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The subject of this study is the development of Swedish trade with the
Soviet Union and Poland 1946-1952. It is studied from three aspects; the
international political development, the Swedish government's economic
planning and general economic development.

During the war Swedish companies and the Swedish government
planned for increased trade with Soviet and Poland. An extensive credit
agreement with Soviet was concluded in 1946 and a more limited one
with Poland in 1947. The part of Swedish trade that went to the East
nevertheless diminished during the years 1946—1955. This must be
understood as part of the profound structural changes that took place
during these years.

During the first years the general economic development and the
government's economic policy meant most for the development of trade
with the East. Demand increased in Western Europe, as reconstruction
came about. The companies chose western markets before eastern. The
Swedish government's ambitious reconstruction policy led the country
into a currency crisis 1947. The dollar deficit was a problem for all
countries in Western Europe and the American solution was Marshall aid.
The Swedish government regarded it as necessary for economic
reconstruction to accept Marshall aid. Economic dependency led to
political dependency. The credit agreement with the Soviet Union was
interpreted restrictively and Swedish interest in expanding trade with the
East diminished. From 1951 foreign policy exerted a direct influence
over trade with Eastern Europe since Sweden adapted to the embargo
rules used by the CoCom-countries. This adaptation was part of the
process of interpreting neutrality in a way that the USA could accept.
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Del | Politik och handel

1.1 Inledning

/.7.7 Bakgrund

I maj 1945 var det andra vérldskriget 6ver for Europas del. Tyskland var
besegrat och fascismen utgjorde inte langre nagot hot. Osédkerheten om
hur Europas politiska och ekonomiska framtid skulle gestalta sig var
emellertid stor och det drojde inte lange forrédn forna bundsférvanter var
bittra fiender. Redan i mars 1946 talade Winston Chuchill om “jarnridan”
som sankt sig 6ver Europa och ett par ar efter krigsslutet var det kalla
kriget ett faktum. De politiska spanningarna mellan stormaktema ledde
till NATO:s bildande 1949. Harmed var Europa militart, politiskt och
ekonomiskt uppdelat i en dstlig och en vastlig del.

Den politiska véanstern hade gatt starkt ur kriget i Europa. |
Storbritannien bildade labourpartiet regering, i Frankrike blev kommu-
nistpartiet det storsta partiet vid valet 1945. Norge, Sverige och s& sméa-
ningom ocksa Danmark kom att ledas av socialdemokratiska regeringar,
for vilka en snabb ekonomisk ateruppbyggnad var viktig. En intensiv
politisk debatt uppstod om i vilken mén staten skulle styra och planera
den ekonomiska utvecklingen. Statlig styrning och planering av ekonomin
sdgs av vansterns motstandare som en risk for demokratin.

De ekonomiska problem som drabbade Europa i samband med aterupp-
byggnaden fick till foljd att USA gav ekonomisk hjélp - Marshallhjélpen.
Denna hjalp erbjods hela Europa, men pa villkor som var oacceptabla for
Sovjetunionen, varfor hjalpen endast kom Vasteuropa till del. Vast-
europas ekonomi kom att knytas till USA. Handeln 6kade, liksom den
ekonomiska tillvaxten och amerikanska konsumtionsmonster spreds till
Vasteuropa. Osteuropa kom att std utanfor denna utveckling.

I juni 1950 utbrot Koreakriget. Det kalla kriget intensifierades. USA
hade redan frdn 1947 anvént handeln som ett politiskt vapen gent emot
Oststaterna, genom att vagra export av varor som kunde bidra till dststa-
ternas militara upprustning. Fran 1950 deltog dven USA:s allierade i
Europa i denna exportbojkott.
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Den politiska och ekonomiska utvecklingen i Sverige forlopte till stor
del parallellt med Vasteuropas. Den rent socialdemokratiska regering,
som tog over efter krigsarens samlingsregering, ansdg att den ekonomiska
utvecklingen maste bli foremal for politikernas intresse och att statliga
styrmedel maste finnas. Planhushallningsdebatten, som varit intensiv dven
under trettiotalet, blossade upp med fornyad styrka. Liksom i andra lan-
der var det marknadsekonomins mdjligheter, statens roll i ekonomin och
faran for demokratin som stod i centrum for debatten. Denna debatt har
lange varit foremal for forskarnas intresse och analys. Som exempel kan
ndmnas diskussionen mellan Herbert Tingsten och Leif Lewin om plan-
hushallningsideologins innebord.!

Sverige hade undgatt den fysiska forstorelse som drabbat andra euro-
peiska lander under kriget. Anda kom landet att drabbas av ekonomiska
problem under de forsta efterkrigséren. Den svenska regeringen ansag sig
darfor inte kunna avvisa det amerikanska erbjudandet om ekonomisk
hjdlp. Med denna ekonomiska hjalp foljde ocksd uppbyggnaden av euro-
peiska samarbetsorganisationer. Sverige kom att delta i europeiska in-
tegrationsstravanden men holl fast vid neutralitetspolitiken.

1.1.2 Problematik

1946 beslutade den svenska riksdagen att Sverige skulle bevilja
Sovjetunionen en kredit pa en miljard kr, fordelade pa fem &r. Avtalet
hade foregatts av en intensiv debatt som kopplats till den allmanna plan-
hushallningsdebatten. Den sé kallade "rysskrediten” blev en symbolfréaga,
i vilken den socialdemokratiska regeringens planhushallningsvilja ansags
uppenbarad. Regeringen anklagades for att anvanda sig av odemokratiska
metoder for att tvinga det svenska néringslivet att bedriva affarer med
Sovjetunionen. Den anklagades ockséa for anpasslighet till stormakten i
oster och antydningar om att Sverige holl pa att glida in i “6stblocket”
forekom.

Avsikten med avtalet var att dstadkomma ett 6kat handelsutbyte mellan
Sverige och Sovjetunionen. Okad handel énskades ocks&d med andra ost-
lander och 1947 slots ett kreditavtal med Polen. Under aren 1948-1950
gick ca 8% av Sverigs export till Osteuropa. Fem &r senare hade ésthan-
delsandelen emellertid halverats. Om orsakerna hértill har en del teorier
framlagts. Bland annat har som forklaring foreslagits att Sverige anpassa-

1 Lewin Leif Planhushallningsdebatten (Uppsala 1967) och Tingsten Den svenska social-
demokratins idéutveckling (Stockholm) 1941, samt debattartiklar i tidskriften Tiden 59
(1967) h 7 5.390-404, h 8 5.4637176 och h 10 s. 616-628
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de sin handelspolitik efter amerikanska 6nskemal och deltog i den eko-
nomiska krigféringen mot Oststaterna. Andra forsok till forklaringar har
gatt ut pa att Sovjetunionen anvénde sin handelspolitik som ett verktyg for
sin utrikespolitik och darfor inriktade sin handel p& Osteuropa. Den poli-
tiska utvecklingen tillméts stor betydelse for dsthandelns utveckling.

De flesta ekonomer och politiker anser att det ideala forhallandet ar att
handeln ses som en rent ekonomisk angeldgenhet. Den bor inte vara fore-
mal for politisk paverkan. Enligt gangse ekonomisk teori ar handeln na-
got som gynnar bada parter. Den astadkommer 6kad arbetsfordelning och
6kad produktion och den bor dga rum oavsett regeringens politiska in-
riktning. Efter det andra varldskrigets slut radde emellertid speciella for-
hallanden, pa grund av att statens inflytande Over ekonomin varit stort
under kriget.

Politiska beslut paverkar handeln pa olika satt. Den ekonomiska politik
som fors inom ett land, till exempel genom beskattning, arbetsmarknads-
politik, fordelningspolitik paverkar foretagens vinstmojligheter och dar-
igenom deras produktion. Mer direkt paverkas handeln av de férhand-
lingar som regeringens representanter fér med andra regeringar om han-
delsfordrag, bestammelser om tullar, valutor och s vidare. Den politiska
makten &r viktig for att skapa institutionella forutsattningar for handeln.

Nar politikerna griper in i foretagen och vidtar atgarder for att styra
deras produktion och forséljning uppstéar ofta politisk debatt. Om rege-
ringen planerar landets handel utifran sakerhetspolitiska dvervaganden ar
detta ocksa kontroversiellt. Ett sadant agerande kan anses legitimt under
vissa forhallanden, men inte generellt 6nskvart. Beslut om handel bor i
princip fattas av de ekonomiska aktdrerna, inte av de politiska organen.
Beddmningen av legitimiteten i regeringens agerande dr inte entydig, utan
paverkas av situationen. | samband med andra varldskrigets slut skedde
just en sadan forandring i situationen, dar en regeringsinblandning, som
uppfattats som legitim i krigstid, ansdgs som icke onskvard i fredstid.
Dock fanns fortfarande en medvetenhet om att regeringens agerande och
planerande var viktigt for att en fri och multilateral handel skulle kunna
komma till stand. Det system av protektionism och bilaterala avtal som
ratt under mellankrigstiden begransade mojligheterna till ekonomisk ut-
veckling. Politiska och ekonomiska faktorer kom pa detta satt att integ-
reras i storre utstrackning &n tidigare. Detta kommer till synes bland an-
nat i keynesianismen, krigserfarenheterna och ateruppbyggnadspolitiken.

Mellankrigstiden praglades av starka svdngningar i ekonomin.
Hogkonjunkturen efter forsta varldskrigets slut forbyttes snabbt i en lag-
konjunktur. Uppgéngen mot slutet av tjugotalet foljdes av en ekonomisk
krasch som fick massarbetsloshet och depression till féljd. Den ekono-
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miska krisen upplevdes som ett sammanbrott for varldsekonomin. Den
skapade hos manga politiker och ekonomer en misstro mot marknadseko-
nomins férmaga att skapa en jamn ekonomisk utveckling. Den national-
ekonomiska skola som férknippas med John Maynard Keynes kom darfor
att vinna tilltro bland manga. Keynesianismen tilldelade politikerna en
betydligt mer aktiv roll i det makroekonomiska forloppet. Det var statens
skyldighet att ingripa for att reglera marknadsekonomin sa att de svara
ekonomiska kriserna undveks och utvecklingen blev stabil. Detta skulle
ske genom att staten stimulerade efterfragan under lagkonjunktur och
stramade at under hogkonjunktur. Genom att samla in statistisk informa-
tion kunde ekonomins svangningar forutses och lampliga politiska atgar-
der vidtas. 1 manga vasteuropeiska lander kom nationalekonomerna efter
kriget att spela en storre roll i politiken &n tidigare.

Under krigsaren var den ekonomiska verksamheten i Sverige hart reg-
lerad. Staten ingrep for att sédkra produktion och fordelning av livsnod-
vandiga varor. Priserna holls nere, full sysselsattning uppnaddes samtidigt
som skattetrycket hojdes betydligt. Under krigsaren utvecklades ocksa ett
samarbete mellan representanter for stat och néringsliv, bland annat inom
kommissionsvasendet. Kriget hade 6vertygat de flesta om att alla landets
medborgare hade ett gemensamt intresse av ekonomisk tillvéxt och att
planering av den ekonomiska verksamheten var nédvandig for att astad-
komma en effektiv produktion. Kriget hade ocksa inneburit att man fatt
erfarenhet av hur det ekonomiska beroendet av en stormakt - Tyskland -
fatt betydelse for hur neutralitetspolitiken definierats.

Regeringens inriktning var att sa snabbt som mgjligt fa till stand en
ekonomisk ateruppbyggnad. Arbetarrorelsens efterkrigsprogram, som ut-
formats under 1944, angav som malsattning att skapa full sysselsattning
och rattvis fordelning. Den socialdemokratiska regeringen sag ekonomisk
tillvaxt som oundgénglig for att nd malen. Ett stort planeringsarbete infor
efterkrigstiden hade genomforts under krigets sista ar i Kommissionen
for efterkrigsplanering. Denna var framst inriktad pa insatser for att
motverka en kommande depression. Viktigt var ocksa att fa handeln att
fungera pa ett mer tillfredsstallande satt an under mellankrigstiden.

Keynesianismen, krigserfarenheterna och ateruppbyggnadspolitiken var
faktorer som ledde till en utveckling mot 6kad politisk inblandning i det
ekonomiska forloppet, en dkad planhushallning. Om dessa faktorer verk-
ade pa det inrikespolitiska planet sa var de emellertid till en del beroende
av det utrikespolitiska handelseforloppet, dar motsattningarna mellan
Sovjetunionen och USA kom att leda till en uppdelning av Europa och ett
kallt krig.
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Trumandoktrinen och Marshallhjalpen &r tva tecken pa USArs nya roll i
varldspolitiken. Den isolationistiska traditionen var atminstone tillfalligt-
vis besegrad och USA tog pa sig ansvaret for demokratins och den eko-
nomiska frihetens bevarande i Véasteuropa. Marshallplanen blev ett medel
for att astadkomma en Okad politisk och ekonomisk integration i
Vasteuropa, samtidigt som Osteuropa avskars fran den integrerade mark-
naden i Vasteuropa. Denna strukturella omvandling med USA som hege-
monisk makt pabdrjades 1947. Sverige tog emot Marshallhjalp och for-
band sig darmed att gora upp en plan 6ver hur ateruppbyggnadsarbetet
skulle tillga och pa vilket satt balans i betalningarna till utlandet skulle
uppnas.

1.1.3 Syfte ochfragestallning

Nagon historisk undersokning av orsakerna till att handeln med
Osteuropa inte fick den betydelse man efter kriget hoppades pa har inte
tidigare gjorts. Denna undersokning syftar till att klargéra pa vilket satt
Sveriges handel med Osteuropa kom att paverkas av de politiska och eko-
nomiska omvalvningar som skedde under de forsta efterkrigsaren.

Ett satt att betrakta den politiska och ekonomiska utvecklingen é&r att
uppfatta den som ett resultat av forhallandet mellan plan och marknad.
Det ar da viktigt att klargora vad planeringen — de politiska ingreppen i
den fria marknaden syftade till. Var det for att ateruppratta marknaden
som den politiska makten grep in eller var det for att uppna politiska mal
med ekonomiska medel?

Spanningen mellan plan och marknad kan uppfattas pa olika nivaer. Pa
den stormaktspolitiska nivan kan USA:s Marshallhjélp uppfattas som ett
avgorande steg i planeringen for att astadkomma en fungerande marknad
i ett geografiskt begransat Europa. USA kravde ocksa av de lander som
tog emot Marshallhjalp att de skulle gora upp planer for hur aterupp-
byggnadspolitiken skulle tillgd. Landerna maste avsta fran en del natio-
nella intressen for att en integration i Vasteuropa skulle astadkommas.
Denna integration innebar samtidigt att Osteuropa kom att std utanfor det
ekonomiska samarbetet. Det ar uppenbart att USA genom sitt ekonomiska
hjalpprogram astadkom ett integrerat Vésteuropa och ett avskiljande av
Osteuropa.

Spanningen mellan plan och marknad fanns ocksa pa nationell niva i
Sverige, dar den socialdemokratiska regeringens avsikter med plane-
ringen uttryckligen ifragasattes. Fragan var om planeringens syfte var att
ateruppratta marknaden eller att inféra planekonomi. Avgorande var
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synen pa marknadens effektivitet och majlighet att astadkomma en stabil
ekonomisk utveckling.

Aven pa foretagsniva genomfordes planering - det var viktigt att inte
bara anpassa sig till marknaden utan att aktivt agera for att skapa mark-
nad. Foretagen reagerade inte bara pa marknadens signaler, de agerade
ocksa for att skapa och erévra marknader.. Forhallandet mellan plan och
marknad kan ocksa uppfattas som en spanning mellan ett passivt och ett
aktivt forhallningssatt till de ekonomiska forandringarna i samhallet. Att
det gar att paverka den ekonomiska utvecklingen star klart, den politiska
tvistefragan var vem som hade ratt att ingripa och i vilket syfte det borde
ske.

Med dessa utgangspunkter kommer fragan om 6sthandelns beroende av
politiken att analyseras utifran tre olika infallsvinklar. Den forsta betonar
utrikespolitikens betydelse. Pa vilket sétt paverkade det stormaktspolitiska
skeendet 6sthandeln? Férandrades den svenska handelspolitiken till foljd
av sakerhetspolitiska bedomningar? Paverkades foretagens agerande av
det kalla krigets utveckling? Vad innebar den svenska neutraliteten for
handelspolitikens utformning?

Den andra infallsvinkeln utgar fran den nationella nivan. Var det den
socialdemokratiska regeringens ekonomiska politik som var viktigast for
osthandelns utveckling? Kan osthandelns uppgang efter kriget forklaras
av regeringens vilja att astadkomma en mer planméssig styrning av utri-
keshandeln och dess nedgang av att man givit upp dessa forsok? Finns det
en koppling fran 6nskan att undvika kriser genom att fora en keynesiansk
politik till forsok att sprida handeln pa olika marknader. Om en sadan
koppling finns, kan da en sadan ekonomisk politik karaktariseras som
politisk styrning av handeln? Vilken roll spelade planeringen med anknyt-
ning till Marshallhjélpen for ésthandelns inriktning?

Den tredje infallsvinkeln innebdr att de ekonomiska faktorerna betonas.
Forandringar i marknaden ses som oberoende av de politiska skeendena.
Ekonomiska forédndringar kan sedan bli orsak till politiska fordndringar.
Fragan stills om den ekonomiska strukturen i Sverige respektive Oststat-
erna var sadan, att 6sthandelns utvecklingsmajligheter var begransade?
Kan 6sthandelns minskade betydelse ocksa forklaras av att svenska foretag
inte ansag det motiverat att utveckla handelskontakterna i ost?

2Foretagens agerande framstélls pa detta sétt av Erik Dahmén i Svensk industriellforeta-
garverksamhet: Kausalanalys av den industriella utvecklingen 1919-1939, (Stockholm
1950)
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1.1.4 Teorier om handel och politik

De fragor som aktualiseras i samband med Sveriges handel med Oststat-
erna har aspekter som delvis behandlas av A O Hirschman. Han
analyserar handelns och politikens inbordes forhallande. Handelns
inverkan pa utrikespolitiken delas upp i en “supply effect” och en
”influence effect”. Utrikeshandelns “supply effect” innebér att den ger
okad tillgang pa dnskade varor. Genom okat valstand dkar den potentiella
militara styrkan och férmagan till aktivt utrikespolitiskt handlande. Med
"influence effect” avses det potentiella vapen varje land har i sin
mojlighet att med hjalp av politiska beslut omedelbart stoppa all
utrikeshandel.s Mdgjligheten att utnyttja detta vapen hanger naturligtvis
samman med landets sjalvforsérjningsmojligheter och dess betydelse for
sina handelspartners. Genom att gynna vissa lander och goéra dem
beroende av leveranser kan ett politiskt inflytande astadkommas som kan
anvandas i form av ekonomisk krigsféring. Hirschmans exempel ar
Tysklands handelspolitik gent emot Sydosteuropa under mellankrigs-
tiden.s

Utrikeshandelns “supply effect” innebér alltsd att den ekonomiska ut-
vecklingen paverkar landets mojligheter agera politiskt. Med utrikes-
handelns "influence effect” avses den politiska mojligheten att utnyttja sig
av ett ekonomiskt dvertag.

Internationell handel skapar alltsd politiskt beroende av varierande
grad. Det ar ocksa majligt for dem som har den politiska makten att an-
vanda handeln som ett redskap for att utéva politisk patryckning.
Foljaktligen maste den ekonomiska och politiska vinst som gérs med hjalp
av internationell handel vdgas mot det beroende som skapas och som in-
kraktar pa varje lands majligheter att suverant besluta om sina angelagen-
heter.

Det gar att urskilja olika handlingsmdéjligheter med avseende pa han-
delspolitiken. Det ar mojligt for ett land att agera for att sakra mojlighet-
erna till handel &ven i handelse av krig. Detta kan ske genom att skaffa sig
kontroll 6ver oceanvdgama, bygga upp lager och styra handeln till l&nder
fran vilka man €] riskerar avstangning.s For ett land som vill utéva makt-
politik ar det ocksa majligt att bygga upp en monopolstéllning med av-

3Hirschman A O National Power and the Structure of Foreign Trade (Berkeley and Los
Angeles 1945) s. 14-16

41bid s. 37-38

5lbid s. 14
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seende pa sma lander. Det land som 6nskar 6ka sin maktstallning styr da
sin handel till lander, som inte nédvandigtvis ar de basta i ekonomiskt av-
seende, men dér det &r mojligt att fa stort inflytande. Ett lands inflytande
ar storre ju storre den omedelbara forlusten skulle vara av att landet be-
slutade sig for att stoppa all utrikeshandel. | ekonomisk teori ses denna
omedelbara forlust emellertid inte som ett problem. Detta beror pa att
man anser att marknaden snabbt kan anpassa sig till de nya férhallanden
och export och import flyttas dver till andra l&nder. Enligt Hirschman &r
det emellertid nédvéndigt att ta hansyn till tidsfaktorn - en omstéllning
kan inte ske omedelbart.s

Den strategi ett land som onskar utdka sin maktstallning bér anvénda
sig av ar salunda att inrikta handeln pa sma, ekonomiskt svaga lander i
vilka man kan bygga upp ett beroende. En monopolstéllning kopplad till
bilaterala avtal gor det mycket svart att byta exportmarknad. Sma landers
forsvarsprincip ar saledes den motsatta — att inte ha for stor del av sin
handel koncentrerad till en stor handelsnation.7 Handelns varustruktur &r
ocksa viktig. Det antas ofta att ravaruexporterande lander &r mer
ekonomiskt (och politiskt) beroende an lander med stor industrivaru-
produktion.s

Susan Strange har ett annat satt att uppfatta forhallandet mellan handel
och politik. Hon anser, att det inte & mojligt att betrakta handeln som ett
isolerat fenomen. Stranges uppfattning &r att det finns fyra grundldggande
strukturer i politisk ekonomi, vilka samtliga paverkar handeln. Den forsta
av dessa strukturer dr sakerhet. Den innebdr att statens behov av nationell
sakerhet paverkar handeln - allianser och konflikter mellan stater knyter
samman eller distanserar nationer som samtidigt &r handelspartners.
Vidare har sakerhetsaspekten betydelse pa sa satt att de basindustrier, som
anses viktiga for forsvaret, skyddas av regeringarna. Den andra struktur
som paverkar handeln &r produktionen. Den Gkande specialiseringen har
gjort beroendet av varldsmarknaden allt stérre och den dominerande
delen av vérldshandeln bestar av de hogt utvecklade nationernas utbyte av
industrivaror mot andra industrivaror. Den tredje strukturen &r den
finansiella, dar nationella valutor kan véxlas och dar internationell kredit
kan skapas och rora sig ver nationsgranserna. Den fjarde strukturen &r
kunskapen. Den accelererande tekniska utvecklingen gor att produkter
mycket snart blir foraldrade, vilket gor att omsattningen av varor gar allt

6lbid S. 26-27
7Ibid s. 31
8lbid s. 85-86
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snabbare. Den BNP-andel som satsas pa utbildning &r ofta avgérande for
ett lands framgangar i detta avseende.

Enligt Strange bor man alltsa betrakta handel och handelsproblem i ett
vidare sammanhang, dédr de fyra olika strukturernas inverkan i varje
dgonblick ger ett nettoresultat som bestdmmer handelns utveckling. | hég
grad ar det en frdga om “bargaining power” da det galler hur det inter-
nationella utbytet ska utfalla och denna “bargaining power” &r ett resultat
av de priméara strukturernas utfall. Detta synsétt kan betraktas som ett
forsok att skapa en syntes av de olika teorierna, dar man tar hansyn till
utrikespolitiska ambitioner, ekonomisk utveckling och den intrikespoli-
tiska utvecklingen, dar kampen mellan olika intressegrupper kan bli av-
gorande for utvecklingen. Med ett sddant synsatt undgar man fragan om
det ar politiska eller ekonomiska forhallanden som avgor handelns ut-
veckling. Alla faktorer spelar in och att det gar inte att hdvda att vissa
faktorer ar mer grundlédggande &n andra.

Yiterligare ett forsok att syntetisera faktorer som paverkar handelns ut-
veckling har gjorts av Andreas Birken. Han forsdker sammanvaga eko-
nomiska, rumsliga och politiska faktorers inverkan pa handeln, for att
skapa ett matt pa de politiska forhallandenas inverkan. Enligt Birken finns
fem olika faktorer som paverkar omfattningen av utrikeshandeln. Dessa
ar:

1. Mojligheterna att uppréatthalla handelsforbindelser med hénsyn till
avstand, kommunikationer, sprak osv.

2. Transportmdjligheter.

3. Tillgangen pa varor, lampliga for export.

4. Handelspartnerns kopkraft.

5. Administrativa och politiska férhallanden.10

Enligt Birken ar utbudet och efterfragan pa exportvaror (punkterna 3
och 4) mest betydande for handelns omfattning. Den stat som har den
storsta varldshandelsandelen &ar ocksa den genomsnittligt viktigaste
handelspartnern for alla stater. Ar 1900 gick 19,2% av den tyska expor-
ten till Storbritannien, vilket ar féga markligt da Storbritanniens import
utgjorde 19,4% av varldsimporten. Om emellertid avvikelse finns fran
genomsnittet far forklaringar sokas i 6vriga punkter. Dock kan punkt 1

9Strange S States and markets. An introduction to international political economy
(London 1988), s. 179-181

10Birken A Das Verhaltnis von Aussenhandel und Aussenpolitik und die Quantifizierung
von Aussenbeziehungen i: Vierteljahrschrift flr Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 66
Band, Heft 3 (1979), s. 320-321
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och 2 inte anvandas som huvudférklaringar, da forbattringar inom exems-
pelvis kommunikationsomradet forbattrar handeln lika mycket for alla
handelspartners, dtminstone om de har liknande geografiskt lage. Avvik-
elser fran genomsnittet bor alltsd i huvudsak forklaras med de administ-
rativa och politiska forhallanden som rader.l

Handelsandelen i absoluta varden sager om ett land ar viktigt eller
oviktigt for ett annat lands handel och politik. Om man istéllet berdknar
exportandelen till ett visst land och satter denna i relation till detta lands
andel av varldsimporten far man fram avvikelsen frdn det varde man
kunde forvanta att exporten hade om det skulle svara mot varldshandels-
andelen. Detta varde kallas av Birken for exportdifferenskvot (EDF).
Motsvarande operation kan goéras for importen, men Birken bedémer
exportdifferenskvoten som mest intressant, da den avspeglar den aktiva
aspekten av utrikeshandeln.

Birkens forsok att kvantifiera den politiska paverkan pa handeln utgar
alltsd fran att handeln har en "naturlig” niva, bestamd av rumsliga och
ekonomiska faktorer och att avvikelser fran denna niva skall forklaras av
politiska faktorer. Diskussionen om vad en “naturlig” niva ar férekom
ofta i de inledande handelsférhandlingarna med o6ststaterna efter krigets
slut. Argumentet var, exempelvis betraffande Polen och Sverige, att
handeln mellan landerna lag under den niva som var naturlig for grann-
lander, med naringsliv och naturtillgdngar som i hog grad kompletterade
varandra. Enligt denna tankegang borde de ekonomiska forutsattningarna
for en utdkad handel foreligga. Politikernas uppgift var att géra det moj-
ligt for de ekonomiska lagarna att borja fungera.

Hirschmans diskussion kring mdjligheterna att utnyttja handeln for att
uppnd politiska mal ar mest tillampbar p& stomiaktemas situation. For
Sveriges del - ett litet land med stor industriproduktion och tekniskt kun-
nande - &r det knappast aktuellt att anvénda handelspolitiken som ett satt
att skapa politiskt inflytande. Den strategi som maojligen skulle kunna vara
viktig for Sveriges del ar att fordela handeln mellan stormakterna sa att
ett ensidigt ekonomiskt beroende undviks. Birkens satt att kvantifiera det
politiska inflytandet 6ver handeln far anses vara ett intressant forsok att
finna en indikator pa att andra férhallanden an ekonomiska ar viktiga for
handelns utveckling. Att dessa forhallanden med nddvéndighet skulle vara
politiska ar daremot inte sjalvklart. 1 denna undersdkning kommer ett
synsatt som liknar Susan Stranges att tillampas. Handeln ses som bestamd
av produktionen, sakerhetspolitiken och de finansiella méjligheterna att

111bid s. 335
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bedriva handel. | ett sddant resonemang integreras saval politiska som
ekonomiska faktorer.

1.1.5 Forskningslage

Den konkreta fragan om varfor den svenska satsningen pa utokad handel
med Oststaterna kom att sld fel har tidigare behandlats av ett fatal forsk-
are. Ingemar Hagglof har i sin bok ”Berétta for Joen. Mina ar med ryss-
arna” beskrivit bakgrunden till ryssavtalet, samt forhandlingsarbetet, i
vilket han sjélv deltog. Klas Book, som var forhandlingschef, skrev ocksa
om rysskrediten, men manuskriptet hann inte bli klart fére hans bort-
gang. Andreas Adahl har tagit sig an Books manus och fardigstallt det for
publicering, ett arbete som i skrivande stund inte &r helt klart. Till detta
manuskript har fogats Adahls egen analys och kommentar. Planhushéll-
ningsdebatten ar utforligt behandlad av Leif Lewin.

Analyser av den politiska aspekten av den svenska neutraliteten saknas
inte. Neutralitetens problem och USA:s instéllning till Sverige och det
skandinaviska forsvarsférbundet har behandlats av Geir Lundestad i
”America, Scandinavia and the Cold War 1945-1949”. Gerard Aalders
har sokt utreda spelet kring det skandinaviska forsvarsférbundet och
Fredrika Bjorklund har i sin avhandling ”Samférstand under oenighet”
analyserat den svenska sékerhetspolitiska debatten under det kalla krigets
dagar. Wilhelm Agrell har diskuterat neutraliteten som forsvarsdoktrin i
ett flertal bocker, exempelvis "Den stora ldgnen”. Den franska forskaren
Annie Lacroix-Riz har i "L'économie suédoise entre I'est et I'ouest 1944-
1949” behandlat Sveriges anpassning till vastmaktema.12

Gunnar Adler-Karlsson havdar i sin avhandling "Western Economic
Warfare 1947-1967” att Sverige deltog i embargopolitiken mot
Oststaterna och att 6sthandelns svaga utveckling delvis kunde férklaras av
att export av strategiska varor inte tilldts. Han hade emellertid inte
tillgang till arkivmaterial som kunde bekrifta dessa pastdenden, utan byg-
ger sitt resonemang pa sekundarkéllor. Den vésteuropeiska organisationen
CoCom, som organiserade handelsbojkotten &r nu val kdnd och den
norske forskaren Tor Egil Fprland har utrett organisationens karaktar

12Denna bok kom till min kdnnedom i ett mycket sent skede av avhandlingsskrivandet
och det har darfor ej varit mojligt att bemota alla dess stAndpunkter. Majligen &r det bris-
ten pé svenskt kallmaterial som far Lacroix-Riz att inta egendomliga sténdpunkter, som
att den tyska importen till Sverige efter kriget utan svarigheter ersattes med dsteuropeiska
varor och att Sverige tvingades kdpa amerikanska varor och sedan I&na dollar for att
betala dem. Lacroix-Riz Annie, L'économie suédoise entre I'est et I'ouest 1944-1949
(Paris 1991) s. 273



24

och arbete. Nagot mer omfattande forsok att klarlagga hur denna politik
paverkade handelns utveckling och inriktning har emellertid inte gjorts.
Denna avhandling syftar till att i nagon man fylla denna lucka.

Det svenska utrikesdepartementets arkiv finns nu tillgangligt fram till
1952. Det har darfor varit mojligt att folja de problem som uppstod i
handeln mellan Sverige och Sovjetunionen/Polen under perioden 1946-
1952. Detta kallmaterial har kompletterats av material fran Public Record
Office i Storbritannien och National Archives i Washington. Genom att
stalla information fran dessa arkiv i relation till den existerande litteratu-
ren gar det att visa hur ésthandelsproblemen uppfattades av den svenska
regeringen, liksom av de amerikanska och brittiska regeringarna. En en-
sidig anvandning av diplomatiskt kdllmaterial kan emellertid innebéra att
politikers och tjansteméns roll dverbetonas. For att konkret undersoka
hur de ekonomiska aktorerna paverkade och paverkades av de politiska
besluten har privata foretags arkiv konsulterats, liksom Sveriges
Allméanna Exportférenings arkiv. Det har pa sa satt blivit mojligt att se
den svenska dsthandeln fran stormakternas, den svenska regeringens och
de svenska foretagens synpunkt. En sammanhéngande bild av sthandelns
problem har darmed kunnat tecknas och en analys av orsakerna till dess
utveckling goéras. En brist i avhandlingen &r givetvis att sovjetiskt kdlma-
terial inte funnits tillgangligt. Det finns dock hopp om att det inom en
nara framtid blir moéjligt att korrigera bilden av dsthandeln med hjélp av
sovjetiska kéllor.

Inledningsvis kommer den ekonomiska utvecklingen i Vésteuropa att
kort beroras for att ge bakgrund &t 6sthandelsproblematiken. Osthandelns
struktur och utveckling redovisas med hjalp av officiell handelsstatistik.
Avhandlingen ar darefter uppdelad, kronologiskt och tematiskt i en del
som behandlar planhushallningsdebatten och Gsthandeln och en del som
ror neutraliteten och dsthandeln.
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1.2 Ekonomi och handel i Vasteuropa och Sverige

1.2.1 Vasteuropeisk integration

I detta kapitel diskuteras den ekonomiska utvecklingen i Europa och
Sverige under de forsta efterkrigsaren, samt den svenska handelns ut-
veckling sedd i ett langre perspektiv. Avsikten dr, dels att ge en bakgrund
till de politiska h&dndelser som senare kommer att diskuteras, dels att be-
lysa det som kallats avhandlingens tredje infallsvinkel, det vill s&ga den
ekonomiska strukturens betydelse for dsthandelns utveckling.

Den keynesianska teorin hade vunnit insteg hos ledande ekonomer i de
flesta vasteuropeiska lander. Planeringen for tiden efter kriget blev dar-
for praglad av majligheterna att med statliga atgarder motarbeta en
kommande lagkonjunktur. Socialdemokratiska regeringar for vilka val-
fardspolitiken spelade en central roll fick makten i ett flertal europeiska
lander, exempelvis Storbritannien, Sverige, Danmark och Norge.
Planerna for ateruppbyggnaden var ambitiosa och inriktade pa att und-
vika den lagkonjunktur som formodades félja kriget.

Nagon lagkonjunktur av namnvard omfattning drabbade emellertid inte
Vasteuropa och USA efter krigsslutet. Under 1947 var anda de ekono-
miska problemen i Vasteuropa sa stora att manga talade om en kris.
Problemen visade sig emellertid inte i arbetsldshet och for liten efterfra-
gan utan som obalans i utrikesbetalningama. Orsaken till problemen var
de véasteuropeiska regeringarnas ambitidsa ateruppbyggnadsprogram.
Dessa hade bland annat inneburit stora kapitalinvesteringar. USA:s pro-
duktionsapparat hade gatt starkt ur kriget och amerikanska féretag kunde
darfor exportera maskiner och material till dessa investeringar.
Vasteuropa fick foljaktligen stora betalningssvarigheter i forhallande till
USA. Dollarn blev snabbt den enda gangbara internationella valutan. Den
grundlaggande ekonomiska ojamlikheten mellan Europa och USA avsl6-
jades i den dollarbrist som uppstod. Denna ojamlikhet gjorde att
Marshallhjalpen ansags nodvandig for Vasteuropas ateruppbyggnad. Den
gjorde det ocksa mojligt for USA att utnyttja Marshallhjélpen politiskt.
Hjélpen gavs inte villkorslost. USA:s mal var att astadkomma en sorts
Europas Forenta Stater med gemensam handel, gemensam valuta och
eventuellt ocksa gemensam regering.

USA:s agerande kan forstas utifran den modell for utrikespolitiskt age-
rande som innebdr att politiken formas av hansyn till sékerhet, ekonomi
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och opinion.l USA:s regering utformade Trumandoktrinen, vilken inne-
bar en koppling fran den egna sakerheten till demokratins sakerhet. Ett
kommunistiskt Vésteuropa skulle innebdra ett hot mot USA:s sékerhet.
Ekonomiskt var det viktigt for USA att ha tillgang till en stor europeisk
marknad, dar det gick att fa avsattning for mer tekniskt avancerad ut-
rustning. Det var ocksa méjligt att genomfora denna hjalpinsats med han-
syn till opinionen, da en stor och inflytelserik del av USA:s befolkning
hade sina rétter i Europa och ett krig just gemensamt utkdmpats.

Det visade sig emellertid snart att de europeiska landerna inte var be-
redda att ge upp sin sjélvstandighet och skapa ett enat Vésteuropa. Den
amerikanska hjalpen var inte tillrackligt viktig for att astadkomma en to-
tal integrering. Vasteuropa tvingades emellertid anpassa sin utrikespolitik
i enlighet med USA:s dnskemal for att fa ekonomisk hjalp. Daremot lyc-
kades de europeiska landerna behalla sin sjalvstandighet, da det géllde den
nationella ekonomiska politiken.2

Frankrike kom att leda den ekonomiska integrationen i Véasteuropa. Det
institutionella ramverk som utgjordes av Internationella Kol och
Stalunionen och EPU (European Payments Union) byggdes upp. EPU var
en sorts clearingfond, dar medlemslédnderna kunde goéra inséttningar i
egen valuta och sedan fa kredit pa upp till 60% av denna insattning.
Avgorande var om unionen kunde fa stod fran USA i form av ett stort
dollarbidrag. For att USA skulle bidra till EPU kravde den amerikanska
regeringen att betalningsunionen skulle anvandas for att underlatta den
multilaterala handeln. Detta blev ocksad dess huvudsakliga funktion.
Storbritannien kunde slutligen genom specialarrangemang ocksa knytas
till EPU.3 Denna begréansade liberalisering av den vasteuropeiska handeln
tog fart 1950. Situationen for Véasteuropas del hade emellertid genomgatt
stora forandringar mellan aren 1948 och 1950. Marshallhjélpen hade
mdojliggjort import av kapitalvaror i tillrdcklig utstrdckning for att pro-
duktionen skulle 6ka och rekonstruktionen av Vasttyskland hade inneburit
en kraftig vitalisering av den intereuropeiska handeln. Tysklands ater-
komst som exportor av kapitalvaror innebar att den recession som drabb-
ade USA under 1949 kom att fa relativt milda konsekvenser for
Vasteuropas del, bortsett fran Storbritannien, vars inriktning pa sterling-
marknaden foérsvarade situationen. Sterlingomradet bestod till stor del av

1Bjereld U Svensk Mellandsternpolitik: en studie av Sveriges agerande och stallningsta-
ganden gentemot konflikterna i Mellandstern 1947-1985, Géteborg Studies in politics
18, (Stockholm 1989) s. 18

2Milward A The reconstruction of Western Europe 1945-1951 (London 1984) s. 51
3lbid s. 330
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ravaruexporterande lander, vilka var kansliga for efterfrageminskningen
i USA. Da den amerikanska efterfragan sjonk generellt, sjonk den an mer
inom sterlingomradet, vilket medférde att Storbritannien ater drabbades
av en akut valutakris. Denna gang resulterade krisen i devalvering.
Pundet devalverades mot dollarn med 30% och de flesta vésteuropeiska
lander foljde efter.

Det framgar har hur tre av de strukturer som Susan Strange diskuterar
paverkar handelns utveckling. Det galler sakerheten, dar USA definierar
sin sékerhet som demokratins sékerhet. Det géller produktionen, dar en
storre marknad skulle innebdra 6kad specialisering och 6kad produktion.
Det galler inte minst finanserna, da dollarbristen blev det akuta uttrycket
for krisen. Det &r uppenbart att de politiska beslut som togs i USA blev
avgorande, inte bara for den politiska utvecklingen utan ocksa for
handelns utveckling.

De nationella regeringarna i Vasteuropa forde en aktiv ekonomisk poli-
tik efter andra varldskriget, dar produktionsékning och full sysselsattning
var mélet. Ar 1947 beméttes de valutaproblem, som under 20-talet auto-
matiskt skulle medfort generell atstramning, med importreglering och
omorientering av handeln. Staten ingrep pa ett nytt satt i det ekonomiska
forloppet. Den vérldspolitiska situationen var betydelsefull for ekonomins
utveckling. Det kalla kriget fick till foljd att USA:s regering beslét att
spela en betydligt mer aktiv roll &n tidigare. Militar och ekonomisk hjalp
lamnades till Vasteuropa i utbyte mot vissa politiska motprestationer.
USA blev den politiska garanten for det institutionella ramverk som
skapades for att mojliggora en multilateral handel. Nagon svar efter-
krigsdepression kom heller aldrig. USA:s plan for att ateruppratta den
europeiska marknaden blev, atminstone delvis, verklighet genom
Marshallhjalpen.

1.2.2 Dollarbrist i Sverige

Inom Sverige kan spanningen mellan plan och marknad iakttas pa flera
omraden. Efter krigets slut radde enighet om att manga av krigstidens
regleringar maste tas bort och marknaden ater bérja fungera. De forsta
stegen pa denna vag togs under 1946-1947, da importregleringama och
de flesta ransoneringar upphéavdes. Byggnadstillstandsgivningen liberali-
serades men priskontroll och viss reglering av kapitalrorelserna bi-
behdlls.4

4Lindbeck A, Svensk ekonomisk politik (Malmé 1975) s. 39
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Den efterkrigsplanering som genomforts var i stor utstrackning inrikt-
ad pa att undvika efterkrigsdepression. De atgarder som foreslogs for att
halla efterfragan uppe kom emellertid inte att bli aktuella, da nagon
efterkrigsdepression aldrig infann sig. De svenska problemen foljde det
allmaneuropeiska monstret. Ateruppbyggnadspolitiken innebar en okad
efterfragan pa investeringsvaror. Maskiner och viktiga ravaror hade ti-
digare i stor utstrackning importerats fran Tyskland. Da detta inte langre
var mojligt, blev Sverige héanvisat till USA for denna typ av inkdp. Det
stora efterfragedverskottet gjorde att industrins produkter i forsta hand
gick till den inhemska marknaden, medan exporten fick komma i andra
hand. Importens kraftiga ¢kning forklarades till stor del av bristen pa
material till industrin, sérskilt byggnadsindustrin. Inflationstrycket steg,
da efterfragan for sdval konsumtion som investeringar Gversteg utbudet.
Overskottet i bytesbalansen 1945 p& 1300 milj kr hade 1947 forbytts i ett
underskott pa 1500 milj kr. Problemet blev akut, da valutareserven kraft-
igt minskade.

Diagram 1.2.1
Riksbankens tillgdngar pa guld och valutor, 1945-1947

Miljto Miljto

juni 45 dec45 juni 46 dec46 juni 47 nov 47

Kaélla: Senneby Bengt, Krisen for utrikeshandeln, Skandinaviska bankens kvartals-
skriftjan 1948 s. 17

De mdjligheter som stod till buds for att hindra valuta att férsvinna ur
landet var att antingen minska importen kraftigt, éka exporten eller lana
pengar. Regeringen presenterade i juni 1947 ett krisprogram som bland
annat inneholl skarpt importreglering, satsning pa 6kad produktion och
export, minskade investeringar, dverbalansering av budgeten och skérpt
priskontroll. Det ekonomisk-politiska mal som nu tradde i férgrunden
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var att Sverige skulle aterstélla balansen i betalningarna till utlandet. Den
grundlaggande forutsattningen for att detta mal skulle uppnas var att pro-
duktionen fortsatte att oka. Rationaliseringar maste genomféras for att
produktionen skulle kunna bli effektivare, men till detta behévdes maski-
ner. USA var det enda land som kunde erbjuda teknologiskt avancerade
maskiner till rimliga priser. Eftersom méjligheten att tjdna dollar genom
indirekt handel var starkt begransade, maste den svenska exporten till
USA oka. Da denna till storsta delen bestod av skogsprodukter och da
efterfragan pa denna svenska basvara var vikande, framstod det svart att
astadkomma en exportokning. Det blev istéllet nédvandigt att reglera im-
porten fran USA. Varor som kunde kopas fran andra lander och for an-
nan valuta skulle inkdpas dar, &ven om motsvarande amerikanska vara
var billigare.

Problematiken i Sverige ar 1947 féljde salunda i allt vasentligt det
monster som gallde i Gvriga Europa. Det var inte fraga om nagon kris
for produktionen, &n mindre for forsérjningen. Daremot var det en all-
varlig kris for balansen i betalningarna till utlandet, vars framsta uttryck
var dollarbristen. Huvudorsaken var den ekonomiska politik regeringen
valt att folja, dar konsumtion och investeringar tillatits ¢ka i en takt som
inte motsvarades av en lika snabb produktionsokning. Aven losningen av
krisen var typisk allméneuropeisk - dkad kontroll av importen och om-
orientering av handeln. Marshallhjélpen blev till viss hjélp men kan knap-
past sdgas ha haft avgorande betydelse for Sveriges del. Sakert var
Tysklands aterkomst som handelspartner av betydligt storre vikt.

Planeringen pa nationell nivd kompletterades i samband med
Marshallhjalpen av en planering pa internationell niva. Syftet var dock
delvis detsamma - att skapa fungerande marknader. For Sveriges del var
hemmamarknaden inte langre tillracklig, for fortsatt expansion var det
nddvandigt att vanda sig till den internationella marknaden. Den tkade
integreringen medfdrde mojlighet till ekonomisk expansion men &ven det
neutrala Sverige kom i viss man att bli politiskt beroende av Véasteuropa.

1.2.3 Varldshandelns struktur

| detta avsnitt redogors for nagra tendenser i den internationella handelns
utveckling sedan andra varldskriget. Vidare redovisas forandringar i den
svenska handelns struktur och inriktning under perioden 1921-1971.
Slutligen behandlas Sveriges handel med Oststaterna under denna period.
Storre delen av vérldshandeln bestar i vastlandernas utbyte av varor
med varandra. Ostblockets respektive véstblockets andelar av varlds-
handeln har varit relativt konstanta fran mellankrigstiden till slutet av
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sextiotalet.5 Utbytet mellan blocken minskade kraftigt efter andra varlds-
kriget for att na en bottennotering under femtiotalets mitt.6 En stor andel
av de socialistiska landernas handelsutbyte sker med véstvarlden, medan
vastlandernas utbyte med de socialistiska l&nderna utgdr endast en liten
andel av deras handel.

Den typ av handel som innebar att ravaror fran mindre industrialise-
rade lander byttes mot industrivaror fran mer utvecklade lander, har
minskat i betydelse sedan krigets slut. Det traditionella sattet att uppfatta
handeln som ett lands satt att genom export av varor fran vissa sektorer
ge mojlighet till import av varor fran andra sektorer - den s k
interindustriella handeln - &r inte l&ngre tillrackligt. Under efterkrigs-
tiden har den s k intraindustriella handeln, dvs utbyte inom samma
varugrupp, kommit att utgoéra drivkraften till 6kningen av den
internationella handeln. Allt mer av varldshandeln dger rum mellan
lander med likartad ekonomisk struktur i faktortillgangar, teknologi och
efterfrigemonster. Nationella likheter har under efterkrigstiden tjanat till
att 6ka den bilaterala handeln mellan landerna. De ekonomiska teorier,
vars utgangspunkt for att forklara handeln varit att landerna &r sa olika,
har harigenom forlorat en del av sitt forklaringsvarde.?

1.2.4 Sveriges handelsstruktur

Aven den svenska handelns struktur och inriktning har genomgétt vissa
forandringar under perioden. Sverige som litet industrialiserat land &r
givetvis mer beroende av sin utrikeshandel an stora lander. En hég ut-
rikeshandelsintensitet kan skapa ett beroende som kan utnyttjas politiskt.
Det skapar ocksa ett beroende pa sa satt att faktoruppsattningen inom
landet inriktas pa produktionsspecialisering. Det finns ett samband mellan
utrikeshandelsberoendets relativa storlek och landets storlek, dar sma,
industrialiserade l&nder ofta har ett hogt beroende av utrikeshandel .8 Att
utrikeshandelns relativa betydelse skiftat sedan 1870-talet framgar av
nedanstaende diagram.

5Wilczynski J The Economics and Politics of East-West Trade: A study of trade between
developed market economies and centrally planned economies in a changing world
(Glasgow 1969) s. 45-46

6lbid s. 54

TPetersson L, Svensk utrikeshandel 1871-1980, En studie i den intraindustriella han-
delnsframvaxt, Lund Economic Studies Number 30 (Lund 1984) s. 2-3

8Alvstam C G, Utrikeshandel och rumslig dynamik En studie av den vasteuropeiska
interna utrikeshandelns landersammansattning 1955-1975 (Goteborg 1979) s. 122-123
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Diagram 1.2.2

Exportens och importens andel av BNP 1873-1964
Lopande femarsmedeltal
30

20

Export/BNP
%

Import/BNP

10

0 i

1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980

Ar
Kalla: Ohlsson Bilaga B tabell B4. Diagrammet bygger pa siffror fér import och

export i I6pande priser.

Det ar tydligt att handelns andel av BNP var relativt hog under slutet av
1800-talet. Under mellankrigstiden sjonk den starkt men pa femtiotalet
utgjorde export och import ungefér lika stora andelar av BNP som fore
forsta varldskriget. Den vardemassiga 6kningen av export, import och
BNP tycks ha varit ungefar lika stark.9

Sveriges ekonomiska utveckling har ibland tolkats i ett monster dar
perioder av strukturomvandling avldses av stmkturrationalisering. Under
omvandlingsfasen & hemmamarknaden viktigast medan den internatio-
nella marknaden ar viktigast under rationaliseringsfasen. Hemmamark-
naden hade en forhallandevis stor betydelse under 1930- och 40-talen.
Perioden kénnetecknas av importsubstitution. Tiden efter andra
varldskriget kan ses som en overgangsfas dar den internationella
marknaden blir allt viktigare.10

For att fa en uppfattning om vad som kan betraktas som Sveriges
“normala” handelsstruktur har en oversikt gjorts éver hur den svenska
exporten och importen férdelats mellan olika lander. Att enbart relatera
till aren fore och efter kriget kan ge en skev bild, da handeln under tret-
tiotalet kannetecknades av protektionism. Oversikten har istéllet utstrackts

90hlsson L,Utrikeshandeln och den ekonomiska tillvaxten i Sverige 1871-1966
Industriens utredningsinstitut (Stockholm 1969) s. 28.

10Krantz O Utrikeshandel, ekonomisk tillvéxt och strukturforéandring efter 1850, Svensk
Ekonomisk Historia (Stockholm 1987) s.34 eller Schén Lennart i Skandinaviska
Enskilda Bankens Quarterly Review 3-4 1991 s. 70
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till att omfatta femtiodrsperioden 1921-1971. P4 detta satt tacks mellan-
krigstiden, krigstiden och efterkrigstiden in.

Diagram 1.2.3
Fordelningen av Sveriges export 1921-1971
100

HI  6vr virlden
SS USA

["1  &vr Europa
E3 Osteuropa

H Tyskland

13 Storbritannien
H  Norden

777, 777, W,

1921 1926 1931 1936 1941 1946 1951 1956 1961 1966 1971
Ar

Diagram 1.2.4
Fordelning av Sveriges import 1921-1971

Ovr vérlden
USA

Ovr Europa
Osteuropa
Tyskland
Storbritannien
Norden

2 m. S iii

.00 XTC

Iz
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Kalla: SOS Handel, berorda ér.

Sveriges handel har av tradition varit inriktad pa Europa. En jamfo-
relse mellan 1921 och 1971 visar férvanansvart sma skillnader i lander-
sammansattning. Europa dominerar klart och Norden har blivit allt vik-
tigare. USA och 6vriga utomeuropeiska marknader (frdmst Latiname-
rika) Okade i betydelse efter kriget men har sedan ater minskat. Handeln
med Norden, Storbritannien och Tyskland utgdr mellan 40 och 60% av
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den svenska handeln under hela perioden. Sverige har traditionellt haft ett
importoverskott gent emot Tyskland, vilket kompenserats av ett export-
dverskott mot Storbritannien.

Betraffande varustrukturen kan for mellankrigstiden sagas att de ra-
varuorienterade industrierna - skogsprodukter, jarnmalm, jordbrukspro-
dukter - utgjorde mer &n 50% av exporten. Da det gallde importen, svar-
ade ravaruorienterade amnen for ca 30% av handeln.ll Papper och massa
avsattes framst pa de brittiska och amerikanska marknaderna, medan jarn,
stal och verkstadsprodukter hade en stérre spridning pa olika marknader.
Under perioden 1951-1971 fick de hogt forédlade varugrupperna en allt
storre andel av handeln. Savél export som import av verkstadsprodukter
Okade kraftigt sin andel.12

Andra varldskriget innebar ett markant brott i de handelsférbindelser,
som kommit att betraktas som normala. Sverige hénvisades till att l6sa
sina forsorjningsproblem med hjélp av handel via Tyskland. Beroendet
av importen fran Tyskland var, sarskilt under de forsta krigsaren, mycket
stort och jarnmalm fér den tyska industrin byttes mot varor som var
nodvandiga for det svenska folkhushallet. Efter krigsslutet 1945 var det
inte mojligt att uppratthalla denna handel och Sverige hanvisades till att
handla med andra lander. Handeln med Tyskland var néstan obefintlig
1946. Aterhamtningen gick dock snabbt - 1955 hade Tyskland atertagit
sin plats som Sveriges viktigaste handelspartner och tillstandet kunde be-
traktas som ”"normaliserat”.

Under aren omedelbart efter kriget var USA viktigast for svenskt vid-
kommande. Detta hédngde, som tidigare ndmnts, samman med den stora
uppdamda efterfragan som fanns, och att manga av de maskiner och ra-
varor som var viktiga for ateruppbyggnaden endast kunde fas fran USA.
Tysklands 6kade betydelse for den svenska handeln sammanfaller i stort
sett med minskningen i USA:s betydelse.

Perioden 1945-1955 kan karaktariseras som dramatisk, inte bara i po-
litiskt utan ocksa i ekonomiskt avseende. Stora forandringar i handelns
fordelning skedde under perioden. Utvecklingen kan i efterhand te sig
logisk, men det ar viktigt att komma ihag att de personer som var med
om att utforma handelspolitiken ingalunda var sékra pa att den svenska
handeln skulle aterta den struktur som tidigare kommit att betraktas som
den normala. Under kriget var osékerheten sarskilt stor och villigheten
att orientera sig mot nya och oprévade marknader som storst. Det ar i
detta sammanhang satsningen pa 6stmarknaden skall ses.

11Petersson, s. 111
12lbid s. 142



34

1.2.5 Sveriges handel med &ststaterna

Sveriges handel med Oststaterna har frdmst koncentrerats till Sovijet,
Polen, Tjeckoslovakien och DDR.

Diagram 1.2.5
Sveriges export till Osteuropa, fordelad pé lander, 1921-1971

fl ovriga

O DDR

IH Tjeckoslovakien
B3 Polen

B Sovjet
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Diagram 1.2.6
Sveriges import fran Osteuropa, fordelad pé lander, 1921-1971

Ovriga
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Tjeckoslovakien
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Sovjet

RO®0O
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Ar

Kaélla: SOS Handel, berorda ar.

Strukturen av handeln med Sovjet och Polen framgar av nedanstaende
diagram.
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Diagram 1.2.7
Sveriges export till Sovjet, varustruktur, 1921-1971

nim

E3  odvrigt

0! Maskiner, transp medel

HI Metaller
Papperochmassa

1921 1926 1931 1936 1941 1946 1951 1956 1961 1966 1971

Diagram 1.2.8
Sveriges import fran Sovjet, varustruktur, 1921-1971

i1

E3 Ovrigt

Hj Metaller
Bi3 Mineral
H  Livsmedel

1921 1926 1931 1936 1941 1946 1951 1956 1961 1966 1971
Ar



36

Diagram 1.2.9

Sveriges export till Polen, varustruktur, 1921-1971
100 .
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Diagram 1.2.10

Sveriges import fran Polen, varustruktur, 1921-1971
100 -
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Kalla: SOS Handel, berorda ar

Exporten fran Sverige till Sovjet och Polen har till stor del bestatt av
verkstadsprodukter sasom maskiner och transportmedel. | handeln med
Polen spelade ocksa jammalmsleveranser tidvis en viktig roll. Importen
fran Sovjet har i stort bestatt av livsmedel och andra ravaror. Sedan fem-
tiotalet har importen dominerats av brannolja. Fran Polen har framst im-
porterats stenkol som varit mycket viktigt for Sveriges bransleforsorj-
ning. Stenkolets andel av importen fran Polen har emellertid sjunkit
kraftigt sedan femtiotalet. Under sextiotalet kom importen att omfatta
delvis andra varor sasom godningsamnen, kemikalier, mébler mm. Det
forefaller alltsd som om handeln mellan Sverige och dessa bada stater kan
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beskrivas som i stort sett ett utbyte av ravaror mot bearbetade produkter,
dvs en handelsstruktur, som brukar forknippas med utbytet mellan i-lan-
der och u-lander.

Den ekonomiska strukturens betydelse for dsthandelns utveckling kan
nu preliminart diskuteras. Fragan ar om strukturen av denna handel i sig
kan forklara varfor Sveriges handel med Oststaterna kom att minska i
betydelse? Till att borja med kan konstateras att handel av u-landskaraktér
inte tillhérde den expansiva delen av handeln under efterkrigstiden. Det
ar emellertid svart att av detta forhallande sluta sig till att nedgangen i
osthandeln skulle bero pa dess varustruktur. Den verkstadsindustri som
fanns i Oststaterna borde kunna ha gjort det mojligt for dessa lander att
exportera bearbetade varor. Vidare kan konstateras att under de forsta
efterkrigsaren kom handeln mellan Sverige och Sovjet/Polen att omfatta
en del nya varugrupper som inte tidigare varit aktuella. Det galler
exempelvis spannmalsimporten fran Sovjetunionen och exporten av
pappersmassa och jarnmalm till Polen. Detta far ses som ett uttryck for
forsok att fa till stand ett mer diversifierat handelsutbyte mellan landerna.
Forsoket lyckades dock inte sarskilt val. Manga har tolkat 6sthandeln sa
att dess "naturliga” niva ar relativt 1ag och att forsoken att intensifiera
handelsutbytet efter kriget var ett konstlat, politiskt inspirerat, forsok
som var domt att misslyckas. Flandelsutbytet atergick sedan till den
"naturliga” niva som det, enligt traditionell ekonomisk teori borde ha.is
Den fraga som da installer sig ar varfor det inte var mojligt att forandra
den traditionella Gsthandelsstrukturen, sa att den kom att folja det
véasteuropeiska utvecklingsmonstret. Vilken betydelse hade det att
Oststaterna var planekonomier och Sverige en marknadsekonomi? For att
besvara dessa fragor maste den politiska aspekten av problematiken
behandlas.

13En preliminar berakning av exportdifferenskvoten, dar forestallningen om en “naturlig”
niva finns med har gjorts med hjalp av FN-statistik och statistik frdn Maddison A:
Growth and Fluctuations in the World Economy 1870-1960 Banca Nazionale del Lavoro
Quarterly Review June 1962. Den visar att Sveriges exportdifferenskvot med avseende
pa Polen och Sovijet var mycket hog under nagra &r i slutet av fyrtiotalet for att under
femtiotalets forsta halft sjunka kraftigt. Siffermaterialet ar dock alltfor osékert for att
nagra ldngtgdende slutsatser skall kunna dras om en politisk styrning av dsthandeln.
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Del 11 Planhushallning och

Osthandel

ILI Rysskrediten - forspel och beslut

11.1.1 Problem

Den svenska handeln under mellankrigstiden och under andra varld-
skriget har tilldragit sig forskarnas intresse i hgre grad &n den forsta
efterkrigstidens handel. Bengt Nilson har behandlat handelsrelationema
mellan England och Sverige 1929-39 och den tyske historikern Harm
Schréter har skrivit om Tysklands och Storbritanniens handelsrelationer
med Skandinavien 1918-1939.1 Bada intresserar sig for sambandet mellan
handelspolitik, inrikespolitik och utrikespolitik och diskuterar dess inbor-
des relationer. Handelspolitiken under andra vérldskriget och det eko-
nomiska beroendet av Tyskland har behandlats av Martin Fritz.2
Handelspolitiska problem efter andra varldskrigets slut behandlas av
samme forfattare i en kortare artikel.3 Handelsavtalet med Polen i juni
1945 diskuteras i en artikel av Sven-Olof Olsson.4 | denna undersdkning
kommer uppmarksamheten att riktas mot det stora kreditavtalet med
Sovjetunionen 1946. Inledningsvis kommer bakgrunden till beslutet om
rysskrediten att skisseras. Ingemar Hagglof, som deltog i férhandling-
arna, har givit sin version av héndelseférloppet i "Berétta for Joen”.
Andreas Adahl har bearbetat den svenske férhandlingschefens Klas Books
manuskript om rysskrediten och kommenterat det. | skrivande stund &r
detta manus dnnu opublicerat.

I nedanstaende kapitel diskuteras rysskrediten utifran de tre infallsvink-
lar som inledningsvis namndes. Det galler salunda hur den svenska utri-

INilson B Handelspolitik under skéarpt konkurrens, England och Sverige 1929-39 (Lund
1983) och Schréter H G, Aussenpolitik und Wirtschaftsinteresse, (Frankfurt am Main
1983)

2Fritz M German Steel and Swedish Iron Ore 1939-1945 (Gdteborg 1974)

3Fritz M i Neuanfang, Beziehungen zwischen Schweden und Deutschland 1945-1954, s.
143-163 (Stockholm 1990)

40Isson Sven-Olofi Scandinavian Economic History Review vol XXXVI nr 2 1988
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kespolitikens utformning och regeringens ekonomiska politik kom att pa-
verka besluten om rysskrediten, liksom vilken betydelse skillnader i eko-
nomisk stmktur mellan Sverige och Sovjetunionen hade. Konkret kan
fragorna stallas; Vem eller vilka bar ansvaret for besluten om rysskre-
diten? Vilka var motiven till besluten? Detta kapitel bygger delvis pa
Hagglofs och Adahls arbeten men kompletteras med kéllmaterial frén
UD:s arkiv och Sveriges Allméanna Exportférenings arkiv.

Ingemar Hagglof framstéller avtalet som huvudsakligen ett resultat av
ett politiskt agerande. Andreas Adahl pépekar att det anda sedan 1920-
talet varit en socialdemokratisk programpunkt att fa till stand ett stort
handelsavtal med Sovjetunionen.5 Tidpunkten for att genomfora ett sadant
kunde knappast varit lagligare &n efter krigsslutet. Av detta kapitel fram-
gar att en politiskt orienterad analys endast delvis forklarar varfor avtalet
sléts. Enskilda foretag och néringslivets intresseorganisationer spelade
ocksa en viktig roll for att det stora handelsavtalet med Sovjetunionen
kom till stand.

11.1.2 Bakgrund

Ett handelsavtal hade slutits mellan Sverige och Sovjet 1940, déar émsesi-
diga arliga leveranser pa 75 milj kr forutsags och dar Sverige beviljade
Sovjet en kredit pa 100 milj kr. Som en foljd av krigsforloppet blev av-
talets varaktighet mycket kort, da Tyskland i juni 1941 angrep Sovjet och
Finland anslot sig till de anfallande styrkoma.

| bérjan av 1943 visade Sovjemnionen intresse for ett vidgat varuutbyte
med Sverige. Handelsminister Herman Eriksson sokte i februari 1943
bilda sig en uppfattning om vilket intresse naringslivets foretradare hade
av en okad handel med Sovjet. Det skedde genom forfragningar hos
Sveriges Allménna Exportférening - exportforetagens gemensamma or-
gan. Nastan alla stora svenska foretag, SKF, ASEA, Sandviken m fl, upp-
gav sig ha mycket stort intresse av utdkad handel med Sovjetunionen.
Detta hangde samman med den allménna asikten inom naringslivet att det
efter kriget skulle bli mycket svart att aterta de marknader man genom
avsparrningarna forlorat i vaster och soder, eftersom den inhemska pro-
duktionskapaciteten i dessa lander Okat sa kraftigt. Det gallde sarskilt
foretradarna for den svenska stalindustrin.6 | augusti 1943 informerades
Exportkommittén, dvs den avdelning av Exportféreningen som dgnade
sig at Sovjetunionen, om att handelsministern &mnade vidtaga atgarder

5Adahl A Opublicerat manuskript om rysskreditens tillkomsthistoria s. 58
6 Book s. 7 UDA
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for att astadkomma ett handelsavtal. Exportkommittén ombads lamna
synpunkter. Den enda invandning som da gjordes var att det tilltankta
avtalet var alltfor kortvarigt, da det tanktes omfatta endast ett ar.7

11.1.3 Foretagens syn pa den sovjetiska marknaden

| september 1944 formedlades ett forslag pa ett betydligt stérre avtal. Det
innebar en kredit fran Sverige till Sovjetunionen pa 200 milj kr under
fem ar. Detta forslag diskuterades i regeringen i en positiv anda.8 Denna
positiva instdllning hade sin direkta motsvarighet i de diskussioner som
forekom inom naringslivet, sa som de kommer till uttryck i protokoll
fran sammantraden i Exportféreningen. Det problem, som i detta forum
diskuterades under 1944, var hur man skulle ga till vaga for att komma in
pa den ryska marknaden. Det sovjetiska intresset forefoll svalt. Orsaken
ansags till en del vara stormaktspolitisk - Sovjet var missnojt med
Sveriges eftergiftspolitik mot Tyskland och dess stod till Finland. Aven en
ekonomisk forklaring fanns - den svenska industrins oférmaga att pris-
massigt konkurrera med amerikanska leverantorer.® Denna oférmaga
hangde samman med det fordelaktiga lend-leaseavtalet mellan USA och
Sovjetunionen. Aven efter kriget visade det sig emellertid svart att pris-
massigt konkurrera med amerikanska produkter.

Sven Anders Soderpalm har behandlat den ryska avtalsfragan. Han lag-
ger tonvikten pa naringslivets kritiska installning till rysskrediten.10
Protokollen fran Sveriges Allménna Exportférenings méten under kriget
ger emellertid en annan bild. Dar framgar att Exportforeningens direk-
torer med stor energi sokte fa till stand handel med Sovjetunionen och sag
en omfattande kreditgivning som nddvandig. Permitteringar hotade for
flera foretag, vilket tjanade till att understryka problemets vidd. Fragan
var hur det skulle bli majligt att séanka priserna sa att det gick att komma
in pa den sovjetiska marknaden. Manga upplevde positionen som fastlast -
ingen vagade sdnka priserna av radsla att snabbt fa sa manga konkurren-
ter att priserna drevs ner under acceptabel niva. Dessa problem blev sér-
skilt framtradande, eftersom koparen var en, medan séljarna var flera.
Om frivilligt prissamarbete inte kunde astadkommas sag Exportforening-

7Protokoll 27 aug 1943, Sveriges Allménna Exportférenings arkiv, Slutarkivet,
Osteuropeiska byrén, Rysslands-Sektionen vol 2 RA

8Book s. 31 UDA

~Protokoll 16 juni och 15 okt 1944, Sveriges Allmanna Exportforenings arkiv,
Slutarkivet, Osteuropeiska byran, Rysslands-Sektionen vol 2, RA

10Soderpalm SA Direktorsklubben (Stockholm 1976) s. 130-131
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ens medlemmar ingen annan utvag &n att acceptera statlig priskontroll.
Tva uttalanden far illustrera problematiken.

"Det borde finnas ndgon som vagade ta de laga priserna. De som &r
mest avvisande satter sina priser for hogt. En politik dar var och en
skotte sig sjalv skulle driva priserna for lagt. Darfor r vi tacksamma for
statens medverkan.” (Dir V Magnusson, Sandvikens Jemverk 24 maj
1944)

Vi har stora svarigheter nar det géller priserna, men den svenska in-
dustrin &r villig att gora allt for att g& ryssarna till motes.”
(Handelsradet T Vinell 24 maj 1944)11

Det stod alldeles klart, att om nagon handel med Sovjetunionen skulle
komma igang, var en omfattande kreditgivning nédvandig. Fragan var
hur denna skulle finansieras. Thorsten Ericson, VD fér ASEA, betonade
upprepade ganger faran med att lita till staten som kreditgivare. Ett full-
standigt forstatligande kunde vara néra forestaende. Det var darfor onsk-
vart att foretagen kunde samarbeta sa att de gemensamt kunde erbjuda
Sovjemnionen kredit. Initiativet borde, enligt Ericson, komma fran fore-
tagen, staten ville sakert hoppa pa taget om naringslivet startade det.12

Ett forslag utformat enligt dessa riktlinjer framférdes till handelsminis-
tern. Vikten av en handelsuppgorelse med Sovjetunionen betonades sar-
skilt med tanke pa foretagens permitteringsproblem. Handelsministern
uppgav att man fran regeringens sida inte hade nagot att invanda mot en
privat kredit, men att ryssarna 6nskade en statlig kredit. Det var for 6v-
rigt en nyhet for handelsministern att enskilda firmor var beredda att ta
en sa stor risk.13

Det ar emellertid uppenbart att féretagen var villiga att gora stora an-
strangningar for att komma in pa den sovjetiska marknaden. Exportkom-
mittén tog kontakt med bankerna for att utréna i vilken utstrackning de
var beredda att hjéalpa till med finansierandet av en privat kredit.
Bankerna forklarade sig villiga att hjalpa till med 50 % av beloppet,
vilket ansags magert. Enligt Thorsten Ericson var det dnda ett battre
alternativ an en statlig kredit, da en sadan skulle komma att innebéra att
staten ville ha inflytande &ver exportforetagens vinster.14

11Protokoll 24 maj 1944, Sveriges Allméanna Exportforenings arkiv, Slutarkivet,
Osteuropeiska byran, Rysslands-Sektionen vol 2, RA

12Protokoll 1 juni och 5 okt 1944, Exportféreningen Rysslands-Sektionen vol 2, RA
13Protokoll 16 juni 1944, Exportféreningen Rysslands-Sektionen vol 2, RA

14Protokoll 25 okt 1944, Exportféreningen Rysslands-Sektionen vol 2, RA
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Fran Sovjetunionens sida gavs delvis motstridiga signaler om vilken
sorts avtal man ville ha. Den sovjetiske handelsrepresentanten uppgav
under hosten 1944 att Sovjet inte alls yrkade pa nagon kredit utan mycket
vél kunde tanka sig att handla med Sverige dnda. Dock skulle handeln
under sadana omstandigheter bli begransad. Det var bara om Sverige ville
ha handel i stor skala som Sovjet yrkade pa kredit ”i vilken form som
helst, bara den ar billig”. Nagon manad senare uppgav samma person att
Sovjet erbjudits kortfristig kredit fran svenska banker genom Marcus
Wallenberg men avbdjt denna med hénvisning till att Sovjet endast var
intresserat av statlig kredit.15

Exportforeningens medlemmar ansag Sovjetunionens medvetande om
dess begérlighet som exportmarknad vara ett stort problem. Handelsradet
Vinell understrok hur naringslivet pa olika satt utévat patryckningar pa
myndigheterna for att fa dem att "handla snabbt och tillrackligt storsti-
lat”. Direktdr Edstréom, ESAB, framhdll att ryssarna var Overlupna av
krediterbjudanden och AGA-direktdren von Heidenstam hade hort att
krediter till Sovjet pa 5 miljarder dollar diskuterades i USA. Sandvikens
direktor Magnusson trodde dock att budet fran bankerna var tillrackligt
bra for att en exportoffensiv skulle kunna séttas in utan statens med-
verkan. Rédslan for statlig inblandning markerades, nu ifraga om pris-
erna.l6 Fyra manader tidigare hade manga ledamoéter uttalat 6nskan om
statlig hjalp for att reglera priserna.l’

Med utgangspunkt fran det kreditforslag som behandlats i regeringen i
september 1944 gjorde UD:s handelsavdelning upp en plan for handels-
utbytet med Sovjetunionen. Underlag fanns i form av utredningar som
gjorts av Industrikommissionen med hjalp av Exportféreningen. Den
svenska exporten under en femarsperiod berdknades dar bli 2 miljarder
kr och importen 1 miljard kr. Sedan synpunkter inhdmtats omarbetades
planen till ett PM som lades till grund fér kommande foérhandlingar.
Detta innebar en statskredit pa 500 milj kr plus enskilda krediter for ett
lika stort belopp, varav 50 % skulle vara statsgaranterat. Krediten skulle
aterbetalas efter fem ar mot 3,5% ranta. Tva viktiga forbehall fanns: att
Sverige skulle fa tillgang till ravaror i tillracklig méangd fran utlandet och
att den svenska kreditgivningen skulle vara beroende av i vilken ut-
strackning Sovjet genomférde motleveranser. Detta senare forbehall till-

15Book s. 33 UDA
16 Protokoll 5 okt 1944, Exportféreningen, Rysslands-Sektionen vol 2, RA
17Protokoll 24 maj 1944, Exportféreningen, Rysslands-Sektionen vol 2, RA
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sammans med den korta kredittiden gjorde forslaget oacceptabelt for
Sovjetunionen.l8

11.1.4 Miljardkrediten accepteras

I juni 1945 foreslogs fran sovjetisk sida en helt statlig kredit pa 1 miljard
kr med tio ars I6ptid och en ranta pa 2-2,5%, vartill skulle knytas ett
varuutbyte pa 75-100 milj kr arligen. Den svenska regeringen var beredd
att i princip acceptera forslaget som grund for forhandlingar. Ater gjor-
des forbehall for ravarutillgangen och regeringen ville ocksa forséakra sig
om att de sovjetiska bestallningarna spreds 6ver en stor del av naringsli-
vet. Detta var samlingsregeringens sista bud i fragan.1

Sovjetunionen visade ingen bradska med att uppta férhandlingar.
Orsakerna var formodligen flera. Sovjetunionens ambassador i Sverige,
Alexandra Kollontay, trodde sjélv att hennes dverordnade ville avvakta
handelsforhandlingarna med USA efter lend-leaseavtalets utgang. USA
erbjod ett lan pa 1 miljard dollar mot 2,375% ranta men folkkommissarie
Mikojan ville inte acceptera hdgre an 2 % ranta. Férhandlingarna drog ut
pa tiden och da Mikojan slutligen gav med sig var det for sent for flera
order att effektueras.20 En annan forklaring till att férhandlingarna med
Sverige skots upp kan ha varit att Sovjets ledare var forvissade om att en
svar ekonomisk depression skulle drabba de kapitalistiska landerna och att
det da skulle bli mojligt att fa mycket battre villkor i handelsavtalen.

11.1.5 Férhandlingarna

| mars 1946 meddelade Sovjetunionen att man var beredd att uppta for-
handlingar. En stor utredning om néringslivets mojligheter att leverera
varor till Sovjet igangsattes. Det svenska forslaget till kreditens utform-
ning innebar att leveranser for 1 miljard kr skulle fordelas pa fem ar och
att skulden skulle betalas efter tio ar med 3% ranta. Dessutom ville
Sverige ha ersattning for egendom i Baltikum, vilken nationaliserats av
Sovjetunionen. Mikojan meddelade, efter att ha tagit del av det svenska
budet, att man onskade en kredittid pa femton ar och en ranta som ej
dversteg 2,375%. Detta var namligen den réntesats som tillampats vid det
amerikanska lend-leaseavtalet och dar var kredittiden 30 ar.

18Book s. 35 UDA

191bid s. 51 Bertil Ohlin som da var handelsminister férnekade i efterhand ansvar for
krediten. Av kallorna framgar dock att han tillsammans med Wigforss diskuterade och
accepterade det kreditforslag som i allt vasentligt kom att bli grunden for avtalet.

20Book s. 54 UDA
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Betraffande svaret till Mikojan skiljer sig uppgifterna at. Det ar tydligt
att Rolf Sohlman (chef for UD:s handelsavdelning) lovat att regeringen
skulle préva Mikojans férslag och ndamnt att regeringen eventuellt skulle
kunna prioritera de sovijetiska leveranserna. Fragan ar om Sohlman for-
sdkrat sig om stdd hos handelsminister Myrdal och finansminister
Wigforss, vilket havdas av Ingemar Hagglof, eller om han agerat pa egen
hand, vilket pastds av Klas Book.2l Fragan om prioriteringarna kom att
bli central i den debatt om regeringens planhushallningsférsék som fore-
kom under sommaren 1946.

I maj 1946 beslots i konselj formellt att férhandlingar med Sovjet skulle
upptas. Handelsminister Myrdal holl ett tal i riksdagen, dér han framhéll
kreditgivningen som Sveriges viktigaste bidrag till Europas ateruppbygg-
nad. | den debatt som foljde forklarade sig samtliga riksdagspartier néjda
med att forhandlingarna med Sovjetunionen nu tagit sin borjan.22

Under denna tid hade Stockholms Enskilda Bank stora problem i sina
relationer till USA. Banken hade under kriget hjalpt Boschkoncemen i
Tyskland genom att upptrada som bulvan. USA ville nu att banken skulle
svartlistas for sitt samrére med nazisterna. USA kunde emellertid inte fa
till stand en svartlistning, da Storbritannien inte ville medverka.23 Skélen
till Storbritanniens ovilja att stodja USA, tycks framst ha varit ekono-
miska. Den brittiska uppfattningen var att Enskilda Banken visserligen
fortjanade svartlistning men man ville inte &ventyra relationerna av han-
syn till den finansiella dverenskommelse som just slutits med svensk-
arna.24 Hotet om svartlistning av banken har av flera forskare satts i
samband med néringslivets ointresse av rysskrediten. Enskilda Bankens
ledning skulle, enligt dessa teorier, ha varit radda att dras in i politiskt
kansliga affarer, sérskilt om USA kunde ténkas intressera sig for dessa.
Banken paverkade sa foretagen att de forholl sig avvaktande till Gst-
handeln.2 Det finns emellertid ingenting i de dokument som genomgatts

21Hagglof | Berattafor Joen: mina &r med ryssarna, (Stockholm 1984) s. 205 och Bo6k
s. 61 UDA

22Riksdagsprotokoll, Andra Kammarens protokoll nr 21:22 onsd 22 maj 1946

230Isson U Bank, familj och foretagande, Stockholms Enskilda Bank 1946-1971
(Stockholm 1986) s. 43

24S E Abbott, Treasury Chambers till G H Villiers Economie Warfare Department 15 maj
1946, FO 371 vol 56969, PRO

25Se Aalders G Wiebes C Affarer till varje pris (Stockholm 1989) s. 196 och 207 Adler-
Karlsson G Vasterns ekonomiska krigféring (Stockholm 1968) s. 244 F6r en noggrann
utredning om Boschaffaren hanvisas till Olsson U Bank, familj och féretagande,
Stockholms Enskilda Bank 1946-1971 (Stockholm 1986) s.19-52
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som tyder pa att Enskilda Bankens problem i forhallande till USA direkt
paverkade foretagens intresse av handel med Ryssland.

Forhandlingarnas utgangslage betecknades av Klas Book, som ledde
forhandlingarna, som gott. | allt vasentligt utgjorde det en upprepning av
det bud som samlingsregeringen stod bakom i juni 1945. Sverige var inte
bundet vid nagon viss rantesats - rantan skulle bli foremal for forhand-
lingar.26 De sovjetiska kraven visade sig emellertid svara att tillmétesga.
Sovjet ansag sig namligen inte vara i stand att exportera for 100 milj kr
per ar och ville darfor inte att kreditleveransema skulle knytas till varu-
utbytets storlek. Réntan borde inte heller dverstiga 2 % och en rantefri
period pa fem ar borde féljas av en femtonarig amorteringstid. De sven-
ska forhandlama kunde tanka sig tre rantefria ar och en amorteringstid
pa tio ar. Ytterligare ett problem var de listor Gver énskade varor som
presenterades. Det rorde sig nastan uteslutande om varor fran den redan
hart belastade verkstadsindustrin. De svenska forhandlama ansag att de
under dessa forhallanden maste radgora med regeringen och reste hem
fran Moskva.27

Under sommaren gjordes genom Exportforeningens forsorg ytterligare
en undersokning av hur stor del av leveranskapaciteten som kunde reser-
veras for sovjetiska dnskemal. Den utformades som en rundskrivelse, dar
det papekades att foretagen inte behdvde ta hansyn till materialtillgdngen
eftersom angelagenhetsgraden for ravarutilldelning skulle bedémas cent-
ralt av myndigheterna. Vid sammantrade pa UD 18 juli 1946 sammanfatt-
ades de aktuella svenska dnskemalen i tre punkter: de sovijetiska specifi-
kationerna maste dverensstimma med foretagens produktionsméjligheter,
en glidande prisskala knuten till penningvardet tillampas och leverans-
tiden forlangas fran fem till sju ar.28

Det svenska naringslivet ansag sig i augusti, enligt Exportforeningens
undersokning, kunna leverera for 550 milj kr. De sovjetiska handels-
representantema var missndjda och uppgav att svenska féretag vid per-
sonliga kontakter uppgivit langt stérre leveransformaga. UD:s tjansteman
forklarade att detta formodligen berodde pa att foretagen inte hade
samma Overblick 6ver materialtillgangen som myndigheterna. Om Sovijet
emellertid kunde bidra till materialtiligdngen genom att leverera plat
kunde leveranserna oka till 650 milj kr.29

26Book s. 79 UDA
27Hagglofs. 217-220
28Books. IIOUDA
291bid s. 125
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11.1.6 Rysskrediten och stormaktspolitiken

Debatten om planhushallning kontra marknadshushallning intensifierades
under sommaren 1946. Herbert Tingsten, som var chefredaktor for
Dagens Nyheter, sg i det tilltinkta kreditavtalet en utmarkt exponent for
regeringens planhushallningsvilja och DN inledde en kampanj mot avtalet,
vilken kommer att behandlas i néasta kapitel. Det forefaller troligt att
denna kampanj bidrog till att 6ka USA:s intresse for frdgan. Den 15 au-
gusti 6verldmnades en not av den amerikanske ambassadéren till Sveriges
statsminister. USA:s regering uttryckte i denna farhagor for att Sveriges
handel for lang tid skulle bli bunden till Sovjetunionen genom det
bilaterala avtal som nu var pd vag att upprattas. USA ansdg en sédan
bindning oférenlig med den fria multilaterala handel som fran ameri-
kanskt hall efterstravades.30

Handelsminister Myrdal sammantraffade med den amerikanske ambas-
saddren och sammanstéllde den 24 augusti ett referat av mdétet. Ambas-
sadoren ansdg, enligt Myrdals referat, att amerikanska handelsrepresen-
tanter vid kontakter med UD:s handelsavdelning diskriminerades i forhal-
lande till sovjetiska. Dessutom var State Department oroat Over att
Sverige pa detta satt 14t Sovjet lagga beslag pé sina produktionsresurser.
USA ville nu veta om Sverige hotats av Sovjet, om Sovijet ville hindra den
svenska handeln med andra Gststater och om baltutlamningen spelat ndgon
roll i sammanhanget. Myrdal hade fornekat att amerikanska representan-
ter medvetet diskriminerades och dven i Ovrigt avfardat de amerikanska
farhdgorna som ogrundade.3l Det officiella svenska svaret pd noten kom
den 29 augusti. Dér betonades att upprattandet av bilaterala avtal inte pa
ndgot sitt innebar att Sverige slutat strava efter fri och multilateral
handel .32

I slutet av augusti kom si besked frdn Sovjetunionen att man nu énskade
slutfora forhandlingarna. Den svenske ambassaddren i Moskva, Gunnar
Hagglof, fick det bestdmda intrycket att man fran sovjetiskt hall forst nu
tagit stéllning for en handelsuppgorelse med Sverige och att den ameri-
kanska noten bidragit till detta beslut.33 Fran att ha varit en handelsover-
enskommelse, for vilken Sovjet endast periodvis visat ett varmare in-

30Hagglof s. 241

31Book s. 125 UDA

32Utrikesdepartementet meddelar... Den amerikanska noten &terges tillsammans med det
svenska svaret undertecknat av Osten Undén 29 augusti 1946, vol 54 Bihang 1 Ad HP
64 Er UD:s arkiv, 1920 ars dossierordning RA

33Hagglof s. 242
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tresse, hade avtalet nu fatt betydelse i det prestigefyllda spelat mellan
stormakterna i ett skede, da det kalla krigets positioner borjade bli tyd-
liga.

Da forhandlingarna aterupptogs i september, informerades de sovjetiska
forhandlama om de problem med tillgdng pa ravaror och arbetskraft som
det svenska néringslivet brottades med. Genom folkkommissarie Mikojans
personliga ingripande accepterades att vissa leveranser skulle fa ske under
ett sjatte ar. Detta framsteg foljdes dock av bakslag bestdende i de sovjet-
iska forhandlarnas andrade installning i prisfragan. De hivdade nu, med
hénvisning till apprecieringen av kronan och kampanjen i pressen, att de
svenska priserna hojts for mycket. Den svenska regeringen borde se till
att de svenska priserna inte var hdgre an ndgot annat lands.34 Da de sven-
ska forhandlarna inte kunde tillmotesgé kravet, kravdes anyo ett ingrip-
ande av Mikojan som slutligen accepterade den svenska standpunkten. Han
stéllde istéllet ultimatum betraffande réantan - 2,375% rénta och 50 % er-
séttning for de baltiska fordringarna eller lagre rénta och full erséttning
for fordringarna. Efter att ha inhamtat instruktioner fran regeringen ac-
cepterades 2,375% rénta och 50% ersattning och avtalet var klart att
undertecknas.3 Andreas Adahl gor bedémningen att de svenska férhand-
larna i slutskedet gjorde en del storre eftergifter for de sovjetiska kraven
men anser att en hardare svensk forhandlingslinje varit mojlig om det inte
varit for den amerikanska notvaxlingen.36 Denna tvingade Sverige att visa
att man inte gav efter for patryckningar fran en stormakt.

Under tiden som férhandlingarna pégick i Moskva forsokte man pa UD
i Stockholm l6sa problemet med den amerikanska installningen. Direk-
torerna for AGA (von Heidenstam) och ASEA (Ericson), uppvaktade den
10 september utrikesminister Undén och uttryckte oro for att USA skulle
minska sina ravaruleveranser till Sverige. En svensk importér av
handelsjam hade l&mnat en garanti till den amerikanske exporttren att det
importerade materialet skulle anvandas inom Sverige och inte i nigon
form exporteras vidare till Sovjetunionen. Dessa uppgifter oroade utri-
kesministern och han framhéll att om den amerikanska regeringen mot
formodan verkligen skulle diskriminera Sverige rubbades gmndema for
det svensk-sovijetiska avtalet. Efter forfragan via den svenske ambassa-
doren i Washington skingrades farhdgorna, dtminstone vad betraffade den
amerikanska regeringens installning.37 Naringslivets foretradare i Sverige

34Book s. 155 UDA
35lbid s. 173
36Adahl s. 50 och 53
37Hagglof s. 249-251
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lat sig dock inte lugnas. Minst lika problematisk som den amerikanska
regeringens instéllning var den amerikanska allménhetens. Med ké&nne-
dom om de starka anti-sovjetiska stamningar som radde bland de ameri-
kanska exportorerna och den enorma efterfragan pa amerikanska varor
var de svenska foretagsledarna radda att exportdrerna skulle prioritera
andra bestéllningar framfor de svenska.38

Den allt mer reserverade instéallningen fran foretagens sida kom till ut-
tryck i de forhandlingar de svenska exportorganisationema forde i
Moskva om ett avtal om allmanna leveransvillkor. Dessa férhandlingar
fordes parallellt med kreditavtalsforhandlingama, men av naringslivets
egna representanter. En uppgorelse om leveransvillkoren var nédvéandig
for att avtalet skulle kunna fungera. Den sovjetiska marknaden var ny for
de flesta foretag och den sovjetiska importorganisationen kunde i kraft av
sin monopolstéllning spela ut de svenska foretagen mot varandra om det
inte fanns ett avtal att halla sig till. 1 dessa forhandlingar kom den sa kall-
ade force-majeureklausulen att bli den stora stétestenen. Den innebar att
de svenska foretagen i leveransvillkoren kravde att uttryckligt forbehall
skulle goras for tillgangen pa ravaror och arbetskraft.39 Det blev omgjligt
for forhandlama att genomdriva ett sadant forbehall, sarskilt som han-
delsavtalet blev klart innan avtal om leveransvillkor slutits. Det sovjetiska
motstandet mot force-majeureklausulen blev da &n mer bestamt. Den
klausul man slutligen lyckades ena sig om innebar rétt for de svenska le-
verantorerna att uppskjuta leveranser om tillgangen till ravaror och ar-
betskraft var otillracklig, under forutséttning att bestallaren omgaende
underrattades.40

11.1.7 Sammanfattning

Det ar nu majligt att besvara de fragor som inledningsvis stalldes om an-
svar och motiv for beslutet med utgangspunkt fran stormaktspolitik, eko-
nomisk politik och det ekonomiska intresset av handeln. Det var sam-
lingsregeringen, som beslét att acceptera det sovjetiska budet i juni 1945
som grand for férhandlingar. Detta bud innebar att beloppet var faststéllt
till en miljard kr, rantan till 2-2,5% och att ett varuutbyte pa 75-100 milj
kr skulle knytas till kreditavtalet.

38Hagglofs. 249

39Hagglof s. 252

40 PM 26 sept 1946, vol 6, Sveriges Allmanna Exportforenings arkiv, Slutarkivet,
Osteuropeiska byran, Rysslands-Sektionen vol 2, RA
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Beslutet att slutféra férhandlingarna hade enligt Adahls opublicerade
manuskript tre skal: det sakerhetspolitiska, det konjunkturpolitiska och
det historisk-politiska motivet. Med det sékerhetspolitiska motivet avses
&ven hdr dnskan att skapa en valvillig installning till Sverige hos den sov-
jetiska ledningen. Det stormaktspolitiska inflytandet var emellertid
komplicerat. For att det skulle bli ett avtal krdvdes inte bara att den
svenska regeringen och de svenska foretagen stéallde upp. Det fordrades
ocksa att Sovjetunionen hade intresse av avtalet. Publiciteten kring
rysskrediten medforde ett starkt amerikanskt intresse for avtalet.
Resultatet blev den not som 6verlamnades till den svenska regeringen.
Noten orsakade att kreditavtalet fick en ny innebérd for Sovjetunionen -
det kunde ses som en del i den prestigekamp som var en del av det kalla
krigets upptrappning. Den svenske ambassaddren i Moskva gjorde
bedémningen att den amerikanska noten bidragit till det sovjetiska
beslutet att genomdriva avtalet.

Det konjunkturpolitiska motivet var ocksa viktigt for beslutet. Den
socialdemokratiska regeringens ekonomiska politik var inriktad pa att
undvika en efterkrigsdepression. Rysskrediten kunde tjana detta syfte. |
ett lage, da efterfragan pa exportprodukter minskade, kunde de stora
kreditleveransema komma att fungera stabiliserande. Aven i ett langre
perspektiv kunde det vara av vérde for Sverige att ha en stor handelspart-
ner, vars ekonomi inte foljde de kapitalistiska konjunkturcyklerna. En
stabil och balanserad ekonomisk utveckling kunde underlattas av en stor
handel med Sovjetunionen.

Adahl havdar att dven det historisk-politiska motivet var av vikt for
beslutet om att slutféra forhandlingarna. Han papekar att det anda sedan
tjugotalet funnits en strdvan inom det socialdemokratiska partiet att ge-
nomdriva ett stort handelsavtal med Sovjetunionen. Det var ett mal i sig
att fa ett dylikt avtal till stand och det kunde &ven motiveras moraliskt
med att Sovjetunionen burit den tyngsta bordan i kampen mot nazismen.
Adahl uppfattar regeringens perspektiv som kortsiktigt — s& snart avtalet
slutits minskade intresset for genomférandet.

Beslutet om att forsoka fa till stand ett avtal kan emellertid skiljas fran
beslutet om att slutfora forhandlingarna, da den ekonomiska verkligheten
forandrats. Det forsta beslutet - samlingsregeringens - hade med stor-
maktspolitik att gora i sa matto att det ansags viktigt att ha goda forbin-
delser med Sovjetunionen, framst av hansyn till Finland. Fdretagens
aktivitet da det géllde att soka nya marknader efter kriget hade Gvertygat
regeringen om att en utdkad handel med Sovijet var viktig.

For det andra beslutet - att slutféra férhandlingarna - var den ekono-
miska politiken viktigast. Avtalet motiverades av konjunkturpolitiska skal
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och var i sd matto uttryck for en mer langsiktig planering. Den Gkade
efterfragan pa gamla marknader i Vasteuropa hade under det ar som gatt
sedan det forsta beslutet togs gjort, att exportféretagens motivation for att
aktivt soka sig till nya marknader hade minskat. Manga foretag var fort-
farande i princip intresserade av att 6ka sin handel med Sovjetunionen
men konjunkturlaget gjorde att de hade svart att genomfora leveranser av
den storleksordning som kréavdes for att avtalet skulle kunna bli verklig-
het. For regeringen var det emellertid inte latt att komma ifran det for-
handlingsunderlag som godkénts redan vid det forsta beslutet och tagits av
samlingsregeringen. P& detta satt kom en motsattning mellan foretag och
regering att uppsta som faktiskt hade sin grund i de villkor som godkants
som forhandlingsunderlag av samlingsregeringen. Indirekt maste saledes
naringslivets organisationer bdra en del av ansvaret, inte bara for att det
forsta beslutet om att fa till ett avtal togs, utan ocksa for att beslut fattades
om att fullfélja férhandlingarna.

Ett studium av de politiska faktorernas inverkan pa besluten om ryss-
krediten tycks alltsa visa att sakerhetspolitiska Gvervaganden i viss man
paverkade samlingsregeringens beslut. For den socialdemokratiska reger-
ingens tycks synen pa den ekonomiska politiken och konjunkturpolitiken
haft storst betydelse. Det avgorande var emellertid att marknaden forénd-
rats och att foretagen snabbt stéallt om till nya forhallanden, medan reger-
ingen inte trodde att denna marknadssituation skulle besta utan sag lang-
siktig planering som nddvandig. Samlingsregeringens beslut begransade
i betydande utstrackning de svenska forhandlarnas majligheter att astad-
komma férandringar i avtalet. Stormaktspolitiken kom ocksa att paverka
forhandlingarna i dess slutskede, i samband med den amerikanska in-
blandningen.
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11.2 Planhushallning och rysskredit
[1.2.1 Problem

11.2.1.1 Planhushéallningens definition

Debatten om planhushallningen har pagatt anda sedan trettiotalet pa ett
mer eller mindre intensivt satt. Efter krigsslutet och under det kalla
krigets forsta ar gick denna debatt i Sverige in i sin mest intensiva fas.
Delvis var det fraga om ett internationellt fenomen - ateruppbyggnads-
politiken efter kriget kom i manga lander att handhas av socialdemokra-
tiska regeringar. De borgerliga partiernas kamp mot de sa kallade sociali-
seringstendensena fordes pa liknande satt i dessa lander. Argumenten i
den svenska planhushallningsdebatten har analyserats av Leif Lewin.
Urikespolitiska, ekonomisk-politiska och ekonomiska argument kom att
blandas i denna debatt. Syftet med detta avhandlingskapitel &r att
klargora, dels vad begreppet planhushallning kom att beteckna, dels hur
debatten kom att paverka beslutet om rysskrediten.

Vad var da egentligen planhushallning och vad var socialisering? Emst
Wigforss var angelagen att klart skilja mellan dessa begrepp.
Socialisering var det samma som forstatligande, medan planhushallning
innebar statligt inflytande 6ver produktionen utan statligt d&gande. ldealet
var ett statsagt naringsliv, dar staten kunde planera produktionen, dvs sa-
vél planhushallning som socialisering. Gunnar Myrdal, som var en av de
personer som framst kom att forknippas med planhushallningstanken de-
finierar planhushallning pa féljande satt:

”Nér jag i denna undersokning dryftar tendensen till planhushélining i
viasterlandet, menar jag med uttrycket 'planhushallning' medvetna forsok
av regeringen i ett land - vanligen under medverkan av andra kollektiva
organ - att samordna samhallets atgarder mera rationellt, i syfte att full-
standigare och snabbare uppna de énskvarda mal for den framtida ut-
vecklingen som bestdms av de politiska krafterna.”!

Planhushallning, innebar alltsa statlig styrning for att astadkomma
effektivare produktion. Manga borgerliga debattorer uppfattade emeller-
tid planhushallning annorlunda. Planhushallning sags som uttryck for en

IMyrdal G, Planhushallning i valfardsstaten, Stockholm 1961, s. 34
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ideologi som innehdll varderingar som var oférenliga med demokratin. |
detta kapitel kommer planhushallningsideologins varderingar att grans-
kas. Tre aspekter av planhushallningsdebatten kommer sedan att behand-
las.

1) Planhushallningen som ett satt att astadkomma ekonomisk utveckling
genom att hjalpa marknadsekonomin med de problem den inte formar
l6sa. Ett citat fran Leif Lewins standardverk "Planhushallningsdebatten”
uttrycker problematiken:

“Kérnan i den planhushaliningsideologi, som framlades under trettio-
talets forsta ar, var ju att det kapitalistiska systemet inte skulle forstoras,
utan forbattras, reformeras, effektiviseras.”2

2) Planhushallningsdebattens samband med utrikespolitiken. Med detta
avses den argumentationskedja, enligt vilken en central planering av pro-
duktionen pa ett obevekligt satt maste leda till demokratins upphavande.
Enligt denna argumentation maste socialdemokratins planhushallnings-
stravanden leda till att Sverige politiskt tog stéllning for dstblocket i det
kalla krig som var under uppsegling.

3) Planhushallningen som ett sétt att skapa ett annat samhélle, att av-
skaffa klassamhallet. Per Albin Hansson talade om ett folkhem déar
"likhet, omtanke, samarbete och hjalpsamhet” radde. Emst Wigforss'
samhallsideal innebar att frihet, jamlikhet och samarbete genomsyrade
hela livet.

Vi sdga sélunda, att upphédvandet av de méngas beroende av ett fatal
kapitalagare och tryggandet av folkets bestammanderatt 6ver det ekono-
miska livet skall leda till att det pd ekonomiska klasser uppbyggda sam-
héllet lamnar rum for ett samhalle eller en gemenskap, dér fria och lika-
berattigade manniskor samarbeta.”3

For att konkretisera problematiken studeras sedan debatten om ryss-
krediten. Den ses som ett exempel pa hur planhushallningsdebatten
fordes. De fragestallningar som behandlas &r: Vilken aspekt av
planhushallningen dominerade i debatten om rysskrediten? Gar det att
formulera ett “resultat” av planhushallningsdebatten?

2Lewin L, Planhushallningsdebatten (Stockholm 1967) s. 446
3Wigforss E, Skrifter i urval I (Stockholm 1980) s. 224
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11.2.1.2 Planhushallningens ideologi

En ideologi kan anses besta av verklighetsuppfattningar och varderingar.4
Forhallandet mellan varderingar och verklighetsuppfattningar har varit
av stort intresse for Gunnar Myrdal. Han har i flera arbeten sokt klargéra
varderingarnas betydelse for vetenskapens utveckling. En forédndrad
verklighetsuppfattning kan medféra att varderingarna forandras. Ett
exempel pa sadan utveckling finns i trettiotalets diskussion mellan Eli
Heckscher och Gunnar Myrdal om liberalism kontra planhushallning.
Heckscher diskuterar den liberala ekonomiska politikens méjligheter och
finner att flera av dess forutsattningar inte langre finns - alltfor manga
och stora organisationer har kommit emellan individ och stat. Han védj-
ade till manniskors vilja att halla fast vid den liberala traditionen, trots att
forutsattningarna forandrats. | annat fall skulle det demokratiska stats-
skicket komma att uppldsas och planhushallning komma i dess stalle.
Myrdal vander pa problemet och papekar att de fragor liberala ekonomer
sysslat med bestdmts av deras varderingar och att utvecklingen nu gjort
dessa fragor inaktuella. Nagon fri marknad existerade inte langre och det
var rationellt for de ekonomiska aktorerna att paverka marknaden och
inte bara anpassa sig till den. Den ekonomiska utvecklingen var en irre-
versibel process och en liberal ekonomisk politik var inte langre méjlig.
Kraven pa planhushallning var sprungna ur den nya ekonomiska verklig-
heten. En battre och mer giltig verklighetsuppfattning paverkar salunda,
enligt Myrdal, saval de vetenskapliga fragor som stélls och de varde-
ringar som ingar i forutsattningarna.s

Myrdal anser att samhéllsdebattérer, liksom vetenskapsman, bor klar-
gbra sina egna varderingar for att géra det mojligt att ta stallning till den
verklighetsuppfattning som presenteras. Det ar exempelvis uppenbart att
huvudmotstandama i planhushallningsdebatten menade helt olika saker da
de sa sig vardera "frihet” hogt. For de borgerliga innebar statlig inter-
vention ett hot mot den individuella friheten, inom socialdemokratin sags
den som en nddvandighet for att skapa okad frihet for fler.6 Den ekono-
miska friheten for kapitaldagare innebar en frihet fran restriktioner och
statlig inblandning. Den frihet som efterstravades inom socialismen var

4Lundborg J, Ideologiernas och religionernas déd En analys av Herbert Tingstens
ideologi- och religionskritik (Nora 1991) s. 51

5Framstallningen bygger péa den utredning av diskussionen mellan Heckscher och Myrdal
som gjorts av Lars Herlitz i ett arbetspapper betitlat VVardekritiken och liberalismens kris,
september 1991

6LewinL, (1967) s. 515
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en frihet till andra méanniskor - "en gemenskap, dér fria och likberéttig-
ade ménniskor samarbeta”.7

Ytterligare en svarighet ligger i att det ar svart att for sig sjalv klargora
vilka varderingar som finns implicit i tdnkandet. Det &r exempelvis upp-
enbart att i stort sett samtliga deltagare i planhushallningsdebatten forena-
des i tron pa att framsteg var mojliga och att rationell kunskap var vagen
for att na sadana framsteg. Framsteg uppfattades ocksa relativt okompli-
cerat som en fortséttning av den ekonomiska och politiska utvecklingen i
vasterlandet - tkad ekonomisk tillvéxt i kombination med politisk frihet.

11.2.1.3 Planhushallningen och den makroekonomiska effektiviteten

Vilka mojligheter fanns att genomdriva en férandring av den ekonomiska
sfaren i riktning mot ¢kad planhushallning? Efter andra varldskriget var
det manga som ansag majligheterna speciellt gynnsamma. Den framsta
orsaken till detta var, som tidigare ndmnts, den nya vetenskapliga for-
staelsen for det satt, pa vilket staten kunde ingripa for att dampa de kon-
junkturella svangningarna. Dessutom fanns ett aterkommande drag i den
socialdemokratiska argumentationen som gick ut pa att framhalla mojlig-
heten att omforma samhallet pa ett rationellt satt. Gunnar Myrdal har
ofta uppfattats som foretradare for den sa kallade sociala ingenjorskons-
ten, vilken innebdr att vetenskapsmannen kan och bor stélla sin kunskap
till forfogande for politikerna. Politikerna star for de vérderingar, enligt
vilka samhéllet bér omformas, medan vetenskapsmannen utfor arbetet.
Denna tolkning av den sociala ingenjorskonsten gor emellertid inte
Myrdal réttvisa.§ Han var inte benagen att utan vidare Gverlata vardering-
arna at politikerna, utan &gnade stor kraft at att klarlagga sambandet
mellan véarderingar och vetenskap. Hans uppfattning var att samhalls-
vetenskapens utveckling i hog grad var beroende av vetenskapsméannens
varderingar. En viss grad av objektivitet kunde uppnas genom att veten-
skapsmannen kritiskt granskade och analyserade forutséttningarna for den
egna analysen. Det var emellertid omgjligt att frigora vetenskap fran
varderingar, intressen och politisk viljebildning.9

7 Wigforss E (1980) s. 224. En diskussion om den liberala och den socialistiska indivi-
dualismen, vilken innebar att individualismen i det forstndmnda fallet kopplas till egen-
dom och i det andra fallet till de samhalleliga aktiviteterna férs av Ronny Ambjdrnsson i
Socialismens idéhistoria (Malmo 1984) s.236

8Jamfor Olsson U, Planning in the Swedish Welfare State i Studies in Political Economy
34 Spring 1991 (Ottawa) s. 151

9Gustafsson B, Gunnar Myrdal 1898-1987: Liv och verk (Uppsala 1990) s. 10
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Ytterligare en orsak till att planhushallning nu ansags mojlig att ge-
nomfdra var erfarenheterna av kriget. Kénslan av nationell enhet hade
forstarkts. Sérskilda krislagar hade inforts och en statlig administration
med ansvar for produktion och fordelning skapats. Dér fanns savél na-
tionella som regionala och lokala organ. Intressegrupper representerades
inom organen pa ett korporativistiskt sétt och beslutsfattandet var i stor
utstrackning centraliserat. Trots att utrikeshandeln varit ytterligt begrén-
sad hade folkforsorjningen klarats. Statliga regleringar och skattehoj-
ningar hade accepterats av befolkningen i en utstrackning fa trott vara
mojlig.10

Att planera infor freden var en uppskattad sysselsattning under de sista
krigsaren. Arbetarrorelsens efterkrigsprogram, som lades fram 1944, bar
stark pragel av erfarenheterna fran trettiotalet, da det ekonomiska syste-
met inte lyckades med uppgiften att bereda sysselsattning at arbetarna.
Detta skulle aldrig upprepas. Malet var nu ett samhélle dar alla resurser
anvandes i produktivt arbete. Full sysselséttning - Rattvis férdelning och
hojd levnadsstandard - Storre effektivitet och mer demokrati inom
naringslivet - sa 16d huvudrubrikerna i programmet.# Tron pa statens
formaga att astadkomma full sysselséttning kom framst fram i kravet pa
beredskapsarbeten till avtalsenliga l6ner vid lagkonjunktur, statlig sam-
ordning av kreditgivning och utrikeshandel och socialisering av monopo-
listiskt driven produktion. Det gallde att fa kapitalismen att fungera battre
och effektivare, monopolen skulle avskaffas och konkurrensen frémjas.
Pa detta satt skulle nationalinkomsten bli storre och mer resurser skulle
da finnas att fordela. Att inkomsterna steg var en forutséttning for for-
delningspolitiken. Det &r héar tydligt hur skiljelinjen drogs mellan ekon-
omi och politik. Att ekonomin fungerade sa bra som mojligt var en forut-
sattning for att bedriva politik, i detta fall fordelningspolitik. Den eko-
nomiska sfaren skulle inte utsattas for politisk paverkan utom i de fall da
den inte klarade av att arbeta effektivt och skapa de forutsattningar for
politiken som var dess uppgift. Aven inom borgerliga partier fanns
emellertid forstaelse for nodvandigheten av att tillgripa statliga atgarder
for att fa till stand produktion. Framsta exemplet harpa ar givetvis Bertil
Ohlin.

Samlingsregeringen tillsatte 1944 Kommissionen for efterkrigsplane-
ring (den sa kallade Myrdalkommissionen). De utredningar som denna
lade fram préaglas av strdvan att astadkomma storre effektivitet i sam-

100Isson U (1991), s.9-11
11Arbetarrorelsens efterkrigsprogram: De 27 punkterna med motivering (Stockholm
1946) s. 5
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héllsekonomin. Manga av dem handlar om planer pa langt gaende struk-
turrationaliseringar och den roll staten skulle spela for dessa. De borger-
liga ledamoterna i utredningarna hade svart att acceptera de statliga reg-
leringar som foreslogs i syfte att undanrdja tendenser till kartellbildning
och monopolisering. Fran socialdemokratiskt hall betraktades forsak-
ringsbranschen vara mest angelégen att rationalisera, vilket var ett led i
kampen for att fa till stand statligt inflytande Over kreditgivningen.
Regelrétta socialiseringskrav forekom dock bara i enstaka fall, exempel-
vis da det gallde stenindustrin. Om branscherna sjélva kunde astadkomma
rationaliseringar var detta nog for partiet.12

11.2.1.4 Planhushéallningen, utrikespolitiken och demokratin

Planhushallningsdebatten hade en saklig bakgrund. Det fanns verkliga
skillnader i uppfattning mellan de borgerliga och socialdemokraterna om
hur den ekonomiska verksamheten skulle bedrivas. Skillnaderna lag
frdmst i instéllningen till staten och till fordelningspolitiken. Debatten
handlade dock inte alltid om dessa sakliga skillnader. Stor betydelse i
sammanhanget kom en skrift av F A Hayek "Vagen till traldom” att fa.
Forfattaren utvecklar dar hur en central planering av produktionen néd-
vandiggor en omfattande byrakrati. Det blir omojligt for de folkvalda att
andra pa detaljer i planen, eftersom de olika delarna i planen ar émsesid-
igt beroende av varandra. Pa sa satt maste planhushallning oundvikligen
leda till ofrihet och demokratins undergang. Planhushallningsmotstand-
ama utnyttjade Hayeks resonemang till att diskutera de "oundvikliga”
konsekvenserna av den eventuella statliga styrningen - diktatur och
anslutning till éstblocket.

Socialdemokratins ideologiska standpunkt under fyrtiotalet kan upp-
fattas som ett stallningstagande for den politiska demokratin och den eko-
nomiska liberalismen med insikten om att det var statens uppgift att tygla
kapitalismen s att kriser och arbetsldshet undveks. En stark medvetenhet
om behovet av ekonomisk tillvéxt fanns i Arbetarrorelsens efterkrigspro-
gram.iz Om socialdemokratisk ideologi uppfattas pa detta satt kan plan-

12 Lewin L, (1967) s. 255

13Ingemar Elander anser i Det nédvandiga och det énskvarda En studie av socialdemo-
kratisk ideologi och regionalpolitik 1940-72 (Stockholm 1978) s. 12 att det ar mera
lampligt att tala om en tillvéxtideologi 4n en planhushallningsideologi inom det socialde-
mokratiska partiet. Med detta avses att produktionsfaktorerna arbete och kapital betraktas
som ungefar likvardiga och som en naturlig utgangspunkt for all politik. Dessutom inne-
bar tillvaxtideologin att statliga ingripanden ar nddvandiga for att kapitaltillvaxten skall
Oka.
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hushallningsdebattens intensitet och hatskhet tyckas svarforklarlig. Det ar
dock viktigt att minnas att denna formulering av ideologin gors i efter-
hand. Politiker och debattérer pa fyrtiotalet sag manga andra utveck-
lingsvagar for socialdemokratin. Socialdemokratins vision om en béttre
varld utan ekonomiska kriser kom att kontrastera mot de borgerligas
uppfattning att den socialdemokratiska politiken skulle leda till en vérld
utan ekonomisk frihet och utan demokrati.i+ Det kalla kriget kom ocksa
att kasta en skugga over alla inrikespolitiska atgarder. Varje statligt
ingripande i Sverige jamfordes med och associerades till
planhushallningen i Gststaterna.

Vilka likheter fanns mellan svensk socialdemokratis stravan efter plan-
hushallning och den planerade ekonomin i Gststaterna? Emst Wigforss an-
sag att idealet var ett statsagt naringsliv, dar staten kunde planera pro-
duktionen, dvs saval planhushallning som socialisering. Motivet var att
“de mangas beroende av ett fatal kapitalagare” skulle upphévas och att
"folkets bestdammanderatt dver det ekonomiska livet” skulle tryggas. Det
ar uppenbart att den stora skillnaden mot de borgerliga debattérerna lag i
synen pa den privata dganderatten. Socialdemokraterna uppfattade inte
aganderatten som nagon helig, oforytterlig rattighet, utan som nagot som
kunde bli foremal for demokratiska beslut.is | detta sétt att se pa agan-
deratten finns forstas paralleller i det sovjetiska samhallssystemet. Andra
gemensamma drag fanns ocksa, exempelvis den rationella instéllningen -
tron pa att det var majligt att pa ett vetenskapligt satt styra samhallets
ekonomiska utveckling. Aven i problemen kring resursférdelningen fanns
tankar som socialdemokratin hade sympati for - att priserna borde relate-
ras till kostnaderna, att det var behoven och inte képkraften som skulle
avgora var resurserna skulle placeras osv. Slutligen delade man tron pa
att planering skulle géra det mojligt att snabbare astadkomma produk-
tionsokning och dérmed resurser att fordela. Skillnaderna var emellertid
storre an likheterna, framst gallde det synen pa den parlamentariska de-
mokratin men ocksa en annan betoning av efterfragans roll i ekonomin,
marknadens nddvéndighet och respekten for de lagar som reglerade
aganderatten.

| debatten om rysskrediten kom alla de drag i svensk socialdemokrati,
som hade paralleller i den sovjetiska planhushallningen, att dras fram och
analyseras. Planhushallning kom att associeras med tvang, ofrihet och
diktatur.

14LewinL, (1967) s. 521-522
15Lewin L, Ideologi och strategi, Svensk politik under 100 &r (Stockholm 1984) s. 249



59

11.2.1.5 Planhushéllningen och folkhemmet

Den tredje aspekten av planhushallningsdebatten som skall behandlas av-
ser motséttningen mellan de egenskaper som gagnar den manskliga ut-
vecklingen och de som gagnar den ekonomiska utvecklingen. Under tret-
tiotalet dvergav Emst Wigforss och andra ledande socialdemokrater
slutgiltigt den marxistiska teorin. Det blev i stallet nddvéndigt att fram-
hava de varderingar enligt vilka samhallet skulle omdanas. Leif Lewin ser
detta som en Gvergang fran socialiserings- till planhushallningsideologi,
fran vetenskaplig determinism till varderingsbestdamt handlingsprogram.
Det socialistiska frihetsbegreppet blir socialismens kdma och samhallet
bor forandras sa att de manga far uppleva frihetskanslan.is

Lewin diskuterar dock inte explicit den motséttning som finns mellan de
varderingssystem som tillampas i den kapitalistiska produktionen och de
som é&r viktiga for manniskans personliga utveckling.i7 Sociologen
Ferdinand Tonnies anvander begreppen Gemeinschaft och Gesellschaft
for att beteckna spanningen mellan den sociala gemenskap som &r natur-
lig, en organism och den som &r konstgjord, en mekanism. |
Gemeinschaft &r relationerna personliga, antingen de &r fientliga eller
vanskapliga. All fortrolig och privat samlevnad hor till Gemeinschaft. |
Gesellschaft har ménniskan varken vanner eller fiender. Gesellschaft &r
en marknad och om konflikterna i Gemeinschaft ar personliga, sa ar
konflikterna i Gesellschaft ekonomiska och opersonliga.is Den historiska
processen i Europa kan betraktas som en utveckling fran Gemeinschaft
till Gesellschaft.i

Distinktionen mellan Gemeinschaft och Gesellschaft kan delvis ségas
motsvara en uppdelning av méanskligt liv i en privat sfar och en ekono-
misk. | den privata sfaren fungerar manniskan som familjemedlem och
medmanniska. |1 den ekonomiska sfaren fungerar hon i huvudsak som
producent och konsument av varor och tjanster. | dessa olika sfarer rader
olika véarderingssystem och manniskoideal. | den privata sfaren &r den
manskliga utvecklingen den viktigaste och det som gagnar sadan &r exem-
pelvis omtanke, hansyn, hjalpsamhet, solidaritet, altruism. | den ekono-
miska sfaren finns en annan uppfattning om vilken utveckling som &r

16LewinL, (1967) s. 76-77

17Ingemar Olausson diskuterar motséttningen mellan marknadsekonomins normer och
socialdemokratins etiska normer i Mellan planhushéllning och etisk socialism
Socialdemokratiska partiprogram 1944-1975 i Arbetarhistoria 53-54 1990 s.19
18Asplund J, Essa om Gemeinschaft och Gesellschaft, (Goéteborg 1991) s. 67- 73,
191bids. 91
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viktig, ndmligen produktionen av varor och tjanster. For att denna ska
gagnas kravs delvis andra saker av manniskan - flit, initiativrikedom,
effektivitet, inriktning pa resultat, konkurrens och sjalvhavdelse. Det kan
vara mojligt att se politik som ett sétt att medla mellan den ekonomiska
och den privata sfarens vérderingar. Med hanvisning till solidaritet,
omtanke, likhet och altruism kan man argumentera for skattefinansierad
vard och omsorg men man kan ocksa argumentera utifran behovet av
effektivitet. Spadnningen mellan mjuka argument, knutna till den privata
sektom och harda argument, knutna till den ekonomiska sektom, finns i
all politisk argumentation.

Manniskor har stor formaga till anpassning och klarar att spela olika
roller i det privata och det ekonomiska livet. Fragan &r emellertid i vilket
forhallande de tva sfarerna och deras olika varderingssystem star till var-
andra och vilken betydelse detta har for den enskilda méanniskan och for
samhallet. Socialistiska varderingar kan sékert anses existera i bada sfa-
rerna men i den etiskt motiverade socialism, som socialdemokratin sedan
trettiotalet kan sédgas omfatta, finns en motséttning mellan den konkurrens
och egoism som tycks dominera den ekonomiska sfaren och den solidari-
tet och gemenskap man efterstravar pa politisk vag. Det kan uttryckas
som en 6nskan att omforma hela livet, alltsi aven den ekonomiska sfaren,
sa att de varderingar som &r relevanta for mansklig utveckling galler
aven dér.

Det har emellertid visat sig odverstigligt svart att genomféra en ge-
nomgripande forandring av den ekonomiska sfarens varderingar. De fles-
ta politiska partier gor en skarp atskillnad mellan ekonomisk och privat
sfar och later politiken handla om de fa gemensamma angelégenheter vi
som samhallsmedborgare har. Sedan socialdemokratin 6vergivit den
marxistiska ideologin, har partiets dilemma varit att man 6nskar en om-
daning av samhallet efter andra varderingar an de som galler i den eko-
nomiska sfaren samtidigt som man varit beroende av en val fungerande
marknadsekonomi for att kunna genomfora sitt valfardsprogram. Att an-
vanda den politiska makten till att omforma &ven den ekonomiska sfaren
sa att den kunde fungera i enlighet med den privata sfarens vérderingar
har inte varit mojligt. Det har emellertid funnits perioder, da saval parti
som allmanhet haft viss tilltro till de politiska mojligheterna att férandra
den ekonomiska sfaren. En sadan period var den forsta tiden efter andra
varldskrigets slut.

Socialdemokratin hade under trettiotalet utformat tva begrepp som vart
och ett gav en bild av den utveckling som socialdemokraterna énskade -
folkhnemmet och planhushallningen. Folkhemmet var en bild av ett sam-
hélle som uppfyllde alla krav pa ett gott hem. Dér radde "likhet, omtanke,
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samarbete, hjalpsamhet”.20 Folkhemmet var drébmmen om ett
Gemeinschaft mitt i Gesellschaft.2l Att framstélla det goda hemmet som
en modell for hur samhallet skulle se ut innebar ett accentuerande av den
skillnad som fanns i varderingar mellan den privata sektorn och den eko-
nomiska. Socialismens uppgift var dels att inféra varderingar som "likhet,
omtanke, samarbete, hjalpsamhet” till den ekonomiska sfaren, dels att fa
produktionen att fungera effektivare.

Planhushallning kunde &stadkomma effektivare produktion. En effekti-
vare produktion kunde ge mdjlighet till valfardsreformer men det inne-
bar inte att socialistiska varderingar genomférts. Om produktionen fort-
farande tillgick enligt marknadsekonomins normer kunde ”likhet,
omtanke, samarbete och hjdlpsamhet” knappast rada i den ekonomiska
sfaren. Denna konflikt mellan marknadsekonomins och socialismens nor-
mer &r fortfarande aktuell.

Den debatt som fordes om rysskrediten kom till stor del att fa karakta-
ren av planhushallningsdebatt. En genomgéng av denna debatt kommer nu
att goras for att kunna avgora vilken av de tre aspektema av planhushéll-
ningsdebatten som kom att dominera och om det & mdjligt att urskilja
nagot “resultat” av debatten. Stora delar av detta material har tidigare
publicerats.2?

[1.2.2 Rysskrediten, planhushallningen och Dagens
Nyheter

11.2.2.1 Symbolfraga

Planhushallningstankama aktualiserades i en rad fragor. Herbert Tingsten
uppger i sina memoarer att han efter kriget allt mer kom att irritera sig
pa de tendenser till “smygsocialisering” som han tyckte sig se i det sven-
ska samhéllet. D& det stora handelsavtalet med Sovjetunionen, den sé kall-
ade rysskrediten blev aktuell under sommaren 1946, tyckte han sig ha

20Hansson P A, Fran Fram till folkhemmet: Per Albin som tidningsman och talare
(Solna 1982) s. 227

21Asplund, s. 13

22Karlsson B, Rysskrediten 1946 - en ddesfraga for nationen. Historisk Tidskrift nr 3
1988 s. 340-361
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funnit nagot som kunde bli en symbolfraga i kampen mot planhushall-
nings- och socialiseringstendenser.23

Avtalet hade redan i april 1946 fatt ett omnamnande i Dagens Nyheter.
Pa ledarsidan valkomnades avtalet med den enda reservationen att den
kreditsumma som diskuterats var nagot hog. Saval fran ekonomisk som
allmanpolitisk synpunkt var det vdlkommet med en mer allsidig utrikes-
handel.24 Fran den 17 juni var tonen en annan. Ledama skrevs omvéax-
lande av Anton Lindberger och Herbert Tingsten. Tonen i kommentar-
erna var redan fran borjan skeptisk. Krediten var for stor och det var fel
att avtalet kommit till pa diplomatisk vag. Riskerna var fler &n maojlighet-
erna. Sarskilt betonades riskerna for inflation och for att sovjetiska behov
skulle prioriteras framfor svenska.2

I DN:s kritik ingick som ett aterkommande moment en diskussion av de
ekonomiska risker som var forknippade med avtalet. Bristen pa valuta,
bostader, sjukhus, skolor, elektricitet - allt kunde forklaras med att sa
stor del av samhéllets produktionsresurser inriktats pa Sovjetleveranser.26
Varje problem som kunde ténkas foérknippat med krediten togs upp till
omsorgsfull behandling. Olika gruppers behov stélldes mot varandra -
Sovjet fick kredit pa Danmarks och Norges bekostnad, viss industri tillats
utbyggnad pa annans bekostnad,27 exportindustrin skulle f& vaxa pa bo-
stadsbyggandets bekostnad och de svenska arbetarna skulle fa betala
Rysslandsproduktionen med sénkt levnadsstandard.28 Denna del av argu-
mentationen kan sagas vara inriktad pa att visa att planhushallningen, var
forknippad med stora ekonomiska risker.

/1.2.2.2 "Odestron”

Mest anmarkningsvard var kanske den del av argumentationen som gick
ut pa forutsagelser om hur regeringen skulle komma att 16sa kommande
ekonomiska problem. Det kunde ske bland annat genom att sovjetiska le-
veranser gavs fortur. DN stéallde fragan om det var meningen att ryska
bestallningar skulle placeras i kon eller placeras fore aldre order.29
Denna fraga visar att DN-skribentema hade samma orealistiska uppfatt-
ning om foretagens sétt att behandla inkommande order som

23Hagglof I, s. 224

24DN 26 april 1946. Hanvisningarna avser ledarkommentarer.
25DN 17 juni 1946

26DN 1 juni 1947

27DN 29 okt 1946

28DN 1 juni 1947

29DN 17 juni 1946



63

utrikesminister Undén ( se sid 90). En lag som gjorde det mojligt att
bryta foretagens dvriga kontrakt antogs komma att inforas, det statliga
inflytande 6ver produktion och handel som fanns kvar sedan kriget skulle
ytterligare byggas ut. Arbetskraftbristen maste havas for att leveranser
skulle komma till stand. Det skulle komma att ske genom att arbetskraft
tvangsforflyttades till de orter, dar produktion for Sovijets rakning skulle
aga rum. Inkvarteringen skulle ske i baracker.30 Da regeringen forsokte
underlatta for foretagen att géra investeringar, tolkades det som att rege-
ringen forsokte kopa foretagens medverkan. Bostadsbyggandet skulle
komma att ga ner som foljd av dessa investeringar och av att sa mycket
materiel skulle anvéndas till produktion for Sovjets rakning.3l Med dessa
argument var planhushallningen definierad som statliga ingripanden av
tvangsartad karaktar i den ekonomiska sfaren.

Ledarskribenternas formaga att gora forutsagelser var grundade pa
deras dvertygelse om det riktiga i den Hayekska uppfattningen om hur
statlig planering méste f& diktatur och totalitarism som féljd. Aven om
det inte var regeringens avsikt att inféra tvangshushallning, sa blev en
sadan den oundvikliga féljden av de atgarder regeringen skulle komma att
vidta. P4 samma satt som man alltsa kunde tolka regeringens innersta,
kanske omedvetna vilja, kunde man ocksa forsta vad regeringspressen
egentligen menade med sina uttalanden. Morgontidningen uppgav exem-
pelvis att dven om exporten till Sovjet okade till 300 milj kr per ar, sa
skulle detta dnda bara utgora 8,6% av Sveriges totala export. DN tolkade
detta som att MT tyckte att kreditutnyttjandet inte var tillrackligt utan
borde 6ka.3

11.2.2.3 Planhushallning och oskicklighet

DN:s kritik var emellertid endast till en borjan inriktad pa de samhalls-
ekonomiska konsekvenserna for Sveriges del. De avtalsansvariga beteck-
nades som inkompetenta och oskickliga, vilket var beklagligt, men i sig
oforargligt. Varre var att de i sitt agerande avsljade sin dragning till
tvangshushallning och totalitarism. Denna kritik utformades till stor del
som personangrepp, dels pa finansminister Wigforss, vilken sags som den
ytterst ansvarige for att krediten kommit pa tal, dels och framfor allt pa
handelsminister Myrdal. Myrdals dverlaggningar med ASEA-chefen be-
tecknades som hotfulla patryckningar och han anklagades ocksa for ut-

30DN 2 juli 1946
31DN 8 sept 1946
32DN 22 maj 1948
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pressning via personligt ombud. DN sammanfattade sin kritik mot Myrdal
sd, att patryckningar gjorts genom framlaggande av sd skrammande moj-
ligheter (dvs etablering av konkurrerande foretag) att motparten givit
efter. Myrdal hade sedan férnekat att patryckningar gjorts och den soci-
aldemokratiska pressen hade istéllet beskyllt DN for férfoljelse och 16gn-
er.s3

Om DN-skribentema hade nojt sig med att kritisera Myrdal for ojusta
metoder hade frdgan begransats till att galla Myrdals Iamplighet for sin
befattning. Men DN s&g dessutom Myrdals och i viss man Wigforss' ager-
ande som typiska uttryck for hur personer drivna av en socialistisk ideo-
logi handlar. Starka ord anvandes for att ge en bild av det samhalle
Sverige under en socialistisk regering skulle kunna bli. Patryckningar,
hot, 16gner, morklaggning och personlig maktutévning via statliga organ
var en konsekvens av det socialistiska regeringsséttet.sa Forutom angrepp
pd enskilda personer kritiserades regeringen i sin helhet. Samlings-
regeringen ansags inte ha nagot ansvar for krediten.ss Det havdades ocksa
att regeringen under varen tankt genomdriva leveranser i enlighet med
den sovijetiska onskelista som d& foreldg. Endast industrins motstand,
pressens kritik och en rad statsrads fornuftiga oro hade stoppat planernas
genomfdrande.ss Det stora problemet med avtalet var att det gav den
planhushallningslystna regeringen forevandningar for ingrepp. Denna typ
av argument tjanade till att belysa hur planhushallningstankama inte bara
fick oonskade effekter, i form av en ofrdnkomlig utveckling mot
tvangshushallning, utan ocksd forvred de styrandes sinnelag, sa att de
lj6g, hotade och morklade fakta.

11.2.2.4 Utrikespolitisk anpassning

Under sommarens lopp utvecklades kritiken fran att galla konsekvenserna
for samhéllsekonomin till handldggningen och vidare till rent politisk
kritik. DN drog harvid en del nytta av att det rdkade vara Sovjetunionen
som var mottagare av krediten. De samhéallsekonomiska problemen skulle
i och for sig blivit de samma vilket land som &n beviljats kredit. DN-led-

33DN 22 okt 1946

34DN 22 okt 1946

35DN 11 juli 1946 Enligt Bertil Ohlin var deti 1944 ars forslag fraga om en statskredit pa
500 milj kr. Aven de planer som diskuterades i samlingsregeringen, sommaren 1945
avvek, enligt hans sikt, vasentligt fran de aktuella. Innebdrden i orden “avvek vésent-
ligt” kan diskuteras. Det &ar dock ett faktum att samlingsregeringens sista bud innebar en
statlig kredit pa en miljard kr.

36DN 19 aug 1946
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ama anknot de totalitara tendenser de ansag sig se till sovjetiska forebil-
der. De stéllde fragan huruvida regeringen, om Sovijet kravde leveranser,
skulle fullfélja sommarens patryckningar och séatta kommissarietendens-
ema i system.sz Kommissariebegreppet var knutet till diktatur,och sags
som en ofrankomlig konsekvens av den statliga maktutvidgningen. Mot
det svenska kommissarievalde som var pa marsch var raddningen en
avveckling av kristidsregleringarna och en front mot planer pa
socialisering.ss Den ovilja till publicitet man tyckte sig urskilja
betecknades som totalitar teknik och totalitar teknik kunde inte godtagas
&dven om motparten var totalitdr.ss Vidare hdvdades att det sovjetiska
avtalet hade en inneboende tendens att forlanga kommissionsvéasendets
varaktighet genom att ta produktionsresurser i ansprak i en omfattning
som hindrade den fria marknadens aterstéllande.o

For att fa det sovjetiska systemet och den svenska socialdemokratin att
framsta som samma andas barn anvande DN-skribentema sig av spraket
pa ett masterligt satt. Formagan att vélja ord som gav obehagliga associa-
tioner var anmarkningsvird. Overlaggningar blev till patryckningar,
planhushallning blev tvangshushallning, kredit blev tribut.s1 Varje forsok
fran statens sida att utéva inflytande Gver naringslivet kallades kommiss-
arietendenser och forldngning av kristidsekonomin. Att clearingkontot
for handeln mellan Sovjet och Sverige reglerades i dollar uttrycktes som
att Sverige gav Sovjet en dollarkredit42 Industriménnen oroades inte av
regeringens atgarder utan av dess repressalierss Steget var sedan inte
langt till att hdvda att Sverige anpassade sig efter stormakten i Gster och
att regeringen gama sag att Sverige gled in i 6stblocket. Regeringen an-
klagades for undfallenhet och anpassning. ”Det géller nu att tvinga indus-
trin till oférmanliga forbindelser for att undga Rysslands missndje. 44

Auvtalets bristfélliga utformning var orsakat av svensk svaghet och
oskicklighet. Det var uttryck for en langt gdende medveten politisk an-
passning och dari lag avtalets storsta fara for Sverige.ss Med dessa argu-
ment var det sista steget taget i den argumentkedja som férknippade en

37DN 20 okt 1946
38DN 23 okt 1946
39DN 9juli 1946
40DN 5 jan 1947
41DN 10 sept 1948
42DN 25 jan 1950
43DN 4 febr 1948
44DN 8 sept 1946
45DN 12 nov 1946
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expansiv ekonomisk politik med politisk anpassning till stormakten i
Oster4b.

DN:s glidning fran samhéllsekonomiska till stonnaktspolitiska aspekter
ar intressant som en studie i politisk taktik. Det &r uppenbart att Tingsten
redan fran borjan uppfattade problemet som politiskt snarare an
ekonomiskt. Han och DN valde emellertid att inledningsvis lagga vikten
vid de ekonomiska aspekterna och diskutera eventuella konsekvenser for
samhallsekonomin. DN h&vdade att man i debatten strdngt begrénsat sig
till de ekonomiska sakfragorna och pé intet sétt blandat sig i politiken.47
Daremot ansdg DN:s ledarskribenter att handelsminister Myrdal lamnat
den ekonomiska motiveringen for avtalet och istallet motiverade det i
politiska termer. Grund for detta pastdende fann man i
regeringsuttalanden som innebar att det var en fara att ha ensidiga
handelsforbindelser - balans borde uppnas mellan véster och Gster.48 Det
stdr emellertid klart att DN:s argument pa ett tidigt stadium, inte bara av-
sag den ekonomiska politiken utan hade en stormaktspolitisk aspekt. Bland
annat hiavdades att Sverige tankte avstd fran att tillampa demokratiska
metoder for att Ryssland berdrdes illa dérav redan den 5 julil946.49

Regeringens forsok att hdvda att avtalet var till for att gagna samhalls-
ekonomin och att talet om att starta statliga féretag var till for att skapa
Okad konkurrens och darmed okad effektivitet bemdttes med anklagelser
for inkompetens och bristfallig handlaggning. S& l1angt kan debatten sigas
ha berdrt den konkreta fragan om den samhallsekonomiska nyttan av av-
talet och skickligheten i genomférandet. D& emellertid det forment
oskickliga handlaggandet dels sdgs som ett tecken pa att personerna var
planhushallningslystna, dels visade att planhushallning medférde oskick-
lighet, gled frdgan over fran att galla rysskrediten till att galla planhus-
hallningen. Personerna agerade oskickligt for att de var planhushallnings-
lystna och oskickligheten drabbade samhéllsekonomin redan innan plan-
hushallningen var genomford. Det var sdledes inte bara den framtida

46Trots att regeringen sé& hart kritiserats for avtalet ansdg DN det vara ett sjalvfallet mal
for svensk politik att ha ett gott forhéllande till Sovjet. " For alla lander, men framfor allt
for ett litet land, &r det en orimlighet att lata politiska och ekonomiska forbindelser
bestdammas av likhet, respektive av kontrast, mellan vederbérande statsformer.” DN 11
nov 1946

47DN 9 juli 1946

48DN 8 sept 19461DN 19 aug 1946 refereras Myrdals tal i Hultsfred. Avtalet motiveras
med att Sverige bor sélja at dster lika val som at vister. DN:s tolkning &r att handels-
ministern understryker att "avtalet framst ar betingat av politiska, icke av ekonomiska
skal”,

49DN 5 juli 1946
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ekonomiska friheten som hotades, det var ocksa den nuvarande. Sveriges
valstand hotades saval av regeringens oskicklighet, som av den framtida
planhushallningen.

De fragor som inledningsvis stalldes kan nu besvaras med avseende pa
DN-debatten om rysskrediten. Nagon diskussion om folkhemmet och dess
vérderingar forekom inte. Planhushallningen som effektivitetshdjande
faktor diskuterades men tyngdpunkten i debatten Iag i frihetsdiskussionen.
Det var begreppen demokrati och frihet som diskuterades och en princi-
piell motséttning mellan socialdemokrater och liberaler frammanades,
vilken knappast hade nagon tackning. Granden till denna motséattning var
att DN-debattérema ansag sig ha kunskaper om hur utvecklingen av néd-
vandighet maste komma att bli. Ironiskt nog framfordes dessa argument
av en person som &gnat stor moda at att klarlagga socialismens
“0destro” .50 Det kan ocksa fortjana intresse att Tingsten noga analyserat
argumentationsteknik. Bland annat finner han den sa kallade
skuggboxningstekniken forkastlig. Den innebér att man framstéller de
stdndpunkter man bekampar pa ett missvisande satt. Mot dessa
standpunkter staller man sedan sin egen uppfattning, som da framstar som
den sjalvklart riktiga.5l Mdgjligen kan man dra slutsatsen att noggrant
studium av argumentationsteknik givit Tingsten goda férdigheter i att
tillampa densamma.

112.3 Rysskrediten, planhushallningen och riksdagen

H.2.3.1 Riksdagsdebatten

For att handelsavtalet med Sovjetunionen skulle bli verklighet maste det
godkannas av riksdagen.52 Onsdagen den 13 november blev avtalet fore-
mal for livlig och langvarig debatt i riksdagen. Representanter for
naringslivet och foretradare for kommissionerna hade infor
utrikesutskottet fatt lagga fram synpunkter pa avtalet. Utrikesutskottet
hade darefter enhalligt foreslagit riksdagen att godkanna avtalet.
Utskottets utlatande var emellertid beledsagat, inte av en reservation, utan

50Se Tingsten YI, Den svenska socialdemokratins idéutveckling (Stockholm 1941)
51Lundborg J, Ideologiernas och religionernas dod En analys av Herbert Tingstens

ideologi- och religionskritik (Nora 1991) s. 83
52Nedanstaende referat bygger p& Riksdagens protokoll fran hostsessionen, 13 nov 1946

Forsta kammaren nr 36:3 och Andra kammaren nr 36:14
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av ett sdrskilt yttrande av utskottets borgerliga ledaméter. | detta
framfordes asikten att regeringen borde beaktat det forandrade
ekonomiska laget och genomfort en begrénsning av avtalets storlek.
Dessutom papekades att en forutsattning for att avtalet skulle kunna
fullfoljas utan alltfor stora svarigheter var att den svenska produktionen
fick fortga utan stérande ingripanden.

Avtalet godkéandes ocksa av riksdagen. Majoriteten var i forsta kamma-
ren sa betryggande att ndgon rostrakning ej behdvdes. | andra kammaren
begardes votering och resultatet blev 156 for godkédnnande, 18 emot och
22 nedlagda roster. Debatten som foregick godkannandet var i mycket
praglad av den aktuella planhushallningsdebatten och en genomgang
kommer nedan att goras av de olika partiernas argument i fragan.

11.2.3.2 Hogerpartiet

De flesta som yttrade sig kritiskt i riksdagen var hogerman.53 Nagra av
dem rostade mot avtalet eller lade ned sina roster. Samtliga hégerméan
hade kritiska anmarkningar att goéra mot det satt pa vilket fragan hand-
lagts och mot de personer som skott fragan. Kritiken riktades mot fi-
nansminister Wigforss som ansags vara upphovet till hela problematiken
genom sina kontakter med sovjetiska representanter 1944, om vilka sam-
lingsregeringen ingenting visste. Aven handelsminister Myrdal kritisera-
des for de patryckningar han utsatt ASEA-chefen for. Hela regeringen
kritiserades for att den genom sin inkompetens forsatt riksdagen i ett
tvangslage. Det uppfattades som oerhort allvarligt att regeringen tagit sa
liten hansyn till naringslivets reservationer vad gallde tillgang pa ravaror
och arbetskraft. Regeringen borde ocksa ha insett att det ekonomiska laget
1946 var av en helt annan karaktar dn 1944 och anpassat avtalet till
Sveriges ekonomiska resurser. Ett formellt fel hade begatts da man
underlatit att hora utrikenamnden i fragan innan forhandlingarna slut-
forts. Det var dessutom ett stort misstag att slutfora avtalsforhandlingarna
innan naringslivets organisationer avslutat forhandlingarna om allménna
leveransvillkor.

Omsorg om samhallsekonomin sades alltsa ligga bakom &ven kritiken av
den formella handlaggningen. En lang lista 6ver befarade problem ra-
dades upp. Framst gallde oron att produktion av varor som val beh6vdes i

53Hogerns och Svenska Dagbladets syn pa fragan behandlas i Sandlund Elisabeth,
Svenska Dagbladets historia del 111 (Stockholm 1984) s. 146-156. Ivar Andersson var
inte bara huvudredaktor for SvD utan ocksa riksdagsman for hogerpartiet, vilket bidrog
till att SvD:s syn pa avtalet inte var sa principiellt negativ som DN:s
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Sverige skulle exporteras utan att man som motprestation fick vélbehov-
liga importvaror. Bristen pa ravaror och arbetskraft skulle da komma att
forvarras och inflationsrisken tka. Hogerméannen var dock, i likhet med
ovriga riksdagsman positiva till en 6kad handel med Sovjetunionen men
den skulle sta i relation till den ekonomiska formagan. Avtalets ram var
for stort tilltagen och leveransforpliktelsema skulle komma att innebéra
en snedbelastning av néringslivet genom att verkstadsindustrins produkter
var sa begarliga for Sovjetunionen.

Vad gallde planhushallningsfragan sa gallde kritiken i hogre grad be-
farad planhushallning an genomford. De tendenser till planhushallning
man tyckte sig urskilja var att regeringen utgatt fran kreditsumman en
miljard och sedan sett som sin uppgift att fa industrin att leverera for
detta belopp. Ett motsatt tillvdgagangssatt hade varit befogat. Myrdals
forslag om inrattande av en, med ASEA konkurrerande, elektrisk indus-
tri, ansags kunna uppfattas som starka patryckningar att leverera mer till
Sovjetunionen. | 6vrigt gallde planhushallningsfarhdgoma statens mojlig-
heter att prioritera sovjetleveranserna genom att dirigera ravaror och
arbetskraft. Klausulen om att regeringen ”inom ramen for sin kompetens
skulle vidta alla atgarder for att genomfora de i avtalet forutsatta leve-
ranserna” ingav olust, trots att utskottet uttalat att regeringen inte skulle
komma att ges nagra vidgade fullmakter. Det papekades ett flertal ganger
att politiken inte fick inverka pa handelsavtalen och att alla 6nskade ckad
handel dsterut.

11.2.3.3 Folkpartiet

Folkpartiets kritik skilde sig inte mycket fran hogerpartiets. Bertil Ohlin
hade storre insikter an de flesta om avtalsfragan. Dels hade han deltagit i
samlingsregeringens beslut att forhandla om en statlig kredit pd en
miljard kr, dels hade han genom sin kontakt med Herbert Tingsten under-
rattats om vad som forevarit i patryckningsfragan. Han var nu mycket
angeldgen att betona att det avtal som diskuterades 1944 var helt annor-
lunda &n det som nu kommit till stind, storleken var inte fixerad och
kreditens utnyttjande var kopplad till hur stort varuutbytet blev.
Regeringens varsta misstag var att man inte tagit hansyn till det férand-
rade ekonomiska laget. Folkpartiets kritik drabbade hela faltet - Myrdal
for patryckningar, regeringen for dalig handlaggning, pastadd planhus-
haUningsvilja och likgiltighet infér oundvikliga ekonomiska skadeverk-
ningar. Dock var det i princip bra om handeln med Sovjet dkade. Vid
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forfragan om hur stor krediten borde vara angav Ohlin att en reduktion
med ca en fjardedel hade varit rimlig.ss

11.23.4 Bondeférbundet

Bondeforbundets kritik var sa gott som helt inriktad pa den ekonomiska
sfaren. Av person- och ideologiinriktad kritik fanns inte mycket Oron var
stor infor det ekonomiska vagspel det innebar att producera sa mycket pa
kredit. Att detta skulle komma att svart drabba hemmamarknaden togs
for sjalvklart och farhagor for hur detta skulle sla mot landsbygdens be-
folkning framférdes. Man trodde att arbetskraften skulle dras till stad-
erna, att det skulle bli problem med anskaffningen av jordbruksmaskiner
och att bostadsbyggandet pa landet skulle komma att begransas ytterlig-
are. Farhagorna for en alltfor djarv och lattsinnig ekonomisk politik var
betydligt starkare an farhagorna for planhushallning.

11.23.5 Socialdemokraterna

Socialdemokraterna forsvarade sig givetvis mot den borgerliga kritiken.
Ernst Wigforss avstod dock fran att forsvara sig mot de personliga an-
greppen. Myrdal fornekade bestamt att han skulle foresprakat tvangsfor-
flyttning av arbetskraft eller prioritering av sovjetiska leveranser. Vad
gallde patryckningarna ansag han det vara naturligt att regeringen forde
diskussioner med industriforetradarna, eftersom det var av intresse for
nationen att den elektriska industrins kapacitet byggdes ut.ss

Att avtalet skulle vara dikterat av politiska hansyn avvisades bestamt.
Krediten var enbart till for att 6ka handeln med ett grannland som hart
drabbats av kriget. | ett lage da en efterkrigsdepression med stor sanno-
likhet stod for dorren kunde det vara av stort varde att ha den sovjetiska
marknaden tillganglig. Sverige och den svenska industrin hade ocksa en
viss moralisk forpliktelse att hjélpa till med ateruppbyggnaden i de krigs-
drabbade landerna. Det betonades att avtalet endast var ett ramavtal och
att de enskilda foretagen sjalva fick sluta kontrakt om leveranserna. Ingen
sarskild statlig styrning skulle komma att ske. Det var fraga om ett med-
vetet ekonomiskt risktagande - om ekonomin skulle kunna utvecklas po-
sitivt kravdes djérva initiativ aven fran statens sida. Den kritik som gick
ut pa att man skulle vanta med att underteckna avtalet tills industrifcre-
trddarna gjort upp om de allménna leveransvillkor avvisades.

54Riksdagsdebatten 13 nov 1946, AK 36:14 s. 39
55Riksdagsdebatten 13 nov 1946 AK 36:14 s. 35
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Utrikesminister Undén havdade naringslivets frihet. Det fanns ingen an-
ledning for regeringen att l4gga sig i privata forhandlingar mellan expor-
térer och importorer.se

11.2.4 Slutsatser

Det ar uppenbart att debatten om rysskrediten bast forstds som en del av
den allméanna planhushallningsdebatten. Fragan var om planhushéllningen
skulle uppfattas som en expansiv ekonomisk politik eller som statlig be-
gransning av den ekonomiska friheten. I den man forhandlingarna om
rysskrediten uppfattades som att avtalet patvingats foretagen av staten
kunde den ekonomiska friheten anses hotad och denna var av avgdrande
betydelse for andra demokratiska friheter. 1 den man man tolkade den
forment oskickliga handlaggningen som orsakad av regeringens planhus-
hallningsvilja kunde oron for avtalet utstrickas till att galla hela samhalls-
ekonomin. P4 sa satt kunde avtalet sagas hota friheten, demokratin och
aven den ekonomiska utvecklingen.

Socialdemokraterna kom att Overta en del av de borgerligas
verklighetsuppfattning da det géllde hur inskrankningar i den ekonomiska
frineten kunde innebédra faror for andra fri- och réattigheter. Ingen
egentlig strid togs om definitionen av ekonomisk frihet. Istalllet
framhavdes den fria foretagsamhetens ansvar for den samhalleliga
produktionen. Den harmoniska aspekten av folkhemmet kom att betonas.
Den innebar, att da alla egentligen hade nytta av ett samhéalle med effektiv
produktion utan kriser, 1ag det dven i foretagens intresse att se till att
produktionen bedrevs pa ett sadant satt att inga kriser uppstod. Eftersom
"alla” maste ha intresse av att samhillets produktion okade och detta bast
kunde ske genom statens aktiva ingripande for att se till att produktionen
maximerades s fanns ingen anledning till konflikter sz

Planhushallningsdebatten kom i stor utstrackning att foras pa de
borgerligas villkor. Socialdemokraternas ideologiska attraktionskraft 1ag i
dess havdande av ett annat samhalles mojlighet, det samhélle som 6msom
beskrevs som ett folkhem, émsom som en gemenskap av fria och lika-
berattigade manniskor. Den mojlighet att betona det som har kallats plan-

56Riksdagsdebatten 13 nov 1946 FK 36:3 s. 16
57Symbol for samforstandstanken var Per Albin Hansson se exempelvis Lewin (1967)s.
115
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hushallningens tredje aspekt, dvs planhushallningen som ett steg pa vag
mot ett folkhem, kom inte att utnyttjas. Socialdemokraterna kom i
forsvarsstallning, dd de blev anklagade for att vara ett hot mot
demokratin och friheten. Stora delar av borgerligheten och
socialdemokratin hade emellertid redan tidigare samma syn pa
demokratin och nédvandigheten av att skapa effektivitet i ekonomin. Det
resultat av planhushallningsdebatten som mdjligen kan formuleras é&r, att
socialdemokratin i stort accepterade den borgerliga synen pa den eko-
nomiska friheten.

Detta resultat kan tolkas som en foljd av den grundldggande enigheten
om vad framsteg och utveckling egentligen var. Savél Tingsten som
Myrdal hade en uttalad tro pa det rationella férnuftet och mojligheterna
till framsteg, dér framsteg innebar vésterlandsk utveckling. 1 Myrdals fall
marks det tydligast i hans analys av det asiatiska samhéllet, dar han redo-
visar de attityder han sjalv finner nédvéandiga for utveckling - flit,
hederlighet, effektivitet, arbetsamhet etc.ss FOr Tingstens del framgar det
klarast i hans visioner av den elit som skall dgna sig at att pa rationella
grander utfundera hur utvecklingen ska bli i ett samhélle dér ideologierna
ar doda men vélstandet utbrettse | detta rationella tankande fanns inte
plats for ndgot Gemeinschaft. Vasterlandets historia kan tolkas som att
Gemeinschaft fatt vika for Gesellschaft.co Enigheten om vad framsteg var
medforde att planhushallningsdebatten inte kom att berdra folkhemmet
och de socialistiska vérderingarna utan handla om ekonomi. Den effektiva
samhéllsekonomin blev ett mal i sig. Den socialdemokratiska
misstanksamheten mot marknadsekonomin blev da inte i forsta hand
knuten till dess varderingssystem utan till dess effektivitet. Gesellschaft
har blivit det samma som framsteg och da finns ingen plats for ett
folkhem med smak av Gemeinschaft.

Socialdemokratin kom alltsa att definiera planhushallning som keyne-
siansk ekonomisk politik och begrénsa ambitionerna till att genomfora
denna. Planeringen kom till stor del att bestd i att insamla nationaleko-

58Gustafsson B, s.24

59Tron pé det visterlandska fornuftets allminna tillimplighet kommer till synes i hans
havdande att ménskliga rattigheter méste tolkas lika, oberoende av land. Under véren
1992 aktualiserades Tingstens arbete i samband med att Per Ahlmark gav ut nagra av
Tingstens artiklar Tyranniet begar fortroende (Stockholm 1992 ) Sarskilt kom Olof
Lagercrantz' artiklar om Kina att stéllas i kontrast till Tingstens havdande av de manskliga
rattigheterna. Per Ahlmark forstarker Tingstens argument genom att pasta att Lagercrantz
tillampar omvand rasism da han havdar att varden som &r omistliga for honom inte ar till
gladje for massorna i Kina. DN 9 mars 1992

60Asplund, s. 91
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nomisk information och utifrdn denna bygga upp en beredskap infor
framtiden. P& langre sikt lyckades det ocksd socialdemokratin att fa ett
stort inflytande 6ver kreditsystemet.s1 Det statliga inflytandet 6ver kapi-
talbildningen 6kade, vilket gav mgjlighet att bedriva en aktiv arbetsmark-
nadspolitik. Mojligheterna att styra investeringarna resulterade i en starkt
utbyggd offentlig sektor och satsning pa bostadsbyggande.

Debatten om rysskrediten far ses som ett av manga exempel pa fragor
som gav anledning till att fora planhushallningsdebatt. Den kom att fa viss
betydelse for beslutet om rysskrediten, genom att den fordes pa ett sadant
satt att USA:s intresse vacktes och den kom att f& storpolitisk dimension. |
foljande kapitel kommer utvecklingen av handeln med Sovjetunionen och
Polen att diskuteras. De fradgor, som da kommer att stallas, utgar ifran
tidigare ndmnda infallsvinklar - utrikespolitiska, ekonomisk-politiska och
ekonomiska aspekter kommer att behandlas.

61Schon L, From war economy to state debtpolicy, Riksgaldskontoret (Stockholm 1989)
P& s. 28 diskuteras motsattningarna mellan Riksbanken och Utrikesdepartementet & ena
sidan och Riksgaldskontorets styrelse & den andra om den roll det statliga l&nandet skulle
fylla. Riksbanken och Finansdepartementet betonade statens mojligheter att styra
kreditmarknaden i enlighet med ekonomisk-politiska mal, medan Riksgaldskontoret ville
anpassa lanandet till marknadens utveckling. Problemen diskuteras ocksé i Nygren |,
Riksgaldskontoret 1939-45 (Goteborg 1979), sammanfattande pa s. 178-184.
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1.3 Handeln mellan Sovjetunionen och Sverige

11.3.1 Forvantningar pa kreditavtalet

| detta kapitel kommer handeln mellan Sverige och Sovjet, efter beslutet
om rysskrediten att analyseras. For att ge svar pa frdgan om
Sovjethandelns faktiska utveckling, kommer tillganglig officiell statistik
att utnyttjas. For att belysa i vilken man handeln var politiskt styrd har
material fran UD:s handelspolitiska avdelning genomgatts. For att kon-
kret kunna visa avtalets innebord for nagra av de svenska foretag, som
levererade stora mangder varor till Sovjetunionen, har foretagens eget
kallmaterial anvéants. Detta material redovisas i kapitel 11.4. Syftet ar att
avgora hur stormaktspolitiken, den ekonomiska politiken och den all-
manna ekonomiska utvecklingen paverkat handelns utveckling.
Forandrades regeringens och foretagens installning till sthandeln, da den
sékerhetspolitiska situationen fordndrades? Vad innebar regeringens de-
finition av planhushallningen for 6sthandeln? Vad betydde den ekono-
miska utvecklingen, med hogkonjunktur och dollarbrist, for dsthandelns
utveckling?

Da rysskrediten beviljades av riksdagen, framfordes saval farhagor som
forhoppningar for hur den skulle paverka den svenska samhallsekonomin.
Flandelsminister Myrdal réknade med att den svenska exporten till Sovjet
skulle uppga till ungefar 10% av den totala exporten. Han formulerade
detta som en férhoppning. De invandningar som framférdes innebar ett
betonande av riskerna med att bli bunden till den sovjetiska marknaden.
Det fanns ocksa manga som trodde att handelsministern grovt underskat-
tat storleken av den svenska exporten till Sovjet och att 25-30% var en
betydligt rimligare siffra.l Manga naringslivsforetradare gjorde alltjamt
beddmningen att Sovjet skulle bli en viktig avsattningsmarknad for sven-
ska produkter. Andra debattorer anforde tvivel, och pekade pa tidigare
erfarenheter av Sovjetunionen som en instabil marknad.2 Ytterligare far-
hagor framfordes med anledning av att det sovjetiska kopintresset var in-
riktat pa en alltfor snav sektor av svenskt naringsliv - den tekniskt hogt
utvecklade verkstadsindustrin. En dverbelastning av denna sektor befara-
des. Manga trodde ocksa att leveranssumman skulle bli sa stor att hem-

1Protokoll fran Industriférbundets styrelsesammantrade 11 okt 1946, Sveriges allmanna
exportforenings arkiv, Slutarkivet, Osteuropeiska byran, Rysslands-Sektionen, vol 7,
RA

2Riksdagsdebatten 13 nov 1946, Ohlin, AK 36:14 s. 85
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mamarknaden skulle bli lidande. Med hjalp av officiell statistik &r det
mojligt att, dtminstone delvis, fastsla i vilken utstrackning forhoppningar

och farhgor besannades.

11.3.2 Sovjethandelns omfattning och struktur

Tabell 11.3.1 Sveriges handel med Sovjetunionen 1947
Ar Export Import % av total % av total
Milj kr Milj kr export import
1946 14,5 19,0 0,6 0,6
1947 41,0 35,4 1,3 0,7
1948 61,0 44,0 15 0,9
1949 78,3 108 18 0,2
1950 113,1 30,4 2,0 0,5
1951 172,9 68,0 1,9 0,7
1952 230,3 105,6 2,8 1.2
1953 112,8 51,7 15 0,6
1954 117,2 141,2 14 15
1955 75,9 165,3 0,8 1,6

Kaélla: SOS Handel

For att ytterligare belysa exportens omfattning redovisas nedan kredit-
leveranserna och den totala exporten i savél I6pande som fasta priser.

Tabell 11.3.2 Kreditleveranser och sammanlagd export till
Sovjetunionen 1947-1952

Lopande 1946 ars

priser priser

Milj kr Milj kr
Ar Kreditexport Sovjetexport Kreditexport Sovjetexport
1947 19,0 41,0 15,8 34,1
1948 42,0 61,0 31,1 45,2
1949 47,9 78,3 39,9 65,3
1950 77,0 113,1 51,7 76,0
1951 1435 172,9 53,9 64,9
1952 176,5 230,3 82,9 108,2
Summa 505,9 696,6 275,4 393,7

Kalla: SOS Handel och Robach Sven: Sveriges handel med Sovjetunionen
Kommersiella meddelanden nr5 1954 s. 204
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Inflationsforvantan var inte stark 1946. Utnyttjandet av kreditavtalet
framstar darfor som mindre imponerande. Det ar tydligt att forvantning-
arna pa att en livlig handel mellan Sovjetunionen och Sverige inte kom att
infrias. Varken export eller import visar nagra imponerande siffror
under perioden. Topparet for exporten ar 1952, da de sista stora kredit-
leveranserna gjordes. Inte ens da uppgick exporten till mer &n 2,8 % av
Sveriges totala export. Kreditavtalet ledde alltsa inte till nagon stark
bindning eller nagot ekonomiskt beroende av Sovjetunionen

Om alltsa farhagorna for stort beroende av den sovjetiska marknaden
och férvéantningarna pa en vél utvecklad handel inte kom att infrias, var
forhallandet annorlunda da det géllde snedbelastningen av naringslivet.
Exporten av jarn och stal, maskiner och apparater samt transportmedel
framgar av nedanstaende tabeller.

Tabell 11.3.3 Export av jarn, stal, maskiner och transport-
medel till Sovjet 1946-1952
Export av jarn, Andel av Sveriges Andel av
stal, maskiner, export av jarn stal, Sveriges ex-
transportmedel till maskiner, trans- port till
Sovjet portmedel Sovjet
Ar Milj kr % %
1946 12,1 1,6 83,4
1947 22,4 2,4 54,6
1948 52,5 4,4 86,1
1949 76,6 54 97,8
1950 111,0 6,1 98,1
1951 169,9 7,3 98,3
1952 222,7 8,3 96,7
1953 74,6 3,2 66,1
1954 83,6 3,1 71,3
1955 50,6 1,7 66,7

Kalla : SOS Handel

Som framgar av tabellerna kan havdas att den export som gick till
Sovjetunionen kom fran en smal sektor av naringslivet, namligen verk-
stadsindustrin. Det kan ocksa pastas att Sovjetexporten utgjorde en ansen-
lig del av den totala svenska exporten av dessa varor. Detta kan betecknas
som snedbelastning om denna handelsstruktur forsvarat Sveriges mojlig-
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heter handla fordelaktigt pd annat hall. Mgjligen fick ocksa den svenska
hemmamarknaden vénta pa varor till féljd av handeln med Sovjetunionen.
Det &r daremot svart att tro att Sverige gick miste om stora dollarinkoms-
ter till foljd av handeln med Sovjetunionen, eftersom svenska maskiner
och apparater var svarsalda pd den amerikanska marknaden och mojlig-
heterna att tjdna dollar i tredje land var begrénsade. Mdjligen kunde jam-
och stélexporten nagot mer bidragit till dollarinkomstema.

Denna sammanstallning av officiell statistik ger emellertid en starkt
forenklad bild av hur handeln med Sovjetunionen paverkade den svenska
samhéllsekonomin. For att fa en uppfattning om orsakerna till denna ut-
veckling skall nu en genomgang av regeringarnas handelsférhandlingar
goras.

11.3.3 Handelsavtalen

Det avtal som riksdagen beslutat om var ett ramavtal. Sverige hade for-
pliktigat sig att lamna exportlicens for de varor som fanns med i avtalets
varulistor, men det var upp till képare och sdljare att sjélva sluta kon-
trakt. De sovjetiska importorganisationerna gjorde forfragningar hos de
svenska foretagen om deras leveransmojligheter och foretagen lamnade
offerter med uppgifter om priser och leveranstider. Om de sovjetiska im-
portdrerna inte var néjda med villkoren vande de sig till den sovjetiska
handelsrepresentationen med sina klagomal, vilka sedan framférdes till
det svenska utrikesdepartementets handelsavdelning. Exportlicens utfar-
dades av Handels- och Industrikommissionen. De svenska foretagen kunde
mot en mindre avgift bli medlemmar i den del av Sveriges Allméanna
Exportforening, som kallades Rysslandssektionen, for att f& rad och hjalp
med sina afféarer. UD samarbetade med Exportfdreningens tjanstemén och
kunde via dessa fa fram de upplysningar om foretagen som ibland var
nddvandiga.

Forutom det stora kreditavtalet hade avtal ocksa slutits om ett dmsesid-
igt varuutbyte pa 100 milj kr per ar. For detta avtal gallde andra varu-
listor. Ingen formell koppling fanns mellan kreditavtalet och varuutbytes-
avtalet men i praktiken kom de att paverka varandra. For de varor som
levererades enligt kreditavtalet betalade svenska staten vid leveransen.
Sovjetunionen debiterades motsvarande summa pa sitt konto att betalas
efter 15 ar med tre rantefria &r. Varuutbytet reglerades med hjalp av ett
Clearingkonto, dar svenska leveranser betalades med sovjetiska motleve-
ranser. Om nagondera parten fick ett Gverskott pa dver 500 000 kr pé
detta konto, kunde den begéra att fa kontot reglerat i guld eller dollar.
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Det fanns ocksa en viss skillnad mellan avtalen da det gallde 6vervak-
ningen. Vamutbytesavtalet hade ett ars 16ptid. Vid varje arsskifte holls
nya forhandlingar for att komma Overens om nya varulistor.
Kreditavtalet hade fem ars 16ptid och reglerades genom ombudsmdten,
som var tankta att &ga mm varje kvartal. Dessutom avlade den sovjetiska
handelsrepresentanten besok pa UD for att framfora synpunkter pa av-
talens forlopp. Protokoll fran dessa Gverlaggningar utgor tillsammans
med skrivelser till UD det huvudsakliga kallmaterialet till den dversikt
dver handelns utveckling som nu féljer.

11.3.4 Regeringens “’kompetens”

Den forsta tiden efter avtalets ikrafttrddande kan ses som en ldrotid for
bada parter. For svenskarna gallde det att lara sig hantera de sovjetiska
kraven, vilka ofta tycktes dem orimliga, pa ett sadant satt att atminstone
nagra affarer kom till stand. For Sovjetrepresentantema géllde det att ac-
ceptera att den svenska ekonomin i allt véasentligt fungerade som vilken
vastkapitalistisk ekonomi som helst. En viss, politiskt betingad, misstank-
samhet mot den svenska regeringen och svenska foretag kan sparas i
samtalen med den sovjetiske handelsrepresentanten.3

Klagomalen var dock huvudsakligen konkreta. Offertema var for fa
och priserna lag hogt over varldsmarknadspriserna. Sedan féregaende ar
hade priserna hojts kraftigt, ett faktum som inte fornekades av de svenska
myndigheterna men forklarades av att Sverige skrivit upp sin valuta
under 1946 och att den internationella efterfrdigan var sa stor.
Sovjetrepresentantema ansag ocksa de erbjudna leveranstiderna som allt-
for langa och de hade enbart negativa erfarenheter av Svenska
Exportféreningen. Sovjetunionens handelsrepresentant, Pavlov, ansdg att
foretagen med stod av Exportforeningen tillampade en forhalningstaktik
gent emot Sovjetunionen och medvetet stkte begransa leveranserna.4

For de svenska UD-tjanstemannen géllde det att klargéra vad som pa-
verkade foretagens leveransbeslut och vad kreditatagandet fran svensk
sida innebar. Av stor betydelse var klausulen i kreditavtalet att den svens-
ka regeringen “inom ramen for sin kompetens” skulle underlatta avtalets
genomfoérande. Den svenske chefen for UD:s handelsavdelning, Klas
Book, fick agna manga timmar at att forklara for Pavlov vilken den sven-

3PM (Hagglof) angaende samtal med Sovjetunionens handelsrepresentant 8 febr 1947,
vol 56, Bihang 1 Ad HP 64 Er UD:s arkiv, 1920 &rs dossierordning RA

4 PM angdende samtal i utrikesdepartementet med Sovjetunionens handelsrepresentant,
herr Pavlov, 24 jan 1947, vol 56 Ad HP 64
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ska regeringens kompetens var. Pavlov ansag att regeringen maste kunna
paverka foretagens prissattning, vilket Book ansdg fullstandigt uteslutet.
Det enda regeringen forbundit sig att gora vad gallde prissattningen var
att se till att foretagen inte tog ut hogre priser for sovjetiska leveranser &n
for leveranser till andra kunder. Nagot I6fte att halla sig till varldsmark-
nadspriserna fanns inte. Det var heller inte mojligt att paverka leverans-
tiden i den svara materialsituation som radde. Att regeringen skulle
prioritera de sovjetiska leveranserna var inte aktuellt. Det var de sovje-
tiska inkdpsorganisationernas sak att fritt sluta kontrakt med de foéretag de
ville. Om man fran sovjetisk sida inte var nojd med erbjudna priser och
leveranstider var det i nuvarande hogkonjunktursituation mycket latt att
salja varorna till andra lander. Fran sovjetisk sida framholls det inkon-
sekventa i att den svenska staten kunde avvisa import frdn Sovjet med
hé&nvisning till att priserna var for héga men inte kunde ingripa mot sven-
ska foretag for att paverka exportpriserna.s

De svenska tjanstemannen gjorde dock anstrangningar att fa affarer till
stdnd. De forsokte ocksé pa olika sétt avleda den sovjetiska miss-
tdnksamheten. Som exempel kan ndmnas att ASEA-chefen och handels-
ministern enades om att det forbehall for arbetskraftstillgdngen, som
ASEA ville ha med pa offerterna till Sovjetunionen, skulle inforas pa alla
utlandsofferter.6 Pavlov fick ocksa se de avtal med andra lander som han
onskade. UD:s tjansteman forsokte ocksa sakligt belagga de hdga priserna.
Ofta var de sovjetiska uppgifterna om de priser som tillampades i andra
lander felaktiga. Vid jamforelse med amerikanska varor var dock
prisskillnaden odiskutabel, vilket berodde pa den hogre produktiviteten i
USA. De stora svarigheterna for avtalets genomférande 1ag emellertid,
enligt svensk uppfattning, framst i bristen pa ravaror och arbetskraft.7

I mars 1947 inférdes importrestriktioner fororsakade av den valutakris
Sverige rakat in i. Importproblemen forsdg svenskarna med ytterligare en
forklaring till leveranssvarighetema - valutabristen gjorde att material
for framstallning av varor inte gick att fi tag pa da det maste kopas for
dollar. Anvandningen av dollar var hart styrd till inkép av varor, som
var oundgéngliga for landets forsorjning.

| augusti 1947 var tiden mogen for en verklig uppgorelse mellan herrar
Pavlov och Bdk. Pavlov krévde allt mer explicit att regeringen skulle se

50mbudsmote i Moskva, Sammantréde nr 6, tisd den 19 aug 1947, vol 56, Ad HP 64
6PM samtal Myrdal, Hammarskjold, Ericson, Norrman vol 965 966, Direktionsarkivet,
ASEA

7PM samtal Sohlman-Mikojan den 15 maj 1947, Bihang 1 Ad HP 64 Er vol 56 UD:s
arkiv, RA
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till att de varor som fanns med i avtalslistoma verkligen levererades. Han
ansag att regeringen skulle beordra ASEA:s arbetare till Gvertidsarbete.
Han framforde uttryckliga krav pa kullagerleveranser fran SKF under
1947, nagot som foretaget forklarat vara omdéjligt. Han ansag ocksa att de
svenska myndigheterna skulle ge de sovjetiska bestéllningarna foretrade.
Bo6ok avvisade alla dessa krav och klargjorde pa punkt efter punkt vilken
kompetens den svenska regeringen hade, da det gallde att paverka de
svenska foretagen. Pavlov kom slutligen att hvda uppfattningen att den
svenska regeringens kompetens var nastan obefintlig. Den svenska rege-
ringen kunde tydligen varken paverka priser, forskott, leveransvillkor
eller leveranstider. Book fann att Pavlov pa ett riktigt satt uppfattat den
svenska regeringens kompetens.$

11.3.5 Restriktiv tillampning

Denna forsta avtalsperiod kom till stor del att bli avgorande for avtals-
utvecklingen. Da forstaelse, om &n inte accepterande, for den svenska
regeringens uppfattning om sina ataganden uppnatts pa den sovjetiska
sidan, kunde forhandlingarna féras pa en mer realistisk niva. Fran svensk
sida paborjades under slutet av 1947 en undersokning av vilka formella
mojligheter som fanns att begrénsa kreditutnyttjandet. Den tjansteman
som utredde dessa mojligheter, Ingemar Héagglof, papekade att det kréav-
des sa oerhort stora anstrangningar fran myndigheter och naringslivs-
organisationer for att leveranser éver huvud taget skulle komma till
stand, att endast en latt neddragning av aktiviteten skulle effektivt minska
antalet affarer. En av de mojligheter han anvisade var att begransa utnytt-
jandet av diversekontingenten. Det var ocksa mojligt att inskréanka leve-
ranserna under det sjatte avtalsaret. Dessutom kunde en mer restriktiv
praxis galla for de varor, dér stor del av ramaterialet inképts for hard-
valuta. Att agera pa detta satt var att foredra framfor att formellt revi-
dera avtalet, eftersom man pa sa satt kunde undga alltfér mycket upp-
marksambhet.9

I enlighet med dessa tankegangar blev ocksa beslutat att foretagen inte
fick kopa material for hardvaluta om produkterna skulle exporteras pa
kredit. Detta kom att innebéra forseningar for flera leveranser. Pavlovs
forfragan om Sovjetunionen med anledning av det uppkomna laget kunde
fa utnyttja krediten aven efter 1952 besvarades nekande av den svenske

80mbudsmote i Moskva, Sammantrade nr 9 tisd den 26 aug 1947, vol 56, Ad HP 64
9PM (Hagglof) ang mojligheterna till revidering av det svensk-ryska kreditavtalet, 23 okt
1947 vol 57 Ad HP 64
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statsministern.10 Industrikommissionen tvingades pa grund av valuta-
krisen ofta véagra att utfarda importlicenser. Eftersom detta kom att ga ut
over mojligheterna att fullflja avtalet, ville tillfragades handelsministern
om de licensansdkningar, som var avsedda for produktion av varor, som
skulle levereras till Sovjet skulle handlaggas pa annat satt an Gvriga
importarenden.® Svaret innebar att inga sarskilda atgarder skulle vidtas
for handeln med Sovjetunionen. Endast om vérdet av importen var
mycket litet i forhallande till forséljningsvardet kunde Industri-
kommissionen beakta detta i sin handelspolitiska bedémning.12

Avtalet kom alltsa under foljande ar att tolkas pa ett alltmer restriktivt
sitt. De svenska foretagen hade stora produktionssvarigheter pa grund av
den daliga tillgang pa ravaror, arbetskraft och energi. Valutabristen kom
att forsamra situationen ytterligare, eftersom det blev svarare att import-
era de rdvaror och maskiner som behévdes. Det blev viktigt for staten att
se till att foretagen exporterade till marknader, dar det gick att fa betalt i
hardvaluta. Ett dilemma uppstod harmed for regeringen med avseende pa
Sovjethandeln. Omsorgen om landets forsérjning krévde att exporten till
hardvalutamarknader uppmuntrades men regeringen hade ocksa férbundit
sig att gora allt, inom ramen for sin kompetens for att underlétta handeln
med Sovjet. Handeln over krediten gav, pa kort sikt, inga inkomster alls
och varuutbytet fick inte resultera i importoverskott, da Sovjet i sa fall
kunde begara att skulden reglerades i dollar.

For foretagens del fanns emellertid ingen anledning att av valutaskal
vara negativ till handeln med Sovjetunionen. Foretagen visste att svenska
staten garanterade betalningen och de fick inte sjélva disponera de hard-
valutainkomster de drog in till landet. Foljaktligen fanns inga skél for
foretagen, atminstone inte pa kort sikt, att avsta fran en statsgaranterad
inkomst for att sld sig in pa hardvalutamarknader. Vissa tecken tyder
anda pa att foretagen betraktade handeln med Sovjetunionen med viss
skepsis. Dessa problem kommer att narmare behandlas i kommande av-
snitt om foretagen och Sovjethandeln.

Sveriges stora ekonomiska problem gjorde att Sveriges Riksbank sag sig
foranlaten att rekommendera stopp for den svenska kreditbelastningen.
Uttalandet av bankofullmaktige gjordes i oktober 1947 och I6d bland an-
nat: "Léaget synes namligen motivera en omprovning saval av utnyttjandet

10HaggM s. 280

11Skrivelse Statens Industrikommission, Sverre Rrson Sohlman till handelsministern26
nov 1947, vol 57, Ad HP 64

12Skrivelse Hagglof till Ordféranden i Statens Industrikommission 26 jan 1948, vol 59
Ad HP 64. Pa skrivelsen finns noterat med blyerts "ej avsant".
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av utfasta men ej disponerade kreditbelopp som av fragan om aterbetal-
ningar av de krediter som redan lamnats till utlandet-.1s | riksdagen vack-
tes med anledning av detta uttalande en motion om allman revision av
kreditforbindelserna.is

Den restriktiva instéallningen visade sig saval i forhallandet mellan
regeringen och foretagen och i forhallandet mellan regeringen och den
sovjetiska handelsrepresentationen. Foretag med bestéllningar, som till
viss del skulle levereras efter kredittidens utgang, fick besked om att de
inte fick utnyttja statskrediten. Alla foretag, som ville sélja varor, vilka
inte exakt Overensstdmde med varulistomas specifikationer, hanvisades
till att salja over clearingen. D& Sovjetunionen ville fora en del varor till
den kontingent i kreditavtalet som betecknades diversekontingent, avvisa-
des 6nskemalen néstan alltid.is

Fran Sovjetunionens sida var kopintresset heller inte alltid s stort.
Framfor allt hade de sovjetiska kdparna svart att acceptera de héga pris-
erna. De kunde till néds acceptera att priserna steg i takt med den all-
manna kostnadsutvecklingen och kravde siffror éver konsumtionspris-
index, lénekostnader och liknande. Att den 6kade internationella efterfra-
gan skulle vara ett skal att hoja priserna var dock svart att acceptera. Det
sovjetiska intresset var ocksa snavt inriktat pa verkstadsprodukter. For de
svenska tjanstemannen blev det daliga utnyttjandet av varuutbytesavtalet
ett argument, da man fran sovjetisk sida anklagade svenskarna for oginhet
och snalhet i avtalstillampningen. Den svenska argumentationen gick ut pa
att kreditavtalet varit till for att utvidga varuutbytet mellan Sverige och
Sovjet till att gdlla inte bara varor som var oundgangliga for folkhus-
hallet, utan ocksa mer umbérliga varor. Fér sadana varor visades inget
kdpintresse alls. Visserligen fanns ingen formell koppling mellan varuut-
byte och kreditutnyttjande, men svenskarna sokte med ovanstaende argu-
mentering astadkomma en reell koppling.is

13Riksbanksfullmaktiges skrivelse 17 okt 1947, namnd i Riksdagsprotokoll Mn Andra
Kammaren 1948, 22:51

14Motioner om revision av kreditavtalet vicktes i riksdagen, sval 1948 som 1950 men
avslogs bada géngerna.

15Se exempelvis diskussionerna vid ombudsmoten 3 mars till 31 mars 1948,
skriftvaxling Naumov - Sward 14 juni och den 25 juni 1948 vol 58 och PM 27 juli 1948,
vol 59 Ad HP 64

160mbudsmote nr 4 mellan de svenska och ryska regeringsombuden, Samtal B&ok-
Pavlov 19 aug 1948, vol 59, Ad HP 64
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11.3.6 Slutsats

En preliminar slutsats av ovanstaende genomgang ar att kreditavtalets da-
liga utnyttjande i ndgon man kan tillskrivas brist pa sovjetiskt kopintresse
och svarigheter i kontakt mellan svenska foretag och sovjetiska inkops-
organisationer, men att den viktigaste anledningen var den svenska rege-
ringens beslut att tillampa avtalet pa ett restriktivt satt. Orsaken hartill
var de akuta valutasvarighetema. En annan preliminar slutsats kan sagas
vara att regeringen tycks ha gatt de enskilda svenska foretagens arenden i
forhallande till Sovjetmakten och att nagon intressekonflikt mellan rege-
ring och foretag da inte forelegat. Den fortsatta undersékningen kommer
att ga in pa nagra enskilda foretags relationer till Sovjetunionen for att se
om de preliminara slutsatserna haller. Fragan om regeringen agerade for
att styra de svenska foretagens produktion till Sovjet och andra Oststater
kommer ocksa att stallas.
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11.4 Planhushallningen och foretagen

11.4.1 ASEA

11.4.1. Inledning

For att belysa rysskreditens betydelse for svenska foretag, skall nu mate-
rial frn tre svenska foretag redovisas. ASEA, Lindholmens varv och
SKF var tre av de féretag som gjorde omfattande afféarer med
Sovjetunionen. ASEA fick stor uppmérksamhet i samband med de ankla-
gelser for otilllbérliga patryckningar som riktades mot Gunnar Myrdal.
Den fréga som har fokuseras ar relationen mellan regering och féretag.
Vilken typ av planhushallning kan sigas ha &gt rum? Ett forsok att grade-
ra det statliga inflytandet ska goras.

1. Planhushallning som ett satt att astadkomma ekonomisk utveckling
genom att hjalpa marknadsekonomin med de problem den inte formar
l6sa, att skapa en krisfri kapitalism. Staten fér en konjunkturutjamnande
politik och en aktiv sysselséttningspolitik. Den vidtar ocksa atgarder for
att 6ka konkurrens och bekdmpa monopol. Detaljstyrning undviks, den
ekonomiska utvecklingen styrs med hjalp av generella atgarder -
finanspolitik och, till viss del, penningpolitik. Denna planhushallningsniva
motsvarar vad som traditionellt kallas keynesiansk ekonomisk politik.

2. Planhushéllning som statlig planering av produktionen, utformad i
samrad med foretagen. Regleringar av konsumtionen med hjélp av pris-
regleringar och ransonering. Statlig dirigering av ravaror och material
paverkar inriktning och omfattning av produktion och handel. Denna typ
av planhushallning kan i stora drag sagas ha tillampats under kriget.

3. Planhushallning av Oststatstyp. Planeringen sker centralt pa nationell
niva. Foretagen alaggs genomfora produktion av bestdmd storlek och typ.

Fragestallningen i detta avsnitt &r: Finns det belagg for politiskt motive-
rade patryckningar mot féretagen? Vilken av de tre olika nivaer pa plan-
hushallning som skisserats motsvarar verkligheten bést? Vilket intresse
visade foretagen for den sovjetiska handeln?

11.4.1.2 ASEA och Ostexporten

ASEA hade sedan ryska revolutionen haft omfattande kontakter med
Sovjetunionen. Under 1920-talets sista ar utgjorde Sovjetunionen den
viktigaste utlandsmarknaden for foretaget. ASEA hade ocksa fatt konces-
sion pa tillverkning av elmotorer i Jaroslavl 1927. Denna koncession va-
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rade till 1932 och var en mycket l6nsam affar for moderforetaget.
ASEA:s installning till affarer med Sovjemnionen var salunda positiv och
tillsammans med SKF sokte man under 30-talet fa till stand en
kreditgivning till Sovjet, statlig eller privat. Anda blev det ASEA:s
problem med Sovjethandeln, som kom att sta i centrum for intresset, da
debatten om rysskrediten rasade som vérst. Problematiken skall har
framlaggas sa som framgar av ASEA:s direktionskorrespondens och i
material frdn Svenska Exportforeningens och UD:s arkiv. Aven
memoarer och foretagsmonografin "ASEA under hundra ar”, forfattad
av Jan Glete, har anvants som underlag.

Tabell 11.4.1 Centrala ASEA:s export 1924-55, regional

fordelning
1924-30 1931-39 1940-45 1946-55

% % % %
Norden 16,4 22,7 25,0 22,2
Sovjet 26,7 2,4 18,8 11,7
Brittiska samvaldet 215 26,1 5,6 14,4
Osteuropa 43 6,3 35 16,5
Vast- och Sydeuropa 22,1 25,4 25,5 19,3
Latinamerika 7,0 11,9 16,8 11,3
Ovrigt 2,0 53 4,9 4,7

Tabell 11.4.2 ASEArs totala export 1951-1955 och dess
regionala fordelning

Total export Exportens regionala
fordelning
Milj kr %
Norden 79 25,4
Vast- och Sydeuropa 75 24,2
Osteuropa 30 9,6
USA, Canada 17 54
Latinamerika 39 12,6
Australien, Nya Zeeland 33 10,7
Asien, Afrika 21 6,7
Ovrigt 13 4,2

Kalla till tabellerna: Glete J, ASEA under hundra ars. 141 och 263
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ASEA:s sammanlagda export till Osteuropa uppgick i absoluta tal till
174,7 milj kr under perioden 1946-55.1 Under perioden 1951-1955 ex-
porterades endast for 30 milj kr till Osteuropa, vilket méste innebéra att
leveranserna var koncentrerade till aren 1946-1950.

11.4.1.3 ASEA under kriget

ASEA hade redan 1940 atagit sig stora leveranser till Sovjet (ca 50 milj
kr). Detta skedde i samband med det avtal som sléts 1940, da man fran
statens sida var angeldgen om ASEA-exporten, eftersom den till stor del
kunde betala begérliga sovjetiska varor. De flesta av dessa bestallningar
annullerades dock i samband med krigshandelserna i juni 1941, da Sovjet
gick till angrepp mot Tyskland och Finland forklarade Sovjet krig.2

| mitten av ar 1943 borjade Sovjet genom chefen for den sovjetiska
handelsrepresentationen, Nikitin, att visa intresse for en del av de tidigare
annullerade orderna. Det géllde framst 11 stora generatorer, tillverkade
av ASEA, vilka nu kunde levereras till ett pris som lag ca 40% &ver
priset 1941. Exportprisindex hade under samma tid dkat med 28%, var-
for man fran sovjetisk sida hade vissa invandningar mot prisokningen.
ASEA:s mdjlighet att spela ut Sovjet och den svenska regeringen mot
varandra illustreras av Thorsten Ericsons rad till Nikitin i augusti 1944
att omedelbart bestélla generatorerna da “man skrek efter maskiner pa
varldsmarknaden".3 Vid samtal med utrikesradet Sohlman i september
samma ar uppgav Ericson istéllet att driftsinskrankningar hotade om man
inte fick de sovjetiska generatorbestéliningama.4

I likhet med personer i manga andra foretag hyste ASEA:s ledning stor
oro infor handelns utveckling efter krigets slut. Den allménna uppfatt-
ningen inom néringslivet 1943”4 var att det skulle bli oerhort svart att
aterta marknaderna i vést, da man dar under krigsaren byggt upp en egen
kvalificerad verkstadsindustri. ASEA:s ledning var foljaktligen mycket
intresserad av den sovjetiska marknaden och deltog livligt i

1Glete J, ASEA under hundra &r (Stockholm 1983). Av tabell s 141 framgar att den
genomsnittliga faktureringen per ar for Sovjet var 7,24 milj kr och fér Osteuropa och
Balkan 10,23 milj kr. Genom addering av dessa bada tal och multiplicering med 10
uppnas summan 174,7 milj kr. | denna siffra ingar exporten till Balkan, men detta bor
inte stora storleksordningen av exportens omfattning, da det enda land som inte tillhorde
Osteuropa var Grekland.

2 Protokoll 1 juni 1944, vol 2 Sveriges Allméanna Exportférenings Arkiv, Slutarkivet,
Osteuropeiska byran, RA

3PM 2 aug 1944, vol 1136, Direktionsarkivet ASEA

4Protokoll frdn samtal med Sohlman 5 sept 1944, vol 1136, ASEA
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Exportforeningens forsok att fa till stand en oOkad handel med
Sovjetunionen. Behovet av en kredit diskuterades ingdende. ASEA:s VD
Thorsten Ericson ansag, att foretagen med hjalp av bankerna sjalva skulle
finansiera krediten. Flera av medlemmarna i Exportféreningen ansag
dock att detta var orealistiskt, da det skulle komma att kravas en kredit av
enorm storlek for att man fran sovjetisk sida skulle vara intresserad.
Formodligen fanns inget annat val an att forlita sig pa statlig hjalp for att
ordna kredit. 1 sammanhanget kan ndmnas att Thorsten Ericson var den
person inom Exportforeningens styrelse som allra kraftigast varnade for
att det statliga inflytandet éver kreditgivningen kunde leda till planhus-
hallning. | stéllet for att lita till staten borde foretagen agera gemensamt
for att komma in pa den sovjetiska marknaden. Detta kunde ske genom
prissdnkningar och enskilda krediterbjudanden. Den sovjetiske
handelsrepresentanten hade i samtal med Ericson i augusti 1944 ocksa
uppgivit att Sovjet var intresserat dven av privat kredit bara den var
tillrackligt stor.5

Forsoken att fa till stand ett gemensamt foretagsagerande da det gallde
kredit till Sovjet misslyckades dock. ASEA-ledningen gav dock inte upp
tanken pa enskild kreditgivning utan erbjod pa egen hand enskild kredit.
ASEA var i december 1944 villigt att reservera kapacitet for leveranser
till Sovjet for en summa av 40 milj kr de tva narmaste aren och for 30
milj kr de fyra darpa foljande aren, dvs 200 milj kr pa sex ar.

11.4.1.4 Patryckningsproblematiken

| juli 1946, da forhandlingarna om en statskredit kommit igang pa allvar,
var ASEA:s lage emellertid ett helt annat. Uppfattningen att efterfragan
skulle vika savél i Sverige som pa exportmarknaderna hade visat sig fel-
aktig. ASEA hade istéllet samma problem som 6vrig industri - brist pa
arbetskraft och ravaror i kombination med en overfylld orderbok.7
Flandelsminister Myrdal hade under sommaren 1946 nagra samtal med
Thorsten Ericson. Han fick da uppgift om att ASEA:s export under kre-
ditaren méjligen kunde uppga till 68 milj kr. Myrdal ansdg denna summa
helt otillracklig och meddelade att regeringens politik skulle bli sadan att
ASEA kunde rékna med att arbetskraft skulle finnas tillganglig. Ericson
hojde da budet till 115 milj kr, vilket Myrdal inte alls var n6jd med.
Sverre Sohlman, Industrikommissionens ordférande, meddelade sedan

5PM 2 aug 1944, vol 1136, ASEA
6PM om leveransmojligheter 12 dec 1944, vol 1136, ASEA
7Ericson till Sveriges Allméanna Exportférening 11 juli 1946, vol 1137, ASEA
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Ericson att man inom regeringen diskuterat vilka atgarder som kunde
vidtagas for att 6ka produktionen av elektrisk materiel, d& Sovjetunionen
hade s stort intresse av dessa varor. Ericson redogjorde for detta samtal
infor ASEA:s styrelse den 5 juli 1946. Han uttalade da som sin uppfatt-
ning att laget var oerhort kansligt och att ASEA kanske borde vidta at-
garder for att utvidga sina verkstader.§

Vad som uttalades, avsags och antyddes vid det refererade samtalet kom
att fa mycket stor betydelse for den kommande pressdebatten. Redan den
2 juli forekom pressuppgifter om att regeringen utdvade patryckningar
mot foretagen for att fa dem att producera for Sovjets rékning.
Regeringen uppgavs ocksa ha tankar pa att styra arbetskraften till dessa
foretag. Herbert Tingsten pa Dagens Nyheter uppgav att han fran olika
kallor fatt bekraftat att dylika diskussioner forts inom regeringen.9
Ingemar H&gglof uppger att diskussioner om att anvénda forfogandelag
och orderkontroll férekom vid statsradsberedning den 1 juli, men att alla
sddana planer direkt skrinlades.10

Den 16 juli sdnde Thorsten Ericson en skrivelse till handelsministern
dér han redogjorde for vissa problem som var knutna till de
Sovjetleveranser som redan nu var igdng. ASEA var namligen i full fard
med att producera generatorer for Sovjets rakning. D& ASEA meddelat
att leveransen skulle komma att bli forsenad pa grand av brist pa arbets-
kraft och material, hade tjanstemannen pa den sovjetiska handelsrepresen-
tationen reagerat egendomligt. Den sovjetiske ingenjoren Kollontay hade
bestdmt hévdat att Sovjet inte kunde godta férseningar och att de sovjetis-
ka bestéallningarna maste ga fore alla andra. Han kunde inte acceptera
foretagets uppfattning att de sovjetiska orderna skulle behandlas pa
samma satt som Gvriga order. Om ASEA inte agerade pa Onskat satt
tdnkte Sovjet avbryta sin handel med ASEA.#

Ericson var sa bekymrad Gver det sovjetiska agerandet att han tva dagar
senare satt i samtal med Myrdal om saken. Aven Rolf Sohlman (chef for
UD:s handelsavdelning) och Sverre Sohlman (Industrikommissionens ord-
forande) var narvarande vid samtalet. Fullstindig enighet rddde om det
oacceptabla i ingenjor Kollontays agerande. Enighet var daremot inte for
handen, da det géllde 6vriga frgor rérande Sovjetleveransema. ASEA
hade i skrivelse till Exportféreningen den 11 juli uppgivit att stora leve-
ranskvantiteter endast kunde astadkommas under vissa forutsattningar.

8Styrelseprotokoll nr 289, vol 1137, ASEA

9Tingsten Mitt liv 3, Tidningen 1946-1952 (Stockholm 1963) s. 126-128
10Hagglof s. 229

11Ericsson till Myrdal 16 juli 1946, vol 1137,ASEA
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Bland annat maste regeringen kunna garantera tillgadng pa arbetskraft och
ravaror. Dessutom fick ingen priskontroll fran statens sida férekomma.
Brist pd material och arbetskraft maste anses som force majeure vid le-
veranserna. Myrdal kénde sig illa berérd av den pessimism som brevet
andades. Han ville ocksa klarlagga att regeringen aldrig kunde garantera
tillgdng pa arbetskraft. Vad den kunde géra var att vidta atgarder som
kunde underlitta for foretagen att f& arbetskraft, exempelvis genom att ge
tillstand till 6kat bostadsbyggande i Vasterds. Nagon priskontroll behévde
foretaget emellertid inte befara sa lange priserna var rimliga. Daremot
ansdg Myrdal att det skulle vara nyttigt for ASEA att fa konkurrens inom
landet, en asikt som Ericson inte alls kunde dela. Han ansag att det mycket
vél réckte med den internationella konkurrensen och att Sverige var for
litet for att kunna ge underlag for flera stora elektriska industrier. Ett
uppskjutande av ASEA:s statliga bestéllningar diskuterades men
mojligheterna till detta ansags sma.12

Olika alternativ for leveransernas storlek gjordes upp. Om leveranserna
fordelades pa fem &r och nagon utbyggnad av kapaciteten inte gjordes
berdknade ASEA den 17 juli att kunna leverera for 58 milj kr.
Tillsammans med Sverre Sohlman, Nikitin och Pavlov gjordes den 19 juli
upp en kalkyl pa 87 milj kr. Den forutsatte en viss utbyggnad och leve-
ranser under sex ar.13 Dessa siffror tillsammans med ett antal andra som
gallde under andra forutsattningar kom att cirkulera i olika skrivelser och
i pressen pé ett satt som gjorde det svart att undvika missuppfattningar.
Leveransernas storlek kom dock att spela betydligt mindre roll for debat-
ten an patryckningsfragan.

11.4.1.5 Prioritering och tvangsatgarder

Som framgatt av tidigare kapitel 6verlamnade USA den 15 augusti 1946
en not till den svenska regeringen. Flera foretagsledare kom dé att oroa
sig for att USA skulle diskriminera Sverige i sin export. Dessa farhagor
framfordes vid en uppvaktning av utrikesminister Undén den 10
september, genomford av naringslivsrepresentanter. Undén ansdg det
emellertid uteslutet att USA skulle diskriminera Sverige. Export-
foreningens ordférande Rolf von Heidenstam, som tillsammans med
Thorsten Ericson deltog i uppvaktningen, svarade med att den ame-
rikanska regeringen inte behdvde sanktionera en bojkott - den kunde 4nda

12PM 18 juli 1946, vol 1137, ASEA
13Leveranser till Sovjetunionen utlovade i samband med foérhandlingarna om ryska
handelsavtalet Fu 1158/9528 Juli 1946, vol 1137, ASEA



90

fa verkan. Den allmanna opinionen paverkade i hog grad de amerikanska
leverantdrernas vilja att exportera till Sverige. Heidenstam ville veta om
regeringen tankte lata de sovjetiska bestallningarna fa hogre prioritet an
andra? P& denna direkta frdga svarade utrikesministern att han utgick
fran att bestallningarna expedierades i den kronologiska ordning de
kommit in. Detta yttrande avsldjade gapet mellan aktérerna inom den
ekonomiska och inom den politiska sfaren. Bade Ericson och von
Heidenstam forsakrade med en mun att ett sadant tillvagagdngssatt var
omdgjligt. Ingen plats fanns for denna typ av réttvisa, eftersom man
planerade sin produktion genom att reservera plats for gamla kunder i
forhallande till hur mycket de brukade kopa. Nagon risk for prioritering
av sovjetiska leveranser forefoll i vart fall inte féreligga och darmed fick
von Heidenstam och Ericson lata sig ndja.14

Diskussionerna kring avtalets betydelse for ASEA avtog inte.
Naringslivets bild av avtalet blev under sommaren allt mer den av ett pa-
tvingat samarbete med regeringen. Vid en konferens mellan Undén,
Myrdal, folkhushéllningsminister Axel Gjores, Sverre Sohlman och Rolf
Sohlman togs ASEA-problemet upp till sarskild behandling. Dér blev re-
sultatet att regeringens insats i nuvarande lage maste inskranka sig till en
védjan till foretagen att sluta kontrakt med Sovjetunionen.15

ASEA:s beskrivning av foretagets problem blev allt svartare. Foretaget
anség sig nu sakna 3650 arbetare och orderboken var fylld for 3,5 ar
framat. Ingenjor Kollontay fortsatte att irritera foretagsledningen genom
att avfarda alla hanvisningar till brist pd material och arbetskraft med att
detta var den svenska regeringens sak att avhjalpa. Thorsten Ericson hade
sjalv svart att ta till sig regeringens uppfattning att avtalet var ett ram-
avtal, vilket innebar att det skulle utnyttjas i den man kontrakt kunde
slutas mellan kdpare och séljare. | stéllet uppfattade han att regeringen
satt hela sin kompetens i pant for att astadkomma leveranser varfor abso-
lut leveransplikt maste foreligga.l6

Det var ifrdga om de eventuella patryckningarna som ASEA kom att bli
centralt. Det skedde genom DN:s intresse for saken. Intresset kom att
gélla de ovan refererade samtalen mellan ASEA-chefen och handelsminis-
tern. Frdmst géllde det Myrdals uttalanden om hur arbetskraften skulle
dirigeras till ASEA och hur vél foretaget skulle ma av lite uppiggande in-
hemsk konkurrens. ASEA-chefen hade i bérjan av september kontaktat

14 Samtalsprotokoll 10 sept 1946, vol 1137, ASEA
15PM 11 okt 1946, vol 1137, ASEA
16Protokoll fran Industriforbundets styrelsesammantride 25 okt 1946, vol 1137, ASEA
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Herbert Tingsten och beréttat om samtalen fned handelsministern.l7
Ericson begérde, dartill kraftigt uppmuntrad av Tingsten, foretrade infor
utrikesutskottet den 21 oktober. Han redogjorde da for vad han uppfattat
som patryckningar fran handelsministerns sida. Den 22 oktober publice-
rade DN en utforlig redogorelse for vad som forevarit vid utskottssam-
mantrédet.18

D& sammantradet i utskottet varit hemligt, blev reaktionen mycket haf-
tig pa Tingstens ledare. Fragan var hur hemlig information pa detta satt
kunde lacka ut till pressen. Debatten kom att handla mer om tidningens
indiskretion d4n om handelsministerns pétryckningar. Denna oférutsedda
utveckling kom att forvarras, da Ericson infor pressen forklarade att han
inte delgivit nagon tidning vad som forevarit vid sammantradet. Tingstens
uppmaningar till Ericson att lta tidningen fa publicera de uppgifter han
tidigare lamnat, med angivande av kallan, kom att forklinga ohdrda.
Ericson kunde formellt hdvda, att han inte meddelat Tingsten vad som
forevarit vid sammantradet - Tingsten hade ju férhandskunskap om vad
som skulle komma att tas upp genom sina tidigare méten med Ericson. D3
Ericson végrade bekrafta uppgifterna, blev Tingstens situation pinsam.
Myrdals reaktion pa anklagelserna blev att bestamt forneka alla tillvitelser
om patryckningar och annat betankligt agerande. Undén daremot havdade
att regeringen var i sin fulla ratt att utdva patryckningar om det lag i
landets intresse.19

11.4.1.6 Kommunikationsproblem

Myrdals och Ericsons olika uppfattningar om vad som forevarit vid deras
méten kan ses som en illustration av kommunikationssvarigheter mellan
maénniskor, orsakade av individernas olika referensramar. Myrdals in-
riktning var makroekonomisk. Som statens representant var det hans
uppgift att se till att nationens ekonomiska tillvaxt blev sa stor och sa
stabil som majligt. Monopol var en orsak till dalig effektivitet och ASEA
skulle foljaktligen ma vl av att konkurrenter etablerade sig i Sverige. Att
satsa pa handeln med Sovjetunionen var en langsiktig satsning. Genom en
storre avsattningsmarknad kunde riskerna spridas och avséttningen tryg-
gas dven under lagkonjunktur. D& Myrdal applicerade sina teorier pa
ASEA-fallet, befann sig emellertid hans samtalspartner pa ett helt annat
plan. Ericson bekymrade sig inte om nationens ekonomiska tillvéxt. Hans

17Tingsten (1963) s. 132
18DN 22 okt 1946
19Tingsten (1963) s 134-137.
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bekymmer var hans foretag, dess anstéllda, dess produktion och l6nsam-
het. En svensk konkurrent var ett hot mot marknadsandelar och I6nsam-
het. Handlade med Sovjetunionen gjorde han gama, men pa sina egna
villkor, vilka innebar att Sovjetunionen skulle behandlas som en kund
bland andra. D3 han insdg att regeringen verkligen onskade okade leve-
ranser till Sovjet, krdvde han statlig hjalp for att genomfora detta. Staten
fick i sa fall se till att ravaror och arbetskraft fanns pa plats, dér produk-
tionen skulle ske. Fran politisk-ideologisk synpunkt var detta ett egen-
domligt krav, da det ju innebar att en foretagsledare kravde mer statlig
inblandning. Ericson var emellertid ingen ideolog, hans intresse var fore-
tagets och i detta perspektiv blir hans agerande begripligt.

Ideologen i sammanhanget var Tingsten. Om forutsattningar funnits for
forstaelse mellan Myrdal och Ericson utifran ett klargérande av vad som
var nationens intresse och vad som var foretagets intresse, sa forsvann
dessa helt genom Tingstens intrade pa scenen. Tingsten gav teoretisk form
och ny dimension at det av Ericson upplevda hotet. Inte bara ASEA var
hotat utan hela det demokratiska samhallsbygget. Planhushallning och
kommissariediktatur var vad som vantade hela Sverige om inget gjordes
at saken. Egendomligt nog valkomnade han inte tanken pa okad
konkurrens genom etablering av fler foretag i ASEA:s bransch. Han tog
istallet fasta pa det hotfulla agerandet och lyckades pa sa sétt astadkomma
en polarisering mellan naringslivets och regeringens syn pa kreditavtalet.

Debatten kan till stor del ses som uttryck for oenighet om for vem den
ekonomiska politiken bedrevs. For Myrdal var nationens intresse av kad
och stabil ekonomisk tillvéxt det éverordnade begreppet. For Ericson var
det foretagets basta som var Overordnat. Tingsten hade i och for sig
ingenting emot stabil ekonomisk tillvaxt men hans huvudintresse var
ideologiskt och han tolkade regeringens handlande i ett monster, dar
tendenser till frihetsinskrankningar framtradde. Ekonomisk tillvaxt kunde
inte vara viktigare an demokratiska fri- och rattigheter.2o

11.4.1.7 Leveransproblem

Den intensiva fasen av debatten om rysskrediten upphorde, da avtalet be-
kraftats av riksdagen. For ASEA:s del innebar detta emellertid inte att
problemen var losta. Leveransvillkoren diskuterades nu med andra fore-
tag liksom med handelsministem och den sovjetiska handelsrepresenta-

20Andreas Adahl framhéller i sitt manuskript personliga motsattningar mellan de tre
professorerna Ohlin, Tingsten och Myrdal som en anledning till att debatten blev sa hatsk
(s. 4-5)
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tionen. Mellan foretagen diskuterades ocksd hur man skulle agera for att
undgé alltfor nargéngen granskning fran statens sida. Sarskilt oroliga var
foretagsledarna for priskontroll. Foretagen ville egentligen inte alls ac-
ceptera boter for leveransforseningar men, resonerade man, kanske det
var bast att g2 med pa att betala boter om det inebar att man slapp néar-
ganget statligt intresse. Foretagen diskuterade sins emellan ett prispaslag
pa 5% pa alla sovjetiska bestallningar. Paslaget var avsett att ticka den
fabrikationsriskforsékring, som ansdgs behdvas som gardering for en
eventuell politisk konflikt.2l

I diskussionerna med den sovjetiska handelsrepresentationen var emel-
lertid inte prisfrdgorna de mest dverhangande. Dar géllde det istallet att
fa Sovjet att acceptera att ta emot sa stor del av leveranserna som mojligt
under det sjatte avtalsaret. Dessutom ville ASEA att deras indirekta leve-
ranser till Sovjet i form av elektriskt materiel till produkter fran andra
foretag skulle rdknas in i kreditavtalets leveranser.22

For handelsministern forsokte ASEA-chefen ater forklara varfor det
var s& omgjligt att leverera for 100 milj kr pa sex ar till Sovjetunionen.
Orsaken var, forklarade Ericson, att de sovjetiska bestallningarna var
koncentrerade till sektorer som redan tidigare var hart belastade. | ovrigt
kunde han enas med handelsministern om att infora reservationer for
arbetskraftstillgdngen i samtliga utlandsofferter och att prissattningen
skulle ske efter glidande skala.23

ASEA skickade representanter for foretaget till Moskva for att for-
handla direkt med Machinoimport (den sovjetiska organisation som sva-
rade for inkdpen av maskiner) i maj 1947. Redan i januari hade Ericson i
skrivelse till sovjetiska handelsrepresentationen klargjort sin syn pa leve-
ransmojligheter och priser. Denna skrivelse 1&g till grund for forhand-
lingarna i Moskva. ASEA ville tillampa glidande prisskala och for
bestallningar med leveranstid pd mer &n tre ar ville man Gver huvud taget
inte ange nagot pris utan endast reservera plats i produktionsprogrammet.
Férhandlingarna blev hérda och inte forrdn ASEA-representanten forkla-
rat sig beredd resa hem utan order, accepterades de svenska
dnskemalen.24 Resultatet blev ett sd kallat Gentlemen’s Agreement daterat
den 29 maj 1947, dar ASEA accepterade bestéllningar for 52 milj kr.
ASEA gick med pa att betala boter for forseningar om force majeure inte

21Protokoll fran diskussion mellan foretagsledare 27 jan 1947, vol 965 966, ASEA
22Protokoll frdn sammantrade med ryska handelsdelegationen 31 jan 1947, vol 965 966,
ASEA

23PM fran samtal 27 febr 1947, vol 965 966, ASEA

24Memorandum ASEA - Machinoimport 28 maj 1947 vol 965 966 ASEA
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forelag och ratt for koparen att under vissa forutsattningar annuliere
kontraktet. | dokumentet namndes dock ingenting om den skrivelse fran
den 13 januari som utgjort diskussionsunderlaget.2

Mot slutet av 1947 fick ASEA mottaga nagra skrivelser fran de sovje-
tiska bestallarna, dar de vagrade att acceptera svarigheter med arbets-
kraftstillgang som giltig orsak till forsenade leveranser. Sadan svarigheter
kunde, enligt sovjetisk mening, knappast vara av oftrutsedd art. For en
forsenad leverans hade Sovjet med denna motivering tagit ut boter av
ASEA. Det sovjetiska agerandet ledde till nya diskussioner inom fore-
taget. Det fanns personer som ansag att den nu uppkomna situationen
kunde anvéandas som forevandning for att slippa ifran ytterligare
Sovjetleveranser. Eventuella juridiska konsekvenser maste dock forst ut-
redas.26 Thorsten Ericson framférde vid jultid 1947 till den sovjetiska
handelsrepresentationen, att den orderbekréftelse som gjorts vilade pa
felaktiga forutsattningar. ASEA ansag sig darfor inte bundet av dessa
order och avsag inte att ta emot fler.27

Denna svara konflikt varade i flera manader och kunde inte I6sas utan
ingripanden fran chefen for UD:s handelsavdelning Klas Béok och folk-
hushallningsminister Axel Gjores. De sovjetiska representanterna, av
vilka den framste var Pavlov, véagrade att acceptera direktdr Ericsons
skrivelse fran januari 1947 och ansag att det avtal om allmanna
leveransvillkor som Exportforeningen uppmanade sina medlemmar att
folja, ersatte andra force majeure Overenskommelser. Ericson
formulerade i samforstand med Book det svenska foretagets hallning -
ASEA vigrade att fortsattningsvis acceptera nagra order om inte de
reservationer som gjorts for arbetskraftstillgangen godtogs.281 slutet av
januari uppgav svenska ingenjorer att arbetet pa generatorer till
Sovjetunionen lagts ned, da kunden inte accepterade foretagets villkor.29
Fran svensk sida havdades att diskussionerna hela tiden utgatt fran
Ericsons skrivelse fran 13 januari, medan den sovjetiska sidan ansag att
denna skrivelses reservationer medvetet hallits borta fran det Gentlemen's
Agreement som blivit resultatet.30

Slutligen naddes uppgorelse i denna tvist. Den innebar en stor framgang
for dem som oOnskat fa en anledning att skara ner ASEA:s direkta

25PM 15 dec 1947, vol 965 966, ASEA

26PM 15 dec 1947, vol 965 966, ASEA

27Ericsson till Ryska handelsdelegationen 23 dec 1947, vol 965 966, ASEA

28Ericsson till Pavliov 22 jan 1948, vol 965 966, ASEA

29Meddelande fran ing Gynt till den sovjetiske ingenjéren Djanelidze 24 jan 1948, vol
965 966, ASEA

30Skrivelse Gousev Machinoimport 4 mars 1948, vol 965 966, ASEA
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leveranser till Sovjet. ASEA:s eftergift var att ge upp sina speciella be-
stdimmelser om force majeure och tillampa den klausul som arbetats fram
i det avtal om generella leveransvillkor som Exportféreningen rekom-
menderade sina medlemmar att tillampa. | dessa gavs leverantdren
mojlighet att att uppskjuta leveranserna vid arbetskraftbrist, men endast
under forutsattning att bestallaren underrattades, orsaken klarlades, ny
leveranstid bestamdes och bestéllningen fortséttningsvis behandlades pé
samma sétt som andra bestéllningar av samma typ. Som sovjetisk
motprestation godtogs en nedskérning av ASEA-leveransema med 43%.
Dessutom lyckades ASEA fa Sovjetunionen att acceptera att ASEA:s
indirekta leveranser skulle fa avraknas pa kreditavtalet.3l Stor roll for
problemets 16sning spelade Gjores' och Bddks engagemang och ASEA:s
ledning tackade efter slutférda forhandlingar dessa personer for
hjéalpen.32

I september 1949 gav foretagsledningen en positiv bild av utvecklingen.
ASEA-ledningen ville inte hévda att de stora investeringarna var
framtvingade av de sovjetiska bestdllningarna. Kapacitetsékningen
framhdlls istallet som ett normalt led i utvecklingen, vilket méjliggjorts
av savél inhemska som utlandska bestallningar. Leveransatagandena for
Sovjets rakning ansags inte onormalt stora. Dock uppgavs att vissa
avdelningar belastades hart av dessa bestallningar.33

Oavsett vilka problem ASEA hade med kreditavtalsleveransema ar det
uppenbart att foretaget gjorde en mycket stor vinst pa dessa affarer.
Foretagets egna berdkningar gav vid handen att de direkta och indirekta
leveranserna tillsammans kom att omfatta drygt 40 milj kr varav 25 milj
kr betecknades som vinst. Dessa siffror gallde centrala ASEA, medan det
totala leveransbeloppet for hela ASEA-koncemen uppgavs till ca 70 milj
kr varav ca 30 milj kr var vinst.34 Leveransbeloppet blev betydligt hogre
an vad som forutsetts da kontrakten tecknades 1948. Det da kontrakterade
beloppet uppgick endast till 42 milj kr, men da man kommit 6verens om
fortlépande prisjustering i anslutning till en glidande prisskala, knuten till
pris- och Iénestegringen, kom prisokningen for varorna att uppga till mer
an 50%.

31Avtal 19 april 1948, vol 965 966, ASEA

32ASEA till UD 26 april 1948, vol 965 966, ASEA

33Uppgifter till Svenska Dagbladet 7 sept 1949, vol 965 966, ASEA

34Slutavrakning 5 aug 1953, vol 965 966, ASEA. Glete uppger i "ASEA under hundra
ar" siffrorna 65 milj kr for Centrala ASEA:s Sovjethandel och 20 milj kr for resten av
koncernen. | dessa siffror ar formodligen dven leveranser enligt varuutbytesavtalet med
réknade.
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11.4.2 Lindholmens varv

11.4.2.1 Omfattande handel?

Lindholmens varv och Lindholmens mekaniska verkstad utgor ytterligare
exempel pa foretag for vilka kreditavtalet kom att fa stor betydelse.
Nedanstaende redogorelse ar baserad pa material fran foretagets arkiv,
framst direktionsarkivet. Lindholmens varv utgjorde en del av
Johnsonkoncemen och varvsledningen maste darfor radgéra med Rederi
AB Nordstjeman och koncernledningen i viktigare fragor. Uppenbarligen
var handeln med Sovjet en sadan fraga, eftersom den ofta namns i direk-
torernas inbordes korrespondens.

Lindholmens varv levererade sju tralare till ett pris av 2,5 milj kr per
styck till Sovjet under avtalsperioden. Reparationer pa flera sovjetiska
tralare for sammanlagt 7,6 milj kr utfordes ocksa.3> Foretagets instéllning
till affarerna med Sovjet var strax efter krigsslutet positiv, men intresset
kom snart att avta.

Generalkonsul Axel Axison Johnsson, chef for Johnsonkoncemen, satt
med i Exportkommittén i Exportforeningen medan kriget annu pagick
och hade deltagit i forsoken att fa till stand affarer i stor skala med
Sovjetunionen. Foretagsledningen vid Lindholmens varv var darfor in-
stalld pa en omfattande handel med Sovjet i borjan av ar 1946. Medan
avtalsforhandlingarna i Moskva pagick, diskuterades produktionspro-
grammet pa Lindholmens varv. Varvsledningen beslét att reservera 1/3
av kapaciteten for Nordstjernan, 1/3 for sovjetiska tralare och 1/3 for
dvriga kunder.36

11.4.2.2. Negativ installning - hoga priser

Redan tidigt under 1947 borjade direktérerna Larsson (pa Lindholmen)
och Fredriksson (pa Nordstjernan) att tveka infor affarerna med Sovijet.
Fredriksson rapporterade i brev till Larsson att chefen for New York-
kontoret hade problem med affarerna. De amerikanska képmannen och
redarna visade stor tveksamhet infor affarer med icke-amerikaner.
Framfor allt géllde denna de utlanningar som pa nagot satt kunde for-

35Lista, daterad den 5 okt 1950, dver bestéllningar som till och med den 30 juni 1950
placerats i enlighet med kreditavtalet, vol 2797 HP 64 Er, UD:s arkiv 1920 ars
dossierordning RA

36Styrelseprotokoll nr 48, Lindholmens arkiv serie A2A vol 4, Rederi AB Nordstjemans
Arkiv
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knippas med Sovjetunionen. Direktdr Larsson svarade med att uttrycka
sin olust infor det sovjetiska engagemanget.37

Det konkreta problemet fér Lindholmens del utgjordes av den offert pé
12 tralare till ett pris av 2 550 000 kr per tralare som lamnats den sovije-
tiska handelsrepresentationen. Dessutom forsokte de sovjetiska tjanste-
mannen fa varvet att utféra omfattande reparationer pa sovjetiska fartyg.
Lindholmen var nu (1947) mycket svalt instéllt till reparationerna och
ville inte lova mer an att besiktiga fartygen. Bristen pa arbetskraft var sa
stor, havdade varvsledningen, att nagra majligheter utféra omfattande re-
parationer inte fanns. Turema kring denna fraga kom att bli manga och
krangliga. UD gav i april 1947 klartecken for att utnyttja kreditavtalets
diversekontingent for betalning.3 Da varvet uppenbarligen ville slippa
ifran affaren, foranleddes Pavlov att gang efter annan ta upp fragan med
UD-tjanstemannen. Hur Lindholmen forsokte krangla sig ur affaren
framgar med all 6nskvard tydlighet av korrespondensen mellan direktor-
erna. Larsson skrev den 10 september "kanske vi t 0 m bor skrdmma bort
dem med lite for hoga priser™.39 | skrivelse 23 september framhdll han
att varvet inte omedelbart ville ataga sig reparationerna. Mojligen kunde
han tanka sig reparation av tva tralare 1948 och tva 1949, "vilket jag tyc-
ker kan vara tillrackligt for deras rakning".40 Aven vad betraffade priser
och leveranstider intog Lindholmen en hallning som kan betecknas som
fast. Den sovjetiska uppfattningen var att Lindholmens varv var
fullstandigt otillgangligt for prisdiskussioner.

Lindholmen atog sig slutligen reparationerna. Foretagsledningen befa-
rade emellertid problem med de sovjetiska kontrollanter som skulle se till
att reparationerna utférdes pa onskat satt. En del av personerna i fore-
tagsledningen ville, att bedémningen av vilka arbeten som skulle utféras
skulle goras av Nordstjemans tekniska avdelning. Detta blev orsak till en
principiell debatt inom foretagsledningen, dar Lindholmens VD slutligen
deklarerade annan mening. Det var trots allt fel, att leverantdren sjélv
skulle bedéma vilka arbeten som var nddvandiga att géra. Det var orim-
ligt att ta ifran bestallaren ansvaret for vad som skulle repareras pa baten,

37Fredriksson till Larsson 4 mars och Larsson till Fredriksson 6 mars 1947, Lindholmen
serie EIC vol 13, Nordstjeman

3BENligt skrivelse Sohlman till Pavliov 10 dec 1946 beviljas 5 milj kr och enligt skrivelse
Book till Petrov 16 april 1947 beviljas ytterligare 10 milj kr, vol 56, Bihang 1 Ad HP 64
Er UD:s arkiv RA

39Larsson till Fredriksson 10 sept 1947, Lindholmen Serie EIC vol 13, Nordstjernan
40Larsson till Fredriksson 23 sept 1947, Lindholmen Serie EIC vol 13, Nordstjeman
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dven om bestallarens representanter var petiga, okunniga och standigt
&ndrade instruktionerna.4l

Problemen med bestdmmelserna kring reparationerna gjorde att part-
erna inte kunde komma 6verens om villkoren forrén i december 1947.
Overenskommelsen innebar att de svenska villkoren for pris och leve-
ranstid accepterades fran sovjetisk sida. Daremot resulterade offerten pa
12 tralare inte i nagon affar vid denna tidpunkt. De sovjetiska handels-
representantema ansag priset alldeles for hogt och papekade att tralare
producerades mycket billigare i exempelvis Norge och England. Till UD
framfordes att batprisema lag hogt dver varldsmarknadspriserna, vilket
foranledde de svenska tjanstemannen att ater forklara att den svenska
regeringen aldrig lovat att svenska foretag skulle halla sig till detta pris.
Svenskarna hade 6ver huvud taget stora problem med att forklara pris-
bildningsmekanismema for de sovjetiska representanterna. Att statistiska
uppgifter dver I6ner och priser tillsammans med kunskap om material-
kostnader inte kunde anvéndas for att rakna fram ett marknadspris var
och forblev en gata for de sovjetiska tjansteméannen.42

Lindholmens svarmedgorliga instéallning under slutet av 1947 har en del
att gbra med de problem ett annat foretag inom Johnsonkoncemen -
Karlstads Mekaniska Verkstad - hade med de sovjetiska affdarerna. Den
sovjetiske bestéllaren hade i slutet av 1947 tillimpat samma botesforfa-
rande som mot ASEA. Det innebar att den sovjetiske bestéllaren pa eget
bevag dragit av det bétesbelopp for forsenad leverans han ansag skalig
fran fakturabeloppet. Generalkonsuln och koncernledningen reagerade, i
likhet med ASEA:s ledning, starkt. Foretagen inom koncernen fick in-
struktioner att inte inleda nagra nya affarer med Sovjet innan man natt
fram till en dverenskommelse om hur bétesbestdammelsema skulle tillam-
pas. Detta skedde inte forran i slutet av 1948. Dessutom fick foretagen di-
rektiv fran koncernledningen att forsaljningsanstrangningama i fortsatt-
ningen skulle inriktas pa hardvalutalandema.43 1 Lindholmens fall kom
detta, till direktor Larssons stora irritation, att innebdra att gamla norska
kunder forbigicks till forman for nya kunder med tillgang till dollar.44

Tva moment framtrader tydligare i materialet fran Lindholmen &n i
ovrigt genomganget material. For det forsta talas Gppet om att ta ut hogre

41 Styrelseprotokoll nr 50, Lindholmen Serie A2A vol 4 Nordstjeman
42Styrelseprotokoll Sveriges Allméanna Exportforening, Rysslandssektionen 13 mars
1947, Serie EID vol 5, Nordstjeman

431bid Raabe till Brolin 13 jan 1948, Dir Brolins korrespondens 1/7 1947-31/5 1948,
KMV, Nordstjeman

44Larsson 3 jan 1948, Serie EIC vol 14 Lindholmen, Nordstjeman



99

priser av sovjetiska bestéllare &n av andra kunder. For det andra uttalas
klart den negativa installningen till de sovjetiska affarerna och orsakerna
till denna installning anges.

Betraffande vinsten berdknade man pa Lindholmen Gverskottet pa far-
tygsreparationema till 250-300%. | skrivelse till direktor Raabe pa
Johnsonlinjen, uppgav Larsson att priset for de sovjetiska fartygsrepara-
tionema lag hogre an for den vanliga kundkretsen.45 Det kan i samman-
hanget ndmnas att det svenska Exportradet 1978 rekommenderade att
offererade priser till oststaterna skulle ligga 10% hdgre &n normala
priser, for att en viss prutning skulle bli mgjlig. 1 andra sammanhang
namns prispaslag pa 25 -30 % for forsaljning till Oststaterna, jamfort
med de priser som offereras véstlanderna.46 | april 1947 rapporterade
Larsson fran ett styrelseméte i Rysslandssektionen av Exportforeningen.
Han hade uppfattat att den allménna meningen var att de svenska leve-
ranserna som helhet skulle komma att inskrénkas. Styrelseledamoterna
hade haft en hel del klagomal att framfora Gver hur de svenska foretags-
representanterna behandlades i Moskva. Det gallde dels patryckningar,
dels att sadant som faststéllts i avtalet nu nonchalerades. Det tycktes upp-
enbart att detta sovjetiska upptradande gav de svenska foretag som sa ville
en utmarkt anledning att dra ner pa leveranserna till Sovjetunionen.47

| september 1947 skrev direktdr Larsson: “Overhuvudtaget &r jag nu-
mera helt inriktad pa att i mojligaste man undvika nagra ryska engage-
ment”. Han meddelade ocksa att han inte tankte aka till Moskva for att
forhandla om de 12 tralarna. Han ansag det meningslost, eftersom man
fran sovjetisk sida dnskade sa mycket lagre priser.48 | oktober uttryckte
han ater sin stora olust infor de sovjetiska affarerna. Han ville inte att
varvet skulle engagera sig for hart i osthandeln nér, saval Nordstjeman
som norska redare, hade 6nskemal om stora fartygsleveranser. Hans irri-
tation var stor Gver att det bara var Lindholmen som skulle &gna sig at
Sovjet. Inget annat varv och inget annat foretag inom koncernen gjorde
nagot for Sovjet - varfor skulle just Lindholmen bli Gstinriktat.49

45L arsson till Raabe 11 okt 1947, vol 13 Lindholmen Nordstjeman

46Hogberg B Adahl A Industriellt samarbete med 6ststaterna En studie av svenska
foretags erfarenheter Huvudrapport (Stockholm 1980) s. 215

47Larsson 30 april 1947, Serie EIC vol 13 Lindholmen Nordstjeman

48Larsson till Fredriksson 10 sept och 23 sept 1947, vol 13 Lindholmen Nordstjeman
49Larsson till Fredriksson 15 okt 1947, vol 13 Lindholmen Nordstjeman
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11.4.3 SKF

11.4.3.1 SKF:s krigserfarenheter

SKF hade ett speciellt forhallande till statsmakten sedan andra
varldskrigets dagar. | samband med de allierades krav pa stopp for kul-
lagerleveransema till Tyskland hade foretag och regering tvingats till in-
timt samarbete. SKF hade hotats med svartlistning av vastmaktema och
utsatts for en intensiv presskampanj i USA.50 SKF:s problem i férhallan-
de till stormakterna forsvann inte heller da kriget tog slut. | USA startade
amerikanska myndigheter en process mot SKF:s dotterbolag for att fa till
stand en nationalisering av tillgangarna. | denna process kunde forlikning
gj nas forran 1950.51 Ett bestdende minne av den presskampanj som fore-
taget varit utsatt for kom att bli en stark ovilja mot publicitet hos fore-
tagsledningen.

11.4.3.2 Kullagerleveranser som svenskt nationellt intresse

Da kullager var en handelspolitiskt attraktiv vara for Gststaterna kom det
samarbete mellan regering och foretag som utbildats under kriget att
fortsatta. Kullagerexporten gick via varuutbytesavtalet. Detta avtal skulle
fornyas varje ar och kullagerleveransema kom tidigt att fa stor betydelse
for dessa forhandlingars férlopp.

SKF:s intresse for att utdka handeln med Sovijet var inte alltid brinn-
ande. ljuni 1947 framfordes fran sovjetisk sida klagomal 6ver den daliga
tillgangen pa kullager for den ryska marknaden. SKF havdade att orsaken
till leveransproblemen var, att Sovjet inte visade intresse for kullager av
standardmodell utan endast av speciella kullager som maste nytillverkas.5
Dessutom hade Sovjet visat ett mycket svalt intresse, da SKF gjort an-
strangningar att utdka handeln 1945-1946. SKF hade darfor inte reser-
verat nagon del av sin produktion for Sovjetunionens rakning och nér
Sovjetunionen ville bestélla kullager forutskickades leveranstider pa 30-
36 manader. Den ryske handelsrepresentanten i Stockholm accepterade

50For narmare behandling av problemen se Fritz M En fraga om praktisk politik Historisk
Tidskrift 1982 (Stockholm 1982)

51Rapport Boman till Belfrage 12 feb 1951, vol 2889, HP 64 Er UD:s arkiv 1920 ars
dossierordning, RA

52PM angéende sammantrade i UD med ryske handelsrepresentanten herr Pavlov den 6
juni 1947, vol 56, Ad HP 64 Er UD:s arkiv, RA.
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inte detta utan ville ha kullagerleveranser under 1947.53 De sovjetiska
kraven ledde till att UD-tjanstemannen diskuterade mojligheten att 6ka
kullagerexporten till Sovjet genom att 6ka kullagerimporten fran USA.
Valutaproblemen lade dock hinder i vagen liksom risken for att vacka
amerikansk irritation.54

Kopplingen mellan den svenska regeringen och SKF forstarktes genom
det sovjetiska agerandet. Vid ett méte mellan SKF-direktdrema Hamberg
och Boman med utrikesministern och handelsministern framférdes att det
var ett svenskt nationellt intresse att SKF mgjliggjorde export av kul- och
rullager till Sovjetunionen. Motiveringen var att man med en sadan ex-
port skulle kunna fa importera ravaror av stort intresse for folkforsorj-
ningen.5 Det gallde att till varje pris spara dollar. SKF lovade motvilligt
att leverera kullager for 6 milj kr om det var nédvandigt for att
forhandlingarna skulle ga i 13s.56

11.4.3.3 SKFs erséattningskrav

SKF hade under de forsta efterkrigsaren inga svarigheter att fa avsattning
for sina varor. Efterfragan var god under den radande hégkonjunktur
och foretaget var inte beroende av dsthandeln. SKF utnyttjade under 1948
sin starka stallning till att forsoka fa ersattning for sin fabrik i Erkner
som lag i de Gstra delarna av Tyskland. Mot slutet av aret vagrade SKF
leverera fler kullager om Sovjet inte accepterade ersattningsanspraken.
Foretaget bad UD:s envoyé att lagga fram foretagets synpunkter vid
avtalsforhandlingarna arsskiftet 1948/49. Orsaken till att SKF inte ville
skicka nagon egen representant var risken for publicitet.57

Den svenske forhandlingschefen framforde SKF:s krav pa erséttning,
dock med tillagget att det var foretaget och inte regeringen som krévde
erséttningen.58 De sovjetiska forhandlarna intog emellertid en bestdmt
avvisande hallning och gjorde hela avtalet beroende av SKF:s leveranser.
SKF tvingades ge upp sin harda linje. I skrivelse till regeringen uttryckte
foretagsledningen sin uppskattning over regeringens forsok att hjalpa
SKEF till ersattning. Da regeringen tydligen hade en stark 6nskan om

530mbudsmote i Moskva, Sammantrade nr 7, 23 aug 1947, vol 56, Ad HP 64

54PM angdende sammantride i UD 26 sept, vol 57 Ad HP 64.

55Book till Hamberg 1 dec 1947, vol 57, Ad HP 64

56Hagglof s. 284.

57Hamberg SKF till Modig, Statens Handelskommission 25 jan 1949, vol 2793, HP 64
UD:s arkiv, RA

58PM Over sammantrade nr 1 i utrikeshandelsministeriet i Moskva 31 jan 1949, vol 2793,
HP 64.
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tillmotesgaende fran SKF:s sida ville foretaget inte undandraga sig
atagande.’9 Da Sovjet kravde att det skulle skrivas in i avtalet att Sovjet
skulle fa kopa samma typer av kullager som de fatt under 1948 uppstod
emellertid ytterligare problem. Handelsavtalet var ett ramavtal och fragan
om vilka dimensioner de forsalda kullagren skulle ha var en fraga som
gjordes upp mellan kdpare och saljare. SKF:s villighet att offerera
kullager for 6 milj kr var beroende av att offertema var spridda pa alla
kullagerdimensioner.60 D& SKF under pagaende férhandlingar meddelade
att man fatt forfragan om leverans av mindre kullager for 3 milj kr av
den sovjetiska importorganisationen och forklarat att leveransmajlighet
fanns, kunde avtal antligen slutas.6l Sovjet bifogade dock en skriftlig
deklaration, déar leveranser for 18 milj kr av kali, mangan och asbest
gjordes beroende av om man kunde placera bestallningar hos SKF for 4
milj kr for kullager av dnskade dimensioner.62 De svenska forhandlama
forbeholl sig motsvarande handlingsfrihet.63 Erknerfragan kom att
avforas fran diskussionen.64 De sovjetiska importvarorna ansags namligen
vara av stor betydelse for det svenska folkhushallet, bl a tillgodosags
jordbrukets behov av kali till 50% av Sovjet.6

IHAA Sammanfattning

Efter detta referat av tre foretags handelsrelationer med Sovjetunionen
kan vissa preliminara svar pa de inledande fragorna ges. Det forekom ett
omfattande samarbete mellan dessa tre foretag och regeringen, i synner-
het géller detta ASEA och SKF. Fragan ar om detta samarbete skall tolkas
som politisk styrning av handeln. Det finns tva tillfallen, da regeringen
faktiskt forsokte paverka foretagen till att genomféra leveranser de an-

59Hamberg till Statsradet John Ericsson 18 febr 1949. Hamberg understrok bolagets
obehagliga stéllning, refererade till patryckningarna fran de allierade och framholl att
"viss risk numera aven torde foreligga, om leveranser till Ryssland ske i storre
omfattning"”. SKF raknade med att denna gang fa regeringens stod om en sadan situation
skulle uppsta.

60PM sammantrade nr 13, 21 febr 1949, vol 2794, HP 64

61PM sammantrade nr 16, 28 febr 1949, vol 2794, HP 64

62PM sammantrade nr 17, 9 mars 1949, vol 2794, HP 64

63PM sammantrade nr 18 29 mars 1949, vol 2794, FIP 64

641 andra oststater naddes emellertid uppgérelse om ersattning for SKF:s fordringar. Se
Steckzén Birger SKF Svenska Kullagerfabriken: En svensk exportindustris historia
1907-1957 (Goteborg 1957) s. 645-646

65Telegram Cabinet till Moskva 18 mars vol 2794, FIP 64
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nars inte skulle ha gjort. Det géller Myrdals uppenbara forsok att paverka
ASEA-ledningen till utdkning av leveranserna 1946. Det géller ocksa
regeringens klargérande av att det var ett nationellt intresse att kullager-
leveranser till Sovjetunionen kom till stdnd 1948. Det ar samtidigt tydligt
att regeringen vid flera tillfallen ingrep for att hjalpa foretagen. De kla-
raste exemplen harpa ar UD:s hjalp till ASEA, da det gallde tvisten om
force-majeure klausulen och att regeringen tog pa sig att framfora SKF:s
ersattningskrav i handelsforhandlingarna. Det forefaller som om
forhallandet mellan regering och foretag battre beskrivs som 6msesidigt
beroende dn som statlig styrning.

Regeringen patog sig ocksa ansvaret for att klargéra for de sovijetiska
handelsrepresentantema att avtalet maste fungera i enlighet med de vill-
kor som var géngse i vastvarlden. Regeringen garanterade inga leveran-
ser - det var upp till kdpare och séljare att sluta kontrakt. Regeringen an-
svarade heller inte for vilket sortiment av varor som skulle levereras, inte
heller kunde prisnivan garanteras. Tillgdng och efterfragan pa marknaden
skulle vara avgorande for mojligheterna att sluta kontrakt, regeringen
forband sig endast att utfarda exportlicens.

Den typ av planhushallning som kan skonjas i de tre redovisade exemp-
len kan sagas vara uttryck for den typ av planhushallning som hade forts
under kriget. Det var utan tvekan sa, att regeringen grep in i foretagens
leveransplaner, da sa ansags pakallat for att trygga nationens forsorjning
och ekonomiska utveckling. Relationerna mellan regering och foretag
praglades lika mycket av att foretagen bad om och fick hjalp av rege-
ringen, som av att regeringen uppmanade foretagen att gora affarer, de
annars inte gvervégt.

Hos foretagsledarna fanns en viss skepsis infor Sovjethandeln som delvis
kan anses allmanpolitiskt betingad. Trots méjligheter att géra goda vins-
ter och ta ut hogre priser an pa andra marknader fanns, atminstone hos
Lindholmens direktér, en ovilja mot att dver huvud taget handla med
Sovjetunionen. Aven SKF agerade mycket forsiktigt. Orsaken hartill var
tydligen rédsla for politiska reaktioner i USA. Detta kan tolkas som att
aven foretagen gjort en mer langsiktig beddmning av sina majligheter.
Lonsamma affarer i 6st vagdes mot expansionsmojligheter i vést pa en
marknad déar konkurrensen var hardare. Uppenbarligen bedémdes ut-
vecklingsmajligheterna vara storre pa vastmarknadema. Foretagens stra-
tegiska val paverkades av den utrikespolitiska utvecklingen.
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11.5 Handeln med Polen

[1.5.1 Kolets betydelse

11.5.1.1 Polens handelspolitiska situation

For att fa jamforelsematerial i studiet av det politiska inflytandet dver
osthandeln har aven handelsrelationema mellan Sverige och Polen under-
sokts. Polen var, vid sidan av Sovjetunionen, det enda oststatsland som
var av storre handelspolitisk betydelse fér Sverige. Orsaken hartill var att
Polen var i besittning av stora mangder kol. Under efterkrigsaren kom
kolet att bli av stor strategisk betydelse for den ekonomiska utvecklingen i
Vasteuropa. Fragestallningarna ar de samma som for tidigare avsnitt om
handeln med Sovjet och problematiken studeras med utgangspunkt fran
utrikespolitik, ekonomisk politik och ekonomisk utveckling. Kéllmateri-
alet utgors av dokument fran UD:s handelspolitiska avdelning. De
konkreta fragorna ar: Varfor utokades handeln med Polen? Vilken var
foretagens installning till handeln med Polen? Férekom politisk styrning
av handeln och i sa fall pa vilket satt? Vilken planhushallningsniva
kommer till synes? | detta avsnitt gors ingen tidsavgransning vid 1949,
som da det gallde handeln med Sovjet, utan framstéllningen gar fram till
och med 1950. Orsaken hartill &r att flera atgarder fran regeringens sida
som kan tolkas som uttryck for planhushallning, vidtogs i slutet av ar
1950.

For att forsta den polska kolimportens betydelse efter kriget ar en viss
kunskap om den svenska energiforsorjningen nddvandig. Den svenska
stenkolsimporten hade fore kriget varit uppdelad med ca 47% pa
Storbritannien, 43% pa Polen och 10 % pa Tyskland.! Det brittiska kolet
hade varit dyrare an dvrigt kol och en sarskilt tillsatt kolkommitté fick i
uppdrag att se till att en tillréackligt stor del av det importerade kolet var
brittiskt. Efter kriget 6kade Vasteuropas behov av kol snabbare an pro-
duktionen, vilket medférde kraftiga prisokningar pa kol. Priset pa eld-
ningsolja blev darigenom relativt sett lagre och Sverige kom darfor, i
likhet med 6vriga Europa, att i allt hogre utstrackning técka sitt bransle-
behov med hjélp av olja. 1948 utgjordes 58% av bransleimporten av
fasta bréanslen, en andel som 1954 sjunkit till 42%.2 Ett problem i sam-

1SOU 1956:58 S. 14
2lbid 8. 17
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manhanget var att oljan till att borja med framst importerades fran Nord-
och Sydamerika och darfor betalades med dollar.

Den svenska regeringen var efter krigsslutet angeldgen om att séker-
stélla brénsleférsoérjningen och slét darfor redan i augusti 1945 ett
handelsavtal med Polen, dar Polen beviljades en kredit pa 100 milj kr.3
Det svenska beroendet av polskt kol var avhéngigt av problemen med att
fa kol fran Storbritannien. Storbritannien hade under de forsta efter-
krigsaren svart att forsorja det egna landet med kol, 4n svarare att bidra
till andra l&nders bransleférsorjning. | takt med att kolprisema 6kade och
eldningsolja kom att framsta som ett realistiskt alternativ blev den polska
kolimporten mindre viktig, men under slutet av fyrtiotalet och bérjan av
femtiotalet var den fortfarande av stor betydelse.

Polen hade alltsd ett annat handelspolitiskt utgangslage an Sovjetunionen
i forhallande till Sverige. | det svensk-sovjetiska handelsutbytet var det
Sverige som var den starkare parten. Sverige hade de handelspolitiskt
attraktivare varorna och ett ekonomiskt lage som gjorde det mojligt att ge
generosa krediter. Sovjetunionen hade fa atravérda varor att lamna i ut-
byte. | det svensk-polska utbytet hade Sverige ocksa fordel av sin starkare
ekonomi som gjorde det mojligt att ge krediter. De varor Sverige export-
erade kom i stor utstrackning fran den viktiga verkstadsindustrin. Det
svenska beroendet av polskt kol var dock sa stort att ett avbrott i handeln
med Polen skulle fa svara konsekvenser for den svenska ekonomin.
Bristen pa kol gjorde att det svenska virke, som normalt blev pappers-
massa, istéllet delvis anvéndes till brénsle. Sverige gick harigenom miste
om stora exportinkomster, da en stor del av den svenska exporten utgjor-
des av trd och papper.4 Ett motsvarande beroende fanns inte av de sovjet-
iska importvarorna. Polen hade genom sin kolexport traditionellt ett ex-
portoverskott i forhallande till Sverige som delvis reglerades genom valu-
tabetalningar.

De svensk-polska férhandlingarna om handelsavtal fick sin karaktér av
de tva landernas skiljaktiga malsattningar. Dessa mal kan for Polens del,
uppfattas, dels som "normala” i den meningen att Polen forsokte utnyttja
Sveriges kolberoende sa fordelaktigt som mojligt, dels som planhushall-
ningsanknutna, dvs Polens onskan att reglera handeln pa ett stabilt och
langsiktigt satt. De forstnamnda malen kom till uttryck i de polska for-
handlarnas krav pa jarnmalm och produkter fran svensk verkstadsindustri

3For utredning om detta avtals slutande se Olsson S O: Swedish-Polish Trade
Negotiations at the End of the Second World War and their results i Scandinavian
Economic History Review nr 2 1988

4Fritz M (1990) s. 147
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i utbyte mot kolet. De visade sig ocksa i stravan att fa krediter och betal-
ning i utlandsk valuta, da detta var fordelaktigt. De sistnamnda malen
visade sig i polska onskemal om langsiktig reglering av handeln, i
forsoken att binda kolleveranser till jarnmalmsleveranser pa ett
kvantitativt satt, samt i dnskan att skapa centrala organ i Sverige for att
skota de svenska inkdpen av polskt kol.

Sveriges handelspolitiska mal skilde sig fran Polens i flera avseenden.
Den svenska regeringen sokte komma ifran den ensidiga inriktningen pa
kol och i importen aven inbegripa "mjuka” varor. Efter avtalet 1945, da
en kredit pa 100 milj kr lamnats, ansags utrymme inte finnas for ytterli-
gare krediter. Dollarbristen gjorde att valutabetalningar for kol blev
oftrdelaktiga. Det var béttre att betala genom att dka exporten. Sverige
onskade (1947) en allt friare och mindre reglerad handel utan langsiktiga
avtal och utan bindning av olika varuleveranser till varandra.

| detta kapitel framlaggs statistiska fakta om handelns utveckling.
Dérefter behandlas avtalet 1947, vilket var tankt att bli en parallell till
rysskrediten. Slutligen ges exempel pa hur beroendet av det polska kolet
paverkade den svenska regeringens handlande. Kapitlet skrivs i syfte att
belysa skillnaden mellan Sovjetunionen, vars politiska makt var stor, men
handelspolitiskt hade lite att erbjuda, och Polen, vars politiska inflytande
over Sverige var litet och indirekt, men handelspolitiskt hade en starkare
stallning.

11.5.1.2 Polenhandelns omfattning

Av den officiella handelsstatistiken kan handelns omfattning och relativa
andel av export och import utldsas. Den andel av den svenska exporten
respektive importen som kom fran Polen kan avlasas i diagram pa nésta
sida.

Sverige hade under hela perioden ett negativt saldo for handeln med
Polen. Det traditionella polska exportdverskottet bibehdlls. En tydlig
minskning av handelns omfattning kan noteras fran 1952. Den polska
handelns andel av importen var som storst under aren 1948-1949.
Exportandelen sjonk fran 1948.
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Tabell 11.5.1 Sveriges handel med Polen 1946-1955
Ar Export % av to- Import % av to-
Milj kr tal export Milj kr tal import
1946 82,3 3,2 124,0 3,7
1947 98,9 31 173,4 3,3
1948 148,2 3,7 290,0 5,9
1949 123,5 2,9 207,2 4,8
1950 167,3 2,9 206,8 34
1951 262,9 2,8 372,6 4,1
1952 203,7 2,5 271,0 3,0
1953 130,2 1,7 130,6 1,6
1954 75,1 0,9 96,4 1,0
1955 91,0 1,0 121,8 1,2

Kaélla: SOS Handel 1946-1955

11.5.1.3 Kolimporten

Diagram 11.5.1
Sveriges kolimport, férdelad pa lander, 1946-1955
100 m
M M =

; 1EH

60 1 dvriga
1 Vasttyskland

% M usa

40 O Sstorbritannien

= Polen

20

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Kalla: SOS Handel 1946-1955

Polens andel av den svenska kolimporten nadde &nda till drygt 60%
under vissa ar. Den tidigare iakttagna minskningen av importen fran
Polen 1952-55 kan i huvudsak forklaras av den minskade kolimporten.
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Den totala kolimporten minskade under dessa ar, med viss aterhamtning
1955. En av orsakerna hértill var att olja borjade anvéandas i 6kad ut-
strackning.

Diagram 11.5.2
Sveriges import av kol och réolja 1946-1955, milj ton

milj ton

Kaélla: SOS Handel 1946-1955

Till skillnad fran kolimporten visar importen av mineraloljor en stadig
okning under hela perioden. Nord- och Sydamerika dominerade markna-
den fram till 50-talets mitt, men 1955 var importen fran Mellersta Ostem
ungefar lika stor som den amerikanska.5 1953 minskade savél den totala
kolimporten som importen fran Polen kraftigt. En motsvarande kraftig
okning av importen av olja kan emellertid inte urskiljas.

11.5.1.4 Polenhandelns struktur

Sammanséttningen av den svenska handeln med Polen framgar av dia-
gram i kap 1.2. Foljande diagram innebar att aren 1946-1955 granskas
mer i detalj.

550U 1956:53 s. 124



109

Diagram 11.5.3
Sveriges export till Polen, varusammansattning, 1946-1955

ovrigt
Maskiner
Oadla metaller
Tré och papper
Kemikalier
Malm

IZTOoI

\'SS'A 7777 wil

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Diagram 11.5.4
Sveriges import fran Polen, varusammansattning, 1946-1955

Ovrigt
Textilier
Oédlametaller
Kemikalier
Kol, koks

IZTS (]

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Ar

Kalla: SOS Handel 1946-1955

Det &r uppenbart att den polska importen helt dominerades av kolet och
att man endast i liten utstrdckning lyckades diversifiera den. Jirnmalm
och maskiner dominerade den svenska exporten, &ven om denna var be-
tydligt mer diversifierad an importen fran Polen. Dominansen ¢kar mot
slutet av perioden, vilket hanger samman med att handeln inte langre ar
sa omfattande utan koncentreras till ett fatal varor.
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11.5.2 Handelsavtalet 1947

11.5.2.1 Kolkontraktet

Avtalet om Kkolleveranser till Sverige hade under 1946 blivit ofordelaktigt
for Polen. Kolprisema hade fixerats i avtalet. Varldsmarknadspriserna
var stigande och Polen ville darfor inte langre leverera till de avtalade
priserna. Da handelsforhandlingar upptogs under hosten 1946, forsokte
de polska forhandlama komma ifran sitt kolavtal med juridiska medel.
Den polska regeringen ansag, att ett nytt avtal maste slutas, da Sverige
bmtit mot bestammelserna i 1924 ars avtal genom att i prisavseende
behandla polskt kol pa ett diskriminerande satt. Det som avsags var
Branslekommissionens princip att utstta kol, inkdpta for olika pris i
olika l&der, for prisutjamning.6 Den svenska regeringen fann
resonemanget oacceptabelt. Den krisatgard, som Bréanslekommissionen
vidtagit, skadade pa intet satt det polska kolets avsattningsmarknad genom
att gora billig kol dyr. Sverige tog emot sa mycket kol som Polen Gver
huvud taget kunde exportera.’ Svenska juridiska experter granskade
kolavtalet och ansag att det inte fanns grand for att havda att Sverige
skulle ha begatt kontraktsbrott.§ Infor vice utrikesminister Modzelewski
framholls att den svenska parten irriterats 6ver det satt pa vilket 1945 ars
avtal behandlats, men att man var beredd préva de polska nskemalen om
kol, jam och stal kunde erhallas i 6nskad kvantitet.9 Polen lyckades
saledes, via juridiska mandvrer, komma ifran det ofordelaktiga
kolkontraktet. Sverige avstod fran processande, i medvetande om svarig-
heterna att fa battre villkor pa annat hall.

/1.5.2.2 Forkrigsfordringarna

Ett annat problem som maste l6sas var svenska foretags krav pa ersatt-
ning for den egendom som funnits i landet fore kriget och som nationali-
serats. De polska handelsrepresentantema forsokte under hosten 1946
bilda sig en uppfattning om de svenska foretagens mojligheter att leverera
varor till Polen. Ett av de foretag som var intressant var ASEA. ASEA
stéllde emellertid som oeftergivligt krav att foretagets fordringar i Polen

6PM Sammantrade nr 1 i utrikesdepartementet den 4 dec 1946, vol 2743 HP 64 Ep UD:s
arkiv 1920 ars dossierordning RA

7PM Sammantrade nr 2 6 december 1946, vol 2743 HP 64

8PM Sammantrade nr5 14 dec 1946, vol 2743 HP 64

9ENg till Sohlman 10jan 1947, vol 2743 HP 64



skulle slutgiltigt regleras i samband med kontraktets undertecknande, vil-
ket den polska regeringen vagrade. ASEA begarde da hjélp fran de sven-
ska myndigheterna genom att fraga om foretaget kunde framfoéra till pol-
ska vederbdrande, att svenska regeringen inte var beredd lamna export-
licens om inte de utestdende fordringarna klarades upp.10 Den svenska
regeringen meddelade att man fann foretagets krav rimliga, men att man
ville ta stéllning forst i samband med de stundande handelsférhandling-
arna.ii

Under avtalsforhandlingarna forsokte de svenska forhandlama koppla
fragan om forkrigsfordringama till de polska 6nskemalen om 6kad kre-
dit. Vice utrikesminister Modzelewski motsatte sig emellertid bestdmt en
sadan koppling, med hanvisning till Polens svara ekonomiska lage.12 UD
foreslog da ASEA en kompromiss som innebar att om fordringarna inte
reglerades inom viss tid, skulle ASEA ha rétt att amodiera kontraktet.
ASEA avvisade forslaget.13 16 januari 1947 aterupptogs handelsforhand-
lingarna. Samtidigt inbjods svenska regeringen till dverlaggningar om
reglering av forkrigsfordringama. Ett avtal om dessas reglering hade
traffats mellan Polen och USA, varfor det nu syntes mojligt att komma
overens med Sverige. Denna fraga skulle diskuteras i en sérskild delega-
tion och kunde da avforas fran dagordningen i de generella handels-
forhandlingarna.l4 Overenskommelse naddes under hand med de flesta
foretag, men inte forrén i november 1949 kunde regeringen meddela att
generell uppgorelse om forkrigsfordringama natts.15

11.5.23 Krediter och langsiktig reglering

De polska forhandlarna hade lyckats komma ifran kolkontraktet och han-
skjuta fragan om forkrigsfordringama till en sarskild delegation. Malet
var sedan att fa till stand fordelaktiga krediter och en langsiktig reglering
av handeln dér Polen kunde byta kolleveranser mot viktiga kapitalvaror
och jarnmalm. Utrikeshandelsminister Jedrychowski uppgav att handels-
minister Myrdal under sommaren 1946 latit forsta att Sverige var intres-
serat av langfristiga avtal med Polen.16 Den polske forhandlingschefen
framforde vid flera tillfallen uppfattningen att Myrdal hade velat ha ett

10Eng till Sohlman 14 nov 1946, vol 2742 HP 64

11Eng till Sohlman 20 nov 1946, vol 2742 HP 64

12Eng till Sohlman 1O0jan 1947, vol 2743 HP 64

13Ericsson till Eng 15 jan 1947, vol 2743 HP 64

14Sammantrade nr 7 i utrikesdepartementet den 16jan 1947, vol 2744 HP 64
15Telegram Cabinet 10 nov 1949, vol 2753 HP 64

16Eng till Sohlman 10jan 1947, vol 2743 HP 64
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avtal, liknande det ryska kreditavtalet, om an i mindre skala. Sohlman,
som varit ndrvarande vid samtalet med Jedrychowski, kunde endast
minnas att man talat allmant om vikten av ett 6kat handelsutbyte. Nagra
krediter hade inte diskuterats.l7 De svenska forhandlarna hanvisade
istallet till Myrdals besked i oktober 1946, da den polska regeringen
framlagt forslag om ett langtidsavtal pa 5-7 ar och ett vamutbyte pa 1,25
resp 1,75 miljarder kr. Myrdal hade da framhallit att de svenska industri-
erna inte hade mojlighet att framlagga ett fixerat leveransprogram. Inte
heller var man beredd att for lang tid framat forpliktiga sig att tacka sitt
kol- och koksbehov fran Polen. Betraffande kreditmdjligheterna ansags
Sveriges mojligheter att ge statliga krediter nu praktiskt taget uttémda.18

Under forhandlingarnas gang gjorde den svenska regeringen klart att en
langsiktig reglering av kolhandeln under inga omstandigheter kunde in-
nebdra en forpliktelse att kdpa, vare sig kol, eller andra varor. Méjligen
kunde regeringen ata sig att inte lagga hinder i vagen for polsk export av
viss kolkvantitet.19 Fran svensk sida foresprakades i stéllet for langsiktig
reglering av handeln att 1damna de ekonomiska krafterna fritt spel for
handeln mellan Sverige och Polen. Handelsférbindelserna borde ordnas
genom direkta dverenskommelser mellan exportérer och importérer som
redan registrerades i den statliga handelséverenskommelsen. Aven kre-
diter kunde lamnas av de privata foretagen.20 Da Polens och Sveriges
naringsliv i hdg grad kompletterade varandra, skulle en livlig handel s&-
kert uppsta, utan att den behovde detaljplaneras av regeringarna.2l
Envoyé Hammarskjold redogjorde for de senaste arens ekonomiska
utveckling i Sverige. Den polske forhandlingschefen sag efter detta
anforande sma mojligheter for Polen att spela den roll man 6nskade for
den svenska ekonomin.22

USA visade intresse for det svensk-polska handelsavtalet. Fran svenska
ambassaden i Washington rapporterades att State Department sag med oro
pa de uppgifter, som sade att Polen sokte pressa Sverige till en langvarig
bilateral bindning av varuutbytet och en kredit pa 500 milj kr. Cumming,
som framfort dessa synpunkter, ville dock understryka att man 6nskade
undvika upprepning av misstaget med den not som tidigare omtalats.23

17PM Sammantréade nr 16 i utrikesdepartementet den 28 febr 1947, vol 2744 HP 64
18PM 30 okt 1946, vol 2742 HP 64

19PM Sammantrade nr5 14 dec 1946, vol 2743 HP 64

20Eng till Sohlman 10jan 1947, vol 2743 HP 64

21Sammantrade nr 7 i utrikesdepartementet den 16jan 1947, vol 2744 HP 64
22Sammantrade nr 8 i utrikesdepartementet den 18 jan 1947, vol 2744 HP 64
23Telegram Ericsson vol 2744, HP 64
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De svensk-polska forhandlingarna gick mot en kris i januari 1947. Da
de polska forhandlarna vidholl kravet pa kredit, forklarade Sohlman att,
om Polen vidhéll detta krav, Sverige maste 6vervaga att importera mer
kol fran USA och overga till att branna mer inhemsk ved. Den polske
forhandlingschefen forklarade da, att Polen inte 6nskade kolkrig och inte
heller handelskrig med Sverige om det var omgjligt att fa de krediter
man onskade, men att handelsutbytet i sa fall maste bli mer begransat.24

Beskickningen i Washington fick i uppdrag att underséka vilka mojlig-
heter Sverige hade att fa 6kade leveranser av kol fran USA, om de polska
leveranserna skulle avbrytas.25 Som underlag infor beskickningstjanste-
ménnens mote med Cumming redogjorde den svenska regeringen for
forhandlingslaget. Sverige hade avvisat langtidskop av kol och koks fran
Polen och endast lovat att inte I&gga hinder i vagen for import av viss
kvantitet under 3-5 ar. Importen skulle komma att forutsatta att uppgo-
relse pa kommersiell basis. Svenska langtidsleveranser skulle komma att
genomforas, endast i den omfattning svenska foretag ansag det kommer-
siellt motiverat. Regeringen sokte begransa sin medverkan till att enbart
utlova exportlicenser.26 Samtalen med Cumming gav positivt resultat.
Mojligheterna att erhalla amerikanskt kol tycktes ljusa. Det forefoll inte
som att amerikanska myndigheter tankte gora invandningar mot 6kade
skeppningar till Sverige och tillgangen pa amerikanskt kol for export var
Okande.27

Den 17 februari 1947 forklarade sig den polske férhandlingschefen ha
inhamtat helt nya instruktioner fran sin regering. Tidigare instruktioner
hade inneburit en inriktning pa ett avtal liknande det ryska. Da detta upp-
enbarligen var omgjligt var Polen nu anda villigt att reservera 30-35%
av sin totalexport (bortsett fran den som gick till Sovjet) for Sveriges del.
Han stéllde nu ett motforslag till det svenska forslaget pa kapitalvaruleve-
ranser for 200-300 milj kr under fem ar, vilket innebar leveranser for
400 milj kr under fyra ar. Det viktigaste var dock att Polen nu var berett
att avsta fran statlig kredit, forutsatt att Sverige utfaste sig att gora allt
for att underlatta ett polskt samarbete med svenska finansiella institu-
tioner.28

24PM angdende svenskt-polskt foérhandlingssammantrade betraffande kol- och
kreditfrgor den 25 jan 1947 vol 2744, HP 64

25PM angéende State Department's syn pa de polska handelsforhandlingarna 29 jan
1947, vol 2744 HP 64

26Telegram till beskickningen i Washington 29 jan 1947, vol 2744 HP 64

27Telegram Ericsson 1 febr 1947, vol 2744 HP 64

28PM Sammantrade nr 12 17 febr, vol 2744 HP 64
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Med dessa nya forutsattningar kunde avtal slutas den 18 mars 1947.
Polen tanktes exportera for 205 milj kr under kommande 12-ma-
nadersperiod, varav 130 milj skulle bestd av kolleveranser. Motsvarande
svensk export skulle uppga till 110 milj kr och till stor del utgéras av
verkstadsprodukter. Dessutom hade beslutats att Polen skulle fa placera
bestéllningar pa kapitalvaror for 360 milj kr under fyra ar, under forut-
sattning att uppgorelse ndddes med berérda foretag. De polska forsoken
att knyta kolleveransema till svensk kreditgivning hade krénts med fram-
gang, i sd matto att man fran svensk sida, for att erhalla mer kol, utlovat
vissa finansiella littnader. De innebar bland annat uppskov pa fyra ar med
aterbetalningen av 1945 ars kredit och exportkreditgaranti for 70 milj kr.
Den enda nya statliga kredit som beviljades utgjordes av ett belopp pa 15
milj kr, avsett for export av héstar. Finansieringen av langtidsbestallning-
ama skulle bli féremal for senare forhandlingar. Svenska regeringen de-
klarerade att den inte var i stand till att gora nagra finansiella utfastelser
for tiden bortom narmaste 12-manadersperiod. Fran polsk sida deklare-
rades att man ej var bunden att leverera vissa mangder kol efter 12-ma-
nadersperiodens utgang, om svensk hjalp till Polens ateruppbyggnad (l4s
krediter) inte l1&mnades.29

I omedelbar anslutning till avtalets undertecknande underrattades den
amerikanske handelsattachén av Rolf Sohlman om avtalets innebdrd.
Sohhnan betonade att man fran svensk sida sett sig tvingad godta upp-
gorelsen med Polen, da svenska branslemyndigheter inte ansdg sig kunna
ta ansvar for landets bransleforsorjning, om en uppgorelse inte naddes.
Det var i detta ljus man skulle se de finansiella lattnader som medgivits
fran svensk sida. Dock, papekade Sohlman, inskrankte sig den nya statliga
kreditgivningen till 15 milj kr och betraffande langtidsbestallningama var
att marka att ndgon detaljerad leveransplan pa langre sikt inte uppgjorts.30

Det fanns flera likheter mellan det svenska handelsavtalet med Sovjet
och det med Polen. Det gallde 6nskemdlen om krediter och en langsiktig
reglering av handeln, den svenska exportens sammansattning med verk-
stadsproduktemas dominans, USA:s intresse av avtalen och den svenska
regeringens stravan att fastsla avtalens karaktar av ramavtal. Utgangen av
de polska avtalsforhandlingarna blev dock annorlunda vad géllde kredit-
givningen. Orsaken till detta var de akuta svenska valutaproblem som
ledde till importreglering i mars 1947. Polen skulle, liksom Sovjet, fa en
hel del verkstadsprodukter fran Sverige, men dessa skulle till stor del
betalas med kol. Stormaktsintresset fanns &ven for det polska avtalet, &ven

29Koncept till kommuniké 19 mars, vol 2744 HP 64
30Sohiman till Ericsson 22 mars 1947, vol 2744 HP 64



115

om det inte var lika narganget och det &r uppenbart att Sverige infor
USA:s representanter sokte tona ner omfattningen av atagandena. Polen
lyckades fa till stand langsiktiga avtal men den svenska regeringen kunde
genomdriva att avtalet inte fick karaktar av leveransforpliktelse. Da det
gallde Polen gav heller inte massmedia nagon politisk dimension at
forhandlingarna, da det var uppenbart att avtalet med Polen var
ekonomiskt nédvandigt for landets forsorjning.

11.5.3 Handelsavtalets tillampning 1947-1950

11.5.3.1 Langsiktig reglering

Det fanns likheter i de avtal som sléts med Polen respektive
Sovjetunionen. Fanns det ocksa likheter i de sétt pa vilka avtalen tillampa-
des? Foljande avsnitt ger en bild av de handelsproblem som uppstod mel-
lan Polen och Sverige och den samverkan mellan regering och foretag
som var nddvéndig for att I6sa problemen. Avsikten &r att underséka om
Sveriges regering och féretag gjorde lika stora anstrangningar for den
polska handeln som for den sovjetiska.

Under aren 1947-50 fortsatte de polska myndigheterna att uttala 6ns-
kemal om en langsiktig reglering av handeln. Den svenska
Handelskommissionen ansag langtidskontrakt vara ett svenskt intresse.3l
Flera stora svenska exportforetag uttalade liknande 6nskemal. Exempelvis
rapporterades till UD fran ett sammantrade mellan representanter for bl a
AGA, LM Ericsson, Atlas Diesel och ASEA att dessa foretag var eniga
om att ett nytt langtidsavtal borde slutas med Polen. Detta kunde ske med
hjalp av ett konsortium bestaende av kolimportorer och exportindustrier.
En reducering av exporten av verkstadsprodukter till Polen kunde
komma att medfora allvarliga problem, i synnerhet som Polen betalat
priser som lag vasentligt 6ver vad som kunde erhallas pa andra mark-
nader.32 Det svenska importintresset var dock mindre, bortsett fran ko-
let.33

Vid handelsfoérhandlingarna i april 1948 framférdes fran Polens sida,
med stor emfas, 6nskvardheten av att langsiktigt reglera handeln mellan

31Statens Handelskommission till handelsministern 22 mars 1949, vol 2751 HP 64
32PM Astrom 17 dec 1949, vol 2753 HP 64

33Sveriges Grossistforbund till Handels- och Industrikommissionen 24 aug 1950, vol
2754 HP 64
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Polen och Sverige. Fran svensk sida forklarades att man inte var villig
fastlasa handeln for langre tidsperiod, att regeringen inte kunde ge nagra
nya krediter och att det for tillfallet var svart att reglera det polska ex-
portoverskottet i dollar.34 Aven i november 1948 framfordes 6nskemal
om ett langtidsavtal. Fran svensk sida fanns inget intresse. Enligt envoyén
Book fanns inte langre anledning sarskilt gynna Polen med nytt
langtidsavtal.3

Efter samtal mellan envoyén Engzell och industri- och handelsminister
Mine forklarades att Polen inte tankte foresla ett nytt langtidsavtal, da
Sverige uppenbarligen inte dnskade ett sadant.36 Polen dnskade nu istéllet
en detaljerad bindning mellan leveransatagandena for malm resp koks,
vilket den svenska regeringen sade bestamt nej till. Sverige avsag istéllet
att fran juli 1949 slappa kolregleringen fri, vilket innebar att det inte
langre skulle finnas en fast kontingent for polskt kol, dar priset bestdmdes
vid handelsférhandlingarna. Polackerna fick i fortsattningen sjalva for-
handla om priset med importorerna.37

Handelsférhandlingar pagick under april 1949. Kraven fran svensk sida
var denna gang sankning av kolprisema, stopp for betalning i fria valutor
och ersattning for STAB:s forkrigstillgangar. Inget av detta var accepta-
belt for den polska delegationen.38 Trots den svenske handelsministerns
ingripande kunde 6verenskommelse ej uppnas - forhandlingarna stranda-
de pa ersattningsfragan.39

Da kolregleringen upphorde i juli 1949, var varldsmarknadspriserna
fallande. Det svenska beroendet av polskt kol minskade, da det nu var
mojligt att kopa kol fran annat hall. | detta lage var de svenska importor-
erna inte intresserade av att gora stora kolinkop fran Polen. Det polska
motdraget blev att helt stoppa exporten.40 Det relativa ointresset av polskt
kol kom emellertid att under 1950 forbytas i sin motsats.

11.5.3.2 Kolforsorjningslaget forvarras

Forste sekreterare Kaijser pa UD ansag 1950 att "\art storsta intresse
under innevarande avtalsperiod bestar i avvecklingen av vart 6verdimen-
sionerade langtidsavtal”. Han ansag ocksa att kol nu kunde kopas fran an-

34PM nr5 10 april 1948, vol 2748 HP 64

35von Sydow till Kronvall Warszawa 25 nov 1948,, vol 2750 HP 64

36Enggzell till utrikesradet Belfrage 17 febr 1949, vol 2750 HP 64

37von Sydow (for utrikesradet Beifrage) till Engzell 2 mars 1949, vol 2751 HP 64
38PM plenarsammantrade 25 april 1949, vol 2751 HP 64

39PM nr 4 2 maj 1949, vol 2751 HP 64

40PM 4 29 sept 1949, vol 2752 HP 64
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dra marknader och var allmént kritisk till polska affarsmetoder, vilka gav
upphov till en stark osékerhet. Inga kontrakt stod fast da varldsmarknads-
priset steg. Dessutom var polska konsumtionsvaror ofta av dalig kvali-
tet.4l Vid handelsférhandlingarna med Polen diskuterades det minskade
behovet av kol och importérernas minskade intresse for polska varor.
Forhandlingschefen Wolynski ansag att Polen missgynnades av att de inte
berdrdes av den svenska frilistningen. Fortfarande 6nskade man ordna
varuutbytet pa en mer stabil och langsiktig grund.42 Att avtal kunde slutas
berodde pa att Wolynski lyckades utverka en sénkning av kolprisema till
konkurrenskraftig niva.43 SKF:s och Polens 6nskan om uttkad
kullagerkontingent kunde emellertid ej tillmétesgas da den svenska
exporten vantades kraftigt reduceras.44

Vid handelsférhandlingarna hosten 1950 forsokte polackerna binda
kolleveransema till jarnmalmen. De svenska férhandlarna undersokte
mojligheterna att offerera mer jarnmalm men det visade sig omojligtds
Den relativt lattsinniga instéllningen till behovet av polskt kol som kunnat
iakttas under 1949 hade redan 1950 forbytts i sin motsats. Hogkonjunktur
radde da pa den europeiska kolmarknaden och prishojningar kunde tas ut.
Istallet for polska betalningsproblem var svenska betalningsproblem
aktuella, da prishdjningarna pa kol nu nédvéandiggjorde en storre svensk
export, vilken man fran polsk sida helst ville ha i form av jarnmalm.46
LKAB ansag det ej kommersiellt motiverat erbjuda mer & 700 000 ton
och regeringen ville endast i nodlage dirigera malmen.47
Handelsdelegationen ville ocksa veta om mojlighet fanns 6ka kullager-
kontingenten fran 6 till 7 milj kr (SKF ville leverera for 8 milj kr).48
Nytt avtal sléts den 30 okt. 3 milj ton kol utlovades. Jammalms-
kontingenten blev 700 000 ton, men ytterligare 100 000 ton kunde
erhallas om det var mojligt att fa till stand uppgorelse med svenska
exportorer. Kullagerkontingenten blev 6 milj kr.49

41Kaijser till de Geer 11 april 1950, vol 2753 HP 64

42Kaijser till Engzell 12 maj 1950, vol 2753 HP 64

43PM angdende de svensk-polska handelsoverlaggningama 7 juni 1950, vol 2753 HP 64
44Malmaeus till Stankievicz, polska legationen 5 juli 1950, vol 2754 HP 64

45Engzell till UD 5 okt 1950, vol 2754 HP 64

46Modig till Belffage 6 okt 1950, vol 2754 HP 64

47Sward till Malmaeus 14 okt 1950, vol 2754 HP 64

48PM Sward 16 okt 1950, vol 2754 HP 64

49PM angdende den nya svensk-polska handelsoverenskommelsen 30 okt 1950, vol
2754 HP 64
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IL5.3.3 Statliga interventioner

Koreakriget gjorde kolforsorjningslaget sa besvarligt att den svenska
regeringen tvingades ta till metoder de forsakrade polska myndigheterna
att de inte tillimpade, for att fa kolleveranser till stand. Regeringen pa-
verkade direkt svenska cellulosaproducenter att géra affarer med Polen
som de av kommersiella skal annars inte hade dvervéagt. Bakgrunden var
att den polska legationen hotade att, i samband med att offerter i tillrack-
lig méangd for jarnmalm och cellulosa inte influtit, dra ned pa kolleve-
ransema i motsvarande grad. UD-tjanstemannen sammantradde med
malmexportérema och Cellulosaféreningen och lyckades lugna polack-
erna i jammalmsfragan men inte betraffande cellulosan. Fran polsk sida
meddelades att man fran 1 jan 1951 skulle minska kolleveransema med
vardet for de cellulosakvantiteter som ej kontrakterats. Fran UD:s sida
uttrycktes utomordentlig forvaning 6ver forfarandet, vilket saknade allt
avtalsmassigt stod.50 Man protesterade mot de nya och frimmande meto-
derna i de svensk-polska handelsrelationema. Den polske handelsattachén
Kotlicki ansdg emellertid att bristen pa cellulosaofferter var ett uttryck
for icke godtagbar diskriminering.51 Ndmnas bor kanske i sammanhanget
att man fran polsk sida vid forhandlingarna 1949 forklarat sig i framtiden
inte komma att upptrada som kunder av svensk papperscellulosa.’

UD forklarade ater att den svenska regeringen endast atagit sig att
utfarda licenser for den export som dverenskommits och att detta
forutsatte att leveranskontrakt kunnat slutas mellan kdpare och séljare.
Myndigheterna kunde inte ingripa for att sékerstalla leveranserna. Den
svenska regeringen hade &nda gjort anstrangningar for att paskynda
offertgivningen for cellulosa men forvantade sig da att samma
anstrangningar gjordes fran polsk sida betraffande koks.53 Att det svenska
kolférsorjningslaget var allvarligt bekraftas av att handelsministern
sammantraffade med cellulosaindustrins chefer for att fa till stand
ytterligare offertgivning. De polska kolleveransema sags som den enda
ljuspunkten pa den hart betrangda branslefronten.54 Anstrangningarna
lyckades. Cellulosaindustrins foretradare offererade mer massa till Polen.
UD meddelade polska legationen detta och framholl att en exceptionell

50PM Malmaeus 6 dec 1950, vol 2755 HP 64

51PM Malmaeus 9 dec 1950, vol 2755 HP 64

52PM Malmaeus 6 dec 1950, vol 2755 HP 64

53PM Malmaeus 14 dec 1950, vol 2755 HP 64
54Malmaeus till Engzell 14 dec 1950, vol 2755 HP 64
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anstrangning gjorts.ss Stor forsiktighet préglade emellertid UD:s
agerande. Man meddelade de berorda cellulosaféretagen att det inte fanns
nagot intresse av att offerterna skulle framstd som resultat av
hanvéndelsen till regeringen. Det skulle vara olagligt att polackerna fick
en felaktig uppfattning om regeringens férhallande till naringslivetss

11.5.4 Sammanfattning

Tva drag dominerade den svensk-polska handeln. Det ena var de polska
onskemalen om att fa handeln reglerad pa ett langsiktigt och stabilt stt,
dér regeringen tog ansvar for leveransernas genomfdrande och dér
handeln i méjligaste man centraliserades. Det andra var kolleveransemas
stora betydelse for handelns utformning. Det forsta draget var gemensamt
med Sovjethandeln och den svenska regeringen fick gdra stora an-
strangningar for att uppratthalla gransen mellan féretagens och regering-
ens ansvarsomraden. Det andra draget innebar att UD:s intresse av Polen
till stor del var beroende av det aktuella bransleférsorjningslaget. | ett
lage av forbattrad koltillgang minskade intresset av den polska handeln
markant. Da koltillgangen kraftigt minskade och Polen hotade att dra ner
pa leveranserna om man inte fick de offerter som onskades, drevs rege-
ringen till atgarder som innebar ett direkt regeringsinflytande pa enskilda
foretag. Det var atgarder av denna typ som i tidigare debatt framstallts
som yttersta bevis for hur en planhushallningslysten regering agerade.
Ingripandet far ses som mer avvikande fran regeringens principiella linje
an samarbetet med SKF under avtalsforhandlingarna med Sovijet, da det
hér handlade om en icke-traditionell handel, for vilken Polen tidigare
uppgett sig sakna intresse. Det tycks alltsd som att Polen, i kraft av sina
koltillgangar, hade minst lika stora mojligheter som Sovjetunionen att fa
den svenska regeringen att agera pa ett satt som, om sa 6nskades, kunde
forknippas med planhushallning. Den planhushallningsniva som kan
urskiljas ar krigshushallningens.

55Malmaeus till Kotlicki 22 dec 1950, vol 2755 HP 64
56HagglofuD till Wallerstrom Kopparfors AB 21 dec 1950, vol 2755 HP 64
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11.6 Del Il i sammanfattning

11.6.1 Rysskrediten -forspel och beslut

De svenska exportforetagens intresse for att komma in pa den sovjetiska
marknaden var av stor betydelse for regeringens agerande. Den framtids-
beddmning som gjordes av foretagsledarna innebar att de trodde sig ha
forlorat sina marknader i véster och sdder genom kriget och nu behévde
regeringens hjélp for att bygga upp handelsrelationer med Sovjetunionen.
Regeringens och de flesta ekonomiska experters framtidsbedémning var
att en efterkrigsdepression skulle komma ett par ar efter krigsslutet och
att det darfor var nodvandigt att satsa pa en expansionistisk ekonomisk
politik. Principbeslut om rysskrediten togs av samlingsregeringen i juni
1945. Den socialdemokratiska regeringen tog beslutet att slutféra for-
handlingarna.

Avtalet passade val in i den socialdemokratiska regeringens stravan att
astadkomma en “krisfri kapitalism”. Det skulle bidra till att halla syssel-
sattningen uppe under den kommande lagkonjunkturen och kunde ses som
en del av en langsiktig satsning pa en ny marknad. Foretagen hade emel-
lertid under den tid som forlopt fran principbeslut till férhandlingar
hunnit gdra en egen planering. Den skedde genom att foretagen tog emot
order fran gamla kunder i mycket stor omfattning. Planeringen pa na-
tionell niva och pa foretagsniva skilde sig at och resulterade i motsatt-
ningar som kom att utnyttjas politiskt. Regeringens mer langsiktiga
makroekonomiska tédnkande kom i konflikt med féretagens snabbare
anpassning till marknaden.

Tva av regeringens atgarder kan ses som uttryck for att regeringen
onskade genomdriva planhushallningsatgarder hemmahdrande pa krigs-
hushallningsniva. Det galler instruktionerna till foretagen att inte ta han-
syn till ravarutillgang, da de lamnade uppgift om leveransférmaga till
Sovjetunionen. Detta uppfattades av foretagsledarna som att de kunde
rakna med att fa de ravaror de behdvde genom statlig styrning.
Regeringen uppgav att avsikten endast var att kunna gora en realistisk be-
domning av leveransmojlighetema, da det var lattare att Gverblicka ra-
varutillgangen centralt. Den andra atgarden var Myrdals uppmaning till
ASEA-chefen att offerera mer varor till Sovjetunionen. Myrdals tal om
uppiggande inhemsk konkurrens, vilket upplevdes som ett hot av ASEA-
chefen, kan ocksa uppfattas som uttryck for vilja att effektivisera den
svenska kapitalismen.
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Stormaktspolitiken hade viss betydelse for samlingsregeringens beslut i
juni 1945 om att godkanna det sovjetiska férhandlingsunderlaget. USA:s
inblandning fick ocksé betydelse, da den paverkade Sovjetunionen att pa-
skynda sitt beslut. Att havda att Sverige skulle ha accepterat ett oférman-
ligt avtal for att inte dra sig sovjetiskt missndje ar daremot att ga for
langt. Med viss forenkling kan havdas att foretagens intresse av nya
marknader efter krigsslutet var avgtrande for samlingsregeringens beslut
om rysskrediten. P& detta stadium samverkade ekonomiska och stor-
maktspolitiska skal. Hogkonjunkturen efter kriget ledde till att foretagens
intresse svalnade, medan regeringen ansdg sig bunden av samlingsrege-
ringens l6fte. Den socialdemokratiska regeringen, med handelsminister
Myrdal som talesman, var ocksa intresserad av avtalet av ekonomisk-po-
litiska skal, d& en 6kad osthandel ansdgs forbattra mojligheterna att bedri-
va en keynesiansk ekonomisk politik. Med alla reservationer for de
komplikationer som framtrétt i tidigare kapitel skulle det alltsé vara sé att
den eventuella eftergivenheten mot stormakten far st for samlingsrege-
ringen medan den socialdemokratiska regeringen far sta for planhushall-
ningsaspekten.

11.6.2 Planhushallning och rysskredit

Planhushallningsdebatten kan anses, atminstone tillfalligt, avslutad med
1948 ars val. Bertil Ohlin 1ar ha forklarat att han visserligen inte lyckades
fa den politiska makten men 4dnda ansag sig ha lyckats stoppa socialismen.
Den borgerligt-liberala uppfattningen att den ekonomiska frihet som
kndts till privat dgande var en forutsattning for all frihet, utmanades inte
langre av socialdemokraterna. Naringslivets foretrddare accepterade att
socialdemokraterna hade den politiska makten och forsokte inte obstruera
den ekonomiska ateruppbyggnaden.! Det var alltsd under aren 1945-1948
som socialdemokratin tvingades definiera vilken typ av planhushallning
partiet tdnkte genomfdra. Socialdemokraternas tvekan mellan “statlig
styrning” och ”statligt &gande” upphérde.

Planhushallning hade for flera av de socialdemokrater som deltog i
regeringen ett varde, inte bara i att den medfdrde ett mer effektivt utnytt-
jande av samhallets resurser, utan ocksa i att den gjorde samhillets ut-
veckling mer begriplig och rationell. Den planeringsverksamhet som in-
letts redan under krigets slutskede fortsatte efter kriget i form av insam-
lande av nationalekonomisk information och utarbetande av langtidspla-

1Problematiken kring planhushéllningdebattens resultat ar utredd i Lewin L (1984) kapitel
6.
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ner. Viktigt for planhushéliningsbegreppets utveckling kom att bli vad
regeringens nationalekonomiska experter ansag att planhushallning skulle
anvéndas till.

Folkpartiet, bondeférbundet och den yngre generationen inom hdger-
partiet ansdg i likhet med socialdemokraterna att staten skulle ta ansvaret
for en hdg och jdmn sysselsattning. Detta kunde ske med hjalp av en
keynesiansk ekonomisk politik, dér staten ddmpade respektive stimulerade
efterfragan, med hansyn till vad som behovdes fran konjunktursynpunkt.
De borgerliga kunde daremot inte acceptera att de regleringar som in-
forts under kriget beholls och anvandes till att styra och reglera ekono-
min ytterligare. Detta var inte heller socialdemokraternas énskan. De
stravade efter en snabb avreglering. Aven da det gallde utrikeshandeln
var malet en fri och multilateral handel. Dock betonades att staten fortfa-
rande hade ansvar for nationens forsérjning och darfor maste vidta at-
garder for att fa till stdnd nédvindig import och att férdelningen av vissa
knappa varor fortfarande krévde ransoneringar.

Planhushallningsdebattens resultat blev en klarhet om att enighet forelag
i vissa gmndldggande varderingar. Socialdemokraterna hade accepterat
de borgerligas uppfattning om den ekonomiska friheten och avsdg inte att
avskaffa den privata dganderatten. Enighet radde ocksa om att staten hade
ett visst ansvar for sysselsattningen och att effektivitet i samhallsekonomin
var ett mal som skulle uppnés. An mer grundlaggande ar emellertid
framstegstanken - debatt6rerna var eniga om att det rationella tdnkande
var grunden for framsteg. | detta perspektiv framstod visionen av
folkhemmet - préaglat av "likhet, omtanke, samarbete och hjélpsamhet”,
Gemeinschaft mitt i Gesellschaft - som en nostalgisk drém.
Planhushéallningen kom i stort att definieras som keynesiansk ekonomisk
politik. Regeringen ville heller inte l&ta planhushéllningsfrdgan paverka
stallningstagandet i utrikespolitiska fragor.

11.6.3 Handeln mellan Sovjetunionen och Sverige

Handeln mellan Sverige och Sovjet kom inte att fA den omfattning som
avsetts. Kreditavtalet kom att endast till h&lften utnyttjas och det planera-
de varuutbytet kom att bli av &n mindre omfattning. Handelns samman-
sattning var sadan, att verkstadsprodukter exporterades fran Sverige och
ravaror, framst brodsad, importerades fran Sovjetunionen. Av en
miljard kr i kredit uppgick leveranserna till 505 milj kr i I6pande, 275
milj kr i fasta priser. En viss snedbelastning av néringslivet kan belédggas
- exporten bestod néstan uteslutande av varor tillnérande grupperna jarn
och stél, maskiner och apparater och transportmedel. Pa vilket satt pa-
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verkades da 6sthandelns utveckling under aren 1946-1949 av stormakts-
politik, ekonomisk politik och allmén ekonomisk utveckling?

Handelsdepartementet gav besked om att sovjetiska order inte skulle be-
handlas annorlunda én andra order av de myndigheter som beslutade om
ravarutilldelning. 1 samband med valutakrisen 1947 beslots om restriktiv
tillampning av kreditavtalet. Detta ansags fungera lika effektivt som en
omforhandling skulle ha gjort. Varuutbytets utveckling visade sig bli
sadan att Sovjetunionens export blev betydligt storre &n Sveriges, varfor
en clearingskuld uppstod. Da denna kunde begéras reglerad i dollar, blev
det viktigt att minska skulden. Detta var svart att astadkomma genom
6kad export och foljden blev att Sverige allt mer sokte begrénsa importen
fran Sovjetunionen.

Vid motena mellan sovjetiska handelsrepresentanter och svenska
UD"tjansteman framkom olika tolkningar av vad som Iag inom den sven-
ska regeringens kompetens att gora. De svenska tjanstemannen lyckades
dock slutligen klargdra att den svenska regeringen endast hade férbundit
sig att [amna exportlicens for de varor som ingick i handelsavtalet, men
att det var kdpare och séljare som skulle gora upp om villkoren for affar-
erna. Regeringen hade ingen mojlighet att paverka vare sig priser, leve-
ransvillkor, leveranstider eller betalningsvillkor. Affarerna skedde pa
svenska villkor, enligt vedertagna marknadsekonomiska normer.

Det star klart att ndgon politisk styrning i form av anpassning till stor-
makten inte forekom. Sverige var den starkare parten i handelsutbytet
och handeln skedde pa svenska villkor. Att handeln inte fick den omfatt-
ning som avsetts far under denna period delvis tillskrivas sammanstot-
ningen mellan tva olika "handelskulturer”. Tidsodande forhandlingar var
nodvandiga for att klargéra vad den svenska regeringen verkligen atagit
sig. Den andra delforklaringen &r besluten om restriktiv tillampning av
avtalen och begransningen av den sovjetiska importen. Dessa beslut
hangde samman med den ekonomiska krisen i V&steuropa och Sverige och
foretagens strategiska val av expansionsmarknader. Sveriges beslut att
delta i den europeiska ateruppbyggnaden fick till foljd att intresset for
den sovjetiska handeln minskade, i synnerhet som nagon lagkonjunktur
inte tycktes vara i sikte.

11.6.4 Planhushallningen ochféretagen

Material fran tre foretag har genomgatts for att belysa Sovjethandelns
betydelse for det enskilda foretaget. De afférer som dessa tre foretag be-
drev med Sovjetunionen var mycket lonsamma. Av materialet framgar att
hdgre priser togs ut for affarerna med Sovjetunionen &n for dvriga affa-
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rer. Trots att det salunda var frdga om lonsamma affarer med tryggad
betalning fanns en viss skepsis hos de olika foretagen infor samarbetet
med Sovjetunionen. For SKF:s del var onskemalet att fa ersattning for sin
fabrik i dstra Tyskland en av forklaringarna. En annan var den ovilja mot
publicitet som SKF kommit att utveckla i samband med krigsarens han-
delser. ASEA hade problem med att fa& Sovjetunionen att acceptera, att
forbehall for tillgdngen pa arbetskraft maste goras i kontrakten.
Lindholmens reserverade instéllning tycks delvis ha varit allménpolitiskt
betingad och férknippad med oro for den amerikanska instéllningen. Den
kan ocksa forklaras med att Lindholmen hellre ville sélja till sina gamla
kunder &n att 4gna tid at att fa affarerna med Sovjetunionen att fungera.
Detta forhallande ar anmarkningsvart, med tanke pa att Lindholmen till-
horde Johnsonkoncernen, dar 6sthandeln hade gamla traditioner.
Foretagsledarna fattade inte sina beslut enbart utifran ett kortsiktigt
vinstmaximeringsperspektiv. De gjorde ocksa en mer langsiktig bedom-
ning av moéjligheterna till fortsatta affarer, dar den politiska situationen i
exportlandet var en av faktorerna. Det ar dock tydligt att detta var be-
domningar som gjordes under perioder da avsattningsmajligheterna var
goda pa alla marknader. Da orderingangen minskade ¢kade beredvillig-
heten att satsa pa den mer svarbearbetade, men vinstgivande sovjetiska
marknaden.

Det ar svart att i det kallmaterial som genomgatts finna belagg for att
regering och foretag skulle befinna sig i motsatsstallning. Regeringen
gjorde Klart for SKF att det var ett nationellt intresse att kullagerexport
kom till stdnd och “tvingade” darmed foretaget att offerera kullager. A
andra sidan framforde regeringens tjansteman SKF:s krav pa ersattning
for sin fabrik i Erkner. Betréffande ASEA kan hdvdas att regeringen i
viss man tvingade fram investeringar som majliggjorde en 6kad handel
med Sovjetunionen. Foretaget uppgav sedan att dessa investeringar under
alla omstandigheter var nddvéndiga. Regeringen bistod sedan ASEA i
foretagets konflikt med de sovjetiska kdparna om reservationen for
tillgangen pa arbetskraft. For Lindholmens del har inga exempel pa
specifik statlig inblandning patraffats. Regeringen och foretagen var
omsesidigt beroende av varandra och tvingades till samarbete. Nagon
ensidig styrning fran regeringens sida var det inte tal om.

11.6.5 Handeln med Polen

Handelsavtalet med Polen behandlades for att belysa problemen i forhall-
ande till ett ostland, vars politiska patryckningsférméaga ar svag, men som
ar i besittning av attraktiva exportvaror. Tillgangen till kol var av avgor-
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ande betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Importen av kol moj-
liggjorde produktion av industrivaror till ett mangdubbelt varde. Redan
1945 sléts ett handelsavtal med Polen for att garantera Sverige tillgdng
till kol. 1947 slots ett mer omfattande handelsavtal som innebar stor ex-
port av svenska industrivaror i utbyte mot stora mangder kol. Att detta
inte blev av sovijetisk storleksordning forklaras av det svara valutalaget.
Det fanns likheter mellan férhandlingarna om det sovjetiska och det pol-
ska avtalet. En likhet var den polska regeringens 6nskemal om att fa
handeln reglerad pa ett langsiktigt och stabilt sitt och att regeringen ska ta
ansvar for att leveranserna kommer till stdnd. Likheten bestod ocksa i de
svenska myndigheternas kraftfullt havdade motstand mot att ta ansvar for
leveransernas genomforande. Det framgar ocksé att Polen, i ett lage da
koltillgdngen var délig, hade mdjlighet att f& den svenska regeringen att
vidta atgarder som innebar ett direkt regeringsinflytande pa svenska fore-
tag. Uppenbarligen uppfattades detta emellertid inte som uttryck for
planhushallningsvilja, utan som att ansvaret for nationens bransleforsorj-
ning tvingade regeringen vidta dessa atgérder.

11.6.6 Slutsats

Stormaktspolitikens betydelse for beslutet om rysskrediten var inte stor.
Inte heller under féljande &r kom den stormaktspolitiska utvecklingen att
paverka osthandeln, annat an indirekt. Nagon anpassning till sovjetiska
krav pd hur handeln skulle bedrivas kan inte anses ha férekommit. Det
forefaller istéllet som att Sverige, i kraft av sin jamforelsevis starka eko-
nomiska stallning, tvingade sdval Sovjet som Polen att inse att handeln
maste forsigga pa marknadsekonomins villkor.

Den ekonomiska politik som fordes var av storre betydelse, saval for
beslutet om rysskrediten som for handelns utveckling. Regeringen ség det
som sitt ansvar att ombesorja nationens behov av férsorjningsviktiga
varor. D& regeringen gjorde direkta interventioner i foretagen for att fa
till stdnd handel, motiverades detta med att nationens forsorjning sa
kravde. Dessa tillfallen var oftast knutna till behovet av polskt kol. Denna
typ av planhushéllning kan ses som en fortséttning av krigshushéllningen.

Viktigast for 6sthandelns utveckling tycks den ekonomiska utvecklingen
ha varit. Denna héngde givetvis intimt samman med den ekonomiska po-
litik som fordes och som ledde till att Sverige drabbades av en valutakris.
Handeln pé kredit ansags da behdva minska. Beslut om restriktiv avtals-
tillampning och begransning av sovjetisk import togs av valutaskal.
Foretagens val av marknader kom att innebdra minskat intresse for
Osteuropa, en utveckling som forstirktes av deltagandet i det vésteuro-
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peiska samarbetet. Sverige prioriterade den ekonomiska ateruppbyggna-
den. For att kunna astadkomma snabb ekonomisk utveckling kravdes im-
port av investeringsvaror av mer avancerat tekniskt slag &n vad
Sovjetunionen kunde eller ville erbjuda. Det var svart for savil
Sovjetunionen som Polen att konkurrera p& vastmarknaden, eftersom
dessa léander endast erbjod ett begrénsat sortiment av varor.
Valutasituationen gjorde det nodvandigt for Gststaterna att, i den man de
inte kunde fa kredit, betala sin import med export till motsvarande vérde.
Genom att begransa importen fran Sovijet paverkades de framtida mojlig-
heterna till 6kad handel.



127

Del III tral(}ef och

I1LI Att definiera neutralitet

I1.1.1 Det kalla krigets tid

11L1.1.1 Synen pa det kalla kriget

| foregdende avhandlingsdel gjordes ett forsok att underska hur ésthan-
deln péaverkades av stormaktspolitik, ekonomisk politik och ekonomisk
utveckling under perioden 1946-1949. Under denna tid kom planhushall-
ningsfrdgan att dominera debatten. 1948 kan planhushallningsdebatten
anses som tillfalligt avslutad. | féljande del av avhandlingen kommer
utrikespolitiken att std i centrum. P4 samma satt som i den forra
avhandlingsdelen kommer problematiken med den svenska Osthandelns
utveckling att behandlas utifran infallsvinklarna stormaktspolitik,
ekonomisk politik och ekonomisk utveckling. Inledningskapitlet kommer
att behandla den svenska neutraliten, motiveringarna for den och
inneborden i den. Som ett exempel pa vilka péfrestningar den utsattes for
refereras den amerikanska patryckningskampanjen 1947-50, da det var
USA:s stravan att fa Sverige att ansluta sig till NATO. Darpa behandlas
den handelsbojkott mot Osteuropa som genomférdes av. USA och
véastmaktema och Sveriges deltagande i denna. Syftet &r att undersoka
vilken roll politiska beslut spelade for 6sthandelns utveckling.

For att f3 en uppfattning om den svenska neutralitetens utformning
efter andra varldskriget &r det nddvandigt att forst ge en teckning av den
milj6 i vilken den svenska neutraliteten skulle praktiseras, med andra ord
kort beskriva det kalla krigets tidiga utveckling.

Nar det kalla kriget borjade, dr en omdiskuterad fraga bland historiker.
En del anser att det startade 1946. Starka motséttningar mellan vastmakt-
erna och Sovjet visade sig i Iran, Turkiet och Tyskland. Churchill hoéll
ocksa sitt “jamridatal” den 5 mars 1946. Andra vill datera kalla krigets
bérjan till 1947 med hanvisning till Tmmandoktrinen och att kénslan av
en djupgéende splittring mellan dst och vést slog igenom hos allmanheten.
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Sovjetunionens och dvriga Oststaters véagran att ta emot Marshallhjélp ac-
centuerade splittringen. | februari 1948 6vertog kommunisterna i
Tjeckoslovakien makten i landet efter en kupp. Planerna pa att skapa en
militar vastmaktsallians sattes i verket redan i mars 1948, da
Brysselpakten skapades. Motséttningar om valutan i Berlin blev den fak-
tor som utlGste Berlinkrisen under sommaren samma ar da Sovjetunionen
sparrade tillfartsvégarna till Berlin och véastmaktema inrattade en luftbro
for att forsorja Vastberlin. Den 4 april 1949 undertecknades
Atlantpakten. Berlinblockaden bréts i maj 1949. | september respektive
oktober samma 4r inrattades Vésttyskland respektive Osttyskland.

Om de bakomliggande orsakerna till denna utveckling radde lange
enighet bland amerikanska historiker. Sovjetunionen var ansvarigt for det
kalla krigets utbrott genom den aggressionspolitik man valt att féra. De
sakerhetspolitiska kraven pd maktexpansion i Osteuropa och inriktningen
pa den kommunistiska varldsrevolutionen gjorde samarbete med véstmak-
terna omdojligt. USA hade dock med hjéalp av Trumandoktrinen och
Marshallplanen lyckats ta initiativet och ryckt undan granden for den
kommunistiska expansionen. NATO blev en foljd av USA:s defensiva
stravan att organisera den fria varlden. Historikernas enighet brots
emellertid, da den sa kallade revisionistiska skolan presenterade sin
tolkning av det kalla krigets orsaker. Dessa historiker uppfattar
Sovjetunionens sakerhetspolitiska krav som, atminstone delvis, berattigade
och ser USA:s stravan att skydda och utvidga sin ekonomiska makt som
en grundldggande orsak till handelseforloppets utveckling. Post-
revisionistema gor forsok att inta en standpunkt mellan dessa bada
skolor.!

De ledande amerikanska politikerna vid denna tid ansdg att
Trumandoktrinen och Marshallplanen var forsok att stoppa Sovijets
maktutvidgning och &stadkomma en maktbalans. Vid sidan av denna mo-
tivering for USA:s agerande fanns en annan. Enligt denna fanns en
grundldggande motséttning mellan kommunism och demokrati och det
var i langden omojligt for tva sa olika system att existera sida vid sida. En
oférsonlig kamp mot den onda kommunismen var nédvéandig och de for-
slavade folken borde befrias frdn kommunismens grepp. Det kan fort-
sattningsvis vara viktigt att ha dessa tvé olika synsatt i minnet - det saker-
hetspolitiska och det moraliska.

1For en kort sammanfattning av de olika stdndpunkterna se exempelvis Det kalla kriget
Atombomben (red Rystad G) Problem i modem historia (Lund 1977) och Lundestad G
America, Scandinavia and the Cold War 1945-1949 (New York 1980) kap 1
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111.1.1.2 Neutralitetens utformning

Den svenska neutralitetspolitiken under tjugo- och trettiotalen behandlas i
Ingemar Ottossons avhandling om debatten kring Sveriges aktiva deltag-
ande i NF:s arbete. Under denna tid ansags Sveriges roll av samtliga par-
tier vara en osjalvisk smastats med tillampande av "rena” (juridiska)
principer.2 Den formella enigheten om neutraliteten kunde emellertid in-
rymma oenighet om den praktiska tillampningen. Ottosson urskiljer tva
asiktsskolor, dar den forsta rekommenderar ett mer aktivt deltagande i
NF-sanktionema med hanvisning till Sveriges skyldighet att verka som ett
internationellt moraliskt foredéme. Den andra asiktsskolan betonar istallet
att Sverige star "ovanfor” fraimmande landers intrigspel och darfor inte
bor spela nagon framtradande roll i Sanktionspolitiken.s Utvecklingen
under slutet av trettiotalet innebar ett ndrmande mellan de bada asiktssko-
loma, dar bekymren for de nationella intressena och behovet av ett starkt
forsvar blev viktigast. Under andra varldskriget kom neutralitetspolitiken
att innesluta praktiskt taget allt som kunde bidra till att Sverige kunde
halla sig utanfor de direkta krigshandlingarna.s

Den svenska neutralitetspolitikens utformning under det inledande ske-
det av det kalla kriget kommer nu att behandlas. Inledningsvis goérs ett
forsok att allmant klargora neutrala staters skyldigheter och réttigheter.
Sa foljer en analys av de faktorer, som kan paverka stéllningstagande for
neutraliteten. Darpa gors en genomgang av USA:s kampanj for att fa
Sverige att dverge neutralitetspolitiken. Fragan &ar hur och varfor neut-
ralitetens innebdrd forandrades? Tidningsdebatten om neutraliteten och
den tredje standpunkten har i detta sammanhang lamnats darhan.s

111.1.13 Neutralitet och alliansfrihet.

Den svenska neutralitetspolitiken skiljer sig i viss man fran den schweiz-
iska och den osterrikiska. Schweiz och Osterrike ar s k permanent neut-
rala stater. Denna typ av neutralitet innebdr att staten forpliktat sig att ej
inleda krig och att forbli neutral om krig utbryter mellan andra stater.
Den skall vidare gora allt for att inte bli indragen i krig och underlata
allt, som skulle kunna leda till att staten dras in i ett krig. Den far heller

20ttosson | Krig ifredens intresse eller neutralitet till varje pris? (Lund 1986) s. 261-262
3lbids. 262

4Se Carlgren W Svensk utrikespolitik 1939-1945 (Stockholm 1973)

5Se Forser T och Tjader PA Tredje stdndpunkten (Staffanstorp 1972)
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inte foreta sig nagot som allvarligt kan forsvara uppfyllandet av
neutralitetsforpliktelsema.

For Sveriges del fors en politik som innebér "alliansfrihet i fred, syft-
ande till neutralitet i handelse av krig”. Den har varken folkréttslig eller
intemréttslig forankring och riksdagen har vid flera tillfallen avslagit
motioner om att Sverige skulle forklara sig permanent neutralt. Dock far
de regler, som galler fér permanent neutrala stater, betydelse &ven for
Sverige, i den meningen att det inte gar att avvika alltfor mycket fran
reglerna, om man vill behalla fortroendet for neutralitetspolitiken.s

Da det géller neutralitetens forhallande till utrikeshandeln, finns inga
allmanna regler. Nagot krav pa “ekonomisk neutralitet” finns inte. En
neutral stat &r i princip fri att utforma sin handelspolitik som den finner
bast. Den annars viktiga regeln om opartiskhet galler inte fér handel med
krigférande stater. Under vérldskrigen tvingades emellertid de neutrala
staterna att ingd krigshandelsavtal med de krigférande nationerna. De
kunde pa detta satt fa tillgang till viktiga importvaror mot att de accepter-
ade vissa inskrankningar i handeln med fienden. Ett viktigt begrepp blev
da "normal handel” - de neutrala staterna havdade ratten att uppratthalla
handeln atminstone upp till denna niva. Nagon skyldighet att begransa
handeln pa detta satt finns dock inte.7

Att delta i kollektiva sanktioner har ocksa stallt sig problematiskt for
neutrala stater. Medlemskapet i NF och FN har inneburit vissa avsteg fran
neutralitetspolitiken, da man dar, atminstone i teorin, tillampar kollektiva
sanktioner mot stater som bryter freden. Om en neutral stat, som é&r
medlem av FN foljer ett bindande sakerhetsradsbeslut om sanktioner, kan
emellertid inga invandningar goéras av andra FN-stater. Under
Koreakriget foérekom militdra sanktioner i form av FN-trupper. Har
forelag dock inget bindande beslut fran sékerhetsradet utan endast rekom-
mendationer till medlemsstaterna att bista Sydkorea. Beslut om bindande
sanktioner har endast fattats med avseende pa Rhodesia och Sydafrika. |
dessa fall uppstod ingen konflikt med neutralitetsratten, da nagot
krigstillstand inte forelag.s

6Lindholm R H. Sveriges neutralitet (Lund 1987) s. 17
7Ibid s. 20-21
8lbid s. 24-27
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111.1.1.4 Faktorer som paverkar neutralitetspolitiken.

Begreppet neutralitet kom i efterkrigsdebatten att tillampas pa manga
olika fragor. Det talades om att Sverige inte skulle handla for mycket
med den ena parten i stormaktspolitiken, att det inte var mojligt for ett
demokratiskt land att sta neutralt i en ideologisk konflikt, att det var en
moralisk skyldighet att engagera sig for friheten osv. FoOr utrikesminister
Undén var det dock ingen tvekan om vilken typ av neutralitet som efter-
strévades.d For honom var neutralitet ett folkrattsligt begrepp, som gav
sma stater mojlighet att sta utanfor konflikter mellan stormakterna. Det
hade ingenting att gora med nagon “ideologisk neutralitet” i sa matto att
det skulle innebdra likgiltighet infor de varden varom ett krig utkdm-
pas.10

De faktorer som paverkar den sékerhetspolitikens utformning kan inde-
las enligt féljande:

1) Strategiska bedémningar, uppfattning om ett kom-
mande krigs troliga forlopp.

2) Ideologiskt stdllningstagande, definition av demo-
krati, frihet etc.

3) Ekonomiskt stallningstagande, deltagande i ekono-
miskt samarbete med andra lander.

4)  Moraliskt stallningstagande, bedémning av i vilken
man olika samhéllsystem star for varden som anses
vara av hogre moraliskt varde &n andra.

Undéns strategiska beddmning var att ett eventuellt intrdde i NATO
skulle forsamra det internationella laget. Det skulle fran rysk sida upp-
fattas som ett led i den inringning man dér ansag sig utsatt for. Det kunde
knappast vara i fredens intresse att de bada blocken oférmedlat gransade
till varandra.t Om ett stormaktskrig skulle utbryta var chanserna att

9Undéns syn pa neutraliteten har analyserats av Fredrika Bjorklund i avhandlingen
Samforstand under oenighet, Svensk sakerhetspolitisk debatt under det kalla kriget
(Stockholm 1992). Hon beskriver Undéns uppfattning om neutralitetspolitiken som en
retrétt fran ett synsitt som innebar en tro pa kollektiva sikerhetsarrangemang till ett
synsatt som innebar accepterande av maktbalansperspektivet.

10Moller Yngve Osten Undén: en biografi (Stockholm 1986) s. 314

11Unddn Osten. Tankar om utrikespolitik (Stockholm 1963) s. 31
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halla sig utanfor ett sadant sma, men Undén trodde att det formodligen
skulle bli ett kortvarigt krig, dar de forsta dagarna skulle bli avgdérande.
En allians med ett stormaktsblock skulle inte kunna garantera forberedd,
snabb och effektiv hjalp, men den skulle innebéra att Sverige redan fran
forsta dagen var indraget i kriget.12

Betraffande det ideologiska stéllningstagandet rader inget tvivel om
Undéns instéllning till parlamentarisk demokrati och medborgerliga fri-
och rattigheter. De avvek inte pa nagon punkt fran det traditionellt
vasterlandska synséttet. Undén yttrade i samtal med den brittiske pre-
midrministern Bevin att ”Sverige givetvis i ideologiskt hédnseende stod
vastmakterna ndra”.13 | ett tal 1947 yttrade Undén emellertid att social-
demokratin stod frimmande bade for borgerlig storkapitalism och for
vnmmunism och att detta var tillrackligt skél for att inte lata utrikespoli-
tiska forbindelser fa sin karaktar av den ekonomiska och politiska regim,
som rader i andra lander. Detta gav upphov till vad som av Tingsten be-
tecknades som "kalsuparteorin”, dvs att demokratier skulle likstéllas med
diktaturer. Undén bestred vid ett flertal tillfallen denna tolkning.14

Det ekonomiska stallningstagandet var viktigt for USA. | ett Policy
Statement fran 15 augusti 1949, namns det aktiva svenska deltagandet i
den europeiska aterhamtningen (Marshallplanen) med gillande.l5 Att
anslutningen till denna plan inte var allt igenom problemfri framgar av
att Undén i inledningsskedet ansag att den amerikanska hjélpen maste
organiseras via FN.16 Sverige forsokte sa lange som majligt ocksa havda
att det var de hjalpmottagande landernas egen sak att avgora vilken hjalp
de behdvde och dven att organisera den. Som bekant var detta inte
acceptabelt for USA och européerna tvingades acceptera de amerikanska
kraven pa europeisk integration genom skapandet av en multilateral
organisation - OEEC - och atgérder for att astadkomma monetar och
finansiell stabilitet.l7 Undén uttalade dock vid flera tillfallen Sveriges
helhjértade anslutning till Marshallplanen.

Betréffande det moraliska stéllningstagandet & Undén mycket klar. Han
vande sig mot dem, som havdade att neutralitetspolitiken var egoistisk och
osolidarisk och férnekade bestamt att Sverige med dess begrénsade

121bid s. 33-34

13Moller s. 302

141bid s. 298-299

15Policy Statement Sweden, Department of State August 15 1949, 711.58/8-1549 NA
Washington

16Moller s. 293-294

17Lundestad G America, Scandinavia, and the Cold War 1945-1949 (New York 1980) s.
92-94
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resurser skulle avkravas moraliskt ansvar for varldspolitiken. Sma stater
var i huvudsak mottagande av militar hjélp, inte givande. D&rfor kravdes
ingenstans pa allvar att smé lander skulle rasta upp s att de utéver
sjalvforsvar skulle kunna stélla stridskrafter till andras foérfogande.
Moraliskt rattfardigade Undén neutraliteten genom att med gillande citera
den schweiziske utrikesministern; neutraliteten tjanade saval landets egna
intressen som den internationella gemenskapens.is Daremot ansag Undén
den vésterlandska demokratin hogre moraliskt stdende an det politiska
systemet i Osteuropa.

Da vi fortsattningsvis kommer att folja debatten om neutraliteten mellan
representanter for Sverige och USA, kan det vara viktigt att betona det
sjalvklara att denna diskussion inte fordes mellan likstéllda parter. Undén
framholl att det inte kunde vara rimligt att stalla samma krav pa en liten
stat som pa en stormakt. Det finns en forskningstradition, som behandlar
just smastaternas beteende och strategier. Foretradare for denna har bland
annat havdat att det for mindre stater ar sarskilt viktigt att ge omvarlden
intryck av inre sammanhalining. Detta anses avgorande for den egna sé-
kerheten. Andra betonar smastaternas beroende av stormakterna men an-
ser det mojligt motverka icke-6nskvart beroende. Nagra teser har sam-
manstallts om smastaters beteende:

Sméstater brukar i en konflikt mellan stormakter
dras till den ”starkare” sidan.

Smastater har Kkortsiktiga, geografiskt begransade
perspektiv.

Smastater intar en legalistisk-moralistisk attityd till
omvarlden.

Internationella organisationer har stor betydelse for
smastater.

Smastater vill garna medla i konflikter.

Smastater har i sin sakerhetspolitik alternativen neut-
ralitet eller alliansmedlemskap.

Smastater ar mer sarbara och har farre handlingsal-
ternativ &n stormakter.19

18Undén s. 30-31
190ttosson s. 15-16
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Det ar viktigt att betona att utrikespolitikens overordnade mal var att
bevara Sveriges sjalvstdndighet. Regeringen gjorde den strategiska
bedémningen att detta bast kunde ske genom neutralitetspolitik. Detta
beslut var frdn moralisk synpunkt varken béttre eller samre &n att vélja
anslutning till ndgon militar allians. Avgérande for hur neutralitets-
politiken skulle lyckas var i vilken man landet lyckades skapa fortroende
for den, det vill saga fa stormaktema att tro att Sverige skulle forsvara
sig mot angripare. Fo6ljande avsnitt om den amerikanska anti-
neutralitetskampanjen visar hur den verbala kampen fors mellan formellt,
men inte reellt likstéllda parter.

I11.1.2 USA och den svenska neutraliteten

111.1.2.1 Amerikansk och svensk verklighetsuppfattning

Om den svenska neutralitetspolitiken rader partipolitisk enighet och den
har ocksa ett starkt folkligt stod. Det hindrar inte att den fran tid till an-
nan ifrdgasatts. Den diskuterades ingdende under de forsta efterkrigsaren
och sarskilt i samband med bildandet av NATO 1949. USA hade under
1946-47 inte visat nagot brinnande intresse for Skandinavien, men en
andring skedde under hdsten 1947.20 Detta hdngde samman med den
sovjetiska expansionen i Osteuropa, vilken gjorde lander som gréansade till
Sovjet mer intressanta ur strategisk synvinkel. For Sveriges del betydde
detta att en anti-neutralitetskampanj genomfoérdes, framst av den ameri-
kanske ambassaddren i Stockholm FI Freeman Matthews. For att skadlig-
go6ra problematiken kommer denna debatt att foljas och férsok att analys-
era argumenten att goras. Det ar viktigt att framhéalla att det kallmaterial
som anvants &r tendentiést. Ambassadernas rapportering till hemlandet ar
fargad av en onskan att fa det arbete som utfors att framstd som fram-
gangsrikt. Det forefaller som om detta forhallande i sarskilt hog grad
géllde den amerikanske ambassaddren Matthews.

FI Freeman Matthews var en framstédende tjansteman inom det ameri-
kanska utrikesdepartementet, State Department. 1945-1947 var han
Director of the Office of European Affairs. Han var salunda val fortro-
gen med politiska resonemang pa hdgsta niva i Washington. Hans utnam-
ning i juli 1947 till ambassador i Sverige kan ses som en markering av

20Detta ar en huvudpunkt i Geir Lundestads arbete se exempelvis s. 343.
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den okade betydelse Sverige och Skandinavien vid denna tid borjade fa i
konflikten mellan 6st och vast.2l

Att USA i allt hogre grad kédnde motvilja mot den svenska neutraliteten
visade sig bland annat d& Sverige, genom Dag Hammarskjold, sonderade
mojligheterna att fa ett storre 1an frdn USA. Hammarskjold, som tidigare
varit statssekreterare pa finansdepartementet, arbetade sedan 1946 pa UD
med att handldgga internationella betalningsfragor. Inom State
Department ansags att Sverige formodligen skulle fa ett sddant 1an om en
formell ansokan lamnades in till Export-Import Bank. Anda beslots att
Sverige skulle avradas fran att soka lanet. Detta hangde samman med att
Marshallplanen som bast holl pa att utformas, men missnéje med neutrali-
tetspolitiken var en annan faktor som bidrog.22 For att fA Sverige att
dverge sin neutralitet pdborjade Matthews det modosamma arbetet med
att undervisa svenskarna. | februari 1948 hade han gjort upp en lista dver
de 12 storsta felaktigheterna i det svenska tdnkandet.

Felaktigheterna 14g, enligt Matthews, framst i de orealistiska strategiska
beddmningarna. Det svenska tdnkandet innebar att man trodde sig ha
mojlighet att hélla sig utanfor ett varldskrig, att Sverige hade god tid pa
sig for ett stéllningstagande veckorna fore ett krigsutbrott, att Finlands
position skulle férvarras om Sverige associerades med vast, att Sveriges
geografiska lage var mer utsatt an Vasteuropas och att vést alltid skulle
respektera den svenska neutraliteten - det var Sovjet som maste blidkas.
P& det ideologiska planet var den stora felaktigheten i det svenska tankan-
det att Sverige (socialdemokraterna) ville félja en medelvdg - varken
kommunism eller kapitalism. | moraliskt avseende bestod felet i att
skyldigheten opponera mot sovjetisk expansion var underordnad neutrali-
teten.23

Matthews verklighetsuppfattning var alltsd en helt annan. Det var
omojligt for Sverige att halla sig utanfor ett tredje varldskrig och man
skulle inte ha tid pa sig for att andra installning, da ett krig stod for dor-
ren, da kriget skulle bli bade snabbt och totalt. | ideologiskt avseende
gallde fragan inte att ta stallning mellan USA och Sovjetunionen, det
gallde de fria nationernas och den manskliga frihetens 6verlevnad.
Matthews' argumentation var till stor del knuten till kampen mellan ont
och gott, det moraliska perspektiv som forut ndmnts.

21Lundestad s. 102
221bid s. 102-103
23Matthews till Secretary of State, Febr 16 1948, 758.00/2-1648 NA
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111.1.2.2 Bundsforvanter i Sverige

Matthews hade svart att pa egen hand genomfdra det bildningsarbete han
atagit sig. Da svenskarna var "slow to think and slow to move” behévde
han hjalp fran olika hall for att kampanjen skulle na framgang. Han ansag
Herbert Tingstens propagerande i DN som en utmarkt hjalp men beklag-
ade att Tingsten i hég grad var en ropandes rost i 6knen. Det enda som
kunde skaka den svenska opinionen var, enligt Matthews, en norsk an-
slutning till NATO.24 Den svenska tidningsdebatten under denna tid var
intensiv. Av utrymmesskal koncentreras framstéllningen hér till att gélla
det diplomatiska materialet.

Hos den svenska militaren hittade Matthews goda medhjalpare. General
B Nordenskidld uppgav vid samtal med Matthews att han och andra sven-
ska officerare hade nara samarbete med Tingsten och forsag honom med
information. Han instamde ocksa helt i Matthews' strategiska beddmning
- ett krig mellan USA och Sovjet kunde knappast bli sa geografiskt be-
gransat att Sverige hade mojlighet att std utanforzs Aven dverbefalha-
varen Jung forordade en politik som lag vastmakterna nara. En isolering
fran vastmakterna skulle, enligt denne, innebara att landets forsorjning
och forsvarsmojligheter aventyrades.2s

Aven inom det svenska naringslivet fanns potentiella och reella bunds-
forvanter. Den viktigaste ansdg Matthews tydligen Marcus Wallenberg
vara. | brev till statssekreterare Robert Lovett ber Matthews denne ta
emot “our mutual friend” och ge honom en del upplysningar om den
amerikanska synen pa Sverige. Det var viktigt att dvertyga Wallenbergs
om neutralitetens omdjlighet, eftersom de hade sa stort inflytande i landet
och deras rad var sa tungt vagande, aven for en socialdemokratisk reger-
ing. Wallenberg var emellertid, enligt Matthews, inte sérskilt angeldgen
att bidra till anti-neutralitetskampanjen, da han ansag att den skulle hota
Sveriges inre enighet.27

Enligt Matthews' rapporter var utrikesdepartementets personal inte
eniga med utrikesministern om hur det politiska laget skulle bedémas.2s
Det ar nu klarlagt att det fanns en stark intem kritik av Undéns satt att

24Matthews till Secr of State March 3 1948, 758.00/3-348 NA

25Matthews till Secrof State March 11 1948, 758.00/ 3-1148 NA

26Moller s. 345

27Matthews till Under Secrof State RLovettFebr 17, 711.58/2-1748 NA

28En genomgéng av den inhemska kritiken mot Undén och hur en sddan kunde férenas
med tjanstemannalojaliteten har gjorts av Karl Molin i Omstridd neutralitet, Experternas
kritik av svensk utrikespolitik 1948-1950 (Stockholm 1991).
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bedriva utrikespolitiken, frdmst bland diplomater och militérer. Sven
Grafstrom, chef for politiska avdelningen pd UD 1946-49, Erik
Boheman, ambassador i Washington fran 1948, Vilhelm Assarson, vice
kabinettssekreterare och 6verbefilhavare Helge Jung var nagra av de vik-
tigaste.29 Vilhelm Assarson hade, enligt Matthews, gjort forsok att pa-
verka Undén till en mer amerikansk bedomning av laget. Matthews pape-
kade vid samtal med Assarson att det minsta Sverige kunde rdkna med att
fa betala till Sovjet for att fa forbli neutrala vid ett krig var att svenska
fabriker i stor utstrackning maste producera for Sovjets rakning. Om sa
skedde skulle USA, for sin egen fortlevnad och pa grund av sina skyldig-
heter mot allierade, tvingas hindra dessa varor att nd Sovjet. Detta skulle
ske genom aktion fran luften. Assarson uppgav att detta var exakt vad han
sjalv sagt Undén och tillagt, att om svenska fabriker inte producerade for
Sovjet skulle Sovjet ockupera Sverige. Assarson instdimde likaledes i
Matthews' ogillande av att ingen ansvarig svensk politiker gjorde ndgon
moralisk skillnad mellan de tva blocken. Opinionen i USA var chockerad
Over att svenska politiker inte erk&nde att USA:s politik stod for Sveriges
frihet och Sovjets for Sveriges forslavande.30

Aven Sverker Astrom, som dé var Forste Sekreterare vid svenska am-
bassaden i Washington, uppgavs ha uttryckt missnéje med en del av
Undéns uttalanden. Vid ett samtal med Charles Rogers, NOE ( Northern
European Division) Kkaraktariserade han Undéns agerande i
Finlandsfragan som dumt och olampligt.3l

| detta sammanhang bor givetvis framhallas att det alls inte ar sakert att
de personer som samtalat med Matthews haft samma uppfattning om in-
nebdrden av samtalen. Termen “selektiv perception” kan i hog grad ségas
passa in pa Matthews rapporter. Han horde det han ville hora och rappor-
terade det. Redan mot slutet av mars -48 tyckte han sig se att hans upp-
lysningskampanj givit vissa resultat. Framst baserade han detta pa att det i
flera tidningar uttrycktes tvivel pa neutralitetspolitikens hallbarhet. Han
anség sig ocksad ha fatt en inrikespolitisk forklaring till att hans arbete
gick sa trogt - en regeringstjansteman hade upplyst honom att den serie
av neutralitetsdeklarationer som gjorts av regeringens talesman var
avsedda att f de borgerliga att ta stallning mot neutraliteten. P4 s3 satt

29Sven Grafstrom forde anteckningar om sina diskussioner. Dessa har utgivits under
titeln Sven Grafstrom Anteckningar 1938-1944 och 1945-1954 Utgivna genom Stig
Ekman av Kungliga Samfundet for utgivande av handskrifter rérande Skandinaviens
historia Handlingar del 15 (Stockholm 1989).

30Matthews till Secr of State, March 18 1948, 758.00/3-1848 NA

31Memorandum of Conversation Astrém - Rogers, 758.00/3-3148 NA



138

skulle man kunna vinna rdster vid hdstens val.32 Det ar uppenbart att
Matthews' omdomesformaga kraftigt paverkades av hans ovilja att sétta
sig in i de svenska argumenten for neutraliteten. Genom att analysera den
i termer av "felaktigt” tdnkande och upptrdda som larare for trogtankta
svenskar minskade hans mojligheter att paverka den svenska politiken.
Det kravdes mer substantiella patryckningar for att neutralitetens
innebord skulle omdefinieras.

111.1.2.3 Bundsférvanter i USA

Att Matthews hade sanktion for sin kampanj fran hogsta ort framgar av
ett memorandum 3 juni 1948 till presidenten fran utrikesminister
Marshall. | detta hédvdades att den svenska neutraliteten sedan krigsslutet i
hogre grad gynnat Sovjet &n véast och att Sverige nu férsokte vinna Norge
och Danmark for samma politik. Marshall foreslog att presidenten infor
kommande mote med prins Bertil och utrikesradet Sven Dahlman skulle
informera om den amerikanska synen pa problematiken - de fria na-
tionernas 6verlevande och vikten av en enad front. Att Matthews vid ett
flertal tillfallen klargjort den amerikanska standpunkten for svenska
regeringsrepresentanter namndes ocksa.33

For att fa ytterligare effektivitet i kampanjen kontaktade Matthews John
Hickerson (chef for Europaavdelningen pa State Department). Han bad
Hickerson klargora for de svenska representanter han tréffade att
Sverige, vare sig det vidhdll sin neutralitet eller inte, vid krig skulle ut-
sattas for antingen ockupation eller bombning fran luften. Dessutom
skulle klargoras att varje eventuell hjalp fran vast var beroende av vilken
attityd den svenska regeringen intog nu. Det var inte nog att understryka
att svenska hjartan klappade for viést si lange man inte sade detsamma till
Sovjet.34

Matthews anség att svenskarna inte skulle ge upp sin neutralitet s lange
det inte fanns materiella omstandigheter som tvingade dem. Han rekom-
menderade darfor utrikesministern att exportlicens for av Sverige be-
stalld radarutrustning inte skulle beviljas. Det var nédvéandigt att klart
skilja mellan Norge-Danmark & ena sidan och Sverige & andra. Om den
hjalp, som gavs till Norge-Danmark, forvégrades Sverige skulle detta
skaka neutraliteten. En sadan politik var for USA:s del helt riskfri, da det

32Matthews till Secr of State March 25 1948, 758.00/3-2548 NA
33Memorandum for the President undertecknat Marshall June 3 1948, 758.00/6-348 NA
34Matthews till Hickerson March 23 1948, 711.58/3-2348 NA



139

inte fanns nagon fara for att Sverige skulle styra mot 6st. Inte heller
skulle den svenska motstandsviljan komma att minska.3

Den amerikanska argumenteringen spelade over hela registret fran na-
tionell altruism till nationell egoism. A ena sidan férdémdes Sveriges
neutralitet som omoralisk och egoistisk. A andra sidan havdades att
Sverige bast tjanade sina egna intressen av 6verlevnad genom att ansluta
sig till vastalliansen. Sverige gjorde, enligt amerikansk uppfattning, heller
inte nagon fredsbevarande insats genom sin neutralitet. Den innebar i
stéllet en 6kad krigsrisk genom att det gavs moéjlighet for Ost att ta land-
erna "ett och ett”. Freden uppfattades som odelbar.36

111.1.2.4 Internationella bundsférvanter

Matthews hoppades, som namnts, pa hjalp i sin kampanj fran Undéns
socialistiska vanner utomlands. Att han i viss man fick sadan hjalp
framgar av protokoll fran samtal mellan Matthews och D Mayer, som var
medlem av den franska regeringen. Mayer uppgav att han samtalat med
Undén, da han besokt Nordic Social Democratic Convention. Han
uttryckte chock dver den svenska “blint aggressiva” neutralitetspolitiken
och likgiltigheten infor utrikespolitik 6verhuvudtaget. Da han sagt Undén
att den franska opinionen accepterade den schweiziska neutraliteten men
inte den svenska foranledde detta ett av Undéns séllsynta temperaments-
utbrott.37 Uppenbart &r dock att den franske ministern i detta fall inte
uttalat sig a franska regeringens vagnar. Representanter for franska
ambassaden uppgav att om Sverige, i likhet med Schweiz, klart
deklarerade sin avsikt att kraftfullt bekdmpa varje utlandskt anfall var
detta tillfredsstéllande for Frankrikes del.38

Den engelske utrikesministern och labourpolitikem Emest Bevin, vil-
ken tagit initiativet till det som senare skulle bli NATO, var periodvis be-
kymrad over de svenska socialdemokraternas instéllning. | mars 1948
hade Bevin ett samtal med Undén. Undén forsvarade den nuvarande
neutralitetspolitiken med geografiska skal. Om Sverige deltog i vastligt
militart samarbete, skulle detta vid krig innebdra omedelbar sovjetisk
ockupation da Sverige var en potentiell bas for vastmaktema. Det var ett
svenskt intresse att behalla neutraliteten och det stod inte i motséttning till
vastmakternas intressen. Sverige skulle forstarkas militart och sta emot

35Matthews till Secr of State March 23 1948, 711.58/3-2348 NA
36Matthews till Secr of State June 3 1948,758.00/6-348 NA
37Matthews till Secr of State May 13 1948, 758.00/5-1348 NA
38Metnorandum of Conversation May 25 1948, 758.00/5-2548 NA
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sovjetiska angrepp. Ideologiskt fanns Sverige pa vastmakternas sida. Pa
Bevins fraga vad Sverige skulle svara om Sovjetunionen foreslog militar
pakt svarade Undén att man skulle vagra utan att tveka.39

Bevin uppfattade emellertid att Sverige motarbetade Vésteuropas kon-
solidering. Han saknade den ratta psykologiska atmosfaren i svensk poli-
tik.40 Den brittiska regeringen stodde darfor forsiktigt den amerikanska
kampanjen for att fa till stand svensk vastmaktsanslutning. Fran brittiska
ambassaden i Stockholm uppgavs i april -48 att den svenska utrikespoliti-
ken rorde sig i ratt riktning. Det behdvdes emellertid moraliska argu-
ment, istallet for materiella, for att opinionen skall kunna véndas.4!

Vid samtal mellan sir Orme Sargent (statssekreterare vid Foreign
Office) och Boheman repeterades manga av de amerikanska argumenten.
Ett kommande krig skulle bli totalt och ingen del av Europa skulle und-
komma. For att fa hjalp fran vast maste vikten av foregaende politik be-
tonas. Om Sverige fortsatte sin nuvarande linje kunde det innebéra att
Storbritannien “might have to reconsider their policy”.42

11LI.2.5 Skandinavisktforsvarsférbund?

Matthews oroade sig under sommaren 1948 for att den eventuella skandi-
naviska forsvarsalliansen kunde innebéra att &ven Norge och Danmark
skulle havda en neutralitetspolitik. Den svenska militaren sdg forhand-
lingarna som en mojlighet for Sverige att komma ut ur sin isolering.
Matthews sag Norges anslutning till NATO som den enda majligheten att
rubba den svenska politiken. For att rada bot pa den svenska
isolationismen maste Sverige utsattas for isolering. Exportlicenser for
militar materiel borde inte beviljas. Samordning med Storbritannien i
detta avseende maste ocksa ske.d3 Den 25 maj -48 blev det brittiska
Ministry of Supply tillsagda att till varje pris stoppa leverans av bestélld
radarutrustning, utan att upplysa svenskarna om anledningen. Detta var
mycket generande da svenskarna just fanns i fabriken for att inspektera
leveranserna. Pa ministeriet diskuterades mojligheterna att arrangera
"olyckor”, men man gjorde beddémningen att det basta var att forklara

39PM Bevin till ambassaden i Stockholm 16 mars 1948, FO 371 vol 71724, PRO
London

40Moller s. 304

41Henderson till Bevin 13 april 1948, FO 371 vol 71724 PRO

42Matthews till Secr of State May 28 1948, 758.00/5-2848 NA

43Matthews till Secr of State June 1 1948,758.00/6-148 NA
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leveransstoppet med att regeringen gjorde en Gversyn av procedurerna
for export av militar materiel 44

Motséttningar fanns inte bara inom svenska utrikesdepartementet, utan
ockséa inom det brittiska. Radarleveransema stoppades av politiska skal.
Den brittiske utrikesministern ansdg emellertid inte att detta var ratt satt
att f3 Sverige att ta del i vastligt samarbete. Stabschefema rekommender-
ade, att svenska regeringen skulle informeras om, att vastmaktsstod var
nodvandigt for att placeras i den kategori av lander som prioriterades, da
det gallde export av militar materiel. Utrikesministern sdg dock ingen
anledning att &ndra politiken gent emot Sverige.ss

Matthews hade i juni ett samtal med Undén, dér de bada partema fick
tillfalle att lagga fram sina synpunkter. Undén framférde som sin upp-
fattning att neutralitetspolitiken hade stod fran partier och allméanhet, att
det fanns viss mojlighet undvika krigsdeltagande och att Sovjet kunde
provoceras till anfall om vést installerade militdra baser i Sverige.
Matthews' gjorde klart att det var omojligt for Sverige att halla sig
utanfor ett krig, att snabb hjélp var beroende av Sveriges agerande nu och
att den allmanna krigsrisken skulle minska om Sverige anslot sig till vast.
Som stod for det sistnamnda argumentet anfordes att Sovjet avstod fran
ockupation endast i omréaden dar de fann troligt att USA skulle avsta fran
att ga till motattack. Vad skulle ha hant, fragade Matthews retoriskt, om
USA forhallit sig neutralt under andra varldskriget. Undén erkande da att
en stormakt som USA inte kunde isolera sig som Sverige.ss

Fran Oslo kom under sommaren rapporter om den norska synen pé de
skandinaviska forsvarsforhandlingama. Utrikesminister Lange dnskade en
modifiering av den svenska neutralitetspolitiken. For att astadkomma
detta forordade han praktiska diskussioner om militdra problem. Dessa
skulle utan tvivel medféra att Sverige insdg att de praktiska fragorna
forde Sverige mot vast.47

Mot slutet av juni ansdg Matthews att det svenska tdnkandet utvecklats i
ratt riktning. Bevin hade i samtal med Boheman uttryckt bekymmer for
att Skandinavien skulle ga forlorat for vast genom att Sverige utévade
press pa Norge-Danmark. Boheman lamnade da forsdkringar att Sverige
inte tankte verka for ett avskiljande av Skandinavien fran vast. Bevin an-
sdg sig da kunna rapportera att den attityd som Sverige intog kunde be-

44Muinistry of Supply till Etherington-Smith FO, 27 maj 1948, FO 371 vol 71716 PRO
45Minutes Etherington-Smith 28 maj 1948 och Roberts 29 maj 1948, FO 371 vol 71716
PRO

46Matthews till Secr of State June 3 1958, 758.00/6-348 NA

«Baldwin till Secr of State June 10 1948, 758.00/6-1048 NA
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skrivas som vastlig.4« Bohemans uttalanden konfirmerades ocksa av
Undén. | samtal med brittiske ambassaddren yttrade Undén att Sverige
var vastligt i sin orientering och att man inte tdnkte hindra Norge och
Danmark fran ett narmare samarbete med vast.49

Ytterligare bevis for forandring fann Matthews i Undéns tal i riks-
dagen. Han yttrade da att klyftan mellan st och vést hade djupnat och att
det var omgjligt for Sverige att visa likgiltighet infor detta. Dock hade
Sverige ingen plikt att utdva inflytande som maktfaktor i varldspolitiken.
For att skynda pa den onskade utvecklingen forordade Matthews ater
stopp for export av militar materiel i samband med tydlig forklaring till
varfor sa skedde.50

| Storbritannien forblev exporten av militdr materiel en diskussions-
fraga under 1948. Den nedgradering av Sverige som mottagarland for
militdr materiel som Overvégts kom inte att forverkligas forran i augusti.
Orsaken hartill angavs framst vara Storbritanniens behov av utlandsk
valuta. USA-ambassaden informerades om att Storbritannien tog avstand
fran den press som Matthews utdvade pa Sverige.sl

111.1.2.6 Att beléna vanner och straffa fiender.

I en NSC-study (NSC=National Security Council, dokumenten fran NSC
ar de vagledande for USA:s utrikespolitik) fran 2 sept 1948 sammanfattas
den amerikanska synen pa Sverige. Dar erkanns Sveriges inre stabilitet
men rekommenderas Okade insatser for att fa Sverige att andra sin neut-
ralitetspolitik, ta stallning mellan 6st och vast och ansluta sig till véstbloc-
ket. Alla forsok att fa Norge och Danmark att inta en neutral position
maste aktivt motarbetas. For att uppna malet hade nu inforts prioritering
av militar hjalp for lander som var villiga till samarbete. N&dvandigt var
nu att samordna denna politik med Storbritannien som var i full gang
med att sélja stridsflygplan till Sverige.52

Storbritannien hade i bdrjan av augusti fattat beslut om att nedgradera
Sverige som mottagarland fér militdr materiel. Detta beslut innebar att
leveranser till Sverige kunde ske om de inte inkraktade pa hogre priori-

48Bevin till Farquhar 18 juni 1948, FO 371 vol 71725 PRO

49Matthews till Secr of State June 30 1948, 758.00/6-3048 NA

50Matthews till Secr of State June 23 1948,758.00/6-2348 NA

51Hankey FO till Farquhar, Ambassaden i Stockholm 9 aug 1948, FO 371 vol 71725
PRO

52Innehallet framgar av en Aide Memoire Sept 21 1948, 711.58/9-2148 och i brev
Hickerson-Ixtvett Sept 21 1948, 711.58/9-2148 NA
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terade landers mojligheter att erhalla militar materielss Foreign Office
tvingades forsvara sin leverans av Vampireplan till Sverige fér det ame-
rikanska utrikesdepartementet. De sk&l som anfordes var att leveranserna
till Sverige inte inkraktade pa leveranserna till de allierade och att de be-
hovdes for att halla produktionen uppe och hjélpa upp exporten.ss
Henderson, pa brittiska ambassaden i Stockholm uttryckte det som att
britterna ville lirka in Sverige i det vastliga samarbetet, medan amerikan-
erna ville sparka.ss Problemen i samarbetet mellan britter och amerika-
ner framgér ocksa av ett brev fran Hickerson till Lovett dar brevskri-
varen undrar: "Why the hell should we spend money and warm the
Brussels pact countries when they are selling jets to neutrals.”ss

Att Hickerson var en van av s k rak kommunikation framgar av ett
protokoll frdn samtal med Boheman. Hickerson uppgav da att han var
oroad 6ver Sveriges fastklamrande vid neutralitetspolitiken. Boheman
forsokte blidka amerikanen genom att framhalla att neutralitet var ett
olyckligt valt ord. Han yttrade ocksa att han inte trodde att Sverige skulle
kunna halla sig utanfor ett krig, majligen skulle man kunna fa nagra
veckors respit. Han sade sig vara medveten om flygvégarnas betydelse
men framholl ater att det skulle kunna medféra svarigheter for Finland
om Sverige Gvergav sin neutralitetspolitik. Enligt Boheman maste ett
lyckat resultat av de skandinaviska forhandlingarna innebéra ett dver-
givande av neutralitetspolitiken. Han betonade slutligen att Sveriges mi-
litdra organisation hade ett enda syfte - férsvar mot Ryssland.s7

Det sprakbruk Hickerson anvant var dock i klaraste laget for utrikes-
minister Marshall. Lovett fick instruktion se till att sddana uttalade
patryckningar inte forekom.ss Hickerson forsvarade sig med att samtalet
haft véanskaplig karaktér och att Boheman forefallit helt dverens med
honom. Boheman hade, enligt Hickerson, uppfattat skillnaden mellan
USA:s och Sveriges syn pa den sovjetiska aggressionen som i huvudsak en
frdga om “timing 59

53Hankey FO till Wheeler, Ministry of Defence 11 febr 1949, FO 371 vol 77725 PRO
54Telegram FO till Washington 29 sept 1948, FO 371, vol 71716 PRO

55Henderson till Hankey FO 21 okt 1948, FO 371 vol 71725 PRO

56Handskrivet tillagg till brevet Hickerson-Lovett, daterat September 21 1948, 711.58/9-
2148 NA

57Memorandum of Conversation Oct 12 1948, 758.00/10-1248 NA. Boheman antydde
flera génger en omprévning av neutralitetspolitiken vid samtal med vistmakternas
representanter, vilket foranledde dessa att undra om ambassadéren verkligen framférde
utrikesministerns asikter. Se Molin s. 68-69

58Marshall till Lovett Oct 20 1948, 758.00/10-2048 NA

59Hickerson till Marshall S Carter Oct 23 1948, 711.58/10-2348 NA
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Boheman fortsatte konversationerna ett par veckor senare. Han fram-
holl da att Sverige val kunde skilja mellan de tva parterna och att svensk-
arna var praktiskt taget eniga "in siding with the West” P& Lovetts fragor
om den skandinaviska alliansen medgav han problem med de olika mi-
litara styrkeforhallandena och yttrade ater att det knappast kunde bli
fraga om ett neutralt forbund.eo

Under hosten hade de amerikanska och brittiska prioriteringarna av
militar materiel borjat méarkas. Boheman var bekymrad Gver svarighet-
erna erhalla militar materiel och framforde i konversationerna att han
hoppades att Sverige inte skulle forhindras bygga upp ett starkt forsvar.e:
Overbefilhavare Jung sokte upp Matthews och uttryckte sin
tillfredsstéllelse med opinionens utveckling i Sverige. Han ville forsakra
Matthews om att Sverige verkligen dmnade forsvara sig vid attack. Vid
Matthews' paminnelse om den tyska transittrafiken under kriget
forsakrade Jung att nagot sadant aldrig skulle tillatas Sovjet. Jung ansag, i
likhet med Boheman, att de skandinaviska samtalen skulle leda till 6kad
vastorientering. FOr att kunna beméta Undéns argument om att USA nu
inte hade nagon hjalp att erbjuda ville Jung ocksa fa kannedom om vilka
mojligheter som fanns att erhalla militar utrustning fran USA om Sverige
anslot sig till vast.e2

Matthews var beredd oka pressen pa Sverige genom att i viss utstrack-
ning forvagra exportlicens dven for kommersiell export. Fran administ-
rationens sida sag man emellertid stora problem med att utéva en sadan
direkt politisk press via exportlicensema. Kriterier maste skapas for nar
en exportlicens skulle forvagras. Forklaringar maste lamnas Sverige utan
att den rent politiska avsikten avslojades. Man avradde av
effektivitetsskal.e3

Forhandlingarna om ett skandinaviskt forsvarsforbund misslyckades.
Orsaken hartill var att Norge sag det som nodvandigt att fa garantier for
vapenleveranser fran vastmakterna. USA hade emellertid bestamt sig for
att man vill ha Norge och Danmark med i NATO. Vid forfragan uppgav
USA att forsvarsmateriel skulle komma att prioriteras for de lander som
ingick i det vastliga forsvarsforbundet. Norge ansag det da inte langre
realistiskt att skapa ett skandinaviskt forsvarsforbund och Sverige kunde

60Memorandum of Conversation Oct 26 1948, 758.00/10-2648 NA
61Memorandum of Conversation Nov 5 1948, 758.00/11-548 NA
62Matthews till Secr of State Nov 8 1948, 758.00/11-848 NA
630rubricerat PM, undertecknat John Bell Dec 6 1948, 600.589/12-648 NA
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inte tanka sig att ge upp sin neutralitet. USA uppnadde harigenom sitt mal
med avseende pa Danmark och Norge.64

111.1.2.7 Isolering - 6kad samarbetsvilja

Sverige stod i februari 1949 mer isolerat &n forut. Den brittiska bedom-
ningen av Sverige forandrades. Det ansags nu inte alls sakert att Sverige
skulle drivas mot vast om vapenleveranserna minskade och det var ett
brittiskt intresse att Sverige var starkt. Allierade lander skulle visserligen
prioriteras men Sverige borde fa vapen om det fanns majlighet.
Utrikesminister Bevin sympatiserade med de skandinaviska landernas
position och var principiellt emot att utéva press pa dem.

Aven den amerikanska uppfattningen om Sveriges situation foréndra-
des. Rogers pa Division of Northern European Affairs ansag Sveriges si-
tuation sa forandrad att USA borde andra sin politik gent emot Sverige
och inga ett "silent partnership” med landet. Svenskarna hade under de
sista manaderna Oppet deklarerat sina planer och behov for forsvarets del.
De hade da uppgivit att alla planer utgick fran tanken pa férsvar mot en
sovjetisk attack. Dessutom var svenskarna nastan helt sakra pa att bli
engagerade om Norge och Danmark attackerades. Med hénsyn hartill an-
sag Rogers det vara ett amerikanskt intresse att Sverige fick mojlighet att
uppmsta. Han rekommenderade darfor att Sverige skulle ges mdjlighet att
pa ett formanligt satt kunna inkdpa militar materiel i USA.66

Rogers synpunkter vann dock inte omedelbart gehor pa State
Department. Den 15 aug 1949 utformades ett Policy Statement for
Sverige fran departementet. Dar erkdndes Sveriges viktiga strategiska
position och dess stora betydelse for grannlanderna. Sveriges samarbete
med vastliga organ var foljaktligen av stor vikt fér USA. USA hade de
senaste aren klargjort for Sverige att dess neutralitetspolitik var saval

64En omfattande litteratur finns i frdgan se exempelvis Blidberg K Just good friends
Nordic Social democracy and Security Policy 1945-1950 (Oslo 1987), Lundestad G
America, Scandinavia and the Cold War, 1945-1949 (New York 1980), Skodvin M
Norden eller NATO (Oslol971) eller Wahlback K "Norden och blockuppdelningen” i
Internationella Studier (Stockholm 1973) G Aalders har i Swedish Neutrality and the
Cold War (Amsterdam 1989) och i artikeln The Failure of the Scandinavian Defence
Union i Scandinavian Journal of History 1990 vol 15 no 2 s 125 -153 sokt belysa det
svenska agerandet i fragan.

65Bateman FO till Farquhar ambassaden i Stockholm 25 febr 1949, FO 371, vol 77725
PRO

66Rogers till Hickerson March 30 1949, 711.58/3-3049 NA
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farlig som opraktisk. Da Sverige emellertid var viktigt for USA:s egen
sakerhet, tankte man inte utdva press pa Sverige att ga med i NATO.
Dock skulle dven i fortsattningen NATO-I&nder prioriteras vid inkdp av
militdr materiel - State Department beklagade att denna politik inte lika
strikt féljdes av Storbritannien.67

For Sveriges del fortsatte svarigheterna att fa licens for militar mate-
riel. Det géllde frdmst radarutrustning. Ambassaddr Boheman argumen-
terade for att licens skulle beviljas med hanvisning till att utrustningen
skulle placeras langs Sveriges Ostra kust och att den skulle ha stor
betydelse dven for Norge och Danmark.68

Matthews avradde bestamt fran ett beviljande av licens, om USA fortfa-
rande hade som mal att fa Sverige att ansluta sig till véstalliansen. Enligt
Matthews sag namligen svenska militarer och politiker denna affar som
det avgorande testet pa majligheterna fa képa militar materiel fran USA.
Om USA déremot accepterade Sveriges neutralitet borde ansékan dar-
emot tillstyrkas, da utrustningen sakert var av stort varde for Sveriges
forsvar. | sa fall borde man emellertid véanta ett tag med licensernas be-
viljande for att fa svenskarna mer samarbetsvilliga i fragan om export av
strategisk materiel till &st.69

Det svar Matthews fick fran utrikesministern, som nu hette Dean
Acheson, innebar i realiteten slutet for kampanjen. Acheson framholl
namligen att USA:s politik gent emot Sverige borde bli foremal for
oversyn. USA sokte inte langre fa till stand en svensk anslutning till
NATO, delvis pa gmnd av att det nu var svart for USA att tillmotesga
eventuella onskemal pa konkret hjalp, delvis for att oonskade effekter pa
Sovjets politik gent emot Finland kunde uppsta. Dock var det fortfarande
onskvart att Sverige rorde sig fran sin nuvarande neutralitetsposition men
detta var mojligt utan formellt medlemskap i NATO.70

Matthews l&mnade sin post som ambassaddr i Sverige i maj 1950.71
Radarlicenserna beviljades inte forran i maj 1951. | samband hérmed
rekommenderades Acheson fran amerikanska ambassaden i Stockholm att
koppla detta till samarbetet rérande den strategiska exportkontrollen.72
Forhandlingar harom pagick just da mellan Hammarskjold och den ame-

67Policy Statement Sweden Department of State August 15 1949, 711.58/8-1549 NA
68Memorandumof Conversation Jan 12 1950, 458.118/1-1250 NA

69Matthews till Secr of State Febr 7 1950,458.119/2-750 NA . Tryckt i FRUS 1950 vol
1's 15-17

70Secretary of State till Matthews Febr 16 1950, 458.119/2-750 NA . Tryckt i FRUS
1950 vol IH s 19-20

71Lundestad s.327

72WoodwardtillSecrofStateMay 14 1951,458.118/5-1451 NA
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rikanske ambassaddren. Acheson ansag emellertid ett sadant forfarande
olampligt da man dittills havdat att nekandet av exportlicens varit kopplat
till att NATO:s behov maste prioriteras. Sa langt strackte sig dock
Acheson att vikten av kontroll dver 6sthandeln papekades, da ambassador
Boheman informerades om att licens beviljats.73

I11.1.3 Sammanfattning

111.1.3.1 Neutralitetens inneb6rd 1948 och 1950

For att askadliggora forandringen i synen pa neutraliteten fran 1948 till
1950 aterknyts nu till den tidigare indelningen av faktorer som paverkar
neutralitetspolitiken.

P& det strategiska omradet hade Norges och Danmarks anslutning till
NATO inneburit, att Sverige 1950 stod mer isolerat &n tidigare. Undéns
strategiska beddémning hade dock inte namnvart férandrats - han ansag
fortfarande att Sverige hade viss mojlighet att std utanfor kriget och att
ett svenskt intrdde i NATO skulle forsdmra det internationella 1&get och
innebéra 6kad risk for Finlands sjalvstandighet. Pa State Department var
man ndjd med att Sverige inte lyckats fa Danmark och Norge att forklara
sig neutrala. Sveriges strategiska betydelse hade emellertid harigenom
forstarkts. Det svenska argumentet att den internationella sakerheten
béttre gynnades av neutralitet an av NATO-anslutning accepterades i
realiteten av Acheson, da han i februari 1950 uttalade att USA inte langre
efterstrdvade svensk anslutning och som skal harfor bl a angav riskerna
for Finlands sjalvstandighet.

| ideologiskt avseende gjordes flera viktiga markeringar fran svensk
sida. Kampen mot den inhemska kommunismen intensifierades och det
klargjordes att all svensk forsvarsplanering var inriktad pa forsvar mot
sovjetisk attack. Det svenska folkets kénsla av samhorighet med de vést-
liga demokratierna betonades. | december 1949 framholl Hammarskjold i
samtal med ministerierna i USA att ett stallningstagande som innebar att
Sverige kom pa motsatt sida som Danmark och Norge i ett krig var
uteslutet.74

Sverige deltog under dessa ar aktivt i organiserandet av Marshallplanen
och engagerades ocksa pa andra sétt i det europeiska samarbetet, exem-

73Acheson till Ambassaden i Stockholm May 14 1951, 458.118/5-1451 NA
74PM Hammarskjold 7 dec 1949 vol 2683 HP 64, UD:s arkiv, RA
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pelvis Europaradet. Detta uppfattades av State Department som ett posi-
tivt drag i utvecklingen, vilket borde ytterligare stidjas.

P& det moraliska planet var &siktsskillnaden mellan Undén och
Matthews tydligast. De forefaller emellertid ha varit eniga om orsakerna
till att krig utkdmpas - saval Undén som Matthews sdg krig som en kamp
om varden, inte bara om makt. De var ocksa eniga om att det fanns mo-
raliska varden som var mer higt stiende an andra. Att det fanns samhaélls-
system, som stod for dessa varden, medgav Undén indirekt genom att er-
kanna det ideologiska frandskapet med vastdemokratiema. Att pa dessa
grunder avvika fran neutralitetspolitiken och, med Matthews' uttryck,
”stand up and be counted” i kampen for den vasterlandska civilisationens
overlevnad sdg han emellertid som uteslutet.

Det forefaller alltsd som om den svenska linjen, d& det gallde strategiska
beddmningar, i stort accepterades av USA. Det forefaller likaledes som
att de upprepade forklaringarna om vastorientering hade en positiv effekt
pa State Departments bedémning av Sverige. Forstaelsen mellan partema
okade, dd@ Danmark och Norge valt att ansluta sig till NATO. Det
argument som for USA:s del kvarstod var av moralisk art. Det var,
atminstone for Matthews, omdjligt att acceptera att man kunde moraliskt
och ideologiskt foredra en av partema i konflikten och anda valja att
stélla sig utanfor, med hanvisning till nationens och vérldens intresse.

Det ar svart att finna en rationell forklaring till de starka amerikanska
patryckningarna. Undéns uppfattning var att sma stater snarast blir en
belastning &n en tillgdng for stormaktema vid ett krig, da dess forsvar
sannolikt inte ar tillrackligt for att det av egen kraft ska kunna férsvara
sig. Det bor ju rimligtvis ha varit en fordel for USA:s del att svenskarna
pa egen hand byggde upp sitt forsvar, forutsatt att man inte behévde be-
fara en anslutning till den andra parten i konflikten. Det forefaller som
om svenska regeringsrepresentanter under sommaren och hdsten 1948
lyckades évertyga USA och Storbritannien om att ingen risk forelag for
associering med Ostblocket. Darmed bortfoll de flesta argument for att
efterstrdva Sveriges anslutning till NATO.

Av de teser om smastaters beteende som tidigare namnts kan den som
innebar att smastater tenderar att dras till den “starkare” sidan i en stor-
maktskonflikt anses ha giltighet i den konkreta frdga som behandlats. Den
tes som sade att smastater intar en legalistisk-moralistisk attityd till om-
vérlden kan daremot i detta fall anses falsifierad. Det var just genom att
ta avstdnd frdn en moralistisk tolkning av neutralitetspolitik som den
svenske utrikesministern lyckades forsvara den.
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111.1.3.2 Formell, reell eller moralisk neutralitet

Inledningsvis stélldes fragorna: Hur forandrades neutralitetens innebord
och varfor? For att ge ett preliminart svar pa dessa fragor aterknyts till
diskussionen om synen pa neutraliteten. Kunde man havda att Sverige var
hojt over stormakternas intresse av maktutvidgning och kdmpade for att
politiken skulle bedrivas efter internationella réttsliga principer?

En sadan syn pa neutraliteten var svar att uppratthalla under andra
varldskriget. Neutralitetspolitiken kom da i praktiken att inkludera allt
som kunde halla Sverige utanfor krigshandlingarna. Reella avsteg fran
neutralitetspolitiken gjordes. Undén framférde efter krigets slut att den
internationella kritiken mot den svenska neutraliteten inte berdrde
neutraliteten som sadan utan endast avstegen fran den. Det blev emellertid
svart att ateruppratta det internationella fortroendet for en strikt
neutralitetspolitik, i synnerhet da det kalla kriget kom att ta formen av
militarallianser. Formellt bibehdlls emellertid neutraliteten, eller
alliansfrineten, pa sa sétt att Sverige kom att std utanfor de bada militara
blocken.

Ordet neutralitet var fyllt av negativ laddning i Norge och Danmark.
Undén undvek darfor i maéjligaste man att anvanda ordet neutralitet vid
forhandlingarna om ett skandinaviskt forsvarsférbund. Han féredrog att
tala om ett forbund for att halla Norden utanfor kriget.s Sveriges neut-
ralitetspolitik efter andra vérldskriget kan uppfattas som en fortsattning
av den pragmatiska neutralitet som tillampades under andra varldskriget.
Sverige lamnade forsakringar om samhérigheten med vést och gav upp-
lysningar om det svenska forsvarets uppbyggnad samtidigt som den in-
hemska kampen mot kommunismen intensifierades. Da den strategiska
situationen ocksa forandrades genom Norges och Danmarks intrade i
NATO, borjade man fran amerikansk sida uppfatta det som ett sakerhets-
intresse att Sverige kunde forsvara sin neutralitet. Den svenska satsningen
pa att bygga upp ett starkt forsvar bidrog till denna bedémning och pa-
tryckningarna pa Sverige upphorde.

Vi vet nu hur den svenska neutraliteten omdefinierades under denna
period men orsakerna till denna foérandring &r annu inte helt klarlagda.
Uppfattningen om den svenska neutraliteten som moraliskt héjd 6ver
stormakternas intressen hade kraftigt fordndrats under kriget och det
enda motivet till den sékerhetspolitik som férdes var nationens intresse av

75Wahlbéack K Norden och blockuppdelningen 1948-49 Internationella studier 1973 B
(Stockholm 1973) s.82
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sékerhet och ekonomisk tillvaxt. | detta avseende skilde Sverige sig inte
fran nagot annat land, givetvis var Sveriges neutralitetspolitik i forsta
hand till for det egna landet och inte for Finland eller vérlden i stort. Den
svenska regeringen gjorde alltsa bedomningen att Sveriges sakerhet och
ekonomiska tillvaxt bast gagnades av neutraliteten. Da hansyn emellertid
maste tas till den part som i storsta utstrackning paverkade var ekonomi,
lamnades nddvandiga “forklaringar” till denna part (jamfor det ekono-
miska beroendet av Tyskland under kriget).

Det moraliska Overtaget innehades i de diskussioner vi foljt inte av
Sverige utan av dem som ansag sig foretrada demokratin och friheten.
Neutralitetens moraliska dverlagsenhet ar lattare att hdvda da stormakt-
erna ses som parter, inbegripna i en kamp om marknader och makt, an da
man uppfattar konflikten som en kamp om varden, dar man i realiteten
tagit moralisk stéllning for den ena parten. Undéns I6sning av dilemmat
var att koppla loss fragan om neutraliteten fran alla moraliska aspekter
och havda den som folkrattslig princip. Pa sa satt blev det endast strate-
giska dvervdgande som blev viktiga for vilken politik som férdes - vad
som bést gynnade nationens sakerhet och tillvaxt. De "forklaringar” som
lamnades kan salunda ses som en anpassning till radande maktforhal-
landen men ocksa som ett medgivande av att man godtog den uppdelning
av varlden i 6st - vast, diktatur - demokrati, ont - gott som utgjorde den
amerikanska verklighetsuppfattningen. Undéns uttalande om att USA som
stormakt hade ett annat ansvar for varldsutvecklingen an Sverige kan ses
som ett stod fér denna uppfattning.

Den form man fran svensk sida valde for att forklara sin politik ater-
kommer senare ocksa i embargofragan. Det rorde sig om unilaterala
forklaringar av hur den svenska regeringen sjalvstandigt avsag att forma
sin politik. Inga avtal ingicks, Sverige forklarade bara hur man dmnade
agera och om nagon stormakt ville ta denna forklaring som garanti for att
Sverige agerade pa ett positivt satt, sa var det denna stormakts ensak. Pa
sa satt kunde man infér den andra stormakten med formell rétt havda att
neutralitetspolitiken upprattholls, inga avtal hade ingatts med den andra
parten.
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I11.2 Sverige och USA

7/7.2.1 Inledning

| foregaende kapitel sag vi hur Sveriges neutralitetspolitik utsattes for pa-
verkan och omtolkning under de forsta efterkrigsaren. Fran att ha betrak-
tats som en osjalvisk politik, h6jd 6ver stormakternas stravan till maktut-
vidgning kom den att definieras som den politik som gjorde det mojligt
att halla sig utanfor kommande krigshéandelser.! Fragan &r da vilken roll
stormakternas ekonomiska politik spelade for stallningstagandet. Vilka
mojligheter hade USA och dess allierade att utéva ekonomiska patryck-
ningar pa Sverige och i vilken grad utnyttjades dessa mojligheter?

Att undersbka Sovjetunionens mdjligheter att utdva ekonomiska
patryckningar pa Sverige ar inte relevant. Sovjetunionen var en politisk
och militar stormakt men brottades med stora ekonomiska problem.
Kriget hade astadkommit stor materiell forstorelse i landet och det
svenska kreditavtalet hade varit ett led i hjélpen till ett krigsdrabbat land.
Sovjetunionen var i handelsforhallandet med Sverige i huvudsak den
mottagande parten. Sovjetunionen hade darfér ingen stor potentiell
ekonomisk makt i forhallande till Sverige. Ett pl6tsligt stopp for exporten
till Sverige skulle inte fa nagra svara konsekvenser for landet. Inte heller
Sovjetunionens allierade i Osteuropa var viktiga som handelspartners for
Sverige, med undantag for Polen.

Annorlunda foérholl det sig med USA och dess allierade. Sveriges
handel forsiggick till allra stérsta delen med derma del av varlden (se kap
2) och det var fraga om handel med varor som var nédvandiga for upp-
byggandet av industrin. Ett stopp for denna handel, eller delar av den,
skulle ha forodande effekter pa Sveriges ekonomi. Sverige hade fore
kriget varit starkt beroende av Tyskland for sin maskinimport. Tysklands
bortfall gjorde Sverige mer beroende av USA &n tidigare och da
Tyskland aterkom som industrination och stor svensk handelspartner
gjorde detta ingen skillnad i politiskt avseende, da den tyska utrikespoliti-
ken i allt vasentligt utformades i enlighet med USA:s 6nskemal. | féljande
avsnitt ar fragestallningen hur stor USArs ekonomiska betydelse var for
Sverige och om ett eventuellt ekonomiskt beroende utnyttjades for att
astadkomma politisk anpassning.

1Se Bjorklund F s. 203-204 om Undéns retrétt fran ett "1914-perspektiv " till ett "1815-
perspektiv”.
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111.2.2 Handelns utveckling

Inledningsvis presenteras handeln mellan Sverige och USA si som den
framtrader i handelsstatistiken.

Diagram [11.2.1
Sveriges handel med USA 1946-1955, milj kr

Miljkr 1000 -

1946
Ar

Kélla SOS Handel 1946-1955

Av diagrammet framgar hur den stora importen 1947 drastiskt skars
ned under aren 1948-1949 for att sedan langsamt oka igen. Forsoken att
minska handelsunderskottet genom att 6ka exporten till USA tycks endast
ha givit liten effekt.

111.2.3 Rysskredit och importrestriktioner

Som namnts i kapitlet om rysskrediten 6verlamnades den 15 augusti
1946 en not fran USA till Sverige, dar en protest mot kreditavtalet med
Sovjetunionen framfordes. | samband harmed forekom uppgifter om att
Sverige pa grund av sin handel med Sovjetunionen skulle kunna fa pro-
blem med sin handel med USA. For att fa klarhet i fragan gjorde svenska
UD-tjansteman i november 1946 regelratta forfragningar hos State
Department och Commerce Department om kreditavtalets inverkan pa
den amerikanska handelspolitiken gent emot Sverige. Svaret fran de
amerikanska myndigheterna blev att man stod helt frimmande for tanken
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pa att detta avtal skulle paverka USA:s exportpolitik. Inga tankar pa att
stalla sarskilda villkor for licensieringen till Sverige existerade.?

Med importregleringens inférande i mars 1947 uppstod emellertid nya
problem. Den amerikanske ministern i Stockholm informerades nagra
dagar innan importregleringen genomforts om den uppkomna situationen
av de svenska ministrarna Undén, Wigforss, Gjéres och Myrdal. Da
restriktionerna i viss man skulle komma att inkrakta pa det svensk-ameri-
kanska handelsavtalet, var det viktigt for de svenska ministrarna att fa
USA att forsta orsakerna till att de ansdg sig tvingade att vidta dessa at-
garder. Handelsminister Myrdal understrok att atgarderna var helt och
hallet beroende av de akuta valutaproblemen. Nagon omsvangning av den
svenska handelspolitiken var inte aktuell. Sverige ville inte infora dis-
kriminering av nagon stat och framfor allt avsags inte att dirigera utri-
keshandeln i ndgon viss riktning. Den amerikanske ministern tog sarskilt
fasta pa dessa handelsministerns forklaringar, da han ansag dem betydel-
sefulla for att forebygga den tolkning som annars lag néra till hands.3
Vilken denna tolkning var framgar av skrivelse fran den amerikanska
ambassaden i Stockholm till State Department 20 mars, dér totalt export-
embargo mot Sverige rekommenderades. Orsaken angavs vara
importrestriktionerna och Sveriges Ostorientering, demonstrerat i det
nyligen slutna kreditavtalet med Polen. State Department ansag emellertid
sddana drastiska atgarder ogenomférbara. De skulle ga stick i stdv med
USA:s forsok astadkomma icke-diskriminerande handel. Dessutom var
svenska krediter och svensk handel av stor betydelse for
ateruppbyggnaden i Norge, Danmark och Nederlanderna, vars
rehabilitering var ett starkt USA-intresse.4

Den 24 mars framfordes den amerikanska regeringens officiella protest
mot importrestriktionernas intrang i det svensk-amerikanska handelsav-
talet. Framfor allt vdnde man sig mot att Sverige stoppade importen av
vissa varor fran USA men tillat import av samma varor fran andra lander
for att uppfylla bilaterala avtal.5 | sitt svar en vecka senare framholl
Undén det oberattigade i den amerikanska uppfattningen. UD hade redan
forsakrat den amerikanska legationen att nagon diskriminering av USA
inte skulle forekomma.6 Den kraftiga amerikanska reaktionen kan, at-

2Telegram 18 nov 1946, vol 2882, HP 64 Ua UD:s arkiv 1920 érs dossierordning RA
3PM Undén 13 mars 1947, vol 2882 HP 64

4Dreyfus till State Department 20 mars 1947, 611.583/3-2047 NA

5Not till Undén 24 mars 1947, vol 2882 HP 64

6Meddelande till pressen 31 mars 1947, vol 2882 HP 64
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minstone delvis, forklaras av att man fran amerikansk sida sett Sveriges
dittills snabba avveckling av importrestriktionerna som foredémlig.?

Den svenska regeringen sande emellertid en delegation till USA for att
forhandla om importregleringens tillampning. Dessa forhandlingar inled-
des den 19 april och Dag Hammarskjold, som ingick i delegationen,
kunde snart rapportera att amerikanerna 6vertygats om Sveriges goda
vilja.8 De var dock bekymrade over att den svenska importen skulle
komma att begransas av den faktiska dollartillgangen. Foljden kunde bli
att de svenska foretagen inte gjorde nagra allvarliga forsok att komma in
pa den amerikanska marknaden. De svenska forhandlarna framholl att
exportinriktningen endast i mycket ringa utstrackning kunde eller skulle
dirigeras, eftersom fri handel fortfarande var det overgripande malet.
Den enda mojligheten for svenska staten att paverka exportinriktningen
var genom kreditgivning. Med ndmnandet av kreditgivning féljde ameri-
kanska fragor om det sovjetiska avtalet. De amerikanska forhandlarna
ville veta i vilken utstrackning avtalet tagit produktionsresurser i ansprak,
vilka kunde anvants for export till hardvalutalander. Den svenska upp-
fattning, som framfordes, var att avtalet endast i ringa man paverkat
exportmdjlighetema till hardvalutalander. En lista 6ver den planerade
exporten till Sovjet forevisades. Amerikanerna uppmanades att sjalva
bilda sig en uppfattning om i vilken man det var rimligt att tro att svensk
elektrisk och mekanisk industri med framgang skulle kunna sla sig in pa
dollarmarknaden under de narmaste aren. Betraffande importlistan fran
Sovjet framholls det stora produktiva vérdet av vissa varor, exempelvis
glaubersalt, och att denna import i viss man behovdes for att ersatta varor
som tidigare kopts fran Tyskland. D& man fran amerikansk sida ville jam-
fora Sovjethandelns storlek med tidigare ars handel, genmaldes att det var
fraga om att ta upp en handel “that had been dead”.9

| borjan av juni 1947 hade forhandlingarna lett till resultat.
Overenskommelse naddes om hur importrestriktionerna skulle tillimpas.
| avtalet betonades det temporéara i dessa inskrankningar av 1935 ars avtal
och uttalades att den svenska regeringens principiella malsattning var att
sa snart som majligt fa till stand fri, multilateral handel. Att svenska
regeringen forklarade att den inte ingatt och inte tankte inga bilaterala
avtal, annat an under vissa speciella forhallanden, var viktigt for den
amerikanska regeringen. De speciella forhallanden, som kunde motivera
ett bilateralt avtal, var att avtalet skulle utgtra en del av en réattvis allo-

TTelegram 6 april 1947, vol 2882 HP 64
8Hammarskjold till UD 24 april 1947, vol 2882 HP 64
9PM angdende sammantrade i State Department 22 maj och 26 maj 1947, vol 2882 HP 64
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kering mellan alla lander som importerade knappa, forsérjningsviktiga
varor. Det var dessutom viktigt for den amerikanska regeringen att man
fran svensk sida uttalade onskemal om en utveckling av den svenska ex-
porten, som innebar att Sveriges stéllning i den internationella betalnings-
balansen atervanns. | medvetande om denna svenska grundinstallning
kunde man fran amerikansk sida g& med pa att avsta fran vissa rattigheter
i 1935 ars avtal. Det gallde framst ratten att fa exportlicens beviljad utan
avseende pa for vilket land exporten var avsedd. Detta var ett krav som
var omojligt for Sverige att uppfylla sa lange dollarbristen bestod. En
formulering accepterades, som gav Sverige ratt att under denna period
vid beslut om exportlicens ta med i berdkningen vilka speciella betal-
ningsmojligheter som fanns mellan exportlandet och Sverige.10

Om de svenska och amerikanska regeringarna var nagot sa nar nojda
med avtalet, var s inte fallet med den sovjetiska regeringen. Stort ut-
rymme &gnades avtalet i Pravda 30 juni 1947. Invandningarna var, bort-
sett fran den vanliga politiska retoriken, de samma som framfordes i flera
svenska tidningar, exempelvis DN och GHT. De gick ut pa att fortsatt im-
port av ontdiga varor, kombinerad med en endast partiell kontroll av
valutardrelsema, skulle komma att innebdra fortsatta problem med be-
talningsbalans och valutatillgdng.#i Undén fick fran svenska ambassaden i
Moskva veta att signaler fran det sovjetiska utrikeshandelsministeriet gav
vid handen att de sovjetiska tjanstemannen nu var skeptiska till att det
svensk-sovijetiska avtalet skulle fa en god utveckling.12 Den 27 juni in-
formerades den sovjetiske ministern direkt av Undén om avtalet med
USA. Undén fornekade inte att Sveriges handlingsfrihet nu begrénsats
men dementerade bestdmt den sovjetiske ministerns uppgifter om att
amerikanska exportorer inte langre ville silja till svenska importorer pa
grand av det sovjetiska avtalet.13

Kritikerna fick ratt - de atgarder om vilka overenskommelse natts i
juni-avtalet visade sig otillrackliga. Detta berodde emellertid till stor del
pa Storbritanniens beslut att upphava konvertibiliteten mellan pund och
dollar. Hammarskjold fick tillbringa hésten 1947 i USA for att forhandla
om vytterligare nedskarningar om importen. Han gjorde ocksé en del son-
deringar for att utréna mojligheterna till att fa ett dollarlan men forstod
snart att detta inte skulle vara mojligt. Problemet kom att dryftas i termer
av Ost-vastmotsattningar. En del departementstjansteman ansag det orim-

10Aide Memoire 20 juni 1947, vol 2883 HP 64

11PM 30 juni 1947, vol 2883 HP 64

12Ambassaden i Moskva till Undén 11 okt 1947, vol 2883 HP 64
13PM Undén 27 juni 1947, vol 2883 HP 64



156

ligt att hjalpa Sverige, som dels hade jamférelsevis bra forhallanden, dels
i sa stor utstrackning handlade med Sovjetunionen. Sekreterare
Cummings framfoérde den 21 november 1947 att man borde undersoka i
vilken man en eventuell hjélp skulle underlatta for Sverige att fullfolja
sina ataganden i ost.14

111.2.4 Marshallplanen och NATO

Forhandlingarna om ytterligare importnedskdmingar kom att i tiden
sammanfalla med organiserandet av Marshallhjélpen, vilket kom att med-
fora att Overlaggningarna fick en allt tydligare politisk inriktning.
Hammarskjold kallades 13 jan 1948 till State Department for dverlagg-
ningar med den politiska avdelningen. Vid detta mote betonade de ameri-
kanska tjanstemannen den fullstdndigt avgérande vikt man faste vid
"whole-hearted cooperation” vid rekonstruktionen av Europas ekonomi.
De ansag sig ha funnit spar av tveksamhet i den svenska installningen till
ett sadant samarbete. De exempel som lamnades rorde inter-europeisk
kreditgivning. Den amerikanska standpunkten var, att samarbetet inte
skulle gélla enbart ekonomiska, utan ocksa politiska fragor med ideolo-
gisk innebord. Hammarskjolds bekymmer var att han sag risken att ame-
rikanerna knot det eventuella dollarlanet till en bestamd ideologisk-poli-
tisk standpunkt hos mottagarlandet. Hans uppfattning var att det skulle bli
oundvikligt att bekrafta "whole-hearted cooperation” och formellt in-
ordna sig i det europeiska rekonstruktionsprogrammet. En anslutning
skulle komma att bli forutsattningen for ekonomisk samverkan med
Vasteuropa och USA, sérskilt med tanke pa hur knappa varor skulle
komma att allokeras. Hammarskjold uppfattade de amerikanska kraven pa
besked om Sveriges hallning som uttryck for en stark kansla av ideologisk
tudelning av varlden, dér ”den som icke &r for oss ar emot 0ss”. Han sag
Marshallhjalpen som en prévosten i detta avseende.l

| februari 1948 hade resultat natts i forhandlingarna. Da de svenska
forhandlama under hand fatt veta att inga forutséttningar faims att fa ett
lan beviljat, lamnades nagon laneansdkan aldrig in. Resultatet innebar
istéllet att Sverige tillats ytterligare begrénsa importen av umbarliga
varor och att dollarbetalningar kunde skjutas upp. Dollartillgangar i
Sverige fick inte dverforas till USA utan sérskild kontroll.16

l4Lundestad s. 102
15Hammarskjold till Beck-Friis 13 jan 1948, vol 2884 HP 64
16Aminoff till Thorp 11 febr 1948, vol 2884 HP 64
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En manad senare, mars 1948, godtogs Marshallplanen av kongressen.
De europeiska ldnderna fick anséka om lan och gévor hos ECA
(Economic Cooperation Agency), det organ som hade till uppgift att or-
ganisera hjalpen. Organisationen OEEC bildades av de lander som deltog
i ateruppbyggnadsprogrammet och varje land fick lamna uppgifter om sin
produktion och sitt hjalpbehov. ECA analyserade de nationella &terupp-
byggnadsprogrammen och gjorde en uppskattning av landets brist i be-
talningsbalansen utifrdn denna analys. Darpa fordelades hjalpen “efter be-
hov”. Forfarandet resulterade for Sveriges del i att en ansokan for pe-
rioden april 1948 - april 1949 pd 109 milj dollar reducerades till 40 milj
dollar. Totalt fick Sverige 107,5 milj dollar fram till juli 1951, da man
meddelade att ingen mer hjélp behdvdes. Hjalpen fick formen av dels ett
1&n pa 20,4 milj dollar, dels si kallad villkorlig hjalp pa det resterande
beloppet. Den villkorliga hjalpen innebar att Sverige fick betalning i dol-
lar for export till andra deltagarlander i Europa inom det dragningsrétt-
system, kallat EPU, som bildats. EPU var den organisation som bildats av
de vasteuropeiska landerna for att géra valutorna i Europa i viss man ut-
bytbara (se kap 1.2).

For att f& Marshallhjalp méste Sverige forbinda sig att, i likhet med
andra lander, géra en stor anstrangning for att 6ka produktionen, skapa
inhemsk finansiell stabilitet, 6ka utrikeshandeln och utveckla det europe-
iska samarbetet. For att USA skulle kunna kontrollera utvecklingen for-
band varje land sig att kvartalsvis rapportera om programmets forlopp i
det egna landet och att delge USA all den information som dnskades om
hur hjalpen anvéandes. Denna utformning av hjalpprogrammet uppfattades
inte alls som idealisk, da den innebar ett starkt 6kat beroende av USA:s
goda vilja. Sverige forsokte tillsammans med Norge f till stdnd en annan
utformning av den amerikanska hjalpen. Den innebar att varje land skulle
gora upp listor éver hjalpbehoven och att den europeiska samarbetsorga-
nisationen ECE, dar oststaterna ingick, skulle behandla dnskemalen. P&
detta sétt skulle det amerikanska inflytandet ver Europas landers interna
ekonomi begransas. Fran amerikanskt hall visades ingen forstaelse for
detta forslag.17

Marshallhjalpen betydde en del for att minska de svarigheter med va-
lutabrist och importreglering som Sverige drabbades av under 1947 men
valutaproblemen forsvann anda inte. Det reviderade handelsavtal med
USA, som sl6ts i juni 1947, fortfor med vissa &ndringar att gélla till dess
Sverige gick med i GATT, vilket skedde i april 1950. De svenska export-
foretagens forsok att 6ka forsaljningen till USA krontes inte med nagon

17Lundestad s. 92-94
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storre framgang. De flesta foretag kunde latt salja sina produkter pa annat
hall och forséken att komma in pa den harda USA-marknaden var ofta
halvhjartade. En bidragande orsak hartill var att foretagen inte fick be-
halla de dollar de tjanat in. Staten forbeholl sig ratten att avgora till vad
dollarvalutan behdvdes.

Marshallhjalpen var inte endast ett hjalpprogram. Det anvandes ocksa
for att dstadkomma ekonomisk och politisk anpassning hos deltagarlan-
derna. Deltagarlanderna fick forbinda sig att dstadkomma inhemsk finan-
siell stabilitet, vilket innebar att planerade valfardsreformer inte alltid
kunde genomféras i den takt som ansdgs énskvard. Den politiska anpass-
ningen 1dg dock mera pa det utrikespolitiska dn pa det inrikespolitiska
planet. Alan Milward anser att de vasteuropeiska staterna betalade for
Marshallhjalpen med utrikespolitisk anpassning, men att de havdade sin
ratt att sjélva bestdmma 6ver den inhemska ekonomiska politiken.18

I Gunnar Adler-Karlssons avhandling Western Economic Warfare
1947-1967 havdas, att USA redan fran 1948 anvande Marshallhjalpen for
att utdva patryckningar pa deltagarlanderna att stoppa exporten av stra-
tegiska varor till dststaterna.191 foregdende kapitel framgér hur USA an-
vénde exportlicenser for vapen for att utdva patryckning pa Sverige att ga
med i NATO. Problem med kommersiella licenser blev vanligare under
1950, sarskilt sedan Koreakriget brutit ut 25 juni detta ar. Denna USA-
inblandning bor snarare uppfattas som ett led i férsoken att na anpassning
i utrikespolitiken, &n som ett intrdng i landernas interna ekonomiska poli-
tik. Foljande kapitel kommer att handla om utvecklingen av den ekono-
miska krigféring som USA bestdmt sig att fora mot Oststaterna och
Marshallhjalpens betydelse for att fa VVasteuropa att samarbeta.

18Milward s. 51
19Adler-Karlsson (1968) s. 5
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111.3 USA och exportkontrollen

111.3.1 Exportkontrollens rotter.

Kontrollen av export av strategiska varor till dststaterna infordes forst i
USA. Den 14 november 1947 foreslog den amerikanske chefen fér han-
delsdepartementet att USA skulle kontrollera all export till Europa i syfte
att hindra Sovjetunionen att fa tillgdng pa strategiska amerikanska varor.
Beslut hdrom togs i National Security Council (NSC) 17 december samma
ar. Malet angavs da vara att stoppa utforsel bade av varor, som var
knappa i USA, och av varor, som kunde bidra till Sovjets militdra
potential.l

Alfred Marshalls definition av den vinst som lander gor genom att
handla med varandra innebér, att vardet av de importerade varorna
Overstiger vérdet av de varor man kunde tillverkat sjalv med den kapital-
och arbetsinsats som anvants till exportvarorna.2 Om exempelvis USA
beslutar sig for att stoppa exporten till Sovjetunionen med motivet att
skada Sovjets ekonomiska uppbyggnad, maste detta innebéra att USA an-
sdg sig ha ett battre utgangslage an Sovjet. USA:s regering bor, for att
kunna motivera exportstoppet, ha varit 6vertygad om att Sovjetunionen
skadades mer &n USA av handelsstoppet.

Om malet var att hindra stlanderna att fa tillgang till varor, som kunde
bygga upp deras militdra makt, var det givetvis inte tillrackligt att endast
stoppa den amerikanska exporten till dststaterna. Handeln med Vésteuropa
var betydligt mer omfattande och viktig fér Osteuropa &n vad den ameri-
kanska handeln var. Det drojde sdledes inte lange forran amerikanska
forslag om att stoppa handeln mellan vastra och dstra delarna av Europa
lades fram. Det fanns tvivel om att europeema sjélva skulle vidta ndd-
véandiga atgarder. USA hade emellertid mojligheter att, i kraft av sin mi-
litara och ekonomiska styrka, paverka sina allierade. De vasteuropeiska
landerna, som brottades med stora svarigheter i ateruppbyggnadsarbetet,
erbjods Marshallhjélp. Kongressen stiftade en lag for hur denna hjélp
skulle organiseras - Economic Cooperation Act. Till denna lag fogades
ett tillagg, det s k Mundt Amendment, Section 117 (d) i ECA-lagen. |
detta tilligg uppdrogs at administratéren av Marshallhjélpen att under-
soka om det hjalpmottagande landet anvande de varor det fatt genom
hjalpprogrammet till att framstélla produkter for export till Osteuropa.

1Referat fran NSC-moéte 17 dec 1947, FRUS 1948 IV s. 511 - 512
2Marshall A Money, Credit and Commerce (London 1923) s. 109-110
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Om sa var fallet skulle leverans av de amerikanska varorna inte aga mm.
Detta géllde dock endast om de varor det hjalpmottagande landet ténkt
exportera till ost var sadana varor som inte skulle fatt levereras fran
USA3

Fran amerikanskt hall kunde man emellertid inte rdkna med att en sadan
politik utan vidare skulle godtas av europeema. Marshallhjalpen organi-
serades fran amerikanskt hall i Economic Cooperation Administration
(ECA) och fran europeisk sida i European Recovery Program (ERP).
Den amerikanske ECA-representanten Averell Harriman fick i augusti
1948 i uppdrag att starta exportkontrollférhandlingar med vasteuropé-
erna. Det gallde att fa till stand en frivillig anslutning till det amerikanska
programmet, som nu konkretiserats till att gélla tillampningen av tva
listor 6ver varor, som ej borde exporteras. Denna frivilliga anslutning
skulle baseras pa att de hjalpmottagande landerna bekéande sig ha samma
mal som USA. Forhandlingar skulle forst upptas med Storbritannien. Om
den brittiska reaktionen var tillfredsstéllande skulle Harriman ga vidare
med Frankrike, Benelux, Danmark, Osterrike och Norge.4
Forhandlingarna resulterade slutligen i bildandet av CoCom, en multilate-
ral organisation for exportkontroll, 1950.

CoCom har varit en organisation som omgivits med stor hemlighets-
fullhet. Gunnar Adler-Karlssons avhandling "Western Economic Warfare
1947-1967" ar byggd pa statistik, tidningsartiklar och muntliga kallor.
Kallmaterialet har varit svaratkomligt. Flera europeiska forskare har
emellertid pa senare tid fatt tillgang till adekvat kallmaterial och kunnat
sammanstdlla det med uppgifter fran amerikanskt material som lange
varit tillgéngligt. CoComis framvéxt och organisation har analyserats av
den norske forskaren Tor Egil Fprland i avhandlingen Cold Economic
Warfare, The Creation and Prime of CoCom, 1948-1954. Analys av en-
skilda landers deltagande i CoCom har ocksa gjorts.5

3Adler-Karlsson (1968) s. 23

4Secretary of State till ambassaden i Paris, 27 aug 1948, FRUS 1948 IV s.564

5For en Oversikt 6ver mojligheterna att bedriva arkivstudier om CoCom, se Boel Bent,
Moller Christensen SOren, FOrland Tor och Sprensen VibekeUd at se Det internationale
COCOM-puslespil Vandkunsten 1, nov 1989 (Képenhamn 1989) s. 112-133
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111.3.2 Fler lander _ effektivare kontroll?

De prelimindra verldggningama om en multilateral exportkontroll hélls
under 1949 vid det franska utrikesdepartementet, Quai d'Orsay. De lan-
der som deltog var Storbritannien, Frankrike, Belgien, Nederldnderna,
Italien, Sverige och Schweiz. Den lista dver exportférbjudna varor, som
diskussionen gallde, omfattade endast halften av de varor, som fanns med
pa USA-listan. Det var Frankrikes och Storbritanniens regeringar som
sammanstallt listan och de ville nu veta om 6vriga vésteuropeiska lander
var beredda genomfora exportforbud pa listvaror. Endast Italien var
omedelbart positivt till forslaget. Sverige ldmnade samma svar, som
tidigare givits USA; man sade sig vilja fora en handelspolitik som var
grundad pa lika behandling av olika handelspartners. Schweiz hade
samma uppfattning. Tva fragor poangterades av den franske ordféranden:
definitionen av krigsmaterielbegreppet och transithandeln. Dag
Hammarskjold, som var Sveriges representant, uppfattade Sveriges situa-
tion som obehaglig och ansag att den svenska regeringen borde ta bada
fragorna under Gvervagande.b

Harriman foreslog i mars 1949 att en kommitté skulle skapas, dar de
viktigaste OEEC-medlemmama och USA skulle ingd. Denna kommitté
skulle arbeta med utformningen av exportkontrollpolitiken. Den skulle
styrka kontrollen och samarbetet och kunna sétta motstraviga lander
under press genom gemensamt agerande.? Inte forran i oktober visade
nagot europeiskt land nagot intresse av en sadan organisation. Belgien och
Nederlanderna foreslog inrattandet av en expertkommitté med deltagare
fran samtliga NATO-lander. Gmppen skulle kunna ta majoritetsheslut om
exportkontrollfragor. Belgien och Nederlanderna var bland de lander
som var mest skeptiska till exportkontroll. Férmodligen ansag de det anda
lattare att havda sina synpunkter i en multilateral organisation &n att inga
bilaterala avtal med USA. | kommande kapitel om Sverige och CoCom
kommer denna fragestallning att belysas.

Om institutionaliseringen av exportkontrollsamarbetet rérde sig Gver-
laggningarna vid Quai d'Orsay i oktober 1949. Deltagare var, férutom
USA, Storbritannien, Frankrike, Belgien, Nederlanderna och Italien.
Schweiz sénde en observator. Sverige avbojde deltagande med hanvisning

6Hammarskjold till Beck-Friis 4 febr 1949, vol 2683, HP 64 UD:s arkiv, 1920 ars
dossierordning RA.

7The Special Representative in Europe for the ECA (Hamman) till ECA-administratéren
(Hoffman) 19 mars 1949, FRUS 1949 V s. 99
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till neutraliteten. En serie av mdten, som resulterade i skapandet av
CoCom, dgde sedan rum under slutet av 1949 och bdrjan av 1950.8
Diskussionen gallde om exportsamarbetet skulle institutionaliseras eller
om den informella strukturen skulle bibehallas. Forslag till en formell
organisation framlades 12 jan 1950, godké&ndes av delegationschefema for
att slutligen forelaggas de nationella regeringarna.®

Exportkontrollsamarbetet kom att organiseras sa att en ”Consultative
Group” (CG), bestaende av delegationschefema, skulle sammantrada en
gang per kvartal och diskutera policyfragor. Det lopande arbetet skulle
skotas av ”Coordinating Committee” (CoCom), som skulle besta av dip-
lomater stationerade i Paris. Dessutom skapades underkommittéer for att
arbeta med revidering av varulistorna och lésa problemen med transit-
handeln.10

Forutom organisationens struktur diskuterades varulistorna, transit-
problemen och handelsavtalen med 6stblocket. Den brittisk-franska varu-
listan togs som utgangspunkt. USA ville lagga till nagra varor och
Nederlanderna och Belgien ville ta bort nagra. Resultatet blev en nagot
utvidgad lista. Da det gallde transithandeln, spelade de neutrala landernas
instéllning en avgorande roll. Det géllde att forhindra att strategiska
varor exporterades till neutralt land for att darifran reexporteras till
Osteuropa. Medlemslanderna i CoCom uppmanades att undersoka export-
varornas slutliga destination innan exportlicens utfardades. Man maste pa
denna punkt forsakra sig om samarbete fran svensk och schweizisk sida.
Betréffande handelsavtalen med 0Oststaterna fastslogs att existerande avtal
kunde fa uppfyllas dar klar forpliktelse till export av listvaror forelag.
Da det gallde kontingenter som var mer vagt formulerade skulle landerna
gora allt for att undvika listvaruexport.t

Med skapandet av CoCom hade USA fatt med sig Vasteuropas lander i
den exportkontrollpolitik USA tillampat sedan 1947. Den exportkontroll
som Vasteuropa tillampade var emellertid inte lika omfattande som
USA:s. Flera av Vésteuropas lander anslot sig endast motvilligt till ex-
portkontrollpolitiken. USA hade mojligheter att astadkomma stora sva-
righeter for den europeiska ateruppbyggnadspolitiken genom att vagra
export, dra in Marshallhjalp och slutligen fysiskt kontrollera vad de
amerikanska Marshallvarorna anvéandes till. Da Storbritannien och

8Fprland T E Norges deltakelse i Vestblokkens strategiske exportkontroll overfor
Ostblokken 1948-53, Opublicerad Hovedoppgave i historié varen 1986 s.38-42

91bid s. 42-52

10Fprland (1991) s. 84

11Fprland (1986) s. 50-52
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Frankrike forst forhandlade med USA och sedan lade fram gemensamma
forslag, var det svart for Vasteuropas mindre lander att inta en annan
position.

111.3.3 Koreakriget - lagstiftningen skarps.

Koreakrigets utbrott i juni 1950 orsakade ett &n storre amerikanskt in-
tresse for en effektiv kontroll av exporten till dststaterna och Kina. Inom
den amerikanska administrationen fanns emellertid olika uppfattningar
om hur exportkontrollsamarbetet skulle bedrivas. Redan fore
Koreakrigets utbrott framkom i ett memorandum fran Department of
Commerce stort missndje med europeernas ljumma intresse av
exportkontrollen. USA borde, enligt departementet, gbra en
kraftanstrangning for att fa VVasteuropa att anpassa sina kontrollatgarder
till USA:s, vilka forluster som an skulle bli foljden. | State Department
forharskade en annan syn - det var omdjligt att forelagga allierade lander
diktat i nagon form.12

| september 1950 agerade den amerikanska kongressen genom att god-
kanna “Cannon Amendment” Den innebar att sa lange USA befann sig i
krig pa FN:s vagnar, skulle all ekonomisk eller finansiell hjalp stoppas till
det land som handlade med Oststaterna. Hjalpen skulle emellertid inte
stoppas automatiskt, utan NSC skulle forst underséka om handeln stod i
motsattning till USA:s sékerhetsintressen. Denna “escape clause” innebar
att lagen i praktiken kom att bli verkningslés. Enligt Tor Egil Fprland vi-
sar detta ett monster som kom att bli bestdende under flera ar. Forst
foreslas en mycket strang lag som, om den tillampades, skulle tvinga
Vésteuropa att vélja mellan hjalp fran USA och handel med 6st. | kon-
gressbehandlingen modereras lagférslaget genom en “escape clause”, vil-
ken av administrationen anvands till att urholka lagen sa att den bara blir
ett sken. Sa rasar CoCom Over det som forefaller vara ett diktat fran
USA:s sida, medan kongressen rasar dver att det foregivna diktatet bara
ar ett sken.13

111.3.4 Europeisk anpasshing.

Att fa Vasteuropa att acceptera en skarpning av kontrollatgarderna var
inte latt. Problemet var att formulera en princip for vilka varor som

12Memorandum av Secr of Commerce(Sawyer) for NSC 25 april 1950, FRUS 1950 IV
s. 84-85 och Memorandum av Acting Secr of State (Thompson) for Secr of State, Tab B
Position Paper prepared in the Dep of State 2 maj 1950, FRUS 19501V s 101-102
13Fprland (1986) s. 25
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skulle beldggas med embargo. Storbritannien ansag att exportkontrollen
skulle bli mer effektiv om den inriktades pa vissa nyckelsektorer i
ekonomin. Dessutom borde exportkontrollens negativa effekt pa
vastlandernas ekonomi tas med i beddémningen, da man Overvagde
atgarder. USA:s uppfattning var att ekonomisk makt inte kunde skiljas
fran militar makt och ansag att si manga varor maste embargobeléggas
att hela den sovjetiska produktionen drabbades.l4 Denna konflikt gjorde
att embargopolitiken inte blev sarskilt effektiv under 1950 och i
september traffades utrikesministrarna i USA, Storbritannien och
Frankrike for att diskutera fragan.l5 Resultatet blev att de brittiska
kraven delvis tillgodosags. Det bestamdes ocksa att delegationer fran de
tre landerna tillsammans skulle ga igenom den amerikanska embargolistan
och revidera den.16

Resultatet av forhandlingarna framlades i det sa kallade dokument 207
for godkannande av resten av CoCom-landema. Tre listor framlades; lista
I som gallde varor belagda med fullstdndigt embargo, lista Il dar varorna
skulle kvantitativt begrédnsas och lista 1l dér utbyte av information om
export till dstblocket skulle ske.l7 Da listorna framlades som fullbordat
faktum, var kunde 6vriga lander knappast gora annat &n att motvilligt ac-
ceptera dem.

Det kan vara vart att notera att europeema lyckades fa visst gehor for
ett resonemang som byggde pa en sorts balansrakning vad gallde fordelar
och nackdelar. Resonemanget innebar att man maste gora en vardering av
i vilken man exporten av en vara bidrog till dstblockets militara potential
och vdga det mot den skada det skulle géra vastblockets ekonomiska po-
tential att avsta fran export och darmed omajliggora import. Detta var ett
resonemang som tillampades ocksd inom State Department.l§ Inom
handels- och forsvarsdepartementen ansag man emellertid att den militéara
sakerheten maste prioriteras framfor den ekonomiska aterhamtningen.19

111.3.5 Ekonomiskt forsvar eller ekonomisk krigféring ?

Redan 1948 hade en amerikansk kommitté studerat hur ekonomisk krig-
foring i fredstid skulle kunna ga till. Malet for en sadan krigforing var att
orsaka Oststaterna storsta mojliga ekonomiska skada, samtidigt som ska-

14Fprland (1991) s. 101-103

15FOrland (1991) s. 12

16Fdrland (1991) s. 148

17Agreed Minute on East-West Trade, 26 sept 1950, FRUS 1950 111 s. 1300-1301
18Appendix A till NSC 69/1, FRUS 1950 IV s. 167-168

19Fdrland (1991) s. 126-127
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dorna pa de vastliga staternas ekonomi blev sa sma som mojligt.
Ekonomisk krigféring innebar saledes inte bara att hindra handel, som
kunde bidra till den militara uppbyggnaden, utan ocksa att skada Gststa-
ternas generella ekonomi. Att ga fran ekonomiskt forsvar till ekonomisk
krigforing skulle da innebara att man utvidgade exportkontrollen till att
gélla inte bara varor som bidrog till den militdra uppbyggnaden utan
ocksa varor som ingick i normal handel i fredstid.20

En mangd problem uppstar da det galler att bestamma vilka varor som
ska anses vara strategiska. FoOr det forsta kan hdvdas att avsikten med em-
bargot inte i forsta hand var att forsvaga dstblocket, utan att skillnaden i
styrka mellan blocken skulle bli storre. 1 sa fall kunde export av en stra-
tegiskt viktig vara beréttigas av att man fick strategiska varor till ett
mycket storre varde i utbyte. For det andra kan havdas att det ar omojligt
att bestdmma ett visst strategiskt véarde for varje enskild vara utan att sétta
denna i relation till 6vrig produktion. Vilka varor som helst kan vara
strategiska, beroende pa vilka mojligheter det drabbade landet har att
fordela resurser. Om landet exempelvis har en ineffektiv matproduktion
men en effektiv vapenproduktion, kan import av mat mojliggora stor
6kning av vapenproduktionen, dvs mat &r strategiskt viktigare att import-
era &n vapen.2L

I dokument 207 angavs de kriterier som skulle vara avgorande for vilka
varor som skulle placeras pa listorna. Avgorande var i vilken man
varorna bidrog till 6ststaternas krigspotential. Det ansags alltsa mojligt att
for varje enskild vara bestdimma dess strategiska betydelse. Innebdrden i
ordet “krigspotential” kan ocksa diskuteras. Avsikten med embargo-
politiken var att skydda sig mot aggression - de exportkontrollerande
ldnderna resonerade som om man utévade ekonomiskt forsvar. Samtidigt
med dokument 207 lades emellertid ytterligare ett dokument fram av
USA, Storbritannien och Frankrike. | detta ges begreppet krigspotential
en mycket vid betydelse. Férutom att innebédra militar produktion och
industriproduktion som latt kan stéllas om fran fredligt till militart bruk
sa innefattades ocksa:

“other industrial fields which serve to support the basic economy of a
country and which therefore support either a peacetime or a wartime eco-
nomy.”22

20Fprland (1991) s. 86

21Fprland (1991) s. 18

22TRI/5 Agreed Directives to Experts FO 371 /87201/UR 3426/142, citerat frn Fprland
(1991) s. 156



166

En s&dan utvidgning av begreppet krigspotential mste innebéra att den
amerikanska synen att ekonomisk makt inte kunde skiljas fran militar
makt fatt genomslag. Aven varor som ingick i normal handel i fredstid
kunde salunda beldggas med embargo. Vastmaktema tog med detta do-
kument steget fran ekonomiskt forsvar till ekonomisk krigforing.23

111.3.6 Exportkontrollen trappas upp.

CoCom-léandemas instéllning till publicitet kring exportkontrollen var,
atminstone till en borjan, obeveklig - samarbetet maste hallas hemligt.
USA:s representanter hade till en borjan accepterat det europeiska kravet,
men upptickte s& smaningom att det medforde en hel del problem som
ocksé drabbade Europa. Enligt State Department var hemlighéllandet or-
saken till den amerikanska kongressens benédgenhet att driva igenom allt
hardare lagar for att stoppa den strategiska exporten till Osteuropa. Om
administrationen inte fick redovisa fakta om den europeiska exportkon-
trollen var det omdjligt att Overbevisa kongressen om europeemas
samarbetsvilja.24

Den 21 maj 1951 skarptes den amerikanska lagstiftningen. D& antogs
den si kallade Kem amendment. Den tidigare lagen hade sagt att
Marshallhjélpen skulle stoppas om NSC fann att handeln mellan mottagar-
landet och Ostblocket stod i motséttning till USA:s sékerhetsintressen.
Enligt Kem amendment skulle ekonomisk och finansiell hjélp stoppas till
land som exporterade strategiska varor till dstblocket, om NSC inte be-
slutade, att ett undantag fran lagen lag i USA:s sdkerhetsintresse.

Varken presidenten, ECA eller State Department var fortjusta dver att
Kem amendment godkants av kongressen. President Truman underteck-
nade lagen under protest. Hans invindningar gick ut pa att man maste be-
akta att all handel &r 6msesidig och att det viktiga var att &stadkomma en
handel dar importen av strategiska varor uppgick till ett storre varde &n
exporten. Vidare ansag han det battre att samarbete med de allierade var
battre an tvang och att ett stopp for den amerikanska hjalpen skulle skada
upprustningen i den fria vérlden.25

23Detta ar den tolkning som de flesta CoCom-forskare gjort av dokumentet. FOrland
papekar dock att Storbritannien tillagt en modifikation dar "other industrial fields" skulle
utsittas endast for kvantitativ kontroll eller 6vervakning. Embargo skulle salunda inte
tillampas. Det innebar att stora delar av den brittiska industrin skyddades. Fprland (1991)
s. 156-157

24Secr of State till Certain Diplomatic Offices, 10 maj 1951, FRUS 19511s. 1073 f
25Boheman till Undén 5 juni 1951, vol 2685 HP 64
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De varulistor som géllde fér Kem amendment var ocksd manga ganger
langre an CoComs listor. Inom CoCom var bestértningen stor, da det
forefoll som om den nya lagen var att tolka som att USA ville g tillbaka
till bilateral exportkontroll istallet for multilateral sadan. For att undvika
detta understrok europeerna, vid diskussioner med USA inom CoCom,
sin vilja till 6kade insatser.26

Farhagorna visade sig emellertid snart obefogade. Kem amendment
ronte samma 6de som sina foregangare. Tva veckor efter det att Truman
undertecknat lagen, upphévdes den i praktiken av NSC. Det skedde genom
att undantag beviljades fran lagen intill dess NSC hunnit géra undersok-
ning om vilka foljder ett stopp av hjélpen skulle fa for de olika landernas
strategiska styrka. Under tiden dessa undersékningar pagick borjade en
ny lag om exportkontrollen att forberedas i kongressen.

111.3.7 Battle Act och dess féljder

Den nya lagen karaktériseras av Adler-Karlsson som det viktigaste lag-
dokumentet. Det forknippar hjalpprogrammet med krav, som stalls pa de
hjalpmottagande landerna. Lagen fick namnet Battle Act eller The Mutual
Defense Assistance Control Act of 1951. Lagen gick pa ett satt langre an
sina foregangare, da den kravde stopp, inte bara for ekonomisk och
finansiell, utan ocksa militar hjalp. Den var heller inte begransad till att
galla endast den tid d& USA forde krig pa FN:s végnar, vilket savil
Cannon som Kem amendment varit. Battle Act var emellertid langt mer
nyanserad &n sina foregangare. Den skilde mellan varor av olika strate-
giskt vérde och krévde stopp for hjalpen endast for land som exporterade
vapen eller varor pa lista 1A (denna lista innehdll 21 varor som alla stod
pd CoComs lista | ). For odvriga varor kunde presidenten, efter att ha
radgjort med en Battle Act-administrator, bestimma om hjalpen skulle
stoppas eller inte.27

P& samma satt som sina foregangare hade lagen frdn att ha varit ett
onyanserat forslag med drag av diktat gent emot europeerna séledes ut-
rustats med en “escape clause” som i stor utstrdckning urholkade lagen.
Tjanstemannen pa State Department var betydligt mer tillfreds med Battle
Act an med Kem amendment.

CoCom-landema hade redan tidigare under 1951 vidtagit vissa utvidg-
ningar av listorna. Det hade gatt till pA samma satt som under 1950. USA-

26Forland (1986) s. 26-27
27Forland (1986) s. 30 och Adler-Karlsson (1968) s. 28-30 dar lagen finns atergiven i
sin helhet
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administrationen hade beslutat om att listorna behdvde utvidgas och kon-
taktat de brittiska och franska regeringarna for preliminara Overlagg-
ningar. Dessa agde rum i juli 1951 och resulterade &ven denna gang i
eftergifter for amerikanska onskemal. Malet for USA var, att samtliga
varor som stod pa den amerikanska listan 1A ocksa skulle sta pa CoComs
lista 1. Det innebar att samma varor skulle vara belagda med absolut
embargo. USA-representantema nadde dock inte dnda fram, britterna ne-
kade att fora upp 20 av varorna pa lista 1.28

Den europeiska oppositionen blev inte mindre genom Battle Acts ge-
nomférande. Saval Storbritannien som Frankrike protesterade mot lagen.
Protestema gallde inte de ekonomiska foljderna av lagen utan det man
uppfattade som diktat fran USA:s sida. Det foreféll som om USA ville
tvinga fram en mer fullstdndig exportkontroll genom att hota med stopp
for hjalpséandningarna. | januari 1952 behandlades Battle Act vid ett CG-
mote. Samtliga europeiska lander beklagade USArs unilateralism. USA-
representantema fann for gott att tona ner hotet om stopp for hjélpen och
istallet betona vikten av fortsatt multilateralt samarbete inom CoCom.29

Det forefaller alltsa som om man med fog kan sdga att USA och CoCom
bedrev ekonomisk krigforing mot Osteuropa fran arsskiftet 1950-51 och
framat. USA forsokte aven fortsattningsvis att fa europeema att acceptera
utvidgning av listorna.30 Fran sommaren 1952 borjade forslag komma
om att exportkontrollen kunde minskas men inte forran 1953, da Stalin
dog, behandlades saken i CoCom pa Frankrikes forslag. Inga konkreta re-
sultat naddes emellertid och inte forran 1954 togs en del av exportkon-
trollatgardema bort.

28Forland (1986) s. 98

29Forland (1986) s. 32

30FOrlands uppfattning ar att de europeiska landerna dver huvud taget var relativt
framgangsrika i att begrinsa embargopolitiken, Fprland (1991) s. 10
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I11.4 Sverige och exportkontrollen

111.4.1 1948-1949 _ vi 6verlamnar information”

Sverige kom alltsa att delvis omdefiniera neutralitetspolitiken under aren
1948-1950. Det finns ingen anledning att se detta som nagon tvar om-
kastning av utrikespolitiken, istallet var det en fortsattning av den politik
som bedrivits under andra varldskriget, da begreppet neutralitet tanjts till
det yttersta. USA och dess allierade forsokte ocksa fa till stand en an-
passning av handelspolitiken, da man uttryckte énskemal om att Sverige
skulle anpassa sig till den strategiska embargopolitik som tillampades mot
oOststaterna. Den infallsvinkel som ar aktuell i de kommande kapitlen ér, i
vilken man den utrikespolitiska anpassningen direkt paverkade handeln
med Oststaterna.

For Sveriges del kom den forsta direkta kontakten med exportkontrol-
len den 13 oktober 1948, da ECA-administratoren i Sverige, Haskell, till
UD o6verlamnade de amerikanska listorna Gver varor, som var foremal
for exportkontroll. Han betonade dock samtidigt att USA i princip var
positivt till dst-vasthandeln och att listorna skulle betraktas som diskus-
sionsmaterial. Det gallde for USA:s del att fa till stand ett frivilligt
samarbete.l Den svenska reaktionen kan betecknas som avvaktande. UD-
tjanstemannen kunde notera att kullager inte fanns med bland de varor,
som kontrollerades.2 Sverige kunde emellertid inte lova nagot annat &n att
studera listorna.3

Under hosten 1948 forekom ytterligare patryckningar fran amerikansk
sida. Samtliga l&nder som deltog i Marshallplanen vidtalades och en av
USA:s delegater i FN holl ett tal, dar han forsokte forklara hur USA
tankte sig att de europeiska landerna skulle agera. Han framholl att USA
inte hade for avsikt att utéva tryck pa ovriga lander, man hoppades bara
att ett parallellt agerande "quite independently” skulle véxa fram.4 ECA-
administratoren Haskell konkretiserade detta samarbete sa, att Sverige
exempelvis inte skulle kopa elgeneratorer fran USA och samtidigt sélja
samma vara till 6st. Kabinettssekreterare Beck-Friis sag emellertid kra-
ven som mer langtgaende - Sverige skulle dver huvud taget inte export-

1Telegram, kabinettssekreterare Beck-Friis till utrikesminister Undén 13 okt 1948, vol
2683 HP 64 Ea UD:s arkiv, 1920 ars dossiersystem, RA

2Beck-Friis till Hammarskjold 13 okt 1948, vol 2683, FIP 64

3Beck-Friis till Boheman, Washington 16 dec 1948, vol 2683, HP 64

4Hammarskjold till Beck-Friis 6 nov 1948, vol 2683 HP 64
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era elgeneratorer till dst, &ven om de tillverkats av svenskt material och
inga generatorer inképts fran USA.S

Vi kan redan nu urskilja hur olika grader av exportkontroll, skulle
komma att kravas av saval allierade som neutrala lander. Det lagsta kra-
vet var att landet skulle forhindra reexport av amerikanska varor av
strategiskt varde. Nésta steg var att strategiska varor, som pa nagot satt
framstéllts med amerikansk hjalp, t ex amerikanska maskiner, inte skulle
exporteras till 6st. Ytterligare ett steg var att forbjuda export av varor,
som tillverkats inom landet, men av vilka det ocksd forekom amerikansk
import. Sista steget var att kontrollera exporten av de varor, som stod pa
listorna, aven om de helt och hallet framstallts i Sverige och ingen
amerikansk import férekom.

Vid forfragningar i grannlanderna visade det sig att varken Norge eller
Danmark var sarskilt bekymrade over listorna, da exporten till dst av de
aktuella varorna inte var sarskilt stor. Sverige kom i denna fraga att
samarbeta mest med Schweiz som, liksom Sverige, sag problem med att
halla fast vid sin neutralitetspolitik. Den schweiziske ambassaddren be-
sOkte i december 1948 utrikesminister Undén med anledning av att USA
framfort onskemal om att Schweiz autonomt skulle félja USA:s export-
politik gent emot 6st. USA hade samtidigt uppgett att Sverige redan ac-
cepterat en sadan hemstéallan. Undén dementerade bestamt uppgifterna -
inget svar hade &nnu avgivits fran svensk sida och svaret maste bli avhdj-
ande. Mdjligen kunde i svaret till amerikanarna ndmnas, att Sverige, i
eget intresse, forde en restriktiv exportpolitik betraffande krigsmateriel.§

Under 1949 utvecklades ett informellt samarbete mellan europeiska
lander med avseende pa exportkontrollen. | februari 1949 kunde Dag
Hammarskjold rapportera om det tidigare ndmnda sammantrédet mellan
de viktigaste exportldnderna; Storbritannien, Frankrike, Belgien,
Nederlanderna, Italien, Sverige och Schweiz, som dgt rum i det franska
utrikesministeriet, Quai d'Orsay. Storbritannien och Frankrike hade dar
framlagt en lista 6ver de varor for vilka de ansag att exporten skulle
forbjudas eller begransas. De ville nu veta om andra lander var beredda
att vidta samma atgarder. Detta var nédvandigt for att atgarden skulle fa
onskad effekt och for att forhindra oacceptabla konkurrensférhallanden.
Sverige hade hévdat principen att behandla alla lander lika. Schweiz' svar
hade haft samma innebdrd, bortsett fran att man inte ansag sig ha kontroll
Over annat an exporten av vapen. Sverige hade tillfragats om man var be-
redd Overldamna lista 6ver den krigsmateriel som var underkastad export-

5Beck-Friis till Boheman 16 dec 1948, vol 2683 HP 64
6PM Undén 22 dec 1948, vol 2683 HP 64
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forbud och om man dessutom var beredd vidta atgarder for att forhindra
transittrafik och reexport. Dessa atgarder var nédvandiga for att Sverige
inte skulle behandlas pa samma sétt som Oststaterna vid exportlicensie-
ring. Hammarskjold gav uttryck for uppfattningen att Sveriges position
var utsatt. Sverige och Schweiz uppfattades som hinder for politiken. For
att demonstrera ansvarskansla foreslog han att Sverige skulle, vid import
av kénsliga varor, forbinda sig att anvanda dessa inom landet. Dessutom
ansag han att inneborden i begreppet krigsmateriel kunde bli féremal for
diskussion.z Genom detta resonemang hade man fran svensk sida 6ppnat
sig for en anpassning till embargopolitiken.

111.4.2 1949 _ "vi hoppas pé enféljsam svensk politik”

Transithandeln och definitionen av begreppet krigsmateriel kom att bli
avgorande for forsta steget i den anpassning av politiken efter vastmak-
ternas onskemal som gjordes. For regeringen géllde det att komma fram
till en uppgorelse, som kunde tillfredsstalla vastmakterna utan att man
formellt och officiellt gjorde nagot avsteg fran neutralitetspolitiken.
Balansgangen var svar att ga och den skulle inte bli lattare under kom-
mande ar.

Forsta steget var att stoppa transithandeln. Da det i princip kravdes ex-
portlicens for all export, fanns relativt goda méjligheter att kontrollera
att reexport inte forekom. Svenska regeringen ville dock inte generellt ut-
fasta sig for att stoppa reexport till Oststaterna. Istéllet foreslogs en
"praktisk” handlingslinje; de regeringar, som var intresserade, kunde nar
som helst rikta en forfragan om export till Gststaterna forekom av en en-
skild vara och Sverige kunde da meddela om sadan export forekom.
Redan har framtrader tva typiska drag for den svenska exportpolitikens
utformning. For det forsta hdvdades gent emot de véstallierade att politi-
kens innehall var viktigare an dess form. Det maste vara viktigare for
USA och dess allierade att fa gehor for sina krav i sak, &n att Sverige
formellt anslét sig till deras politik. For den interna svenska politiken och
i forhallandet till Gststaterna var formen viktigare an innehallet. Om det
inte gick att peka pa nagra formella avsteg fran neutralitetspolitiken, sa
ansags heller inga avsteg ha gjorts. For det andra skulle inga avtal utfor-
mas. Sveriges regering kunde emellertid lamna information om den poli-
tik landet sjalvstandigt forde och om frimmande makter darmed ansag sig
kunna utlasa garantier for att Sverige forde en onskad politik, sa var det
deras sak.

7Hammarskjold till Beck-Friis 4 febr 1949, vol 2683 HP 64



172

Ett exempel pad denna handlingslinje ar stallningstagandet till den be-
stimmelse i Economic Cooperation Act, vilken innebar att USA skulle
vagra leverans till deltagarstatema av varor, som ingick i produktion for
Oststaternas rékning och for vars utforsel exportlicens skulle végras i
USA. Sverige konstaterade, att detta var en intem amerikansk bestamm-
else, som inte aterfanns i det bilaterala avtalet om Marshallhjalp mellan
Sverige och USA. Dock hade man rent allméant férbundit sig att se till att
Marshallvaror reserverades for anvandning i Sverige. Da onskemal fram-
forts om en féljsam politik vad betraffade dsthandeln, hade den svenska
regeringen svarat att den interna amerikanska bestammelsen iakttagits
men att nagot svenskt atagande pa denna punkt inte fanns. Betraffande de
vamlistor som Overldmnats hade Sverige svarat med att forklara att de
upplysningar om amerikansk exportpolitik dessa innebar kunde visa sig
vardefulla, da Sverige nu skulle gora en 6versyn av vilka varor som
kunde betecknas som krigsmateriel. Fran amerikansk sida hade forklarats
att man var nojd med det satt, pa vilket sektion 117 d tillampades i
Sverige. Till den amerikanske ambassadtren hade kabinettssekreteraren
ocksa meddelat att gallande exportkontroll i det svenska naringslivets in-
tresse redan fungerade pa sa satt att Marshallvaror anvandes i Sverige.8
Atgarder for att forstarka kontrollen av Marshallvaromas anvandning
skulle anda vidtas och Handelskommissionens chef, Erik Grafstrom, ut-
sags som ansvarig.9

Pa detta satt lyckades den svenska regeringen minska de allierades kritik
vad gallde transithandel och reexport. Sverige vidtog dven andra atgarder
som forberedelse for en eventuell upptrappning av kraven. Det géllde
definitionen av begreppet krigsmateriel. Under 1949 utreddes fragan om
vilka varor som skulle anses inga i detta begrepp. Om en vara klassades
som krigsmateriel var det namligen mycket lattare att formellt motivera
att exporten av den stoppades. | december 1949 kom en kungdrelse om
nya bestammelser rérande exportforbud pa krigsmateriel. | krigsmate-
rielbegreppet ingick nu exempelvis radio- och radarmaterial, kemikalier
samt "maskiner och verktygsutrustningar, sarskilt avsedda for framstall-
ning och underhall av sddan ovannamnd materiel, som ej ma utforas utan
tillstand jamlikt denna kungorelse.”10

Genom kontrollen dver exportlicensieringen och genom utvidgningen
av krigsmaterielbegreppet hade Sverige medel att utforma en exportkon-
trollpolitik, som for tillfallet tillfredsstallde vastmakterna. Hammarskjold

8Beck-Friis i cirkularbrev till beskickningscheferna 29 mars 1949, vol 2683 HP 64
9Modig till kabinettssekreteraren 11 april 1949, vol 2683 HP 64
10Astrém till von Sydow 22 dec 1949 vol 2683 HP 64
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fick mot slutet av 1949 redogora for den svenska politiken for represen-
tanter for sdval State Department och ECA. Han tog darvid fasta pa
Sveriges principiella motstdnd mot en diskriminatorisk exportreglering.
Sverige maste dock beakta allminna sakerhetskrav och hade darfor be-
slutat att traditionella exportmonster skulle frysas bl a pa de omraden som
tacktes av spérrlistoma. Detta innebar i praktiken att expansion av export
av strategisk betydelse endast tillats till Iander som var traditionella kdpa-
re av svenskt krigsmateriel. Exporten kunde till fullo kontrolleras genom
exportlicensieringen. Praktiskt fungerade det sé, att en sérskild tjansteman
i Handelskommissionen skulle tillse, att varje exportokning av kansliga
varor som innebar en férandring av traditionella monster skulle rapport-
eras till regeringen. P& detta satt kunde Sverige garantera att kontrollen
skulle fungera pé& dnskat satt genom beslut i enskilda fall pa hogsta planet.
De amerikanska tjanstemannen hade forklarat att laget for Sveriges del
vad gallde det praktiska genomforandet var mer tillfredsstallande &n for
manga andra lander som var politiskt mer tillmotesgdende. Hammarskjold
var foljaktligen n6jd med l&get - Sverige hade lyckats hévda sitt fulla
oberoende samtidigt som man rent praktiskt gick USA till motes.
Amerikanernas vélvilliga installning var i hég utstrackning grundad pa
det fortroende de hade for Sveriges goda vilja och administrativa
formaga.ll

Forsta steget av anpassning kan hérmed ségas vara taget. Svenska rege-
ringen hade kontroll éver exportens utveckling och mojlighet att stoppa
export av varor som definierats som krigsmateriel. Det kan noteras att
anpassningen skedde, utan att vadstmaktema behdvde ta till starkare medel
an att uttrycka onskemél om hur de dnskade att den svenska politiken
skulle utformas.

111.43 1950- "vi begrénsar exportlicensieringen”

I juni 1950 var den svenska regeringen dvertygad om att dess utformning
av exportkontrollen hade accepterats av vastmakterna och att den inte in-
nebar nagra problem med avseende pa neutraliteten. Det var viktigt, att
formen for anpassningen blev sadan, att Sverige inte ingick avtal med
frammande makter, utan formulerade sina egna principer. Den svenske
utrikesministern var den 15 juni 1950 angelégen att, infor sina nordiska
kolleger, klargtra att Sverige stod helt utanfor diskussionerna om de
amerikanska sparrlistoma och det europeiska exportkontrollsamarbetet.

11PM Hammarskjold 7 dec 1949, vol 2683 HP 64
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Kontakterna med USA och Storbritannien hade for Sveriges del inskrénkt
sig till utbyte av informationer, inga forpliktelser hade atagits.12

Under hdsten kom Sveriges lage att forsamras. Vissa problem uppstod
for amerikanska foretag att fa exportlicens for strategiska varor, som var
avsedda for Sverige. USA forklarade att Sverige for att undvika skérp-
ning i den amerikanska politiken borde acceptera att Iamna mer ingaende
upplysningar om &stexporten.13 Fran den brittiska ambassaden med-
delades att fortlopande forfragningar om garantier mot reexport av en-
skilda varor skulle komma att goras och att man dessutom avsag att kon-
takta de enskilda import6rerna for att fa veta hur de tankt anvanda im-
portvaran.l4

Den 3 oktober traffades de amerikanska och svenska utrikesministrarna
for att Overldagga om Sveriges import av Kkrigsviktiga varor.
Krigssituationen hade astadkommit att USA tillampade ett prioritetsforfa-
rande vad géllde varor av strategisk betydelse, vilket innebar att Sverige
placerades i en lagre kategori 4n NATO-ldandema. Sverige och USA
skulle darfor uppta forhandlingar som skulle resultera i nagot som nar-
mast var att likna vid ett krigshandelsavtal.l5 Sverige var berett att ensid-
igt forklara, att man ej avsag 6ka kanslig export, i enstaka fall skdra ner
den sedan forpliktelser fullgjorts. I 6vrigt gick den svenska taktiken ut pa
att visa att den strategiska exporten till st antingen var obetydlig eller
kompenserades av krigsviktig import.16 Det gallde att halla fast vid
begreppet “normal handel”. Dessutom tillkom nu begreppet “strategisk
balans”, vilket innebar ett erkédnnande av att en strategisk kraftméatning
forekom och att vardet av de strategiska varor som importerades fran
Oststaterna, borde Overstiga vérdet av de strategiska varor som exporte-
rades.

111.4.4 1951 _ -viforvantar oss atgarder”

| borjan av januari 1951 fick utrikesminister Undén mottaga besok fran
saval den amerikanska som den brittiska och franska ambassaden, alla
med samma drende. Det gallde den utvidgning av listorna som Overens-
kommit mellan de tre landerna. Dessa listor och en strangare tillampning
av dem skulle séttas i kraft av USA, England och Frankrike utan att av-

12Undén till Lange 15 juni 1950, vol 2683 HP 64

13PM Astrém 25 sept 1950, vol 2683 HP 64

14PM Astrém, 14 okt 1950, vol 2683 HP 64

15PM Astrém 5 okt 1950, vol 2888 HP 64

16Telegram Cabinet till Sv Ambassaden, Paris 5 okt 1950, vol 2683 HP 64
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vakta beslut harom i Cocom. Att listorna dverlamnades redan nu forkla-
rades med att man visste att Sverige var i full fard med att sluta bilaterala
handelsavtal med Tjeckoslovakien och Sovjet. Den amerikanske represen-
tanten ville sarskilt fasta den svenska uppmarksamheten pa att samtliga
typer av kullager nu fanns med pd listorna, antingen underkastade full-
standigt embargo eller kvantitativ begrénsning. Den brittiske representan-
ten framforde att man foérvéntade sig ett resultat som i sak motsvarade
vad som skulle vunnits genom anslutning till interallierat beslut.17

Det svenska svaret pa tremaktsdemarchen innebar emellertid inga kon-
kreta eftergifter, utan ett hdvdande av principerna "normal handel” och
’strategisk balans”. Dér betonades att den autonoma politiken inte tillat
export av krigsmateriel till andra &n traditionella kunder och att Sverige
inte tillat sin export av strategiska varor att 6ka annat &n till dessa kunder.
Dessutom papekades att balansen import-export av strategiska varor
skulle rubbas om diskriminerande atgarder vidtogs samt att tillgdngen pa
varor och handelspolitiken tvingade fram en redistribution av Sveriges
export vilken innebar en reduktion av export av strategiska varor.18

Med detta lat vastmaktema sig emellertid inte ndja.19 Sverige maste nu
precisera vad dess stéllningstagande innebar. F6ér det amerikanska han-
delsradet forklarades att Sverige med strategiska varor “for all practical
purposes” avsdg de internationella sparrlistoma. Med traditionell handel
avsags den genomsnittliga handeln 1948-1950. Sverige forklarade att
ingen Oststat var traditionell avndmare av krigsmateriel och att ambassad-
erna skulle fa besked om hur stort Sveriges behov av éstimport var. Dock
var man inte beredd att ta steget fran att ej tillata 6kning av strategisk ex-
port till att utéva negativ diskriminering. Betréffande speciellt k&nsliga
varor t ex kullager avsdg man noggrant studera verkningarna av en
eventuell sénkning av exporten.20

17PM Hammarskjéld 5 jan och 6 jan och telegram Cabinet till ambassaderna i London,
Paris, Washington 6 jan 1951 vol 2684 HP 64

18Telegram till ambassaderna i USA, Frankrike och Storbritannien, 28 jan 1951, vol
2684 HP 64

19Enligt Forland (1986) s. 165 dverlamnade svenskarna den 27 jan 1951 en PM dar de
forklarade att de avség att géra allt de kunde for att reducera exporten till 6stblocket.
Antingen har amerikanerna missuppfattat det svenska svaret eller ocksa forelag ett annat
svenskt svar an det officiella. Det forra alternativet forefaller troligast dd USA redan i
béljan av februari uttalade sitt missnéje med det svenska svaret, vilket de ansag innebara
en ofdrandrad svensk installning.

20PM Astrém 30 jan 1951, vol 2684 HP 64
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State Department ansag emellertid inte att de svenska klargorandena
hade inneburit nagon férandring i den svenska installningen.2l Uppgifter
borjade cirkulera i pressen om att vastmaktema hade gjort en framstéllan
till samtliga NATO-lander samt Sverige och Schweiz om 0st-véasthandeln.
USA meddelade att man inte langre kunde ndja sig med in casu-
forklaringar (dvs forklaringar i varje enskilt fall) om garanti mot
reexport for viktiga varor som Sverige ville képa av USA. For att
exportlicens nu skulle utférdas for exempelvis oljeprodukter, verktyg,
maskiner och dieselmotorer, maste generell forklaring avges att ingen
export eller reexport till dst skulle medges, vare sig av importerade eller
inhemskt tillverkade varor.22

Representanter for Storbritannien och Frankrike gjorde under mars
framstéllningar, dar de kravde generella forklaringar att listvaror,
importerade fran dessa lander ej skulle reexporteras och att fa statistik
over den svenska handeln med listvaror. De ville ocksa framhalla vikten
av att Sverige végrade exportera dven svensktillverkade listvaror till 6st.
Betraffande reexportgarantier fanns inga svarigheter i sak, svarade
Hammarskjold, men det var svart att ge generell garanti.
Statistikonskemalet var mojligt att tillmotesgd medan kravet pa att Sverige
Overhuvud skulle végra exportera listvaror var principiellt
problematiskt.23

D& USA:s ambassador kontaktade Hammarskjold for att framfora
samma budskap, betonades énskemalet om att forhandlingar skulle upptas
for att reglera den svenska exporten. Hammarskjold kunde inte acceptera
formella diskussioner mellan Sverige, England, Frankrike och USA.
Déremot kunde han ténka sig formlosa diskussioner med varje enskilt
land. Experter fran USA kunde delta, men ej fran England och
Frankrike. Det var viktigt att undvika publicitet. Tva sérskilda problem
fanns att ta hansyn till - exporten till Finland och kreditavtalet med
Sovjetunionen. USA:s ambassador sade sig dock ha forstaelse for dessa
problem. Han var beredd att i detta sammanhang inte rakna Finland till
Ostblocket.24

Under varen avgavs generella garantier mot reexport for manga av de
varor for vilka USA kravt att s& skulle ske. Statistik dverlamnades ocksa,
ur vilken framgick att Sveriges totala export till dstblocket under 1950

21Boheman till Hammarskjold 2 febr 1951, vol 2684 HP 64

22Telegram de Besehe, 23 febr 1951, vol 2684 HP 64

23PM Hammarskjold 16 mars 1951 och PM Hammarskjold 17 mars 1951, vol 2684 HP
64

24PM Hammarskjold 22 mars 1951, vol 2684 HP 64
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uppgick till 450,5 milj kr. Exporten av varor pa lista 1, dvs varor be-
lagda med totalt embargo, uppgick till 14,6 milj kr vilket innebar 3,2%
av den totala exporten. Om man bortsag fran kullagerexporten uppskatta-
des embargoexporten till endast ca 1% av Ostexporten. For att belysa in-
neborden i begreppet "strategisk balans” ville man fran svensk sida pa-
peka att importen fran 6stblocket till 80% bestod av forsorjningsviktiga
varor.2

Trots att det under varen 1951 bérjade framsta som allt mer nédvandigt
att komma fram till nagon sorts avtal med vastmakterna, holl den svenska
regeringen fortfarande fast vid att man till formen férde en autonom
politik. Detta framgar av Hammarskjolds svar till den belgiske ambassa-
doren, da denne kravde att fA samma typ av garanti mot reexport och
transit som Sverige enligt uppgift givit USA och var berett ge samtliga
NATO-lander. | den belgiska framstallan ndmndes att Sverige tréffat en
officiell 6verenskommelse med USA. Hammarskjéld ogillade
uttrycksséttet. Vad Sverige hade gjort var att fastlagga allménna regler
for exportpolitiken pa kansliga omraden. Ur dessa allméanna regler kunde
utldsas som “constatations de faits” att reexport av amerikanska varor gj
forekommer. Om detta sakforhallande av USA uppfattades som en garanti
sa var det deras sak. Enligt Hammarskjéld hade man fran amerikansk sida
forklarat sig helt n6jd med de svenska synpunkterna - det var bra att ga
direkt pa fakta och handling.2

USA kunde utéva ekonomiska patryckningar genom att missgynna
Sverige da det géllde exportlicenser av forsorjningsviktiga varor. Da
produktion for forstarkning av véastmakternas forsvarsformaga prioriter-
ades, blev foljden att det blev svart att kdpa varor for saval militart som
civilt bruk for Sverige. | april 1951 géllde att 70% av den amerikanska
produktionen av verktygsmaskiner skulle avdelas for USA:s forsvarsbe-
hov. De amerikanska producenterna instruerades att inte acceptera
europeiska order om speciella omstandigheter ej forelag. Sverige miss-
gynnades sarskilt, da det gallde exportlicenser for militart bruk, inte sa
mycket da det gallde civilt bruk.27 De amerikanska myndigheterna kravde
uppgifter om slutlig anvandning av varan av de enskilda svenska
foretagen. Mekanoférbundet och Jernkontoret uppgav att bruksledning-
arna var bekymrade for eventuella komplikationer om de atog sig be-
stallningar fran Oststaterna.28

25PM Hagglof 9 april 1951, vol 2684 HP 64

26PM Hammarskjold 19 april 1951, vol 2684 HP 64

27PM beskickningen i Washington 16 april 1951, vol 2684 HP 64
28Haggloftill S Sohlman 25 aprill951, vol 2684 HP 64
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I11. 4. 5 Avtalet

Avtal sléts efter langvariga 6verlaggningar mellan kabinettssekreterare
Hammarskjold och ambassador Butterworth. Avtalet innebar att géllande
handelsavtal mellan Sverige och de olika Oststaterna kunde fullféljas.
Sveriges politik skulle fortsattningsvis bli sadan att om kvoterna i han-
delsavtalen omfattade saval lista I-varor som andra varor sa skulle man
undvika att utfarda exportlicenser for lista I-varor. Svenska myndigheter
skulle i fortséttningen gora alla anstrangningar for att undvika att man i
handelsavtalen specificerade kvoter for varor som fanns med pa lista I.
Dessutom utlovades information om hur den svenska handeln med 6st ut-
vecklades och om de praktiska effekterna av de vidtagna atgarderna.29

| vilken man innebar da detta avtal reella eftergifter for de vastalliera-
des krav? For det forsta kan konstateras att det inte var frdga om nagot
formellt avtal mellan USA och Sverige. | stallet formulerades ett antal
satser om hur den svenska politiken skulle komma att utformas i fragan
om export av listvaror. Inga ovillkorliga bindningar gjordes - man skulle
om mojligt undvika licensiering av listexport, gora alla anstrangningar att
undvika specificerade kvoter av listvaror och forbehall gjordes for att
Sveriges essentiella importintressen kravde att man accepterade viss list-
export. Avtalet var alltsd inte utformat som en uppgdrelse mellan parter
utan som ett uttryck for den autonoma svenska handelspolitiken.
Referenserna till listorna och ambassaden som skulle héllas informerad
avslojar dock att det som foreligger &r ett resultat av bilaterala 6verlagg-
ningar, dar USA fatt Sverige att i sak tillmétesga sina onskemal om &n
inte fullt ut. Sverige lovade visserligen inte att stoppa exporten utan att
om mojligt undvika den. Detta var dock ett klart avsteg fran den tidigare
hévdade principen “normal handel”. Det géllde nu inte heller enbart
varor som importerats fran USA utan varor som helt och hallet
tillverkats i Sverige men anda inte skulle exporteras till 6st. Fran svensk
sida kunde anda infor Oststaterna pastds att man havdade principen
"normal handel” da exporten av listvaror, bortsett fran kullagren, var
relativt obetydlig. Genom att kontakta de relativt fa exportérerna kunde
UD avstyra forséljningar av just de varor som stod pa listorna. Avsikten
med alla dessa arrangemang var att Sverige skulle fa samma behandling i

29Bilaga till PM Hammarskjold 15 juni 1951, vol 2685 HP 64 Avtalet finns publicerat i
en artikel av von Platen C H Handelsférhandlingar med lander i ést i Ost och Vast 7
experter om ekonomi, handel och vetenskap i perestrojkans tid (Stockholm 1989) s. 36-
37
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exportlicenshanseende i USA som CoCom-landema.30 USA skulle ocksa
framféra vad som overenskommits med Sverige till CoComlédndema.
Harigenom skulle de flesta problem fér Sveriges del betréaffande
dsthandeln vara losta.

Fran svensk sida gavs uttryck for uppfattningen att avtalet inte innebar
nagot avsteg fran de svenska principerna for handelspolitikens utform-
ning utan endast en precisering av innebdrden i termerna strategisk
balans” och "normal handel” .3l Ett annat stt att betrakta uppgdrelsen ar
att se den som att Sverige fatt USA att acceptera att innhallet for USA:s
del var viktigare dn formen medan for Sveriges del forhallandet var det
motsatta.

111.4.6 Schweiz

Aven Schweiz tvingades att tillmotesgd de amerikanska 6nskemalen om
exportkontrollpolitiken. | mars 1949 hade Schweiz infort en forstarkning
av géllande forbud mot export av krigsmateriel och besldktade varor.
Myndigheterna hade emellertid inte full kontroll 6ver transithandeln, vil-
ket USA sag som ett stort problem. | oktober 1950 ansag den schweiziska
regeringen att landet nu utsattes for en fullt genomférd ravarusparr fran
USA:s sida.32 Samtidigt med att den svenska regeringen uppmanades an-
passa sin exportkontroll till CoCom mottog den schweiziska regeringen
samma uppmaning.33 Samma taktik tillampades som mot Sverige - USA
stoppade exportlicensieringen av listvaror. Licens kunde endast beviljas
om skriftlig forsakran lamnades att sadana varor, dven om de helt till-
verkats i Schweiz, inte langre skulle exporteras till 6st.34 Schweiz var
starkt beroende av USA for sin handel, men regeringen hade definitivt
inte for avsikt att ge upp sin neutralitet. Férhandlingarna blev harda men
i juli 1951 gjordes en dverenskommelse mellan USA och Schweiz om ex-
portkontrollen. Liksom i det svenska fallet var det inte frdga om nagot
formellt avtal, utan en deklaration som inte ens gavs skriftlig form.35
Schweiz utlovade emellertid embargo for alla varor knutna till atom-
energi. | ovrigt skulle listvaror fran lista 1 och Il tilldelas exportkvoter,

30Haggloftill de Besehe 26 juni 1951, vol 2685 HP 64

31PM Astrém 25 juni 1951, vol 2685

32PM Hammarskjold 3 okt 1950 vol 2683 UD:s arkiv RA

33Schaller A Schweizer Neutralitat im West-Ost-Handel: Das Hotz-Linder-Agreement
vom 23. Juli 1951 (Bern 1987) s. 25

34Schaller s. 38

35The Minister in Switzerland to the Secretary of State 24 juli 1951, FRUS 1951 I s
1159-1160
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pa den niva som var aktuell 1949-50. USA utlovade i gengald automatisk
licensiering endast for de varor som ej kvoterats. | dvrigt skulle speciella
forklaringar &ven fortsattningsvis kravas.36 De schweiziska eftergifterna
tycks alltsd ha varit mindre an de svenska. Den amerikanska beloningen i
form av fri licensiering blev ocksa mindre.

777.4.7 Sammanfattning

Sverige fick under 1948 ta del av de amerikanska nskemalen om export-
kontroll. Det var emellertid inte férrdn det europeiska samarbetet borjade
véxa fram, som det fran svensk sida vidtogs ndgra mer omfattande atgar-
der for att tillfredsstalla de véstallierades 6nskningar.Sveriges principiella
standpunkt, att behandla handelspartners lika, maste dverges. Sverige blev
aldrig medlem i CoCom, men den svenska regeringen tvingades till en
bilateral 6verenskommelse med USA.

Kontrollen av exportlicensieringen och omdefinieringen av begreppet
krigsmateriel gav Sverige de medel, som kravdes for att ta forsta steget i
anpassningen av politiken, vilket skedde med hénvisning till allménna sé&-
kerhetskrav. Regeringen beslot att frysa traditionella exportmonster,
bland annat pad de omraden som ticktes av spérrlistorna. Expansion av
strategisk export tillats endast till Iander, som av tradition kdpte krigsma-
teriel fran Sverige.

Genom att diskriminera Sverige med avseende pa exportlicensiering
och genom att fa Storbritannien och Frankrike med pa ett gemensamt
krav p& anpassning av den svenska politiken, lyckades USA f3 till stand
forhandlingar med Sverige. Det visade sig vid genomgéng av sparrlist-
oma att Sverige endast exporterade ett fatal varor av strategiskt varde till
Oststaterna. Genom att kontakta de fa foretag det rorde sig om kunde UD
avstyra den kansliga handeln och dndd infor oststaterna havda att normal
handel férekom.

Det avtal, som sléts i juni 1951, var utformat som en beskrivning av
Sveriges autonoma handelspolitik med avseende pa de strategiska varorna.
Sverige lovade inte ndgon annan stat att stoppa exporten, men i den poli-
tik som Sverige sjélvstandigt utformade ingick att om mojligt undvika att
exportera dessa varor. Formellt hdvdades att inga avsteg fran neutrali-
tetspolitiken gjorts, innehallsméassigt hade Sverige gatt vastmaktema till
motes.

36Schaller s. 95-122
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Den enda svenska exportvara av vikt som fanns med pa sparrlistoma
var kullager. SKF:s export kom déarfor att spela en avgérande roll for ut-
formningen av exportkontrollen, vilket belyses i nésta kapitel.
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111.5 SKF och exportkontrollen.

111.5.1 Rétter i andra varldskriget

| foregaende kapitel har forandringarna i den svenska neutralitetspoliti-
ken och handelspolitiken diskuterats. Pa vilket satt fick da den utrikes-
politiska anpassningen betydelse for de foretag som handlade med 6ststat-
erna. Foretaget SKF spelar i detta sammanhang en sérskild roll.
Avgorande for hur den svenska regeringen skulle lyckas utforma sin
exportkontrollpolitik sa att den inte stod i uppenbar motsattning till neut-
ralitetspolitiken blev hanteringen av kullagerexporten. Pa de listor Gver
embargobelagda varor, som USA Overlamnade till Sverige i oktober
1948, fanns kullager inte med. Fran UD:s sida vidtog man emellertid at-
gérder for att vara beredd om en utvidgning av listorna skulle genom-
foras. Anledningen till detta forutseende var att kullager varit den ex-
portvara som tillsammans med jarnmalm vallat de storsta politiska be-
kymren under andra varldskriget.

Som framgatt av kap 11.4 var SKF-ledningen var inte ovan vid att den
svenska regeringen intresserade sig for kullagerexporten. Néar UD i
oktober 1949 ville ha en redogorelse for omfattningen och
sammanséattningen av kullagerexporten till Osteuropa av SKF, var det
naturligt for foretaget att Iamna alla de 6nskade uppgifterna.l

Det visade sig att SKF.s export av kullager till Osteuropa under efter-
krigsaren haft en omfattning pa 15-20 milj kr per ar. Leveransprisema
till oststaterna hade i medeltal férdubblats sedan fére kriget. F6r 1950
planerades en okning av exporten, varav Gver hélften tanktes falla pa
Osteuropa. SKF hade sedan borjan av 1949 upplevt en forsvagning av
efterfrdgan och sag en molllghet att expandera i Osteuropa, dar efterfra-
gan var stark. Ett hinder sags i det satt pa vilket de bilaterala handelsfor-
handlingarna tillgick, déar férhandlama anvéande sig av kullagren som
handelspolitiskt vapen. Vid handelsférhandlingarna spelades ett spel, dar
det géllde att slappa ifran sig sa lite som mojligt av de varor som var att-
raktiva for motparten, men fa sa mycket attraktiva varor som majligt av
honom. Resultatet hade, enligt SKF:s uppfattning, blivit att de kullager-
kontingenter som fixerades blev alldeles for sma och inte gav utrymme
for den expansion man ville fa till stnd i Osteuropa.2

1SKFrs export till Osteuropa, Hamberg till UD 8 okt 1950, vol 2683 HP 64, UD:s arkiv
1920 ars dossierordning, RA
2Skrivelse fran SKF till Exportforeningen 2 juni 1950, vol 2683 HP 64
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Sé sent som i juni 1950 var det alltsd SKF:s uppfattning att de statliga
myndigheterna var ett hinder for SKF:s export till Osteuropa. Inom ett
halvar skulle SKF:s uppfattning ha genomgatt en radikal forandring.

111.5.2 SKF-kullager i Korea

Under hosten 1950 borjade Sverige pa allvar kanna av problemen med att
std utanfor den viésteuropeiska exportkontrollpolitiken. Vid utfardandet
av amerikanska exportlicenser placerades Sverige i en l&gre prioritets-
grupp dn NATO-landema. Detta drabbade bl a SKF, da foretaget ville in-
képa maskiner for tillverkning av kullager i USA och inte kunde fa ex-
portlicens.3 Till svenska utrikesdepartementet kom under hosten ocksa
rapporter fran Washington om att man i ryska tanks, som beslagtagits i
Korea, funnit SKF-méarkta kullager. Forst pastods att det skulle galla
speciallager av stor dimension pa vilka sjilva kanontornet vilade. P4 UD:s
forfragan meddelades att SKF 6ver huvud taget inte exporterat sadana
kullager sedan kriget. Daremot tillverkades sadana lager vid den fabrik i
nuvarande Osttyskland, som tidigare varit ett av SKF:s dotterbolag men
over vilket SKF inte haft ndgot inflytande sedan krigsutbrottet. De ameri-
kanska uppgifterna andrades sedan och man uppgav istéllet att de svenska
kullager som patraffats var standardkullager av mindre dimension.
Uppgifterna var d lattare att beméta. Standardkullager kunde mycket vél
komma fran svenska fabriker, men det var lika troligt att man hittade
amerikanska kullager i tanksen. Sovjet hade ndmligen fére exportrestrik-
tionernas tid kopt kullager i USA. Det kunde till och med tdnkas att ame-
rikanska kullager i sovijetiska tanks levererats gratis fran USA under
kriget.4 Amerikanska pastotningar om att fa se specifikationer 6ver vilka
kullager SKF levererade till Sovjet avvisades av UD med motivering att
foretaget sakert inte ens till svenska regeringen ville lamna ut sddana
uppgifter. Fran SKF:s sida meddelades att foretaget enbart levererade
”ofarliga” kullager till Sovjet.5

Den intensifierade amerikanska uppmarksamheten bemottes fran sven-
ska UD:s sida med forsok att visa att den strategiska exporten till 6st var
obetydlig och att den, da den forekom, kompenserades av import som var
viktig for Sveriges forsvar.t De amerikanska tjanstemannen ville inte lata
sig ndja med de svenska myndigheternas uttalanden, de ville ha beldgg for

3PM Hagglof 12 dec 1950, vol 2683 HP 64

4Belfrage till Lagerberg 18 dec 1950, vol 2797 HP 64

5PM Hagglof 30 nov 1950, vol 2797 HP 64

6Telegram Cabinet till Sv Ambassaden, Paris 5 okt 1950, vol 2683 HP 64
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att SKF endast handlade med “ofarliga” kullager.7 | slutet av december
hade SKF fatt information om att State Department beslutat att export-
licens for de maskiner SKF bestallt i USA ej skulle beviljas forran for-
handlingarna mellan ambassaden i Stockholm och svenska regeringen gett
resultat.8

/11.JJ3 Regeringen och kullagerproblemen

Dag Hammarskjdld, som vid denna tid var kabinettssekreterare pa UD,
kom att skéta forhandlingarna om embargopolitiken. Vid samtal med
SKF-direktoren Boman i december 1950 ifragasatte han, om det inte vore
lampligt att astadkomma ett nagot fastare arrangemang for hur exporten
av strategiska varor skulle tillgd. Som det nu var maste de amerikanska
myndigheterna lita pa sin ambassad i Sverige, som i sin tur litade pa de
svenska myndigheterna, som i sin tur litade pd SKF. Hammarskjold
karaktériserade denna serie av fortroenden som ett alltfor "luftigt” arr-
angemang. Om man pa nagot sétt kunde ge amerikanarna storre sakerhet
"betraffande var vi stodo”, skulle man vinna mycket i forhallande till
amerikanarna. Dessutom skulle man med storre lugn kunna uppréatthalla
en viss export till Gststaterna. En sadan export fick anses vara saval ett
allmént svenskt som ett specifikt SKF-intresse.

Boman framhall vid sin redogdrelse for SKF:s syn pa problemet, att
foretagsledningen var fast besluten att inte &n en gang raka ut for samma
"bidsvader” som under kriget. Féljaktligen var man nu installd pa att re-
ducera sin export till Osteuropa. Under nuvarande konjunktur var en
sadan exportpolitik dessutom &aven rent kommersiellt en béttre satsning,
da SKF inte betraktade lander med statsupphandling som stabila mark-
nader. Hammarskjold foreslog att han skulle informera USA om att SKF
var berett forse utrikesdepartementet med erforderligt material men att
man ville fa veta exakt vilka kullager som man fran amerikansk sida an-
sag som farliga. Om "farlighetsgraden” kunde klargoéras skulle departe-
mentet samrada med SKF sa att det blev mojligt "rensa” SKF:s forsalj-
ningar Osterut. Boman var néjd med arrangemanget men ville ocksa ha
klarhet i om det var regeringens énskan att SKF skulle uppratthalla sin
traditionella export till Sovjet. Nagot klart besked pa denna fraga fick
SKF-chefen dock inte.§

7Hagglof, synpunkter till Boman, 16 dec 1950, vol 2683 HP 64
8Boman till Belfrage 30 dec 1950, vol 2684 HP 64
9PM angéende SKFrs export till oststaterna 19 dec 1950, vol 2683 HP 64
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Som framgatt av foregaende kapitel informerades den svenske utri-
kesministern i januari 1951 om att USA, Storbritannien och Frankrike nu
kommit dverens om nya listor éver embargobelagda varor. Sarskilt
papekades, att kullager nu fanns med pa listorna Gver embargobelagda
varor.10 Ostexporten av varor pa lista | hade 1950 uppgatt till 14 milj kr,
varav 12 milj kr var kullager. Exporten av varor pa lista Il uppgick
under samma tid till 21,6 milj kr varav 9,6 milj kr var kullager.t

111.5.4 Kullagrensfarlighetsgrad

Av sparrlistorna framgick vilka kullager vastmakterna ansag mer
"farliga” an andra. Absolut embargo, alltsa totalt exportférbud, géllde for
kullager mindre &n 15 mm och stérre &n 60 mm och kvantitativt em-
bargo, dvs begransning av exporten, géllde for kullager, som var mellan
15 och 60 mm dimension. For rullager var motsvarande granser 20 och
70 mm.12 Uppgifterna gjorde det mojligt for SKF att underséka hur pass
"farlig” deras export till dststaterna var. Resultatet var inte uppmunt-
rande. Enligt SKF:s egen bedémning utgjordes 90% av exporten till dst
av kullager, som var belagda med absolut embargo. Foretagets forklaring
till detta forhallande var att Sovjet och Tjeckoslovakien hade egna indus-
trier for kullagertillverkning av standardstorlekar och endast behévde
importera specialkullager. Fran foretagets sida var man villig att lata
dessa 90% av Ostexporten, som annu inte bestallts, fa forfalla.l3

SKF hade dock en annan uppfattning &n de amerikanska experterna om
vilka kullager, som skulle anses som farliga. Foretagets representanter
redogjorde infér UD for foretagets syn pa “farlighetsproblemet”. Det
framholls att SKF forutom sina kataloglager ocksa specialtillverkade kul-
lager, som mdjligen kunde anses farliga. Det var emellertid inte ndd-
vandigtvis dimensionen pa kullagren som var avgorande, utan den sar-
skilda noggrannheten betraffande matten och/eller kvaliteten pa metallen i
kulorna och lagren. SKF exporterade bl a specialkullager till England for
anvéndning i flygmaskiner, vilka hade samma dimension som standard-
kullager, men var mangdubbelt dyrare. Alla lager, som SKF exporterade
till Sovjet var vanliga standardkullager, men detta utesl6t givetvis inte att
ryssarna i flygmaskiner kunde anvanda standardkullager av den dimen-
sion som engelsmannen lat specialtillverka. Det var endast en fraga om

10PM Hammarskjold 5 jan och 6 jan, vol 2684 HP 64

11Telegram Cabinet till Washington 20 mars 1951, vol 2684 HP 64
12Hagglof till Boman 8 jan 1951, vol 2684 HP 64

13PM Hagglof 9 jan 1951, vol 2684 HP 64
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vilka krav man stallde och vilka risker man var beredd att ta. Ett annat
satt att bedéma farlighetsgraden var att gradera kullagren efter hur svéra
de var att tillverka. Da foretaget hade gjort upp en sadan lista, visade det
sig att de sovjetiska bestéllningarna fordelade sig relativt jaAmnt dver de
olika kategorierna.l4

SKF-ledningen var alltsa inte n6jd med den schematiska uppdelning av
kullagrens farlighetsgrad, som gjorts av de vistallierade pa de nya em-
bargolistoma. Foretaget var emellertid berett att "folja de anvisningar
rérande inskrankningar i leveranserna Osterut, som synas komma att till-
ampas av alla OEEC-stater".15 Denna i grunden positiva installning méaste
dock kombineras med tekniska dverldggningar med amerikanska experter
for att Overtyga dessa om att SKF:s bedémning av kullagrens farlighets-
grad var béttre tekniskt grundade &n dimensionsgransema. SKF-direk-
téren Hamberg gick till och med sa Iangt som att foresla att en ameri-
kansk tjansteman knéts till konsulatet i Goteborg och gavs tillfélle att folja
SKF:s forsaljningar. UD-tjanstemannen ansdg inte ett sédant arrangemang
nodvandigt, men beslot att uppta diskussioner med USA om problemet.
Malet for diskussionerna skulle vara att enas om regler for sammansatt-
ning av kullagerexporten. Dessa regler skulle géra det mojligt for SKF
att uppratthalla den export som vore ofrdnkomlig for Sverige och samtid-
igt inskranka exporten till s& ofarliga kullager som majligt.16

USA, Storbritannien och Frankrike hade genom sitt gemensamma upp-
tradande gjort det svart for Gvriga vasteuropeiska lander att opponera
mot embargopolitiken. Vid sammantriade i CoCom naddes enighet om att
folja de nya listorna, med ett undantag - kullager. Betraffande denna vara
betraktades reglerna som provisoriska. Det var framst Italien som hade
svart att acceptera kullagerembargot. Fran italienskt hall foreslogs ett
annat sétt att gradera kullagrens “farlighet”. Detta forslag visade sig
bygga pa ungefiar samma principer som SKF:s forslag.17

/11.5.5 SKFpa “vastsidan”

Av SKF:s hela export gick ca en fjardedel till Osteuropa. SKF var i ja-
nuari 1951 berett att 1ta 90% av hela den planerade exporten till dst falla
bort. Orsaken till en sddan medgorlighet far sokas i SKF:s problem under

14PM angaende SKF:s export till Gststaterna 19 dec 1950, vol 2683 HP 64

15Boman till UD 6 febr 1951, vol 2684 HP 64

16PM angéende sammantrade rorande kullagerexporten den 29 januari 1951, vol 2684
HP 64

17THagglof till Boheman 2 febr 1951, vol 2684 HP 64
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andra varldskriget och i det faktum att SKF:s avsattningsproblem forbytts
i sin motsats under 1950. Det var sérskilt risken for negativ publicitet
som av foretagsledningen angavs som skal for accepterandet av de ameri-
kanska villkoren. Foretagsledningen var darfor 1951 fast besluten att
gora allt for att inte hamna i samma besvarliga situation som 1944,
Utrikesdepartementet informerades salunda om att SKF:s storsta intressen
fanns vasterut och att foretagsledningen av fruktan fér en ny press-
kampanj var beredd folja embargolistoma. Dock vore det forstas battre
om en annan farlighetsgradering tillampades - SKF kunde latt acceptera
det italienska forslaget till indelning.8

| likhet med forhallandena 1944 lat regeringen SKF-ledningen dver-
lagga direkt med amerikanska representanter. SKF-chefen Hamberg
diskuterade farlighetsgraderingen och riskerna for en eventuell press-
kampanj mot SKF. Hamberg forsakrade att SKF deciderat befann sig pa
vastsidan och att SKF var villigt avsta fran export av embargolager till
ost. En viss spricka i de allierades front kunde skdnjas. Fran amerikansk
sida hade vid faststallandet av spérrlistorna havdats, att alla slags kullager
skulle embargobeldggas. Storbritannien och Frankrike hade gjort in-
véandningar och USA hade da accepterat en schematisk uppdelning efter
dimensioner.19

Ett av SKF:s huvudargument for att uppréatthalla exporten till
Osteuropa hade under tidigare ar varit att det enda resultatet av tidigare
nedskarningar blivit att den italienska kullagerexporten 6kat lika mycket
som den svenska minskat. | den nya situationen hade man plétsligt, i vissa
avseenden, fatt en bundsforvant i den stora italienska konkurrenten RIV.
Aven detta foretag holl kontakt med sin regering och man hade lyckats f&
denna att arbeta for en forskjutning av de foreslagna dimensionsgrénsema
uppat. Chefen for RIV hade i januari 1951 forelagts krav pa inskrank-
ningar av leveranserna enligt samma regler som meddelats i Stockholm.
Darutdver hade krav framforts pa att alla lager som pa nagot satt var
onormala skulle férbjudas. SKF-ledningen sag detta som en bekraftelse pa
det berattigade i de synpunkter man tidigare framfort, ndmligen att det
inte enbart var dimensionen som var viktig utan dven noggrannheten i ut-
forandet. RIV tankte dessutom forsoka fa de italienska myndigheterna att,
vid handelsférhandlingar med oststater, Oppet deklarera att dessa restrik-
tioner betraffande kullagerhandeln inforts. SKF befarade att detta skulle
innebara att foretaget i fortsattningen enbart skulle fa bestéllningar pa

18Hamberg till Hagglof 10 febr 1951, vol 2684 HP 64
19Haggloftill Boheman 14 mars 1951,vol 2684 HP 64
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forbjudna kullager. Under dessa omstandigheter ansag SKF-ledningen att
man &ven fran svensk sida borde meddela att vissa restriktioner inforts.20

111.5.6 Véastmakterna visar uppskattning

USA kravde information om omfattningen av SKF:s orderstock till dst
och inom vilka sektorer de bestallda kullagren aterfanns.2l Statistik dver-
ldmnades till UD. Den visade att kullagerexporten till st under 1950
uppgatt till 26,8 milj kr varav 52% av exporten utgjordes av "forbjudna”
kullager. Orderstocken 28 febr 1951 visade en beraknad export pa 20
milj kr varav 66% var "forbjudna".22 De 6stlander med vilka SKF hade
namnvard handel var Sovjetunionen, Polen och Tjeckoslovakien. Andelen
embargolager var till alla dessa lander hog, till Tjeckoslovakien sa hog
som 84%. Det berodde pa att de tjeckoslovakiska statsjgmvagarna sedan
gammalt kopte rullager till sina jarnvagsvagnar av SKF. SKF:s position
faststdlldes - foretaget skulle tillbakavisa alla Oststatsforfragningar for
dels specialtillverkade lager, dels kataloglager utanfor den tillatna sek-
torn, dels slutligen for de lager som genom sin dimension var tillatna,
men dar krav stilldes pad specialutforande av nagot slag. Medan
diskussioner pagick med amerikanska experter om farlighetsgranserna,
skulle SKF halla sig till handel i enlighet med de allierade listorna.23

Att SKF:s installning uppskattades hogt av saval USA som
Storbritannien och Frankrike framgar av ett memorandum som 6verlam-
nades till UD av representanter for samtliga tre stater. Dér uttalades upp-
skattning av det svenska samarbetet, da det gallde exportkontroll av kul-
lager. Tillfredsstallelsen var stor Over att SKF tillampade de allierade
listorna, medan diskussion om annan farlighetsgradering pagick. An mer
uppskattades att SKF lovat permanent halla sig till sparrlistoma om deras
eget forslag inte skulle accepteras. Foretaget hade dessutom lovat, inte
bara att halla sig till "ofarliga” dimensioner, utan ocksa att ej acceptera
bestallningar av kullager som krévde nagon speciell bearbetning. SKF:s
agerande hade imponerat sa pa de 6vriga lander som deltog i embargo-
politiken, att dessa nu forsokte astadkomma liknande resultat i sina lan-
der. Dock maste man fran de allierades sida meddela att man funnit den

20Boman till UD 6 febr 1951, vol 2684 HP 64

21Héagglof till Hamberg 23 febr 1951, vol 2684 HP 64

22Statistik Min SKF 6 mars och 13 mars 1951, vol 2684 HP 64. Enligt UD:s uppgifter
20 mars 1951 (se not 11) var dstexporten av forbjudna lager 12 milj kr. Enligt SOS var
den totala exporten av kullager 1950 22,6 milj kr. Det kan bero pa att foretagets uppgifter
lamnades vid olika tillfallen eller att reexport férekom. Skillnaderna ar emellertid sma.
23Hagglof till Boheman 14 mars 1951, vol 2684 HP 64
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gradering man i spéarrlistoma gjort av kullagrens strategiska betydelse
vara Overlagsen SKF:s forslag till gradering. Orsaken till detta var att det
vid tilldmpning av SKF:s listor skulle vara mojligt att exportera kullager
av militar betydelse.2

Det &r ingen tvekan om att SKF i sitt tillmotesgaende strackte sig langre
an vad CoCom-landema gjort. Dessa lander "prévade mdjligheterna” att
embargobelagga kullagren. P& UD tyckte tjanstemannen att SKF gatt for
langt i sina anstrangningar att vara USA till lags. Schweiz foljde inte alls
kullagerrestriktionema och det fanns, enligt UD, i vart fall ingen anled-
ning att tillampa striktare regler an CoCom. UD-tjanstemannen forutsag
problem vid kommande handelsforhandlingar med Gststaterna om svarig-
heterna att erbjuda kullager skulle bli &n storre.25 Vid sammantraffande
med representanter for USA:s, Storbritanniens och Frankrikes regeringar
framforde UD darfor krav pa att fa information om vilka restriktioner
andra lander atog sig att folja.26 Aven SKF vande sig till amerikanska
ambassaden och papekade att dess atagande gick langre é&n CoCom-lan-
demas. Det var emellertid inte mojligt for SKF att aterta vad man lovat,
men foretaget framforde som sin asikt att samma regler borde tillampas
av alla vastlander och att USA borde 6vervdaga SKF:s forslag till
dimensionsgranser.2

P& den amerikanska ambassaden var tillfredsstéllelsen med SKF:s
ataganden stor. Erfarenheterna fran kriget hade gjort att man fran ameri-
kansk sida kunnat utnyttja SKF:s svaga punkter, exempelvis rédslan for
publicitet. SKF forsokte utnyttja USA:s positiva instéllning till att utverka
exportlicenser for amerikanska kullagermaskiner. Foretaget agerade dock
inte pa egen hand utan véande sig till UD for att fa veta vad man dar tyckte
om ett sadant agerande. SKF fick stod av UD som lovade féra fragan
vidare.28 Under tiden pagick intensiva éverlaggningar i CoCom om hur
embargolager skulle definieras. Inte forran i augusti 1951 uppnaddes
enighet om listorna Samtliga lander hade da samtyckt till att tillampa de
foreslagna dimensionsgransema for export av kul- och rullager.29 Italien
hade haft svarast att acceptera embargot och i protokollet anmarkt, att
beslutet menligt skulle paverka den italienska importen fran st och att

24Secret Memorandum overlamnat 18 april 1951, vol 2684 HP 64
25HaggM till Boheman 18 april 1951, vol 2684 HP 64
26Hagglof till Boman 24 april 1951, vol 2684 HP 64

27Boman till Woodward 27 april 1951, vol 2684 HP 64

28Boman till Hagglof 2 maj och 9 maj 1951, vol 2685 HP 64
29Hagglof till Boman 11 aug 1951, vol 2684 HP 64
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man hoppades att Sverige och Schweiz vidtog liknande inskréankningar av
kullagerexporten.30

111.5.7 Problem i dststatsférhandlingarna

Att kullagerrestriktionema skulle medféra problem vid handelsférhand-
lingarna med oststaterna var ingen sarskilt vagad gissning. | handelsfor-
handlingarna med Sovjet hade kullagerhandeln varit ett standigt problem.
Forhandlingarna i borjan av ar 1951 var inget undantag. Fragan om kul-
lagerkontingentens storlek blev féremal for prévning i svenska rege-
ringen, dar man beslét att kontingenten skulle bli 4 milj kr. Denna summa
var identisk med vad SKF ansdg sig kunna leverera.3l Sovjet hade begart
8 milj kr redan i juni 1950, men d& av SKF fatt besked att frdgan fick
ansta tills handelsforhandlingarna givit resultat. De sovjetiska forhand-
larna uppfattade kullagerreduktionen som en diskriminering fran den
svenska regeringens sida. De svenska forhandlama vidholl emellertid att
reduktionen enbart var betingad av SKF:s begransade leveransformaga.32
Dagen efter regeringsbeslutet meddelade SKF till UD att man fatt forfra-
gan fran Sovjet pa kullager for ytterligare 2 milj kr i dimensioner fore-
taget ansdg sig kunna leverera. SKF- ledningen var inte sarskilt angelagen
om bestallningen men gick med pé att halla leveransmojligheten 6ppen
tills forhandlingarna i Moskva gett resultat.33 SKF hade helt dverlatit for-
handlingarna pd UD-tjanstemannen och lovat inte géra nagra egna utflyk-
ter. UD:s forhandlare i Moskva kunde darfér med stor tyngd héavda att
nedskarningen av kullagerkontingenten till 4 milj kr var helt betingad av
foretagets bristande kapacitet.34 Det visade sig dock omdjligt att halla fast
vid denna hérda linje, d& de sovjetiska férhandlama féste mycket stor vikt
vid kullagerfrdgan och ansdg att en reducering av kullagerkontingenten
till en summa understigande 6 milj kr var att betrakta som politisk dis-
kriminering. Frén svensk sida bedémdes laget s att det skulle vara omoj-
ligt att f& ett avtal till stind om man inte accepterade leveranser for 6 milj
kr. Sannolikt skulle dé all handel med Sovjet upphora. | detta lage sdg de
svenska forhandlama ingen annan méjlighet an att foresla regeringen att
acceptera det sovjetiska budet.3

30Nauckhoff till Hagglof 22 aug 1951, vol 2684 HP 64
31Telegram Cabinet till Moskva 19 jan 1951, vol 2797 HP 64
32Telegram Sohlman 3 feb 1951, vol 2797 HP 64
33Telegram Cabinet till Moskva 20 jan 1951, vol 2797 HP 64
34Sward till Malmaeus 29 jan 1951, vol 2797 HP 64
35Telegram 3 febr 1951, vol 2797 HP 64
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SKF hade under varen varit ovilligt att lamna offerter till
Sovjetunionen. Innan avtal var slutet kunde foretaget forklara denna
ovilja med att exportlicenser inte skulle beviljas forran avtalet var klart.36
I maj fanns inte langre denna mojlighet men SKF:s ovilja att 1amna
offerter var oféréandrad. De sovjetiska handelsrepresentantema vénde sig
da till UD med krav pa att svenska myndigheter skulle paverka foretaget
att astadkomma leveranser.37 Fran UD:s sida forklarades emellertid att
dverenskommelsen i avtalet om ett visst kontingentbelopp innebar att
svenska myndigheter atog sig att utfarda exportlicens for varor upp till
detta belopp. Det var daremot en sak mellan kdpare och séljare att géra
upp om vilka kullager som skulle kdpas och till vilka priser.38
Resonemanget var svarsmalt for de sovjetiska handelsrepresentantema,
vilka fortfarande tenderade att uppfatta 6verenskommelsen om kontingen-
tens storlek som ett leveransatagande, for vilket de svenska myndighet-
erna ansvarade.3d Da de sovijetiska handelsorganisationema framforde
klagomal 6ver bristen pa offerter till SKF, fick de till svar att produk-
tionen av kul- och rullager var begransad och att SKF maste fordela sina
leveranser mellan kunder och lander av rattviseskal(!).40

Stora problem uppstod ocksa i forhandlingarna med Polen. Sveriges
behov av polskt kol innebar att Polens férhandlingsposition var stark.
Storbritannien drogs in i problemen. Storbritanniens oférmaga att forse
Sverige med kol i tillrdckliga mé&ngder hade forstarkt Sveriges beroende
av polskt kol. Polen krévde jarnmalm och kullager i utbyte mot kolet.
Storbritanniens import av svensk jarnmalm kunde darfér komma att
minska och jarnmalmen dirigeras om till Polen.4l En intensiv férhand-
lingsaktivitet foljde, dar Storbritannien lyckades fa fram extra kol till
Sverige och minskningen i jammalmsexporten begrénsades.42

Under hosten 1951 koncentrerades det polska intresset pa kullager och
jarnmalm. Stdmningen mellan de polska handelsrepresentantema och SKF
var spand. Den polske inkdpschefen var i juli mycket irriterad 6ver att

36Winther SKF till Socialistiska Sovjetrepublikernas Unions Handelsrepresentation i
Sverige 11 april 1951, vol 2798 HP 64

37Chachurin till Sward 24 maj 1951, vol 2798 HP 64

38Sward till Chachurin 12 juni 1951, vol 2798 HP 64

39PM samtal Modig - Arutionov 20 juni 1951, vol 2798 HP 64

40Boman till /O Stankoimport 6 juni 1951, vol 2685 HP 64

41Foreign Office till Ambassaden i Stockholm 13 mars 1951, FO 371 vol 94979 PRO.
For omsorgsfull utredning kring problematiken kol, kullager, jarnmalm, se Nilson Bengt
No Coal Without Iron Ore: Anglo-Swedish Trade Relations in the Shadow of the Korean
War Scandinavian Journal ofHistory nr 16,1991

42Nilson Scandinavian Journal of History 16 s 59.
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hans begéran att fa besoka SKF for att diskutera uteblivna offerter dittills
inte bifallits. Frdn SKF:s sida fanns irritation 6ver att Polen koncentererat
sitt intresse pa svartillverkade kullager. Léttare” kullager bestéllde Polen
i Italien, precis som ryssarna tidigare gjort. Fran UD:s sida framholls att
det var angeléget att SKF reserverade plats i sitt produktionsprogram for
kullager, dven av embargodimensioner, i samma utstradckning som hittills
for perioden 1 nov 1951-31 okt 1952. Det kunde namligen ténkas bli
nddvandigt att ge polackerna en kontingentutfastelse av denna innebdrd.
SKF-chefen ville i s fall ha garantier for att SKF inte skulle raka i
biasvader. Dessutom papekade han att SKF inte hade nagon kénsla for
Oststaterna som kunder, sedan de forstatligat deras lokala forsalj-
ningsbolag. SKF lovade nu istallet bort sa mycket kullager de kunde
vasterut och det var ingen brist pa kunder. Sarskilt angelagen var fore-
tagsledningen om affarerna med USA, da man nu fatt mojlighet att bygga
ut SKF-fabriken i Philadelphia.43

Den amerikanske ambassaddren kontaktades pa ett tidigt stadium, och
UD foérsakrade sig om hans stod betréffande den svenska foérhandlings-
positionen.44 Det stod snart klart att Sverige maste dvervaga export av
embargobelagda kullager. Polen bjéd 2,7 milj ton kol mot 1,2 milj ton
jarnmalm och kullager for 13,5 milj kr av traditionell sammanséttning.
Da SKF sagt att de endast kunde offerera vissa lagertyper (ej embargo-
belagda), hade polackerna svarat att detta var en sa flagrant diskrimine-
ring att hela avtalet dventyrades. Polen hade inte accepterat avtal med na-
gon vastmakt, som exporterade kullager utan att embargolager ingatt i
kontingenten.45

111.5.8 Osthandeln och stormaktspolitiken

Kanske ar problematiken kring det polska kolet histen 1951 det tydligaste
exemplet pd hur osthandeln paverkades av stormaktspolitiken. Roger
Makins, vice statssekreterare vid Foreign Office, gjorde i juni 1951 be-
domningen att de skandinaviska landerna var Storbritanniens palitligaste
vanner i Europa. Skuggan &ver den ljusa bilden av Skandinavien var
Storbritanniens oférmaga att forse dem med kol, stal, metaller etc. De
skandinaviska landerna ville inte drivas tillbaka i beroendet av Tyskland.
An mindre vill de drivas till den polska kolmarknaden. "There is the ob-
vious danger that a return to the old economic pattem will bring with it a

43PM Hagglof 18 juli 1951, vol 2685 HP 64
44Telegram Cabinet-Washington 20 okt 1951, vol 2685 HP 64
45Telegram Cabinet-Boheman 7 nov 1951, vol 2685 HP 64
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return to the old political pattern of hesitation and neutrality”.
Storbritannien var beroende av Sverige for jarnmalm, papper, massa och
timmer. Britterna hade under 1951 fatt importera de kvantiteter varor
som onskats, men sjédlva inte kunnat leverera mer an 1/3 av det kol och
1/2 av det stal som salts under 1950. Makins ansag det i langden ohallbart
att lita till Skandinaviens goda vilja. Hans bedémning var att
konsolideringen av den atlantiska alliansens norra del i grunden berodde
av Storbritanniens mojligheter att forse Skandinavien med tillrackligt
mycket kol och stal.4

Redan innan de svensk-polska forhandlingarna for histen 1951 startat
tog Sverige ater kontakt med Storbritannien for att fa veta om britterna
kunde leverera 2 milj ton kol under 1952. Om inte maste 1 milj ton
jarnmalm omdirigeras.47 Aven USA visade intresse for Sveriges problem
med kol, jarnmalm och kullager. Fragan diskuterades mellan det brittiska
Ministry of fuel och US Embassy. USA ville veta mer om risken for att
svensk jarnmalm gick till Polen och om Storbritannien kunnat erbjuda
Sverige mer kol. Britterna informerade da om Sveriges forsok att oka
kolimporten fran Storbritannien och att man nu erbjudit 0,5 milj ton mer
an 1951. Sveriges jammalmsexport under 1951 beraknades uppga till 3,4
milj ton till Storbritannien, 2,5 milj ton till USA och 0,8 milj ton till
Polen. Polen ville ha 1,5 milj ton under 1952. Det erbjudande om kol
som Storbritannien gjort Sverige innebar bara att jammalmsimporten
kunde fortsatta pa oférandrad niva. Man kunde inte erbjuda nagot som
motsvarade importen av polskt kol till Sverige.

USA ville gdma hjélpa till att stoppa jammalmsexporten till dst. Olika
forslag diskuterades, bland annat att Storbritannien skulle byta den ame-
rikanska stalimporten mot jammalmsimport och sjalvt tillverka stalet. En
annan mojlighet var att oka exporten av amerikanskt kol till
Storbritannien. Detta kunde formodligen inte ske via OEEC men USA
kunde vidta specialatgarder i bilateral form for att fa kol till UK. Om
Sverige var ursakten, kunde sadan export rattfardigas av forsvarsskal.48

USA intog en hardare attityd till de svenska handelsproblemen &n
Storbritannien och meddelade Hammarskjold att en 6kad export av jarn-
malm och kullager till Polen innebar att den generdsare amerikanska
exportlicensieringen till Sverige nu riskerades.49 USA ville ha

46PM Makins 28 juni 1951, FO 371 vol 94444 PRO

47PM Wright 22 okt 1951, FO 371 vol 94980 PRO

48Conversation with US Embassy on Swedish Coal/Ore Negotiations, Notes by the
Ministry of Fuel and Power 18 oct 1951, FO 371 vol 94980 PRO

49Foreign Office till Stockholm 23 okt 1951, FO 371 vol 94980 PRO
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Storbritanniens stod i pressen mot Sverige. Storbritannien foresprakade
emellertid en mer flexibel linje eftersom man var angelagen erhalla de
svenska jAmmalmsleveransema.50 USA forsdkte 16sa problemet genom att
lata en del av den svenska jarnmalm som var avsedd for USA ga till
Storbritannien istéllet. Detta visade sig emellertid ogenomférbart av
valutaskal .5l

For de svenska forhandlarna var det ocksa ett stort problem att man
fran SKF:s sida forhandlat direkt med amerikanska ambassaden och for-
bundit sig att stoppa varje export av embargokullager till 6st. Den sven-
ska regeringen hade endast lovat "use best endeavours reduce embargo
part of mixed quotas”.52 De stora praktiska problemen och det uteblivna
brittiska stodet fick emellertid till foljd att USA gav upp och meddelade
att State Department insett Sveriges svara position. USA:s regering utgick
emellertid fran att exporten av kullager hélls sa 1ag som majligt. Under
dessa forutsattningar kunde fran amerikansk sida utlovas att det inte
skulle bli ndgon aterverkan pa exportlicensieringen, att SKF inte skulle
forebras for sitt agerande och att ingen obehaglig publicitet skulle drabba
foretaget.53 Partema blev pa sa satt dverens och SKF hade i borjan av de-
cember slutit kontrakt med Polen om kullager for 9,85 milj kr, varav 3
milj kr utgjordes av embargolager.54 Det fortjanar att papekas att samma
kullager kostade tre ganger sa mycket, nar de exporterades till ost jam-
fort med nér de exporterades till vast.5

111.5.9 Kullagerexportens omfattning

SKF.s beslut att avstd fran sin satsning p& marknaderna i Osteuropa av-
speglas med all dnskvard tydlighet i handelsstatistiken for aren 1946-
1955. Da SKF ar enda producent av kullager i Sverige, kan officiell
handelsstatistik anvéndas for att visa utvecklingen. Till dstblocket réknas
Albanien, Bulgarien, Kina, Tjeckoslovakien, Osttyskland, Ungern,
Manchuriet, Nordkorea, Polen, Rumanien och Sovjetunionen. Av de icke-
europeiska landerna som raknas till dstblocket var det endast Kina som
var av nagon som helst betydelse for SKF.

50Foreign Office till Washington 26 okt 1951 FO 371 vol 94980 PRO

51Foreign Office till Washington 2 nov och 7 nov 1951, FO 371 vol 94980 PRO
52Telegram Cabinet- Boheman 7 nov 1951, vol 2685 HP 64 UD:s arkiv RA
53Telegram Cabinet-Washington 9 nov 1951, vol 2685 HP 64

54Telegram Cabinet-Washington 3 dec 1951, vol 2685 HP 64

55PM Hagglof 18 juni 1952, vol 2685 HP 64
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Tabell 111.5.1 Sveriges export av kul- och rullager till
Osteuropa 1946-1955

Ar Export av kullager Andel av total
till Osteuropa kullagerexport
Milj kr %
1946 15,7 23,4
1947 18,1 28,3
1948 19,4 23,8
1949 20,4 21,8
1950 22,6 19,8
1951 19,4 15,2
1952 17,6 14,1
1953 6,1 5,3
1954 3,6 31
1955 3,6 2,8

Kalla: SOS, Handel.

111.5.10 Sammanfattning

SKF hade under andra varldskriget haft stora problem i forhallande till
de krigforande staterna. De allierade hade krévt stopp for kullagerleve-
ranserna, regeringen hade sagt nej, men oOverlatit at SKF att forhandla
med USA om saken. En intensiv presskampanj och hot om svartlistning
och nationalisering av SKFrs amerikanska dotterbolag hade ingett SKF
respekt for de maktmedel USA var i besittning av.

SKF kéande av minskande efterfragan under 1949 och planerade darfor
att kraftigt utdka sin export till Osteuropa, dir efterfrdgan var stor.
Planerna forandrades emellertid, da det visade sig att USA och CoCom
tdnkte embargobeldgga kullager. 1950 hade konjunkturen dessutom
svangt och inga avséattningssvarigheter fanns. SKF beslot istallet att redu-
cera Ostexporten.

Liksom under kriget 6verlat regeringen till stor del ansvaret for kul-
lagerexporten pa foretaget. SKF-chefen foérhandlade sjalv med den ame-
rikanske ambassaddren och lovade att félja de amerikanska spéarrlistoma.
SKF hade visserligen en annan uppfattning om vilka kullager som var
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farliga an USA men accepterade anda de amerikanska bestammelserna. Pa
detta sétt befriades den svenska regeringen fran en stor del av sitt ansvar
for exporten av strategiska varor. Den kunde infor Oststaterna havda att
den bedrev en fullstandigt neutral politik. Om SKF inte ville leverera
kullager av viss typ sa var det foretagets eget beslut, 6ver vilket rege-
ringen inte kunde utbva inflytande

SKF:s vilja att anpassa sig till amerikanska onskemal var alltsa storre an
den svenska regermgens Aven andra europeiska lander gjorde ett stérre
motstand mot kraven pa embargo pa kullager. SKF:s medgorlighet far
tillskrivas erfarenheterna fran kriget och méjligheterna att fa avsattning
for kullager p& andra marknader. Affarerna med Osteuropa var annars
mycket Iénsamma for SKF:s del.

Att regeringen inte helt kunde komma ifran ansvaret for kullagerexpor-
ten visade sig i handelsforhandlingarna med Polen, for vilka saval
Storbritannien som USA kom att intressera sig. For att leverera kol
kravde Polen att fa importera mer jarnmalm samt kullager av embargo-
belagda dimensioner. Sverige forsokte da oka kolimporten fran
Storbritannien men detta visade sig endast mojligt i begransad omfattning.
Istallet kom den svenska exporten av jarnmalm till Storbritannien att
hotas. Storbritannien var angeldget om jammalmsleveransema och darfor
obendgna att stodja USA:s forsok att tvinga Sverige till en mer foljsam
politik. USA kom darfor slutligen att acceptera viss export av embargo-
belagda kullager.
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111.6 Exportkontrollen och 6sthandeln

111.6.1 Handelsférhandlingarna

111.6.1.1 Inledning

| detta kapitel fortsatter kartldggningen av dsthandelns problem. De kon-
kreta fragor som stalls ar: Vad innebar embargopolitiken for de svenska
handelsférhandlamas situation? Pa vilket satt forandrades foretagens in-
tresse av osthandeln? Vilken roll spelade Marshallhjalpens administra-
torer? Genom att kartlagga de problem som behandlades vid kontakter
mellan UD:s tjansteman och sovjetiska och amerikanska representanter,
gar det att fa en uppfattning om handelsproblemen och géra en bedém-
ning av den politiska faktorns betydelse. Genom granskning av foretags-
material kan bilden av Sveriges handelsutbyte med oststaterna komplet-
teras med foretagens syn pa osthandeln.

111.6.1.2 1949 _ fartygsproblematiken

Varje ar forhandlades om nya varulistor pa varuutbytesavtalet mellan
Sverige och Sovjetunionen. Dessa férhandlingar kan ses som en indikator
pa stamningslaget mellan landerna. Vid forhandlingarna infor ar 1949
kan laget betecknas som spant. Da den sovjetiska exporten var betydligt
storre an den svenska (pa varuutbytesavtalet), hade Sovjetunionen ett stort
Clearingsaldo till sin fordel. Da clearingen reglerades i dollar, var det
angelaget for de svenska forhandlama att fa den att minska. Den svenska
exporten maste dka och importen minska.

Under 1949 tkade det sovjetiska kopintresset. Det gallde i forsta hand
de fartyg som fanns med pa kontingentlistoma. Sverige skulle enligt dessa
listor leverera 45 tralfiskefartyg av jam. Dessutom fanns en kontingent
som omfattade 50 lastmotorskonare. Denna fick man emellertid utbytt
mot 70 mindre fiskefartyg av tra vilket, framfor allt fran valutasynpunkt,
var fordelaktigare for svenskt vidkommande. Da det 6kande sovjetiska
intresset sammanfoll med en svacka i efterfragan pa fartyg, var flera varv
angelagna att fa sovjetiska bestéllningar. Regeringen var mindre intres-
serad, da den utrustning som kravdes pa fartygen delvis maste importeras
for hardvaluta. Det var emellertid svart att vara helt avvisande, da rege-

1 Robach S Sveriges handel med Sovjetunionen s. 204 i Kommersiella Meddelanden nr
5 1954
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ringen otvivelaktigt forbundit sig 1dmna licens om kdpare och séljare
skulle komma overens. Den taktik, som valdes fran svensk sida, blev da
att havda att de battyper som bestallts, inte var exakt de samma som de
batar som beskrivits i kontingentlistoma. Problemet kom att fokuseras
kring bestallningen av fyra tankbatar fran Norrkdpings varv.

Pavlov ansag i maj 1949 att Sovjet borde fa avrakna de fyra tankfarty-
gen man tankte bestélla mot kontingenten for fisketralare pa kreditavtalet.
Envoyén Einar Modig, som avldst B66k som svensk regeringsrepresen-
tant, havdade att detta i realiteten innebar en utokning av avtalet. Fragan
maste understallas regeringens provning, sarskilt som varje liten avvikel-
se fran avtalet noterades av press och riksdagsman. Pavlov véagrade att ac-
ceptera ett sa ogint och formalistiskt stt att tolka avtalet. Modig maste
lagga ner mycket tid och véltalighet at att lagga ut texten om varuutbytets
daliga utveckling och hur det paverkade kreditavtalstillampningen i re-
striktiv riktning samt om Sveriges svara valutasituation. Denna gjorde att
Sverige allt oftare maste krdva kontant betalning for sin export. Modigs
bud var den 4 juni att 25 % av betalningen for tankbatarna kunde fa
avraknas pa kreditavtalet, medan resten maste erlaggas kontant. Det sov-
jetiska forslaget att utnyttja diversekontingenten hade tidigare avvisats.2

Fragan kom att diskuteras mellan Modig och regeringsmedlemmarna
Wigforss och Skold. Modig framholl, att det i langden var ohallbart att
tillampa kreditavtalet sa formalistiskt som i tankbatsfallet och forespraka-
de vissa jamkningar. Dag Elammarskj6ld, som var nérvarande vid dver-
laggningen, blev starkt oroad, eftersom de fartygstyper fragan gallde var
sadana som stod pa de vastliga spérrlistoma. Hammarskjold menade inte
att det sovjetiska tankbatskopet maste stoppas men att en motprestation
borde kravas fran sovjetisk sida.3 UD beslot att Sverige skulle acceptera
tankbatsbestallningama mot en ersattning pa 50% i dollar och 50% pa
kreditavtalet. Enligt UD:s uppfattning var detta inte alls nagon eftergift.
Det innebar istéllet en skarpning av avtalstillampningen. Det sovjetiska
betalningsforslaget var generdst och ett avslag skulle innebéra att man
fran sovjetisk sida kravde fler fisketralare. For sadana hade Sverige klart
forbundit sig att Iamna exportlicens och dar fanns da inget forhandlings-
utrymme for dollarbetalning.4

2 PM angdende samtal med harvarande ryske handelsrepresentant den 9 maj 1949, och
Modig till Pavlov 4 juni 1949, vol 2794 HP 64, UD:s arkiv 1920 ars dossierordning RA
3Hammarskjold till Undén 13 juni 1949, vol 2794 HP 64

4Telegram for Hammarskjold fran Belfrage 18 juni 1949, vol 2794 HP 64
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111.6.1.3 1950 _ avtalslost tillstand

Vid forhandlingarna vid arsskiftet 1949/50 var forutsattningarna snarast
samre dn foregdende ar. Clearingskulden hade visserligen minskat genom
den okade svenska exporten, men d& Sverige under aret genomfért en de-
valvering blev den reala skuldminskningen endast 2 milj kr. Den svenska
forhandlingspositionen var svag och patryckningsmedlen var fa - kul-
lagerfragan sokte man i mojligaste méan undvika att vidrora. D& de sovje-
tiska forhandlama ocksa visade en mycket hard attityd - de presenterade
varalistor som svenskarna uppfattade som ultimativa - kunde inget avtal
slutas.5 Detta innebar dock inte att all handel mellan Sovjet och Sverige
upphorde. Kreditavtalsleveransema fortsatte som foérut och i dvrigt an-
sdgs Overenskommelsen om varuutbyte frdn 1940 fortfarande galla.
Sverige holl emellertid en noggrann kontroll éver hur stor importen fran
Sovjet var i forhallande till exporten. Den 5 maj 1950 beslots i statsrads-
beredningen att importlicensgivningen for Sovjetunionen skulle stoppas. |
fortsattningen skulle importlicens medgivas endast i den man det svenska
exportoverskottet gversteg 10 milj kr.6

Denna mycket harda svenska linje sviktade nagot mot slutet av septem-
ber. Det visade sig ndmligen att en del av de varor som relativt billigt
kunde inkopas i Sovijet, i andra lander endast kunde erhallas mot dollar-
betalning. Handelsministerns nya direktiv innebar, att det var viktigare att
fa dessa varor till Sverige 4n att behdlla det svenska exportoverskottet
gent emot Sovjet.7 En stor del av den svenska importen kom da att ga vid
sidan om clearingen och betalas kontant i pund.

For kreditavtalets del var forhandlingsaktiviteten under 1950 ganska
1dg. Det sovjetiska kopintresset var visserligen storre an tidigare men de
svenska foretagens villighet att leverera var mindre. | mars forsokte
Sovjetunionen placera bestéllningar pd angpannor hos Motala verkstad.
Foretagsledningen kontaktade Exportforeningen for att fa rad men upp-
gav samtidigt att den inte var sérskilt angeldgen om ordern. Som motiver-
ing angavs att det var “partipolitiskt oldmpligt” att ta emot sovjetiska or-
der "fem i tolv”. Exportféreningen var av samma uppfattning som Motala
verkstad men bad foretaget att inte dberopa dem utan svenska myndig-
heter” i sitt avslag. Den sovijetiska instéllningen till Exportforeningens ar-

5Telegram 10jan 1950, vol 2796 HP 64
6PM Statens Handels- och Industrikommission 8 maj 1950, vol 2796 HP 64
7PM (Sward) 27 sept 1950, vol 2797 HP 64
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bete var negativ och den skulle inte forbattras om Sovijet fick veta vilket
rad Motala verkstad hade fatt.8

Att den sovjetiska instéllningen till Exportféreningens arbete inte
saknade grund framgar ocksa av turerna kring en eventuell bestéllning av
fisketralare pa Uddevallavarvet. Varvet gav i september 1950 Sovjet ett
preliminart positivt besked om mojligheterna att leverera fyra tralare
fore december 1951.Efter kontakt med Exportféreningen meddelade
Uddevallavarvet att man inte kunde ata sig bestallningen.9 Gotaverkens
ledning blev av Exportforeningens ordforande radd att "under lamplig
teknisk motivering” avbdja bestallningar.10

111.6.1.4 1951 - embargopolitiken

Som framgatt av kapitel 111.5 var kullagerleveransema huvudfragan vid
de svara varuutbytesforhandlingarna arsskiftet 1950/51. Avtal kunde
slutas men svarigheterna att genomfora handeln tilltog. UD:s tjansteman
insdg att sovjetiska klagomal Gver svarigheterna att erhalla offerter fran
foretagen inte var obefogade. Oviljan mot att lamna offerter géllde inte
bara varor, som fanns med pa de amerikanska sparrlistoma, utan var en
generell foreteelse. Gent emot de sovjetiska handelsrepresentantema
framholl UD-tjanstemannen att varje foretag sjalvt maste fa avgora sina
leveransmojligheter. Den sovjetiske handelsrepresentanten upprepade de
nu val k&nda argumenten om att de svenska myndigheterna var skyldiga
att se till att kontingenterna i varuutbytesavtalet fylldes. Han bemottes pa
samma satt som tidigare - kontingentdverenskommelsen innebar endast en
forpliktelse att utfarda exportlicens om kommersiella avtal kunde slutas.#t
Den ryska handelsrepresentationen ansag emellertid att UD kunde gora
klart sitt intresse av att handeln holls pa en traditionell niva.12 Ett steg pa
denna vdg togs genom att UD anordnade konferenser for representanter
for verkstadsindustrin. Forsok gjordes att dampa den oro, som gripit
foretagsledarna, da de inte var sakra pa vilka varor som kunde anses
"ofarliga” att handla med.13

8Korrespondens Exportféreningen - Motala Verkstad 18 febr och 13 mars 1950, vol
2796 HP 64

9 Exportforeningen till Uddevallavarvet 11 sept 1950 och Exportféreningen till Sward
UD 8 nov 1950 dar skrivelse frdn Exportféreningen till Uddevallavarvet frén 11 sept
1950 bifogats, vol 2797 HP 64

10PM angéende forhandlingar i Goteborg 13 nov 1950, vol 2797 HP 64

11PM Sward angaende samtal Modig - Arutionov 26 juli 1951, vol 2798 HP 64

12PM Lundberg 9 aug 1951, vol 2798 HP 64

13Modig till Frizell 15 juli 1951, vol 2798 HP 64
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Infor varuutbytesférhandlingama 1951/52 forvantades nya svarigheter
uppstd. Clearingskulden hade ater dkat och vid sidan om clearingen hade
Sverige importerat for ytterligare 14 milj kr, da det varit synnerligen
angelaget att fa importera sovjetisk spannmal. De svenska foérhandlama
tyckte sig emellertid nu méta en helt annan attityd fran de sovjetiska for-
handlarna. Inga svarigheter métte, da det gallde att fa kdpa de varor man
fran svensk sida onskade. Anbuden ansdgs rimliga och balansen mellan
import och export tillfredsstallande. Sovjet accepterade till och med att
nagot vidga sitt importintresse. Visserligen énskade man fortfarande i
forsta hand kullager, jam och stdl men nu fanns ocksa intresse for medi-
cinsk utrustning, smér och hudar. Avtalsforhandlingarna forlopte snabbt
och relativt problemfritt.

Foréndringen i avtalsklimatet tillskrevs av de svenska férhandlama helt
den forandrade sovijetiska attityden. Av nagon anledning fann den sovjet-
iska regeringen det motiverat att 6ka handeln med de nordiska landerna.
For 1952 sléts avtal med saval Sverige som Danmark och Finland, vilka
samtliga var mycket fordelaktiga for de nordiska landerna. Att ndgon
form av politiskt Gvervagande lag bakom den forandrade installningen
ansag man fran UD:s sida vara helt klart.14

Under 1952 6kade det sovjetiska intresset for fartygsbestaliningar. Den
sovjetiske handelsrepresentanten ville att fler fartyg skulle levereras mot
kreditavtalet, vilket fran svensk sida ansdgs som orimligt. Fartyg ingick
inte heller i de varulistor som ingick i varuutbytesavtalet. Norrkdpings
varv accepterade en sovjetisk bestallning pd tre lastfartyg till
Sovjetunionen, men exportlicens beviljades inte. De sovjetiska klagoméalen
bemottes med argumentet att ingen avtalsforpliktelse fanns for att ge ex-
portlicens for varor, som inte fanns med pa avtalslistoma. S& stora objekt
som fartyg kunde inte exporteras om inte mottagarlandet gjorde en mot-
prestation. Dessutom hdvdades, att affaren moéjligen var 16nsam for fore-
taget, men darfor inte nodvéndigtvis till gagn for landet. Detta var ett
nytt satt att argumentera - tidigare hade alltid foretagets ratt att sjalvt be-
stimma Over sina leveranser betonats - nu var nationens intresse det
6verordnade.15

Orsaken till den svenska oviljan till exportlicensiering var vetskapen om
att den fartygstyp, som 6nskades, fanns med pé en av de allierades spéarr-
listor. Det innebar for Sveriges del att CoCom maste kontaktas innan

14PM Sward angdende de svensk-ryska varuutbytesférhandlingama 20 dec 1951 och PM
Sward angdende Sovjets handelsférbindelser med de skandinaviska linderna 31 mars
1952, vol 2799 HP 64

15 PM 3 sept 1952, vol 2799 HP 64
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leveransen kunde accepteras. Det skl som da kunde anforas for att varan
skulle fa exporteras var, att Sovjet gjorde en motprestation, som innebar
leverans av varor som var absolut nédvéndiga for landets forsdrjning.
Dessutom hade CoCom-landema just diskuterat en skarpning av bestdm-
melserna for fartyg. USA:s representanter ville ha fartyg overférda till
den lista som innebar totalt embargo men hade maétt motstand fran Gvriga
medlemslander. Fartygen stod alltsd kvar pa den mindre restriktiva
listan.16 Holland levererade under 1952 fem kylmotorfartyg till Sovijet,
nagot som forvanade de svenska UD-tjanstemannen med tanke pa svenska
svarigheter avboja sovjetiska bestéllningar. Det visade sig att Holland
ansag sig behdva exportera fartygen for att fa importera spannmal, kol
och andra forsorjningsviktiga varor. Da saken behandlats i CoCom, hade
Holland fatt stod av Danmark, Norge och Frankrike. Eftersom beslut i
CoCom maste vara enhélliga for att vara bindande hade affaren kunnat
genomforas.17

111.6.2 Exportkontrollen

111.6.2.1 ECA-kontrollen

USA hade allt sedan krigsslutet utévat kontroll dver sin export for att
kunna fordela knappa varor och samtidigt tillgodose sin egen férsorjning.
Denna exportkontroll avvecklades successivt mot slutet av 40-talet men
kom att aterinforas for att fa kontroll dver exporten till Osteuropa.
USA:s patryckningsmedel for att fa Vasteuropa att delta i exportkontrol-
len var i forsta hand Marshallhjalpen, vilket tidigare framgatt. For att fa
Marshallhjalp maste mottagarlandet ocksa utfasta sig att kontrollera att de
amerikanska varor, som levererats, inte reexporterades utan anvéandes
inom landet. Kontrollen skedde via ECA, dvs den adminstration som
byggts upp kring hjalpprogrammet. | féljande avsnitt pavisas de majlig-
heter den amerikanska staten utnyttjade for att paverka den svenska staten
och de svenska foretagen att folja embargobestammelsema. Darpa féljer
ett antal exempel pa konkreta problem for nagra enskilda féretag.

16PM Over fartygsexporten 22 sept 1952 och von Sydow till Belfrage 19 juni 1952, vol
2799 HP 64

17Sward till von Sydow 11 sept 1952 och von Sydow till Hagglof 1 okt 1952, vol 2799
HP 64
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Den svenska regeringen var tveksam till att lata amerikanska represen-
tanter for ECA resa runt pd svenska foretag for att kontrollera om be-
stallda amerikanska maskiner anvandes pa fabriken och om de anvéndes
pa det sétt som uppgivits i ansokan. Dag Hammarskjold forhandlade med
John Haskell pa ECA-administrationen i Stockholm och lyckades na en
Overenskommelse. Den innebar, att det var svenska myndigheter som
skulle kontrollera att de varor som levererades inom Marshallhjélpens
ram anvandes till de &ndamél som uppgivits och i enlighet med ERP-pro-
grammet. Om och nar svenska myndigheter ansag att fysisk kontroll ute
pa foretagen behdvde genomforas, skulle en svensk myndighetsrepresen-
tant sandas ut. ECA kunde emellertid begéra att fa utfora stickprovs-
kontroller. | sddana fall kunde svenska myndigheter inbjuda en represen-
tant for ECA att delta i kontrollen.s

Det gallde for Sverige att dven i denna fraga uppratthélla det formella
sjalvbestimmandet. Det viktiga var principen att det ankom pa svensk be-
démning att avgéra om behov av “end-check use” forelag. Principen till-
lampades s&, att om importorerna var véalkanda svenska industrier s& an-
sdgs deras namn borga for att kontrollbehov inte foreldg.is De stick-
provskontroller som foretogs tillsammans med ECA-representanten be-
rérde emellertid flera véalkédnda svenska industrier, exempelvis ASEA,
AGA, Lindholmen och Sandviken.2o Det var amanuensen vid Statens
Handels- och Industrikommission, Erland Lagerroth, som féretog in-
spektionsresorna tillsammans med ECA-missionens kontrollant. Av
Lagerroths rapporter framgar att kontrollen var noggrann. Man konsta-
terade att de bestallda maskinerna fanns pa plats, att de monterats och i
vissa fall redan bdorjat anvandas. Fakturorna granskades och den ameri-
kanske representanten ville ocksa att maskinen skulle fotograferas med
honom sjalv poserande vid sidan av maskinen. Enligt Lagerroth forsig-
gick inspektionsresoma i en atmosfar av forstaelsefullt samarbete 21

Det fanns dock granser for det forstaelsefulla samarbetet. D& ECA-
missionen ville att stickprovskontrollerna skulle beréra statliga féretag
sade de svenska myndigheterna nej. Detta foranledde protester fran ECA-
missionen, som inte kunde acceptera att statliga foretag skulle undantas

18 Skriftvaxling Hammarskjold till Haskell 11 juni 1949 och Harris till Hammarskjéld !
juli 1949, vol 1971 H, UD:s arkiv 1920 ars dossierordning RA

19Skrivelse Finnmark UD till ambassadsekreterare Nyblad Washington 24 juli 1950, vol
1971 H

20PM Lagerroth Statens Handels- och Industrikommission 13 jan 1950, vol 1971 H
21PM Lagerroth Statens Handels- och Industrikommission 19 sept 1950 och PM
Lagerroth 13 jan 1950, vol 1971 H
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fran kontrollen. Varutyp, varde, geografiskt lage och liknande skulle vara
avgorande for om “end-use check” behdévdes, inte d&gandetyp.22 For sven-
ska myndigheter var det svart att acceptera de amerikanska 6nskemalen,
da principen var att de svenska myndigheterna skulle bedéma om kontrol-
len behovdes och det maste vara rimligt att tro att de svenska myndighet-
erna i varje fall hade kontroll dver statliga foretag. Konflikten om de
statliga foretagen lostes genom att Handels- och Industrikommissionen
fick i uppgift att se till att inga ECA-kdp skulle goras av statsagda
institutioner och bolag.23

111.6.2.2 USA:s handelspolitiska patryckningar

Pa vilket satt markte da foretagen av de problem som var knutna till
embargopolitiken? Den amerikanska staten hade mdjligheter att direkt
och indirekt 6va inflytande pa svenska foretag. Direkt kunde det gélla
exportlicensgivningen, Marshallhjélpens utformning etc. Indirekt fick
svenska staten en viktig roll - det gallde da utfardandet av garantier for
att export av en viss vara inte exporterades, ansékan om prioritering for
import av viktiga varor, de nya handelsavtalens utformning osv.

Under slutet av 1950 bérjade foretagen marka av svarigheter i sin
handel med amerikanska firmor. | samband med Koreakrigets utbrott an-
sag sig USA behova vissa varor for att astadkomma uppmstning och en
knapphet uppstod pa forsorjningsviktiga varor. USA skarpte kontrollen
over exporten och allokerade den med hansyn till i vilken man den bidrog
till den strategiska uppbyggnaden av vastmaktema. Sveriges svarigheter
fa kopa varor fran USA berodde i detta lage inte langre pa dollarbrist
utan pa att de amerikanska foretagen inte fick licens for export till
Sverige. De svenska importorerna avkravdes forsékran att den
amerikanska varan skulle anvéandas i Sverige, men det var anda svart att
fa exportlicens.24

Ansokningar om import av knappa varor togs nu om hand av ECA, det
organ som statt for Marshallhjélpens organisation. Uppgifter om import-
behov, lager, konsumtion och export av den énskade varan maste lamnas
till ECA. Importbehoven av varan i andra lander maste uppges och
variationer forklaras. Dessutom maste en “Narrative Justification” goras,

22 Harris ECA till Stenstrém UD 11 sept 1950, vol 1971 H

23von Oelrich HOC till UD 19 jan 1951, vol 1971 H

24Ett stort antal klagomal fran olika firmor inkom till UD, exempelvis frn Helsingborgs
Gummifabrik 11 sept 1950 och fran Svenska Tryckerileverantérernas forening 30 sept
1950, vol 2888 HP 64 Ua
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dar man i beréattande form klargjorde varans roll for ekonomins bas-
behov och for landets forsvarsprogram. Det viktigaste var att uppge den
slutliga anvéandningen av varan.2

| borjan av ar 1951 skarptes de amerikanska kraven ytterligare och
kom déarmed att mer allmént bertra foretagen. Att svenska myndigheter
avgav en generell forklaring om behov, export, slutlig anvandning osv av
en viss vara ansags inte langre tillrackligt. USA ville nu forstarka kon-
trollen genom att rikta sig direkt till de enskilda foretagen. Varje svensk
importér maste salunda lamna uppgift om den slutliga anvandningen av
varan till den amerikanske exportéren, vilken sedan ldmnade dessa upp-
gifter till den amerikanska licensmyndigheten. USA krévde siledes gene-
rell "justification” for varuslaget av den svenska regeringen och privat
"justification” for den specifika bestéllningen av det enskilda foretaget.
Detta tillvagagangsséatt uppskattades inte av de svenska tjanstemannen
vilka ansag att kontroll av exporten borde vara en affar mellan myndig-
heterna. Aven om importéren inte avkravdes nagot l6fte att avstd fran
reexport uppfattades de uppgifter som kravdes som en utféstelse.26

Under varen 1951 kom fler klagomal fran svenska foretag till UD.
Foretag efter foretag meddelade att de inte fick de varor de bestéllt fran
USA, och att deras leverantorer forklarade detta med att exportlicens ej
beviljades till Sverige. Firma Ingolf Gundersen uppgav att dess ameri-
kanske leverantor med anledning av svarigheterna att fa exportlicens an-
maérkt: "We do not face similar difficulties for any other country in
Europe, not occupied or ruled by Russia”.27 Vid jamférelse med de nor-
diska grannlanderna framstod Sverige som missgynnat. Bofors hade
exempelvis bestallt sex verktygsmaskiner, vilka var av stor vikt for for-
svarsindustrin. Ingen exportlicens beviljades, alltmedan Norge omedel-
bart beviljades exportlicens for 250 likadana maskiner.28

Exportforeningens Rysslandssektion behandlade vid sitt sammantréde
den 16 april 1951 en forfragan fran UD. Den gallde om den svenska in-
dustrin dnskade att vamutbytesavtalet med Sovjetunionen skulle upphévas.
Efter diskussion i styrelsen, dar de flesta stora foretag som handlade med
Sovjet var representerade, beslots att industrin inte skulle framféra nagra
invandningar mot avtalets fortsatta giltighet. Foretagsledarna var vid det
hér laget klara dver att USA inte kunde protestera mot kreditleveranser,

25ECA Ind 11/14/50 Requirement of Scarce Industrial Materials to be secured in the
United States Cover Note on Instructions for Programming, vol 2889 HP 64
26Finnmark till de Besehe 2 febr 1951, vol 2889 HP 64

27Firma Ingolf Gundersen till UD 10 mars 1951, vol 2890 HP 64

28Telegram Boheman 22 mars 1951, vol 2890 HP 64
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som gjorts pa ett tidigt stadium. Vetskapen om att det svenska forsorj-
ningsléaget i mycket kunde komma att bli beroende av hur USA ténkte
allokera sina exportvaror begransade dock entusiasmen infor handeln
med ostblocket. Exportféreningen beslot att rekommendera foretagen att
vid forfragningar fran Sovjet bedoma sina leveransmojligheter utifran
kontingentlage och ravarutillgdng. Om nagra andra faktorer var av vikt
for genomforandet av leveranserna maste det ankomma pa handels- och
industrikommissionen eller andra myndigheter att ta ansvar for dessa.29

111.6.23 Sverige likstallt med CoCom-lénderna

ljuni 1951 ledde Stockholmssamtalen mellan Dag Hammarskjold och den
amerikanske ambassaddren till den uppgérelse som tidigare omtalats.
Samma manad séndes en skrivelse fran UD ut till de foretag som berordes
av de nya ataganden som gjorts fran svenska statens sida. FOretagen upp-
manades att undvika all publicitet i samband med 6sthandeln. Om journa-
lister envisades med att skriva om &sthandeln skulle de upplysas om att
publiciteten kunde skada Sveriges intressen.30 Den 21 juni 1951 &gde ett
sammantrade mm pa UD, dar utrikesradet Belfrage lamnade information
om de synpunkter UD nu lade pa dsthandeln. Foretagsledarna fick veta att
inga svarigheter var att vanta fran USA:s sida om leveranserna ingick i de
handelsavtal som slutits med olika Oststater. Detta géallde &ven om varorna
fanns med pa embargolistoma. Om foretaget i framtiden tankte teckna
kontrakt med en Oststat for leverans av embargovaror maste emellertid
kontakt tas med Handels- och Industrikommissionen innan kontrakt teck-
nades. Kommissionen bedémde da om hinder av politisk natur forelag for
utfardande av exportlicens. Om sa inte var fallet kunde foretagen rakna
med att UD var berett 1amna sitt stod till exportens genomférande. Om
exportdrerna fick veta att exportlicens inte skulle komma att beviljas,
uppmanades de att inte namna detta for den sovjetiske bestallaren.
Foretaget skulle istdllet anfora bristande leveransformaga eller ravaru-
brist som skal for att avboja ordern. Foretagen uppmanades ocksa att
iaktta stor forsiktighet, da det géllde kontrakt, som avsag langa leverans-
tider. Eftersom USA:s instéllning till den svenska 6sthandeln mycket val
kunde underga en skarpning, ansags det sakrast att undvika dylika kon-
trakt.3l

29Protokoll 16 april 1951, serie EID vol 5 Lindholmens varv, Rederi AB Nordstjemans
arkiv

30Meddelande fran UD 16 juni 1951, vol 965 966 Direktionsarkivet ASEA

31 PM om sammantrade i UD 21 juni 1951, vol D1067 ASEA
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Genom den dverenskommelse mellan de svenska och amerikanska
regeringarna som kom till stand i juni 1951 skulle Sverige uppna likstall-
ighet med CoCom-landema da det gallde amerikansk export. For att ex-
portlicenser skulle utfardas visade det sig emellertid nddvandigt med ett
ndra samarbete mellan importfirmor, svenska myndigheter och den sven-
ska ambassaden i Washington. Ofta maste upprepade patryckningar med
hanvisning till Stockholmssamtalen fran juni 1951 till for att arendet alls
skulle behandlas. Sverige ansokte i flera fall om DO-rating, dvs prioritet
for export pa grund av vitala forsvarsintressen i importlandet. | juli 1951
avslogs alla dessa ansokningar.32 | augusti samma ar var Sveriges be-
handling i prioritetshanseende foremal for “active consideration” enligt
ECA. Ett testfall blev Bofors' import av verktygsmaskiner, dar USA
uppgav sig vara berett till positiv prévning pa grand av Bofors' leveran-
ser till NATO-lander, om foretaget forklarade att maskinerna inte skulle
komma att reexporteras och att produkterna fran maskinerna inte skulle
exporteras till ndgon oststat. Arbetet med denna fraga visade att Sverige,
trots Stockholmssamtalen, i prioritetsavseende klassades lagre an NATO-
landema. | enskilda fall kunde en behandling motsvarande NATO-lander-
nas uppnas, om man kunde visa att produkterna hade betydelse for det
kollektiva sdkerhetssystemet. Motiveringen, att produkterna var av bety-
delse for det svenska forsvaret, var inte tillrackligt stark for att prioritet
skulle erhallas.33

Fran och med den 7 september 1951 fick svenska foretag ansoka om
prioritet hos Handels- och Industrikommissionen. Om anstkan tillstyrktes
gick den vidare till de amerikanska licensmyndighetema. Det dominer-
ande varuslaget da det gallde prioritetsansokningar var maskiner av olika
slag. De ansokningar for vilka prioritet kunde beviljas innefattade varor,
vilka uppfyllde de amerikanska kraven pa att bidra till den fria varldens
militdara upprustning. Det géllde alltsd fér Handels- och
Industrikommissionen att se till att ansékan utformades sa att det fram-
gick att inte bara Sverige utan hela den “fria véarlden” gynnades av att ex-
porten kom till stdnd. D& kunde vanligtvis varor for militart brak beviljas
prioritet, liksom varor som indirekt bidrog till att starka den ekonomiska
ateruppbyggnaden av den “fria varlden”. Om varan endast var avsedd for
civil konsumtion var det svart att fa prioritet.34

32von Platen till Belfrage 20 juli 1951, vol 2892 HP 64 Ua UD:s arkiv RA

33Boheman till kabinettssekreterare Lundberg 2 nov 1951 vol 2893 HP 64

34PM angéende ansdkningar om prioritet (DO-rating) for leveranser fran USA till Sverige
29 maj 1952, vol 2896 HP 64
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Ovan har behandlats hur embargoproblematiken behandlades pa na-
tionell niva. Det har emellertid redan framgatt att foretagen, direkt och
indirekt drabbades av embargopolitiken. De drabbades som importorer,
da de ville kopa varor fran USA och Vasteuropa. De drabbades som ex-
portorer, da de maste forsékra sig om att exportlicens skulle beviljas. De
drabbades ocksa av uppmaningar fran amerikanskt hall om att Id&mna
uppgifter om sitt foretag for att bidra till véstvérldens tekniska och eko-
nomiska utveckling.

111.6.2.4 ASEA och embargopolitiken

ASEA:s VD fick i september 1951 motta en skrivelse fran arméattachen
vid USA:s ambassad i Stockholm. Med hanvisning till den upprustning
USA gjort for att stoppa kommunismens spridning ville han nu forsékra
sig om svenska foretags samarbete i denna gemensamma sak. Det géllde
till en borjan att lamna uppgifter om foretagets aktivitet vad avsag ny
teknik, produktion, finansiering etc. ASEA uppmanades att dka sin for-
séljning till USA - detta uppgavs ligga i linje med den amerikanska rege-
ringens intressen. Svaret fran foretaget var positivt och information Gver-
sandes. ASEA:s ledning uppgav sig, saval av egoistiska motiv som av
sympati med tanken pa upprustning for stoppande av kommunismens
spridning, vara mycket intresserad av att 6ka forséljningen till USA.
Praktiska problem, till exempel USA:s egen stora och avancerade pro-
duktion av elektronik och ASEA:s problem med att leverera tillrackligt
till de kunder man redan hade, gjorde emellertid en exportékning mindre
trolig. Vad ASEA kunde gora var att stalla sin tekniska kunskap till
USA:s forfogande och till det forklarade man sig villig.3

Denna typ av forfragningar fran amerikanska militarattachéer véackte en
hel del irritation pd UD. Savél svenska myndigheter som foretag
drabbades av dessa politiska eller kvasipolitiska forfragningar.
Hammarskjéld tog upp fragan med den amerikanske ambassadoren for att
klarlagga hur utbyte av information skulle tillgd. Hammarskjold lyckades
uppna en Gverenskommelse om att fragor utan kommersiell valor, men
med politisk betydelse, skulle hanskjutas till UD. Han markerade starkt att
den svenska uppfattningen var att dessa fragor skulle handlaggas pa dip-
lomatisk, ej pa militar niva.3

35Korrespondens Cole - Vrethem 20 sept och 22 sept 1951, vol 965 966
Direktionsarkivet ASEA
36Hammarskjold 2 juli 1952, vol 2896 HP 64
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ASEA:s leveranser till dstblocket minskade kraftigt under perioden
1951-1955. Handeln med Sovjet forsvann nastan helt och kom inte igang
igen forrdn 1955.37 Sovjetiskt kopintresse saknades dock inte. Vid ett
sammantrade pa UD 22 dec 1952 diskuterade en av ASEA:s chefer, dir
Soderstrom, med legationsradet Hagglof och sekreterare Sward hur man i
fortsattningen skulle hantera handeln med Sovjetunionen. ASEA hade fatt
ett antal sovjetiska forfragningar om leveranser bland annat av generato-
rer. Soderstrom hade av den sovjetiska handelsrepresentationens agerande
forstatt att, om ASEA avbéjde dessa forfragningar, detta skulle uppfattas
som att foretaget inte langre ville uppehalla handeln med Sovjet. UD-
tjdnstemannen informerade om vilka varor som betraktades som em-
bargovaror. Da endast nagra fa specialprodukter i ASEA:s sortiment var
belagda med embargo, var detta inget stort problem. Betraffande han-
delsvolymens storlek skulle denna komma att bli beroende av import-
behovet av spannmal och fodermedel fran Sovjetunionen. Formodligen
skulle det finnas utrymme for en ASEA-export till ett varde av nagon el-
ler nagra milj kr per ar. Nagon stor handel var det inte langre tal om.
Daremot lat UD-tjanstemannen forsta, att om ASEA gav besked som fran
sovjetisk sida kunde tolkas som ett avstandstagande till vidare handel med
Sovjet, sa motsvarade detta inte alls myndigheternas installning. Om
ASEA daremot i eget ekonomiskt intresse ville fortsatta att handla med
Sovjet, sa lag detta i linje med regeringens handelspolitiska malsattning.
Betraffande handeln med Polen ansag regeringen det vara av intresse att
kolimporten inte finansierades i huvudsak med jammaln utan med hég-
vardiga industriprodukter.38

111.6.2.5 Varvsindustrin, dsthandeln och konkurrensen

For varvsindustrins del hade kreditavtalet med Sovjetunionen medfort ett
narmare samarbete mellan de olika svenska varven. Redan 1947 besl6t
representanter for de svenska varv, som offererat tralare till Sovjet, att
framlégga likartade kontrakt for de sovjetiska kdparna for att inte for-
dérva prissattningen.3» Oskarshamns varv holl Lindholmen underrattat
om hur man genom en fast och obojlig hallning fatt Sovjet att acceptera
hoga priser och langa leveranstider for sina bestéllningar.40 Lindholmen

37Glete s. 147

38PM Sward 22 dec 1952, vol 2799 HP 64

39Dir Larsson Lindholmen till Norrkdpings varv 8 febr 1947, vol 13 serie EIC Rederi
AB Nordstjemans arkiv

40Larsson 5 dec 1947, vol 13 serie EIC Nordstjeman
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gav de andra varven radet att forsoka fa de sovjetiska bestallarna att ac-
ceptera de klassificeringsregler, som var brukliga inom vasthandeln med
hanvisning till de “utomordentligt trékiga erfarenheter de hade av leve-
ranser dar godkannandet hiangde pd de ryska kontrollanterna™.4l
Ekensbergs varv fick ett direkt rad betraffande vilket pris dess represen-
tanter borde begara for tralarna och vilka betalningsvillkor som borde
tillimpas.42 Varven gjorde ocksa en gemensam bestéllning av vinschar till
tralarna fran ett foretag i Storbritannien.

Detta samarbete mellan varven méste forstds mot bakgrund av den spe-
ciella konkurrenssituationen. Det fanns en kund, som ville ha fler batar an
vad varven hade majlighet att producera om de ville behalla nagra andra
kunder. Denna enda kund forhandlade med vart och ett av de olika var-
ven och kunde darfér spela ut varven mot varandra i syfte att pressa ner
priserna. Detta forhallande spelade mindre roll 1947 da konjunkturerna
var goda och det var latt att f& avsattning pd annat hall. 1949 var situa-
tionen emellertid forandrad. Marknaden for batar var "mycket dod”. Den
sovjetiska marknaden blev da &ter intressant och mot slutet av 1949 hade
kontrakt slutits med Sovjet for ett antal batar. For Lindholmens del rérde
det sig om fem trélare till ett varde av 2,5 milj kr.43

En 6kning av Sovjethandeln diskuterades under 1950. Den sovjetiska
handelsrepresentationen ville girna placera trélarbestallningar hos
Lindholmens varv. For att fa foretaget att &ta sig bestallningarna utlova-
des respit med baéter for forseningar. Aven andra littnader i kontrakts-
bestdammelsema stélldes i utsikt i hemliga tillaggsklausuler till kontrakten.
Forslagen avbojdes emellertid. Vid ett mote i Goteborg i april 1950 dis-
kuterades Sovjethandeln inom Johnsonkoncernens ledning.
Motesdeltagarna ség en motsattning mellan en rent affarsmassig install-
ning och en attityd, som férgades av hansyn till politik i vid mening.
”Som ren affar” kunde direktér Larsson mycket val tdnka sig att leverera
ytterligare tralare till Sovjet.44 Det skulle ge valbehovligt tillskott till
sysselséttningen vid varvet. Affarerna med Sovjet hade dértill varit 16n-
samma - vinstprocenten pa tralarna beraknades till 20 % och reparation-
erna hade gett &n mer vinst.45 Koncernledningen besl6t anda att i fram-
tiden inte engagera sig for mycket at det hallet” .46

41Larsson Lindholmen till Gavle varv 10 juni 1949, vol 16 serie EIC Nordstjeman
42Larsson Lindholmen till Ekensbergs varv 8 aug 1949, vol 16 serie EIC Nordstjernan
43Larsson till Ax:son Johnson 8 juli 1949, vol 16 serie EIC Nordstjeman

44Larsson till Ax:son Johnson 25 april 1950, vol 18 serie EIC Nordstjeman

45Larsson 20 nov 1951, vol 19 serie EIC Nordstjernan

46Larsson till Ax:son Johnson 25 april 1950, vol 18 serie EIC Nordstjeman
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Under 1951 skulle en del av tralarna levereras. Fartygsbyggandet hade
emellertid forsenats for samtliga svenska varv, da deras gemensamma
bestallning av vinschar fran ett brittiskt foretag visat sig medfora pro-
blem. Vinschforetaget kunde inte fa vinscharna klara i tid och ville dess-
utom veta till vilka batar vinscharna var avsedda. Lindholmens direktor
ansag att det brittiska foretaget inte hade intresse av att leverera vinsch-
arna inom avtalad tid, eftersom de svenska batarna skulle exporteras till
Sovjet.47 Lindholmen hade anmalt force majeure men Sovjet hade végrat
godkanna denna. Till foretagets lattnad framfordes vid leveransen anda
inga boteskrav.48

Ar 1952 kom forfragningar till Lindholmen om leverans av ytterligare
tralare. Villkoren var sa pass formanliga att “inte ens” generalkonsul
Ax:son Johnsson var helt avvisande. Direktor Larssons yttrande rérande
denna affar kan i manga avseenden anses representativt for den kluvenhet
som fanns infér handeln med Sovjetunionen. “Oavsett en eventuell
politisk installning och hur man 6ver huvud taget skall stalla sig till
handelsforbindelser Gsterut, maste jag séga att mina tidigare forbindelser
med Ryska Handelsrepresentationen icke varit sa avskrackande, utan att
jag skulle kunna tdnka mig ett fortsatt samarbete” 49

11L6.2.6 Foretag med strategisk tillverkning

ASEA och Lindholmen var tva av de foretag som gjorde stora affarer
med Sovjetunionen i samband med kreditavtalet. SKF:s affarer med
Sovjetunionen var ett kroniskt bekymmer for den svenska regeringen. |
samband med embargopolitikens tillampning drabbades ocksa foretag,
som dittills haft relativt okomplicerade kontakter med Sovjetunionen av
problem. Alla féretag markte av embargot, eftersom man for att kunna
importera amerikanska varor maste lamna forsakran om att varken varan
eller produkterna av varan exporterades till dst. Amerikanska export-
organisationer uppgav att det var mojligt att utesluta de meningar i im-
portansbkan som rorde dstexporten. Foretagens erfarenhet var emellertid
att exportlicensen da inte behandlades sa snabbt.50 I april 1950, alltsa
redan fore Koreakrigets utbrott, rapporterades om att licenser for vals-
verk, apparater for penicillintillverkning, flygplansdelar och radar-

47Larsson till Ax:son Johnson 21 maj 1951, vol 19 serie EIC Nordstieman
48Larsson vol 19 serie EIC 21 juni 1951 Nordstieman

49Larsson till Quistgaard vol 20 serie EIC 30 okt 1952 Nordstiernan

50ForMgan fran AB Industrimetoder 15 feb 1951, vol 2683, HP 64 UD:s arkiv, RA.
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anlaggningar fordrojdes och att man atminstone pa lagre nivaer i State
Department ansag orsaken vara den svenska 6sthandelspolitiken.5

I juli 1950 6verlamnades information fran USA, som innebar att ryss-
arna anvande nickeltrad och lamellbandstal for sin atombombstillverkning
och att detta delvis kom fran Sverige, mest fran Sandviken.52 Allt mate-
rial som anvandes for atombombstillverkning var givetvis exportforbju-
det fran USA och fanns fortecknat pa en sarskild lista. Denna lista hade
ett ar tidigare Gverlamnats till svenska UD och Sverige hade instamt med
USA om att atommaterial skulle underkastas exportkontroll.53 Folj-
aktligen beslutade regeringen i september om att exporten av dessa varor
skulle licensbeldggas och att utfardade licenser som &nnu ej utnyttjats
skulle ogiltigforklaras.54 Detta innebar att exportstopp for varorna i alla
riktningar inférdes. Om man fran sovjetiskt hall fragade om orsaken,
skulle svaret bli att exportforbud av uranhaltigt material lange géllt och
att den svenska regeringen nu beslutat tillampa forbudet aven pa varor av
fundamental betydelse for atomenergiproduktion.

For Sandviken innebar exportforbudet stora problem. Foretaget hade
under 1949 exporterat 2500 kg hardat, vitpolerat lamellbandstal av di-
mensionen 7x0,055 mm till Sovjet och under 1950 ndstan 1000 kg.55
Foretaget kravde nu erséttning av staten for de varor de nu gj fick leve-
rera trots att exportlicens utfardats.56 Ytterligare problem tillstétte under
1951. Sovjet retumerade en del av det tidigare levererade bandstalet med
hanvisning till att det var av bristfallig kvalitet. Man ville istéllet ha ny-
tillverkat bandstal av "forbjuden” dimension. Foretagsledningen och
regeringen fick harigenom problem - skulle exportlicens for detta nytill-
verkade material utfardas? Sandvikens direktor foreslog att foretaget
skulle aterbetala kopesumman och att staten sedan skulle ersatta
Sandviken. P4 UD misstankte man starkt att dessa manovrer var orsakade
av en onskan att fa ut sa stor ersattning fran staten som majligt.57

De akuta problemen med leveranserna var emellertid inte sa allvarliga
som de mer langsiktiga féljderna av exportférbudet. Det var de tunna
dimensionerna av lamellbandstalet som var exportférbjudna. Dessa di-
mensioner var ocksa de mest lonsamma. Avsattningen av detta stal skedde

51Boheman till Hammarskjold 21 april 1950, vol 2683, HP 64

52PM 20 juli 1950, vol 2683, HP 64

53Note of conversation, Hammarskjold, 6 sept 1949, vol 2683, HP 64

54Kungl Maj:ts beslut 13 sept 1950, vol 2683, HP 64

55PM 11 sept, 1950, vol 2683, HP 64

56Sandviken till kanslirddet Hartvig, Handelsdepartementet 28 sept 1950, HP 64
57PM Astrém 9 mars 1951, vol 2684, HP 64
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framfor allt genom export. D& denna produkt inte langre fick exporteras,
innebar det att marknader forlorades till konkurrenter i framfor allt
Vasttyskland och USA och att lonsamheten forsamrades.58 Da amerikan-
ska foretag 1952 visade sig angelagna att fa importera lamellstal av
forbjudna dimensioner fran Sverige, ville Sandviken att licensgivningen
skulle 6ppnas igen, eftersom exportstoppet nu borde ha fyllt sin primara
uppgift.59 Nagot undantag kunde emellertid ej beviljas av myndig-
heterna.60 Som ett exempel pa hur noga Hammarskjéld var med att halla
den amerikanska ambassaden underrattad om dsthandeln kan ndmnas att
ambassaden fick information om Gsttyska bestéllningar av lamellbandstal,
vilka lag utanfor den grans, som géllde som forbjuden dimension.
Ambassaden meddelade som svar pa informationen att revision av
dimensionsgransen inte var nddvéndig.6l

Foretaget LKB-produkter, som tillverkade laboratorieutrustning, drab-
bades ocksa av embargot pa varor for atombombstillverkning. En hel del
av foretagets export hade gatt till Sovjet. Vid forsok att inkopa varor i
USA hade det visat sig svart for leverantdrerna att fa exportlicens.
Ostexporten var viktig for foretaget, den utgjorde ca 50% av foretagets
export.62 Det mest bekymmersamma var att USA ansag att dessa appara-
ter skulle kunna anvandas vid framstallning av atomenergi. UD infor-
skaffade expertutlatande fran en svensk professor. Enligt detta utlatande
var LKB:s varor, med nagot undantag, “ofarliga” fran atomenergi-
synpunkt.63 Foretaget ldmnade uppgifter till UD om hela sin dstexport
och lovade att fortsattningsvis tidigt kontakta UD vid
handelsforhandlingar for att fa upplysningar om embargo- och atom-
synpunkter. Dessutom maste LKB till UD skriftligt meddela att man inte,
lika litet som hittills, ténkte exportera “atommaterial” till Ost.64
Amerikanska handelsradet informerades sedan om expertutlatandet och
LKB :s lofte om Gstexporten, vilket ocksa innebar ett 16fte att ej exportera
varor dar amerikanska delar ingick. | forhoppning om att dessa atgarder
skulle leda till att exportlicenser beviljades avradde UD fran ytterligare
ostforséljning tills diskussionerna med USA:s handelsrad avslutats.65

58Vavskedslamellstal 22 april 1952, vol 2685, HP 64

59Sandvikens Jernverk till M Engstrom, Svenska Jarnbrukens Gruppcentral, 11 juni
1952, vol 2685, HP 64

60Belfrage till Dahlerus, Jernkontoret 12 juni 1952, vol 2685, HP 64

61PM Astrom 12 april 1951 och PM Astrém 16 april 1951, vol 2684, HP 64
62PMHagglof 26 juli 1951, vol 2685, HP 64

63Siegbahn till Sward 8 juli och 24 juli 1951, vol 2685, HP 64

64PM Hagglof 26 juli 1951, vol 2685, HP 64

65Hagglof till Westerdahl, LKB, 7 aug 1951, vol 2685, HP 64
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Andra foretag som fick problem var Svenska Diamantbergborming AB
och AB Elektrisk Malmletning. Dessa foretags export till ¢st av djup-
bormingsutrustning, diamantverktyg och geofysiska instrument, var i hog
grad besvarlig fran strategisk synpunkt. Alla dessa varor fanns med pa
vastmakternas lista | vilket innebar totalt embargo.66 Vid samtal med UD
uppgav foretagens direktor att man ej skulle acceptera order fran ost pa
utrustning dar diamantborrkronor ingick mer med tanke pa risken for
forebraelser fran britterna an fran USA. Foretaget var i stor utstrackning
beroende av ett gott samarbete med Storbritannien med tanke pa de stora
intressena i Sydafrika. For Elektrisk Malmletning skulle konsekvenserna
bli svara om Gstexporten stoppades. Foretaget hade utvidgats i samband
med det stora kreditavtalet med Sovjet och Ostblocksbestéllningama hade
sedan Okat. Det var svart att avvisa order med hanvisning till for stor
orderbelaggning, man maste i sa fall siga att exportlicens inte forvantades
beviljas. Dessutom var Ostexporten den mest inkomstbringande handeln.
Foretaget fann sig dock i politiken “for vilken man ur mer vittgaende
synpunkter markerade all forstaelse".67 Ostexporten, vilken under pe-
rioden 1847-1950 utgjort 92% av foretagsexporten, stoppades. Fran
amerikansk sida hade foreslagits att Elektrisk Malmletning skulle upp-
arbeta marknader i USA och Canada i stéllet.68 Detta visade sig dock
omdgjligt.69

Ytterligare ett foretag som drabbades av embargopolitiken var AB
Lumalampan som exporterade volfram- och molybdentrad samt trad-
dragningsmaskiner till ost. Dessa varor ansags av USA tillhora de em-
bargobelagda varorna. Lumalampan var dock beroende av sin dstexport,
vilken atminstone betraffande molybdentrad kunde betecknas som tradi-
tionell export. Under perioden 1946-1952 hade foretaget levererat trad
for drygt 2 milj kr. Enligt foretagets direktér hade man i och for sig
inget sdrskilt intresse av att exportera till 6st, men dessa marknader var
de enda som stod till buds. P& USA-marknaden skulle det funnits mojlig-
het att konkurrera om inte tullarna lagt hinder i vagen.Viss tradexport
var ett livsvillkor for produktionens uppréatthallande och om exporten
osterut stoppades maste tillverkningen férmodligen nedléggas.0

66PM Sward 17 juli 1951, vol 2685, HP 64 Betraffande djupborrningsutrustningen ville
dock sdvdl UD som foretaget hivda att den inte fanns med pé lista I. P& listan stod
namligen "oil well drilling ... equipment".

67PM Hagglof 9 aug 1951, vol 2685, HP 64

68Wadsted till Finnmark 19 aug 1951, vol 2685, HP 64

69Wadsted till Finnmark 18 okt 1951,, vol 2685, HP 64

70PM angdende AB Lumalampans export av wolfram- och molybdentrad 22 sept 1952,
vol 2685, HP 64
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Att den amerikanska embargopolitiken inte bara géllde varor utan ocksa
kunskap bekréftas av det licensavtal som sléts mellan LM Ericsson AB
och Western Electric C:0. Det innebar att det svenska foretaget forband
sig inte enbart att undvika export av transistorer, dioder etc till dst, utan
ocksa att behandla tillverkningsmetoderna for dessa varor konfidentiellt.
Kunskapen om dessa fick ej komma till 6sts kdnnedom.T!

Slutligen kan namnas nagra problem som val snarast illustrerar den
spanda stamningen runt dsthandeln. Oljefirman GOKEF exporterade se-
dan gammalt tjeckisk och polsk bensol till USA, men enligt foretagets di-
rektor var det nu omdjligt att fa avsattning for varorna i USA.
Amerikanska firmor uppgavs bli utsatta for sanktioner fran amerikanska
myndigheter da de befattade sig med ostvaror. UD uppfattade problema-
tiken som ett uttryck for den ndrmast hysteriska skrack amerikanska fore-
tag hyste for att pa nagot satt forknippas med Ostblocket.72 | Sverige
yttrade sig denna “skrack” snarast som stor forsiktighet. Ett exempel pa
detta kan Helsingborgs Gummifabrik anses vara. Foretaget hade sedan 20-
talet exporterat gummiskor till 6st. Da man for framstallningen behévde
kemikalier som inkdptes i USA, hade exporten upphort. Detta hangde
samman med att foretaget, for att exportlicens skulle utfardas i USA,
maste forsakra att de varor som framstélldes med hjélp av amerikanskt
material inte skulle exporteras till 6st. Da Gverenskommelse om
Ostexporten nu uppnatts ville gummifabriken ateruppta exporten till st
men man ville forsakra sig om att amerikanerna da inte blockerade kemi-
kalieinkopen.73 Fran UD:s sida ville man varken avrada eller tillstyrka
men man framholl att &ven om firman undvek att férbinda sig vad géllde
export av slutprodukten sa kvarstod de amerikanska 6nskemalen betraff-
ande reexport av amerikanska ravaror d&ven om dessa endast till liten del
ingick i slutprodukten.74 Da saken fordes pa tal med amerikanska repre-
sentanter hade dessa dock svart att forestalla sig att gummiskor kunde
tillmatas nagon namnvard strategisk betydelse.7s

71LM Ericsson till UD 21 mars 1952, vol 2685, HP 64

72Finnmark till de Besehe 15 feb 1952, vol 2685, HP 64

73Helsingborgs Gummifabrik till Malmaeus 4 okt 1952, vol 2685, HP 64
74Kollberg till de Besehe 4 nov 1952, vol 2685, HP 64

75de Besehe till Kollberg 22 dec 1952, vol 2685 HP 64
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111.6.3 Sammanfattning

Redan innan Sverige i juni 1951 gatt med pa att anpassa sin export till
oststaterna till de amerikanska 6nskemalen uppstod problem i dsthandeln
som inte enbart hade att géra med bristen pa valuta och beslutet om att
tolka kreditavtalet restriktivt. Vetskapen om att exempelvis fartyg stod pa
de vastliga sparrlistoma gav orsak till oro och krav péa sovjetiska mot-
prestationer. Genom administrationen av Marshallhjélpen gavs USA ocksé
mojlighet att foreta kontroll ute pa svenska foretag. Avsikten med kon-
trollen var att se till att importerade amerikanska maskiner anvéndes for
det andamal som uppgivits i ansokan. Den svenska regeringen lyckades
emellertid uppratthalla sin formella sjalvstandighet. ECA godtog att det
var den svenska regeringen som avgjorde om kontroll behévdes och i
sddana fall kunde inbjuda den amerikanske ECA-representanten att delta.

De svenska foretagen mérkte ocksd av den amerikanska exportkontrol-
len genom att de, da de bestillde varor fran USA, maste uppge den slut-
liga anvandningen av varan. Detta ledde hos manga foretag till en tvek-
samhet infér dsthandeln, trots dess goda ldnsamhet. De flesta féretag be-
démde goda relationer med USA och Vésteuropa som viktigare &n upp-
ratthallandet av dsthandeln. Vissa foretag drabbades ocksd mer direkt av
exportkontrollen och fick av den svenska regeringen veta att deras export
till 6st inte kunde fortsétta, exportlicens skulle ej beviljas.
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111.7 Norge, Danmark och Osthandeln

[11.7.1 Politisk bakgrund

111.7.1.1 Inledning

Sverige tog emot Marshallhjalp men holl fast vid sin neutralitetspolitik
och blev inte medlem av NATO. Aven Norge och Danmark hade efter
kriget till ambition att hélla fast vid neutraliteten. Den stormaktspolitiska
utvecklingen, otillriackliga militara resurser och erfarenheterna fran and-
ra varldskriget ar nagra av orsakerna till att Norge och Danmark Gvergav
neutraliteten. | foljande kapitel kommer Norges och Danmarks instéllning
till sthandeln att belysas. Forhoppningsvis kan visst ljus kastas Gver fré-
gestéllningar som har att géra med anslutning till politiska allianser. Kan
eventuella vinster av neutralitetspolitiken pé nagot meningsfullt satt vagas
mot de mojligheter till inflytande man avséager sig genom att vagra delta i
internationellt samarbete? Genom att stalla det norska och danska med-
lemskapet i CoCom mot det svenska deltagandet i exportkontrollen kan
dessa problem konkret belysas.

111.7.1.2 Installningen efter kriget.

I Norge fick socialdemokraterna p& hosten 1945 for forsta gangen egen
majoritet i stortinget. Huvudmalet for partiet var att stadkomma ater-
uppbyggnad av landet genom ¢kad produktion. Utrikeshandeln var hér-
vidlag en viktig faktor. Norge var i ekonomiskt avseende i hdg grad knu-
tet till Storbritannien - 20% av Norges import kom fran Storbritannien
och 15% av exporten gick dit.l Det var dock ett uttalat norskt 6nskemal
att handeln skulle bli s allsidig som mgjligt.2

I utrikespolitiskt avseende forde Norge under de forsta efterkrigsaren
en politik som av de ansvariga betecknades som brobyggnadspolitik.
Norge skulle inte delta i nagra blockbildningar utan istéllet spela en aktiv
maklande roll inom FN. Verkligheten blev emellertid en annan - Norges
utrikespolitiska agerande under dessa ar kan narmast betecknas som pass-

1Bergh T Arbeiderbevegelsens historié i Norge 5: Storhetstid 1945-1965 (Oslol987) s.
293
2Ibid s. 253
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ivt och kannetecknat av en ovilja att alls ta stéllning i internationella
konflikter.3

For dansk socialdemokrati var laget ett annat efter krigets slut.
Socialdemokratin hade deltagit i samlingsregeringen under kriget och var
svart belastad av sitt "samarbete” med den tyska ockupationsmakten.
Kommunisterna gick i valet 1945 fram sa kraftigt pa socialdemokratins
bekostnad att regeringen blev borgerlig. Inte férrdn 1947 kom rege-
ringen i Danmark att styras av socialdemokrater.

Danmark var i & hogre grad dn Norge ekonomiskt beroende av
handeln med Storbritannien. Aven Danmark 6nskade 6ka handeln med
Osteuropa, i forsta hand for att spara dollar och for att f& kopa de viktiga
ravaror, som behovdes for utvecklingen av det danska jordbruket.
Utrikespolitiskt hade Danmarks socialdemokrater inga hdga ambitioner. |
tidigare regeringar hade utrikesministern alltid hamtats fran koalitions-
partnem Radikale Venstre.4 Den neutrala forsvarspolitik man emellertid
sade sig vilja fora, betingades mer av hénsyn till nationella ekonomiska
intressen &n av analys av den internationella situationen. Genom att ga
med i FN togs emellertid forsta steget mot involvering i vérldspolitiken.5

111.7.1.3 Marshallhjélpen.

Fragan om mottagande av Marshallhjalp kom att fa stor betydelse i saval
ekonomiskt som politiskt avseende. Saval Norge som Danmark befann sig
i en svar ekonomisk situation, dd Marshallhjalpen borjade diskuteras.
Valutareserven hade kraftigt minskat och dollarbristen var ett hinder for
de ambitidsa ateruppbyggnadsprogrammen. | bada landerna var regering-
arna medvetna om att stallningstagandet till Marshallhjélpen var lika
mycket politiskt som ekonomiskt. Den norske historikern Trond Bergh
havdar att Norges ekonomiska situation inte var sa svar att valfriheten var
borta. Avgorandet var i stéllet politiskt. Regeringen var oroad for att sa-
val ett accepterande som ett avbdjande skulle uppfattas som ett stallnings-
tagande mellan 6st och vést. Da neutrala land emellertid accepterade
hjalpen, bedémde regeringen att ett nej skulle innebara mer av ett stéll-
ningstagande &n ett ja och beslét att ta emot Marshallhjélp.6

3lbid s. 253

4S0rensen V Social Deirocratic Government in Denmark under the Marshall Plan 1947-
1950 (Horens 1987) s. 43-44

5lbid s. 48-49

6Bergh s. 256
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For Danmarks del ansags den ekonomiska situationen sa alarmerande att
regeringen beslot 6verlata de politiska betankligheterna till de lander som
hade rad med sadana.7 Marshallhjalpen gav en, atminstone tillfallig, moj-
lighet att fa fart pa investeringar och genomfora rationaliseringar. De
motiv socialdemokraterna i Danmark anforde for att acceptera
Marshallhjalp avsléjar en medvetenhet om dess politiska implikationer.
Det sades att Marshallhjalpen var en hjéalp fran USA:s arbetare till det
danska folket, da de amerikanska kapitalisterna var emot hjélpinsatsen.
Dessutom anférdes att hjalpen gav mojlighet till en planméssig aterupp-
byggnad av Europa. Slutligen uppgav ocksa fackforeningsrorelsen att
deltagandet i Marshallplanen var en del av bekdmpandet av kommunis-
men.§

111.7.1.4 Hotetfran ost

Under 1948 hardnade det internationella politiska klimatet. Den brittiske
utrikesministern Emest Bevin foreslog 22 jan 1948 att ett vastligt for-
svarsforbund skulle uppréttas. | Norge var oviljan att inga i nagon allians
fortfarande stark men situationen forandrades. | mars 1948 tog kommu-
nisterna makten i Tjeckoslovakien - den s k Pragkuppen. Férhandlingar
inleddes mellan Sovjet och Finland om uppréttande av forsvarspakt.
Rykten spreds om att Sovjet amnade foresla Norge en liknande pakt.
Likheterna med vad som hént dagarna fore 9 april 1940 uppfattades av
manga som slaende och den norska regeringen kande sig tvingad att vidta
atgarder. En forfragan riktades till Storbritannien om vilka méjligheter
det fanns att fa militar hjalp om sa skulle bli nédvandigt. Regeringen
tankte namligen bestamt avsla varje forslag om forsvarspakt fran sovje-
tisk sida.9

Aven i Danmark steg spanningen, vilket tog sig uttryck i den s k pask-
krisen, som utlostes av handelserna i Tjeckoslovakien. Den innebar bland
annat héjd militar beredskap. Bakgrunden var att den danska regeringen
fatt information om USA:s syn pa Danmarks militdra och strategiska si-
tuation. USA trodde, att Sovjet skulle forsoka utdka sitt herravélde fore-
tradesvis genom stdd till kommunistiska statskupper inom landet och in-
gripa med militar hjalp om sa behdvdes. Avgorande for om USA skulle
ingripa till Danmarks hjalp var, enligt USA, Danmarks eget agerande.
Om danskarna visade sin avsikt att bjuda allvarligt motstand kunde man

7S0rensen s. 50
8S0borg H Socialdemokratiet og staten (Kdpenhamn 1983) s. 144-145
9Skodvin M Norden eller NATO (Oslo 1971) s. 97-98
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rakna med amerikansk hjélp. Férmodligen skall paskkrisen med den
hdéjda beredskapen ses som en signal till USA att Danmark inte tankte ac-
ceptera ett kommunistiskt maktdvertagande.10

Att Norge och Danmark kénde sig hotade av Sovjet och kommunismen
ar obestridligt. Om det fanns fog for denna kénsla ar omstritt. Da USA
erbjod ekonomisk hjélp till ateruppbyggnaden, framstod valet mellan
blocken for ménga danskar som ett val mellan gott och ont. Anda fanns
en stor tvekan infor att bli medlem av NATO. Bildandet av ett skandina-
viskt forsvarsforbund sags som ett mojligt alternativ.

111.7.1.5 Skandinaviska férsvarsforbundet.

Grannlandernas vastmaktsorientering oroade det neutrala Sverige. | maj
1948 tog Sverige initiativ till att bilda ett skandinaviskt férsvarsférbund
med avsikt att halla ett sadant utanfor stormaktsblocken. Den danska
regeringen var mer intresserad &n den norska och kom under férhand-
lingarna att fungera som ett slags medlare mellan de svenska kraven pa
alliansfrihet och de norska onskemalen om garantier for vapenleveranser
fran véastmaktema.tt

Under hosten 1948 fick Danmark och Norge forfragningar om de ville
delta i den nordatlantiska forsvarspakt, som holl pa att bildas.
Forhandlingarna om ett skandinaviskt forsvarsforbund kom salunda att
forsiggad under tidspress. Sverige erbjod ett forsvarsforbund, som ome-
delbart skulle trada i kraft. Den norsk-danska upprustningen till svensk
niva kunde komma senare. Danskarna uppfattade detta som ett generdst
erbjudande och ansag att man omedelbart kunde bilda alliansen utan att
avvakta USA:s installning. For norrmannen var forslaget dock inte accep-
tabelt. De ansag sig behdva garantier fran vastmaktema om att dessa
skulle ge militért stdd om de nordiska staterna skulle utséttas for angrepp.
For Sverige var det omgjligt att godta denna direkta anslutning till vést.
De svenska forhandlarna raknade med att Norden, utan att formella ga-
rantier lamnats, skulle fa militar hjalp om angreppet blev ett faktum.12

USA:s regering hade bestamt sig for att den ville ha Norge och
Danmark med i NATO.13 Skandinaviska forfragningar om majligheterna
till att fa hjalp till upprustning riktades till den amerikanska regeringen.
Det svar som lamnades gick ut pa att USA i forsta hand maste tillgodose

10Nissborg A Danmark mellan Norden och vast (Stockholm 1985) s. 14-15

11lbid s. 30-31

12Bergh s 261

13Lundestad America, Scandinavia and the Cold War 1945-1949 (NewYork 1980) s 304
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sina allierades behov av militar hjélp och att det sannolikt inte skulle bli
mycket over till dvriga stater.14 Det blev dd omgjligt for Norge att ga
med i ett nordiskt forsvarsférbund och trots flera forsok att finna kom-
promisslésningar visade sig Sveriges krav pa alliansfrinet oférenliga med
Norges krav pé garantier for véistmaktshjalp.

I Norge beslots pd Arbeiderpartiets landsmote 1949 att partiet skulle
fororda en anslutning till vastmaktsalliansen. Det var ett skarpt brott med
Norges utrikespolitiska tradition och en stark minoritet inom partiet
stodde tanken pa ett nordiskt forsvarssamarbetet. De borgerliga partierna
forordade emellertid NATO-anslutning och den 3 mars 1949 beslots i
stortinget att Norge skulle anséka om medlemskap i NATO.15

Danmark gjorde, efter forhandlingarnas sammanbrott, ett forsok att
understka mojligheterna for ett dansk-svenskt forsvarsforbund. Fran
svensk sida fanns emellertid inget intresse for ett sadant, formodligen for
att Danmark ansdgs mycket svart att forsvara.l6 Den danska regeringen
anség sig da inte ha nagot annat alternativ &n att ansoka om medlemskap i
NATO. Motstandet mot detta beslut fanns hos regeringens koalitionspart-
ner Radikale Venstre. DA de borgerliga partierna var positiva kunde be-
slut i folketinget fattas den 24 mars 1949.17

I11.7.2 Norge och 6sthandeln

111.7.2.1 Osthandelns omfattning

For att f& en uppfattning om vad medlemskapet i NATO innebar for den
politiska handlingsfriheten kommer nu utvecklingen av Norges och
Danmarks handel med Osteuropa att granskas. Pa vilket satt kom denna
handel att pverkas av NATO-medlemskapet? Avsikten ar att undersoka
om medlemskapet i CoCom innebar att Norge och Danmark tvingades till
storre eftergifter och mer anpassning till amerikansk stormaktspolitik &n
Sverige. Eller var det mojligen sd att deltagandet i CoCom gav storre
mojligheter att paverka den politik som fordes och att det darfor var
mojligt att i viss man forhindra negativ inverkan pa 6sthandeln?

14Eriksen K E DNA och NATO (Oslo 1972) s. 228-232 och Skodvin s. 314-317
15Bergh s. 270

16Nissborg s. 49

17Ibid s. 57
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Norges handel med Osteuropa var under de forsta efterkrigsdren jam-
forelsevis betydande. Den norska regeringens handelspolitik gick ut pa att
uppratthalla och 6ka handeln med Osteuropa av sévél politiska som
ekonomiska skil. Utvecklingen av Norges handel med Osteuropa 1946-
1955 framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 111.7.1 Norges handel med Osteuropa 1946-1955
Export till Andel av Import fran Andel av
Osteuropa  total export Osteuropa total import

Ar Milj kr % Milj kr %
1946 62,5 52 85,8 3,9
1947 185,7 10,2 188,3 4,9
1948 2189 10,6 325,8 8,8
1949 283,2 13,2 337,3 8,0
1950 179,8 6,4 265,2 55
1951 2215 5,0 195,1 31
1952 203,4 5,0 233,0 3,7
1953 234,2 6,4 288,7 4.4
1954 328,3 79 305,6 4,2
1955 269,9 6,0 280,9 3,6

Kalla: Statistisk arbok for Norge, berérda ar

De politiska motiven for en 6kad handel med Osteuropa betonades av
utrikesminister Lie, da han i februari 1946 uttryckte 6nskan om ett
handelsavtal mellan Norge och Sovjetunionen. Han ansag att Norge borde
fa till stand ett avtal tidigare an andra lander, vilka betytt mindre for
Sovjet under kriget.18 Folkhushallningsministern motiverade ett dylikt
avtal med dess konjunkturutjamnande formaga. Det skulle ocksa innebéra
att dollarbristen lattade och avsattningen for en del relativt svarsalda
varor, exempelvis saltsill, sékrades.

Liksom i Sveriges fall var handeln med Osteuropa begransad till i
huvudsak Sovjet, Polen och Tjeckoslovakien. Betréffande Sovjethandeln

18AndvordtillUD 11 febr 1946, SovjetHandelBortlegningsperioden 1940-49 Sovjet-
Norge Bd 144.4/99 UD:s arkiv Oslo

19Torp till UD 6 juli 1946, Sovjet Handel Bortlegningsperioden 1940-49 Sovjet-Norge
Bdll 1/7-15/11 1946 44.4/99
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dominerades denna av ett fatal varor. De viktigaste importvarorna var
brodsédd och manganmalm. Exporten bestod av saltsill och valfett. Dessa
varor var svara att fa avsattning for och Sovjet var darfor viktigt som
norsk avsattningsmarknad.20 Importen fran Polen dominerades helt av
kolet och fram till 1951 var Polen Norges huvudleverantér av kol.
Exporten var nagot mer varierad och bestod av fett, olja, sill, godnings-
medel, aldre skepp och jarnmalm.2l Importen fran Tjeckoslovakien var
av annan karaktar. Den bestod till en borjan mest av fardigvaror men
efter hand kom rasockerimporten att dominera. Exporten bestod av fisk,
fett och metaller.22

Den norska importen fran Gststaterna var alltsa snarlik den svenska vad
géller varusammanséttningen. Den norska exporten var emellertid, till
skillnad fran den svenska, koncentrerad till ett fatal varor, frimst ra-
varor. Nagra fa varor var strategiska, i den meningen att de fordes upp
pa nagon av de internationella listorna. Det gallde exempelvis aluminium,
molybden och svavelkis. Dessa varor exporterades inte i nagra stora
méngder men flera av dem var viktiga i det avseendet att de gjorde det
mojligt att fa till stdnd bilaterala varuutbytesavtal med Oststaterna.23
Export av en begransad mangd av en atravard vara kunde 6ppna dorren
for import av brédsad och kol.

Motiven for en 6kad handel med Osteuropa var séledes i stort de samma
som de svenska. | Norge var socialdemokratins strdvan efter planhus-
hallning ocksa mer explicit an i Sverige. Detta avspeglades bland annat i
de handelsférhandlingar med Sovjet som upptogs under 1946.
Statsministern raknade med statlig dirigering av utrikeshandeln under
minst fem ar.24 Vid avtalsforberedelsema pa departementet diskuterades
genomforandet av ett realekonomiskt bytesférhallande mellan Sovjet och
Norge. Da det emellertid framholls att svenskarna kategoriskt vagrat dis-
kutera realekonomiskt utbyte, bestamdes att man, atminstone inlednings-
vis, skulle fomtsatta att avtal sléts pa marknadsméssiga grunder.2

I december 1946 slots ett tvaarigt avtal mellan Norge och Sovijet.
Norges export skulle utgéras av sill, matfett och molybden, eventuellt

20Fprland Tor Egil "Vi sier intet"-Norge i COCOM 1948-1953 (Oslo 1988) s. 209-210
211bid s. 211

221bid s. 213

23lbid s. 25

24Skrivelse Torp till UD 6 juli 1946, Sovjet Handel Bortlegningsperioden 1940-49
Sovjet-Norge

Bd Il 1/7-15/11 -46 44.4/99, UD:s arkiv Oslo

25Notat 19 okt 1946 Samhandelen Norge-Sovjetsamveldet, Sovjet Handel
Bortlegningsperioden 1940-49 Sovjet-NorgeBdll 1/7-15/11 -46 44.4/99,
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ocksa aluminium och svavelkis. Fran sovijetisk sida betonades aluminium-
exportens betydelse - den var nodvéndig for att Norge skulle fa kol, koks
och rég.26 Ar 1949 slots ett tredrigt handelsavtal med Sovijet. Fran sovje-
tisk sida yrkades vid handelsférhandlingarna att regeringen skulle garant-
era leveranser av en viss mangd molybden De norska férhandlama hav-
dade att faststallandet av en exportkvot innebar att regeringen férband sig
lamna licens for denna méngd. Det innebar alls inte att regeringen kunde
garantera att leveranserna kom till stand. Molybdenkvotens storlek kom
till sist att beslutas av regeringen, da den ansags avgorande “ikke bare for
det pkonomiske forhold mellom Norge og Sovjetsamveldet”.27

Molybden var en strategisk vara, som redan 1950 fordes upp pa
CoConrs sparrlistor. Det &r uppenbart att Norges deltagande i CoCom
hade betydelse for handelns omfattning och struktur, frdgan &r bara hur
stor denna betydelse kan anses vara. Tor Egil Fprland gor i boken ” 'Vi
sier intet' Norge i CoCom 1948-1953 ” ett forsok att forklara varfor den
norska handeln med Osteuropa sé kraftigt minskade i betydelse under de
forsta aren pa femtiotalet. Norge var politiskt bundet till vastmaktema
men ekonomiskt mer beroende av 6sthandeln &n Sverige. Motséttningen
mellan ekonomiskt intresse och politisk makt borde sélunda bli starkare
dar an i Sverige.

[77.7.2.2 Norge i CoCom

Varken den norska eller den danska regeringen var sarskilt intresserade
av att delta i vastmakternas exportkontrollsamarbete. De inledande pa-
tryckningar, som formedlades av ECA, stéllde sig Danmark direkt avvis-
ande till. Regeringen sade i september 1949 nej till att stoppa exporten av
varor som fanns pa de amerikanska spéarrlistoma, vilket fick till foljd att
ECA bryskt informerade Danmark om att dverldggningar om exportkon-
trollsamarbete skulle inledas mellan Vasteuropas lander och att Danmark
forvéntades delta.28

Norges och Danmarks formella anslutning till CoCom féreter stora lik-
heter. | bada fallen fick de samtidigt pagaende avtalsférhandlingarna om
vapenhjalp stor betydelse. USArs dnskan var att det i vapenhjalpsavtalet
skulle sta klart utsagt att bada landernas regeringar skulle utéva kontroll
Over export av material, som kunde bidra till uppbyggnad av krigspoten-

26Notat 10 dec 1946 Sovjet Handel Bortlegningsperioden 1940-49 Sovjet-Norge Bd 11
27Sovjet, rapport om férhandlingarna i Moskva 6 jan 1949, vol nr 152 21-0-16,
Avdelningen for utrikeshandel 1948-1961, Handelsdepartementet, UDrs arkiv Oslo
28Sprensen s. 471-473
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tialen i 6st. Varken Norge eller Danmark ville att samarbetet om export-
kontrollen skulle fa nagon publicitet. I valet mellan tva onda ting forefoll
det béattre att acceptera ett hemligt samarbete i CoCom &n att officiellt
forbinda sig att utéva exportkontroll.29

111.7.2.3 Strategiska varor

Exportkontrollen bedémdes till en borjan inte fororsaka nagra stora
problem i Norge. Endast mycket fa av Norges traditionella exportvaror
fanns med pa sparrlistoma. Om listorna utvidgades med varor, som var
viktiga for Norges handel, bedémde emellertid Handels- som
Utrikesdepartementet det som svart att ga vidare i samarbetet. Mot slutet
av 1950 utvidgades listorna med just sadana varor men Norge fortsatte att
delta i CoComs arbete. Orsakerna hartill har ansetts vara det fordndrade
varldspolitiska lage som uppstatt genom Koreakrigets utbrott att de flesta
viktiga norska exportvarorna fortfarande inte var helt forbjudna, utan
endast underkastade kvantitativ kontroll samt, inte minst, beddmningen av
maktférhallandena inom CoCom. Det ansags l6nl6st for den norska rege-
ringen att protestera, da USA gjorde upp med Storbritannien och
Frankrike pa forhand och sedan forvantade sig anslutning fran Gvriga
stater.30

Sarskilt stora problem vallade aluminiumexporten. Att utlova export
av aluminium kunde goéra det mojligt for Norge att fa avsattning for
saltsill och fa kol och brodsad i utbyte. | juli 1951 ville USA fora Gver
aluminium fran lista 1l till lista 1. For forsta gangen ansag den norska
representanten i CoCom fragan sa allvarlig att det var nodvandigt att ga
emot 6vriga CoCom-medlemmars mening. Da beslut i CoCom maste vara
enhélliga for att bli bindande, blev aluminium kvar pa lista Il. Problemet
var emellertid darmed inte 16st. Harda forhandlingar maste foras med
USA om vilken mangd aluminium som kunde fa exporteras och vilka
essentiella varor den skulle bytas mot. USA ansag att export av varor fran
lista 11 endast kunde accepteras om essentiella varor kunde fas i utbyte.
Det sags darfor som en stor seger for den norska forhandlingsdelega-
tionen, da USA accepterade en formulering som innebar att aluminium
fick exporteras i den mangd som kravdes for att uppratthalla nédvandiga
handelsrelationer med Oststaterna. Det innebar stérre handlingsfrihet vid
handelsférhandlingarna med oststaterna.sl

29F0rland (1988) s. 52-55 och Sdrensen s. 496-497
30Fdrland (1988) s. 81
3llbid s. 95-97
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Norge tvingades ocksa godta att molybden fordes upp pa lista I, ferro-
krom och cellulosa pa lista II. Forslaget att fora upp svavelkis pa listorna
bekampades dock hardnackat fran norsk sida. 1/3 av Norges svavelkis-
export gick namligen till Osteuropa. P4 norska UD anségs denna export
sd viktig att den maste forsvaras dven om man inte kunde havda att man
fick essentiella varor i utbyte. Orsaken var att Norge hade svart att fa av-
sattning for sin svavelkis. Aven Frankrike véagrade att acceptera svavelkis
pa lista Il med hanvisning till att Jugoslavien och Spanien exporterade
enorma mangder svavelkis till Osteuropa. Ett stopp foér CoCom-ldndemas
export skulle inte ha nagon verkan.3

Silisiumkarbid (sika) var ytterligare en problematisk exportvara for
Norge. Sika blev uppfort pa lista I 1951. Norges enda sikaproducent -
Arendals Smelteverk - var inte sarskilt oroad. | motsats till svavelkis-
producenterna hade Smelteverket inga avsattningssvarigheter. Problem
blev det istallet da norska UD infor handelsférhandlingarna fragade fore-
taget hur stor del av exporten som avsags ga till Osteuropa. Svaret blev
att inget alls kunde exporteras till Oststaterna, da Arendals Smelteverk
skriftligt lovat amerikanska myndigheter att inte leverera varor till dst.
Amerikanerna hade kunnat fa detta 16fte emedan de var leverantorer av
Smelteverkets viktigaste ravara - petrolkoks. UD-tjanstemannen var upp-
rorda 6ver det de upplevde som att USA gick bakom ryggen pa den nors-
ka regeringen.33 Parallellen till SKF:s handlande &r uppenbar.

Det finns tva utmérkande drag i den norska hallningen till
CoComsamarbetet. Det ena utgors av Norges mycket laga profil under
dverlaggningarna. Endast i nodfall tog den norska delegationen strid for
att forsvara exporten av en vara. Det hande heller aldrig att man tog strid
for en princip. Norge stodde inte ens lander, som stred for varor, av
vilka &ven Norge hade intresse. Beloningen blev att Norge av USA
betraktades som samarbetsvilligt och kunde rdkna med en mer valvillig
behandling &n t ex Danmark.34 Det andra utméarkande draget bestar i
Norges starka intresse att halla exportkontrollsamarbetet hemligt. Adler-
Karlsson foreslog tva orsaker till hemlighallandet av exportkon-
trollsamarbetet. 1) Exportkontrollen var konstitutionellt tveksam. 2)
Regeringen var radd for inrikespolitisk opposition fran kommunist-
partiet. Fprland anser inte att Adler-Karlssons forklaringar till hemlig-
hallandet &r sarskilt upplysande. Han havdar att i Norges fall var eko-
nomiska Gvervaganden avgdrande for hemlighallandet. Den norska rege-

32lbid S. 100-102
331bid S. 102-103
341bid S. 252-253
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ringen var orolig for att 6sthandeln skulle dventyras om exportkontrollen
offentliggjordes. Egendomligt nog tycks det ha varit allmént vedertaget
att Sovjetunionen hade stor kunskap om exportkontrollen, anda var det
viktigt att ingen offentlig debatt &gde mm om saken. Det kunde da handa
att Sovjet av prestigeskél eller stomiaktspolitiska skél skulle kénna sig
tvingat att vidta motatgarder.35

111.7.2.4 Exportkontrollens betydelse for ésthandelns utveckling

Som tidigare framgétt sjonk handelsutbytet mellan Norge och Osteuropa
kraftigt efter 1949. Vamutbytesavtalens kvoter blev allt mindre. Var or-
saken till denna utveckling den strategiska exportkontrollen eller fanns
det andra orsaker? Adler-Karlsson framfér alternativa forklaringar till
att Ost-vasthandeln minskade: Osteuropeiskt autarkistrdvande, bristande
exportkapacitet, Koreakrigets utbrott och liberaliseringen av handeln
inom OEEC. Han anser dock att embargopolitiken varit en viktig orsak
till utvecklingen, men att effekten inte sd mycket bestod i en minskning av
handelsutbytet utan i att den hindrade 6sthandeln att véxa i samma takt
som 6vrig handel.3

Varfor minskade da Norges handel med 6st? Fprland provar flera for-
klaringsmodeller - ekonomiska, strukturella och politiska.

De ekonomiska forklaringarna gar ut pa att den norska exporten skulle
ha gatt ned till foljd av att importbehov och exportkapacitet minskat.
Eftersom valutorna inte var konvertibla och handeln maste balansera
skulle minskat importbehov fa direkt betydelse for den norska exporten.
Norges behov av importvaror fran 6st minskade under perioden. Det
samma gallde Osteuropas behov av norska varor. Det finns dock inget
stod for att vare sig Osteuropas eller Norges exportkapacitet minskade,
bortsett fran den strategiska varan molybden.37

De strukturella forklaringarna gar ut pa att Norges integration i det
vastliga ekonomiska samarbetet inom OEEC paverkade 6sthandelns ut-
veckling. Samarbetet innebar att allt fler varor frilistades, dvs exporten
behdvde inte regleras med hjalp av bestdmda varukvoter. Fprlands
bedémning &r emellertid att den norska integrationen i Vésteuropa inte
varit nagon viktig orsak till minskningen i handeln med Osteuropa,
mojligen kan den delvis forklara en stagnation i handeln. De priser, som
gallde i varuutbytet med Osteuropa, var mycket hoga, vilket bor ha gjort

35lbid s. 174-175
36Adler-Karlsson (1968) s. 186
37Fprland (1988) s. 226-230
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handeln attraktiv for exportérerna men mindre frestande for
importorerna. Importérerna sokte sig darfor gadma till andra marknader
och da varuutbytet méste balansera hjalpte det sedan inte om exportérerna
ville 6ka handeln med Osteuropa.3

Den tredje forklaringsmodellen &r den politiska. De strategiska varorna
var ocksa handelspolitiskt harda varor, varfor det fanns ekonomiska skal
att salja dem dyrt och i sma mangder till ststaterna. Fprland havdar dock
att det aven fanns politiska skal till att de strategiska varorna inte export-
erades. Hans klaraste exempel & molybden, dar handeln upphérde genom
att den ende norske producenten for en tid lade ned produktionen. Da
foretaget aterupptog driften i januari 1951, anségs export till dstblocket
som utesluten. Exportlicens for aldre fartyg avslogs i stort sett alltid efter
det att UD konsulterats. Kvoterna for aluminium, ferrokrom, silkecellu-
losa, rajarn, ferromangan, cellull och jarnmalm fick, enligt instruktioner
frdn Handelsdepartementet sommaren 1951, inte dka av hensyn til deres
strategiske karakter”. Det var nddvandigt for norrmannen att erbjuda
aluminium for att fa kol fran Polen, men USA ansdg att aluminiumkvoten
kunde reduceras, dd Norge 1953 skulle kunna fa kopa kol fran
Storbritannien och Frankrike. Kolkvoten halverade i 1953 ars avtal med
Polen, aluminiumexporten gjordes beroende av polsk majsexport och
ferrokromet forsvann.

Det rader salunda ingen tvekan om att norska UD:s svarigheter med att
uppratthélla varuutbytet till stor del berodde p& amerikanska och vast-
allierade patryckningar.Oststatema intog i handelsférhandlingarna 1950
en mycket hard hallning och kom med krav som av de norska
forhandlama betecknades som helt orimliga. Fprland tolkar detta som en
reaktion pa det norska medlemskapet i CoCom. Det ar emellertid ocksa
mojligt att Oststaterna tog CoCom till férevandning till att genomféra en
autarkisk sjalvforsorjningspolitik, som de dnda ansdg nodvandig. Detta
forandrar emellertid ingenting i forklaringsmodellen - den minskande
Osthandelsandelen kan till stor del forklaras politiskt.39

38lbid s. 230-235
391bids. 235-241
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111.7.3 Danmark och dsthandeln

111.7.3.1 Osthandelns omfattning

| det danska langtidsprogrammet 1948 uttrycktes en 6nskan om att 6ka
handelsutbytet med Osteuropa. Handeln med Osteuropa var viktig, da den
gav mojlighet att spara dollar. Det ansags ocksa av betydelse att fa
importera ravaror, som behovdes for jordbrakets utveckling. Som ett led
i denna politik slots i juli 1948 ett handelsavtal mellan Danmark och
Sovjetunionen, vilket innebar att Danmark skulle fa képa sad, matvaror,
timmer, asbest och jarn i utbyte mot forsaljning av danska tankbatar.40
Importen fran 6st berdknades i langtidsprogrammet 6ka med 45% fram
till 1952. Av nedanstaende tabell framgar att detta inte blev fallet - im-
porten kom istallet att minska.

Tabell 111.7.2 Danmarks handel med Osteuropa 1946-1955

Export till Andel av Import fran Andel av

Osteuropa  total export Osteuropa total import
Ar Milj kr % Milj kr %
1946 157,1 9,7 1141 4,0
1947 328,9 14,2 255,1 8,3
1948 221,8 8,1 400,0 11,7
1949 208,8 5,9 369,8 8,8
1950 150,0 3,3 340,1 5,8
1951 275,6 4.8 429,1 6,1
1952 251,7 4,3 278,3 4,2
1953 316,9 51 267,1 3,9
1954 4458 6,8 311,9 3,9
1955 255,1 35 307,0 3,8

Kalla: Statistisk Aarbog fér Danmark, berorda ar

Fran den organisation som organiserade Marshallhjalpen - ECA - kom
emellertid signaler, som forsvarade handelsutbytet med Oststaterna. De

40Sdrensen s. 498 och 501
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numera véalbekanta listorna dver férbjudna varor 6verlamnades &dven till
danska regeringen. Fér Danmarks del var det f&, men viktiga varor som
berordes, i forsta hand tankbatar och en del sma maskiner. Det var dock
svart att konstitutionellt och praktiskt handskas med problemet.
Regeringen hade nyligen tvingats acceptera stora lattnader i exportregle-
ringama for att fa behélla importregleringama och det skulle se underligt
ut att dndra pa dessa sa nyss sldppta restriktioner, utan att i s fall ange
varfor vissa varor ater maste kontrolleras. UD lovade darfor endast att
hélla ett "unofficial eye” pa exporten till Osteuropa.il

ECA kom med nya krav i september 1949. Danmark skulle avge rapp-
ort om exportens forlopp varje manad, reglera transithandeln och vagra
export for de varor USA svartlistat. Den danska regeringen tvingades nu
till ett stéllningstagande - den sade nej till att stoppa exporten av listade
varor. ECA informerade da den danska regeringen om att 6verlaggningar
om exportembargo skulle inledas mellan Vésteuropas lander och att
Danmark forvéntades delta i dessa.42 Nya listor utarbetades i den in-
formella organisation, som sedermera kom att heta CoCom. Danmark var
det enda av de deltagande landerna, som végrade acceptera exportkontroll
utifran dessa listor. Istéllet erbjods ater ett "unofficial eye” och rapporter
om exportens utveckling.43 Denna skeptiska instéllning till exportkontrol-
len kom att bli bestaende.

Det visade sig emellertid om6jligt for Danmark att sta fast vid sin av-
visande hallning. Som tidigare framgatt kom vapenhjalpsavtalet med USA
att fa avgorande betydelse. USA ville, ocksa i likhet med handlandet mot
Norge, gora Danmarks anslutning till CoCom officiell genom att nd&mna
den i vapenhjélpsavtalet. Det lyckades dock saval norrmén och danskar att
fa USA att acceptera ett hemligt uttalande istéllet.44

111.7.3.2 Danmark i CoCom

Danmark kom alltsé redan fran borjan att framstd som CoCom-organisa-
tionens problembam, frdmst genom sin vagran att tillampa handels-
embargo for varor pa lista | och Il. Svéra konflikter uppstod med USA
och dvriga lander i exportkontrollorganisationen under 1950. Den vérsta
konflikten gallde Danmarks export av tankbéatar till Sovjetunionen.
Danmark hade i sitt handelsavtal med Sovjet forbundit sig att Iamna ex-

411bid s. 467-471
421bid s. 471-473
431bid s. 477-478
441bid s. 496-497
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portlicens for flera fartyg. ECA hade accepterat avtalets fortldpande for
1949, men ansdg att Sovjet skulle leverera rdvarorna till batbygget. Da
Sovjet inte kunde leverera de nddvéndiga révarorna, uppmanades
Danmark av ECA att bryta kontraktet. Den danska regeringen végrade
emellertid, med hanvisning till de foljder detta skulle fa for handelsrela-
tionema till Sovjet. D3 tankbatsfragan diskuterades i CoCom 18 jan 1950,
i samband med att tankbatar skulle flyttas over till lista I, lyckades
Danmark fa stod av Ovriga europeiska lander. Det skedde genom att
danskarna framstallde problemet som om det géllde ratten att sta fast vid
redan slutna avtal.45

Problemen forvarrades dnda under aret for Danmarks del. Visserligen
forklarade USA:s Dean Acheson for den danske utrikesministern att det
inte var USA:s avsikt att fora ett ekonomiskt krig, inte heller att férstora
normala handelsforbindelserna med 6st. Anda 6kade pressen p& Danmark.
Framst var det de 6vriga europeiska landerna, som stéllde krav pa danskt
solidariskt handlande. 1 juli 1950 fanns en lista 6ver anklagelsepunkter
mot Danmark. Landet vagrade

att tillampa embargo pa alla varor pa lista |

att bryta avtalet om leveranser av tankbatar for de
afférer dar kontrakt dnnu ej slutits

att informera CoCom fore undertecknandet av nya
handelsavtal

att 6ka kontrollen 6ver transithandeln.46

Danmark férsvarade sig med att visa statistik 6ver export av aktuella
varor till Osteuropa. Vardet av exporten var litet - det rérde sig om
varor for 430 000 dollar. CoCom-ldndema ansag dock att det hela var en
frdga om solidaritet mellan de ldnder, som deltog i samarbetet och att
denna solidaritet inte borde &ventyras av en export som uppenbarligen
var av forsumbart varde foér Danmark. Om Danmark inte accepterade
embargo for varor pé lista I, hotade uteslutning. | detta lage ansag sig den
danska regeringen sakna valmgjligheter och accepterade fullt medlemskap
i CoCom 1 september 1950.47

Problemen med leveranser av danska batar till st blev en foljetong.
Vid handelsforhandlingar med Polen for 1952 krévde de polska férhand-

451bid s. 499-500
461bid s. 506
471bid s. 508
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lama en stor dansk tankbat i utbyte mot kol. CoCom-landema var oeniga
i sin instdllning men USA fick Danmark att instélla leveransen genom att
utlova extra kolleveranser och kompensation for dollarforlusten.48 DA det
gallde leveransen av en stor tankbat till Sovjet 1952 beslot emellertid den
danska regeringen att hellre ta risken att forlora amerikansk hjalp &n att
drabbas av sovjetisk vedergillning. Trots starka amerikanska patryck-
ningar anségs det inte mojligt att vagra leverans av fartyg som ingick i
1948 ars handelsavtal och dér exportlicens utfardats for lange sedan.49

Norge och flera andra sma stater tillampade politiken att passivt folja
Storbritannien, da det gallde generella problem. Endast da det gallde fra-
gor av stort ekonomiskt intresse for den egna nationen togs initiativ till
egna aktioner. Danmark markerade dock flera ganger en sjalvstiandig
hallning och tog stallning i principfragor. Vid debatt i CoCom om utok-
ning av listorna i augusti 1951 uttryckte den danske delegaten exempelvis
att man inte accepterade att begreppet krigspotential kunde tolkas som
innefattande de delar av industrin som tjanade ett lands ekonomiska upp-
byggnad. Danmark ansdg att CoCorms syfte inte borde vara ekonomisk
krigféring utan att 6ka chanserna till en fredlig I6sning av stormakts-
konflikten.50

Danmark gjorde ocksa invandningar da frdgan om samarbete mellan
CoCom och NATO om exportkontrollen diskuterades. CoCom-kontrollen
gick ut pé att hindra Osteuropa fran att f& strategiska varor. NATO-kon-
trollen skulle istéllet innebéra att vastblocket garanterades de strategiska
varor det beh6vde for sin upprustning. Danmark ansdg det principiellt fel
att som skél for att inte exportera till dst anféra att varorna behévdes
battre ndgon annanstans. Detta, menade danskarna, var inte "economic de-
fence”, det var “economic warfare”. Danmark hade i denna fraga hade
stod av Norge anda tills norrmannen fatt klart for sig att de via en
escape clause” skulle kunna fortsatta den norska exporten. D detta stod
klart drog Norge sig tillbaka och lamnade den principiella argumenta-
tionen at Danmark.5!

Varfor agerade den danska regeringen sa aktivt i CoCom? Den danska
regeringen hdvdade, att orsaken var att exportkontrollen, om den blev
kand, skulle stota pa en stark politisk opposition.52 Den danska regering-
ens parlamentariska stéllning var komplicerad - den litade till det strikt

48FOrland (1991) s. 232-234
491bid s. 235-237

501bid s. 180

51FOrland (1988) s. 222-227
52Sdrensen s. 516
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neutrala Radikale Venstre i sin ekonomiska politik och till de anti-statliga
Konservative i sin forsvarspolitik.53 Sékert var omsorgen om ekonomin
av stor betydelse for den danska regeringen. Det var viktigt att sékra den
fortsatta importen frén Osteuropa.54 Fragan &r bara om man inte kunnat
uppnad detta mal genom att agera p4 samma satt som Norge.

Danmarks handel med Gststaterna gick ner kraftigt under aren 1948-52.
| den man detta berodde pa embargopolitiken bidrog det till Danmarks
fortsatta problem med betalningsbalansen. Det ar alltsd mojligt att
Marshallhjalpens syften delvis motverkades av exportembargot.

I11.7.4 Neutralitet = sjalvstandighet?

Handeln med Osteuropa minskade i Danmark, Norge och Sverige under
femtiotalets bdrjan. De tre landerna hade efter krigsslutet samma instéll-
ning till 6sthandeln - den var viktig och borde uttkas. | samband med
valutakriserna tillkom ytterligare ett argument - 6sthandeln gav mgjlighet
att spara dollar. Samtliga nordiska ldnder var tveksamma till den export-
kontroll som initierades av USA. Norge och Danmark maste tvingas till
deltagande i CoCom och Sverige végrade delta i exportkontrollsamarbetet
med hanvisning till neutraliteten. De nordiska landerna gjorde saledes
liknande handelspolitiska bedémningar men det var Sverige som i poli-
tiskt avseende avvek. Innebar detta att Sveriges handel med &ststaterna
paverkades mindre 4n de nordiska grannamas?

Alla tre landerna hade problem med vissa varor, som var viktiga for
mdojligheterna att sluta handelsavtal med Gststaterna. Danmark och Norge
kunde ofta ta diskussionerna om dessa varor i CoCom, Sverige fick for-
handla direkt med USA. De tre landernas sétt att I6sa problemen skilde
sig markant fran varandra. Norge tog aldrig strid i CoCom om inte dess
export var direkt hotad. Norge stodde inte ens l&nder som stred for prin-
ciper som var viktiga for Norges egen del. Danmark tog ofta strid, dven
for principfragor. Sverige anpassade sin handelspolitik i sak, inte i form
och lat SKF dverta en stor del av ansvaret for handelspolitiken. Norge
belénades for sin lojalitet med valvillig behandling. Danmark lyckades
genomdriva en del affarer just med hanvisning till principerna och
Sverige ansdg sig med hjalp av avtalet fran juni 1951 i stort sett ha IGst
problemen med exportkontrollen.

53Ibid S. 494-495
541bid s. 518
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Det ar uppenbart att det for samtliga lander var angeldget att i mojlig-
aste man hemlighalla exportkontrollen for Oststaterna. Det ar lika uppen-
bart att Sovjetunionens och Polens regeringar var val insatta i problema-
tiken. Vikten av att halla exportkontrollen hemlig hade alltsa inte med
handelsférhandlingarna i sig att géra. Hemlighallandet var bara viktigt
for att undvika att saken fick stor offentlighet i pressen, da det troddes
medféra att Sovjetunionen sag sig tvunget att agera politiskt. Sa lange
ingenting skrevs om avtalet, kunde férhandlingarna ske utan att nagon
part riskerade att tappa ansiktet.

Det forefaller inte som om NATO-medlemskap eller neutralitet varit
avgorande for utfallet av dsthandeln. Danmark kunde i CoCom argumen-
tera for principer som ansags viktiga. Norge avstod fran sadana forsok.
Sverige kunde inte delta i utformningen av exportkontrollen utan valde
att anpassa sig i sak och hédvda sin sjélvstandighet i form. Det danska
exemplet visar att motsatt strategi ocksa tycks ha varit mojlig - anpass-
ning i form och sjalvstandighet i sak.
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111.8 Del 111 i sammanfattning

111.8.1 Att definiera neutralitet

Under ren 1945-1947 hade USA inte visat nagot stort intresse for
Skandinavien men en andring skedde i samband med den sovjetiska
expansionen i Osteuropa. Lander som l&g i narheten av sovjetiskt territo-
rium blev da strategiskt mer intressanta. USA uppskattade inte den sven-
ska neutraliteten och férde, genom sin ambassadoér i Sverige H Freeman
Matthews, en veritabel anti-neutralitetskampanj gent emot Sverige.
Svenskt stod for sin kampanj tyckte sig Matthews fa fran en del hoga
militérer, vissa personer inom naringslivet och delar av pressen, frdmst
Dagens Nyheter. Matthews' stora optimism infor uppgiften rackte emel-
lertid inte till att rubba den formella svenska neutraliteten. Inneborden i
den svenska neutralitetspolitiken kom emellertid under &ren 1948-1950
att foréandras.

Mot Matthews' moraliskt fargade uppmaningar till den svenska rege-
ringen att stand up and be counted” i kampen for den vésterlandska civi-
lisationens Overlevnad, stod utrikesminister Undéns syn pa neutraliteten
som ett folkréattsligt begrepp utan moralisk férgning. Han avvisade be-
stamt de moraliska argumenten med hanvisning till att sma stater som an-
sluter sig till en allians, alltid innebdr en belastning for stormakten, efter-
som stormakten da maste ta pa sig uppgiften att uppmsta och férsvara den
lilla staten. Foljaktligen borde USA uppskatta Sveriges beslut att forsvara
sitt eget territorium. Detta resonemang implicerade att om USA inte hade
nagra planer pa att angripa Sverige sd maste det kunna kanna sig helt sa-
kert pd att Sverige tankte forsvara sig mot det angrepp fran Gster som
Matthews trodde skulle bli verklighet. Det géllde alltsé for svenska rege-
ringen att via en mangd “forklaringar” fa USA att tro pa Sveriges énskan
och mdjligheter att forsvara sig.

USA:s formaga att utdva patryckningar inskrankte sig emellertid inte
till det verbala planet. Exportlicens for svenska bestéllningar av militér
materiel frdn USA beviljades inte. Negativa besked om garantier for
vapenimport ldmnades Norge i samband med férhandlingarna om ett
skandinaviskt forsvarsforbund. Sverige ldmnade en rad "forklaringar”
som uppenbarligen fick den amerikanska regeringen att &ndra uppfattning
om onskvardheten av att fA Sverige med i NATO. De bestod bl a i yttran-
den av Undén om att Sverige var véstligt i sin orientering och att Sverige
inte tankte hindra Norge och Danmark fran ett narmare samarbete med
véstmakterna. Den svenske ambassaddren i Washington Erik Boheman
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forklarade att ett lyckat resultat i de skandinaviska férhandlingarna om ett
forsvarsforbund maste innebéara ett Gvergivande av neutralitetspolitiken.
Han uppgav ocksa att Sveriges militara organisation hade ett enda syfte -
forsvar mot Sovjetunionen. | december 1949 framholl kabinetts-
sekreterare Dag Hammarskjold i samtal med ministerierna i USA att ett
stallningstagande som innebar att Sverige kom pa motsatt sida som
Danmark och Norge i ett krig var uteslutet. | februari 1950 uppgav
USA:s utrikesminister Acheson att USA inte langre sokte fa till stand en
svensk anslutning till NATO, delvis for att det var svart for USA att stalla
upp med hjalp, delvis for att en sddan anslutning skulle kunna fa o6nskade
effekter for Finlands del.

Det tycks alltsa som att priset for neutralitetens uppratthallande var att
den gavs en ny innebord, innehallande inofficiella forklaringar riktade till
USA. Undén och den svenska regeringen lyckades havda neutraliteten
som folkréttslig princip men erkande sin ekonomiska, moraliska och
ideologiska tillndrighet till vast samt uppgav att all militér organisation
var inriktad pa forsvar mot Sovjetunionen. Viktigt var emellertid formen
for dessa forklaringar - inga avtal skrevs och forklaringarna var unilate-
rala, sjalvstandigt utformade av den svenska regeringen.

111.8.2 Sverige och USA

De svenska forsoken att astadkomma en snabb ekonomisk aterhamtning
efter det andra varldskrigets slut ledde till ett ekonomiskt beroende av
USA. USA var det enda land, vars produktionsapparat forstarkts under
kriget och som darfér hade mojlighet att exportera kapitalvaror och ra-
varor som var nddvandiga for ateruppbyggnaden. Sveriges stora under-
skott i handeln med USA ledde till dollarbrist och Sverige inforde
importrestriktioner. Under forhandlingarna med USA om hur dessa im-
portrestriktioner skulle tillampas fick de svenska forhandlarna klargéra
hur det sovjetiska kreditavtalet inverkade pa den svenska handeln. Dag
Hammarskjold skickades hosten 1947 till USA for att undersoka mojlig-
heterna att fa ett dollarlan. Detta visade sig emellertid omdjligt, delvis be-
roende pa att Marshallhjalpen da borjade utformas.

Marshallhjalpen var inte endast ett hjalpprogram. Det hade ocksa en
politisk inneb6rd.Redan i januari 1948 ansdg Dag Hammarskjold det
oundvikligt att bekrafta “whole-hearted cooperation”. En inordning i det
europeiska rekonstruktionsprogrammet skulle bli avgdrande for i vilken
man man kunde fa tillgang till knappa varor.

Sverige fick sammanlagt 107,5 milj dollar i Marshallhjéalp. Den betydde
en del for att minska de svarigheter som var knutna till valutabrist och
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importreglering. Dess storsta betydelse 1dg dock i att den skapade ett in-
tegrerat Vasteuropa, dar Sverige ingick, och ett avskiljande av Osteuropa.

111.8.3 USA och exportkontrollen

USA beslot i december 1947 att kontrollera all export till Europa. Syftet
var att hindra Sovjetunionen frn att fa tillgang till strategiska amerikan-
ska varor. Den lag som reglerade hur Marshallhjalpen skulle organiseras
fick ett tilldgg, d&r administratéren av hjalpen fick i uppdrag att under-
sbka om det hjadlpmottagande landet anvdnde de amerikanska varor som
erhéllits genom hjalpprogrammet till att framstalla produkter for export
till Osteuropa. Deltagandet i Marshallhjalpen innebar sélunda att landerna
tvingades underkasta sig amerikanska kontrollatgarder. En multilateral
kontrollorganisation, CoCom, upprattades 1950 for att effektivisera ex-
portkontrollen. | denna deltog de flesta vasteuropeiska lander men
Sverige kom att st utanfor organisationen.

Tanken med exportkontrollen var ursprungligen militart-strategisk. Om
varor av militar och strategisk betydelse inte exporterades till dststaterna,
sd skulle det ta langre tid for Sovjetunionen att upprusta, varfor krigs-
hotet pé detta sétt skulle bli mindre akut. Det visade sig emellertid omoj-
ligt att dra ndgon tydlig grans mellan varor som bidrog till att bygga upp
den militéra styrkan och varor som bidrog till att bygga upp landets eko-
nomi i allménhet. Snart faststélldes att embargo skulle gélla for alla indu-
strivaror som bidrog till att bygga upp landets grundldggande ekonomi.
Denna uppfattning om vilka varor som var strategiska kan ségas innebdra
att vastmakterna inte langre kan anses ha bedrivit ekonomiskt forsvar,
utan att det var fraga om ekonomisk krigfaring.

Utmérkande for exportkontrollsamarbetet var hemlighetsfullheten
kring det. De europeiska landerna krdvde att ingen publicitet kring
samarbetet skulle férekomma. Ett annat typiskt drag i exportkontroll-
samarbetet var USA:s taktik for att fi igenom utvidgning av listorna. Den
amerikanska regeringens representanter dverlade forst med den brittiska
och den franska regeringen D& dessa tre parter var overens, lades
forslaget fram i CoCom. Det bedémdes da meningslost for de mindre
staterna att protester. Dock forekom vid flera tillfallen slitningar mellan
USA och de europeiska allierade, dd USA kom med standigt nya lagar om
hur exportkontrollen skulle tillgd och standigt nya forslag till utékning av
listorna 6ver embargobelagda varor. Europeema protesterade mot det
man uppfattade som diktat frdn USA:s sida och vagrade att acceptera att
USA, med hot om stopp for hjélpséandningarna forsokte tvinga fram en
mer fullstdndig exportkontroll.
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111.8.4 Sverige och exportkontrollen

Sverige kande till den amerikanska exportkontrollen frdn 1948. De forsta
stegen mot en anpassning togs aret darpa da en omdefiniering av begrep-
pet krigsmateriel foretogs. Till sddan materiel skulle nu riaknas ocksé
maskiner och verktyg som kunde anvéndas for framstallning av krigs-
materiel. Genom att exportlicens i princip krdvdes for alla varor kunde
Sverige pa ett effektivt satt kontrollera denna export och vid behov klassa
en vara som krigsmateriel. Detta gjordes exempelvis for lamellbandstal,
dar exporten stoppades i alla riktningar.

ljanuari 1951 tilltog pressen fran de allierade. USA, Storbritannien och
Frankrike gjorde gemensam sak och framforde till den svenska rege-
ringen att man forvantade sig atgarder som motsvarade vad som skulle
vunnits genom en svensk anslutning till de allierade. Den svenska rege-
ringen var motstrdvig och havdade principerna normal handel och stra-
tegisk balans. De innebar att Sverige inte tillat sin export av krigsmateriel
att 6ka annat &n till traditionella kunder och att balansen import-export av
strategiska varor skulle forsamras om diskriminerande atgarder vidtogs.
Det sista argumentet var ett som ofta forekom i de europeiska l&ndernas
mellanhavanden med USA, da de papekade att ett totalt stopp for exporten
av en strategisk vara inte alltid var det basta. Det viktigaste maste istallet
vara att man importerade mer strategiska varor &n man exporterade.

USA vidtog mer kannbara atgarder for att fa Sverige att anpassa sin
politik. Det skedde genom att Sverige missgynnades, da det gallde utfard-
ande av exportlicenser for forsorjningsviktiga varor. De amerikanska
myndigheterna kravde nu ocksa uppgifter om den slutliga anvandningen
av varan av de enskilda svenska foretag som bestéllt den. Férhandlingar
upptogs darfor mellan Dag Hammarskjold och den amerikanske ambassa-
doren Butterworth. Resultat foreldg i juni 1951.

Avtalet innebar att Sveriges politik fortsattningsvis skulle bli sadan att
man skulle undvika att utfarda licenser for varor belagda med fullstandigt
embargo och att undvika att specifierade kvoter for dessa varor fanns
med i handelsavtalen. Dessutom utlovade information om 6sthandelns ut-
veckling. USA accepterade att gallande avtal uppfylldes. Avtalets form
var viktig for den svenska neutralitetspolitiken. Det var viktigt att det inte
framstod som ett avtal slutet mellan tva parter, utan som preciseringar av
hur Sverige sjalvstandigt beslutat att bedriva sin handelspolitik. P& detta
satt kunde hdvdas att den formella neutraliteten bibehallits, d& ndgot avtal
med annan stat inte ingatts. P& motsvarande satt kan USA sigas ha accep-
terat Sveriges formella neutralitet mot en anpassning i innehall.
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111.8.5 SKF och exportkontrollen

Det visade sig under forhandlingarna mellan Hammarskjold och
Butterworth att den svenska exporten av strategiskt material till dststa-
terna och att den viktigaste exportvaran var kullager. | kullagerhandeln
finns de tydligaste exemplen pa hur regering och foretag tvingades
samarbeta. Denna handel ar ocksa det viktigaste exemplet pa hur USA:s
regering gick direkt in i ett svenskt foretag och forsokte paverka det till
foljsamhet.

Samarbetet mellan SKF och den svenska regeringen med avseende pa
osthandeln hade sin omedelbara forklaring i att kullager var en attraktiv
exportvara. Genom att erbjuda en kontingent kullager i de bilaterala
handelsforhandlingarna kunde Sverige dels fa avsattning for andra varor
som ansags umbérliga, dels forhandla till sig svaratkomliga importvaror.
Under varuutbytesférhandlingama med Sovjetunionen kom detta forhall-
ande till uttryck flera ganger. Det skedde till exempel da SKF inte ville
leverera mer kullager forran foretaget fatt ersattning for sin fabrik i
Erkner i dstzonen av Tyskland. De svenska forhandlarna framférde fore-
tagets krav, men Sovjetunionens forhandlare utlovade ingen ersattning.
Da hela handelsavtalet riskerades om SKF inte utlovade leveranser ut-
Ovade regeringen patryckningar genom att meddela foretaget att det var
den svenska regeringens 6nskemal att leveranser kom till stand.

Forhallandet mellan den amerikanska regeringen och SKF var an-
strangt. Det berodde pa problemen med kullagerleveransema under andra
varldskriget, da de allierade kravt stopp for dessa leveranser till
Tyskland. Den svenska regeringen hade nekat till att utfarda forbud for
denna kullagerhandel, men 6verlatit at SKF att forhandla med USA. En
intensiv amerikansk presskampanj mot SKF och hot om nationalisering av
foretagets amerikanska dotterbolag hade skapat stor respekt for de ameri-
kanska maktmedlen. Den svenska regeringen overlat, liksom under
kriget, en stor del av ansvaret for den politiskt kansliga kullagerexporten
pa foretaget. SKF-chefen forhandlade sjalv med den amerikanske ambas-
sadoren och lovade att folja de allierades sparrlistor. Detta skedde, trots
att SKF sd sent som 1949 planerat att kraftigt utéka sin marknad i
Osteuropa. Kullageraffarema i ost var dartill mycket I6nsamma. Den
svenska regeringen befriades pa detta sétt fran en del av sitt ansvar for
exporten av strategiska varor. Det blev lattare att infor Oststaterna hdvda
att regeringen bedrev en fullstdndigt neutral politik. Om SKF inte ville
leverera kullager av viss typ, sa var det foretagets eget beslut, dver vilket
regeringen inte kunde utéva inflytande.
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Overenskommelsen mellan SKF och USA orsakade emellertid rege-
ringen bekymmer vid de bilaterala handelsférhandlingarna, sarskilt i for-
hallande till Polen. Polen stallde som villkor for exporten av det viktiga
kolet att fa importera kullager av "forbjuden” dimension. Da SKF nekade
leveranser tvingades den svenska regeringen till att férhandla med USA.
De amerikanska myndigheterna accepterade slutligen leveranserna och
lovade att inte lasta SKF for att dessa kom till stand.

Kullagerproblematiken illustrerar tydligt sammanhanget mellan utri-
keshandel och politik. Under tiden fram till 1950 var det den svenska
regeringen som med hénvisning till nationens forsérjningsintressen utév-
ade patryckning for att fa SKF att ata sig leveranser till Oststaterna.
Samtidigt tog regeringen pa sig att framfora foretagets 6nskemal om er-
sattning for SKF:s fabrik i 6Ostra Tyskland till de sovjetiska
myndigheterna. | samband med den inofficiella anslutningen till de
allierades embargopolitik var det den amerikanska regeringen som
utévade patryckningar pa SKF. Detta blev méjligt genom att den svenska
regeringen overlat en del av ansvaret for embargopolitiken pa det
berdrda foretaget. Foretagets Overenskommelse med USA:s regering
stéllde sedan till problem i handelsférhandlingarna med &ststaterna och
regeringen tvingades ta upp saken med USA. Férst med USA:s lofte att
inte lasta SKF for denna handel vagade foretaget ata sig leveranser.

111.8.6 Embargopolitiken och dsthandeln

Embargopolitiken medférde problem, saval i kontakterna med Gststaterna
som i forhallande till USA. Det sovjetiska kopintresset okade under 1949,
bland annat fanns intresse for inkop av flera fartyg. Fartyg fanns emel-
lertid med pa de amerikanska sparrlistoma, vilket fick Sverige att stilla
sérskilda villkor, exempelvis delbetalningar i dollar. Agerandet visar att,
redan innan CoComis bildande, fick de amerikanska atgarderna foljder
for den svenska Gsthandeln. Aven pa ett mer indirekt satt hade atgarderna
betydelse, da foretagsledare kande stor osakerhet om Gsthandelns framtid
och déarfor tvekade att Iamna offerter till Sovjetunionens inkOpsorganisa-
tioner. Foretagsledarna markte att det blev allt svarare att fa importvaror
fran USA och de var ofta tvungna att noggrant ange den slutliga anvand-
ningen av varan i kontraktet.

Marshallhjalpen var viktig for anpassning av den europeiska politiken.
Representanter for hjalporganisationen kravde att fa aka ut till industrier
som genom hjalpprogrammet fatt varor for att kontrollera att varorna
anvandes till det &andamal som uppgivits. Den svenska regeringen accep-
terade denna kontroll men gav den en form som innebar att den formella



241

sjalvbestammanderatten tillgodosags. Formellt var det alltsa svenska
myndigheter som beslot att da och da gora en fysisk kontroll av anvéand-
ningen av Marshallvaror. Den svenska myndigheten kunde da "inbjuda”
en representant fran ECA att delta i kontrollen.

Den svenska regeringen hade genom eftergifterna i exportkontrollfra-
gan uppnatt att Sverige i princip skulle behandlas som CoCom-landema
vad géllde varor som behdvdes for ekonomisk och militar uppbyggnad. |
praktiken visade det sig ofta nddvéndigt for svenska myndigheter att
hénvisa till att de amerikanska varorna behdvdes for produktion for
export till NATO-land for att importlicens skulle beviljas.

Manga foretag intog en skeptisk attityd till 6sthandeln, trots att den
uppenbarligen gav goda vinster. Foretagen hade av regeringen uppmanats
att undvika publicitet i samband med 6sthandeln. De hade ocksa uppma-
nats undvika kontrakt som innebar langa leveranstider, da den ameri-
kanska installningen kunde komma att skarpas. Vissa foretag hade fatt in-
struktioner om att anfora ravarubrist eller andra tekniska skal for att
avboja order, dar det verkliga skélet till att varorna inte fick exporteras
var embargopolitiken. Dessutom hade de, som importorer av amerikan-
ska varor, tvingats uppge slutlig anvandning for varan och till Handels-
och Industrikommissionen fatt ansdéka om prioritet for varan. Under
dessa forhallanden kan det knappast anses som en djarv gissning att fore-
tagen forholl sig avvaktande till marknaderna i 6ster. Da konjunkturen
var god fanns utrymme for satsningar pa andra marknader. Foretags-
ledarnas beslut grundade sig inte endast pa vinstkalkyl utan ocksa pa en
bedémning av marknadens utveckling pa langre sikt.

For nationens del kan ségas att dsthandeln, bortsett fran det polska ko-
let, inte hade den avgdrande betydelse for det svenska néringslivets ut-
veckling som importen fran USA och de véstallierade. Genom att be-
gransa den sovjetiska importen hade Sverige ocksa pa sikt bromsat ex-
pansionen av det svensk-sovjetiska handelsutbytet, eftersom den begréns-
ande faktorn efter kreditavtalets upphérande var just att den sovjetiska
importen till Sverige var sa liten. Det fanns exportforetag som fortfar-
ande var villiga att satsa pa handel med Sovjet, men da importen var sa
liten och handeln maste balansera var utrymmet begransat. Regeringen
gjorde, liksom foretagen en bedémning utifran strategi och ekonomi. Det
var viktigare for nationens forsdrjning och tillvéxt att handeln med USA,
Vasttyskland och Storbritannien utvecklades positivt &n att dsthandeln
gjorde det, sarskilt som lagkonjunkturen forefoll sa avlagsen. Det var
ocksa mer strategiskt lampligt att anpassa sig till de allierades énskemal
om embargo pa strategiska varor, da detta gav majlighet till inkop av
militar materiel som annars skulle varit svaratkomlig. Det ar ocksa tyd-
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ligt att Sverige, trots att neutraliteten formellt bibehallits, 6vertygat USA
om sin samarbetsvilja och déarmed valt sida i det kalla kriget.

111.8.7 Norge, Danmark och dsthandeln

Norge och Danmark anslot sig bade till NATO och CoCom. Osthandeln
stagnerade och minskade. For Norges del ar utvecklingen val klarlagd av
Tor Egil FOrland. Utvecklingen kan till stor del forklaras politiskt -
Norges deltagande i CoCom innebar att Norge fick svarigheter i handels-
forhandlingarna med Oststaterna. Detta hdngde samman med att de em-
bargobelagda varorna ocksa var attraktiva varor som brukade anvandas
ungefar som Sverige anvande kullagren. Planerna pa utokning av Ost-
handeln blev inte forverkligade, trots att de innebar att dollar kunde spa-
ras.

Inte heller Danmark lyckades utéka handeln med oststaterna. Aven har
tycks de politiska faktorerna ha spelat roll. Danmark intog dock en helt
annan attityd till CoCom-samarbetet &n Norge. Den danska regeringen
var ytterst motstravig till medlemskapet och vél i CoCom tog den ofta
strid med USA och Storbritannien om fragor av principiell betydelse for
Osthandeln. Norges politik i CoCom karaktariseras av Fprland med orden
”Vi sier intet”.

Vid en jamforelse mellan Sverige och Norge-Danmark kan sdgas att
neutralitet respektive CoCom-medlemskap inte tycks ha varit avgérande
for 6sthandelns utveckling. Neutraliteten tycks inte ha inneburit en mer
sjalvstandig handelspolitik. Vad betraffar hemlighetsfullheten var den &n
viktigare for Sverige an for Norge-Danmark eftersom det skulle vara
svart att uppratthélla fortroendet for neutraliteten om det blev kant att
anpassning till CoCom-reglema férekom.

111.8.8 Slutsatser

Den Overgripande fragestillningen i denna avhandling har varit hur
handeln paverkats av utrikespolitik, ekonomisk politik och ekonomisk ut-
veckling? Granserna mellan dessa tre omraden ar emellertid inte skarpa -
bland annat har tidigare havdats att omsorgen om ekonomin till viss del
bestammer utrikespolitikens utformning. Alan Milwards uppfattning om
att VVasteuropas lander anpassade sig utrikespolitiskt till USA, men behéll
ratten att sjélvstandigt utforma sin egen ekonomiska politik. Det &r i vart
fall tydligt att den forsta delen av pastéendet ar sant for Sveriges del - en
utrikespolitisk anpassning kom till stand. Denna avhandling har
forhoppningsvis visat att en formell neutralitetspolitik kan innefatta
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atgarder som innebar en direkt anpassning till den ena parten i en
konflikt. Sa lange detta inte innebéar att fortroendet for Sveriges formaga
att halla sig utanfor en stormaktskonflikt rubbas, har en sddan politik
ansetts forsvarbar. Denna politik kan ses som en fortsattning av den typ
av neutralitet som utformades under andra varldskriget.

Den andra delen av Milwards pastdende - att man behdll ratten att
sjalvstandigt utforma sin ekonomiska politik kan anses bekréftad om man
avser vélfardsreformer och en keynesiansk ekonomisk politik. Om man
daremot raknar in handelsfragor i ekonomisk politik, ar det tydligt att
den utrikespolitiska anpassningen fick betydelse fér handelspolitikens ut-
formning. Under perioden 1949 - 1952 tycks stormaktspolitiken haft stor
betydelse for dsthandeln. Det var frdga om en reell anpassning till stor-
makten USA. Foretagsledarna uppmanades till forsiktighet och markte
sjalva som importorer av de amerikanska sanktionsétgardema. Beslut om
den nya innebérden i neutralitetspolitiken togs utifran den strategiska och
ekonomiska bedémning som gjorts. USA och Vésteuropa beddmdes som
en viktigare marknad &n Oststaterna, eftersom Sverige, for att kunna
astadkomma en snabb ekonomisk utveckling, var beroende av import av
ravaror och maskiner som Osteuropa inte kunde eller inte ville exportera.
Till denna ekonomiska bedémning kom den strategiska - regeringen an-
sdg sig ha bast mojlighet att std utanfor ett kommande krig genom att be-
halla sin neutralitet. For detta kravdes ett starkt forsvar och inkop av
manga nya vapen. Det bor &ter betonas att USA och Sovjetunionen inte
var ekonomiskt jambdrdiga. Det var omdjligt for Sovjet att anvénda eko-
nomiska patryckningsmedel for att driva igenom politiska forandringar i
den utstrackning som USA kunde gora. Sovjet fick mer lita till militara
&n till ekonomiska maktmedel.
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Del IV Summering

IVV.l Avhandlingens argument och slutsatser

| foreliggande avhandling har undersdkts hur utrikespolitik, ekonomisk
politik och ekonomisk utveckling paverkade Sveriges handel med Gststa-
terna. Samtidigt har de olika faktorernas inbordes beroende papekats. Det
ar inte mojligt att havda att utrikespolitik eller ekonomisk politik pa ett
direkt och oférmedlat sétt bestdmt dsthandelns utveckling. Det &r heller
inte mojligt att pasta att den ekonomiska utvecklingen haft en s stark
egen dynamik att den, oberoende av politiska &tgarder, varit bestam-
mande for handeln. Utvecklingen maste istéllet relateras till den omvand-
ling som skedde i Europa. Det kalla krigets period 1947-1989 innebar att
olika system skapades i 0st och vést - dststatssocialism och fordistisk kapi-
talism. Amerikanska produktions- och konsumtionsmonster spreds till
Vésteuropa och USA blev den politiska och militara garanten for syste-
mets fortlevnad. Tre viktiga faktorer i detta skeende kan framhéllas.

1) Den dramatiska politiska handelseutvecklingen i Europa som ledde
till ett 6kat militart och politiskt engagemang fran USA:s sida, kodifierat i
Trumandoktrinen.

2) De visteuropeiska landernas inriktning pa en snabb ekonomisk ater-
uppbyggnad.

3) De stora foretagens behov av en stor utlandsmarknad, dér det var
mojligt att snabbt expandera.

Utvecklingsforloppet har i denna undersokning betraktats som beroende
av det inbordes forhallandet mellan plan och marknad. Denna spénning
mellan att forsoka styra och planera utvecklingen och tron pa att utveck-
lingen sker spontant finns pa olika nivaer. Pa den stormaktspolitiska nivan
ar det sjalvklart att forknippa planering av saval politik som ekonomi
med Sovjetunionen. Det stod emellertid klart &ven for amerikanska poli-
tiker att det kravdes planering for att ateruppratta marknaden. USA:s
Marshallhjalp var inte bara ett ekonomiskt hjélpprogram. Det gav ocksa
USA mojlighet att utdva politisk patryckning pd Vasteuropas lander for
att f dem att dstadkomma en ekonomisk integration som skulle innebéra
en utvidgning av marknaden.

D& andra varldskriget avslutats gick den politiska utvecklingen i Europa
at vanster, medan den i USA gick at hoger. Detta visade sig emellertid
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vara av mindre vikt &n den ekonomiska ojamlikheten mellan USA och
Europa. De europeiska regeringarna var inriktade pa att en snabb ater-
uppbyggnad skulle astadkommas. Manga foretag befann sig i en situation,
dar expansion pa varldsmarknaden var nodvandig for den fortsatta ut-
vecklingen. FoOr att en snabb ekonomisk utveckling skulle komma till
stand, maste institutionella mojligheter for ékad handel skapas, bland an-
nat i form av en fungerande valutamarknad. Bristen pa dollar var det
akuta uttrycket for handelsproblemen. Genom Trumandoktrinen och
Marshallhjélpen demonstrerade USA sitt politiska och ekonomiska an-
svarstagande for Vésteuropa. USA kravde att de stater som mottog hjélp
skulle samarbeta ekonomiskt. Ett integrerat Vasteuropa och ett autarkiskt
Osteuropa skapades.

Den ekonomiska och politiska utvecklingen i Sverige bor ses som en del
av detta skeende. Har var ocksa spanningen mellan plan och marknad
tydlig. Socialdemokraterna hade en stark stallning direkt efter krigets slut
och regeringen var inriktad pa att astadkomma en snabb ekonomisk ut-
veckling. Genom statlig styrning och planering ansags effektiviteten
kunna 6ka och ekonomiska kriser undvikas. Forsoken att snabbt fa igang
handel och dévrig ekonomisk aktivitet ledde till dollarbrist. Sveriges eko-
nomiska beroende av USA gjorde det politiskt ndédvandigt att delta i det
vasteuropeiska integrationsarbetet. Sverige blev en del av Vasteuropa i
saval politiskt som ekonomiskt avseende. Detta fick till foljd att Sverige
anpassade utformningen av sin neutralitetspolitik till amerikanska dnske-
mal. Den ekonomiska politiken kom att bedrivas med generella medel -
direkta statliga ingripanden i naringslivet blev sallsynta. Planhushallning
kom att definieras som ungefér liktydigt med en keynesiansk ekonomisk
politik.

For Sveriges handel med Oststaterna kom denna strukturella omvand-
ling att innebéra att handeln med Osteuropa kom att bli obetydlig i for-
hallande till handeln med Vasteuropa och USA. Regeringens beslut att
sluta det stora kreditavtalet med Sovjetunionen kan ses som ett uttryck for
en keynesiansk ekonomisk politik eller, om man sa vill, en planhushall-
ningspolitik. Samma regering genomforde emellertid ocksa andra atgar-
der med avsikt att astadkomma en snabb ateruppbyggnad. Dessa atgarder
ledde till den omtalade bristen pa dollar och beroendet av USA for fort-
satt snabb ekonomisk utveckling. Det hade visserligen varit mojligt for
regeringen att slappa inriktningen pa snabb ateruppbyggnad och lita till
landets egna resurser och marknader utanfor Vasteuropa och USA. Det
finns emellertid ingenting som tyder pa att detta alternativ var foremal
for allvarligt 6vervagande. Férmodligen skulle det ha varit liktydigt med
politiskt sjalvmord for den socialdemokratiska regeringen.
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Den svenska industrin befann sig i liknhet med industrin i manga andra
europeiska lander i en utvecklingsfas dar hemmamarknaden inte langre
rackte till. Foretagen agerade for att erdvra och skapa marknader. | den
handelspolitiska situation som radde, dar handeln reglerades av en mangd
bilaterala avtal, var de hdnvisade till att i stor utstrdckning soka hjélp av
regeringen for att fa handel till stand. Tillgang till en stor internationell
marknad var da ett livsvillkor. Vasteuropa erbjod en sddan marknad, sar-
skilt dd valutasamarbetet kom igéng. Osthandeln daremot var uppbyggd
pa bilaterala avtal. De varor som importerades fran Gststaterna var inte
av sd stor betydelse for ateruppbyggnaden som de amerikanska och
vasteuropeiska varorna. Osthandeln méste balansera, vilket begransade
mojligheterna for exportféretagens expansion. Den svenska 6sthandelns
utveckling kan i huvudsak forklaras av denna strukturella omvandling i
Europa.

Till denna forklaring maste emellertid fogas att utrikespolitiska beslut
pa ett mer direkt satt paverkade Sveriges handel med Gststaterna genom
tillampandet av embargopolitiken. Sverige anpassade sig till USA:s och
Vasteuropas krav pa en féljsam politik da det gallde export av strategiska
varor. Problemet for Sveriges del kom att bli kullagerexporten. DA detta
var en atravard vara som var av avgorande betydelse for handelsfor-
handlingarna med Sovjet och Polen kom embargopolitiken att skapa stora
problem for den svenska handeln med Oststaterna, i synnerhet som SKF
pa egen hand forhandlat med USA och lovat upphéra med exporten av
strategiska kullager till dessa lander. Dessa direkta politiska péatryck-
ningar kan dock knappast ha haft avgérande betydelse for dsthandelns ut-
veckling, aven om de bidrog till att halla 6sthandeln pa en lag niva.

Denna avhandlings argument kan sammanfattas pa féljande satt. Den
svenska regeringen satsade pa snabb ekonomisk tillvaxt med aktiv statlig
medverkan. Foretagen valde att framst satsa pa marknaderna i vast. Den
expansiva ekonomiska politiken ledde till ett kraftigt ekonomiskt bero-
ende av USA. Deltagandet i Vasteuropas ateruppbyggnad och integration
innebar, inte bara ett ekonomiskt, utan ocksa ett politiskt stallningstag-
ande. En omdefiniering av den svenska neutralitetspolitiken blev néd-
vandig. Den svenska handeln med Oststaterna paverkades av att Sverige
gjorde dessa val, d& det gallde ekonomisk politik och utrikespolitik.
Anpassning av handeln till det stormaktspolitiska 1aget forekom knappast
under perioden 1946-1948, daremot skedde sedan en direkt anpassning
till USA:s och Vasteuropas embargopolitik. Det var alltsa inriktningen pa
ateruppbyggnad och snabb ekonomisk tillvaxt som blev bestaimmande for
landets politiska inriktning och for 6sthandelns utveckling.
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V.2 Summary

IV.2.1 Part | Problems and economic background

During the Second World War, Swedish authorities and Swedish compa-
nies worried about how the market situation would turn out after the end
of the war. They investigated the possibilities for expansion on markets in
Eastern Europe. Both government and companies planned for increasing
trade with the eastern countries, mainly Soviet and Poland. Extensive
trade agreements were concluded with Poland and the Soviet Union after
the war. The share of Swedish trade which took place between Sweden
and Eastern Europe increased immediately after the war, but diminished
in the first years of the fifties. This dissertation deals with the reasons for
this development.

Part | contains a theoretical discussion and an overview of the general
economic development in the period. In chapter LI the problem is stated
and the questions are posed. Theories of relation between trade and
politics are described. Unfortunately no simple method exists for
evaluating political influence over foreign trade. However the aspects
touched upon by S. Strange seem to shed some light over the problem.
She regards trade patterns as decided by security, finance, production and
knowledge. This approach has similarities with the approach of this study,
where the importance for eastern trade of foreign policy, the
government's economic policy and general economic development are
discussed. The problem is also discussed in terms of tension between plan
and market - political planning on international and national level
contrasting with market development.

In chapter 1.2 the economic background to the problem is sketched by
describing economic development and trade development in Western
Europe and in Sweden. The European governments were ambitious in
starting recovery programs after the war. The production apparatus in
the USA had been strengthened during the war and could provide Europe
with necessities. The international exchange market did not work. Pounds
could not freely be exchanged for dollars. The European countries found
themselves in a situation of dollar deficit. These economic problems led
to the “crisis” of 1947. The US solution of it was to furnish Europe with
Marshall aid. The recovery program for Europe was not without condi-
tions from the giver. The participating countries had to make up plans for
how to get their national economy in balance. The American goal was to
create the United States of Europe. This goal was not accomplished, but
steps were taken towards economic cooperation.
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In Sweden the problems were about the same as in other European
countries. The Swedish government tried to eliminate remaining eco-
nomic restrictions from the war and restore the market. Capital equip-
ment and raw materials were needed for recovery. Germany had, by
tradition, furnished Sweden with most of these commodities, but was now
unable to do so. Imports from the USA increased and a dollar shortage
arose. The foreign exchange reserve was radically diminished in 1947.
When Sweden was offered Marshall aid there seemed to be no good rea-
son to say no.

To understand the long-term development of Swedish trade, trade-pat-
terns during the period 1921-1971 were sketched. Germany, Great
Britain and the Nordic countries were Sweden's most important trade
partners in the beginning of the period. In the period between the wars
the home market was more important for the companies than the export
markets. Protectionism and bilateral agreements made it difficult to in-
crease foreign trade. Many industries in Sweden were, by the end of
world war Il in a phase where access to international markets was crucial
for expansion. Since Germany was lost as trade partner, the USA became
more important. With the integration of Western Europe and the restora-
tion of Western Germany, Western Europe became again Sweden's most
important trading area.

Sweden's trade with Eastern Europe increased immediately after the
war, but its relative importance subsequently diminished. The Soviet
Union and Poland were the two most important trade partners in the East.
The exchange between Sweden and these countries was characterized by
the trade of machines and tools for primary products. This was a pattem
that had prevailed since the 1920s and continued to do so. In Western
Europe and USA, the part of trade that grew most during the post-war
period was trade within the same industrial branches.

IV.2.2 Part Il Economic planning and trade with the East

Part 1l of the dissertation focuses on the relations between economic
planning and trade with the East. This part is chronologically limited to
the period 1946-1949. In chapter ILI the problems with the
comprehensive Swedish credit agreement with the Soviet Union are dealt
with. The coalition government approved a Soviet proposition which
involved a credit of one billion crowns as a basis for negotiations.
Foreign policy reasons for this decision can be found in a wish to
establish good relations with one of the victorious countries of the war.
Economic policy reasons can be found in the governments desire to
dampen the expected post-war depression. Economic reasons are
exemplified by the interest, shown by many Swedish export companies in
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infiltrating the Soviet market. In March 1946 economic policy was the
main reason stated for the decision to resume negotiations. Minister of
Trade - Gunnar Myrdal - argued that the agreement deliveries probably
would be contracyclical to the coming depression. There was however no
sign of depression in 1946 and the export companies had, by then,
resumed much of their traditional trade with Western Europe, where
demand was a lot greater than supply. The government had no possibility
to act as flexibly as the companies. It was hard to withdraw from
promises given some months earlier. A certain contradiction between
companies and government arose. This tension increased when the credit
agreement was used in the debate over economic planning.

This debate is discussed in chapter 11.2. In general terms it concerned
the need for State intervention in economy and fear for the future of
democracy. Three aspects of the debate on economic planning are
considered. 1) Economic planning as a way of helping the market to solve
problems it can't solve on its own. 2) The relation of economic planning
to foreign policy. 3) Economic planning as a step on the road to another
kind of society - a society without classes. The debate can be regarded as
concluded with the election 1948. The social democrats came to define
economic planning mainly as keynesian economic policy. They accepted
the non-Socialist definition of freedom as being attached to private
ownership. Their hesitation between State ownership and State planning
came to an end. Economic planning was motivated by reasons of stability
and efficiency. This was a result of the way in which the debate was
pursued. The non-socialists managed to make it a debate over the values
of freedom and democracy and make credible that these values were
threatened by extensive economic planning. Their ideological attraction
was in asserting these values. The Social Democrats' ideological attraction
lay in claiming planning as a step towards a class-less society. They failed
to use this vision in the debate. The "result” of the debate on economic
planning was political unity over the definitions of freedom and
democracy.

The discussion over the ”Russian Credit” was taken as an example of the
way in which the debate was carried out. A campaign against the agree-
ment was launched by the newspaper Dagens Nyheter. It was a political
campaign from the beginning. The DN-debaters were guided by the belief
that economic planning would inevitably lead to the eviction of demo-
cracy and consequently argued that the members of the government were
instruments of this development. The campaign failed to achieve its pur-
pose regarding the credit. It seems probable that it actually furthered the
realization of the credit agreement by attracting American interest. An
American intervention was made which made it impossible for Sweden as
well as for the Soviet Union to withdraw from the agreement. However
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the campaign must be regarded as a part a larger campaign against eco-
nomic planning as such and in this sence it was more of a success, since it
forced the Social Democrats to define economic planning in a more limi-
ted way.

In chapter 11.3 the problems that arose in the trade between the Soviet
Union and Sweden are analysed. The questions of how it was affected by
foreign policy, economic policy and economic development are posed.
The source material used is records from the discussions between go-
vernments' representatives. The main problem for the Swedish represen-
tatives was to make their counterpart understand that exchange had to
take place on normal market economy terms - the government undertook
no responsibility for the agreements between buyer and seller, it could
not deal with problems concerning prices, time for deliveries etc. The
currency crisis of 1947 made the Swedish government decide that the
credit agreement should be interpreted restrictively. The Department of
Trade decided that deliveries for the Soviet Union should not be given
any preferential treatment when scarce raw materials were distributed.
Beside the Credit Agreement other trade was taking place, regulated by a
clearing agreement.The Soviet Union was exporting more than Sweden
over this agreement. This led to a clearing debt, which should be
regulated in dollars. It became a Swedish interest to diminish this debt as
much as possible. This was hard to accomplish by exporting more, since
most export was regulated by the credit agreement. Imports from the
Soviet Union therefore came to be reduced as much as possible, which
meant that the long-term prospects for this trade deteriorated.

It seems obvious that economic development was crucial for the de-
velopment of Swedish-Soviet trade. This economic development was
nevertheless dependent on Swedish economic policy. The venture for ra-
pid economic recovery led Sweden into economic dependence on the USA
and restricted Sweden's economical as well as political freedom of action.
The government’s interest in Soviet trade diminished as the currency cri-
sis began to threaten recovery.

How about the export companies? Were they interested in doing
business with the Soviet Union? If they were guided only by principles of
profitability they should have been interested. They made good profits on
their Soviet business. In chapter 11.4 three case studies are made over
companies involved in trade with the East. Source material is taken from
the Swedish Foreign Office and from private company archives.

ASEA had a great interest in expanding trade with the Soviet Union
during the war. The credit agreement led, however, to demands for more
export than the company thought was possible to achieve. The Minister of
Trade acted in a way that the ASEA-director found threatening. His fears
for economic planning were strengthened by contacts with the DN-deba-
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ter Herbert Tingsten. ASEA decided in the end to expand its capacity and
reserve a great deal of the production for Soviet. When ASEA ran into
problems with the interpretation of a contract with the Soviet Union, it
received help from the Swedish Foreign Office. This made it possible to
diminish deliveries considerably.

The shipyard of Lindholmen delivered seven big ships to the Soviet
Union. Lindholmen belonged to the Johnson-group, which had a tradition
of export to the Soviet Union. At the beginning of 1946 the company
planned to reserve 1/3 of its capacity for the Soviet Union. In 1947 the
attitude had changed and the managing director expressed discomfort
with Soviet business. Lindholmen very reluctantly undertook reparations
on some Soviet vessels. Two distinctive features characterize
Lindholmen's Soviet trade. It made no secret of charging the Soviets
higher prices than other customers. There was a general discomfort with
doing business with the Soviet Union and a wish to concentrate on other
markets was expressed.

SKF-interest in Soviet business varied. During the war the company
tried to interest the Soviet government in the establishing of a SKF-com-
pany in Moscow. The interest decreased after the war, but ball-bearings
were of great importance in making trade agreements between the Soviet
Union and Sweden possible. The connections between the Swedish go-
vernment and SKF had been strong during the war, since SKF-deliveries
to Germany developed into a concern for the allies. The government
exerted pressure on SKF to deliver ball-bearings to the Soviet Union by
telling the company director that the deliveries could be regarded as serv-
ing the national interest. On the other hand the government tried to help
SKF to get compensation for the factory it lost in Eastern Germany dur-
ing the war.

On the whole, it can be claimed that relations between companies and
government better can be characterized as mutual interdependence than as
the government exerting pressure, attempting to exercise economic plan-
ning. The export companies' cool interest in Soviet business can not be
explained in terms of poor profitability. Some expressed vague discom-
fort with contacts with Soviet, probably arising from general political
sentiments. More important was that the companies chose to direct their
efforts to other markets and to limit deliveries to the Soviet Union. A
strategic choice of market was made, where the political system and the
institutional framework were factors as important as profitability.

In chapter 1.5 Sweden's trade with Poland is discussed. In this chapter
the time limit is somewhat displaced since some examples of
governmental intervention in companies occurred in 1950. Poland was
politically much weaker than the Soviet Union, but exported a lot of coal,
which was of utmost importance to Swedish economic development. This
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made Poland's trade position much stronger vis-a-vis Sweden than the
Soviet Union's position. There were similarities between the trade with
Poland and the trade with the Soviet Union. In 1947 Poland wanted an
extensive long term credit agreement. Sweden refused with reference to
the strained credit situation. The Polish argumentation was similar to the
Soviet one - the Swedish government ought to be responsible for
realization of deliveries. The Swedish answer was also the same - the
trade agreement constituted only the framework. When it came to
government intervention in companies, the coal was important enough to
make the government ask the cellulose companies to offer Poland
commodities they would otherwise not have considered.

During the period 1946-1949 the Swedish government had its best op-
portunities to exercise influence over the Swedish companies in order to
accomplish economic planning. There are, however, only few cases of di-
rect intervention in companies, and these cases are tightly connected to
the Swedish supply situation. Foreign policy considerations seem to have
been of small importance after the decision of the credit agreement was
taken. The general economic development was essential for the export
companies. They made a strategic choice and concentrated on western
markets. The development of trade with Eastern Europe can be regarded
as mirroring the structural changes in world economy - the great diffe-
rences in economic development between Europe and USA, the govern-
ments' ambitious recovery programs leading to dollar deficits, the US
decision to undertake political and economical responsibility for Europe
shown in Marshall aid, the companies’ need for international markets for
expansion - all this led to the integration of Western Europe and the dis-
integration of Eastern Europe. These changes influenced Sweden's trade
with Eastern Europe in both a direct and an indirect manner. An example
of direct influence is when the dollar crisis led to decisions that meant a
limitation of trade. Indirect influences can be traced in Swedish compan-
ies' choice of other markets and in the Swedish decision to take part in the
ERP. The possibilités for multilateral trade that opened up in Western
Europe made the eastern markets less interesting. This trade had to ba-
lance, which became a barrier to expansion.

IV.2.3 Part 111 Foreign Policy and trade with the East

Part 11l of the thesis focuses on foreign policy and its impact on trade.
The problems linked to the embargo on strategic commaodities applied by
the USA and Western Europe are described. In chapter IILI the
American campaign against Swedish neutrality is discussed. In 1947 the
US government wanted Sweden to join NATO. The campaign, launched
by ambassador Matthews, was not successful - Sweden did not give up its
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neutrality. On the other hand it can be claimed that the meaning of the
term neutrality was made clear. Sweden declared its economic,
ideological and moral affiliation to the west, but asserted its right in
accordance with international law, to stay out of military alliances. The
form, used for these declaration was important. No agreements were
made, Sweden declared unilaterally its standpoint. The formal
independence was in this way upheld.

In chapter I11.2 Swedish relations with USA are described, in order to
demonstrate the American power to exert economic pressure. The
Americans could withhold export licences and allocate scarce commodi-
ties in a way that discriminated against Sweden. They were endowed with
detailed information about the Swedish economy through the ERP-pro-
gram. They also had a controller to ensure that American products, ob-
tained through the ERP, stayed in Sweden. Sweden was, to a large extent,
dependent on the USA and its good will for its ambitious economic policy
and promised "whole-hearted cooperation” in the beginning of 1948.

In chapter 111.3 the export control policy and the founding of CoCom is
described. The USA introduced export control on products going to
Europe in December 1947, in order to prevent the Soviet Union from
obtaining strategic commodities. The Marshall aid equipped the USA with
an instrument to force West European countries to cooperate, by threa-
tening with withdrawn aid. In 1950 CoCom was created - an organization
in which the West European states cooperated on questions of strategic
embargo. The purpose of the embargo was to obstruct Soviet rearma-
ment. The embargo policy was defined as taking measures for economic
defence. The export control came, however, to include commaodities for
building up the basic economy. It can therefore be claimed that the
Western countries were waging economic warfare. There was a constant
conflict between the USA and Europe in CoCom, where the Europeans
were reluctant to include more and more commodities in the embargo.

The embargo on strategic goods could not become effective unless the
neutral countries cooperated. In chapter Il1.4 the attempts to make
Sweden apply the same principles on its export to the east are described
and analysed. The Swedish government took its first steps towards
adaptation by redefining the term “war material”. It came to include
machines and tools used for manufacturing war material. This made it
possible to classify strategic goods as war material and stop its export, if
necessary. Sweden froze export in traditional patterns and allowed
increased export of war material only to countries that were traditional
customers of these commodities. The outbreak of the Korean war in June
1950 meant a sharpening of embargo policy. The US government used a
system of priority for exports of strategic goods, where Sweden was not
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given priority. Many Swedish companies complained when their
American suppliers were not granted export licences for Sweden.

In January 1951 The American, British and French governments de-
clared that they expected Sweden to undertake measures which amounted
to a participation in CoCom. The Swedish government tried to assert the
conceptions of "normal trade” and “strategic balance”. Negotiations with
the USA had to be undertaken and in June 1951 results were seen. Sweden
declared that it aimed to avoid issuing licences for embargo goods and
also to avoid specifying quotas for these commodities in the trade agree-
ments. The form of the agreement between USA and Sweden on this
question was important. It was a unilateral declaration, not a bilateral
agreement. Formally Sweden had retained its right to independently de-
cide over trade policy. The contents of the agreement meant an adaptation
to American wishes.

In chapter I11.5 the meaning of embargo policy to SKF is considered.
Ball bearings were a strategic commodity, especially very large and very
small bearings which were imposed with a strict embargo. The Swedish
government allowed the American ambassador to negotiate directly with
the SKF board of directors, which was eager not to get into the same kind
of problems as during the war. SKF promised to adapt to embargo
policy. This procedure made it easier for the Swedish government to
claim that their policy of neutrality was unchanged. If SKF did not want
to deliver ball bearings to the east, this was a company decision and no
government responsibility. The problems linked to ballbearings are the
clearest example of the influence of foreign policy over trade with the
East. Foreign policy became important, not only to the government's
trade policy, but also to the individual company.

Other consequences of Swedish adaptation to embargo rules are dealt
with in chapter 111.6. For the Swedish government it meant problems in
negotiating trade agreements with Poland and the Soviet Union. The em-
bargo was no secret to the Soviet and Polish governments and they de-
manded quotas for ball-bearings. The Swedish Foreign Office had to dis-
cuss the problem with American and British governments to make them
agree to deliveries. The Swedish companies met problems in getting
certain commodities from the USA. They often had to declare end-use of
the product, otherwise no exportlicence was granted. They were instruct-
ed, by the Swedish government, to avoid publicity and long-term
contracts for their trade with the East. Since the companies had no pro-
blem in finding outlet for their products in the west, there were few in-
citements for going in for Eastern markets.

In chapter 111.7 the Swedish trade policy towards the East is compared
to Denmark's and Norway's trade policy. Denmark and Norway were
members of CoCom. Just as Sweden, they had planned for expanding
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trade with Eastern Europe after the war, but with small success. The
relative stagnation of eastern trade can, at least partly, be explained by
participation in CoCom.

Norway and Denmark chose different strategies in CoCom. Norway
kept a low profile and avoided taking a stand in matters of principle.
Denmark's adaptation to CoCom principles was made reluctantly and
Denmark protested against certain measures on grounds of principle. One
of the arguments for establishing CoCom, had been that small countries
thought their influence could be greater in a multilateral organization
than in bilateral negotiations with USA. The Danish example seems to
imply that it was possible to combine fomial adherence to CoCom with a
relatively independent trade policy, whereas Swedish formal indepen-
dence was combined with extensive concessions in practice.

TV.2.4 Part IV Conclusions

Returning to the problems, presented in the introduction, of how Swedish
trade was influenced by foreign policy, economic policy and economic
development, it seems necessary to point out that these aspects were part
of a fundamental change of the economical and political structure in
Europe. As stated before, the international political structure underwent
drastic changes between 1945 and 1948. Most important was the
American undertaking for Europe, which also meant an economic aid
program. The economical structure changed as a result of this and
Western Europe's economy was integrated while the Eastern Europe's
was disintegrated. To accomplish economic recovery the countries of
Europe had become dependent on the American economy and accepted
American leadership, politically and economically. The cold war era
meant that the American way of life, fordism and consumism, also be-
came the West European way of life.

These structural changes exercised an indirect influence on Swedish
trade with Eastern Europe. The government's economic policy and the
companies' choice of markets led to a dependency on the USA and a
dollar shortage that influenced trade with the East. Neutrality policy had
to be adapted to American demands, the price for economical and
political independence was too high to be considered. Foreign policy also
exercised a direct influence over Sweden's trade with the East. Sweden's
adaptation to CoCom-rules made it difficult to increase this trade.
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