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Kapitel 1

Det ar inte for mycket sagt att svenska
regeringar betonat ekonomi s& starkt att man
kommit att uppfattas som foretradare for en
renodlad kramarinstallning till efterkrigs-
tidens samarbetsstravanden i Vasteuropa.

Carl B Hamilton i Europa och Sverige
(Stockholm 1989) s 51

1.1 Inledning

Sverige blev medlem i EU 1995. Folkomréstningen som foregatt
medlemskapet visade inget 6vervaldigande stod for det europei-
ska samarbetet. EU-ldnderna visade daremot stor tillfredsstéllel-
se Over det svenska medlemskapet, som snarast uppfattades som
en bekraftelse pa den integration i den vasteuropeiska mark-
naden som lange varit en realitet. Sverige hade varit med utan att
formellt vara medlem.

Manga bedémare hade dittills uppfattat Sveriges forhallande
till den europeiska gemenskapen pa samma satt som Carl B
Hamilton. Gang pa gang hade upprepats att Sverige bara efter-
stravat ekonomiskt samarbete och inte varit berett att betala det
politiska priset. Ibland uttrycktes det med orden "att plocka
russinen ur kakan". Fragan ar da: Varfor har Sverige inte velat
delta i en utveckling som lett till fred och valstand? Vilket har det
politiska pris varit som Sverige inte varit villigt att betala? Har
priset varit utrikespolitiskt - ovilja att offra neutraliteten? Eller
har det varit inrikespolitiskt - ovilja att offra mdjligheterna att
fora en expansiv ekonomisk politik? Denna bok ar ett forsok att
besvara dessa fragor med utgangspunkt fran handelspolitiken.



Regeringens officiella forklaring till att Sverige forblivit
utanfor EU har varit utrikespolitisk. Ostblockets sammanbrott
gjorde emellertid att neutraliteten inte langre uppfattades som ett
hinder fér medlemskap. Alla har emellertid inte accepterat denna
enkla forklaring utan sokt efter andra skal till att Sverige statt
utanfér den europeiska gemenskapen. Bland annat har fore-
slagits att den tveksamma installningen till europeiskt samarbete
framst kan forklaras med lojalitet mot den svenska modellen,
med omfattande utbyggnad av valfarden, prioritering av den
fulla sysselsattningen och sa vidare. | bada dessa forklarings-
modeller framstar forhallandet till EU som bestamt av internt
svenska faktorer - hur regering och riksdag definierar neutralitet
och vilken inriktning den ekonomiska politiken ska ha. Det ar
emellertid rimligt att tillfoga annu ett perspektiv - samspelet
med andra léander. Forhallandet till Europaintegrationen kan
emellertid inte ses som bestdmt enbart av interna dvervaganden.
Vad andra regeringar anser om Sverige, dess utrikespolitik,
handelspolitik och allmanna ekonomiska politik har ocksa varit
viktigt for forhallandet till Europamarknaden.

1.2 Forskningslage

Europafrdgan har framst lockat till forskning av statsveten-
skaplig natur. Intresset har inte minst varit riktat mot EG-fragan
som partifraga. Bakgrunden &r givetvis den djupa splittring i
fragan som praglat socialdemokratin. Mats Bergqvist refererar
olika asiktsskolor i debatten om svensk anslutning till EEC i
Sverige och EEC (1970). Michael Karlsson undersdker om partier-
na styrdes av strategiska 6vervaganden i sin instéallning till EEC-
frdgan i Partistrategi och utrikespolitik (1995). Lizelotte Lundgren-
Rydén ar historiker men foljer upp den statsvetenskapliga tradi-
tionen att diskutera problemet som partipolitiskt. Hon havdar i
avhandlingen Ett svenskt dilemma (Go6teborg 2000), att det blir
omoijligt att uppratthalla fiktionen av nationellt sjalvbestam-
mande nar neutralitetslocket faller av. Hon ansluter sig till Bo
Straths uppfattning i Folkhemmet mot Europa (1993), som innebar
att neutraliteten fungerade som en sléja som dolde andra motiv
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for Sverige att stanna utanfor Europa. Mikael af Malmborg
havdar, i samma tradition, att nationell valfardsideologi och
neutralitetspolitik dmsesidigt kom att forstarka varann.l1

Aven de utrikespolitiska aspekterna av Europafrégan tas upp
av af Malmborg som betonar Sveriges strdvan efter nationellt
oberoende. Han féljer i detta fall traditionen fran Toivo Miljan
som i sin The reluctant Europeans (London 1977) ser Sverige som
ett land dar det formella nationella oberoendet ar viktigt att
uppratthalla trots det reella ekonomiska beroendet. Sverige
uppfattas som ett land som i hogre grad &n andra lander tvingas
ta utrikespolitiska hansyn i sin handelspolitik. Cynthia Kite
havdar i Scandinavia faces EU (1996) att EU-fragan var en
sakerhetspolitisk fraga i Sverige fram till 1990. Aven Jakob
Gustafsson diskuterar de utrikespolitiska aspekterna i sin The
politics offoreign policy change (Lund 1998). Har studeras rege-
ringens omsvangning till att fororda medlemskap i EU vid 1990-
talets borjan. Gustafssons uppfattning ar att 6stblockets samman-
brott och den ekonomiska krisen tillsammans forandrade rege-
ringens syn pa EU. Utrikespolitiska och ekonomiska faktorer
samverkade alltsa till forandringen. Samma stravan att forklara
den svenska relationen till Europaintegrationen genom att ta
med manga faktorer finns hos Lee Miles i Sweden and European
integration (Aldershot 1997). Han tar upp den svenska demo-
kratin som han anser karaktariseras av stravan till konsensus,
ekonomiskt beroende av Véasteuropa, korporativem och neutrali-
tetspolitik. Samtliga dessa faktorer anses paverka Sveriges stall-
ningstagande till Europafragan - faktorerna vager olika tungt vid
olika tidpunkter.

1.3 Mal och fragestallningar

Som framgatt finns i princip tva skolor da det galler forskningen
om Sveriges forhallande till EU. Den ena betonar utrikespolitiken
som forklaringsfaktor och den andra betonar inrikespolitiken.

1 af Malmborg, M., Den standaktiga nationalstaten (Lund 1994) s 388
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Toivo Miljan &r, som namnts, en av dem som betonar utrikes-
politikens betydelse. Problemet med denna analys ar framst att
den innebar att utrikespolitiken skulle spela storre roll for
Sverige an for de lander som deltar i den europeiska integra-
tionen. Sa ar sjalvklart inte fallet. Det kan inte vara mer politiskt
att inte delta i ekonomisk integration an att delta. Det &r alltsa
inte rimligt att havda att Sverige skulle vara tvingat att ta storre
politiska hansyn i sin handelspolitik an EU-landerna. Dessa har
ju redan valt att utdva en handelspolitik som syftar till stérre
politiskt samarbete. Det utrikespolitiska hédnsynstagandet kanske
inte upplevs som standigt aktuellt men sammanvavningen
mellan handel och politik &r ju snarare storre for de som deltar
an for de utanforstaende.

Den tydligaste representanten for forskare som betonar de
inrikespolitiska aspekterna ar Bo Strath. Han havdar att neutrali-
tetsbegreppet inte var det verkliga hindret mot EU-medlemskap.
Begreppet har istdllet mobiliserats for att avvarja ett kontinentalt
hot mot folkhemmets valfardsbygge.2 Neutralitet och valfards-
ideologi forstarkte varann omsesidigt. Strath stodjer sig i hog
grad pa Klaus Misgelds analys av den svenska socialdemokratin
som avvisande till det konservativa, kapitalistiska, kartellinrikt-
ade och katolska Europa.3 Problemet med denna analys ar att
den i hog grad fokuserar pa socialdemokratin som bestammande
for Europapolitiken. Visserligen var socialdemokratin det domi-
nerande partiet under den undersokta tidsperioden men forhall-
andet till den europeiska integrationen var inte ndgon starkt

2 Strath, B., Folkhemmet mot Europa (Stockholm 1992) s 205. Se ocksa
Sorensen, V., Nordic cooperation - A Social Democratic alternative
to Europe? i Olesen, T. (Ed.), Interdependence versus integration. Den-
mark, Scandinavia and Western Europe 1945-1960 (Odense 1995) s 41

3 Misgeld, K., Den svenska socialdemokratin och Europa fran slutet
av 1920-talet till borjan av 1970-talet. Attityder och synpunkter i
centrala uttalanden och dokument i Huldt, B. och Misgeld, K., (red)
Socialdemokratin och svensk utrikespolitik: fran Branting till Palme
(Stockholm 1990)
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partipolitisk fraga. Istallet var det en fraga dar de starkaste
skiljelinjerna gick inom partierna.

Behovs da nagon ytterligare forklaring till den svenska
europapolitiken? Ar det inte rimligt att géra som Lee Miles -
inkludera alla tinkbara forklaringar och saga att ibland domi-
nerar de inrikespolitiska, ibland de utrikespolitiska faktorerna till
att forklara varfor Sverige befinner sig utanfor Europasam-
arbetet. Min uppfattning ar att tidigare forklaringsmodeller
lamnar en del Ovrigt att dnska. Med utgangspunkt fran en analys
av den svenska handelspolitiken framtrader en bild av Sveriges
forhallande till Europaintegrationen som battre forklarar utanfor-
skapet. Den innebar ett framhavande av neutralitetsbegreppet
som avgorande for Sveriges utanforskap. | det fallet bekraftas
alltsa Miljans analys och regeringens forklaringar. En aspekt som
dock inte framhallits tidigare har varit vilken roll bildandet av
EEC hade i det kalla kriget. Motivet for EEC:s bildande var inte
bara att skapa fred i Europa genom att integrera Vasttyskland
utan ocksa en del av forberedelserna infor ett eventuellt anfall
fran Sovjetunionen. EEC kan ses som en fortsattning av det
amerikanska ateruppbyggnadsprogrammet, dar ekonomisk ut-
veckling var en del av en militar strategi. EEC skapades alltsa
inte enbart for att skapa fred utan ocksa for att foérbereda for krig.
Med denna utgangspunkt féljer att Sveriges stéllningstagande till
EEC inte kan ses som ett beslut som tas 1957. Rétterna finns i
stallningstagandet i det kalla kriget och det satt pa vilket Sverige
deltog i Marshallplanen. Det handlar heller inte enbart om rege-
ringens och partiernas agerande utan ocksa om det val som
foretag och naringslivsorganisationer gjorde nar det gallde vilka
marknader som ansags intressanta efter varldskrigets slut. Det
handlar ocksa om i vilken man andra landers regeringar ar
beredda att acceptera Sveriges tolkning av neutralitetens krav.

Den inrikespolitiska forklaringen har under den undersokta
perioden 1948-1972 mycket mindre relevans. Bo Strath har med
all sdkerhet ratt i att neutralitetsbegreppet anvands for att
forsvara valfardsbygget. Det kan dock fortfarande vara sa att
neutralitetspolitiken &r den faktiska orsaken till utanforskapet i
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forhallande till EEC. Att begreppet anvands i andra samman-
hang hindrar ju inte att det fortfarande har giltighet for att
forklara forhallandet till EEC. Under perioden fram till frihan-
delsavtalet fanns ingen ndmnvard oro inom socialdemokratin for
att europeiskt samarbete skulle hota folkhemsbygget.

I denna undersokning fokuseras pa den svenska handelspoli-
tiken. Arbetet pa att skapa en gemensam marknad i VVasteuropa
var i stor utstrackning inriktat pa att 6ka handeln och darmed
mojligheterna till specialisering och effektivisering. Handelspoli-
tiken har i sin tur betydelse for saval utrikespolitik som intern
ekonomisk politik. Kopplingen till utrikespolitiken ar latt att inse
om man beténker att EEC bland annat skapades for att Tyskland
inte skulle kunna bli ett hot mot freden i Europa igen. Kopp-
lingen till den interna ekonomiska politiken ar ocksa klar - stor
handel okar mojligheten till specialisering och bidrar till den
ekonomiska tillvaxten, samtidigt som beroendet av landets han-
delspartners oOkar. Det ar till exempel svart att bedriva en
efterfragestimulerande politik i ett litet land med omfattande
utrikeshandel, om inte omvaérlden gor likadant. Risken for
valutaflykt blir da stor.

Arbetshypotesen i denna bok ar som framgatt att definitionen
av neutraliteten spelar en avgorande roll fér Sveriges forhallande
till EEC. Eftersom den svenska regeringen beslutade att det var
forenligt med neutralitet att delta i ekonomiskt samarbete men
inte i politiskt var det nédvandigt att halla ekonomi och politik
atskilda. EEC-landerna stravade istallet efter att sammanfora
ekonomi och politik - ekonomiskt samarbete skulle vara medlet
for att astadkomma politisk gemenskap. Om denna politiska
gemenskap endast haft fredsskapande avsikter i form av
integrerandet av Tyskland, hade detta férmodligen inte varit
svart for Sverige att forlika sig med. Samarbetet hade emellertid
en annan politisk dimension, namligen att starka den vast-
europeiska ekonomin for att kunna stad emot eventuella anfall
fran Sovjetunionen och dess allierade. Det var denna utrikes-
politiska aspekt som var svar for den svenska regeringen att
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forena med neutraliteten och som var grunden fér den svenska
skepsisen till EEC.

Det ar foljaktligen rimligt att studera Sveriges forhallande till
Vasteuropa med bodrjan 1948 och de stdllningstaganden som
gjorde i samband med Marshallplanen. Det ar ocksa rimligt att se
skapandet av EEC som ett delvis fullféljande av de amerikanska
planerna for Vasteuropa. | kapitel 2 och 3 i denna bok féljs det
svenska agerandet pa den europeiska arenan, da det géller
handelspolitikens utformning. Det blir dar tydligt att den
svenska regeringen i allt stérre utstrackning tonade ner EEQs
betydelse i det kalla kriget i avsikt att gora samarbetet med EEC-
landerna sa politiskt okontroversiellt som majligt.

| detta arbete hade regeringen god hjalp av flera svenska
naringslivsorganisationer. | kapitel 4 visas hur svenska féretag
och organisationer deltar i de politiska val som goérs under kalla
kriget och sedan aktivt agerar for att dka samarbetet med
Vasteuropa. Detta ar i sig inget nytt, det som har betonas ar
inriktningen pa att fi den 6kade integrationen med Vasteuropa
att framstd som naturlig. | stallet for att framstalla det 6kade
utbytet med Vasteuropa som, atminstone delvis, politiskt be-
tingat, framstélls det som en naturlig, oundviklig utveckling. Det
finns emellertid ingenting naturligt i att vélja att handla med
Italien istallet for med Polen. Det ar uppenbart att politiska
faktorer bidrar till valet av marknad. Stravan att framstélla
integrationen med Vasteuropa som naturlig tjanar emellertid
syftet att tona ned det utrikespolitiskt kontroversiella i samarbe-
tet med EEC. Den svenska regeringen och de stora naringslivs-
organisationerna hade vid mitten av 1960-talet natt konsensus i
sin syn pa Vasteuropa.

Vilken roll spelade d& den ekonomiska politiken for den sven-
ska politikens utformning? Var det omsorgen om folkhemmet,
inriktning pa planhushallning, eller andra socialdemokratiska
pafund som gjorde Sverige ointresserat av europeiskt samarbete.
| kapitel 5 studeras Sveriges agerande i en av de viktigaste
europeiska organisationerna efter kriget, namligen den europiska
betalningsunionen, EPU. Dar framgar att Sverige efterstravade
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en mer expansiv ekonomisk politik &n en del andra lander. Det
framgar emellertid ocksa att utrikespolitiska hansyn var
avgorande inom EPU, aven for beslut om den ekonomiska
politiken. Det framgar slutligen att den svenska regeringen inte
hade nagra som helst tvivel pa att det skulle vara mojligt att
bedriva den ekonomiska politik man 6nskade. Det fanns under
denna period (1950-1958) ingenting som uppenbart hotade den
svenska ekonomiska politikens inriktning.

| kapitel 6 diskuteras perioden fran 1960-talets mitt till fri-
handelsavtalet med EEC. Det ar den period da Sverige ansokte
om nara samarbete utan att utesluta medlemskap. Fragestall-
ningen ar varfor Sverige inte blev medlem, trots att manga
hinder for medlemskap undanrdjts. Partipolitiskt var fragan inte
sarskilt het. Orsaken hartill var att strategin som framstallde
samarbetet som naturligt lyckats. Stravan att fora en expansiv
ekonomisk politik var heller inget starkt skal att sta utanfor den
europeiska gemenskapen, eftersom de svenska politikerna fort-
farande inte upplevde att den svenska modellen skulle allvarligt
hotas av ett ekonomiskt samarbete. Forklaringen finns istéllet att
sOka i definitionen av den svenska neutralitetspolitiken och hur
det lyckades de svenska politikerna att fa forstaelse for denna
politik p& den internationella arenan.

Kallmaterialet for undersokningen har framst utgjorts av
material fran UD:s arkiv avdelning H och Industriférbundets
arkiv. Riksbankens arkiv har anvants for att belysa bland annat
fragor om kreditmarknad och utlandsinvesteringar. De svenska
partiernas installning till Europafragan har emellertid i stort sett
lamnats darhan delvis for att denna kan anses val belagd, delvis
for att de interna partipolitiska resonemangen inte var sarskilt
avgorande for Sveriges forhallande till Europamarknaden. Vad
géaller litteratur lider denna undersékning av samma problem
som de flesta samtidshistoriska undersdkningar - det finns en sa
stor mangd artiklar och litteratur att det ar nédvandigt att géra
ett urval. Ambitionen att tacka in allt som skrivits om Sverige och
den europeiska integrationen ar omdjlig att uppfylla. Viktigare
for forstaelsen av argumenten i denna bok ar en kort 6versikt

16



Over hur Sveriges handelspolitik, utrikespolitik och ekonomisk
politik utformats under efterkrigstiden.

1.4 Svensk handelspolitik

Fri och multilateral handel ar idealet i de flesta larobocker i
ekonomi. Handel gor specialisering méjlig och om varje land
eller region specialiserar sig pa produktion av de produkter dar
de har komparativa fordelar kommer varldsproduktionen att
maximeras. Anda férekommer tullar och andra protektionistiska
atgarder. Orsakerna hartill kan vara flera men en, latt insedd,
orsak ar forstas att det som ar en vinst for varldshushallet inte
nodvandigtvis ar en vinst for det egna landet. Andra skal till
handelshinder kan vara att man vill skydda nystartade industrier
under deras forsta tid. Ytterligare anledningar till handelshinder
ar beredskapsskal. Ett alltfor stort beroende av andra lander, nar
det galler exempelvis livsmedelsproduktion, kan innebéra stora
risker vid krig och avsparrning. Generellt brukar ocksa anses att
sma lander gynnas mer an stora av frihandel. Stora lander har
ofta en stor hemmamarknad och relativt goda mojligheter till
specialisering inom landet, varfor det inte ar lika viktigt med fri
handel for dem.

Installningen till handeln varierar mellan de politiska partier-
na. Partier som domineras av jordbrukare har séllan varit sarskilt
frihandelsvanliga. Svensk socialdemokrati har daremot i princip
haft en positiv instdllning till frihandel. Framsta argumentet
harfor har varit det faktum att varorna blir billigare om de kops
dar de produceras effektivast. Laga priser pa konsumtionsvaror,
inte minst mat, antas framst gynna de samst stallda i samhéllet.
Frihandelspolitik antas vara en konsumentvanlig politik. Det ar
salunda inte utan skal som den sa kallade kohandeln 1933 blivit
kédnd som en historisk kompromiss. Socialdemokraterna accepte-
rade da protektionistiska atgarder fér spannmal mot att bonde-
forbundet accepterade socialdemokratins forsok att minska
arbetslosheten genom statligt finansierade arbeten.

Mellankrigstiden var en period av 6kad protektionism. Hojda
tullar, importkvotering, valutareglering och anvandandet av bi-
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laterala avtal innebar att regeringarna i allt hégre grad kunde
bestamma ©ver handelns inriktning. Tyskland anvande i hdg
grad handelspolitiska instrument for att forbereda for krig -
genom bilaterala avtal med flera stater i Osteuropa sokte tyska
regeringen forsékra sig om att inte stad utan livsmedel i handelse
av krig. Handelns andel av BNP sjonk &aven i Sverige. Den
principiella instéllningen forandrades emellertid inte.

Efter andra varldskriget sags ateruppréattandet av en fri och
multilateral handel som avgorande for aterhamtningen. Att
slappa handeln fri var emellertid ingenting som kunde genom-
foras snabbt utan kom att bli en langdragen och ojamn process.
Under 1950-talet kom emellertid allt stérre del av handeln att
frislappas pa sa satt att man inte langre behdvde anstka om
licens for att fa exportera eller importera. Sverige kom att till-
sammans med andra sma lander som Danmark och Belgien att
forespraka generella sankningar av tullarna. Skapandet av EEC
och EFTA innebar att Sverige fick acceptera att tullsankningarna
inte blev generella utan begransades till ett fatal lander.

1.5  Svensk ekonomisk politik

Handeln paverkar och paverkas av den ekonomiska politik ett
land beslutar sig att fora. Allmant sett innebar en omfattande
handel att mdéjligheten till tillvéxt 6kar, att specialiseringen inne-
bar lagre priser for konsumenterna och darigenom en hogre
standard an den som annars varit mojlig. En fri handel innebéar
ocksa att produktionen inom ett land utsatts for utlandsk
konkurrens och darfor tvingas till omvandling och rationalise-
ring i en hogre takt 4n vad som skulle varit fallet om landet varit
ekonomiskt isolerat. En omfattande frihandel innebar emellertid
ocksa att mdojligheterna att fora en ekonomisk politik som avviker
fran omvarldens minskar. Om exempelvis ett lands regering vill
fora en expansiv ekonomisk politik for att halla sysselsattningen
pa en hog niva, kan detta innebara problem om dess handels-
partners for en atstramande ekonomisk politik. Landet riskerar
att fa en inflationstakt som ar hogre an omvarldens. Det kan i sin
tur leda till ett urholkande av valutans varde och valutaflykt.
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En omfattande utrikeshandel innebar alltsa ett positivt bidrag
till tillvaxten, sarskilt for ett litet land. Det innebar emellertid
ocksa att landet utsatts for risker och dess mojligheter att fora en
avvikande ekonomisk politik begrénsas. Den svenska instéallning-
en har emellertid varit att en fri handel hade sa stora fordelar att
man sa langt mojligt maste halla fast vid denna. Riskerna for
valutan kunde, atminstone delvis, minskas genom att staten
bibeholl valutaregleringen. Det innebar att Riksbanken forbeholl
sig ratten att reglera in- och utférsel av valuta. Den praktiska till-
ampningen av valutaregleringen var under 1950-talet liberal,
atminstone vad gallde direktinvesteringar. Det ansags dock vikt-
igt att halla fast vid principen att Riksbanken hade rétt att ingripa
i krislagen.

Den svenska ekonomiska politiken under efterkrigstiden bru-
kar betecknas som keynesiansk. Det innebar att staten tar pa sig
ett stort ansvar for den ekonomiska utvecklingen i ett land.
Under lagkonjunkturer bor staten stimulera den ekonomiska
verksamheten genom att Oka statens utgifter. Under hogkon-
junkturer bor staten istallet strama at och halla nere statens
utgifter. Denna ekonomiska politik ses ibland som socialdemo-
kratisk, men dess principer stdéddes aven av borgerliga partier,
inte minst folkpartiet. Med 6kad handel, direktinvesteringar och
friare kapitalrorelser kom denna ekonomiska politik att bli
svarare att uppratthalla fran 1970-talet, dd omvarlden valde att
fora en mer atstramande politik 4n den svenska regeringen
onskade.

1.6 Svensk utrikespolitik

Den svenska utrikespolitikens huvudlinje ar alliansfrihet. Ofta
betecknas den svenska utrikespolitiken som neutralitetspolitik,
vilket inte ar helt korrekt. Sverige foérde under efterkrigstiden en
alliansfri politik i fred, syftande till neutralitet i krig. Det &r en
annan typ av neutralitetspolitik dn den schweiziska eller den
Osterrikiska. Schweiz har neutraliteten inskriven i sin forfattning,
medan Osterrikes neutralitet garanteras av stormakterna. Sveri-
ges regering forbehaller sig ratten att sjalv bestamma vad man
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lagger in i begreppet neutralitet. | praktiken har den svenska
regeringen sjalvklart inte ndgon fullstandig frihet i det avseendet.
For att det i omvarldens dgon ska vara trovardigt att Sverige kan
uppratthalla neutraliteten i handelse av krig, maste hansyn tas
till hur 6vriga neutrala landers politik utformas. Dessutom maste
stormakterna acceptera den svenska tolkningen av vad neutrali-
teten kréaver.

Kopplingen mellan handelspolitik och neutralitetspolitik blev
sarskilt tydlig under kriget. Folkrattsligt kunde inga krav stéllas
pa ett neutralt land att fordela sin handel pa nagot sarskilt satt
mellan de krigforande parterna. For att kunna bedriva nagon
utrikeshandel Overhuvudtaget maste Sverige forhandla med
bada parter. Avsparrningen vasterut gjorde Sverige beroende av
handeln med Tyskland men i krigets slutskede utdvade vast-
makterna patryckningar pa Sverige att upphotra med sin export
till Tyskland.

Stravandena till europeisk integration innebar ocksa kopp-
lingar mellan handelspolitik och utrikespolitik. EEC-landerna var
NATO-medlemmar och om handelsutbytet skulle 6ka huvudsak-
ligen med dessa stater skulle specialiseringen leda till att Sverige,
for sin ekonomiska utveckling, i hog grad kom att bli beroende
av dessa lander. Aterigen fanns inget i folkratten som férhindra-
de en sadan utformning av handelspolitiken, men i en krigssitua-
tion kunde valfriheten bli fiktiv.

Avsikten ar nu att besvara fraigan om varfér Sverige under
perioden 1948-1972 stod utanfér det ekonomiska samarbetet
inom EEC genom en analys av sambandet mellan handelspolitik,
ekonomisk politik och utrikespolitik. Vilket var det politiska pris
for EEC-medlemskap som den svenska regeringen inte ville
betala?
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Kapitel 2

2.1 Utrikespolitik och ekonomi

Sambandet mellan utrikespolitik och ekonomi ar framst aktuellt
da det galler sadana delar av ekonomi som utrikeshandel,
direktinvesteringar och kapitalrérelser. Enligt klassisk liberal
ekonomisk teori bor utrikespolitiska hansyn inte alls paverka
ekonomiska beslut. P& en fri marknad &r det viktigt att politiska
regleringar inte hindrar det fria utbytet av varor och tjanster.
Endast ekonomiska 6vervaganden bdr avgora beslut om kdp och
forsaljning av varor - var kan kdparen finna den billigaste varan
med den bésta kvaliteten, var kan saljaren fa ut det béasta priset
for sina varor. Detta ar forstas bara teori. | praktiken finns
allehanda hinder for det fria marknadsutbytet, dar politiska
regleringar, karteller och oligopol utgdr en delméangd. Det finns
ocksa ett antal personer som anser att moraliska synpunkter bor
laggas pa vilka lander man har handelsutbyte med - Sydafrika
och Jugoslavien ar tva sentida exempel pa lander som varit
utsatta for handelsrestriktioner.

| detta sammanhang &r intresset emellertid riktat mot sam-
bandet mellan utrikespolitik och ekonomi, da det géaller Sveriges
forhallande till det vasteuropeiska samarbetet. Da det véasteuro-
peiska samarbetet tog form, deklarerade den svenska regeringen
att man kunde tédnka sig att delta i ekonomiskt men inte i
politiskt samarbete. En klar distinktion gjordes mellan ekonomi
och politik, sarskilt utrikespolitik. Denna distinktion var emeller-
tid inte sarskilt latt att uppratthalla i praktiken. Orsakerna till
detta var dels att det i praktiken var latt att se att politiska beslut



paverkade ekonomin utveckling och omvant, dels i att 6vriga
vasteuropeiska lander inte alls hade nagot emot att ett sadant
samband foreldg. Tvartom ansag regeringarna i exempelvis
Frankrike och England att ekonomin skulle och borde anvéndas
som ett medel for att nd politiska mal. Det politiska malet kunde
exempelvis vara 0kad integration i Europa eller 6kad formaga att
std emot det militara trycket fran ost. | sjalva verket var det just
sambandet mellan ekonomi och politik som lag bakom en av de
viktigaste teorierna i den europeiska integrationspolitiken, nam-
ligen funktionalismen. Enligt denna kommer samordning inom
en sektor av ekonomin att sprida 6ver till andra sektorer och i
langden leda till att politiska hinder for integration kommer att
bli foraldrade. | foljande tva kapitel skall beskrivas hur och
varfor den svenska regeringen anda holl fast vid sin uppfattning
om att det var mojligt att separera ekonomiskt och politiskt
samarbete. Utgangspunkten &ar Marshallplanen fran 1948 och
samarbetet inom OEEC. Darpa skildras hur skapandet av EEC
gjorde den svenska regeringens forsok att tolka samarbetet som
enbart ekonomiskt allt svarare .

2.2 Marshallplanen och OEEC 1948-1952

Aren efter andra vérldskriget kdnnetecknades av forsok till ater-
uppbyggnad av ekonomin i Europa. Malsattningen var att snabbt
Oka produktionen. For att detta skulle bli méjligt kravdes stora
investeringar. Samtidigt radde stor brist pa en rad insatsvaror.
Europa blev starkt beroende av import fran USA, samtidigt som
man hade svart att exportera till USA. Svar dollarbrist blev
foljden och hela ateruppbyggnaden ansags hotad under 1947. Da
togs initiativ till ett omfattande hjalpprogram for Europa fran
USA - Marshallplanen.

En omfattande vetenskaplig diskussion finns om motiven for
detta hjalpprogram och om dess féljder. Det &@r en central del av
forskningen kring det kalla krigets utbrott, dér strider utkdmpats
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mellan olika historiska skolor.1 Utan att ga narmare in pa denna
debatt kan fastslas, att USA:s regering ansag att ett starkt sam-
band forelag mellan ekonomisk aterhdmtning och politisk och
militar styrka. | den amerikanska lagstiftningen kring Marshall-
hjalpen utsades klart att den amerikanska politiken gick ut pa att
skapa ett enande av Europa sa att man skulle kunna uppna
fordelarna med en gemensam marknad utan tullbarriarer.2
Marshallplanen kom att anvandas dels som ett medel for att
astadkomma ekonomisk integration i Europa, dels som ett medel
for amerikansk utrikespolitik.

Under senare ar har en central fraga for forskarna varit, vilken
betydelse Marshallplanen hade fér den europeiska ekonomiska
aterhamtningen. Den traditionella bilden var att Marshallhjalpen
raddade Vasteuropa fran ekonomisk kollaps.3 Denna syn har
ifragasatts, inte minst av den brittiske historikern Alan Milward
som havdat att det amerikanska hjalpprogrammets betydelse
varit kraftigt 6éverdriven. Charles Maier har papekat att under
Marshallplanens forsta tva ar, da behovet var som storst, svarade
lokala resurser for 80-90% av kapitalbildningen i Vasteuropa.4
Den amerikanske historikern Michael Hogan vill dock uppvar-
dera det amerikanska bidragets betydelse. Han anser att det
visserligen &r sant att det var frdga om en marginell méangd
kapital i forhallande till de totala investeringarna, men det var
just detta tillskott som gav regeringarna i Europa mojlighet att

1 For en pedagogisk sammanfattning hanvisas till Rystad, G., (red)
Det kalla kriget, Atombomben, Problem i modern historia (Lund 1977)

2 Kaplan, J. & Schleiminger, G., The European Payments Union (Oxford
1989) s 58-59
3 Price, H., The Marshall help and its meaning (Ithaca 1955)

4 Maier, C., The two post-war eras and the conditions for stability in
twentieth century Western Europe i American Historical Revieiv vol
86,1981, s 327-352
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undvika att fora en deflationistisk politik som kunnat medféra
politiskt kaos.5

Viktigare i detta sammanhang &n diskussioner om bidragets
storlek ar emellertid den diskussion som forts om Marshall-
planens betydelse for att astadkomma fungerande institutioner
for ekonomiskt utbyte i Europa. Hogan havdar att en av
ambitionerna med Marshallplanen var att transformera politiska
problem till tekniska problem med férebilden hamtad fran det
amerikanska New Deal-programmet. Charles Maier visar hur
man fran USA:s sida ville astadkomma det han benamner
"politics of productivity". Det innebar etablerande av ett néra
samarbete mellan kapitalintensiva foretag, arbetstagar- och jord-
bruksorganisationer och staten och dess institutioner. Fria
marknadskrafter och offentlig reglering skulle bringas att sam-
verka och balansera varandra. Den ideologiska och nationella
rivaliteten skulle baddas in i ett ramverk av 6vernationella
institutioner, dar ekonomins tillvéxt skulle gynnas av konvertibla
valutor och frihandel. Tyskland skulle integreras och Vasteuropa
skulle fa tillracklig kraft att std emot Sovjetmakten.6 P4 grund av
brittiskt och franskt motstdnd mot de amerikanska planerna
ledde processen emellertid inte till ndgot Europas forenta stater.
Milward har i princip samma uppfattning om de amerikanska
avsikterna. Hans huvudpunkt ar emellertid att den integrering
som astadkoms inte var nagot direkt resultat av de amerikanska
planerna utan snarare var grundad i ett gemensamt europeiskt
motstand mot USA.7

For Sveriges del har accepterandet av Marshallplanen och
dess konsekvenser diskuterats av en rad forskare. Geir Lunde-
stad har behandlat de skandinaviska landernas reaktion pa de

5 Hogan, M., The Marshall plan, America, Britain and the reconstruction
of Western Europe 1947-1952 (Cambridge 1987) s 431-432
Maier 1981, Hogan 1987 s 19-20
Milward, A., The reconstruction of Western Europe s 476-477
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amerikanska forsoken att dstadkomma enighet i Vasteuropa.s

Betraffande orsakerna till att Sverige beslot sig for deltagande
tycks de flesta forskare anse att sval ekonomiska som politiska
faktorer avgjorde fragan. Det gick att motivera deltagandet med
ekonomiska sakskal, men det rader knappast nagon tvekan om
att regeringen ocksa gjorde ett politiskt val. Den norska och
svenska regeringen fattade beslutet att delta, &ven om Sovjet-
unionen drog sig ur deltagande, eftersom ett nej till deltagande
skulle uppfattas som mer politiskt &n ett deltagande.9
Konsekvenserna av deltagandet i Marshallplanen var ekono-
misk integration i VVasteuropa. Sveriges deltagande i integrations-
arbetet var inte sjalvklart. Charles Silva beskriver hur den
svenska och den amerikanska synen pa samarbetet skilde sig at
men ocksa hur de tva landernas positioner narmade sig varann
under perioden 1948-1952. Han betonar att USArs regering i
forsta hand sag Marshallplanen som ett satt att via skapandet av
en vasteuropeisk marknad skapa en politisk motvikt mot Sovjet-
unionen.10 Detta ar ett viktigt argument &ven i denna bok -
OEEC och EEC uppfattas som integrerade delar av det kalla
kriget, eftersom den ekonomiska verksamheten inte skils fran de
overordnade politiska malen. Marshallplanen utsatte darmed
uttolkarna av den svenska neutraliteten for svara prov.t

8 Lundestad, G., America, Scandinavia and the Cold War (Oslo 1980)

9 Pharo, H., Bridgebuilding and reconstruction, Norway faces the
Marshall plan, Scandinavian Journal of History 1976:1 s 136 och af
Malmborg s 72

10 Silva, C., Keep them strong, Keep themfriendly (Stockholm 1999) s 156.
Silva vander sig mot Milward (1984) som havdar att USA Onskade
global multilateralism. Det fanns visserligen krafter inom admini-
strationen som drevs av sadana énskemal men de var inte bestam-
mande. Det viktiga var istéllet regional integration som mojligen pa
sikt kunde ses som ett steg pa vag mot global integration.

11 Om neutralitetspolitikens utformning efter kriget finns en omfat-
tande litteratur. Se exempelvis Molin, K., Omstridd neutralitet (Stock-
holm 1991), Bjorklund, F., Samférstand under oenighet (Stockholm
1992) med flera
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2.3 OEEC - samarbete pa USA:s villkor

USA:s regering ansag det nodvandigt att ena Vasteuropa ekono-
miskt. Nationsgranserna i Europa uppfattades som irrationella
hinder for specialisering och arbetsférdelning. Genom skapandet
av en stor marknad dér varor och kapital fritt kunde rora sig 6ver
granserna 6kades mdjligheterna for snabb tillvéaxt. Ett av villkor-
en for att fa Marshallhjalp var att deltagarlandets regering lovade
att delta i arbetet for integration i VVasteuropa.l12

En viktig fraga blev hur hjalpen skulle organiseras - om det
rackte med bilaterala avtal mellan USA och mottagarlandet eller
om de lander som mottog hjéalp skulle samarbeta. USA ville att
en gemensam organisation skulle skapas. Harigenom skulle inte-
grationen mellan de europeiska landerna underlattas. Mottagar-
landerna var inte lika 6vertygade, men det var USA som kunde
stalla villkoren och organisationen OEEC, som bestod av de
hjalpmottagande landerna, skapades. Organisationen skulle ha
till uppgift att folja utvecklingen inom Marshallplanen. Detta
kom att bli en av de forsta tvistefragorna mellan USA och Vast-
europa, eftersom en permanentning av organisationen kunde
uppfattas som en politisering.13 USA ville ocksa att OEEC skulle
lamna forslag till fordelning av hjalpen. Det fanns stor
tveksamhet infor att ta ett dylikt ansvar. Orsaken var att upp-
giften var saval tekniskt som moraliskt svar. Deltagarlanderna
ansdg ocksa att det var otillfredsstallande att OEEC skulle
rekommendera en fordelning, men att det sedan stod USA:s
regering fritt att forkasta denna. Ansvaret lag alltsd pad OEEC,
medan makten lag hos den amerikanska regeringen.14

12 For beskrivning av ramverket for den ekonomiska ateruppbygg-
naden, se Milward, A., The reconstruction of Western Europe (London
1984)

13 Hammarskjold till Undén 24 sept 1947, vol 373, H7L, UD:s arkiv,
RA. For en noggrann redovisning av spelet runt detta forslag, se
Sévon, C., Visionen om Europa. Svensk neutralitet och europeisk
ateruppbyggnad 1945-1948 (Helsinki 1995)s 208-214

14 2juli 1948 CE/M(48)27, OEECs arkiv, Florens
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OEEC atog sig anda att lamna forslag till fordelning av
hjalpen. For att kunna genomféra detta var planering nédvandig.
Manga lander var i likhet med Sverige inriktade pa att fora en
politik, dar statlig planering var viktig och dar produktions-
tillvaxt och sysselsattning gavs hog prioritet. Utgangspunkten for
de nationella planerna var i allménhet att ateruppbyggnaden
skulle komma igang s& snabbt som mojligt. Utgangspunkten for
de planer USA kravde av deltagarlanderna var att astadkomma
balans i utrikeshandel och budget under de kommande fyra aren.
Regeringarna fick salunda okad legitimitet for sin planering men
utgangspunkten forskots sa att produktion som snabbt kunde
bidra till balans i utrikeshandeln prioriterades framfér mer lang-
siktig planering.

USA slot ocksa bilaterala avtal med varje land som mottog
Marshallhjalp. De forsta forslagen till avtal innebar att USA
skulle fa rattighet att genomfora kontroller och mojlighet att
paverka de europeiska landernas interna ekonomiska politik.
Forslagen betecknades av flera mottagarlander som ett utmarkt
material for den kommunistiska propagandan mot Marshall-
planen.l5 USA ville exempelvis ha mojlighet att ta initiativ i de
fall, dar véaxelkurserna ansags orsaka problem. USA kravde
ocksa att regeringarna skulle se till att vissa varor stalldes till
USA:s forfogande om de inte fanns att tillga i USA.16

For att kunna argumentera mer kraftfullt mot det ameri-
kanska forslaget delegerades forhandlingsbefogenheter till en
mindre grupp lander. De europeiska landerna tvingades déarmed
till samrad. De enades om att det var viktigt att ge avtalen en
utformning som inte kunde tolkas sasom inkraktande pa det
nationella sjalvbestammandet. Det maste framga att forpliktel-
serna mot USA skulle vara begransade till den tid under vilken

15 Belfrage till Béok 4 juni 1948, vol 381, H7L UD:s arkiv, RA. Se dven
Dalgas Jensen, L., Denmark and the Marshall Plan, 1947-48: the
Decision to Participate, Scandinavian Journal ofhistory nr 11989, s. 71

16 PM angaende 6verlaggning rérande det amerikanska forslaget till
bilateralt avtal, 1 juni 1948, vol 380, H7L, UD:s arkiv, RA.
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hjalp utgick. Daremot kunde deltagarlanderna sins emellan kom-
ma O6verens om mer permanenta forpliktelser. Om forpliktelserna
mot organisationen samtidigt var att uppfatta som forpliktelser
mot USA, sa blev USA en sorts kontrollant av organisationens
inre liv. Det var inte en situation de hjalpmottagande landerna
Onskade.17 Istallet var det viktigt for dem att avtalen utformades
som avtal mellan i princip likstallda parter. Det maste, enligt
mottagarlanderna, finnas en samvariation mellan USA:s ekono-
miska hjalp och deltagarlandernas &taganden. Atagandena ac-
cepterades endast i den man man fick ekonomisk hjalp. Det var
alltsa fraga om ett kopslaende, dar USA fick kOpa regeringarnas
ataganden, da det exempelvis gallde véaxelkurser och styrning av
ravaruleveranser. Skillnaden i ekonomisk och politisk makt led-
de dock till att USA fick de flesta av kraven accepterade.

Den amerikanska regeringen tankte sig ocksa att de nationella
planerna skulle sammanstéallas och underordnas det dvergripan-
de malet att fa till stdind ©6kad integration i den europeiska
ekonomin. Att sammanstélla en stor gemensam plan innebar att
deltagarlanderna maste ga in i en forhandlingsprocess, dar de
nationella malen skulle komma att underordnas integrations-
mal.18 USA ville ha insyn Over hur varje deltagarland bedomde
sin inre finansiella utveckling.19 Deltagarlanderna borde ocks3,
enligt USA:s uppfattning, styra exporten till andra deltagar-
landers forman. Mottagarlanderna uppfattade de amerikanska
kraven som alltfor langtgdende. De anvande OEEC-organisa-
tionen genom att samordna sitt motstand. Det ledde bland annat
till att USA fick ge upp tanken pa att dirigera exporten till andra
deltagarlanders forman.2o

17 PM angaende overlaggning rérande det amerikanska forslaget till
bilateralt avtal, 1 juni 1948, vol 380, H7L, UD:s arkiv, RA.

18 PM, Hammarskjold, angdende Pariskonferensen under arbetsperi-
oden 12-19 juli 1947, vol 371, H7L UD:s arkiv, RA.

19 Brev, Hammarskjoéld, 10 aug 1947 (mdjligen till Wigforss), vol 372,
H7L, UD:s arkiv, RA.

20 PM Hammarskjold 23 juli 1947,vol 371, H7L, UD:s arkiv, RA.
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USA sokte alltsa dels fa direkt inflytande 6ver de nationella
ekonomiernas utformning, dels ett indirekt inflytande via ett
regionalt europeiskt samarbete. Kraven uppfattades som till stor
del oacceptabla. Den svenska rapporteringen fran OEEC bekraft-
ar den bild Alan Milward ger - det var det europeiska motstand-
et mot USA:s krav som ledde till just det som USA ville uppna,
namligen ett europeiskt samarbete. De hjalpmottagande landerna
insag att forhandlingspositionen i forhallande till USA var betyd-
ligt svarare om man forhandlade ensam. Om mottagarlanderna
kunde enas om gemensamma stallningstaganden och framfdra
dem tillsammans var mojligheterna betydligt storre att fa kraven
tillgodosedda.

Erfarenheterna av villkoren som var knutna till Marshall-
hjalpen var sa pass problematiska att Parisorganisationens langt-
idsrapport drog slutsatsen att politiskt motiverade krediter fran
USA maste undvikas efter 1952. Enigheten var dock inte full-
standig - en del av OEEC-landerna, bland annat Storbritannien
och Sverige hdvdade nddvandigheten av ett finansiellt obero-
ende Vasteuropa. Andra, exempelvis Frankrike och Italien,
accepterade ett fortsatt amerikanskt inflytande 6ver den ekono-
miska politiken.21

USA anvande ogenerat sin starka ekonomiska stallning for att
fa inflytande Over hur den vasteuropeiska ateruppbyggnaden
skulle ga till. USA lyckades ocksa, atminstone delvis, skapa det
europeiska samarbete man stravade efter. Det skedde dock inte
framst genom eftergifter for amerikanska krav utan genom att
det kravdes gemensamt europeiskt agerande for att kunna mot-
std kraven. De europeiska eftergifterna betingades av malsatt-
ningen att sd snabbt som mojligt astadkomma ekonomisk
tillvaxt. Dessutom hade USA och Vasteuropa ett gemensamt
politiskt mal som inte diskuterades sarskilt ofta, men fanns som
en sjalvklar forutsattning, namligen behovet av ett ekonomiskt

21 PM Hammarskjéld for Undén 7 juni 1949, vol 409, H7L, UD:s arkiv,
RA.
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och politiskt starkt Vasteuropa for att sta emot Ostblockets
expansionism.

2.4 Marshallplanen och utrikespolitiken

Marshallplanen blev ett redskap for att starka Vasteuropa eko-
nomiskt och darmed ge mdjlighet att battre std emot det hot som
kommunismen i Osteuropa ansags utgora. Den kom emellertid
ocksa att pa ett betydligt mer direkt satt anvandas som ett
politiskt redskap. USA ansag det nddvandigt att stoppa exporten
av sd kallade strategiska varor till Osteuropa, det vill sdga varor
som kunde férmodas vara viktiga for samhallets militara
potential.

USA inforde redan 1947 kontroll av export av strategiska
varor till Osteuropa. Mélet var att hindra Sovjetunionen att f&
tillgang till varor som var knappa i USA men framfér allt ett
stopp for export av varor som kunde bidra till Sovjets forsvars-
potential. Ett stopp for enbart amerikansk export till dst skulle
dock ha mycket liten reell betydelse, eftersom handeln mellan de
bada stormakterna var liten. Avgorande fér om politiken skulle
bli en framgang var om man lyckades stoppa exporten av
strategiska varor fran Vasteuropa. Genom en tillaggsbestammel-
se till Marshallhjalpen, Mundt Amendment, tvingades Vasteu-
ropa med i handelsbojkotten. USA kunde stoppa hjalpleveranser
om varorna anvandes till att producera varor av strategisk
betydelse for export till Oststaterna.22

Det var inte lika enkelt for VVasteuropas lander att stoppa
exporten av strategiska varor. De flesta lander tvingades nagon
gang begéara undantag fran bestimmelserna i Marshallhjélpen.
Dels var handeln med Osteuropa mer omfattande, dels regle-
rades den av bilaterala avtal, dar strategiska varor ofta spelade
en viktig roll i handelsforhandlingarna. USA:s patryckningar var
dock sa starka att de europeiska landerna trodde att de skulle bli

22 For en introduktion till USA och embargopolitiken, se Adler
Karlsson, G., Western Economic Warfare (Stockholm 1968)
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lattare att handskas med om man skapade en gemensam organi-
sation. Resultatet blev 1950 bildandet av CoCom, som var en
multilateral organisation for exportkontroll. De amerikanska
patryckningarna ledde aven i detta fall till okat europeiskt
samarbete. Aven har var ett starkt motiv att det var lattare att sta
emot det amerikanska trycket om man agerade gemensamt.23

2.5 Sverige och Marshallplanen

Sverige forsokte, i likhet med 6vriga lander, astadkomma en
snabb ateruppbyggnad av ekonomin efter kriget. Utgangslaget
var givetvis battre an i det krigsharjade Europa. Inte desto
mindre drabbades Sverige av stora problem da det gallde de
utrikes betalningarna. D& importregleringen togs bort, ledde den
stora uppdamda efterfragan till ett stort importoverskott. 1947
hade valutareserven fallit till en sa lag niva att regleringarna
maste aterinféras. Det stora handelspolitiska problemet var
dollarbristen, ett problem som Sverige delade med 6vriga lander
i Véasteuropa.

Da USA erbjod hjalp via Marshallplanen stallde sig den
svenska regeringen positiv. De ekonomiska fordelarna med att ta
emot hjélp betonades av regeringen. Dock klargjordes snart for
den svenska regeringen att Marshallplanen innebar att krav stall-
des pa saval politisk som ekonomisk samarbetsvilja. Tydligt blev
detta da kabinettssekreterare Dag Hammarskjold 1948 besokte
USA for att undersdka mojligheterna for den svenska staten att
lana pengar. Hammarskjold kallades 13 jan 1948 till State Depart-
ment for dverladggningar med den politiska avdelningen. Vid
detta moéte betonade de amerikanska tjansteméannen den full-
standigt avgdrande vikt man faste vid helhjartat samarbete vid
rekonstruktionen av Europas ekonomi. De ansag sig ha funnit
spar av tveksamhet i den svenska installningen till ett sddant
samarbete. Den amerikanska standpunkten var, att samarbetet

23  Om den omfattande dispensgivningen, se Forland, T., Cold Economic
Warfare: The creation and prime of CoCom 1948-1954 (Oslo 1991)
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inte skulle galla enbart ekonomiska, utan ocksa politiska fragor
med ideologisk innebdrd. Hammarskjold insag att det fanns en
risk att ekonomisk hjalp knots till en bestdmd ideologisk-politisk
stdndpunkt hos mottagarlandet. Hans uppfattning var att det
skulle bli oundvikligt att bekrafta helhjartat samarbete och
formellt inordna sig i det europeiska rekonstruktionsprogram-
met. En anslutning skulle komma att bli férutsattningen for
ekonomisk samverkan med Vasteuropa och USA, sarskilt med
tanke pa hur knappa varor skulle komma att allokeras. Hammar-
skjold uppfattade de amerikanska kraven pa besked om Sveriges
hallning som uttryck for en stark kansla av ideologisk tudelning
av varlden, dar "den som icke ar for oss ar emot o0ss".
Marshallhjalpen var en provosten i detta avseende.24 Den sven-
ska regeringen ville inte anvanda formuleringen helhjartat sam-
arbete men Hammarskjold fick i uppgift att framfora att den
svenska regeringen ansag den ekonomiska rekonstruktionen i
Europa vara en angeldgenhet av primér och avgorande vikt.25
Detta rackte tills vidare for att 6vertyga den amerikanska rege-
ringen om svensk samarbetsvilja.

2.6 Sverige och embargopolitiken

USA fick de hjalpmottagande landerna att acceptera stopp for
strategisk export till Oststaterna. Embargo infordes pa en méangd
varor, inte bara pa sddana som hade omedelbart strategiskt varde
utan ocksa pa varor som bidrog till ekonomins uppbyggnad och
darmed indirekt starkte importlandets militéra stallning. Denna
handelsbojkott innebar att utrikespolitiken pa ett direkt satt
influerade handeln. Den innebar ocksa att vastmakterna utgick
ifran att de var i ekonomiskt Gverlage, eftersom en handels-
bojkott forutsattes skada dstblocket mer an vastmakterna.

24 Hammarskjold till Beck-Friis 13 jan 1948, vol 374, H7L, UD:s arkiv,
RA.
25 Telegram Cabinet 14 jan 1948, vol 374, H7L, UD:s arkiv, RA.
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Sverige forvantades i likhet med ovriga Marshallander att
stoppa strategisk export till oststaterna. Kontrollmdjligheterna
fanns, eftersom det i princip krévdes licens for all export. Krigs-
materiel ansags sjalvklart vara en strategisk vara. Genom att
utvidga definitionen av begreppet krigsmateriel lyckades den
svenska regeringen kontrollera dstexporten pa ett satt som av
amerikanska tjansteméan ansags praktiskt mer tillfredsstallande
an for manga andra lander. | praktiken tillmotesgick man de
amerikanska onskemalen men formellt diskriminerades inte ost-
statshandeln.26

Klimatet hardnade da Koreakriget brot ut. USA utdvade
tillsammans med Storbritannien och Frankrike ett diplomatiskt
tryck pa Sverige att férandra sin 6sthandelspolitik. For att under-
stryka kravet stoppades en del svenska foretags bestallningar i
USA genom att amerikanska myndigheter inte utfardade export-
licens. Sverige nddgades till forhandlingar med USA. Dessa
resulterade i ett avtal som i realiteten innebar en anpassning till
de amerikanska kraven pa att export av strategiska varor till
Ostblocket inte skulle forekomma. Formen var viktig - 6verens-
kommelsen utformades som en unilateral forklaring, varfor
nagot formellt avtal mellan tva parter inte foreldg. Det var alltsa
frdga om en sjalvstandig svensk forklaring av hur den svenska
handelspolitiken skulle komma att utformas.27 Den svenska
regeringen kunde da infor Sovjetunionens regering havda att
nagot formellt avsteg fran neutraliteten inte gjorts, medan man i
forhallande till USA kunde havda att innehallet i avtalet borde
anses viktigare an formen.

Den amerikanska lagstiftningen skérptes ytterligare genom
det sd kallade Kem amendment. Det innebar ett omedelbart

26 Karlsson, B., Handelspolitik eller politisk handling (Goteborg 1992) s
171-173

27 Karlsson, B., s 178-179. Avtalet finns publicerat i von Platen, C. H.,
Handelsforhandlingar med lander i 6st i Ost och Vast, 7 experter om
ekonomi, handel och vetenskap i perestrojkans tid (Stockholm 1989) s 36-
37
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stopp for amerikansk hjalp till lander som exporterade varor till
Osteuropa som USA ansdg strategiska. Det var dock mojligt att
begara undantag fran denna bestammelse, vilket manga lander
omedelbart gjorde. Sverige valde att istéllet avsta fran fortsatt
Marshallhjéalp. Orsaken var inte att Sverige vagrade samarbeta i
fragan, utan att en ansokan om undantag fran lagstiftningen
kunde leda till publicitet. For att beviljas undantag skulle Sverige
tvingas lamna detaljerad information till den amerikanska admi-
nistrationen om sin handel med Osteuropa. Sverige hade i och
for sig redan lamnat sadan information, men om denna informa-
tion spreds inom kongressen kunde den lacka ut till pressen. Den
svenska regeringen befarade att en sadan utveckling skulle leda
till stora svarigheter i handelsforhandlingarna med Oststats-
landerna. Det skulle ocksd innebéra att det informella samarbetet
med USA i 6sthandelsfragor forsvarades.28 Fran amerikansk sida
bekraftades att hjalpen skulle upphdra fran september 1951. Den
amerikanske administratdren noterade med tillfredsstéllelse att
Sverige tagit snabba steg mot aterhamtning och uttryckte
uppskattning av Sverige som en "outstanding contributor to the
recovery of the other participants in the Marshall Plan™.29 Det
belopp som avstods var 11 milj dollar.30

2.7 Sovjetunionen och utrikeshandeln

For USA:s regering hérde ekonomi och politik samman.
Marshallplanen blev ett redskap for att astadkomma ekonomisk
integration och ateruppbyggnad i Vasteuropa. Ekonomisk ut-
veckling hade givetvis ett varde i sig men det ansadgs ocksa

28 PM Belfrage 27 aug 1951 H 77C, UD:s arkiv, RA
29 ECA, Bissell till Hammarskjéld 12 okt 1951 H 77C, UD:s arkiv, RA

30 OEEC C (52)27 H 77C, UD:s arkiv, Se aven Silva s 127-128 om hur
den kritiska amerikanska instéallningen till Sveriges ekonomiska
politik férandrades till uppskattande av insatserna for rekon-
struktionen i Vasteuropa.
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nodvandigt for att starka forsvarsmojligheterna i férhallande till
Sovjetunionen.

Sovjetunionen och USA representerade diametralt motsatta
politiska hallningar. En likhet mellan de tva blocken var dock
dess inriktning pa snabb ekonomisk utveckling och effektiv pro-
duktion. Det var vid andra varldskrigets slut alls inte nagon
sjalvklarhet att det sovjetiska systemet skulle vara underlagset da
det gallde effektivitet och tillvaxt. Den sovjetiska ekonomin hade
vaxt snabbt under mellankrigstiden och det fanns en stor respekt
for det sovjetiska tekniska kunnandet, som bland annat visade
sig i den snabba utvecklingen av kdrnvapen.

Den sovjetiska regeringen ansag, precis som den amerikanska,
att en stor och enad marknad var en férutsattning foér ekonomisk
tillvaxt. Den hade ocksa samma uppfattning i frdgan om sam-
bandet mellan ekonomi och politik. Ekonomi och politik hérde
samman och utrikeshandeln hade politiska implikationer. Han-
delspolitiken kunde och skulle anvandas som ett redskap att na
politiska mal.

For Sveriges del aktualiserades problematiken i samband med
att ett stort kreditavtal slots 1946 for att utdka handeln med
Sovjetunionen. Bakgrunden var att det under kriget fanns ett
stort intresse inom svenskt naringsliv for att utéka handeln med
Sovjetunionen, eftersom mdjligheterna att ateruppta handelsut-
bytet med Vasteuropa och USA efter kriget uppfattades som
begransade. Fran svensk sida var motivet alltsa framst att for-
sakra sig om avsattningsmarknader. Fran sovijetisk sida var
motivet framst politiskt. Ett 0kat ekonomiskt utbyte mellan
Sovjetunionen och Sverige sags som ett medel att motverka det
anglosaxiska inflytandet i Sverige. Om Sovjetunionen gjorde an-
sprak pa sin miljardkredit blev det svarare for Sverige att ge
Storbritannien krediter.31

31 Skrivelse Novikov till Krutikov 10 mars 1945, Delo 15 (papka 135),
Opis 31 Ryska federationens Utrikespolitiska arkiv, AVP RF
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Auvtalet blev bara delvis utnyttjat. Stora problem uppstod i
handelsutbytet. En viktig forklaring till problemen var att de
svenska foretagen inte alls motte de svarigheter de berett sig pa
under krigets slutfas. Det visade sig inte vara det minsta svart att
ater sélja varor till Vasteuropa. Problemet var istallet att man inte
kunde fa fram tillrackligt med varor, eftersom man hade brist pa
ravaror och arbetskraft. Flera svenska foretag, daribland ASEA,
tappade darmed en stor del av intresset for den sovjetiska mark-
naden. Problematiken blev inte lattare, da man fran sovjetisk sida
kravde att den svenska regeringen skulle tvinga foretagen att
prioritera leveranser till Sovjet. Den svenska regeringen forklara-
de att den inte hade makt att paverka vare sig priser, leverans-
villkor eller leveranstider. Inom den sovjetiska ledningen fanns
missndje med utvecklingen. Mdojligheten att dka handeln och
stalla atravarda ravaror till Sveriges forfogande diskuterades.
Auvsikten var att 6ka det politiska inflytandet.32 Dock bedémdes
det som hogst osékert om Sveriges utrikespolitik och dess install-
ning till Marshallplanen skulle foérandras ens om Sovjetunionen
uppnadde en andel av den svenska importen pa 22-25%.33
Sverige var den ekonomiskt starkare parten i handelsutbytet och
Sovjetunionen tvingades acceptera att handeln skedde pa sven-
ska villkor. Nagon bestdende utvidgning av handelsutbytet mel-
lan Sverige och Sovjetunionen &gde inte rum.34 Orsakerna hartill
var forstas till en del svarigheter som var knutna till skillnader i
planekonomi och marknadsekonomi. Det kan dock knappast
rdda nagon tvekan om att den svaga utvecklingen ocksa var
resultatet av ett politiskt val, dar Marshallplanen och deltagandet

32 Skrivelse Abramov till Zorin 30 april 1948, Delo 22 (papka 151) Opis
39 Ryska federationens Utrikespolitiska arkiv, AVP RF

33 Resolution, The assistant of the head of the 5th European Depart-
ment, Kariakin, June 3 1948, Delo 22 (papka 151) Opis 39 Ryska
federationens Utrikespolitiska arkiv, AVP RF

34 Skrivelse Kuznetzov till Vishinski 6 aug 1947 och Gerashenko till
Kumikin 23 aug 1947, Delo 21 (papka 143) Opis 38, Ryska federa-
tionens Utrikespolitiska arkiv, AVP RF
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i den vasteuropeiska integrationen var en viktig del. Inte heller
kan det fornekas att atskilliga svenska foretag valde bort den
sovjetiska marknaden, inte framst av kommersiella skal, eftersom
vinsterna ofta var goda for de féretag som handlade med Sovjet-
unionen. Istéllet handlade det om att den véasteuropeiska mark-
naden pa sikt bedémdes som mer intressant.35

2.8  Neutralitet och utrikeshandel

D& det omfattande kreditavtalet med Sovjetunionen slots, hade
det foregatts av en omfattande politisk debatt. Herbert Tingsten,
som var chefredaktdr for Dagens Nyheter drev en kampanj dar
han havdade att den svenska regeringen tillat handeln att styras
av politiska skal. Beslutet att delta i Marshallplanen féranledde
inga liknande protester. Anda &ar det uppenbart att deltagandet i
Marshallplanen innebar ett val som inte bara var ekonomiskt
utan ocksa politiskt. Det var inte sjalvklart hur ett neutralt land
skulle kunna forsvara ett omfattande ekonomiskt samarbete med
lander som tillhérde den ena sidan i stormaktskonflikten.

USA:s syn pa det europeiska samarbetet var dubbel. Integra-
tionen kunde ses som ett fredsprojekt, eftersom de deltagande
landerna skulle bli allt mer ekonomiskt beroende av varandra
och darfor fa allt mindre anledning att inleda krig mot varandra.
Integrationen kunde emellertid ocksa uppfattas som forberedelse
for ett eventuellt krig. Den senare aspekten kom att forstarkas av
de atgarder som vidtogs for att stoppa exporten av strategiska
varor till 6st. Det ar alltsa ingen tvekan om att handel och politik
hérde samman for USArs del, savél indirekt via uppbyggnad av
ett ekonomiskt starkt VVasteuropa som direkt genom att handels-
utbyte med Osteuropa forsvarades. For den svenska regeringen
var det en utmaning att formulera neutralitetspolitikens krav pa
ett sddant satt sa att deltagande i OEEC blev mojlig.

Den svenska strategin kan ses som ett exempel pa hur ett
stallningstagande som till stor del ar ideologiskt-politiskt trans-

35 Se Karlsson (1992) kapitel 11.4
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formeras ned till en niva dar det kan uttryckas i termer som inte
ar ideologiskt laddade. Sverige tog politisk stallning mellan 6st
och vast och stallningstagandet innebar ett integrerande i det
ekonomiska samarbetet. Det gallde da for det forsta att forena
den faktiskt forda politiken med bevarande av den formella
neutraliteten och att fa acceptans for detta av stormakterna. Det
skedde, som ovan framgatt, genom att regeringen gjorde
atskillnad pa neutralitetspolitikens form och dess innehall. USA
accepterade innehallet och Sovjetunionen accepterade formen.

For det andra fokuserade den svenska regeringen pa de
mojligheter till 6kad effektivitet som en stérre marknad gav. En
stérre marknad och minskad reglering av handeln gav méjlighet
till 6kad specialisering. Produktion kunde ske i stdrre skala,
konkurrensen kunde 6ka och den ekonomiska tillvaxten gynnas.
Varfor just Vasteuropa valts ut att bli denna stérre marknad
diskuterades inte sarskilt mycket. Det ar troligt att rysskreditens
relativa misslyckande, da det géllde att astadkomma en okad
handel med Osteuropa, bidrog hartill. Det svenska naringslivet
hade i h6g grad bidragit till denna utveckling genom att tydligt
visa att man foredrog att ateruppta sina gamla handelskontakter
med Vasteuropa.

Nar regeringen lyckats fa acceptans for neutralitetens utform-
ning och stod for en inriktning pa Vasteuropa som marknad kom
regeringens foretradare att i stor utstrackning havda att den
ekonomiska utvecklingen var en naturlig process, dar sa lite som
mojligt skulle regleras uppifran. Det vasteuropeiska samarbetet
skulle bestd i fri handel mellan sjalvstandiga stater, inga dver-
nationella institutioner av federal karaktar skulle skapas. Integra-
tion skulle inte tvingas fram genom skapandet av nya organisa-
tioner utan vaxa fram som ett naturligt uttryck for inbdrdes
samstammighet.36

36 PM Hammarskjold 5 dec 1949, vol 434, H7L, UD:s arkiv, RA. Jamfor
Miljan, T., The reluctant Europeans (London 1977) s 282-283
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Den strategi som utformades for att mojliggora Sveriges
deltagande i Marshallplanen kom att fa langsiktiga effekter pa
Sveriges forhallande till det vasteuropeiska samarbetet. For att
kunna halla fast vid neutraliteten maste ekonomiskt samarbete
skiljas fran politiskt. Om det anda visade sig omojligt att sta emot
utrikespolitiskt betingade krav, maste form skiljas fran innehall.
Det kunde ske genom att man forklarade att stédet for den
vastliga politiken formellt utformats som unilateralt fattade
svenska beslut. For att undvika att det politiska momentet blev
alltfor tydligt var det viktigt att framstélla det 6kade ekonomiska
utbytet i Véasteuropa som naturligt. Den avgorande svarigheten
for den svenska strategin var att varken, USA, Sovjetunionen
eller 6vriga OEEC-lander delade den svenska uppfattningen att
ekonomi och politik borde separeras.
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Kapitel 3

3.1 EEC - politikens aterintrade

USA:s regerings avsikter med Marshallplanen har, som tidigare
framgatt, varit foremal for en omfattande debatt. Det ar emeller-
tid relativt okontroversiellt att havda att avsikterna i varje fall
inte forblev de som officiellt uttalades da planen lanserades - en
hjalp mot hunger, svélt och fornedring avsedd for alla Europas
lander. Istéllet kom den att bli en del av det kalla kriget. USA:s
regering ville aterskapa en livskraftig ekonomi i VVasteuropa for
att 6ka omradets mojlighet att std emot ett militart angrepp och
for att undanrdja grogrunden for kommunism. Denna utveckling
skulle enligt amerikansk uppfattning underléattas av att granser-
na mellan nationalstaterna férsvann och de naturliga marknads-
krafterna fa fritt spelrum.!

For att fa del av Marshallhjalpen maste de véasteuropeiska
regeringarna darfor forbinda sig att aktivt arbeta for vasteuro-
peisk integration. Flera steg togs mot dkat samarbete under 1950-
talet. | kapitel 4 kommer det europeiska betalningssamarbetet
inom OEEC att analyseras for att underséka hur den ekonomiska
politik som Sverige beslutat sig att féra paverkade agerandet
inom OEEC. | detta kapitel kommer emellertid uppmarksam-
heten att riktas mot sambandet mellan utrikespolitik och handel i
samband med att EEC skapades. Det &r ingen tvekan om att detta

1 Hogan, M., The Marshall plan, America, Britain and Western Europe
1947-1952 (Cambridge 1987), s 427-428



samarbete sags som en fortsattning av det arbete som bedrevs
inom OEEC, lat vara en otillracklig fortsattning. USA:s dnskemal
om en europeisk gemensam marknad uppfylldes inte. Istéllet fick
man acceptera ett regionalt samarbete mellan endast sex av dessa
lander. Icke desto mindre sags detta som ett stort framsteg for
den europeiska integrationstanken.2

For Sveriges del innebar det intensifierade samarbetet mellan
de sex en del svarigheter. Inom OEEC hade det varit mojligt for
Sverige att ndgot sa nar havda atskillnaden mellan ekonomiskt
och politiskt samarbete, eftersom utgangspunkten var att varje
land bestamde sjalvt dver sina regleringar och behandlade alla
ovriga OEEC-lander pa samma satt.

D& ECSC och EEC bildades innebar detta ett diskriminatoriskt
samarbete. De lander som hamnade utanfor fick i manga fall
finna sig i storre handelshinder an tidigare. Sverige tog del i for-
soken att skapa ett storre frinandelsomrade. Da dessa misslycka-
des 1958 innebar det att Vasteuropa kom att delas upp i tva
handelsomraden - EEC och EFTA.

Historien om EEOs skapande &r val kand och redovisas har
enbart oversiktligt.3 Mikael af Malmborg har beskrivit en rad
svenska reaktioner pa skapandet av EEC och foérstken att skapa
ett frihandelsomrade. Lee Miles har forsokt forklara de svenska
reaktionerna ibland med hanvisning till neutraliteten, ibland
med hanvisning till det ekonomiska beroendet. Dessa forskare ar
bara nagra i raden av dem som tecknar bilden av Sverige som en
envis forsvarare av nationalstaten och motstandare till integra-
tionen. Steget ar sedan inte langt till att havda att Sverige har
varit mer nationellt inriktat &n andra lander, att man latit sin
handelspolitik underordnas utrikespolitiska hansyn och att man
darfor inte fatt den tillvéaxt som armars skulle varit mojlig. | detta

2 Forland, T. E. och Claes, D. H., Europeisk integration (Lund 1999) s
19-20

3 En redovisning av diskussionerna under 1955-1958 finns i Gussars-
son, M., En socialdemokratisk utrikespolitik (Stockholm 2001)
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kapitel foljs ater de svenska reaktionerna pa integrationsarbetet i
Europa men med fokusering pa hur den svenska regeringen ut-
formade sin syn pa sambandet mellan handel och utrikespolitik
och i vilken grad denna svenska syn accepterades av USA och de
vasteuropeiska landerna.

3.2 Europeiska kol- och stalunionen

Bildandet av EEC utgick fran det samarbete som inletts inom den
Europeiska kol- och stalunionen. Den 9 maj 1950 presenterades
den sa kallade Schumanplanen som innebar samarbete inom kol-
och stalindustrin. Detta samarbete kom att gélla Italien, Frank-
rike, Benelux och Vasttyskland. Ideologiskt var det en viktig
markering att man lyckats uppna samarbete pa detta centrala
omrade i Europa. Den historiska motsattningen mellan framfor
allt Tyskland och Frankrike om tillgangen till kol och jarn Iostes.
Det var en stor framgang fér dem som havdade att ekonomiskt
samarbete var det basta sattet att forebygga krig.

Inneborden av den europeiska kol- och stalunionen kunde be-
skrivas pa olika satt. Den svenske OEEC-ambassaddren Ingemar
Hagglof talade om Schumanplanen som ett sétt att skapa en helt
fri marknad. Svenska staldirektérer saval som europeiska socia-
lister talade istallet om ett forsok att skapa en vasteuropeisk
kartell.4 Hur man benamnde verksamheten hade stor betydelse
for hur den tolkades. Tanken var dock att konkurrensen skulle
oka, da de tidigare méaktiga tyska kartellerna splittrades upp,
vilket betonades av dem som ansag utvecklingen leda till en
friare marknad. Det ar dock viktigt att ha klart for sig att de euro-
peiska politiker som formade samarbetspolitiken i allméanhet inte
hade nagon oOvertro pa den fria marknaden. 1930-talets depres-
sion hade i grunden skadat tilltron till den fria marknaden som
ideal. De var emellertid oerhdrt intresserade av effektivitet. Det
var viktigt att utnyttja den senaste tekniken, att ta vara pa

4 af Malmborg s 238-239
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skalférdelar och forbattra produktiviteten. For detta fanns storre
mojligheter pa en storre marknad.

Politik och ekonomi forenades i diskussionerna om kol- och
stalunionen. Det gallde att undvika ytterligare konflikter om de
omraden dar kol- och jarntillgangar fanns. Det var emellertid
ocksa viktigt att rada bot pa den stalbrist som uppfattades som
ett hinder for aterhamtningen. Det ansags ocksa viktigt att bryta
de nationella stalkartellernas makt. Skapandet av den europeiska
kol- och stalunionen innebar att karteller férbjods och fore-
tagskoncentrationer underkastades kontroll. Kol- och stalpro-
duktionen dvervakades av en Overnationell institution - Hoga
Myndigheten. Malet var att skapa ett jamnt produktionsflode,
undvika brist och 6verskottssituationer och skapa en rattvis och
effektiv konkurrens. Detta skulle ske bland annat genom
offentligg6rande av prislistor och 6vriga forsaljningsvillkor. Om
ett foretag anpassade sin prissattning till ett annat foretags maste
man ocksa tillampa det konkurrerande foretagets ovriga forsalj-
ningsvillkor.

Hoga Myndigheten hade ocksa befogenhet att i kristid reglera
fordelningen av ravaror och fardiga produkter saval inom ge-
menskapen som till utomstdende lander. Under bérjan av 1950-
talet innebar det att Hoga Myndigheten férdelade den inhemska
produktionen och importen fran tredje land samt bestamde hur
mycket varje land skulle fa fora ut.5

Europeiska kol- och stalunionen kan emellertid inte betecknas
som nagon obetingad framgang, da det gallde att skapa effektivi-
tet. Frankrike forsokte driva igenom uppsplittringen av de tyska
kartellerna men misslyckades. Den franska kolindustrin forblev
nationell och subventionerad. D& man mot slutet av 1950-talet
fick problem med 6verproduktion av kol, hanterades denna i

5 Om uppkomsten av ECSC se Gillingham, J., Coal, Steel and the rebirth
of Europe 1945-1955 (Cambridge 1991)
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Overensstammelse med vad som ansags vara nationella intressen,
ofta med ekonomiskt stod till kolindustrin.6

Skapandet av ECSC kan salunda goras till foremal fér mot-
stridiga tolkningar. Man kan a ena sidan tala om en 6kning av
friheten pd marknaden och hanvisa till att kartellsamarbete
forbjods inom unionen. Man kan & andra sidan havda att det
egentligen bara var fraga om att skapa en stor regional kartell,
eftersom foretagen inom ECSC inte fritt fick satta priser och
maste underkasta sig Hoga Myndighetens regleringar. Istallet for
att betona sambandet mellan fri marknad och effektivitet fram-
hévdes ofta begreppet rattvis konkurrens som det bésta sattet att
skapa effektivitet.7

Ytterligare ett problem med ECSC var att den i vissa avseen-
den kom i konflikt med arbetet inom GATT. GATT var, till
skillnad fran ECSC, en organisation som var amnad att libérali-
sera handeln pa global basis. Inom GATT tillampades mest-
gynnad-nationsprincipen, dvs. alla lander skulle behandlas lika.
Man kunde i princip inte avskaffa tull pa en vara i forhallande till
ett land men behalla tullen i férhallande till ett annat. ECSC
innebar just detta. Tullar och handelshinder for kol och stal togs
bort for de lander som ingick i unionen men blev kvar och till
och med hojdes i forhallande till andra lander.

D& GATT bildades 1947, hade man forutsett att vissa lander
skulle vilja gd samman i tullunioner. GATT-avtalet gav darfor
medlemmarna ratt till detta, men det forutsattes att tullattnader-
na skulle gélla i stort sett alla varor. Detta var emellertid inte
fallet i ECSC. Det var darfor inte sjalvklart for GATT-med-
lemmarna att acceptera ECSC. Det fanns anledning att tro att
stalproducenter i lander utanfor unionen skulle fa svart att sélja
till 1ander inom ECSC, eftersom tullarna skulle innebara hégre

6 Forland & Claes s 37, Jornmark, J., Coal and steel in Western Europe
1945-1993 (Goteborg 1993) s 79-88

7 Fritz, M., Svensk stalindustri under efterkrigstiden (Stockholm 1988) s
116
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priser an for producenter inom unionen. ECSC-landernas
argument var att integrationen skulle dka avsattningsmojlig-
heterna aven for tredje land. Forhandlingarna om att bevilja
undantag fran GATT-avtalet ledde 1953 till en foreskrift som
innebar att de sex hade skyldighet att folja en politik som befram-
jade en sadan utveckling.8

3.3 Sverige och ECSC

For svensk del var det givetvis intressant hur ECSC skulle agera i
forhallande till den svenska jarn- och stalexporten. Den svenska
regeringen ansag det viktigt att svensk industri fick tillgang till
en stor dppen marknad for stalprodukter. En néara bevakning var
nodvandig for Sveriges del. En sadan kom ocksa till stdnd genom
att Sverige upprattade en permanent delegation vid Hoga
Myndigheten.

| forhandlingarna om undantag fran GATT-avtalet kom Sve-
rige att leda motstandet mot superkartellen ECSC. Sverige ansag
att undantaget for ECSC maste ses som en eftergift fran GATT-
landernas sida. De sex borde darfor deklarera att de skulle ge
kompensation till dem som asamkades skada. Sverige blev emel-
lertid ensamt om denna standpunkt och reserverade sig mot
beslutet. Orsaken till Sveriges motstdnd mot ECSC-undantaget
kan delvis hénfdras till den globala frihandelsprincipen. | detta
sammanhang var det dock féormodligen viktigare att svenska
stalexportorer riskerade att fa avsattningssvarigheter i VVasteuro-
pa. Sarskilt problematiskt var det for exportorerna av specialstal.
Vasttyskland var Sveriges viktigaste avsattningsmarknad och de
sex. gemensamma tulltariff skulle bli hogre &n den vésttyska.9

Under 1954 fordes en diskussion dar Sverige hanvisade till
GATT-beslutet - de sex hade lovat att folja en politik som 6kade
avsattningsmojligheterna aven for tredje land. Det svenska
kravet var da att den vésttyska tullen skulle ligga pa samma niva

8 af Malmborg s 245
9 af Malmborg s 250
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som forut (8%) och Frankrike skulle sdnka sin tull till samma
niva. Héga Myndigheten ansag emellertid att eftersom Frankrike
och Italien pa sikt skulle sédnka sina tullar innebar detta en
generell tullsankning for de sex. Hoga Myndigheten ansag sa-
lunda inte att tullpolitiken innebar nagot missgynnande av
tredjeland. Istéllet hade man gjort eftergifter vilka innebar att
man hade ratt att stalla motkrav pa tredje land. Dessa motkrav
kunde exempelvis galla frilistning av handeln, tullsdnkningar
eller prisreduktioner. D4 den svenska importen av specialstal
redan var helt frilistad och tullen endast uppgick till 0,5%, var
det svart for Sverige att tillfredsstalla nagra motkrav.10

Diskussionen kring specialstalet illustrerar den storre enhet-
ens mojlighet att stélla villkoren for diskussionen. Det ar emeller-
tid inte bara ett lands, eller en unions storlek som avgor hur
kraven stalls. Det ar ocksa fraga om vilken utgdngsniva man
befinner sig pa, da forhandlingen tar sin borjan. Det land som har
hoga tullar och andra handelshinder kan havda att det ar en
enorm eftergift att sdnka dessa med nagon procent och stélla
krav pa motprestationer. Lander som redan avskaffat handels-
restriktioner och tullar har inte sarskilt mycket att erbjuda i
gengald.

Gemenskapens lander holl heller inte sina utfastelser - Frank-
rike och Italien drojde med att sdnka sina tullar till tysk niva.
Anda kom det inte till ndgon stor konflikt mellan Sverige och de
sex. Orsaken hartill var rustningskonjunkturen, orsakad av Ko-
reakriget 1950-1953, som innebar att efterfragan okade kraftigt.tl

3.4  Sverige och EEC

Den europeiska kol- och stalunionen gar knappast att uppfatta
som en framgang for fri marknadsekonomi. Dock blev resultatet
viss samordning och integration - tullarna togs bort och avgifts-
system och fraktsatser samordnades. ECSC:s storsta betydelse lag

10 af Malmborg s 258-259
11 af Malmborg s 260
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emellertid i att den bildade utgangspunkt for bildandet av EEC.
Trots alla problem hade det visat sig mojligt att astadkomma
samarbete inom ett centralt ekonomiskt omrade. Det borde dar-
for vara mojligt att astadkomma ett mera generellt ekonomiskt
samarbete mellan de sex staterna.

Det fanns flera motiv for skapandet av en stérre marknad. For
det forsta fanns det allmanna ekonomiska argumentet att en
storre marknad skulle innebara 6kad konkurrens och ge storre
mojligheter att effektivisera produktionen. For det andra fanns
det politiska fredsargumentet att ekonomiskt samarbete och inte-
gration skulle omdjliggtra krig mellan de lander som deltog.
Tyskland skulle aldrig mer kunna utgora ett hot mot freden, da
det blev en oskiljbar del av det vasteuropeiska samarbetet. For
det tredje fanns det politiska forsvarsargumentet kvar sedan
Marshallplanens tid - en snabb ekonomisk utveckling skulle ge
battre mojligheter att sta emot det sovjetiska hotet.12 Om man
ville argumentera for EEC kunde man alltsa valja att fokusera pa
rent ekonomiska argument knutna till storre tillvaxtmojligheter
pa en storre marknad. Man kunde ocksa valja att betona de
fredsskapande effekterna av ekonomiskt samarbete. Det var inte
alltid lika angelaget att framhalla det tredje argumentet - upp-
byggnaden av ekonomin som en del av det kalla kriget. Det ar
dock ingen tvekan om att den aspekten fanns med, saval hos
ansvariga politiker i EEC-landerna som hos de amerikanska
politiker som accepterade EEC, trots att dess skapande pa kort
sikt kunde paverka amerikansk ekonomi negativt. Kopplingen
mellan ekonomi och politik ar sjalvklar och uppenbar. Ekonomin
ses som medlet for politisk integration av Tyskland. Ekonomin
ses ocksa som medlet for att politiskt kunna sta emot i konflikten
mellan st och vast.

I mars 1957 undertecknades férdragen om EEC och Euratom -
som innebar samarbete om atomenergin. De sex lander som

12 Sarskilt viktigt tycks argumentet varit for Tysklands férbunds-
kansler Adenauer, se Gussarsson s 74
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ingick i ECSC hade beslutat att utoka sitt samarbete sa att en
gemensam marknad kunde skapas. Tullarna mellan de sex skulle
tas bort och en gemensam tullmur utat skulle skapas. Det innebar
pa ett satt ett erkdnnande av lagtullandernas envist havdade
asikt - att det inte var nagon mening med att diskutera frilistning
om tullarna var fortsatt hoga. Det innebar ocksa ett erkannande
av att den globala tullsankningsprocessen inom GATT var alltfor
langsam. Samtidigt var det fraga om att bilda en organisation
som var diskriminerande, dvs. den beviljade vissa lander han-
delsfordelar men inte andra. En sddan organisation kunde emel-
lertid accepteras av GATT under forutsattning att liberalisering
omfattade i princip alla varor. En regional tullunion sags som ett
steg pa vagen mot allmaén liberalisering.

De OEEC-lander som inte blev medlemmar av EEC forsdkte
hitta 16sningar for att hindra en handelsmassig uppsplittring av
Europa. Den engelska regeringen féreslog att alla 17 OEEC-
landerna skulle bilda ett vasteuropeiskt frihandelsomrade. Det
innebar att tullarna inbodrdes skulle férsvinna men att varje land
hade ratt att tillampa den tull de ville mot utomstaende. For
England var detta nédvandigt, eftersom man inte ville uppréatta
tullmurar mot de lander som tillhdrde det brittiska samvéldet.
Problemet med ett sadant system var emellertid att varor da forst
skulle komma till det land som hade lagst tullmur for att sedan
vidareexporteras till andra lander inom frihandelsomradet.

3.5 Forhandlingarna om frihandelsomrade

Sverige blev ett av de lander som arbetade hart for att astadkom-
ma ett frihandelsomrade i Europa. EEC:s bildande innebar inte
bara en utmaning for neutralitetspolitiken utan ocksa svarigheter
for de handelspolitiska principer man 6nskade - globalism, fri-
handel, 1aga tullar, liberal tillampning av regler for kapitalrorel-
ser. Om Sverige gick med i en tullunion skulle det visserligen
innebara borttagna handelshinder inom unionen men bibehallna
eller hdjda handelshinder mot omvérlden. Den gemensamma
tullmuren utat skulle i de flesta fall hojas. Det skulle innebara att
mojligheterna till handel med lander utanféor EEC minskade.
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Sverige kom darfor att stodja de engelska planerna pa ett fri-
handelsomrade. Diskussionerna om frihandelsomradet kom att
ledas av den brittiske handelsministern R Maudling.

Forhandlingarna om frihandelsomradet kom att begransas till
att gélla de sex EEC-ldnderna samt de yttre sex Danmark, Norge,
Sverige, Schweiz, Osterrike och England. Snart stod det klart att
Frankrike var den storsta motstandaren till arrangemanget. Den
franska regeringen kunde dels agera inom EEC:s ram, dels vid
GATT-forhandlingarna. Frankrike hade exempelvis, liksom Eng-
land, en omfattande handel med kolonierna. Handeln mellan
kolonierna och Frankrike forsiggick pa fordelaktigare villkor an
handel med andra lander. Frankrike ville i GATT inte utlova
nagot som kunde innebara att preferensmarginalerna minskade
for kolonierna. | klartext innebar det att man inte ville tillata
andra lander att delta i handeln med de franska (fére detta) kolo-
nierna. Istéllet tankte man krava att de sex fick likaberattigande
med engelsmannen pa samvaldesmarknaderna. Frankrike var
alltsa inte berett slappa in andra lander i sin kolonialhandel men
ville ha likaberattigande med engelsméannen, da det gallde
handeln med deras kolonier. Fran svensk sida bedomde man att
Frankrike avsiktligt presenterade oantagliga villkor.13

| fransk press utvecklades temat att de yttre sex férsokte kom-
ma i atnjutande av férmaner som de sex beviljade varandra men
inte var beredda att ata sig nagra inbordes forpliktelser. De yttre
sex ansag detta ytterst missvisande inte minst med tanke pa
Frankrikes beteende i tidigare europeiska organisationer. Exem-
pelvis hade man inom OEEC under hela 1950-talet arbetat med
att astadkomma frilistning av handeln. Under tva tredjedelar av
den tid som frilistningsavtalet funnits hade Frankrike aberopat
undantagsklausul. Det innebar att Frankrike genomfort frilist-
ning i mindre omfattning an ovriga lander samtidigt som man
atnjutit frilistningsavtalets fordelar pad andra marknader. Ett
annat exempel var att Frankrike 1958 beviljats ett 1an av EPU. Det

13 Hagen till de Besehe 11 april 1958, H 77 UD:s arkiv
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fanns salunda alls inte nagon anledning att havda att andra
lander inte var beredda till ataganden.14

De yttre sex ansag att det stod klart var ansvaret lag for den
splittring ekonomiskt och politiskt som riskerade att uppkomma
i Europa. Flera OEEC-representanter fran Tyskland, Belgien och
Holland var angelagna att de yttre sex med kraft skulle varna for
konsekvenserna av den ekonomiska splittringen sa att deras
regeringar kunde utdva lite mer tryck pa fransmannen.15

Det franska motstandet mot frihandelsomradet var emellertid
for starkt. Ett frihandelsavtal maste, enligt fransk uppfattning,
rymma skydd for den franska ekonomins intressen och ge plats
for en rattvis form av konkurrens.16 Denna argumentation hade
saledes mycket lite att gora med traditionellt liberala tanke-
gangar utan handlade mycket om den nationella ekonomin.
Franska foretradare accepterade heller inte begreppet fri kon-
kurrens som nagon sjalvklarhet utan menade att det fanns sa
manga faktorer som paverkade de ekonomiska forutsattningarna
i olika lander att det var mera rimligt att tala om rattvis
konkurrens. Det var foljaktligen inte sa underligt att manga
utanfor de sex uppfattade EEC mer som ett protektionistiskt
projekt &n ett liberalt. Flera tyska politiker ansag ocksa att EEC
hade erhallit en alltfor protektionistisk pragel.17

Forhandlingarna om ett frihandelsomrade i Europa avsluta-
des abrupt i december 1958. Forloppet beskrivs dramatiskt av
Ingemar Hagglof. Utgangspunkten var att Frankrike forklarat att
ett frihandelsomrade sadant engelsmannen ville ha det inte var
mojligt att acceptera, Otaliga forsok till kompromisser slutade
med den franske utrikesministerns avvisande av alla forsok att
ateruppta diskussionerna.18

14 Hagglof till Astrom 17 dec 1958, H 77 UD:s arkiv

15 Hagen till de Besehe 11 april 1958, H 77 UD:s arkiv

16 Haggloftill de Besehe 11 okt 1958, H 77 UD:s arkiv

17 af Malmborg s 307. Se ocksa Gussarsson om Ludwig Erhard s 93
18 Hagglof, 1., Drémmen om Europa (Stockholm 1987) s 169-170

5l



Orsakerna till sammanbrottet kan analyseras i politiska
termer, som ett resultat av de Gaulles och Adenauers dverens-
kommelser eller genom att hanvisa till decennier av misstroende
mellan Frankrike och England. Det ar emellertid ocksa maojligt att
hévda att orsaken till ssammanbrottet var olikartade uppfattning-
ar om ekonomin. England hanvisade, i likhet med Sverige, ofta
till den liberala traditionen. Frankrike hade inte samma sjalvklara
uppskattning av frihandel och liberalism. Delvis kan detta férkla-
ras med stark fransk nationalism men ocksd med Overtygelsen
om noédvandigheten av planering och reglering for att skapa en
effektiv ekonomi.

3.6  Vagentill EFTA

Det stod klart att det inte skulle bli friga om nagot europeiskt
frihandelsomrade inom nagon nara framtid. Det innebar dock
inte att forsoken upphdrde. For svensk del fortgick arbetet med
att soka losningar pa handelsproblematiken. Det var svart att
acceptera de sex' uppfattning att de sex maste behandla varan-
dras varor atminstone lite battre an utanférstdende landers varor.
Enligt svensk uppfattning kunde denna princip leda till ett upp-
brytande av den ekonomiska enheten i VVasteuropa och innebara
diskriminering mellan grupper av OEEC-lander.19

Problemet var dock hur man skulle kunna 6vertyga EEC-
landerna om nédvandigheten av samarbete. Den svenska rege-
ringen fick radet av en hollandsk statssekreterare att gd samman
med de 6vriga bland de yttre sex i nagon sorts klubb som borjade
bevilja varandra formaner pa importomradet. Darigenom skulle
en forhandlingsposition skapas. Om de yttre sex forhandlade
tillsammans sa kanske de liberala krafterna inom de sex kunde fa
vind i seglen. | Tyskland fanns exempelvis en liberal falang un-
der Ludwig Erhards ledning som kanske kunde mobiliseras.20

19 Referat av Hagglofs inlagg i radet den 15 januari 1959, H 77 UD:s
arkiv
20 PM von Sydow 16 febr 1959, H 77 UD:s arkiv
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Fran svensk sida ansags det mycket negativt att 6verga till ett
handelssystem som i princip var bilateralt. Pa nagot satt maste
ett multilateralt system astadkommas.

Vem som var upphovsman till tanken om EFTA:s bildande &r
omstritt. Det ar emellertid inte orimligt att tanka sig att tanken
fanns hos manga, saval politiker som andra. Klart ar emellertid
att Storbritanniens regering inledningsvis var tveksam till ett
yttre frihandelsomrade, men att man under varen 1959 deltog i
diskussioner om hur samverkan mellan de yttre sju (nu aven
Portugal) skulle utformas. Avgorande for de yttre sjus syn pa
mojligheterna till samarbete med EEC blev EEC-kommissionens
forslag till multilateralt avtal mellan EEC och 6vriga OEEC-
lander (Hallsteinrapporten). Den innebar att de sex inte ansag sig
ha nagra sarskilda forpliktelser mot évriga OEEC-lander. Varl-
den utanfér Europa var lika viktig. Tullfrdgorna skulle helt 16sas
inom GATTis ram och de sex skulle dar upptrada som en enhet.
De yttre sju uppfattade forslaget som att man dnskade att tullav-
vecklingen skulle ga sakta genom att hanvisa alla tullsanknings-
fragor till GATT. Forslaget ansags i hog grad vara ett uttryck for
Frankrikes linje. For svensk del beféastes uppfattningen om att
sexmaktsunionen i huvudsak var en politisk foreteelse. Handels-
minister Gunnar Langes uppfattning var att de som utdvade det
avgorande inflytandet inom sexmaktsunionens politik aldrig
avsett att Romfordraget skulle vara ett steg pa vagen mot en
friare handel i varlden.21 Statsminister Tage Erlander ansag sig
ha fatt sin uppfattning bekraftad - EEC var en forsvarsorganisa-
tion mot kommunismen.22 Utrikesminister Osten Undén var val
medveten om att valet av handelspartners hade betydelse for
Sveriges mojligheter att fora en alliansfri politik .23

21 af Malmborg s 360
22 Erlander, T., 1960-talet. Samtal med Arvid Lagercrantz (Stockholm
1982) s 118-119

23 Vid utrikesnamndens sammantrade 17 aug 1961 papekade Undén
att om utrikeshandeln inriktades pa den gemensamma marknaden
och specialiseringen darigenom okade skulle en hardare faktisk
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De sex' avvisande installning gjorde en samordning mellan de
sju dess mer angelagen. Ett utkast till frihandelsférdrag mellan
de sju utarbetades av Hubert de Besehe, som var bitradande
kabinettsekreterare och ansvarig for de handelspolitiska aren-
dena pa UD. | juni utarbetades en gemensam plan for EFTA-
konventionen. Beslut pa ministerniva om konventionen fattades
vid ett ministermote 20-21 juli 1959. Det var fragan om sju lander
som var geografiskt spridda och dar manga egentligen hade mer
ekonomiskt utbyte med de sex. Foér Danmarks del var anslut-
ningen ett problem, eftersom halften av den danska jordbruks-
exporten gick till de sex och man befarade att de sjus samman-
slutning skulle leda till mer restriktiv politik fran de sex. For
Schweiz' del var handeln med de sju av ringa omfattning. Den
schweiziske handelsministern uppgav Oppet att skéalet till att
man anda var beredd att sluta avtal med de sju var politiskt.24

3.7 Ekonomisk och politisk splittring

Bildandet av EFTA var inte helt okontroversiellt. Stormakterna
hade synpunkter, liksom de europeiska politiker som var dver-
tygade federalister. USA:s regering intog en betydligt mer av-
vaktande hallning till EFTA &n till EEC. EEC bedomdes av USA:s
regering framst fran politisk synpunkt. Ekonomiskt raknade USA
med att forlora, atminstone pa kort sikt, pa bildandet av EEC
men fran politisk synpunkt var det ett framsteg att flera lander
lyckats enas om ett narmare samarbete. USA f6rutsatte dock att
en liberal handelspolitik fullfoljdes. USA:s regering var mer
tveksam till de sju men det var inte direkt fraiga om att opponera
mot EFTA:s bildande. Det kunde komma gott av gruppen,
exempelvis genom att de sex paverkades i mer liberal riktning.25

bindning kunna uppsta och mojligheterna for Sverige att fora en
sjalvstandig linje i motsvarande grad minskas. H 91/H UD:s arkiv

24 af Malmborg s 373

25 Sammantrade med Mr Dillon och Mr Leady fran USA och herrar
Selwyn Lloyd, Heathcoat- Amory, Maudling och Ormshy-Gore fran
Storbritannien 8 dec 1959, H 77 UD:s arkiv
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En instruktion séandes ut fran State Department rorande den
amerikanska synen pa EEC och EFTA innebéarande stod till EEC:s
malséattning, forutsatt att en liberal handelspolitik fullféljdes,
medan man inte motsatte sig EFTA:s tillkomst ehuru denna
grupp inte hade ett jamforligt politiskt innehall.26

USA:s regering visade alltsa inget stort intresse for planerna
pa skapandet av ett storre europeiskt frihandelsomrade. Den
amerikanska industrin kande oro infér det europeiska frihandels-
omradet, vilket starkte de protektionistiska stamningarna.27 Man
raknade med att den amerikanska exportindustrin skulle drabbas
negativt av ett europeiskt frinandelsomrade. Eftersom frihandels-
omradet inte tanktes leda till politisk samordning fanns inga
starka politiska skal som uppvagde den ekonomiska nackdelen.

EFTA-landerna forsokte pa olika satt 6vertyga den ameri-
kanska regeringen om att sjustatssamarbetet var vart ameri-
kanskt stod. Den svenska argumentationen utgick fran den
amerikanska industrins oro for att ett gemensamt frihandels-
omrade i Europa skulle forstarka den europeiska ekonomin och
gora det svarare for amerikanska foretag att ta sig in pa
marknaden. Fran den svenska regeringens sida havdades att den
amerikanska regeringen ju faktiskt énskade en forstarkning av
den europeiska produktionsapparaten. Det kunde inte vara
rimligt att forhindra en sadan forstarkning bara for att den ame-
rikanska industrin kande sig hotad. Dessutom skulle faktiskt ett
frinandelsomrade vara mer fordelaktigt for amerikansk industri
an tullunionen inom EEC. Orsaken var att frihandelsomradet
innebar att varje land fick bestamma 6ver sina egna tullnivaer.
Eftersom EFTA-landernas tullmurar i manga fall var lagre an
EEC:s gemensamma tullmur, innebar frihandelsomradet en
faktisk fordel for amerikansk industri. USA borde, enligt svensk

26 K Hammarskjoéld till Undén 7 jan 1960, H 77 UD:s arkiv
27 PM von Sydow 16 juni 1960 &verskickat fran Jarring till Undén 20
juni 1960, H 7 Ua UD:s arkiv
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uppfattning, stodja de krafter som ville ha en sa liberal politik
som mojligt i forhallande till utomeuropeiska lander.28

De sex EEC-landerna ville inte diskutera med de sju om
tullarna. De hanvisade till USA - en uppgorelse mellan de sex
och de sju om tullarna var utesluten av hansyn till amerikanska
intressen. Om man skulle diskutera tullsdnkningar skulle detta
enligt de sex ske inom GATT, dar USA var medlem. Problemet
var emellertid, enligt de sju, att man da endast kunde forvanta
sig sma resultat, eftersom USA endast var berett till tull-
sankningar pa hogst 20%. Enligt svensk uppfattning anvande sig
de sex av den amerikanska relativt protektionistiska installning-
en for att hindra omfattande tullsankningar av den yttre tull-
nivan.29

For svensk del var det viktigt att papeka det samband mellan
ekonomi och politik som ofta havdats av den amerikanska rege-
ringen. Om ekonomi och politik hdangde samman, sa som den
amerikanska regeringen havdat, maste det innebéara att en ekono-
misk uppdelning av Europa kunde féljas av en politisk. Fran
amerikansk sida var man emellertid inte 6vertygad om att en
utebliven uppgorelse mellan de sex och de sju skulle medféra
politisk och ekonomisk splittring i Europa.30

Om man sa vill kan man tolka USA:s tveksamma instéllning
till det europeiska samarbetet som en avvagning mellan ekono-
misk egennytta och politiska argument. USA:s ekonomi borde
gynnas mer av frihandelsomradet &n av tullunionen. De politiska
argument som talade for stod at EEC véagde emellertid tyngre.
Enligt ambassadér Gunnar Jarring farms dock en splittring inom
den amerikanska administrationen, dar State Department stodde
EEC-samarbetet, medan Treasury och Federal Reserve ansag ett

28 Haggloftill Undén 13 dec 1959, H 77 UD:s arkiv

29 PM angaende samtal med Mr. Leddy och Mr. Martin i State Depart-
ment den 27 januari 1960 H 77 UD:s arkiv

30 PM angaende samtal med Mr. Leddy och Mr. Martin i State Depart-
ment den 27 januari 1960 H 77 UD:s arkiv och Jarring till Undén 4
maj 1960, H 77 UD:s arkiv
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stdrre samarbete, helst omfattande hela varlden, vara att fore-
dra.3l

3.8  Storbritanniens medlemsansdkan

Under varen 1961 borjade Storbritanniens regering dvervaga ett
brittiskt medlemskap i EEC. En orsak till denna omorientering
var den amerikanska synen pa EEC. USA:s bitradande utrikes-
minister havdade att den politiska sammanhallning som USA
efterstravade i Europa bast kunde uppnas genom Storbritanniens
anslutning till EEC. Sammanhallningen i Europa skulle férsvagas
genom ett frihandelsomrade bestaende av ett utvidgat EEC och
de neutrala.32

De ovriga EFTA-landerna oroades av den brittiska omorien-
teringen. Utan Storbritannien minskade EFTA:s betydelse radi-
kalt, sarskilt som det betraktades som oundvikligt att England
skulle ta med sig Danmark och Norge in i EEC. Fran svensk sida
forsokte man behalla sammanhallningen och foreslog engels-
mannen att utnyttja hela EFTA-gruppens férhandlingspotential
genom en gemensam ekonomisk forhandling. Darpa kunde man
sedan ga vidare till en politisk forhandling om sa 6nskades.33
Den brittiska regeringen ansag det mer realistiskt att utga ifran
att nagra av EFTA-landerna gick med i EEC, medan resten sl6t
associationsavtal med organisationen. Den svenske handels-
ministern Lange fann detta ytterst ofordelaktigt. De neutrala
borde ej fran borjan "kastas for vargarna".34 Fran brittisk sida

31 Jarring till Undén 4 maj 1960, H 77 PM angaende samtal med Mr.
Leddy och Mr. Martin i State Department den 27 januari 1960 H 77
UD:s arkiv. Splittring fanns inom den amerikanska administration-
en redan pa Marshallplanens tid, se Silva s 156

32 Telegram Cabinet 25 maj 1961, H 92 UD:s arkiv

33 PM Lagerfelt 24 april 1961, H 92 UD:s arkiv

34 PM angéaende ett sammantraffande i Strasbourg den 23 april mellan
statsradet Lange och lordsigillbevararen Heath, 26 april 196, H 92
UD:s arkiv
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fanns emellertid inget intresse for det svenska forslaget.35 Dock
forsokte Storbritannien gentemot EEC havda att hansyn borde
tas till 6vriga EFTA-landers situation.

De svenska synpunkterna vagde latt, da de stora linjerna for
politiskt och ekonomiskt samarbete drogs upp. Det var USA,
EEC och Storbritannien som var de viktiga omradena, saval
ekonomiskt som politiskt. NATO-landerna Danmark och Norge
kunde inordnas i samarbetet men de neutrala - Sverige, Schweiz
och Osterrike - var av underordnad betydelse.

3.9 De neutralas forsok att enas

Ministrarna i de neutrala landerna inledde &verlaggningar om
hur man skulle moéta situationen. Den 6sterrikiske utrikesminis-
tern Bruno Kreisky ansdg att EFTA maste agera genom att
utarbeta konkreta forslag till en uppgorelse, men ocksa genom
att fran politiska utgangspunkter kritisera brittiska tendenser att
overge EFTA. Det var viktigt att framhalla EFTA-staternas bety-
delse som marknad fér Storbritannien. Kreisky férordade en be-
stamd linje - de neutrala EFTA-staterna borde forklara att de inte
under nagra forhallanden kunde parédknas som medlemmar.36
De neutrala landerna insag emellertid att deras betydelse var
begransad. Storbritanniens regering skulle inte lata sig paverkas
av nagra hot fran deras sida. Det dr6jde inte manga manader
forran samtliga neutrala lander kommit till slutsatsen att man
maste ansoka om associering.

Vid diskussionerna mellan de tre neutrala framtradde vissa
skillnader mellan landerna. Osterrikes situation praglades av
relationen till Sovjetunionen, och de argument den Osterrikiske
utrikesministern anvande var framst politiska. Han talade om
Finlands situation som kunde férvéarras om de neutrala anslot till
EEC. Han refererade ocksa till u-landernas situation. Manga u-

35 PM Montan, bilaga till handbrev Montan - de Besehe 13 juni 1961, H
92 UD:s arkiv
36 PM (Undén) 27 april 1961, H 92, UD:s arkiv
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lander ville hellre ha kontakt med de neutrala industristaterna an
med NATO-lander. U-landerna kunde ténkas bli misstanksam-
ma om u-hjalpen kom fran en organisation som uppfattades som
knuten till NATO.37 Fran schweizisk sida framholls framst
effekterna pa det nationella sjalvbestimmandet. En neutral stat
kunde inte avsta sin bestammanderatt till en regional organisa-
tion dar vissa stormakter hade en dominerande stallning utan
reservationer som bevarade handlingsfrihet och oavhangighet.
Exempelvis maste de neutrala tillerkannas likaberattigande, fa
mojlighet till krigsberedskap, inte tvingas delta i exportférbud
riktat mot en viss stat och sa vidare. Sverige betonade mer de
ekonomiska aspekterna och sin villighet att diskutera alla typer
av integrationsformer. Sverige ansag exempelvis inte att en tull-
union behdvde strida mot neutraliteten, sarskilt om det var en
lagtullunion. Har framkom skillnader mellan landerna - Oster-
rike kunde acceptera EEC:s tullniva, medan Sverige ansag det
vara viktigt att nivan var l1ag. Schweiz ansdg dverhuvudtaget inte
att en tullunion férenlig med neutraliteten.38 Ytterligare skillna-
der framkom, da det gallde mdjligheten for landet till sjalvfor-
sorjning i handelse av krig. Schweiz uppskattade sjalvforsorj-
ningsgraden till 50%, Osterrike 85% och Sverige till nastan 100%.
Osterrike var mest angelaget om rorelsefrinet, d& det géllde
handelsavtalen med 0Ost. Sverige och Schweiz ansag att hand-
lingsfriheten borde vara universell och att 6st-vasthandeln inte
sarskilt urskiljas.39

Den osterrikiska regeringens betonande av de politiska argu-
menten avspeglade forhallandet att dess regering inte som den
svenska kunde héavda att den sjalv bestamde innehallet i neutra-
liteten. Osterrikes neutralitet garanterades av stormakterna. Den
sovjetiske ministerpresidenten Chrustjov havdade ocksa att efter-

37 PM de Geer 23 sept 1961 H 92 UD:s arkiv

38 PM de Geer 23 sept 1961 och Montan till Undén 12 okt 1961, H 92
UD:s arkiv
39 Montan till Undén 12 okt 1961, H 92 UD:s arkiv
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som EEC var en politisk sammanslutning till stéd for NATO,
skulle ett osterrikiskt intrade sta i strid med neutraliteten.40 Det
var ocksd Osterrikes situation som anvandes for att, infor USA
motivera, att de tre neutrala tillsammans ansdkte om associering.
Osterrike riskerade mycket stérre patryckningar fran sovjetisk
sida om man gick fram ensam. Fran amerikansk sida hade man
forstaelse for denna argumentering.44

3.10 Associationsanstkan och svensk neutralitet

Den svenska regeringen lamnade den 15 december 1961 in en
ans6kan om associering till sexstatsmarknaden tillsammans med
Osterrike och Schweiz. Regeringen ansdg allts& en associering
forenlig med neutraliteten. En utredning hade under varen 1961
gjorts inom UD, for att understéka vad som kunde vara pro-
blematiskt for neutraliteten. Enligt denna fanns anledning att
beakta neutralitetsproblem om Sverige inte langre skulle ha ratt
att som enskild nation sluta férdrag med andra lander. Sverige
borde, enligt utredningen, ha ratt att sjalvt sluta handelsavtal
med exempelvis Sovjetunionen och inte lata EEC vara den avtals-
slutande parten. Det fanns ocksa vissa risker forknippade med
att makt 6verfordes fran nationen till gemensamma institutioner,
alltsa den generella tveksamheten till federalism. Dessutom var
det viktigt for en neutral stat att uppratthalla en viss forsvars-
beredskap och de undantag som gemenskapen hittills varit berett
att lamna for forsvarsviktig produktion ansags for snava. Sverige
borde ocksa fa ratt att uttrada ur gemenskapen vid krigshot.42
Dessa forbehall aterkom i handelsminister Langes argumenta-
tion for associationsansdkan. Han betonade ratten att sluta han-
delsavtal med tredje land, sdkerstdllandet av férnddenheter i
handelse av krig (framst skydd for det svenska jordbruket) och

40 PM5juli 1962, H 91 UD:s arkiv

44 Telegram Jarring 25 okt 1961, H 91 UD:s arkiv

42 PM med vissa synpunkter pa integrationsfragan och alliansfriheten,
maj 1961, H 91 UD:s arkiv
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ratten till uppsagning av associationsavtalet i handelse av krig.
Ett neutralt land maste ha ratt att avhalla sig fran atgarder som
var av ekonomisk karaktdr, men som baserades pa politiska
oOvervaganden och var riktade mot tredje land.43 Den svenska
regeringen var dock medveten om att det inte var sarskilt strate-
giskt att fran borjan stélla krav pa undantag fran Romférdraget.
Regeringen ville darfor minska den sektor som inte kunde for-
handlas om sa mycket som mojligt. Det kunde ske genom att
Sverige visade sig flexibelt i fraga om tullmurar, socialpolitik och
fri arbetsmarknad. Ett problem i sammanhanget var ocksa den
svenska opinionen som inte sjalvklart var positiv till association
till EEC. | svensk press kritiserades EEC-landerna for starkt
katolskt inflytande och fér mer ohdmmad kapitalism &an den
svenska. Statsministern var angelagen att papeka att sadana
overvaganden inte hade nagon relevans for den svenska rege-
ringen i forhandlingarna.44 An viktigare for den svenska opini-
onen var emellertid alla antydningar om att neutraliteten
hotades. Da statsminister Erlander i sitt tal infor Metallindustri-
arbetarférbundet 22 augusti 1961, avvisade mdojligheten av med-
lemskap, ledde detta till anklagelser for isolationism, framst fran
borgerliga debattorer. Erlander forklarade da att om det skulle
visa sig att EEC inte ville tillata svenskt samarbete med bevaran-
de av neutraliteten sa fanns ingen utvag. Neutralieten kunde inte
saljas for tullsankningar, aven om det innebar att svenskt nar-
ingsliv fick svarigheter.45

Genom att markera neutralitetens okrankbarhet kunde man
hoppas pa den svenska opinionens stod for associationen. Det
var betydligt svarare att fa forstaelse for neutraliteten och dess
krav inom EEC och i USA.

43 Anférande av handelsminister Gunnar Lange 28 juli 1962, H91/H
UD:s arkiv

44 Telegram Cabinet 5 okt 1961, H 91/H, UD:s arkiv

45 Erlander T, Vi och EEC, Metallarbetaren nr 42,18 okt 1961
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3.11 Motstand mot de neutrala

De neutralas anslutning till EEC stotte pa motstand fran flera
hall. USA:s regering vidholl att det viktigaste var att astad-
komma politisk sammanhallning i Europa. Denna sammanhall-
ning skulle forstérkas av Storbritanniens anslutning men forsvag-
as genom ett frihandelsomrade bestaende av ett EEC som
utvidgats daven med de neutrala46 Fran handelschefen i State
Department framfordes asikten att de neutrala landerna sokte
fordelar, men undvek forpliktelser medan USA lojalt accepterade
EEQs diskriminering.47 Fran svensk sida uppfattades den ame-
rikanska installningen som ett medvetet forsok att bryta upp
EFTA. Sarskild forvaning vackte den amerikanska asikten att ett
frihandelsomrade mellan EEC och de neutrala skulle forsvaga
sammanhallningen i Europa.48 Handelsminister Lange menade,
att om utvecklingen skulle ske i enlighet med dessa amerikanska
intentioner skulle EFTA sakert uppldsas och de neutrala lamnas
utanfor det ekonomiska samarbetet. | sa fall maste Sverige soka
kompensation pa annat hall exempelvis genom att forsoka utoka
handelsutbytet med Osttyskland. Detta var, enligt Lange, inte att
uppfatta som nagot hot utan en antydan om de oundvikliga
konsekvenserna om de neutrala ekonomiskt isolerades.49
Handelsminister Lange diskuterade den amerikanska install-
ningen med USA:s bitrddande utrikesminister Ball. Ball utveck-
lade da ater varfor USA, av politiska skél, accepterade den ge-
mensamma marknaden som ju innebar ekonomisk diskrimine-
ring av USA. USA hade intresse av att Tyskland bands till Vast,
att det fransk-tyska samarbetet fick institutionella former och att
britternas politiska fornuft och stabilitet fick gora sig géllande i
europeiska samrad. USA sag med sympati pa Sveriges fall men
hade svart att acceptera att associerade stater som Sverige, skulle

46 Telegram de Geer 25 maj 1961, H 92, UD:s arkiv
47 PM Beitrége 30 maj 1961, H 92, UD:s arkiv
48 Telegram de Geer 25 maj 1961 H 92, UD:s arkiv
49 PM Beitrage 30 maj 1961, H 92, UD:s arkiv
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diskriminera USA-exporten genom exempelvis hoga tullar.
Lange tog fasta pa diskrimineringsproblematiken och fragade om
USA alltsa var berett att acceptera utvidgning av EEC bara det
inte innebar férandring av tullarna. Ball medgav att detta var
fallet. Eftersom Sverige generellt hade lagre tullar &n EEC inne-
bar ju resonemanget att USA borde acceptera svensk association.
Ball insag problemet och atergick till att argumentera att USA
maste bilda sig en uppfattning om en utvidgning var férenlig
med USA:s materiella politiska intressen. Lange pekade pa att
Sverige valt association som ansdkningsform just for att man inte
ville forsvaga det politiska innehallet i EEC. Han framholl Sveri-
ges beroende av Europa och aven de bidrag Sverige lamnade.50

Uppenbarligen var den politiska argumenteringen den
vasentliga for USA:s del. EEC hade ett politiskt innehall och
accepterades trots att det innebar vissa ekonomiska nackdelar for
USA:s del. Sveriges anslutning till EFTA innebar inga ekono-
miska nackdelar for USA:s del. Den amerikanska ekonomiska
argumenteringen foll platt till marken, eftersom Sverige generellt
hade lagre tullmurar @&n EEC. Det innebar att den amerikanska
negativa installningen var politiskt motiverad. Det var darfor
vasentligt for den svenska regeringen att fa klarhet i vilka de
politiska argumenten egentligen var. Handlade det bara om att
binda Tyskland till vast?

I den fortsatta diskussionen blev det klart att Tysklands
integration bara var ett av de politiska argumenten. | fortsatta
overlaggningar med den svenske statsministern och handels-
ministern fortsatte Ball visserligen férsoken att driva ekonomiska
argument genom att havda att det skulle bli svart for USA att
fora en liberal handelspolitik om USA inte kunde férhandla med
en enda Europapartner. Argumentet var fortfarande inte sarskilt
verkningsfullt och Lange replikerade ocksa att Sverige verkligen
inte tinkte lagga nagot hinder i vagen for tullsankningar. Ett
starkare argument var Balis papekande att VVast kunde bli tvung-

50 Haggloftill Undén 15 nov 1961, H 91/H UD:s arkiv
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et vidta ekonomiska sanktioner mot Ost och att de neutrala inte
kunde tilldtas komma i en stallning dar de kunde forhindra
sadana aktioner. Har framkom det tunga politiska argumentet
mot en svensk association. EEC:s politiska mal var inte bara att
skapa fred genom att integrera Tyskland utan ocksa att forbereda
for krig genom att diskriminera mot Osteuropa om sa skulle
behdvas.51

Denna problematik var den avgorande fér en eventuell associ-
ation. Kunde Sverige, med bibehallen neutralitet associeras med
en organisation som hade utrikespolitiska mal knutna till det kal-
la kriget? Det ar uppenbart att den svenska regeringen ansag att
det faktiskt var mojligt. Argumenten tydliggjordes, exempelvis
da man bemotte pastaendet att de neutrala sokte sig till EEC for
att f4 ekonomiska fordelar och inte var villiga att betala det
politiska priset. Den svenska regeringen havdade da att man
redan bidrog till att sdkra den politiska stabiliteten i Europa och
betalade ett hogt pris harfér. Offren var avsevarda - om man
jamforde de vasteuropeiska landernas och USA:s forsvarsutgifter
i % av nationalinkomsten lag Sverige pa fjarde plats.52 Den sven-
ska regeringen havdade ocksa att Sverige var en integrerad del
av den politiska profilen i Europa och tjanade den politiska
stabiliteten. Sverige tankte inte, &ven om man utestangdes fran
den europeiska marknaden, andra installning vare sig da det
gallde neutralitet eller demokrati.53

| de refererade samtalen diskuterades nagot som kom att bli
standigt aterkommande - uppfattningen att Sverige bara ville
dra ekonomisk nytta av integrationen och inte var beredd att
betala det politiska priset. Vilket detta pris ansags vara uttrycktes
séllan klart. | diskussionerna med Ball stod det emellertid klart
att det handlade om att std pa ratt sida i det kalla kriget. Den
svenska regeringens argument var att Sverige bidrog till politisk

51 Memorandum UD 25 maj 1962, H91/H UD:s arkiv
52 Jarring till Undén 30 jan 1962, H91/H UD:s arkiv
53 Memorandum UD 25 maj 1962, H91/H UD:s arkiv
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stabilitet och fred genom sina hdga foérsvarsutgifter. Indirekt var
detta givetvis ett erkdnnande av att EEC skapats for att starka
vastmakterna i forhallande till hotet fran Ost. Den svenska
regeringen menade att den gjorde samma sak genom sitt starka
forsvar. Detta var emellertid omdjligt foér en neutral stat att
officiellt medge. Istéllet talades allmént om bidraget till fred och
stabilitet i Europa. Den svenska regeringen ville pa detta indi-
rekta satt fa USA:s regering att medge att Sverige pa ett positivt
satt deltog i det kalla krigets maktbalans och att USA darfor bor-
de ta hansyn till svenska 6nskemal da det gallde den ekonomiska
integrationen.

3.12 Brysselkommissionens syn pa de neutrala

Sverige nadde viss framgang da det géallde USA:s installning. Ball
forklarade att USA inte ville vara doktrinart da det géallde de
neutralas associering.54 Motstand mot de neutralas associering
fanns emellertid pa andra hall, inte minst inom Brysselkommis-
sionen. Bakgrunden till denna skepsis kan illustreras med Jean
Monnets syn pa de neutralas association. Monnet betonade det
politiska innehallet i den europeiska integrationen. Huvudupp-
giften med den gemensamma marknaden var Tysklands integre-
rande i Europa. Det var ytterst viktigt att inga stdrande moment
fordes in i bilden under den 6vergangstid da det politiskt inte-
grerade omradet byggdes upp med hjalp av tullar. Det var darfor
ett vitalt intresse att forhindra de neutralas association. Det
kunde skapa ett farligt prejudikat for Vasttyskland. Om de
neutrala tillats association kunde den opinion i Vasttyskland som
Onskade en ldsare anknytning till EEC forstérkas. Fortfarande
fanns manga i Vasttyskland som hoppades pa en aterforening
mellan dstra och véstra Tyskland och som sag ett starkt EEC som
ett hinder for en sadan utveckling. Monnet bedomde for dvrigt
att de neutrala visserligen skulle fa problem men att besvaren

54 Memorandum UD 25 maj 1962, H91/H UD:s arkiv
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formodligen skulle bli kortvariga, 3-4 ar.55 Tanken var uppenbar-
ligen att da EEC blivit tillrackligt starkt och Vasttyskland till-
rackligt integrerat, det ater skulle bli mojligt att diskutera med de
neutrala.

Tysklands integration med EEC var uppenbarligen ett viktigt
skal att vara tveksamt till de neutralas associering. Aven det
andra argumentet - motstandet mot Oststaterna diskuterades.
Det skedde exempelvis da EEC:s talesman vid dverlaggningarna
med Storbritannien diskuterade med den svenska delegationen.
Sverige Onskade, vid en association, bibehalla handlingsfriheten
pa det handelspolitiska omradet, det vill sdga exempelvis ratten
att sluta handelsavtal med Oststaterna. EEC-talesmannen ansag
att detta kunde astadkomma problem for EEC. Han exempli-
fierade med de beslut EEC skulle traffa om kvotering av Oststats-
import av jordbruksvaror dar politiska dvervaganden spelade in
for beslutet. Detta skulle emellertid aldrig officiellt erkdnnas utan
Gemenskapen skulle alltid vidhalla att rent ekonomiska 6vervag-
anden legat till grund for atgarderna.56 Om Sverige associerades
var det inte sjalvklart att man fick ratt att ensam sluta handels-
avtal med Oststaterna. Da kunde Sverige hamna i situationer dar
de maste forsvara politiskt motiverade atgarder mot dststaterna.

Saval USA som Brysselkommissionens gjorde alltsd bedom-
ningar av situationen med utgangspunkt fran de neutralas
bidrag till det kalla kriget. De sex var splittrade i fragan. En del
ansag att eftersom neutralitetspolitiken var till fordel for vast-
varlden skulle de neutrala inte uteslutas fran ekonomiskt sam-
arbete, andra ansag inte bidraget jamforbart med EEC-landernas
bidrag.57

55 Bilaga till handbrev Kumlin-de Besehe 10 mars 1962, H91/H UD:s
arkiv
56 PM, bilaga hbr HdB/BB 1 aug 1962, H91/H UD:s arkiv

57 PM, Bilaga till handbrev HdB/BB, Brydel 1.8.1962, H91/H UD:s
arkiv
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EEC uppfattades alltsd av manga inom Brysselkommissionen
framst som en politisk organisation. Detta blev tydligt i samtal
som fordes pa tjanstemannaniva. Dar framfordes Oppet vad som
pa hogre niva sades med diplomatisk vokabular. Det fanns tjan-
steman som ansag att EEC var mer politiskt &n NATO. Neutrali-
tet och medlemskap i EEC var, enligt dessa, oftérenliga storheter.
Manga inom kommissionen ansag att Sverige borde lamna
neutraliteten. Det fanns till och med de som ville lamna &ven
Danmark och Norge utanfor. Endast England var viktigt att fa
med i EEC, eftersom landet var en stormakt och darfor hade vana
vid att se konsekvenserna av sina atgarder ur ett vidare perspek-
tiv.58

Fragan om Sveriges och de dvriga neutralas associering motte
alltsa en hel del motstand. Den kom emellertid att bli inaktuell da
Frankrike inlade sitt veto mot Storbritanniens anstkan i januari
1963. Om Storbritannien inte blev medlem i EEC kunde Sverige
istallet agna sig at att utveckla samarbetet inom EFTA.

3.13 Ekonomi och politik

Ett satt att forklara Sverige reserverade installning till inte-
grationsarbetet kan mojligen kallas rent ekonomiskt. Den sven-
ska principiella installningen var, som flera ganger namnts, att
handelspolitik skulle hallas atskild fran utrikespolitik. Endast
ekonomiska 6vervaganden skulle avgodra beslut om koép och
forsadljning av varor. ldealet var en fri marknad, utan tullar och
andra regleringar och denna marknad skulle vara global. EEC
innebar istéllet ett skapande av en regional marknad. En 6kad
frihet i utbytet mellan medlemslédnderna kunde stillas mot en
Okad diskriminering av utanforstadende. Den svenska reaktionen
pa europeiska kol- och stadlunionen kan framst forstas pa detta
satt. Sverige hade en stor stalproduktion som exporterades och
ville inte acceptera att tillgangen till marknaden i Vasteuropa
forsvarades. Detta resonemang gallde ocksa skapandet av EEC,

58 PM Palme 2 okt 1962, H91/H UD:s arkiv
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eftersom det i manga fall innebar tullh6jningar. Sverige skulle
salunda i likhet med andra utanforstaende lander missgynnas av
att sta utanfor tullunionen. Argumentet fick dock inte sarskilt
stor tyngd, eftersom den starka tillvaxten i Vasteuropa gjorde det
mojligt att sdlja aven om tullarna hojdes. Foresprakarna av inte-
grationen hade en viss poang, da de havdade att dven utanfor-
stdende lander gynnades av den storre efterfragan som alstrades
pa en stdrre marknad.

Mer intressant ar argumenteringen kring sambandet mellan
handel och utrikespolitik, d@ OEEC-landerna splittrades upp i
EEC och EFTA. Klarast framgar argumenten i diskussionerna
med den amerikanska regeringens representanter. USA forsokte
anfora ekonomiska skal - att man inte kunde acceptera 6kad
diskriminering da det gallde handeln fran de neutrala lander
som Sverige. Argumentet var dock foga verkningsfullt eftersom
de svenska tullarna generellt var lagre an EEC:s. Det var istéllet
de politiska skalen som var avgoérande for USA:s stod till EEC
och tveksamhet infér EFTA, liksom for association av de neutrala
till EEC. Dessa skél bestod i USA:s intresse av att Tyskland bands
till Vast men ocksa i att starka den politiska motstandskraften
mot dstblocket.

USA-regeringens resonemang ar alls inte anmarkningsvart
med tanke pa att den hela tiden havdat att sambandet mellan
handel och utrikespolitik var fullt legitimt. Det som ar anmark-
ningsvart ar i stallet den svenska argumentationen. For Sveriges
del hade det varit nodvandigt att skilja ekonomi fran politik for
att kunna delta i europeiskt ekonomiskt samarbete utan att
anklagas for aventyrande av neutralitetspolitiken. Under diskus-
sionerna med USA om frihandelsomradet frangick man denna
linje och havdade att det foreldg ett starkt samband mellan
ekonomi och politik. Bitrddande kabinettssekreteraren Hubert de
Besehe framfdrde i samtal med finansminister Dillon att Sverige i
likhet med andra EFTA-lander var medvetet om att ekonomiskt
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samarbete i sig sjalv var en betydande politisk faktor.59 Om USA
inte stodde skapandet av frihandelsomradet hotade inte bara
ekonomisk utan ocksad politisk splittring. De svenska UD-
tjanstemannen drog sig inte for att pAminna USA om motivet for
Marshallplanen och exportbojkotten mot 6ststaterna. USA hade
ju da sett starka kopplingar mellan ekonomi och politik, dels
direkta i form av stoppet for strategisk export, dels indirekta i
form av ekonomisk ateruppbyggnad i Europa.60

Den svenska regeringen accepterade salunda att ett samband
mellan ekonomi och politik foreldg. Den svenska regeringen er-
kande ocksa indirekt att EEC och Sverige betalade samma poli-
tiska pris i uppbyggandet av en stark ekonomi och ett forsvar
mot hotet fran ost.

| forhallande till Sovjetunionen holl den svenska regeringen
daremot fast vid sin traditionella uppfattning att ekonomiskt
samarbete inte hade nagra politiska implikationer. Sovjetunionen
delade inte denna uppfattning utan sag ekonomiskt och politiskt
samarbete som nara férbundet med vartannat. Sverige forklarade
da, att EFTA:s mal var rent kommersiella. Intradet i EFTA kunde
inte betecknas som ett avsteg fran traditionell svensk handelspo-
litik och EFTA hade inte nagon bestamd politisk inriktning. Sov-
jetunionen ansag daremot att EFTA-avtalet innebar ett langt mer
intimt samarbete med NATO-lander dn vad som varit fallet i
OEEC.61

Ett satt att forstd den svenska argumenteringen for atskiljan-
det av ekonomiskt och politiskt samarbete ar att man utnyttjat
mdjligheten att glida mellan hur det borde vara och hur det
faktiskt var. Den svenska regeringen ansag i princip att ekonomi
inte borde blandas samman med utrikespolitik. Samtidigt var re-

59 PM Utrikesdepartementet angaende resa i USA 5-13 mars 1961, UD-
rapporter 1956-1961, P8:9, EFTA, SAF:s arkiv

60 PM angdende samtal med Mr. Leddy och Mr. Martin i State Depart-
ment den 27 januari 1960, vol 17, H 92, UD:s arkiv, Stockholm
61 Ryding till von Sydow 12 april 1960, H 92 UD:s arkiv
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geringens representanter ytterst medveten om att det faktiskt
farms ett starkt samband mellan ekonomi och politik. Ekonomi
och politik hérde ihop och ekonomisk samordning anvandes
som ett medel for politisk samordning. Sverige erkdnde att detta
var ett faktum och vadjade till USA att agera for att stoppa den
ekonomiska splittringen i VVasteuropa eftersom den ocksa kunde
leda till politisk splittring. Daremot borde ekonomi och politik
inte héra samman och det borde vara mojligt for Sverige att
endast delta i den ekonomiska delen av samarbetet.

3.14 Sammanfattning

Héandelseutvecklingen under 1950- och bdérjan av 1960-talen vad
galler Sverige och den europeiska integrationen ar i huvudsak
kand sedan tidigare. Det intressanta ar hur utvecklingen tolkas.
Det ar sakert mojligt att fa bilden av Sverige som ett land dar de
nationell politik &ar viktigare an internationellt samarbete bekraft-
ad om man fokuserar pa den svenska regeringens reserverade
instéllning till sexstatssamarbetet utan att analysera orsakerna till
denna installning. Detta synsétt &r, enligt min uppfattning, orim-
ligt-

Sveriges avstandstagande gallde inte en europeisk marknad i
allméanhet utan en europeisk marknad som skapats av politiska
skal och hade politiska syften. Sveriges dnskemal om en separa-
tion av ekonomi fran politik, i enlighet med liberal tradition,
motte ingen forstaelse, eftersom saval USA som Vasteuropa an-
sag att ekonomin borde anvandas som medel for att na politiska
mal. Det ar emellertid uppenbart att EEC-landerna i argumenta-
tionen for unionen alltmer kom att betona dess ekonomiska
effekter - att mojligheterna till tillvaxt 6kar pa en stérre marknad
och att detta i sig ar skal nog for en gemensam marknad. Dess-
utom framholls de politiska skal for en gemensam marknad som
ansags fredsskapande - Tysklands integrering i Véasteuropa. De
andra politiska skélen - starkandet av Vasteuropa for att kunna
motsta hotet fran 6st kom allt mer att bli underforstatt och sallan
Oppet diskuteras. Det blev emellertid tydligt, exempelvis da den
svenska regeringen havdade att landet redan bidrog till att sékra
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den politiska stabiliteten i Europa och betalade ett hogt pris har-
for i form av hoga férsvarskostnader.

Istéllet for att havda att Sverige ar ett land dar handeln under-
ordnas utrikespolitiken ar det sdlunda rimligt att havda att det
istallet ar den véasteuropeiska omvarlden som later handeln un-
derordnas utrikespolitiken. Sverige forsokte k&dmpa emot och
havda principer om multilateralism, icke-diskriminatorisk han-
del och globalism. Sverige var emellertid en liten aktor pa den
vérldspolitiska arenan och tvingades darfor acceptera sambandet
mellan ekonomi och politik som ett faktum. Genom att EEC blev
en ekonomisk succé blev det mojligt att framhéava detta som en
motivering i sig sjalv for samarbetet, och Sverige riskerade da att
framsta som ett land dar utrikespolitiken styr ekonomin, trots att
det i sjalva verket vore mer rimligt att betrakta EEC-landerna pa
detta satt. Det kan inte betraktas som mer politiskt att std utanfor
EEC an att ga med i EEC.
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Kapitel 4

41 OEEC-samarbetet 1950-1958

| foregdende kapitel har sambandet mellan utrikespolitik och
ekonomi diskuterats och den politiska aspekten av EEC betonats.
Under perioden fortsatte ocksa samarbetet inom OEEC. | detta
samarbete kom de utrikespolitiska aspekterna att bli mindre
framtradande. Istéllet framtradde skillnader da det gallde vilken
ekonomisk politik som skulle bedrivas. Eftersom samarbetet inte
var tvingande utan uppbyggt pa diskussioner mellan sjalvstandi-
ga stater sa kunde det uppfattas som politiskt ganska okontro-
versiellt.

OEEC-samarbetet var en fortsattning av den organisation som
skapats for att administrera Marshallplanen. Marshallorganisa-
tionen avslutades formellt vid 1951 ars slut och det amerikanska
stodet kom fortsattningsvis att inriktas pa militar expansion.l Det
ekonomiska samarbetet inom OEEC bedrevs genom EPU (Euro-
pean Payment Union) och TLP (Trade Liberalisation Program).
Fran 1956 arbetade OEEC framst for att astadkomma ett storre
frihandelsomrade inom Europa. Da detta omdjliggjordes av
franskt motstand i november 1958 hade OEEC i realiteten spelat
ut sin roll for kommersiell integration inom Europa.

Under tiden 1950-1958 hade organisationen emellertid stor
betydelse for det europeiska samarbetets utveckling och Sverige

1 Kaplan, J. & Schleiminger, G., The European Payments Unions (Ox-
ford 1989) s 120-121



deltog aktivt. Diskussionerna inom organisationen kom till stor
del att réra sig om vilken ekonomisk politik som skulle féras och
i vilken man som den ekonomiska politiken skulle koordineras.
Det ar darfor mojligt att anvanda dokument fran dessa 6verlagg-
ningar for att undersbka om Sverige forordade en radikalt annor-
lunda ekonomisk politik &n 6vriga lander.

4.2 Expansionism och frilistning

Redan vid Marshallplanens start framtradde skillnader mellan
olika lander da det gallde hur de langsiktiga programmen skulle
kunna samordnas.2 Tva skolor utbildades, dar den ena skolan
betonade nationalinkomstens betydelse och den andra skolan sag
betalningsbalansproblemet som det primara.3 Att se national-
inkomsten som det priméra innebar, med en viss férenkling, att
landet ville ha pengar for att genomfora investeringar sa att
produktion och produktivitet skulle 6ka. Det kunde innebéara ett
stort behov av kapital under en kort period men pa lang sikt ge
ekonomisk balans. Den norska regeringen gjorde sig till talesman
for denna strategi, ofta understédd av 6vriga skandinaviska lan-
der. Att se betalningsbalansproblemen som det priméra innebar
att det ansags viktigast att halla importen nere och att oka ex-
porten, helst till dollaromradet. Det kunde innebéara att konsum-
tionsnivan i landet hélls nere under relativt lang tid. Tyskland &r
det land som framst forknippas med detta synsatt.

Enighet rddde dock om nddvandigheten av att ersatta en del
importerade varor med produktion inom Europa. Landerna
maste specialisera sig inbérdes sa att varorna kunde produceras
till 1ag kostnad och konkurrenskraftiga priser.4 For att 6ka moj-
ligheterna till specialisering maste handelshinder tas bort. En stor
del av OEEQs arbete gick ut pa att astadkomma frilistning av

2 13/81948 CE/N(48)45, OEEC:s arkiv, Florens
3 John WUIliams 23/111948 BP/LT/21, OEECs arkiv, Florens
4 CE(48)144 chapter5, OEECs arkiv, Florens
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handeln - Trade Liberalisation Program.5 &-ortfarande var en stor
del av handeln inom Vasteuropa underkastad kontroll fran myn-
digheternas sida. Importorer och exportdrer maste ansoka om
licens for att fa handla. Ett mal sattes upp inom OEEC som inne-
bar att 50 % av de varor som ingick i utrikeshandeln skulle befri-
as fran regleringar fran den 15 december 1949.5 Denna malsétt-
ning kom sedan gradvis att hojas - i oktober 1950 var malet 75%
och i januari 1955 90%.

4.3  Sverige och liberaliseringskraven

Det var inte sjalvklart for Sverige att acceptera frilistningsstra-
vandena inom OEEC. Sverige 6nskade multilateral, global fri
handel och foresprakade att de bilaterala kvoterna skulle ersattas
med globala kvoter som skulle gélla for alla lander, inte bara
OEEC-lander. Sverige fick dock daligt gehor for detta synsatt. De
flesta lander ©Onskade frilistning inom OEEC och nar aven
Storbritannien accepterade frilistning var slaget forlorat. Sverige
kom da i forsvarsstallning och ville bara acceptera 50% frilistning
om industrivaror undantogs. Den svenska regeringen utsattes da
for omfattande kritik fran OEEC-landerna for att inte bidra till
liberaliseringsstrdvandena, samtidigt som svenskt néaringsliv och
den borgerliga oppositionen bérjade agitera for att acceptera
frilistningen.7 Den socialdemokratiska regeringen kapitulerade
och Sverige visade sig snart vara ett av de lander dar frilistning-
en gick snabbast. Det kan i sammanhanget noteras vilken bety-
delse det har vilka ord som anvandes for att beteckna den politik
som fordes. Sverige anklagades saledes for att inte tillrackligt
bidra till liberaliseringen. Det kan ju ifragasattas om regional fri-
listning inom OEEC ar mer att beteckna som liberalisering &n
stravan att skapa globalkvoter som skulle galla alla lander.

5 Brusse Asbeek W Tariffs, trade and European integration 1947-1957.
From study group to Common Market (London 1997) s 81-84

Kaplan & Schleiminger s 83
SUva s 220-224
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Da omvandningen gjorts kom frilistningen emellertid inte att
bli nagot stort problem for Sveriges del. 1951 var 69% av den
svenska importen frilistad, vilket var nagot 6ver den genom-
snittliga nivan bland medlemslanderna.8 Ar 1954 var det tre lan-
der som natt 90%-nivan - Italien, Sverige och Tyskland. Dessa tre
lander hade ocksa natt delmalet att 75% av varorna skulle vara
frilistade inom de tre stora kategorierna jordbruksprodukter, ra-
varor och industrivaror.9 Statshandel var ocksd nagot som i
storsta mojliga man skulle reduceras, enligt OEEC. For Sveriges
del var denna handel obetydlig, endast 1,6 procent av Sveriges
import utgjordes av statshandel och det géllde import av vapen,
alkohol och tobak. Gentemot dollaromradet var den svenska fri-
listningen inte fullt sd generds. Manga jordbruksprodukter maste
fortfarande ha licens for att fa importeras till Sverige.10 Den sven-
ska frilistningspolitiken sags med tillfredsstallelse av IMF.1

Frilistningen var emellertid bara ett steg pa vagen mot fri
handel. Sverige framforde, tillsammans med 6vriga lagtullander,
manga ganger synpunkten att en hog frilistningsprocent inte var
mycket att skryta med om man samtidigt tillampade mycket
hoga tullar. Frilistningen innebar endast att man inte behévde
ansbka om licens for export eller import, men varorna kunde
fortfarande vara tullbelagda och handeln darigenom forhindras.
Har fanns en tydlig skillnad mellan sma lander och stora.
Danmark, Sverige och Benelux-landerna hade generellt betydligt
lagre tullar &n de stora landerna. Sverige hade laga tullar for de
flesta varor. Ar 1952 var importtullarna éver 15% for ett fatal
varor, till exempel personbilar, cyklar, skor och leksaker.12 Sveri-

8 Kommersiella meddelanden 1951 s 142

9 OEEC-delegation to Undén 3 dec 1955, H 77 D, UD:s arkiv

10 Consultation (GATT) under article XII 4 (b) with Sweden 7 May
1957, H 7 B/allm, UD:s arkiv

11 Report of the article XIl 4 (b) Consultations Committee 10 juli
1957,H 7 B/allm, UD:s arkiv

12 For noggrann oversikt 6ver tullnivaer i Vasteuropa se Brusse s 88-89
och s 223-238. Brusses analys bekréaftar bilden av gapet mellan lag-
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ges representanter i OEEC framhavde standigt den svenska libe-
rala handelspolitiken. Denna bild far anses rattvisande da det
galler frilistning och tullniva.

4.4 En gemensam skandinavisk linje?

Den danska regeringen framférde ofta kritik mot hur liberalise-
ringen gick till. Att faststélla en viss procentsats av varor som
skulle frilistas ansags vara fel. Istallet borde varje land utforma
en plan for fortsatt liberalisering dar landerna skulle uppskatta
hur mycket kapitalinflode som behovdes for att fa industrin
livskraftig.13 Denna argumentation ar ett tydligt exempel pa
inriktningen pa okad nationalinkomst. Investeringar som kanske
kravde stor kapitalimport kunde vara nédvandiga for att fa till
stand en langsiktig tillvaxt. Den danska regeringen framforde
ocksa, stodd av den svenska, att frilistning av en viss procent
varor kunde slad mycket olika i olika lander. Handeln utgjorde
olika stor del av nationernas ekonomi men det var ocksa
problematiskt att manga lander tillampade en sa kallad dua-
listisk prissattning, dvs. priserna pa varor var olika beroende pa
om de var avsedda for export eller for inhemsk konsumtion. Det
var alltsd inte fraga om nagon fri marknad eller ndgon internatio-
nell konkurrens pa lika villkor.14

Norge var det land i Skandinavien som fick mest kritik fran
OEEC da det gallde liberaliseringen av handeln. OEEQs ledning
ansag att frilistningen gick alltfor langsamt. Fran norsk sida
framfordes att orsakerna till att Norge inte frilistat sa stor del av
industrivarorna var dels de skador som kriget orsakat pa ekono-
min, dels den norska regeringens ekonomiska politik som gick ut
pa att uppna full sysselsattning och en ekonomi, vars aktivitet
forsiggick pa en hog och stabil niva. For att uppna detta maste

tarifflander som Danmark, Sverige och Benelux och hogtarifflander
som Frankrike och Italien.

13 Minutes Annex | Febr 21950 C/M(50)4, OEECs arkiv, Florens
14 C(49)196, OEEOs arkiv, Florens
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importen regleras sa att de viktiga investeringsvarorna priorite-
rades. Norge framfdrde i princip samma kritik som Danmark och
Sverige mot liberaliseringspolitiken.15

De skandinaviska landerna framtradde alltsa som exempel pa
lander som ansag det viktigare att inrikta sig pa 0kad national-
inkomst &n att agna kraft at formella frilistningskrav. Om lang-
siktig 6kning av nationalinkomsten var malet kunde i och for sig
en friare handel bidra till att na detta mal. Da var problemet bara
att frilistningen inte var sarskilt effektiv for att astadkomma
liberalisering. Sarskilt inom den norska regeringen fanns emeller-
tid ocksa viss principiell skepsis mot friare handel om den med-
forde problem med betalningsbalansen. Om ett land behévde im-
portera mycket ravaror och maskiner men annu inte hade sarskilt
mycket att sélja var det svart att uppratthalla balans i de utrikes
betalningarna. Detta kunde i sin tur skada mojligheterna till att
gora investeringar som kunde vara nodvandiga for att fa till
stand en langsiktig tillvéxt.

45 Vasttyskland - prioritering av
betalningsbalansen

De skandinaviska landernas inriktning pa att prioritera national-
inkomstokning var salunda tydlig. Vasttyskland var ett exempel
pa ett land som prioriterade betalningsbalansen. Tysklands age-
rande kom att bli en kalla till standig kritik fran de skandinaviska
landernas sida, eftersom den ansags std i motsattning till de
skandinaviska landernas ideal med full sysselsattning och hog
ekonomisk aktivitet. Vasttyskland forde under 1950-talet en
mycket stram ekonomisk politik med hdg ranteniva och budget-
Overskott. Tullar, kvantitativa restriktioner och statshandel brom-
sade utvecklingen av tysk import. Vasttyskland fick pa detta séatt
en positiv handelsbalans.

Sverige kritiserade starkt den férda tyska politiken. Sverige
var en av Vasttysklands storsta handelspartners i Europa. Vast-

15 C(50)96, OEEGs arkiv, Florens
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tysklands importhinder var stora pa jordbruksomradet - tullarna
var 20% for spannmal, 25% for smor, 18-21% for kott, 26% for
bacon, 27-30% for gronsaker och 49% for socker. Om man i Vast-
tyskland tillat smorkonsumtionen att stiga till den niva den hade
i 1930-talets Tyskland skulle det leda till en 6kning av smor-
importen pa 115 milj dollar pa ett ar. Den svenske OEEC-dele-
gaten vadjade till den tyske om liberalisering for att minska de
extrema tyska handelstverskotten. Danmark stédde de svenska
synpunkterna, liksom Holland.16 Den tyska importens andel av
BNP var da mindre &n aren narmast fore kriget.17

De svenska delegaternas kritik av den tyska ekonomiska poli-
tiken tolkades av Ingemar Hagglof som planhushallarnas mot-
vilja mot det fria marknadsutbytet. Tolkningen ar svar att for-
svara, da det galler handelspolitiken, eftersom det uppenbarligen
var Sverige som tillnérde de mer liberala. Fran svensk sida fram-
holls ocksa att det var en missuppfattning att uppfatta den vast-
tyska ekonomin som ett resultat av marknadskrafternas fria spel.
En rad regleringar fran statens sida férekom, de flesta dock av
generell karaktar. Vasttyskland holl medvetet en hég ranteniva
och statsbudgeten utformades for att ge ett dverskott. Handeln
inskranktes med hjalp av kvantitativa restriktioner, med hdga
tullar och med statshandel. Exempelvis dirigerades spannmals-
importen av tyska myndigheter sa att det mesta kom fran lander
utanfor det europeiska betalningssamarbetet. For Sveriges del
var de tyska restriktionerna fér import av wallboard och papper,
saval som pa specialstal, ocksa irriterande.18

Det &r alltsd mojligt att se en motsattning mellan de samverk-
ande vasteuropeiska landerna, da det gallde ekonomisk-politisk
inriktning och installning till handel. Det fanns en skillnad

16 Hagglof till utrikesministern 6 mars 1954, H 77 C UD:s arkiv
17 Haggloftill utrikesministern 17 mars 1954, H 77 C UD:s arkiv

18 Basis of statement by the Swedish Delegate on April 7th, on the
Economic Committee's report on the causes of Germany's surplus
position. H 77 C UD:s arkiv
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mellan dem som ansag att det var statens uppgift att stimulera
efterfrdgan och oOka investeringarna och dem som ansdg att
statens uppgift framst var att det uppratth6lls en balanserad
ekonomisk politik med aterhallande av konsumtionen som viktig
ingrediens.19 De skandinaviska landerna stod for den férstndmn-
da och Tyskland for den sistndmnda politiken. Det ar emellertid
felaktigt att uppfatta den tyska politiken som mer liberal eller
marknadsekonomisk an den andra. Staten ingrep i den ekono-
miska politiken i bada varianterna men pa olika satt. Da det
gallde handelspolitiken, var Sverige emellertid betydligt liberala-
re &n de flesta andra lander.

4.6  Den europeiska betalningsunionen

OEEC-lénderna var eniga om att det internationella betalnings-
systemet pa nagot satt maste férbattras om en snabb ekonomisk
aterhamtning skulle kunna ske. Det var obalansen i de internatio-
nella betalningarna som utldést den ekonomiska krisen 1947 i
Europa. Obalansen berodde, enkelt uttryckt, pa att de europeiska
landerna hade ambititsa ateruppbyggnadsprogram som bara var
modjliga att genomféra om de fick importera stora mangder
maskiner och ravaror. Tysklands ekonomiska sammanbrott inne-
bar att man framst maste vanda sig till USA for att fa importera
dessa varor. Eftersom Europa inte hade motsvarande mangd
varor att erbjuda USA, uppstod en svar dollarbrist. Marshall-
planen var ett satt att I6sa denna dollarbrist, men de amerikanska
bistdndsgivarna var angelagna att Europas lander skulle samar-
beta for att langsiktigt 16sa valutaproblemen. Det konkreta resul-

19 Standardarbetet vad géller svensk ekonomisk politik ar Lindbeck,
A., Svensk ekonomisk politik. Problem och teorier (Stockholm 1979). En
intressant diskussion om inriktningen pa en expansiv ekonomisk
politik fors av Appelqvist, O., i Bruten brygga. Gunnar Myrdal och
Sveriges ekonomiska efterkrigspolitik 1943-1947 (Stockholm 2000).
Sarskilt betonas skillnaderna i synen pa den ekonomiska politiken
mellan Ernst Wigforss och Gunnar Myrdal s 153-157
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tatet av dessa stravanden blev den Europeiska betalningsuni-
onen, EPUT som inrattades 1950.

Den europeiska betalningsunionen fungerade som ett organ
for att gora de europeiska valutorna vaxlingsbara. Den var ocksa
en kreditorganisation. Om ett land fick underskott i sin handel
med unionen kunde den dra 6ver pa sitt konto intill en viss
grans, da landet maste betala tillbaka pa sin skuld med guld eller
dollar. Det gav landet incitament att strama at sin ekonomiska
politik da sa kravdes. Om ett land daremot fick 6verskott i for-
hallande till unionen kunde det efter en viss grans krava att fa en
del av Overskottet utbetalat i guld och dollar. Arrangemanget var
emellertid inte symmetriskt. Man fick in mindre fran debitorerna
an man betalade ut till kreditorerna. Mellanskillnaden finansiera-
des av USA som en del av Marshallplanen.20

Samarbetet inom EPU var utan tvekan viktigt for den ekono-
miska ateruppbyggnaden i Europa. Det visade emellertid ocksa
pad manga av de problem som aktualiseras nar lander av olika
storlek och olika politisk inriktning skulle samarbeta. De erfaren-
heter Sverige gjorde av detta samarbete ar viktiga for forstaelsen
av den svenska instéallningen till europeiskt samarbete. De mot-
sattningar man i allmanhet tanker pa da det galler europeiskt
samarbete, & mellan federalister och non-federalister. Inom EPU
skulle emellertid andra sprickor uppsta - mellan stora och sma
lander, mellan lagtullander och hoégtullander, mellan dem som
ville ha bilateralt och dem som ville ha multilateralt samarbete.

Den svenska Riksbanken var inledningsvis skeptisk till en
europeisk betalningsunion, men Sverige kom att bli medlem utan
nagon omfattande debatt. Sverige och de dvriga skandinaviska
landerna framforde emellertid i OEEC att det var viktigt att
betalningssystemet utformades pa ett sadant sétt att en hdg och
stabil produktions- och sysselsattningsniva kunde kombineras
med ett visst matt av social valfard. Det kravdes darfor att syste-
met var flexibelt och att tillrackligt vida kreditmarginaler accept-

20 Héagglofs 46
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erades. Det var annars latt att tdnka sig ett scenario, dar ett land
hade stort behov av att gora investeringar for att rationalisera
och effektivisera. Landet kunde da behova kredit for att pa lang
sikt bli konkurrenskraftigt. Om det var omgjligt att fa kredit kun-
de det innebédra antingen att investeringar stoppades eller att
folkets konsumtion tvingades ned pa oacceptabla nivaer. Som
tidigare framgatt gjorde sig den norska regeringen till tolk for
dessa synpunkter.2l Sverige stdédde i allménhet de norska syn-
punkterna, trots att landet forvantades fa en kreditorposition i
forhallande till EPU.22

Det stod snart klart att samarbetet inom EPU var ett samar-
bete mellan formellt likstéllda men reellt ojamlika parter. De sto-
ra landerna - Frankrike och England - kunde med kraft motsatta
sig atgarder som de ansdg skadade deras nationella intressen.
Tyskland var ett land som man maste ta speciell hansyn till.
Motsattningarna inom EPU rorde ofta olika synséatt pa ekono-
misk politik, men det ar ocksd klart att de olika landernas
politiska position bestdimde vilken strategi som skulle foljas. | det
foljande skildras Sveriges agerande inom EPU. Tva exempel
kommer att ges pa situationer dar sarskild hansyn tas till
Tyskland respektive Frankrike.

4.7 Det svenska overskottet

Sverige hade sillan nagra stérre problem, vare sig med under-
eller dverskott, gentemot EPU. Under 1952 kom Sverige dock i
overskottsstallning. | saddana fall inkallades landets represen-
tanter till EPU:s styrelse for att forklara den uppkomna situa-
tioner och motta rad for hur situationen skulle kunna lésas. Det
svenska Gverskottet 1952 berodde delvis pa det svenska beslutet
att tacka nej till fortsatt Marshallhjalp p.g.a. den amerikanska lag,

21 Froland, H., O International framework: OEEC as a tool for commercial
integration, University of Trondheim, Manuscript, Aven Hagglof till
Beitrage 25 febr 1954, H 77 C UD:s arkiv

22 SUva s 229-230
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Kem amendment, som innebar att man maste lova att stoppa
strategisk export till Osteuropa for att f& fortsatt hjalp, (se kapitel
2). Sverige avsade sig ratten till en del av den villkorliga hjalp
som Sverige var berattigad till under 1950-51. Det rérde sig om
11 milj dollar. Istéllet for att utbetalas till Sverige lovade USA att
gbra pengarna tillgangliga fér EPU. Det innebar att Sverige skul-
le kunna handla av 6vriga EPU-lander for ytterligare 11 milj kr.
Sverige hade redan ett Overskott i forhallande till EPU-landerna
och det amerikanska tillskottet 6kade pa overskottet. EPU kunde
da, om Sveriges Overskott dkade annu mer, tvingas goéra guld-
betalningar till Sverige.23

Det svenska overskottet till EPU berodde ocksa pa den stora
efterfragan pa svenska varor fran skogsindustrin. Den svenska
delegationen utsattes for forhor av EPU:s styrelse, i vilket man
havdade att betalningstéverskottet var av overgadende karaktar.
Sverige lovade att man inte tankte kréava nagon guld- eller
dollarersattning, utan lata overskottet helt tackas av kredit till
unionen. Detta erbjudande sags av styrelsen som ett bevis pa
samarbetsanda och fortroende for unionen.24 OEEC.s styrelse
forklarade sig tillfredsstalld med de svenska atgarderna och
ansag inte att Sveriges position med betalningsoverskottet var
nagot som skulle orsaka problem inom 6verblickbar framtid.25

EPU-forhoret innebar salunda inga uppmaningar till forand-
ring av svensk ekonomisk politik som man tidigare fatt i OEEC.
EPU-styrelsen forefoll 6vertygad om Sveriges samarbetsvilja.
Genom avsagelsen av Marshallhjalpen hade de direkta banden
till USA minskat i betydelse, och det var uppenbarligen lattare
for svensk del att acceptera europeisk an amerikansk insyn.

Det svenska Overskottet kom snart att forbytas i ett underskott
gentemot EPU, da& Storbritannien inforde importrestriktioner pa
trd, papper och pappersmassa och Frankrike pa pappersmassa

23 OEEC C (52)27 H 77C, UD:s arkiv, RA
24 von Sydow till Hammarskjold 31 jan 1952 H 77C, UD:s arkiv, RA
25 C(52)220, OEECs arkiv, Florens
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och papper.26 Sveriges stravan till liberalisering av handeln fort-
satte dock - i november 1952 tkades liberaliseringsgraden foér im-
porten fran 75 till 92%.27

4.8 Vasttyskt underskott...

En viktig erfarenhet for svensk del var hur Vasttyskland hante-
rades inom EPU. Vasttysklands stéllning kom att bli foremal for
debatt ett flertal ganger. Inledningsvis hade Vasttyskland ett
stort underskott gentemot EPU. EPU:s styrelse rekommenderade
da Vasttyskland att hoja skatter, anvanda sig av kreditrestrik-
tioner men ocksa att infora importrestriktioner. Fran svensk sida
vande man sig starkt mot anvandandet av 6kade importrestrik-
tioner, eftersom det innebar en direkt minskning av handelns
frihet. Den svenska delegationen stoddes bl.a. av den schweiz-
iska delegationen.28

An virre var, enligt svensk uppfattning, att EPU accepterade
en atergang till bilaterala avtal med detaljerad reglering av den
vasttyska handeln.29 Sverige tvingades acceptera detta, men gjor-
de det under protest, eftersom det innebar en atergang till mer
ofrihet i handeln.30 Handelseutvecklingen innebar att svenska
misstankar om att Vasttyskland inte var sarskilt intresserat av
multilaterala 16sningar fick ny néring. Den tyske ekonomiminis-
tern Ludvig Erhard framforde ocksd som sin asikt att EPU-
landerna kunde reglera sin handel battre genom bilaterala upp-
gorelser. | princip ansag Erhard visserligen multilateralismen

26 Suéde Premier rapport trimestriel établi par le sécretariat, MEC
(53)59, SEC (53)28 H 77C, UD:s arkiv

27 C(53)217 Chapter 1 Sweden H 77C, UD:s arkiv

28 Swartz till Hammarskjoldl2 mars 1951 H 77C, UD:s arkiv

29 von Sydow till Hammarskjold 4 juni 1951 H 77C, UD:s arkiv

30 Statement by the delegate of Sweden at the Council meeting 15th
June 1951, H 77 C UD:s arkiv
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overlagsen, men EPU-landernas strukturella underskott mot
sterlingomradet forsvarade samarbetet.31

Under detta skede uppskattades emellertid de svenska insats-
erna fran saval tysk som amerikansk sida. Fran amerikansk sida
uttrycktes tillfredsstallelse med att man fran svensk sida sa tvek-
16st deklarerat sitt stallningstagande for dkad frihet i handeln.32
Fran tysk sida utfardades sarskild inbjudan till Hammarskjold
for diskussioner, eftersom Sverige visat sddan saklighet, da det
géallde attbeddéma de tyska problemen.33

4.9 ..som blev vasttyskt 6verskott

Den dominerande fragan for Tysklands del var emellertid inte
underskottet utan overskottet i forhallande till EPU. Fran 1954
kom Tyskland i kreditorstéllning som kom att accentueras under
kommande ar. EPU:s styrelse rekommenderade Tyskland att vid-
ta atgarder for att 6ka importen fran EPU-landerna for att minska
handelsoverskottet. Tyskland uppmanades foélja en "good
creditor policy" och vidta atgarder for att minska exportsatsning-
en, oka importen och tillata 6kad kapitalexport. Importkvoter
kunde hdjas, statsimport kunde flyttas Over till den privata
sektorn och tullar kunde sénkas.34 Den tyska regeringen var
dock inte beredd att genomféra de foreslagna atgarderna.
Tyskland ville istéllet, tillsammans med 6vriga kreditorlan-
der, att man skulle sluta bilaterala avtal om skuldreglering mel-
lan kreditorer och debitorer. Norge och Sverige var de starkaste
kritikerna av en sadan atgard. For Sveriges del handlade det om
att halla fast vid multilateralismen som princip och att pressa
Tyskland till en mer expansiv ekonomisk politik. Foér Norges del
var det ocksa fraga om de reella risker en okad skuldaterbetal-
ning skulle innebéra. Fragan diskuterades med den brittiska

31 PM Montan 5 maj 1951 H 77C, UD:s arkiv

32 von Sydow till Hammarskjold 18 juni 1951 H 77C, UD:s arkiv
33  Kumlin till Hammarskjold 2 juni 1951 H 77C, UD:s arkiv

34 Héaggloftill Undén 1 dec 1953, H 77 C UD:s arkiv
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delegationen. Sverige ansag att det borde vara fullt mojligt att fa
Tyskland att ge efter, eftersom det knappast kunde vara ett
realistiskt alternativ for Tysklands del att hamna utanfér EPU.
Den norske delegaten ansag att det var frdga om att valja hur
bordorna skulle fordelas mellan kreditorer och debitorer. Enligt
hans uppfattning tog kreditorlanderna inte sitt liberaliserings-
atagande pa allvar, vilket innebar att debitorlanderna, daribland
Norge, fick en orimligt tung borda.3s Den brittiska regeringen
gick med pa skuldreglering i férhallande till Tyskland men
stallde som villkor att Tyskland skulle vidta atgarder for att 6ka
importen.36 Den brittiska regeringen var inte beredd att tvinga
Tyskland in i en valsituation. Orsaken hartill var att Tysklands
deltagande i EPU var politiskt nédvandigt.

Sverige vidholl principerna om expansionism och multilate-
ralism i sin argumentation. Bilaterala avtal var, enligt svensk
uppfattning, helt forkastliga, eftersom det innebar en atergang
till bilateralism i en organisation som var skapad for att astad-
komma multilateralt samarbete. Istallet borde de skuldsatta
betala till unionen som helhet och kreditorerna kunde 6ka sina
krediter till unionen.37 Framst argumenterade den svenska
delegationen for att Tyskland borde ta bort importrestriktioner.38
Fran svensk sida var det uppenbarligen ocksa irriterande att den
tyska politiken pastods vara liberal - att staten inte kunde gora
sarskilt mycket at den tyska ekonomins inre utveckling. Fran
svensk sida papekades att det tyska overskottet gentemot EPU
astadkommits genom harda regleringar och omfattande statlig
intervention. Tysklands ranteniva var hég och holls hdg av en
stram ekonomisk politik, som bland annat kom till synes i
budgettverskott. Sarskilt var det dock handeln som ansags vara

35 Hagglof to Belfrage 25 febr 1954, H 77 C UD:s arkiv
36 Schleiminger & Kaplan s 250

37 Memorandum April 23rd 1954 H 77C, UD:s arkiv

38 Haggloftill de Besehe 2 mars 1954 H 77C, UD:s arkiv
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hart reglerad - tullar, kvantitativa restriktioner och statshandel
hindrade fortfarande utvecklingen av tysk import.39

Sverige fornekade inte Tysklands ratt att bestimma 6ver den
egna ekonomiska politiken. Det man fran svensk sida pekade pa
var emellertid att ett stort lands val av ekonomisk politik hade
foljder inte bara for det egna landet utan ocksa for andra lander.
Om Sverige foljde en expansiv ekonomisk politik betydde det
inte mycket for VVasteuropa men om Tyskland gjorde det samma
skulle ateruppbyggnaden paskyndas. Grundtanken med EPU
och OEEC var ocksa att arbeta gemensamt for ateruppbyggnad.

4.10 Den svenska linjens nederlag

Sveriges forhoppningar om att kunna paverka Tyskland grusa-
des effektivt av att Storbritannien gjorde gemensam sak med
ovriga EPU-lander i sitt accepterande av kreditorlandernas krav
pa bilaterala avtal om skuldreglering. Den svenska delegaten
protesterade officiellt och havdade att skuldreglering borde ske
multilateralt inom organisationen.40

Ett tillfalle att pressa Tyskland till fordndring av den ekon-
omiska politiken hade gatt forlorat, och besvikelsen Over det
brittiska agerandet var stor. Orsaken till att Sverige dverhuvud-
taget deltagit i diskussionerna om skuldregleringen var att
alternativet var uttrade ur EPU, vilket inte kunde betraktas som
praktisk politik.41

Under 1954 genomfordes ocksa en forandring i EPU:s struktur
som innebar hardare villkor for debitorlanderna. Dittills hade
debitorlanderna fatt de forsta 20% av sitt underskott som ren
kredit, av nasta 20% hade de tvingats betala 20% i guld eller

39 Basis of statement by the Swedish Delegate on April 7th, on the
Economic Committee's report on the causes of Germany's surplus
position. H 77C, UD:s arkiv

40 Statement by the Swedish delegate in the Council on April 7 th
1954, H 77 C UD:s arkiv

41 Beifrage till Hagglof 14 juni 1954 H 77C, UD:s arkiv
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dollar och sa vidare. Ju storre skulden var dess mer maste man
betala i dollar. Kreditorlanderna maste lamna de forsta 20% som
kredit men darefter fick de 50% guldbetalning hur hdg krediten
an blev. 1954 bestamdes att debitorlander skulle betala 50% av
hela skulden i guld eller dollar och kreditorlander skulle fa ut
50%. Det innebar hardare villkor for de skuldsatta landerna.42
Sverige stddde inte denna utveckling. Vid den allménna debatten
om EPU i OEEC understrok Lange det felaktiga i att debitor-
landerna hade starka incitament att halla nere sina skulder
eftersom de, om de dverskred sin kvot s maste de betala i guld
eller dollar. Kreditorlandernas incitament att féra en mer expan-
siv politik ansags inte finnas i lika hog grad, eftersom de kunde
rakna med att fa guld for 50% av sitt Overskott. Lange ansag att
kreditorlanderna borde fa en mindre andel av sitt Overskott i
guld for att fa incitament att forandra sin ekonomiska politik.43

De svenska protesterna var emellertid fruktlésa. Procent-
satsen for guld- och dollarbetalning 6kade ytterligare under 1956
- fran 50 till 75%.44 Det tyska overskottet ansags dock vara ett
problem och 1956 uppmanade EPU:s styrelse Tyskland att vidta
atgarder. Det gallde da emellertid inte framfor allt restriktionerna
for varuhandeln utan istéallet kapitalexporten. Den hoga tyska
rantenivan ansags vara ett hinder for tysk kapitalexport. EPU-
styrelsen rekommenderade Tyskland att ta hansyn till dver-
skottsproblemet da de tog beslut om sin rantepolitik.45

Inom EPU:s styrelse ansag de flesta ledamater att det var rim-
ligt att stréava efter en 6kad utbetalning i guld till kreditorlander-
na. Det ansags som ett steg mot konvertibilitet av valutorna och
Okat samarbete. Den danske ledamoten framférde de skand-

42 Froland, H.O., International framework: OEEC as a tool for commercial
integration, University of Trondheim, Manuscript

43 Deklaration av statssekreterare Lange den 5 maj 1954 under den
allménna debatten om EPU H 77C, UD:s arkiv

44 Héagglof till Undén 15 febr 1956 H 77C, UD:s arkiv
45 Sward till Undén30 okt 1956 H 77C, UD:s arkiv



naviska synpunkterna som innebar att man istéllet for att 6ka
guldbetalningsprocenten borde inrikta sig pa samordning av
medlemslandernas ekonomiska politik med avsikt att sakerstélla
full sysselsattning, 6kad produktivitet och handelsutbyte. Det
vore battre att minska restriktionerna for kapitalexport an att
krava storre guldbetalningar.46 Den skandinaviska linjen fick
dock, som ovan framgatt, inte tillrackligt stod for att kunna
genomforas.

Gunnar Lange uttryckte sin implicita kritik av den tyska poli-
tiken i ett uttalande i OEEC:s ministerrad i juni 1955:

"Sweden has fully contributed her share in the common effort.
With regard to trade liberalisation we have exceeded our com-
mitments. Furthermore we have very low custom tariffs. We also
want to emphasize that we have pursued a policy of full employ-
ment and rapid economic growth and thus abstained from
gaining competitive advantage or accumulating claims on other
countries by means of internal restrictions and a lower rate of
domestic progress."47

4,11 Liberalism eller statlig styrning

Det svenska agerandet gentemot Tyskland har, av OEEC-am-
bassaddren Ingemar Hagglof, tolkats som fientligt gentemot
Tyskland. Hagglof uppfattade den tyska politiken som liberal
och ansag att de svenska socialdemokraterna kande ett avstand
till den friare ekonomiska politik som utdvades pa kontinenten.48
Detta ar emellertid en tolkning som inte kan bekréftas av samtida
dokument och protokoll. For det forsta finns en klar linje i den
svenska argumentationen med inriktning pa multilaterala 16s-
ningar och frigérelse av handelshinder. For det andra ar det inte

46 Fortrolig PM angdende EPU-styrelsens session for januari 1955,
F5A:98, Riksbankens arkiv

47 Statement by Mr Lange in the Council of Ministers on 9th June 1955,
H77C UD:s arkiv

48 Hagglofs 59
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alls sjalvklart att beteckna den tyska ekonomiska politiken som
mer liberal &n den svenska.

Tyskland bedrev en ekonomisk politik som innebar ansam-
ling av stora dverskott i forhallande till EPU och vagrade genom-
fora de avregleringar EPU-styrelsen foreslog. Tyskland tog alltsa
relativt latt pad sitt atagande om liberalisering av handeln och
multilateralt samarbete. Detta ar inte sa anmarkningsvéart som
det faktum att det tyska agerandet accepterades av de 6vriga
medlemslanderna. For Sverige var detta en viktig erfarenhet,
eftersom det tydligt visade den utrikespolitiska aspekten av
samarbetet. Tyskland var ett sa viktigt land, saval ekonomiskt
som politiskt, att det kunde tillatas satta sig Over de mal
organisationen hade och de ataganden medlemslanderna gjort.

Den svenska regeringens mal hade varit att astadkomma
liberalisering av handeln inom Vasteuropa pa multilateral basis.
Dessutom 6nskade man en samordnad, expansionistisk ekono-
misk politik. Behandlingen av det tyska dverskottet innebar be-
svikelse med avseende pa bada dessa mal. Liberaliseringen gick
langsamt, bilaterala avtal om skuldreglering tillats och Tysklands
tillats fora en ekonomisk politik som inte innebar nagon ex-
pansionism. De ovriga europeiska landerna ansag Tyskland for
politiskt viktigt for att sta fast vid liberala och multilaterala
principer. Det paradoxala ar att Sverige, som ansetts forespraka
statlig inblandning, framstar som det land som végrade att lata
politiska 6vervaganden styra den ekonomiska utvecklingen,
medan Storbritannien tillsammans med kontinentens lander var
beredda att ta utrikespolitiska hansyn.

4,12 Det franska undantaget

EPU-landerna tog salunda séarskilda hansyn till Tyskland och
dess ekonomiska politik. Aven Frankrike kravde speciellt han-
synstagande. Frankrikes ekonomiska politik kan definitivt inte
kallas liberal - franska ministerier forfogade vid 1950-talets mitt
Over ett system med fasta priser och understdd till producenter
av saval industrivaror som jordbruksvaror. Den ekonomiska
politiken var inriktad pa att astadkomma en snabb industriell
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expansion. Den franske finansministern var medveten om att det
kunde innebéra underskott i handelsbalans och betalningsbalans
och péafrestningar for valutareserven. Detta fick emellertid inte
hindra den industriella expansionen.

Under aren 1956-1957 6kade inflationen kraftigt i Frankrike pa
grund av internationella handelser som Suezkris och krig i Alge-
riet, men ocksa pa grund av den interna ekonomiska politiken -
stora budgetunderskott och kreditexpansion inom bankvéasendet.
Frankrike tvingades begara hjalp i form av 6kad kredit fran EPU.
Anda ansdg finansministern inte att det fanns ndgon anledning
att kritisera den ekonomiska politik som forts, eftersom indus-
trins expansion maste prioriteras. Istéallet forklarade han att om-
varlden maste uppfatta snedvridningen i handelsbalansen som
en permanent foreteelse, atminstone den kommande femarsperi-
oden och att Frankrike déarfor skulle behdva utlandska krediter.49

EPU:s styrelse kravde emellertid att Frankrike skulle genom-
fora forandringar i sin ekonomiska politik. Samtidigt fattade den
beslut om att tillata Frankrike att utdka sin kvot i EPU. Frank-
rikes valuta devalverades men landet férbehdll sig fortfarande
ratten att reglera import och export. Skatterabatter till exportorer
ersattes med en avgift pa 20% pa alla exportvaror. Frankrike fick
dessutom ett lan via EPU, framst fran Tyskland, men &ven
Schweiz, Belgien och Italien bidrog. Aven USA bidrog med att
lamna krediter.50

Sverige accepterade den franska utdkningen av kvoten inom
EPU. Riksbanken framholl visserligen att besvarande prejudikat
kunde skapas for framtiden men avstod fran att payrka forand-
ringar. Dessutom fann man det besvarande att Tysklands kre-
ditorposition skulle accentueras om Frankrike utnyttjade kredit-

49 Joge, Sveriges Riksbank till chefen for UD:s handelsavdelning 26
april 1957, H 77 C UD:s arkiv

50 Schleiminger & Kaplan kap 15
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en.51 Da ytterligare langivning diskuterades under slutet av 1957
tankte man sig att kreditorlanderna skulle bidra, framst Tysk-
land, Schweiz och Belgien. Sverige anmodades ocksa att bidra till
krediten men stallde sig avvisande, trots ivriga patryckningar
framfor allt fran Schweiz. Den schweiziska uppfattningen var att
om lander utanfor sexstatsomradet deltog i kreditgivningen till
Frankrike kunde detta inverka positivt pa Frankrikes installning
till det europeiska frihandelsomradet.52 Frankrike fick slutligen
ett 1an via EPU, utan svensk medverkan. Tyskland, Schweiz, Bel-
gien och Italien bidrog. Aven USA lamnade krediter till Frank-
rike.53

Skillnaden i den svenska instéllningen till Tyskland respekt-
ive Frankrike ar uppenbar. | Frankrikes fall sympatiserade den
svenska regeringen i princip med satsningen pa industriell ex-
pansion. Visserligen var Sverige inte berett att géra nagra storre
insatser for Frankrikes skull, men anfdrde inga principiella in-
vandningar mot Frankrikes ekonomiska politik. Det ar belysande
att nar Riksbanken beddémde EPU-kreditens verkningar for
svensk del tog man fasta pa problemet att Tysklands kreditor-
position skulle komma att forstarkas.

4.13 Den europeiska fonden

EPU var tankt som en temporar organisation som skulle under-
latta 6vergangen till fasta vaxelkurser och fritt utbytbara valutor.
For att avveckla organisationen kravdes langsiktig planering. Ett
steg i avvecklandet av EPU var att inratta en europeisk fond. En
sadan tanktes underlatta overgangen till konvertibilitet. | Sverige
var Riksbanken skeptisk till en sadan fond. Man ansag att inter-
nationell privat kreditgivning borde anvédndas om inte Inter-

51 loge, Sveriges Riksbank till chefen for UD:s handelsavdelning 26
april 1957, H 77 C UD:s arkiv

52 Lundstrém till Joge, Sveriges Riksbank 11 dec 1957, H 77 C UD:s
arkiv

53 Schleiminger & Kaplan kap 15
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nationella banken eller internationell hjalpverksamhet stod till
buds. Det fanns risk att en europeisk fond skulle innebéara att
internationella kapitalrorelser for produktiva @ndamal fick min-
dre utrymme an vad som annars skulle vara méjligt. Riksbanken
ville dock inte ta direkt avstand fran planerna.54

Planerna pa en gemensam fond accepterades senare fran
svensk sida. Dock uppstod problem i samband med diskussion-
erna om hur mycket de olika EPU-landerna skulle bidra med till
fonden. Konvertibilitetsgruppen lade fram ett férslag som inne-
bar att bidragen till den gemensamma fonden skulle grundas pa
storleken av EPU-kvoterna. Kvoterna var en gang satta till 15%
av summan av landets inkomster och betalningar i férhallande
till dvriga EPU-lander 1949.55 Definnebar att Sveriges kvot i EPU
1950 var 260 milj dollar medan Tysklands var 320 milj dollar.
Detta ansag den svenska regeringen inte vara rimligt. Det var
noédvéandigt att ta hansyn till den ekonomiska utveckling som &gt
rum sedan 1950 och framfor allt hur valutareserven utvecklats.
Sverige foreslog att likvideringen av EPU skulle ga till sa att
kreditorerna stallde sina 6verskott till fondens forfogande medan
de skuldsatta betalade sina underskott till fonden. Pa s& satt oka-
de inte kraven pa valuta till fonden.56 Sverige fick stod fran en
del lander, bland annat ansag Norge och Portugal att EPU-
kvoterna inte utgjorde skalig grund for medlemslandernas bi-
drag.57 Det var emellertid svart att 6vertyga kreditorlanderna om
fordelarna. Aven debitorlander som England och Frankrike var
kritiska, eftersom de beddmde att det fanns en risk for att de som

54 Riksbanken, Joge och Lampe till utrikesministern 26 nov 1954 H
77C, UD:s arkiv

55 Schleiminger & Kaplan s 93

56 The establishment of a European Fund, Swedish proposal, 30 mars
1955 MBC (55) 40 H 77C, UD:s arkiv

57 Fortrolig PM angaende EPU-styrelsens session for april 1955,
F5A:98, Riksbankens arkiv
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debitorlander skulle fa mindre sakligt inflytande an kreditor-
landerna i en sadan fond.58

Sverige kravdes pa ett bidrag pa 21 milj dollar.59 Detta ansags
helt oacceptabelt och den svenske handelsministern deklarerade
att Sverige inte tankte bidra med mer an 10 milj dollar.60 Han-
delsministern gjorde en formell reservation vid ministerradets
mote och forklarade att ett belopp pa 21 milj dollar skulle inne-
bara att den svenska valutareserven praktiskt taget tomdes.61

Fragan om det svenska bidragets storlek gav upphov till
manga kontakter. Presidenten i OEEQs rad uttryckte bekymmer
over den svenska vagran att betala. Ovriga lander hade accepte-
rat bidragens storlek. Om Sverige tillats minska sitt bidrag skulle
andra lander sakerligen krava det samma. Handelsministern
upprepade dock att det var omojligt att reducera valutareserven
sa mycket, sarskilt som man kunde forvanta okade pafrestningar
pa valutareserven da konvertibiliteten infordes.62

Sverige foreslogs en kompromiss av den bitradande general-
sekreteraren i OEEC. Den innebar att Sverige skulle betala 10 milj
kr omedelbart. De resterande 11 milj kr kunde betalas i framtiden
pa sarskilda villkor. Aven detta forslag forkastades fran svensk
sida. Sverige utsattes da for politiska patryckningar. Den svenska
regeringen uppmanades att undersoka fragan igen. Det gick inte
att bortse fran majligheten att lander som deltog i fonden skulle
vilja ha fria héander, da det gallde att diskriminera mot icke-
medlemmar. Den svenska regeringen borde ocksa notera de
allvarliga politiska konsekvenser det kunde fa om Sverige inte
ville delta i ett viktigt gemensamt atagande inom OEEC.63

58 Hagglof till Belfrage 14 april 1955 H 77C, UD:s arkiv

59 Hagglof till Undén 26 april 1955 H 77C, UD:s arkiv

60 Hagglof till Undén 9 juni 1955 H 77C, UD:s arkiv

61 Statement by Mr. Lange in the Council of Ministers on 9th June 1955
H 77C, UD:s arkiv

62 Haggloftill Undén 9 juni 1955 H 77C, UD:s arkiv

63 Hagglof till Undén 27 juni 1955 H 77C, UD:s arkiv
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En viktig faktor for att forklara det svenska agerandet var
aterigen synen pa Tyskland och 6vriga kreditorlander inom EPU.
Det svenska forslaget att ta hansyn till valutareservens storlek, da
man bestdmde hur stort varje lands bidrag skulle bli, innebar att
Tyskland skulle betala betydligt mer. OEEOs generalsekreterare
sade Oppet i samtalen med den svenska delegationen att han
utgick ifran att Sverige ville att Tyskland ska betala mer till
fonden. Storleken pa Tysklands bidrag diskuterades ocksa med
EPU:s styrelseordforande som dock ansag det omaijligt att Tysk-
land skulle acceptera en 6kning av sitt bidrag. Orsaken hartill var
att Tyskland s& manga ganger kritiserats for att inte fora en
"good creditor policy"”. Tyskland hade prioriterat en 6kning av
valutareserven framfor att bidra till EPU. Om Tyskland gick med
pa att lamna ett stérre bidrag till fonden skulle detta indirekt
betyda att man medgav att kritikerna haft ratt.64

Sverige stélldes infor ultimatum, da EPU:s styrelse besl6t att
medlemskap i den europeiska fonden var ett villkor for fortsatt
samarbete med OEEC-landerna pa betalningsomradet. Sverige
ville inte lamnas utanfor detta samarbete och accepterade darfor
medlemskap pa de villkor som bestamts. Tyskland, Frankrike
och Storbritannien gick med pa att dela pd en 6kning av sin
insats med sammanlagt 6 milj dollar och Sveriges bidrag
reducerades i motsvarande grad.65 Riksbanken fann att denna
I6sning innebar att Sveriges stravanden att forma utpraglade
kreditorlander att lamna mer bidrag till fonden inte lyckats. Det
hade aldrig varit Sveriges avsikt att flytta 6ver bordor pa
debitorlander som exempelvis Frankrike.66 | augusti 1956 under-
tecknades EMA (European Monetary Agreement), dar den euro-

64 Hagglof till Undén 27 juni 1955 H 77C, UD:s arkiv

65 Telegram UD till H&gglof 20 juli 1955 H 77C, UD:s arkiv och
Schleiminger & Kaplan s 215

66 Utdrag ur sarskilt protokoll hos fullméktige i Riksbanken den 14
juli 1955, F 5A:97, Rdcsbankens arkiv
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peiska fonden utgjorde en del. Detta avtal skulle trada i kraft da
konvertibilitet inférdes.

For Sveriges del innebar konflikten en bekraftelse pa skillna-
derna i status och makt inom det europeiska samarbetet. Nar det
gallde Sverige kunde man stéalla ultimatum och hota med
uteslutning - ett forfarande som ansags uteslutet da det gallde
Tyskland. Mindre lander som inte var sa politiskt viktiga fick
rdkna med en helt annan behandling. Utrikespolitiska hansyn
var avgorande for de ekonomiska besluten. Ingemar Hagglof
sammanfattar problematiken:

"Vara teser var i och for sig beaktansvarda och Gunnar Lange
forsvarade ocksa obonhorligt Riksbankens invandningar. Det var
bara det att vi var ensamma om dem. Ute i Europa ville man,
som vi sett, vid den hér tiden ha Tyskland med sig och inte emot
sig.""7

4.14 De osynliga betalningarna

En stor del av energin da det géllde liberaliseringen var inriktad
pa att underlatta for varuhandeln. En hel del kraft dgnades
emellertid ocksa at att forsoka astadkomma liberalisering av de
sa kallade osynliga betalningarna. Det innefattade bland annat
betalning for finansiella tjanster, ofta relaterade till kapitalimport
eher kapitalexport.

I diskussionerna om liberalisering av de osynliga betalningar-
na intog Sverige rollen som den standige reservanten. Den var
svar att forsta for de ovriga OEEC-landerna eftersom praxis, da
det gallde osynliga betalningar, var mycket liberal for svensk del.
Vad Sverige, och da framfor allt Sveriges Riksbank, absolut va-
grade var att avhanda sig den principiella mojligheten att reglera
de osynliga betalningarna.

De svenska delegaterna i OEEC hade svart att argumentera
for Riksbankens kombination av principiell ob6jlighet och liberal

67 Hagglofs 64
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praxis. Ett argument de forsokte framfora i diskussionerna var
att alla lander fortfarande inte tillampade de regler man kommit
overens om och att det darfér inte fanns nagon anledning att ga
vidare i liberaliseringsatgarder. Ett annat argument tog sin ut-
gangspunkt i att liberaliseringen av de osynliga betalningarna
var en del av frilistningsatgarderna. Om man fortsatte att libéra-
lisera genom frilistning sa 6kade man skillnaden mellan tullar
och kvantitativa restriktioner. Det fanns ingen anledning att ga
vidare med ytterligare frilistning sa lange tullarna effektivt hind-
rade utbyte mellan nationerna. Den svenska delegationen havda-
de alltsd att man borde dgna mer uppmarksamhet at tullar an at
frilistning. Ovriga delegater i kommittén hade svart att ta till sig
argumenten - alla férsok till liberalisering skulle val uppfattas
positivt.68 | OEEQs rad motte de svenska argumenten emellertid
en viss forstaelse. Manga instamde i det svenska argumentet om
reciprocitet i elimineringen av hinder for varuhandel lika val som
for osynliga betalningar. En del delegater holl ocksd med om att
osynliga betalningar borde diskuteras i relation till varuhandel
och att tullar borde diskuteras i relation till kvantitativa restrik-
tioner.69

I Handels- och betalningskommittén betraktades dock Sveri-
ges installning som ett stort problem. Sverige tvingades lamna de
allmanna argumenten och referera till landets egen situation. Da
framfordes att det fanns stora risker for betalningsbalansen foér
Sveriges del. Sverige forde en liberal importpolitik. Dess framsta
handelspartners hade hoga tullar och andra former av handels-
hinder. Under dessa omstandigheter kunde Sverige inte binda
sig for en generell liberalisering. Dock kunde en liberal praxis till-
ampas sa lange detta var majligt.70 Riksbanken ville dock inte
godkanna forslag som inskrankte svenska myndigheters ratt att

68 PM 7 sept 1954, concerning liberalisation of invisibles (C(54)231)
and (C(54)233). H 77C, UD:s arkiv

69 Hagglof till Undén 12 okt 1954, H 77 C UD:s arkiv

70 Hagglof till Undén 2 juni 1956, H 77 C UD:s arkiv
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fora den lampligaste politiken d& det géllde osynliga betal-
ningar.71

4.15 Riksbhankens stelbenthet?

De svenska diplomaterna som skulle fora Sveriges talan i Paris
uppfattade sina instruktioner som generande. Enligt deras upp-
fattning intog Sverige en alltfor envis attityd till de forslag som
lades for liberalisering av kapitalrorelser. Langa diskussioner
med representanter for Riksbanken var nddvandiga for att diplo-
materna atminstone skulle forsta stdndpunkten. Den svenska
praxisen var liberal och manga av de atgarder som foreslogs
inom Parisorganisationen forefoll fullstandigt harmlésa, men
Sverige ville formellt inte ville binda sig for liberaliseringarna.72
Problemet kan illustreras av den diskussion som férdes mel-
lan diplomaterna och Riksbankens tjansteman om mojligheterna
for aterutforsel av utlandskt kapital som investerats i Sverige.
Riksbankens representanter forklarade att valutaregleringen inte
borde tjana protektionistiska syften, utan anvéandas for att uppna
penningpolitiska mal. | princip borde en utlandsk medborgare fa
ta hem sitt kapital da han sa 6nskade och i normala fall fick han
ocksa gora det. Riksbanken ansag dock att rante- och kreditmark-
naden maste avskdrmas av interna penningpolitiska skél och att
mojlighet maste finnas att dvervaka kapitalrorelserna. Praxis var
liberal men den slutliga kontrollen maste forbli i Riksbankens
hander. Det ansags vara mycket viktigare att investeraren kande
fortroende for ett lands ekonomiska politik an att regler fast-
stélldes fran OEEC:s sida. Riksbanken sag tva véagar - antingen
kunde valutaregleringarna upphavas men kompletteras med en
stram ekonomisk politik. Annars kunde en mer expansiv intern
politik forsedd med vissa sparrar véljas. Sverige hade valt denna

71 Riksbanken till UD 4 april 1956 H 77 C, UD:s arkiv
72 Se Hagglof s 58-59
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senare vag och darfor maste Riksbanken ha maojlighet att ingripa
reglerande.73

D& exekutivkommittén diskuterade aterutforsel av valuta for-
varvade genom direkta investeringar blev Sverige ensamt om sin
standpunkt.74 Sverige tvingades da reservera sig eftersom man i
OEEC inte velat acceptera den svenska forklaringen att ratten att
stoppa utforsel av direktinvesteringar endast skulle tillampas i
icke-normala fall.75

For att forsta Riksbankens politik ar det nodvandigt att refere-
ra till de kreditpolitiska malen som utformades under 1950-talet.
De kan ses som resultat av striden om innebérden av plan-
ekonomi under de forsta efterkrigsaren. Socialdemokraterna ville
ha mojlighet att styra investeringar till de sektorer som ansags
viktiga. Politiskt inflytande over kreditmarknaden ansags nod-
vandig och befogad.

Under perioden 1946-1950 forsokte Riksbanken stabilisera
rantenivan genom frivilliga avtal med affarsbankerna. 1951 gavs
dessa forsok upp och en lag infordes for att kunna kontrollera
priserna pa kreditmarknaden. Det blev harigenom mojligt att
kanalisera krediter till bostadsmarknaden som ansags bora prio-
riteras av sociala skéal.76 Det ansags dessutom vara viktigt att
generellt halla 1ag ranteniva for att underlatta for investeringar
och halla bostadskostnader nere.

Denna politik var en intern svensk angelagenhet. Den forut-
satte dock att kreditkapacitet fanns inom landet. Om valuta ut-
fordes i alltfor stor utstrackning kunde detta innebara problem
for kreditkapaciteten inom Sverige. Regleringar ansags darfor
noédvandiga.77

73 Sward till Hagglof 19 okt 1957 H 77C, UD:s arkiv
74 Haggloftill Sward 31 okt 1957 H 77C, UD:s arkiv
75 Malmaeus till Hagglof 13 nov 1957 H 77C, UD:s arkiv

76 Jonung, L., Kreditregleringarnas uppgang och fall i Werin, L. (ed)
Fran rantereglering till inflationsnorm (Stockholm 1993) s 323-330

77 Wihlborg, C., Valutaregleringen i Werin s 252
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Reglering av kreditmarknaden motiverades inte bara av nod-
vandigheten av att styra krediter till omraden som ansags socialt
viktiga. Den motiverades ocksa av att det ansags nédvandigt att
fora en stabiliserande ekonomisk politik, exempelvis genom att
stimulera efterfrdgan under recessioner. Genom kontroll av den
interna likviditeten i form av bankreserver och den externa lik-
viditeten i form av valutareserv hade regeringen vissa mdjlig-
heter att ingripa for att stabilisera ekonomin. Valutareserven
maste skyddas mot spekulation. Om sa inte var mojligt maste
valutareserven vara mycket stérre an vad den var vid 1950-talets
slut.78

Dessa interna ekonomisk-politiska mal forklarar till stor del
den svenska installningen till liberaliseringen av de osynliga be-
talningarna. Den svenska regeringen holl fast vid att fri handel
var malet men havdade att de resurser som skapats inom landet
eller genom handelsutbytet skulle stanna inom landets granser
och anvéndas for att 6ka levnadsstandarden inom landet. Har
finns alltsa kopplingen till den interna politiken, dar statens
inflytande Over ekonomin anses vara nddvandig. Resurserna
maste stanna i Sverige och beskattas dar for att kunna anvandas
till att bygga upp valféarden.

4,16 Sammanfattning

Inordnandet av Sverige i det europeiska betalningssystemet var
en del av ett politiskt inordnande i Vasteuropa. Det var viktigt
for USA att fa Sverige att acceptera deltagande i betalningssys-
temet. Nar inordnandet skett kunde handels- och betalningsfra-
gor diskuteras som tekniska fragor eftersom de da inte langre
upplevdes ha nagon politisk potential. Det star ocksa klart att
deltagandet i ett europeiskt betalningssystem, hur ofullsténdigt
det an éar, innebar begransningar for vilken ekonomisk politik
som ar mojlig att genomfora. | utrikespolitiskt avseende hade
alltsa ett vagval gjorts som val motsvarade de amerikanska

78 Ibid s 252-253

100



onskemalen att transformera politiska stallningstaganden till tek-
nisk diskussion.79 | den meningen kan redan nu en avideologise-
ring sagas ha agt rum. Dock fanns fortfarande skillnader i hur de
deltagande europeiska landerna 6nskade fora den ekonomiska
politiken.

Inledningsvis stélldes fragan om den svenska ekonomiska
politik som foresprakades var annorlunda an andra landers och
om det fanns storre inslag av styrning och reglering. Det rader
ingen tvekan om att Sverige tillsammans med 6vriga nordiska
lander, framst Norge, foresprakade en ekonomisk politik som
innebar att det viktigaste var att nationalinkomsten 6kade. Det
innebar att man inte ansag att balans i ekonomin i alla lagen var
att efterstrava. Langsiktigt maste man givetvis strava efter balans
men pa kort sikt kunde det vara nodvandigt att 1ana och 6ka
investeringar aven om det innebar en tillfallig obalans. Man kan
havda att den svenska ekonomiska politiken sa som den fram-
tradde inom OEEC var inriktad pa expansionism i hégre grad an
andra landers. Detta ar inte sarskilt dverraskande. Den svenska
ekonomiska politiken efter andra véarldskriget hade hoga mal da
det géllde sysselsattning och tillvaxt.

Sverige avvek tydligt fran ovriga landers synpunkter i tva fall.
Det ena géallde vagran att betala den begarda avgiften till den
Europeiska fond som skulle skapas. Orsaken till denna vagran
var en kombination av oro for valutareserven och en 6nskan att
demonstrera mot de speciella hansyn som togs till Tyskland och
dess ratt att fora en avvikande ekonomisk politik. Det andra
gallde oviljan att g4 med pa liberalisering av de osynliga betal-
ningarna. Elar gar det forvisso att hanvisa till statens 6nskan om
att behalla regleringsmdjligheterna. Orsaken maste ocksa i detta
fall relateras till den ekonomiska politik som Sverige férde och
Onskade att de Ovriga landerna skulle féra. Om man for en mer
expansionistisk ekonomisk politik &n dem man samarbetar med
innebar det forstas en risk for valutareserven, sarskilt om landet

79 Se Silva s 239 och Hogan s 19
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ar litet. Sveriges onskan att behalla kontrollen over kapitalrorel-
serna kan forstas mot denna bakgrund.

Genom arbetet inom OEEC gjordes flera viktiga erfarenheter
for svensk del. For det forsta blev det uppenbart att samarbete
inom Vasteuropa var ett samarbete pa ojamna villkor. Stora
lander som Tyskland och Frankrike kunde agera pa ett mycket
friare satt an sma lander, i medvetande om att de var alltfor
ekonomiskt och politiskt viktiga for att det skulle vara mojligt for
organisationen att utesluta dem. Ett EPU utan Frankrike eller
Tyskland skulle vara utan mening, medan ett EPU utan Sverige
skulle fungera utmarkt. Sverige befann sig saledes i ett struktur-
ellt underlage som forstarktes av lagtull-politiken. Da tullsank-
ningar diskuterades var det svart for lander som redan hade laga
tullar att erbjuda nagot i gengéld nar man diskuterade med ett
hogtulland om sankningar.

Sverige var givetvis inte ensamt om sin situation - sma
lander, utan stor politisk betydelse, var ofta ocksa lagtullander.
Eftersom sma lander inte kunde agera lika fritt som stora lander
blev principerna viktiga. Sverige kom ofta att uppfattas som
stelbent da det holl pa principerna. Det ar dock latt att inse att
principer blir viktigare for ett litet land som befinner sig i
strukturellt underlage.

Det kan alltsa havdas att Sverige 6nskade bedriva en ekonom-
isk politik som i viss man avvek fran de kontinentala landernas.
Den hade mer inslag av styrning och reglering da det gallde att
skydda valutareserven. Den var mer uttalat for en allmén indu-
striell expansion, mer krediter, mindre tyngdpunkt pa betal-
ningsbalansen. Pa handelns omrade foresprakades minskning av
tullar och andra regleringar och multilaterala 16sningar framfor
bilaterala. Den svenska handelspolitiken kan betecknas som prin-
cipiellt liberal men eftersom den kombinerades med en intern
ekonomisk politik som prioriterade fullsysselsattning maste
undantag goras och regleringar vidhallas for valutareserven.

Den erfarenhet Sverige gjorde av samarbetet och som skulle
komma att bli viktig for stallningstagandet till EEC var
emellertid att det avgodrande for hur det ekonomiska samarbetet
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var utrikespolitiken. Att havda principer om likabehandling var
meningslost - utrikespolitiska hansyn togs till de stater som
ansags viktigast.
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Kapitel 5

Sveriges ekonomi ar oupplésligt forknippad med
de nordiska grannlandernas och det évriga Vast-
europas. Detfinns inget underlag fér tankar pa
att kunna vélja andra handelspartners utan att
dra p& sig mycket stora kostirader. EG maste
darmed komma att st& i centrum for den svenska
handelspolitiken vare sig vi vill det eller inte.

Nils Lundgren: Sverige i den internationella
ekonomin i Sddersten Bo (red) Marknad och
Politik Lund 1990 s 328

51 Denendavagen?

Ovanstaende citat ar typiskt for hur Sveriges forhallande till
Europaintegrationen betraktades pa 1990-talet. Att avstad fran
anslutning eller i vart fall ett nara samarbete med EU ansags som
i praktiken omgjligt. Den ekonomiska utvecklingen hade pa ett
naturligt satt lett fram till denna situation.

Som framgatt av tidigare kapitel kan utvecklingen dock inte
pa nagot satt kan betecknas som oundviklig. Den var ett resultat
av ett antal ekonomiska och politiska beslut, dar det varit mojligt,
om &n foga opportunt, att valja annorlunda. | detta kapitel skall
behandlas samspelet mellan ekonomi och politik pa ett delvis
annat satt an tidigare. Det galler naringslivets, representerat av
Sveriges Industriforbunds, paverkan pa de politiska beslut som
fattades om Europafragan. Det kan tyckas orattvist att behandla
endast en intressegrupps arbete i denna fraga. Motiveringen &r
att den hittillsvarande litteraturen om EEC-fragan fokuserat pa



de politiska partiernas och i ndgon man fackféreningarnas
installning till Europafragan.l Att Industriforbundet inte alltid
deltog aktivt i den offentliga debatten betydde inte att det sakna-
de inflytande i fragan. Det & min uppfattning att Industrifor-
bundet tillsamman med Svenska Arbetsgivarféreningen och
Sveriges Allméanna Exportférening i hog grad bidrog till att be-
fasta uppfattningen att Sveriges integrering med Vasteuropa var
en naturlig, oundviklig process. Foérbundet bedrev ocksa ett
lobbyarbete for att dvertyga regeringen om fordelen med Euro-
paintegrationen. Det agerade ocksa for att sprida information om
integrationen, ofta utan att skylta med att informationen kom
fran en intresseorganisation. Agerandet kom att bidra till avideo-
logiseringen av fradgan och skapa en konsensus, atminstone inom
den ekonomiska och politiska eliten, om att deltagande i Europa-
samarbetet var nédvandigt. Den folkliga férankringen ar mer
tveksam, vilket visats i den relativt omfattande forskningen om
partiernas stallningstagande till Europafragan.

5.2 Naringslivet och europapolitiken

Utgangspunkten for diskussionen om Industriforbundet och
Europaintegrationen tas i den undersékning som genomférts av
Bo Strath, dar han analyserar Industriférbundets stallningstagan-
de till en gemensam nordisk tullunion och till den ténkta gemen-
samma europeiska marknaden. Strath papekar att en stor del av
Industriférbundets skepsis till en nordisk tullunion var politiskt
motiverad - man fruktade mer av planhushallning och statlig
reglering inom ett nordiskt tullomradde &n inom en europeisk
ekonomisk union. Samtidigt var Industriférbundets medlemmar
inte sarskilt imponerade av EEC - de dnskade mer av verkligt fri
handel.2 Néar det europeiska frihandelsomrade, som sags som

1 Se exempelvis Lundgren Ryden,L,, Ett svenskt dilemma (Goteborg
2000) och Bergqvist, M., Sverige och EEC (Stockholm 1970)

2  Strath, B., Nordic Itidustry and Nordic Economic Cooperation (Stock-
holm 1978) s 187
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den basta l6sningen, inte blev verklighet, kom Industriférbundet
att revidera sin installning och var beredd att studera vilka
mojligheter som fanns till EEC-medlemskap. En fordel med ett
europeiskt samarbete framfor ett nordiskt var, ur Industrifor-
bundets synvinkel, att regeringen blev langt mer beroende av
naringslivets synpunkter. Fragan var komplicerad och regering-
en behovde experthjalp som manga ganger kunde hamtas fran
naringslivet. Det fanns mojlighet att paverka genom det underlag
som néringslivet stallde till forfogande for Kommerskollegium
da denna myndighet gjorde sina utredningar. Det fanns ocksa
mojlighet att paverka genom att branschféreningar gjorde egna
utredningar. Dessutom kom manga néaringslivsrepresentanter att
ha direkta kontakter med departementen.3

5.3 Bilden av europamarknaden

Exportforetagen fick snart naraliggande skal till att fororda med-
lemskap i EEC, ndmligen tulldiskrimineringen. EEQs gemen-
samma tullmur innebar i manga fall hojda tullar for svenska
exportvaror, samtidigt som konkurrentféretag inom sexstatsom-
radet inte behovde betala tull. Redan 1959 ansag flera foretag sig
marka tydlig diskriminering av svensk export i fraga om tullar
och importlicenser. Tulldiskrimineringen var besvarande for
pappersvaror, jarn och stal, verkstadsprodukter och kemikalier.
Priserna pressades, order uteblev och EEC-foretag visade ovilja
mot att binda sig for svenska agenturer.4

Under 1950-talets slut genomfdrdes utredningar for att
undersdka hur Sveriges ekonomi skulle komma att paverkas av
Europaintegrationen. Sveriges Allméanna Exportférening forut-
sag exempelvis vissa problem for arbetsintensiva branscher som

3 Straths 192

4 Skrivelse den 19 maj 1959 Exportféreningens Tullbyra, Diskrimine-
ringen vid export till sexstatsunionen, T 176 Sveriges Allménna
Exportforenings arkiv, RA

107



textil, lader, skor, glas, porslin och kemi.5 Det ansags pa lang sikt
nodvandigt att minska den del av exporten som bestod av ra-
varor eller rdvarunara produkter och uttka exporten av bearbeta-
de varor.6 De langa seriernas ekonomi skulle komma att krava
vidgade marknader och det var ett livsvillkor for lagtullanderna
att fa tillgang till hogtullandernas marknad pa ungefar samma
villkor som de sjalva erbj6d.7

For verkstadsindustrins del gjordes en enkdtundersdkning for
att analysera installningen till EEC. Den svenska verkstads-
industrins foretradare ansag Vasteuropa vara oundgangligt som
marknad, eftersom den industriella utvecklingsnivan var sa hog
dér. Ett utvidgat EEC skulle komma att ta emot cirka halften av
den svenska exporten av verkstadsprodukter. Om Sverige skulle
std utanfor en europeisk stormarknad skulle en stor del av
produktionen bortfalla och sysselsattningen paverkas, eftersom
Vasteuropa var den naturliga marknaden for svenska exportpro-
dukter.8 Man trodde inte pa mojligheten att ersatta VVasteuropa
med andra marknader. USA ansdgs som en alltfor svarbearbetad
marknad pa grund av hard konkurrens och hdga kvalitetskrav.
Oststaterna betraktades som alltfér osidkra marknader - man
kunde inte gora nagon langsiktig planering pa dessa marknader
och u-landernas efterfragan var inte framst inriktad pa de
avancerade produkter verkstadsindustrin ansag intressantast.9

5 PM med vissa synpunkter pa naringslivets stallningstagande till de
europeiska integrationsstravandenaden 16 mars 1957, T175 Sveriges
Allmanna Exportforenings Arkiv, RA

6 PM angaende problemet lagtulland contra hogtulland inom OEEC-
gruppen 24 jan 1955, T175, Sveriges Allméanna Exportforenings
Arkiv, RA

7 PM angaende problemet lagtulland contra hégtulland inom OEEC-
gruppen 24 jan 1955, T175, Sveriges Allmédnna Exportforenings
Arkiv, RA

8 Verkstadsindustrin och den europeiska integrationen s 8-9, Utred-
ning av Sveriges Mekanforbund 1962, F 660 1963-67, Svenska
Verkstadsféreningens arkiv

9 Ibids13
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Utvagar for foretagen var, enligt enkaten, att flytta delar av sin
tillverkning utomlands for att komma ifran tulldiskrimineringen.
Detta géllde framfor allt storre foretag.10

54  Effektivitet och specialisering

Tva tankegangar framtrader tydligt i branschorganisationernas
undersobkningar. Den ena var effektiviteten. For att produktionen
skulle bli effektivare kravdes storskalighet och langa serier. Detta
gjorde det mojligt att rationalisera och béattre utnyttja den knappa
arbetskraften. | sammanhanget framhavdes det foretagssamar-
bete som redan 4gde rum inom EEC. Allt fler foretag som
tillverkade likartade produkter traffade avtal om utbyte av till-
verkning som mojliggjorde specialisering till ett fatal produkter.
Verkstadsindustrin kunde tanka sig att utveckla ett sadant sam-
arbete aven till att galla forsaljning. Specialiserad tillverkning
kunde kombineras med gemensamt forséljningsarbete. Effektivi-
teten tanktes salunda knuten till samarbete mellan foretag. Den
andra tankegangen var kvalitetsinriktningen. Vasteuropa var ett
omrade dar den ekonomiska utvecklingsnivan var hdg och efter-
fragan pa hogteknologiska produkter likasad. Det var sarskilt
viktigt for verkstadsindustrin att utnyttja dessa mojligheter,
eftersom det inom dessa omraden ansags lattare att fa ut hogre
priser. | verkstadsindustrins utredning sags uttryckligen att man
maste inrikta sig pa att skapa produkter, dar kvaliteten var en
viktigare konkurrensfaktor &n priset.¥l

Att effektiviteten ar knuten till specialisering och rationalise-
ring ar en allméant accepterad tanke. Konkurrensen antas ju
obesorja att foretagen arbetar effektivt. Det ar emellertid uppen-
bart att konkurrens inte uppfattas pa nagot allman-liberalt satt,
istallet talas mycket om foretagssamarbete och specialisering.

10 Ibids17

11 Verkstadsindustrin och den europeiska integrationen s 9, Sveriges
Mekanforbund 1962, F 660 1963-67 Sveriges Verkstadsforenings
arkiv
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Genom att samarbeta med konkurrenterna och komma 6verens
om exempelvis variantbegransning eller produktsamarbete kan
man effektivisera produktionen.

"Man koper detaljer av varandra i stallet for att gora allt sjélva
och far pa sa satt fram storre serier. Man kan givetvis driva pro-
duktsamarbetet vidare genom att sla sig ihop om en viss produkt
och att vardera parten tillverkar de detaljer, som respektive part
&r sarskilt rustad for."12

Citatet visar en svensk foretagares syn pa hur produktionen kan
effektiviseras genom samarbete. Det ar uppenbart att fri konkur-
rens inte ar honnoérsordet. Effektivitet, storskalighet och sam-
arbete ar viktigare som karaktarsord.

I utredningarna som gors och diskussionen som foérs inom
naringslivets organisationer framstélls utvecklingen som ound-
viklig. Marknaden maste vidgas och bli storre. Marknadens stor-
lek tanks emellertid inte 6ka bara genom att den omfattar ett
storre geografiskt omrade. Det ar ocksa fraga om marknadsfor-
djupning, det vill saga att manniskors inkomster dkar inom
omradet och att marknaden harigenom blir storre.13 Okade
inkomster ger ocksa majlighet att efterfraga allt mer avancerade
produkter och det &r vid tillverkningen av sddana produkter som
de storsta vinsterna kan goéras och priserna fluktuerar minst.
Marknadens 6kade storlek ger mojlighet att utnyttja skalfordelar
och rationalisera produktion. Foretag kan samarbeta och effekti-
visera saval produktion som forséljning.

Det kan havdas att foretagarnas intresseorganisationer énska-
de en lagom stér marknad - tillrackligt stor for att fungera

12 Uttalande av Bo Risberg, AB Gota-Emballage, Lerum Europamark-
nadens konsekvenser for svensk verkstadsindustri, Mekanfor-
bundets hdstmote den 13 november 1962, F660 1963-67, Svenska
Verkstadsforenings arkiv.

13 Se Schon, L., Marknad och industrialisering under 1800-talet i Histo-
risk Tidskrift nr 41985
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effektivt men samtidigt tillrackligt begransad for att kunna regle-
ras. Den regionala marknaden var viktigare an den globala. Att
man inte onskar nagon fullstandigt fri konkurrens blir ocksa
tydligt i den positiva synen pa foretagssamarbete och férhopp-
ningarna om att detta ska uttkas. Det handlar alltsa om att skapa
en marknad som kan kontrolleras och begripas, en marknad dar
foretagen kan komma 6verens om priser och produktionsvillkor
och dar det blir mojligt att géra upp prognoser som haller.
Branschorganisationernas utredningar innebar i princip ett ja till
kartellernas Europa. Det kan jamforas med Kommerskollegiums
stallningstagande. Slutsatsen dar var att det var tveksamt om ett
EEC-medlemskap skulle innebara nagra egentliga fordelar for
Sverige.14

Det ar inte helt latt att forstd varfor en integration med Vast-
europa ansags som oundviklig och naturlig. Det fanns ingen
motsattning ekonomer emellan om att tendensen till stérre mark-
nader och Okad storskalighet i produktionen var nagot som i
princip skulle bejakas. Daremot var det inte sjalvklart att alla
ekonomiskt bevandrade personer tyckte att just VVasteuropa ut-
gjorde den lampligaste storleken pa marknaden. Det fanns fort-
farande ekonomer som havdade att handel och utbyte borde
forsigga pa global basis. Om man emellertid tog fasta pa att Sve-
rige hade sin framsta konkurrensfordel i tekniskt avancerade
produkter och att dessa framst kunde fa avsattning i den indu-
strialiserade varlden begransades mojligheterna att salja avse-
vart. Det gick att motivera med hanvisning till den nationaleko-
nomiska modell for utbytet mellan nationerna som refereras som
Heckscher-Ohlin-Chamberlin-modellen.15 Den innebéar grovt for-
enklat att varje land kommer att specialisera sig pa produktion
av den typ av varor som kraver relativt mycket av de pro-
duktionsfaktorer landet har gott om - i Sveriges fall kunde da

14 af Malmborg s 315

15 Lundgren, N., Sverige i den internationella ekonomin i S6dersten, B.
(red) Marknad och Politik (Lund 1990) s 323
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havdas att valutbildad arbetskraft var en sadan produktions-
faktor. | en marknadsform som praglas av monopolistisk kon-
kurrens kommer sedan manga produkter att differentieras sa att
de upptrader i en mangd varianter. Varje land kommer sedan att
specialisera sig pa produktion av ett fatal varianter av varje vara
for att uppna stordriftsférdelar.

Genom att havda a) att marknaden maste bli storre for att
produktionen ska bli effektivare b) att Sveriges komparativa
fordel l1ag i produktionen av tekniskt avancerade produkter nar
man anda inte fram till den logiska slutsatsen att \Vasteuropa ar
den enda mdjligheten. Det &r fortfarande lika mojligt att havda
att framtiden ligger pd den amerikanska marknaden. Dessutom
hade Osteuropa och framfor allt Sovjetunionen under 1950-talet
uppvisat en imponerande tillvaxt och teknisk utveckling. Det
hade varit mojligt att havda att man hade en enorm marknad att
utnyttja pa nara hall. Bada dessa marknader ansags emellertid
for svara av olika skal - konkurrens och kvalitet for USA:s del
och planeringssvarigheter for dststaternas del.

Det gar att urskilja tva skal till intresseorganisationernas for-
ordande av den vasteuropeiska marknaden. Ett skal var helt
enkelt att man redan var s etablerad pa den vasteuropeiska
marknaden och att det darfor ansags lattast. Det ar emellertid
inte sjalvklart att den lattaste vagen ar den langsiktigt basta. Det
andra skélet var, som Strath visat, inrikespolitiskt. Naringslivs-
organisationernas uppfattning var att riskerna for planhushall-
ning och regleringar skulle minska om Sverige blev en del av Eu-
ropamarknaden. Genom att framstélla utvecklingen som naturlig
doldes det politiska innehallet i beslutet och allménheten kunde
bibringas uppfattningen att det bara finns en vag ut ur dilemmat
och att denna var en foljd av en rent ekonomisk utveckling.

Det kan ocksa namnas hur det positiva stallningstagandet till
den europeiska integrationen motiverades. Det skedde genom att
ta fasta pa riskerna for nationen med att std utanfor EEC.
Exempelvis havdades att allvarliga foljder for nationens syssel-
sattning, fortjanstniva och teknisk utveckling kunde uppkomma.
Att uttrycka sadana farhagor innebar att man kanner ansvar for
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nationens valgang. Samtidigt kunde foretagen havda att dess
enda lojalitet var emot sina aktiedgare och att man darfor var
tvungen att forlagga produktionen utomlands. Det dubbla bud-
skapet illustrerar naringslivsorganisationernas moéjlighet att om-
formulera sitt budskap, d@ven om det samtidigt innebér vissa
problem for trovardigheten. A ena sidan kan man framstalla
foretagens valgang som oundgéngligt for nationens ekonomiska
framsteg, 4 andra sidan ar ett foretag inte ansvarigt infor sina
anstallda, eller infor de folkvalda utan infor sina aktiedgare.

5.5 Industriforbundet och partipolitiken

En del av Industriforbundets arbete i Europamarknadsfragan var
salunda att framstélla Sveriges integration i Vasteuropa som en
del av en naturlig process. Industriférbundets strategi var att pa-
verka Europafragan genom att delta i utredningar och i det statl-
iga kommittéarbetet. Daremot ville man inte ga in i den politiska
debatten, eftersom det utat kunde understryka och vidga
radande meningsskiljaktigheter.16

En annan mojlighet att paverka utvecklingen gick via kon-
takter med de politiska partier som ansags dela naringslivets syn
pa Europafragan. Industriforbundet overlade direkt med de
borgerliga partierna. En Industrins Europamarknadskommitté
bildades 7 februari 1962. Till det konstituerande motet var repre-
sentanter for de borgerliga partierna inbjudna. Dar fick narings-
livet en blomma av folkpartiets representanter for sina insatser
for att forandra regeringens installning och framst Erlanders i
ratt riktning.17

16 Protokoll fort vid sammantrade med Industrins Europamarknads-
kommitté onsdagen den 6 juni 1962 i Industriférbundets styrelse-
rum, VD 83 EG-arkivet, Sveriges Industriférbunds arkiv

17 Protokoll fort vid konstituerande sammantrade med Industrins
Europamarknadskommitté onsdagen den 7 februari 1962 i Industri-
forbundets styrelserum, VD 83 EG-arkivet, Sveriges Industrifor-
bunds arkiv
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De borgerliga partierna var oftast n6éjda med att inga stora
politiska brak uppstod om Europamarknaden. Det var viktigt att
anknytningen till Europa uppfattades som ett gemensamt nation-
ellt intresse. Dock intraffade ibland att de borgerliga partierna
ansag regeringen alltfor avvaktande till Europafragan, exempel-
vis da forkopsratt for staten av naturtillgangar diskuterades.18
Hogerpartiledaren Gunnar Heckscher ansag att regeringen i det-
ta sammanhang brutit borgfreden i integrationsfragan. Hogern
och Folkpartiet 6nskade offentlig debatt om integrationsfragan
hellre &n att bli anklagade for passivitet. De borgerliga parti-
ledarna ville d& ha stdd fran Industriforbundet och bad om hjalp
med att fora debatten. Industriférbundet var emellertid vid 60-
talets bdrjan inte villigt att andra strategi. Bankdirektor Wallen-
berg avradde fran uttalanden som kunde leda till pressdebatt.
Heckscher forklarade sig villig att avstd fran offentliga aktioner
under férutsattning att man kunde fa ett klarlaggande om att
regeringen inte dndrat uppfattning. Man beslot att Wallenberg
skulle uppstka statsministern och lagga fram industrins syn-
punkter.19

Vid 1960-talets borjan ansags tyst diplomati fortfarande vara
att foredra. Orsaken hartill var att man bedémde att en offentlig
debatt oundvikligen skulle komma att handla om neutraliteten. |
en sadan debatt kunde regeringen latt falla for frestelsen att
stampla oppositionen som mindre neutral.20 Eftersom neutrali-

18 Protokoll fort vid sammantrdde med Industrins Europamarknads-
kommitté onsdagen den 6 juni 1962 i Industriférbundets styrelse-
rum, VD 83 EG-arkivet, Sveriges Industriférbunds arkiv

19 Protokoll fran lunchsammantrade med Industrins rad for utrikes-
fragor onsdagen den 6 juni 1962, FI:7 EG-arkivet, Sveriges Industri-
forbunds arkiv

20 Protokoll fort vid konstituerande sammantrade med Industrins
Europamarknadskommitté onsdagen den 7 februari 1962 i Indu-
striforbundets styrelserum, VD 83 EG-arkivet, Sveriges Industri-
foérbunds arkiv
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teten bedomdes ha sa starkt folkligt stod var det bast att inte
ifrdgasatta den utan acceptera den som ett faktum.

Naringslivets forsiktiga strategi kom dock starkt att ifragasatt-
as, da boken Vi och Véasteuropa publicerades. Boken var skriven av
Tord Ekstrom, som deltagit i Kommerskollegiums utredningar
om EEC-medlemskap, tillsasmmans med Gunnar Myrdal och
Roland Palsson. Dér visades bland annat att den europeiska kol-
och stalunionen inte hindrat Sverige att behalla sin andel av jarn-
och stalproduktionen och ej heller hindrat Sverige att dka sin
export av industrivaror till den gemensamma marknaden. Detta
hade skett utan pavisbara prisforluster. Ekstroms tes var att en
mer energisk ekonomisk politik kunde kompensera for de
eventuella forluster som uppkom genom utanforstaende.21

Industriforbundets Erik Braunerhielm ansag att forfattarna
forenades av oviljan mot samarbete med den borgerliga reak-
tionen i Tyskland och Frankrike. Han bedémde visserligen Lange
och Erlander som uppriktiga i sin stravan mot EEC-association
men var orolig for att regeringen skulle rygga tillbaka om det
inrikespolitiska laget blir karvare. Svenska folket uppfattades
som isolationistiskt. Om EEC-fragan skulle bli en valfraga borde
Industriférbundet, enligt Braunerhielms uppfattning, dverge sin
strategi att undvika politisk debatt om EEC och i stéllet boérja
argumentera sakligt for EEC-anslutning. Dessa argument kunde
innebara att Ekstroms statistik ogiltigférklarades. Det borde
ocksa papekas att gemensam marknad hade en séarskild dyna-
mik. Dessutom borde framhavas att ett globalt slopande av
handelshindren inte rackte for att tillgodose speciella svenska
intressen pa den naturligt enhetliga europeiska marknaden.22

Industriforbundet beslot vidta en rad atgarder. Statistiken
skulle granskas och detaljer om exportandelar tas fram. Vidare

21 PM (Paues) angaende integrationsfragans lage 6.9.62, Fl:7 EG-
arkivet, Sveriges Industriférbunds arkiv

22 PM (Braunerhielm) 20 aug 1962 ang vissa socialdemokraters mot-
stand mot svensk EEC-anslutning, FI:7 EG-arkivet, Sveriges Indu-
striférbunds arkiv
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skulle tulldiskrimineringens inverkan pa exportpriser analyseras
liksom risker for forskningen. Dessutom skulle klargéras vad
varje miljons export betydde i sysselsattning i Sverige. En popu-
lar informationsskrift skulle tas fram. Det var ocksd nodvandigt
att kartlagga foretagens framtidsbedomningar. Om laget blev be-
svarligt maste foretagsledare framtrada for att férsvara foretag-
ens vitala langtidsintressen.23 Handelsministern skulle fa en vink
om att industrin i ett visst l1age inte kunde tiga langre, varigenom
Langes forhandlingsposition skulle skadas. Bertil Kugelberg
(SAF:s ordforande) skulle paverka Arne Geijer (LO:s ordforande)
att ta avstand fran boken. Daremot ville man inte i detta lage an-
vénda sig av de borgerliga partierna - Bertil Ohlin och (séarskilt)
Gunnar Heckscher skulle istéllet lugnas.24

Det &ar har tydligt att Industriférbundets ledning sag sig sjalv
som deltagare i en politisk kamp, dar den associerade sig med
Folkpartiet och Hogerpartiet. Samarbetet med partiledarna fun-
gerade emellertid inte utan konflikter. Industriférbundets dnskan
att arbeta i det fordolda uppskattades inte alltid. | samband med
att Frankrike inlade sitt veto mot Englands medlemskap disku-
terades om man verkligen valt ratt strategi. Det kunde kanske
vara dags att ompréva agerandet gentemot de egna myndighet-
erna. Under de gangna aren hade man, enligt egen uppfattning,
spelat en passiv roll och av lojalitetsskél accepterat regeringens
hallning. Det var angelédget att inrikta sig pa att fa arbetstagarna
med sig och bli eniga om en allman ekonomisk malsattning.2s

De planer som uppgjordes var dock fortfarande framst
inriktade enligt principen att verka utan att synas. De bestod

23 PM (Paues) angaende integrationsfragans lage 6.9.62, FI:7 EG-
arkivet, Sveriges Industriférbunds arkiv

24 PM Paues 20.8 1962 och Minnesanteckningar fran sammantrade
med UB (Utrikesberedningen) den 21.8.1962, Fl:7 EG-arkivet,
Sveriges Industriforbunds arkiv

25 Protokoll fort vid sammantrdde med Industrins Europamarknads-
kommitté 20 feb 1963, FI:8 EG-arkivet, Sveriges Industriférbunds
arkiv
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bland annat i spridande av information och paverkan pa nyckel-
personer i riksdag och regering. Arbetstagarna uppmarksam-
mades - det var viktigt att fa fackforeningarna med sig i kampen.
Vad betraffade kulturradikaler, som Gunnar Myrdal och andra,
ansags enda utvagen vara att ekonomiskt-politiskt diskreditera
deras argument och motiv. Lange maste forhindras fran att bli
forhandlare nar forhandlingarna aterupptogs. Industriforbundets
medlemmar skulle systematiskt kontakta och diskutera med
nyckelpersonerna vid middagar och sammantrdden. Radio och
TV kunde bearbetas genom kurser och resor. TVV-monopolet upp-
fattades dock som ett stort problem.26 Forslag fanns ocksa om att
lata nagra statsvetare skriva om konstitutionella-politiska pro-
blem i anslutning till EEC. Bidrag till dessa skribenter kunde
ordnas genom fristdende fonder s att Industriforbundet inte
syntes.27

5.6 Kapitalets rorlighet

Den fraga som vid sidan av neutraliteten ansags kansligast var
den om kapitalets rorlighet och etableringsritten. Redan i de
inledande 6verlaggningarna med de borgerliga partiledarna dis-
kuterades fragan. Alla Industriférbundets medlemmar var inte
overtygade om fordelarna med en okad frihet pa detta omrade.
Envoyén Torsten Vinell ifrdgasatte exempelvis om det kunde
vara ett svenskt intresse att utlandskt kapital slar rot i Sverige
och utlanningar driver svenska foretag som tillverkar produkter
av svenska ravaror. Industriforbundets ordforande Axel Iveroth
ansag dock att etableringsfrineten maste accepteras. Han fick
stod av de bada borgerliga partiledarna - Heckscher havdade att
om etableringsfriheten inte accepterades skulle formodligen inte
alla varor komma med i avtalet med EEC. | detta instamde

26 PM ang. upplaggning av Industriférbundets verksamhet i han-
delspolitiska fragor, EG-arkivet FI:9, Industriférbundets arkiv

27 Diskussionspromemoria 8 mars 1965, EG-arkivet FI:9, Industri-
forbundets arkiv
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Ohlin.28 | stort sett uppnaddes slutligen enighet om att eta-
bleringsfrihet var nédvandig inom néringslivet. Den strategiska
frdgan var hur man skulle paverka regeringen och framfor allt
LO att acceptera en sadan.29

Etableringsfriheten horde nara samman med fragan om fria
kapitalrorelser. Valutaregleringen i Sverige innebar en mindre
langtgdende liberalisering an den som gallde inom EEC. Direkt-
investeringar kravde licens, langfristiga kommersiella krediter
beviljades inte automatiskt och véardepappershandeln var
reglerad. Orsakerna till denna politik var de samma som under
1950-talet (se kap 3) - Sverige hade valt att fora en expansiv
ekonomisk politik. For att denna skulle var mojlig maste man ha
kontroll Over valutareserven. Om andra lander inte var lika
expansiva riskerade man annars att drabbas av pafrestningar pa
valutareserven. Aven om regleringar kunde tillgripas, var praxis
mycket liberal, sarskilt da det gallde direktinvesteringar.30

Manga inom néringslivets organisationer hade lange havdat
uppfattningen att en nationell ekonomisk politik pa lang sikt
overhuvudtaget inte var mojlig. Ett EEC-medlemskap skulle
innebédra att man snabbare accepterade detta faktum. En av de
viktigaste anledningarna hartill var just att Romfordraget pabjod
fria kapitalrorelser. Samarbetskommittén for integrationsfragor
(déar Industriforbundet ingick) havdade att utrymmet for en
autonom kreditpolitik skulle komma att minska. Avvikelser fran
kreditpolitiken utomlands skulle komma att leda till oonskade

28 Protokoll fort vid konstituerande sammantrdde med Industrins
Europamarknadskommitté onsdagen den 7 februari 1962 i Industri-
forbundets styrelserum, VD 83 EG-arkivet, Sveriges Industrifor-
bunds arkiv

29 Memorialanteckningar (A.Lagergren) fran sammantrade med
Industrins rad for utrikesfragor onsdagen den 14 november 1962,
FI.7 EG-arkivet, Sveriges Industriférbunds arkiv

30 Kompendium, Sveriges Industriférbund, Kapitel 6, Rorelsefrihet for
kapital. Liberalisering av tjanster. Investeringsbanken av Ake O.
Liljefors, november 1961, Sveriges Verkstadsférenings arkiv F 72300
1921
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kortfristiga kapitalrorelser och inte ge de avsedda interna
verkningarna.3a1 Kommittén ansag att alla atgarder som forde
narmare en fri internationell kapitalmarknad borde hélsas med
tillfredsstéllelse.32 Aven de nordiska industriférbunden uttalade
skepsis mot den nationella ekonomiska politikens mdjligheter.
Sverige borde delta i skapandet av en europeisk funktionsduglig
kapitalmarknad och da maste den forda kredit- och finanspoli-
tiken genomgripande revideras. En i storsta mdjliga utstrdckning
fri etableringsratt maste successivt genomforas.33 Stod for reso-
nemanget kunde ocksd hamtas fran den statliga Stabiliserings-
utredningen dar det framholls att Sveriges mojlighet att fora en
konjunkturpolitik som vasentligt avvek fran den som fordes i de
stora industrilanderna var kraftigt begransad till foljd av Sveriges
starka utlandsberoende. Sverige hade darfor allt intresse av
samrad landerna emellan om den ekonomiska politiken.34

Fran regeringens sida fanns forstas intresse av en samordnad
europeisk ekonomisk politik. Det var dock onskvart att en sadan
gemensam politik var inriktad pa expansion och full syssel-
sattning. Erfarenheterna fran samarbetet inom EPU hade emeller-
tid inte varit alltfér uppmuntrande da det gallde att fa gehor for
en svensk ekonomisk politik i ett europeiskt forum. Som fram-
gatt av foregaende kapitel hade det visat sig att utrikespolitiska

31 Berg: Integrationens ekonomiska problem 28.12. 1956, Samarbets-
kommittén for integrationsfragor 7 S Eskilssons handlingar 1961-63,
P0042 SAF:s arkiv

32 Berg: Bildandet av ett europeiskt frinandelsomrade i anslutning till
den gemensamma marknaden 10.4. 1957, Samarbetskommittén for
integrationsfragor 7 S Eskilssons handlingar 1961-63, P0042 SAF:s
arkiv

33 Ett vasteuropeiskt frihandelsomrade, Gemensamt uttalande av
Industriraadet (Danmark) Norges Industriférbund Sveriges Indu-
striférbund Finlands Industriférbund, 1958, F 72300 1921, Sveriges
Verkstadsforenings arkiv

34 Kompendium, Sveriges Industriforbund, Kapitel 11, Konjunktur-
politiken och betalningsbalansen av Lars Nabseth, november 1961,
F 72300 1921 Sveriges Verkstadsforenings arkiv
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hansyn i hog grad togs till de stora viktiga staterna medan sma
staters inlagg vagde latt. FOr naringslivets organisationer gallde
det ater att framstalla en svensk anpassning till den europeiska
omvérlden som naturlig - att understryka att mdjligheten att
sjalv bestamma 6ver den nationella ekonomiska politiken redan i
praktiken var borta.

5.7 Naringslivet och neutraliteten

Den ekonomiska politiken var ett amne dar naringslivsorganisa-
tionerna befann sig pd hemmaplan och relativt latt kunde driva
sina argument. Vérre var det med neutraliteten - den fraga som
betraktades som det absoluta hindret for en EEC-anslutning.
Industriférbundets ledning ansag det utsiktslost att tillampa en
strategi som gick ut pa att 6verge neutraliteten, eftersom det folk-
liga stodet var sa starkt. Det fanns, enligt Exportforeningens
Torsten Vinell, tva viktiga punkter i problematiken: a) Sverige
skulle vara alliansfritt och b) Sverige kunde inte sta utanfér en
integrerad vasteuropeisk marknad. Utrikespolitiska hansyn mas-
te, enligt Vinell, tas vid beslut i denna sak men inrikespolitiska
hansyn hade man inte rdd med.35 Strategin da det géallde
utrikespolitiken var dels att benamna den alliansfri i stallet for
neutral, dels att betrakta den som ett faktum och inte diskutera
dess innebord.

Medlemmar inom Industriférbundet dverlat dock inte den
politiska diskussionen helt och hallet till yrkespolitikerna.
Neutralitetens krav diskuterades till exempel mellan Industrifor-
bundets representanter och medlemmar av Brysselkommission-
en. Da det gallde neutraliteten betonades den nationella enighet-
en om politiken samt Finlands situation. | frdgan om den gemen-
samma handelspolitiken var handeln med 6stblocket problemet.
Man framholl Sveriges hyfsade upptradande da det gallde export

35 Sverige och Europamarknaden 29.8.1961, Samarbetskommittén for
integrationsfragor 7 S Eskilssons handlingar 1961-63, Sverige och
Europamarknaden 29.8.1961, P0042 SAF:s arkiv
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av strategiska varor och en allman handelspolitisk lojalitetsfor-
klaring framstalldes som en mojlighet Da kommissionsmedlem-
marna fragade, om det var ratt att Sverige byggde upp sin
forsvarshypotes pa hjalp fran NATO, dd NATO inte kunde rakna
med att fa hjalp fran Sverige hade naringslivsrepresentanterna
emellertid svart att svara.36

Vid samtal mellan Industriférbundets Anders Lagergren och
den amerikanske ambassaddren Butterworth (USA:s delegation
hos EEC) diskuterades ocksa neutraliteten. Butterworth menade
att man i Sverige inte var neutral i sjél och hjéarta och att man inte
kunde vara neutral i det kalla kriget. Han menade att Sverige
skulle klara sig bra dven utanfor EEC. Aven USA fick tala alla de
problem ett utanférskap skulle innebdra men accepterade det av
politiska skél. Lagergren framhdll att det inte var mdojligt att
tvinga Sverige att 6verge sin neutralitet med ekonomiska medel.
Sverige var emellertid berett att uppge sin sjalvbestammanderatt
pa det ekonomiska omradet i den utstrackning som Romfordrag-
et foreskrev. Han paminde om att nar planerna pa en forsvars-
gemenskap strandat, de Sex valt en annan vag for politiskt
enande, namligen den ekonomiska. Om nu Sverige var berett ta
pa sig de ekonomiska forpliktelserna, varfor inte lata oss gora
detta och sedan "wait and see".37

Den argumentation Industriférbundets representanter anvan-
de sig av Overensstamde delvis med den svenska regeringen.
Innehallsmassigt fanns dock en skillnad i att de, atminstone
implicit accepterade att ekonomisk integration hade en sorts
naturlig foljd i form av politiska eftergifter som pa sikt kunde
leda till ett uppgivande av neutralitetspolitiken. Att detta inte
bara forekom hos enstaka personer understryks av att Industri-
forbundets Erik Braunerhielm uttryckte bekymmer infor nérings-

36 PM Upplaggning av argumentering under besok i Bryssel januari
1962, FI:6 EG-arkivet, Sveriges Industriforbunds arkiv

37 Rapport fran besok i Bryssel 12-19 mars 1962, Lagergren, Fl:6 EG-
arkivet, Sveriges Industriférbunds arkiv
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livets vanforestéllning att neutraliteten vid en EEC-anslutning
inte i langden skulle kunna uppratthallas. Orsaken till bekymren
var emellertid inte att denna forestallning nédvandigtvis skulle
vara felaktig utan att opinionslaget kunde storas. Arbetarna
antogs bli mer negativa till en EEC-anslutning om neutraliteten
ifragasattes.38

Det finns dock ingenting som antyder att Industriférbundets
diskussioner om neutraliteten vackte nagon anst6t hos regering-
en. Istéllet diskuterades i 6verlaggningar med regeringen som ett
gemensamt problem att kunskaperna om Sverige var sa daliga
ute i Europa. Industriférbundets erfarenhet var att man inom
EEC visste om att Sverige var socialistiskt men inte att bara 4%
av industrin var statsdagd. Alla kande till neutraliteten men
mycket lite om det svenska forsvaret. Endast fa visste hur langt
man gatt i samarbete pa frivillig basis inom Norden.39 Aven
handelsminister Lange framholl att informationsbehovet var
mycket stort. Manga inom EEC blev positivt 6verraskade av
beskedet att Sverige var villigt i princip acceptera en tullunion.
Forslag uppkom under samtal mellan handelsministern och
foretradare for Industriférbundet att staten skulle samarbeta med
naringslivets organ for att mobilisera alla de resande svenskarna
i upplysningsverksamhet angaende Sveriges installning till
EEC.40 Den positiva installningen fran handelsministern ledde
till att ett atgardspaket utformades for att i forsta hand gora en
association mdjlig. Det innefattade bland annat upplysning om
den svenska neutraliteten, besoksverksamhet, dkad aktivitet fran

38 PM (Braunerhielm) 20 aug 1962 ang vissa socialdemokraters mot-
stdind mot svensk EEC-anslutning, Fl:7 EG-arkivet, Sveriges
Industriférbunds arkiv

39 PM (Paues) med forslag till atgarder for att paskynda och mgjlig-
gora Sveriges association till EEC 16 dec 1962, FI:7 EG-arkivet,
Sveriges Industriférbunds arkiv

40 Bilaga till originalprotokollet fran Sveriges Industriférbunds
styrelsesammantrade den 13 juni 1962, FI:7 EG-arkivet, Sveriges
Industriférbunds arkiv
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politikernas sida, kontakter mellan foretagsledare, information
till journalister samt fackféreningskontakter. Svenska ministrar
och statssekreterare borde resa till EEC och noggrant regisserat
deltagande i OEECis organ skulle &ga rum. Sverige borde fram-
stdllas som det disciplinerade samarbetslandet. Aven inom Sveri-
ge skulle stora resurser laggas ner pa informationsverksamhet.
Samarbete skulle ske med myndigheterna, men naringslivet
borde ta ansvaret utat.41

5.8 Sammanfattning

Tidigare forskning har i stor utstrackning framst studerat fragan
om Europaintegrationen som en partipolitisk fraga. | detta ka-
pitel framhavs att naringslivets organisationer ocksa spelade en
central politisk roll da det géllde Europaintegrationen. Féretagen
och naringslivsorganisationerna var viktiga redan i inlednings-
skedet. Manga foretag visade en ovilja mot att gora affarer med
Oststaterna och valde istallet att satsa pa den vasteuropeiska
marknaden. Det strategiska embargo som lades pa Oststats-
exporten forstarkte motstdndet mot den Osteuropeiska markna-
den. Det svenska naringslivet spelade ocksa en aktiv roll da det
gallde att forsoka fa den svenska regeringen att acceptera
inordnandet i det europeiska betalningssystemet. Dessutom kom
Industriforbundet att uppfatta ett dkat samarbete inom Vast-
europa som ett satt att minska den svenska statens mojligheter
till planering och reglering, varféor man aktivt gick in for att
arbeta for en EEC-anslutning. Det skedde genom att delta i
utredningar om Europamarknaden och genom att gdra egna
utredningar om olika branschers syn pa Europamarknaden.
Utredningsarbetets slutsatser var utformade sa att de bidrog till
uppfattningen att ett samarbete med Vasteuropa var naturligt

41 PM (Paues) med forslag till atgarder for att paskynda och mojlig-
gora Sveriges association till EEC 16 dec 1962, FIl.7 EG-arkivet,
Sveriges Industriférbunds arkiv
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och oundvikligt och att det var en foljd av rent ekonomiska
mekanismer.

Naringslivsorganisationerna valde en strategi som innebar att
de skulle verka utan att synas. De arbetade via kontakter med de
borgerliga partierna, de spred information, dar det helst inte
skulle framga att Industriférbundet 1dg bakom, och de bearbeta-
de personer som hade en nyckelstéllning. Innehallsmassigt var
tva fragor sarskilt centrala. Den ena var mojligheten att fora en
nationell ekonomisk politik. Denna mdjlighet ansags mycket be-
gransad, och etableringsfrihet och fria kapitalrorelser maste
darfor accepteras. Den andra fragan var neutraliteten. Har
accepterades regeringens politik. Dock framskymtar uppfatt-
ningen att en ekonomisk integrering naturligt maste féljas av en
politisk integrering och att neutraliteten i langden inte skulle
kunna uppratthallas.

Det ar givetvis legitimt for intresseorganisationer av Industri-
forbundets typ att bedriva opinionsbildning. Det anmarknings-
varda &r snarast att organisationen var sa lyckosam i sin strategi
att det vid mitten av 1960-talet faktiskt kan ségas rada konsensus
i synen pa den europeiska integrationen mellan regering och
naringsliv. Avgorande var att naringslivsorganisationerna till-
sammans med hogern och folkpartiet lyckades fa Europafragan
avideologiserad och stadfésta uppfattningen att utvecklingen
mot Okat europeiskt samarbete var del av en naturlig process. Att
regeringen och stora delar av det socialdemokratiska partiet god-
tog argumenteringen och i stor utstrackning undvek offentlig de-
batt kan till stor del férklaras med att regeringen ocksd hade
intresse av att utvecklingen framstod som naturlig. Tolkningen
av neutraliteten var inte sjalvklar och om en hoégljudd opinion
borjade havda att EEC var en del av strategin for att forsvara vast
i det kalla kriget kunde det ha blivit besvarande for regeringen.
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Kapitel 6

6.1  Frihandelsavtalet 1972

Ar 1972 slot Sverige ett avtal med EG om frihandel foér industri-
varor. | detta kapitel gors en genomgang av diskussionerna som
ledde fram till frihandelsavtalet. Fragestallningen ar varfér Sveri-
ge inte blev en del av EG samtidigt med Danmark och Storbri-
tannien. Problemet diskuteras med utgangspunkt fran den
analys som gjorts i de tidigare kapitlen. Det géller alltsd den
konsensus om en naturlig ekonomisk utveckling som uppstatt,
diskussionerna om en avvikande svensk ekonomisk politik samt
tolkningen av neutralitetens krav.

Den svenska regeringen kritiserades hart for forhandlings-
resultatet av naringslivets organisationer och av journalister som
exempelvis Daniel Viklund som ocksa skrev boken Spelet om fri-
handelsavtalet. Forloppet finns ocksa beskrivet i Lee Miles Sweden
and European integration. Kritiken géllde forment oskicklighet fran
de svenska politikernas sida som bland annat antogs bero pa
svensk oférmaga att forstd de internationella sammanhangen.
Det innebar ocksa en kritik mot svenska tendenser till isolation-
ism, inte alltid tydligt uttalad men anda pataglig. Sverige ansags
i allt for hdég grad betona det ekonomiska samarbetet och inte
vara berett att betala det politiska priset.l Det fortjanar att
anmarkas att de som argumenterade pa detta satt uppenbarligen

1 Se exempelvis Hamilton, C., Sveriges anpassning till EG:s inre
marknad i Europa och Sverige. EG-fragan infor 90-talet (Stockholm
1989)



ansag politiskt inflytande 6ver ekonomin som positivt och for-
svarbart

6.2 Den naturliga utvecklingen

Den svenska regeringens ansdkte om samarbete med EG 1967.
Det var en dppen ansokan. Sverige 6nskade ett sa nara samarbete
som mojligt och uteslot inte medlemskap. Det var emellertid bara
genom att forhandla om sakfragor som man kunde bedéma om
medlemskap var mojligt. Industriférbundet var kritiskt till
upplaggningen. Kritiken géllde regeringens framhallande av
neutraliteten som ett problem. Enligt Industriférbundets asikt be-
hévde man 6verhuvudtaget inte namna neutralitetsforbehallen i
ansdkan, eftersom det fanns sdkerhetsventiler i Romférdraget -
artikel 224 gav i praktiken en medlemsstat mojlighet att uttrada
ur det faktiska samarbetet. Dessutom gav artikel 110 om den
liberala handelspolitiken en medlemsstat moéjlighet att ingripa
mot beslut rérande den gemensamma handelspolitiken om
majoriteten ville ge den en militdr anstrykning eller tillampa
ekonomisk krigforing.2

Som framgatt av tidigare kapitel fanns en misstanksamhet
mot den svenske handelsministern Gunnar Lange fran Industri-
forbundets sida. Vid interna dverlaggningar mellan Industrifor-
bundets styrelse och handelsministern framkom emellertid en
syn pa problematiken som till storsta delen var gemensam.
Lange beklagade sig 6ver att det fanns en negativ opinion i
Europafragan inom breda lager och inom stora grupper av den
svenska fackforeningsrorelsen. Dessa maste sakta foras over till
en riktig uppfattning. Problemet var fortfarande neutralitetspoli-
tiken och det viktiga var att havda att neutraliteten definierades
och bestamdes inom Sverige och inte av utlandet. Lange var
medveten om Industriférbundets kritik mot den socialdemokrat-

2 PM med vissa synpunkter 29 juni 1967, EG-arkivet FI:9, Industri-
forbundets arkiv
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iska regeringen men framholl att det var orealistiskt att tro att en
annan regering skulle fora en annan utrikespolitik.

Lange uttryckte i dessa interna dverldggningar klart motsatt-
ningen mellan det som var ekonomiskt mest fordelaktigt och det
som var politiskt méjligt - EG-anslutning mot bibehallen neutra-
litet. Han uppmanade Industriférbundet att hjdlpa honom att
predika det ekonomiska evangeliet - det vore battre att det klart
sades ifran att den svenska neutralitetspolitiken blev for dyr med
hansyn till de ekonomiska konsekvenser vi skulle fa ta pa oss om
vi stélldes utanfor. Fran Industriforbundets sida uttalades tvivel
pa att de ekonomiska krafterna var sa starka att de utan hjalp
drev in Sverige i EG. Axel lveroth papekade att det kanske inte
var nédvéandigt att tala om de uppoffringar svenska folket maste
gbra vid en EG-anslutning utan snarare uppoffringarna om man
inte kom med. Han ansag det viktigt att partierna pa hog niva
kom Overens om att inte spela ut neutralitetsfrigan som ett
inrikespolitiskt problem.3

| diskussionen visade sig alltsa att Lange var helt 6vertygad
om att det var ekonomiskt naturligt med svenskt EG-medlem-
skap. Det var ocksa tydligt att han sag neutralitetspolitiken som
ett hinder for denna fordelaktiga 16sning. Det ar samtidigt tydligt
att Industriforbundets foretradare inte riktigt trodde pa de
ekonomiska krafternas styrka - man maste ocksa aktivt arbeta for
ett EG-medlemskap. Fragan var emellertid om Industriférbundet
som intresseorganisation hade ratt att blanda sig i svensk utrikes-
politik. Ar 1968 diskuterades ratten att blanda sig i utrikespoli-
tiken internt inom Industriférbundet. Den slutsats som drogs var
att om man fran regeringens sida vidtog atgarder som skadade
Industriforbundets egen ekonomiska politik s& kunde det bli

3 Industriférbundets styrelselunch 16 maj 1967, EG-arkivet FI:9,
Industriférbundets arkiv
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nodvandigt att dven ta upp utrikespolitiska fragor.4 Den egna
ekonomiska politiken var att fa Sverige att bli medlem av EG.

Fortfarande forsokte emellertid Industriférbundet undvika
offentlig debatt om neutraliteten pa grund av riskerna med att
utmana opinionen. Strategin lyckades emellertid inte fullt ut.
Naringslivets syn pa neutraliteten kom att ifragasattas i samband
med en enkatundersbkning om EG. Ett flertal industriforetradare
fick da bland annat svara pa fragan om man skulle ansluta sig till
EG, aven om Sverige inte fick ratt till uttrade vid krig eller
krigsfara. Manga svarade ja pa fragan vilket i massmedia kom att
framstallas som att naringslivets toppar inte var sa noga med
neutraliteten bara Sverige kom med i EG. Statsminister Erlander
ansag att industriméannens instéllning skulle kunna forsvara Sve-
riges EG-forhandlingar. | en skrivelse till statsministern under-
strok Industriférbundets talesman att de fragor som stallts var
svara att besvara med ett enkelt ja eller nej och att Industrifor-
bundet inte hade nagra avsikter att lagga sig i svensk utrikes-
politik.5

Konflikten blev tydlig ocksa da ett brev lamnades ut till
pressen, dar finansminister Strang uppmanade Axel lveroth att
avsta fran att fora utrikes- och neutralitetspolitik tvart emot riks-
dagsmajoritetens uppfattning. Bakgrunden var att finansminis-
tern i sitt 1 maj-tal uttalat tvivel pa industriledarnas lojalitet mot
samhallet. Iveroth hade da sant en forfragan till finansministern,
dar han ville veta vilka omraden och vilka asikter vid sidan av
sina egna som regeringen kunde tankas acceptera. Strang
svarade da att han inte ansdg att utrikespolitik tillnorde de
omraden Industriforbundet naturligen hade att bevaka.6 Strangs

4 Protokoll utrikesavdelningen 1-2 febr 1968, EG-arkivet FI:10,
Industriforbundets arkiv

5 Skrivelse Sohlman-Iveroth till statsministern 22 sept 1967, EG-
arkivet FI.:9, Industriférbundets arkiv

6 Bo Siegbahn i Svenska Dagbladet 3 juli 1972
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svar lamnades ut till pressen, dock ej Iveroths forfragan.7? Han-
delseutvecklingen illustrerar problematiken kring legitimiteten i
Industriforbundets agerande - utrikespolitik 1ag utanfér Industri-
forbundets kompetensomrade, men forbundet ansag sig anda ha
ratt att bedriva opinionsbildning som paverkade synen pa neu-
traliteten. Publicerandet av Stréangs brev kan ses som en del av
denna strategi. Brevet kom Strang att framstd som maktfull-
komlig och hans anvisningar som ett forsok att strypa friheten i
debatten.

6.3 Globalism eller regionalism

Ar 1967 sdndes ett TV-program dar Gunnar Lange och Axel
Iveroth stélldes mot Gunnar Myrdal, en av de framsta kritikerna
av Sveriges strdvanden mot EG. Dar demonstrerades enighet om
neutraliteten som princip. lveroths enda invandning var for-
handlingstaktisk - det var endast vid férhandlingar om fullt med-
lemskap som man kunde fa klarhet om det var mojligt att fa
garantier for neutraliteten - darféor borde man direkt inleda
forhandlingar. Den diskussion som fordes handlade mera om
ifall handelspolitiken skulle vara inriktad pa globalism eller
regionalism. Myrdal representerade dar det gamla svenska
perspektivet med inriktning pa globalism och frihandel. For en
svensk kunde, enligt Myrdal, ingenting mindre an klotet vara
hans Lebensraum. Det skulle for Sveriges del vara klokt att
omorientera exporten i viss man - USA och Kanada var tankbara
marknader med likartad efterfrdgan som EG. Iveroth och Lange
hade accepterat det regionala perspektivet, dar Europa var
viktigast. | princip ansag emellertid dven dessa tva att en sa vid
frigorelse av handeln som mgjligt skulle efterstravas. lveroth
havdade att Sverige kunde hjéalpa EG-landerna att libéralisera sin
instéllning.

Det stora problem som ansags knutet till EG-medlemskap var
ater kapitalrorelser och utlandsetablering. Dock ansag ingen av

7 Goteborgs Handels- och sjofarts tidning 2 juni 1972
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de tre debattdrerna att detta var nagot stort problem. Myrdal
ansag det onskvart att Sverige forde en ekonomisk politik som
innebar att man hade rad att slappa kontrollerna pa kapital-
rorelserna. Da det géallde utlandsetablering, gallde hans enda
invandning beskattningen - han ville hellre ha svenskar i fore-
tagsledningar an Ruhrbaroner som skattade i Liechtenstein. Inte
heller handelsministern ansdg att det var sa farligt med
utlandsetablering - vissa industrier maste ju lagga sig nara
konsumenten exempelvis pappersindustrin. Sa lange det var full
sysselsattning i Sverige sa gjorde det inget om en del av tillverk-
ningen forlades utomlands om man hade mojlighet till kontroll
och samordning. Da det gallde direktinvesteringar utomlands
hade Sverige i praktiken tillampat en liberal policy under 60-
talet. Dock ansag regeringen det viktigt med svensk kontroll éver
naturtillgangarna. Det var heller inte bra om konkurrensen
minskade till exempel genom att svenska foretag koptes upp, da
de blev besvarande konkurrenter. Iveroth papekade att utland-
ska dotterbolag skapade stérre méjligheter for moderbolaget att
exportera. Han papekade ocksd att det fanns andra typer av
samarbete an direkt foretagsforflyttning - samarbete inom
foretag som behdvde bekréaftas genom att man placerade
aktieposter i det andra foretaget, finansiella transaktioner etc.8
Lange och Iveroth gjorde sig salunda till tolkar for en realis-
tisk syn pa handelsproblematiken - visst var det bra med global
frihandel men det var orealistiskt att komma in pa andra mark-
nader an den vasteuropeiska. Myrdals syn framstod som mer av
ett orealistiskt ideal. Anmarkningsvard ar ocksa den avslapp-
nade installningen till kapitalets rérlighet och till direktinvest-
eringarna. Forklaringen var sysselsattningslaget. Foretagens hot
om att forlagga produktionen utomlands hade relativt liten
verkan i en situation da bristen pa arbetskraft var ett problem.

8 Utskrift av TV-program Vad ar EEC vart? 25/9 1967, EG-arkivet
FI:9, Industriférbundets arkiv
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Hotet om utlandsetablering forblev industrins framsta argu-
ment. Industriforbundet uppvaktade statsminister Olof Palme
och framhavde behovet av langsiktiga arrangemang vilka var
nddvandiga for att investerarna skulle kunna kanna rimlig
sakerhet om villkoren. Det fanns redan ekonomiska lasningar till
varldsekonomin och dessa hade under 1960-talet forstarkts ge-
nom tillvaxten av en effektiv internationell kreditférmedling 6ver
vilken man inte hade nagon som helst kontroll.9

Industriférbundet fortsatte ocksa att papeka hur fafangt det
var att forsoka reglera kreditmarknaden. Regleringen av Sveriges
kapitaltransaktioner med omvarlden syftade till delvis isolering
av det inhemska kreditférmedlingssystemet fran det internatio-
nella. Det hade utnyttjats for att mdjliggora tilldelning av kredit-
er till prioriterade sektorer till en lagre kostnad &n marknadsran-
tan. | langden var en sadan politik omgjlig da den internationella
ranteutvecklingen kraftigt avvek fran den svenska samtidigt som
kortfristiga kredittransaktioner i samband med utrikeshandelns
finansiering var fria. En 6vergang till fria kapitalrorelser skulle
férmodligen betyda ganska lite for Sveriges ekonomisk-politiska
handlingsfrihet, eftersom det fanns sa manga satt att undga
regleringslagens konsekvenser.10

6.4 Kapitalrorligheten

Det stora ekonomisk-politiska problemet for integrationen hade,
som tidigare framgatt, ansetts vara kapitalrorlighet och direktin-
vesteringar. Enligt Romfdrdraget skulle medlemsstaterna av-
skaffa restriktioner avseende rorligheten av kapital. Fram till
1967 hade detta i realiteten inneburit tva direktiv som libérali-
serai direkta investeringar, investeringar i fast egendom och

9 PM o6verlamnat till Olof Palme 4 nov 1970, EG-arkivet FI:Il, Indu-
striférbundets arkiv

10 Skrivelse till statsministern 17 juni 1971, EG-arkivet FI:13, Indu-
striférbundets arkiv
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vardepappershandel.ll Inom EG fanns forslag pa ytterligare
direktiv som omfattade emissioner av vardepapper pa annat
lands kapitalmarknad. Den bedémning som gjordes i Sverige
var, att en anslutning skulle forsvara mojligheterna att bedriva en
svensk stabiliseringspolitik. Samtidigt var UD:s utredare med-
vetna om att det inte var realistiskt att rakna med att Sverige
skulle kunna fa gehor i EG for ekonomisk-politiskt motiverade
forbehall. Da det gallde kapitalrorligheten, ansags inga neutrali-
tetspolitiska aspekter finnas att dberopa. Samma sak géllde
skatterna EG-medlemskap kunde medféra inskréankningar av
skatternas fordelningspolitiska méjligheter om man inférde en-
hetlig mervardesskatt och bolagsskatt. Sverige kunde emellertid
inte anfora nagra neutralitetspolitiska skal for att behalla sin
utformning av beskattningen. Sverige avsag inte heller att
uppstalla andra forbehall vid en kommande forhandling med
EG. Da det gallde etableringsratten skulle en svensk anslutning
begransa mdjligheterna att paverka den utlandska foretagseta-
bleringen i Sverige. Fortfarande fanns krav pa sarskilt tillstand
for utlandska rattssubjekt da det géallde ratten att idka naring
inom riket. UD:s utredare bedémde att de negativa verkningarna
som kunde tédnkas uppkomma genom utldndsk etablering skulle
kunna tolereras om den fick rimliga proportioner. Det fanns
ingen anledning att, av neutralitetspolitiska eller andra skal,
begara undantag fran tillampningen av EG-regler. Inte heller da
det gallde bank- och forsdkringsvasen fanns det skél for Sverige
att begara undantag. Statliga stodatgarder som forvanskade
konkurrensen var forbjudna, dven stodatgarder pa det kommun-
ala planet. Vissa EG-lander gav anda stod till varvsindustrin,

Se Schén, L., En modern svensk ekonomisk historia. Tillvéxt och omvand-
ling under tva sekler. (Stockholm 2000) s 406 om avskarmningen av
den svenska kapitalmarknaden. For en langsiktig analys av det
statliga inflytandet 6ver kreditmarknaden hanvisas till Larsson, M.,
Staten och kapitalet - det svenska finansiella systemet under 1900-talet
(Stockholm 1998).
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Frankrike aven till massa- och textilindustri. Sverige hade inga
svarigheter att godta dessa regler.12

D4a chefsférhandlare Sverker Astrom formulerade férhand-
lingsstrategin i forhallande till EG under 1970, framgar klart att
han ansdg mojligheterna att bedriva en sjalvstandig ekonomisk
politik begransande. Sveriges storsta intresse var att undvika
ekonomisk diskriminering fran EG:s sida. EFTA-exporten hade
okat fran 34 till 43 % av exporten 1959-69 medan motsvarande
siffra for EG var 29 resp. 28%. Sverige hade klart intresse av tull-
frihet och deltagande i tekniskt och industriellt samarbete. Sva-
righeterna for svensk hemmamarknadsindustri ansags mindre
betydande. Sverige hade ocksd intresse av samordning av
ekonomisk politik, a&ven om det fanns en viss inrikespolitisk oro
for att man inte skulle kunna driva nagon svensk linje da det
gallde konjunkturpolitik, socialpolitik, skattepolitik och regional-
politik. Det fanns manga som befarade att de sociala reformerna
skulle komma att avstanna vid ett EG-medlemskap. Astrém
menade att handlingsfriheten redan var kraftigt beskuren bland
annat genom Sveriges deltagande i OECD och IMF, samt genom
storlek, inriktning och karaktar av de kommersiella och finansi-
ella utlandsforbindelserna. Han papekade ocksa att "vi ju dock
inte precis skulle ge oss i lag med stratrovare™ utan med lander
som till stor del hade samma varderingar som Sverige. Man
kunde heller inte utgd fran att EG-medlemmarna skulle vilja
hindra ett land att ga snabbare fram pa de sociala reformernas
Vvéag.13

12 PM beredskapen infor eventuella EEC-forhandlingar 26 jan 1970, H
91H/Sverige UD:s arkiv

13 PM Astrom, Nagra utgdngspunkter for den interna diskussionen
om Sveriges forhallande till EEC, 19.8 1970, H 91 H/Sverige, UDis
arkiv

133



6.5 Wernerplanen

I maj 1970 aktualiserades problemen kring den ekonomiska poli-
tiken ytterligare. Det skedde genom att den sa kallade Werner-
kommissionen lade fram en rapport for ministerradet och kom-
missionen om mojligheterna att skapa en monetar och ekonom-
isk union. Det skulle innebara konvertibilitet, fastlasning av
véxelkurser och frigbrelse av kapitalrorelserna.l4 Problemen for
svensk del gallde inte s& mycket malen fér Wernerplanen efter-
som de i hég grad betonade kollektiva behov - utbildningspoli-
tik, rattvisare fordelning och social trygghet. Problemet var om
beslutskompetens skulle foras upp pa Overstatlig niva. Inled-
ningsvis beddmdes emellertid risken vara relativt liten De
svenska tjanstemannen trodde att Frankrike skulle gbéra mot-
stand och till och med den hollandska regeringen ansag att varje
land skulle ha ratt att avgdra budgetutgifternas struktur och
avvagningen mellan privat och offentlig sektor. Da det gallde
skatterna kunde emellertid harmoniseringen bli en hammande
faktor for jaAmlikhets- och férdelningsstravanden. Det var emel-
lertid framst indirekta skatter och skatter pa foretagsamheten
skulle harmoniseras. Direkta skatter pa fysiska personer berdrdes
inte, eftersom de inte ansags paverka konkurrensforhallande-
na.15

For att klargéra hur langt Sverige var berett att ga i sam-
ordning gjordes ytterligare utredningar pa Utrikesdepartementet
om Sverige och den foreslagna ekonomiska och monetara union-
en. Dar betonades Sveriges beroende av EG. Ju mer EG-landerna
samordnade sin politik desto stoérre aterverkan fick dess politik
pa omvarlden. Det redan stora svenska beroendet skulle komma
att 6ka. Den svenska regeringen var beredd att acceptera tull-
union och jordbrukspolitik. Det skulle innebara langtgdende krav

14 Wernergruppens interimsrapport 5 juni 1970, H 91H/Sverige UD:s
arkiv

15 Nipstad till chefen for finansdepartementet 23 nov 1970, H
91H/Sverige UD:s arkiv
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pa samordning av den ekonomiska politiken. Da det géllde kon-
junkturpolitikens hade Sverige ett positivt intresse av samord-
ning - man deltog redan i ett samarbete inom OECD. Ett EG-
samarbete skulle, till skillnad fran detta, bli forpliktande men den
faktiska skillnaden skulle formodligen inte bli s stor. Handlings-
frineten var anda begransad. Inte heller fanns nagra stora pro-
blem for Sveriges del att delta i EG:s langsiktiga planering.

Den svenska regeringen var ocksa beredd att diskutera
atgarder for okad rorelsefrinet for kapital och tjanster och de
beskattningsregler som var knutna till detta. Liberalisering av
kapitalrorelserna accepterades i s matto, att EG-staterna kunde
fa preferensbehandling, da det gallde vardepappershandel och
emissioner. For penning- och kreditpolitiken var Sverige berett
till konsultationer pa samma séatt som for konjunkturpolitiken.
Man kunde acceptera en forpliktelse att halla fasta vaxelkurser
gentemot EG. Institutionellt ville Sverige delta i samtliga perma-
nenta kommittéer. Om samarbetet innebar mindre forpliktelser
an Sverige tankt sig men med samma bredd blev kravet pa
institutionellt medinflytande mindre.

Gransen for sin samarbetsvilja satte den svenska regeringen
till budgetpolitiken. Samordning av denna var svar att acceptera,
maximalt kunde den innebéara férhandskonsultationer rdorande
de ekonomiska verkningarna av den svenska budgeten. Rege-
ringen var heller inte beredd att acceptera harmonisering av
moms och foretagsbeskattning.16

Det ar alltsd uppenbart att Sverige var berett att ga langt da
det gallde samordning av den ekonomiska politiken. Da det gall-
de kapitalets rorlighet kan detta mojligen vara férvanande mot
bakgrund av den svenska politiken under 1950-talet da Sverige
ansags som sarskilt motstravigt da det gallde att libéralisera
kapitalrorelserna (se kap 4). Riksbanken havdade i det samman-
hanget att praxis var liberal men att man ville behalla den form-

16 Utredning 1971, B Ekonomisk och monetar politik, H 91H/Sverige
UD:s arkiv
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ella beslutsratten. Det kan i sammanhanget vara intressant att
redogora for hur Brysselkommissionen sag pa regleringarna pa
den svenska kapitalmarknaden vid de inledande 6verlaggning-
arna 1971.

Brysselkommissionen ansdg, att de enda namnvarda problem-
en i forhallande till EG-reglerna forelag for handeln med varde-
papper, dar Sverige inte nadde upp till de miniminivaer som
foreskrevs i direktiven om kapitalrérelser. Betraffande direkt-
investeringar forelag storre Gverensstammelse mellan EG-regler
och svenska regler. Kommissionen ville darfér veta motiven till
att Sverige upprattholl kontroll dver in- och utforsel av varde-
papper och fick till svar att kontrollen utgjorde ett led i den
inhemska penningpolitiken. Kommissionens slutsats var att de
svenska bestammelserna, atminstone som de tillampades i
praktiken, pa de flesta punkter motsvarade de regler som fanns
inom de Sex. Inte i ndgot av medlemslanderna radde full frihet
pa kapitalmarknaderna och de restriktioner som fanns i Sverige
aterfanns i den ena eller andra formen i ndgot av medlems-
landerna.17

Inte ens kapitalrorligheten ansags alltsa som nagot hinder for
EG-medlemskap. Den svenska instéallningen till krav pa samord-
ning av den ekonomiska politiken var i grunden positiv.
Handelsminister Kjell-Olof Feldt understrok i november 1970,
offentligt sambandet mellan ett lands ekonomiska styrka och
dess férmaga till omvandling. Omvandlingsproblemen var redan
en realitet eftersom Sverige forde en liberal handelspolitik och
hade stor utlandshandel. Den ekonomiska politiken maste redan
i hog grad anpassa till internationella férhallanden. Detta hade
inte hindrat Sverige att satsa pa full sysselsattning, stabila priser,
regional balans, rattvisa och jamlikhet. Pafrestningarna kanske
skulle 6ka om man gick med i EG men en utestangning skulle

17 PM Expertméte Sverige-EEC-kommissionen angdende valutarorel-
ser och kapitalmarknadsfragor 9 mars 1971, H 91H/Sverige UD:s
arkiv
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innebéra an storre problem. Pafrestningarna skulle da drabba
Sverige samtidigt som den ekonomiska styrkan férsvagades, vil-
ket inte skulle gora det lattare att fora en oberoende ekonomisk
politik. Inget land kunde, enligt Feldt, undga konsekvenserna av
internationaliseringen pa handelns omrade.18

Trots Sveriges beredvillighet att anpassa sin ekonomiska poli-
tik till EG-landernas fanns en viss kritik mot Wernerplanen.
Handelsministern sag tva problem, da Wernerplanen antogs i
ministerradet 9 februari 1971. Ett mindre problem var lasningen
av vaxelkurserna vilket innebar mindre variationsmojligheter for
valutapolitiken. Allvarligare var att den direkta beskattningen
skulle harmoniseras, vilket innebar minskad rorelsefrihet i
landernas ekonomiska politik. Ett instrument foér ekonomisk poli-
tik forsvann utan att ersattas av nagot armat.19

Denna kritik var emellertid inte avgorande fér Sveriges moj-
lighet att delta i EG. Avgorande blev istallet nivan for besluten
om ekonomisk politik. Tvart emot de beddmningar som inled-
ningsvis gjorts visade det sig att EG-landerna accepterade att
beslutskompetens skulle 6verforas till EG:s institutioner, det vill
sdga foras till over-nationell niva. Handelsminister Feldt hade
vid samtal med den franske utrikesministern Schuman fatt klart
for sig att det inte var mojligt att begransa den beslutskompetens
pa det ekonomisk-politiska omradet som skulle flyttas till
ministerradet.20 Darmed blev det svart for Sverige att acceptera
deltagande - inte for att man inte kunde acceptera den ekonomis-
ka politiken utan for att det var viktigt for Sverige att besluten
formellt togs pa nationell niva.

Den 22 mars 1971 meddelade den svenska regeringen att den
inte langre beddmde medlemskap som realistiskt. Huvudorsaken
var att det klargjorts att medlemskap i EG férutsatte deltagande i

18 Pressmeddelande 23 nov 1970, H 91H/Sverige UD:s arkiv

19 Dagens Eko 10 febr 1971, H 91H/Sverige UD:s arkiv

20 Uppteckning av samtal Feldt-Schuman 12 mars 1971, H 91H/Sve-
rige UD:s arkiv
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det utrikespolitiska samarbetet men aven Werner-rapporten var
av betydelse, da den innebar att nationella befogenheter i viss
omfattning skulle 6verforas pa EG-organen.21

Utrikespolitiken maste tas hansyn till da det gallde det
europeiska samarbetet men inrikespolitiska hansyn hade man
inte rdd med, ansadg Torsten Vinell i Exportforeningen. Samtidigt
har manga debattdrer och forskare framhavt Sveriges dnskan att
fora en sjalvstandig ekonomisk politik som en av de framsta
forklaringarna till att Sverige forblev utanfor EG. Neutraliteten
har d& ansetts fungera som en sléja for att dolja de verkliga
skalen till att man velat std utanfor samarbetet.

Vid en understkning av hur de svenska ansvariga politikerna
tankte sig den ekonomiska politiken under perioden 1967-1971,
da en anslutning diskuterades framkommer emellertid mycket
lite stod for en sadan tolkning. Istallet framhavs Sveriges bero-
ende av Europamarknaden och nédvandigheten av anpassning.

6.6 Politisk avspanning

Om inte den ekonomiska politiken var ett sarskilt stort hinder for
EG-anslutning, sa var utrikespolitiken ett desto storre. Diskus-
sionerna om svensk association med EG under bérjan av 1960-
talet hade avbrutits da férhandlingarna om brittiskt medlemskap
hade brutit samman i januari 1963. Den franska regeringen ansag
att den brittiska ekonomin var i grunden annorlunda an de
kontinentala landernas. Skillnaden var sa stor att ett brittiskt
medlemskap riskerade att lamsla samarbetet inom EG. Dessutom
kunde ett brittiskt medlemskap medfdra en alltfér nédra anknyt-
ning till USA.22

Den franska synen pa Europasamarbetets mal och struktur
var avgorande for utvecklingen under 1960-talet. Den innebar en
betoning av nationens sjalvbestammanderatt och en 6kad sjalv-
standighet gentemot USA. Ar 1965 foreslogs ett forstarkande av

22 PM Sverige och EEC 23 mars 1971 H 91H/Sverige UD:s arkiv
22 Cramér, P., EU och Europatanken, (Stockholm 1994) s 86

138



EG-samarbetets dvernationella pragel genom skapandet av ett
system for sjalvstandig finansiering av EG-institutionernas verk-
samhet. Den franska regeringen kunde inte acceptera dverstat-
ligheten i forslaget, vilket ledde till en kris i samarbetet. Denna
kris fick sin tillfalliga l16sning i januari 1966 - den sa kallade
Luxemburgkompromissen. Den innebar i praktiken vetoratt for
den nation som ansag att ett beslut i Ministerrddet hotade
vasentliga nationella intressen.23

Det 6verstatliga samarbetet inom EG kom alltsa att forsvagas
under 1960-talet. P4 det stormaktspolitiska omradet intradde en
period av avspanning efter 1961 da spanningen tillfalligt okat i
samband med Berlinmurens uppbyggnad och forsoket till inva-
sion av Cuba. Avspanningen tog sig konkret uttryck i ett partiellt
provstoppsavtal for atomvapen som sléts mellan USA, Stor-
britannien och Sovjetunionen i augusti 1963.

Da Storbritannien ater ansokte om medlemskap i EG, innebar
det samma problem for Sverige som vid det forsta ansok-
ningstillfallet. Att ansoka om association ansags inte lampligt,
eftersom det var en anslutningsform som de sex ansag mest
lampad for lander som inte kommit sa langt i sin industriella
utveckling. Sverige lamnade darfor in en ansdkan om nara
samarbete dar medlemskap inte uteslots om det kunde kombi-
neras med fortsatt neutralitet.

Att den svenska regeringen inte uteslét medlemskap var
nagot principiellt nytt. Orsaken uppgavs vara den férandrade
politiska situationen. Den svenska regeringen hade férhoppning-
ar om att avspanningen mellan blocken tillsammans med de sex
EEC-landernas uppenbara svarigheter att ga fran ekonomiskt till
politiskt samarbete skulle gora ett svenskt medlemskap med
neutralitetsforbehall mojligt. Torsten Orn, vid Sveriges represen-
tation i FN, uttryckte Oppet ett resonemang som den svenska
regeringen forde implicit. Hans bedémning var att det inom fyra
ar kunde vara naturligt och neutralitetspolitiskt okontroversiellt

23 Cramér s 88
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att ga med i EG. Om den politiska utvecklingen fortsatte som den
gjort 1963-1967, kunde man komma forbi Romfordragets neutra-
litetsaspekt pa samma satt som man kommit runt FN-stadgans.
Man kunde, precis som med FN-stadgan, hanvisa till att bestam-
melserna med all sannolikhet skulle komma att tillampas pa ett
satt som inte skulle bli besvarande for neutralitetspolitiken.24
Statsministern Erlander uttryckte det 1967 som att de svenska
neutralitetsforbehdllen kunde bli lattare att acceptera i en
gemenskap dar det politiska elementet var mindre framtrad-
ande.25

Stod for denna beddmning av situationen fick det svenska
utrikesdepartementet exempelvis vid samtal med kabinetts-
chefen i Europeiska Kol- och Stalunionen som framholl att man
inte fick satta likhetstecken mellan EG och NATO. Enligt hans
uppfattning fanns for narvarande ingen europeisk utrikespolitik.
Héanvisningar till den politiska malsattningen skulle inte tas allt-
for allvarligt. Daremot maste de som ansdkte om EG-medlem-
skap acceptera Innen-Politik, dvs. energipolitik, transportpolitik
och skattepolitik.26

6.7 Neutralitetsutredning

Precis som 1961 gjordes en utredning om de neutralitetspolitiska
aspekterna pa en anslutning till EG. Har gjordes en jamforelse
med FN-medlemskapet som ocksd kunde ifragaséattas fran
neutralitetspolitisk synpunkt. Sverige hade, da det gallde FN,
accepterat en stadga som innebar att man kunde ga med pa
majoritetsbeslut som kunde leda till militara sanktioner. Detta
hade skett genom att den svenska regeringen bedémde att FN:s
regler var sddana att man kunde utga fran att de inte kunde leda
till att Sverige drogs in i en stormaktskonflikt.

24 Orn till Méartensson 30 jan 1967, H 91H/Sverige UD:s arkiv

25 B Billner De neutralitetspolitiska aspekterna pa en anslutning till
EEC, 20 febr 1967, H 91H/Sverige UD:s arkiv

26 pm Friedman 6 okt 1967, H 91H/Sverige UD:s arkiv
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D& det géllde anslutning till EG, pekade utredningen pa tva
storre neutralitetspolitiska problem med sexstatssamarbetet:

e att det utformats som en del av containment-politiken
mot Sovjet (med containment avsags USA:s och Vasteuro-
pas forsok att stoppa 6steuropeisk expansion i Europa)

e att man stravade mot politisk federation med handels-
politiska metoder

Neutralitetsutredningen formulerade alltsa problemet med sam-
mankopplingen mellan ekonomi och utrikespolitik. Det avgdran-
de var alltsa att EEC inte bara skapats for att skapa fred och
integrera Tyskland utan ocksa for att férbereda for eventuellt
krig mot Sovjetunionen. Det var ocksd en kanslig punkt att
handelspolitiken oundvikligen tanktes leda till en arbetsdelning
mellan nationerna som gjorde mdjligheten att fora en sjalv-
standig politisk linje fiktiv, eftersom den ekonomiska basen for
landet blev allt smalare genom den internationella arbetsdel-
ningen.

| utredningen havdades att det var viktigt att den svenska
positionen framstod som konstant, medan utvecklingen inom EG
och vérlden betraktades som variabel. | varlden hade en viss for-
battring skett av forhallandet mellan supermakterna efter prov-
stoppsavtalet 1963. Inom EG hade den franska regeringen med
kraft havdat den nationella sjalvstandigheten och tonat ned de
Overstatliga elementen. Detta hade lett till Luxemburgdverens-
kommelsen 1966, da kommissionens rattigheter beskars och
franska regeringen havdade sin ratt att inte acceptera majoritets-
avgoranden i fragor som var av vital betydelse for Frankrike.

Utredningen tog inte stallning till anslutningsformen. Om de
sex kunde acceptera Sverige som full medlem med neutralitets-
forbehall, med motiveringen att neutralitetspolitiken var beratti-
gad och till fordel for samtliga europeiska stater, kunde medlem-
skap tankas. Associering kunde ocksa tdnkas, men nackdelen
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med denna anslutningsform var att man i vissa fall maste rakna
med minskad reell bestimmanderatt.27

Problemen ansags emellertid inte stdrre &n att de skulle kunna
ga att overvinna. Ett underlag utarbetades pa UD for samtal med
EG:s representanter om marknadsfragan. Det innehdll ett fram-
hadvande av Sveriges tidigare deltagande i europeiskt samarbete.
Dessutom havdades att Sveriges industri, jordbruk, sociala
system och monetara resurser lattare an nastan nagot annat
lands, skulle kunna ta del av den gemensamma marknaden till
omsesidig fordel. Dartill fogades ett strategiskt resonemang
grundat pa balansen i Norden som tjanande balansen i Europa
och att ett svenskt medlemskap i EG, utan neutralitetsforbehall,
skulle leda till en rubbning av jamvikten och uppfattas som ett
framflyttande av NATO:s positioner. Utgangspunkten var att det
skulle vara mycket besvarande for Sverige att stallas utanfor en
marknad, bestdende av tio vasteuropeiska lander, dar Norge och
Danmark ingick.28 Handelsministern betonade, da den svenska
ansokan gjordes, att den svenska standpunkten fran 1961-62 inte
andrats. Det kunde daremot inte uteslutas att det skett forand-
ringar inom EG som mojliggjorde medlemskap. Déarfér ansokte
Sverige utan att precisera anslutningsformen. Sverige maste i
skriftlig form fa erkéannande av sin speciella situation.29

Den svenska regeringen hade alltsd saval ekonomiska som
politiska argument for att anséka om medlemskap. | ekonomiskt
avseende ansags fa hinder foreligga - talet om dmsesidig fordel
var ett annat satt att uttrycka uppfattningen att Sverige hade en
hel del att erbjuda i ekonomiskt avseende. Denna uppfattning
starktes vid samtal i juli 1967 med representanter fér Europa-
kommissionen om industripolitiskt samarbete. Déar arbetade man

27 De neutralitetspolitiska aspekterna pa en anslutning till EEC, 18 okt
1967, H 91H/Sverige UD:s arkiv

28 Odaterat underlag for samtal i marknadsfragan, H 91H/Sverige
UD:s arkiv

29 Telegram Cabinet 7 juli 1967, H 91H/Sverige UD:s arkiv
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med ett langsiktigt program som syftade till ett rationellt utnytt-
jande av marknadens resurser med accent pa produktivitets-
beframjande atgarder. Man maste rationalisera, sakra ravarutill-
forseln och inrikta pa framtidsintensiv produktion. Marknaden
var inte stor nog och den maste styras. Kommissionen énskade
informellt samarbete med den svenska regeringen i industri-
politiska sammanhang.30

Det var varre med den politiska argumentationen som bygg-
de pa att andra lander skulle uppfatta den svenska neutralitets-
politiken pa ett positivt satt. Har fanns en tydlig skillnad jamfort
med 1950-talet i att status quo starkt betonades. Stormakterna
hade natt fram till en balans och inget borde goras som rubbade
denna. Om EG-landerna uppfattade det som viktigt att bevara
stabiliteten maste de i konsekvensens namn acceptera den sven-
ska neutraliteten. Och om neutraliteten var viktig for stabiliyeten
maste EG-landerna gad med pa vissa undantag for Sveriges del. |
klartext innebar resonemanget att Sverige Onskade att EG-
landerna, saval som USA, skulle erkénna att Sveriges utrikespoli-
tik var ett bidrag till vasts ekonomiska och militara styrka och att
de darfor borde tillata Sverige att delta i den europeiska
integrationen innehallsmassigt men behalla den formella mojlig-
heten att sta vid sidan om.

6.8 Frankrike som svensk bundsforvant?

Liksom 1961 var det Frankrike som blockerade férhandlingarna
om ett utvidgat EG. Den franske presidenten de Gaulle vidholl
uppfattningen att Frankrike och Storbritannien inte skulle kunna
samarbeta. Det kan dock vara av intresse att papeka att de
Gaulles uppfattning om Sverige var en helt annan. Han ansag att
Sverige var i balans och oavbrutet gjorde framsteg, medan
Storbritannien var ur balans och skulle komma att méta fortsatta

30 Samtal mellan statsradet Wickman och ambassadér Colonna 6 maj
1968, H 91H/Sverige UD:s arkiv
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bakslag.3l Det europeiska samarbetet var, enligt de Gaulle,
uppbyggt av tre koncentriska cirklar - en inre dar medlemmarna
hade politiska forpliktelser, en dar utanfoér, dar man deltog i en
ekonomisk union, och en yttersta cirkel med stater som slét avtal
med marknaden. Sveriges plats borde vara i den andra cirkeln.32

Denna syn pa Sverige hindrade dock inte att Sveriges eventu-
ella intrade blockerades av just Frankrike, eftersom det var for-
handlingarna med Storbritannien som var avgodrande for 6vriga
EFTA-lander. Inte forran de Gaulle avgatt och tullunionen inom
EG fullbordats kunde reella forhandlingar med Storbritannien
inledas.

Vid diskussionerna med den franske utrikesministern Schu-
man i december 1969, blev den positiva installningen till Sverige
an tydligare. Schuman betraktade Sverige som ett specialfall med
mer pragmatisk neutralitetspolitik &n Schweiz och Osterrike.
Han papekade ocksa att militart samarbete foll helt utanfor Rom-
traktaten. Daremot maste medlemmarna acceptera de allméanna
politiska malsattningarna "finalités politiques”. Romtraktaten
innebar heller ingen som helst bindning till en hypotetisk federal
konstruktion. Frankrike skulle valkomna ansékan om svenskt
medlemskap med samma formulering som Danmark och
Norge.33

Schuman betonade ocksa att Frankrike inte uppfattade EG
som den europeiska delen av NATO. Fran svensk sida framholls
att det var nodvandigt att kunna bevisa for ryssarna att
medlemskap inte var oférenligt med neutralitet och att gemen-
skapen borde vara ett instrument for fred med syfte att inte
splittra Europa i tva delar. Schuman delade denna asikt. Hans
slutsats var att hindren for svenskt medlemskap var politiskt

31 Bilaga till handbrev Hagglof-Ryding 8 jan 1968, H 91FI/Sverige
UD:s arkiv

32 Anfdrande av ambassadér Gunnar Hagglof 20 nov 1969, H 91H/
Sverige UD:s arkiv

33 PM Hagglof 15 dec 1969, H 91P1/Sverige UD:s arkiv
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men att den svenska regeringens politiska évervaganden inte var
av sadan karaktéar att de forsvarade ett svenskt medlemskap fran
fransk synpunkt. Det farms manga likheter mellan den svenska
neutralitetspolitiken och den oberoendets politik som Frankrike
forde.34

6.9 Tyskland som svensk bundsforvant?

Aven Tyskland framtradde som potentiell bundsférvant for
Sveriges del. Den tyska regeringens representanter intog en
relativt positiv hallning till Sverige. Den tyska ambassaden i
Stockholm ansdg att Brysselkommissionen var alltfor snav i sin
beddbmning av den svenska anstkan. Enligt tyska ambassadens
uppfattning kunde den svenska utrikespolitiken inte anses syfta
till att n& ekonomiska fordelar under neutralitetens tackmantel.
Sverige var uppenbarligen berett att uppge ekonomiska férdelar
om endast neutralitetens krav kunde tillgodoses. Ambassaden
paminde om att Sverige i andra sammanhang varit berett att
uppoffra ekonomiska fordelar for att uppna gemensamma mal-
sattningar - i GATT, OECD och genom Sveriges partiella tillamp-
ning av Cocom-beslutet.35

Den tyska ambassadens stdd var dock inte sa viktig som det
stdd som uttrycktes av foérbundskansler Willy Brandt. Vid topp-
motet i Haag 1969 papekade Brandt att Sveriges ansokan gick
langre &an de Ovriga neutralas. Han havdade ocksa att den ut-
vidgade gemenskapen skulle bilda grundval for politiskt samar-
bete men att detta inte behovde innebéra att alla lander deltog i
det foreslagna utrikespolitiska samarbetet.36

Willy Brandt hade goda kontakter med det svenska social-
demokratiska ledarskiktet, vilket avspeglade sig bland annat da
statsministern diskuterade den svenska forhandlingsupplagg-

34 Samtal mellan utrikesminister M Schumann och statsminister O
Palme 14 april 1970, H 91H/Sverige UD:s arkiv

33 PM Sandstrom UD 26 juli 1968, H 91H/Sverige UD:s arkiv
36 Telegram Friedman 4 dec 1969 H 91H/Sverige UD:s arkiv
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ningen med honom. Upplaggningen hade fatt mycket kritik av
Brysselkommissionen, som ville veta vilken paragraf i Rom-
traktatet som Sverige grundade sin ansOkan pa. Sverige ville
istallet forst diskutera om vad ett medlemskap reellt skulle
innebéara for att darefter avgdra om det var forenligt med neu-
traliteten, vilket i sin tur avgjorde vilken paragraf man hanvisade
till. Statsministern betonade fér Brandt att det vore mycket
olyckligt om Brysselkommissionen alltfor hart drev de formella
fradgorna, eftersom det skulle stalla den politiska fragan i
forgrunden. Sa lange man inte visste vad ett medlemskap skulle
innebdra kunde man inte ta stéllning. Statsministern drog en
parallell med Brandts dstférhandlingar - det var forst nar man
kunde bedoma totalinnehallet som man kunde avgtra om ett
visst politiskt steg borde tas eller inte.37 Den svenska upplagg-
ningen ronte forstaelse fran tyskt hall.3s

6.10 Kommissionen och Benelux

Den svenska regeringen foreslog alltsa att dverlaggningarna med
Kommissionen skulle inledas med diskussion av de ekonomiska
problemen, medan de neutralitetspolitiska kunde vanta. Kom-
missionen besvarade Sveriges anstkan med att sdga att man
maste acceptera Gemenskapens politiska malsattning som den
framgick av férdragens preambuler. Enligt svensk bedémning
stod inget i Romfdrdraget om utrikes- eller forsvarspolitisk
samordning. | preambeln stod att man ville lagga grunden till ett
standigt fastare férbund mellan de europeiska folken, men inget
om hur ett sddant forbund skulle etableras. Sverige vidholl att

37 Statsministerns anteckningar om samtal med férbundskansler
Brandt 12 mars 1970, H 91H/Sverige UD:s arkiv
38 Telegram Bergstrém 12 nov 1970, H 91H/Sverige UD:s arkiv
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realférhandlingar skulle ge den basta mdojligheten att bedéma
fordragets politiska syften.39

Benelux-landerna delade kommissionens skeptiska installning
till Sverige. Det hdangde samman med att dessa lander var
betydligt mer positiva till en federalistisk utveckling an Frank-
rike och Tyskland. Harav foljde att Benelux-landernas regeringar
var mindre intresserade av de neutrala, eftersom deras medlem-
skap kunde forvantas tunna ut den gemensamma politiska
malsattningen. Detta var inget stort problem for Frankrike eller
Tyskland som foljaktligen var mer positiva till Sverige.

En av Sveriges mest uttalade motstandare var den hollandske
utrikesministern Joseph Luns. Han deklarerade tydligt sin upp-
fattning att ett land som gjorde forbehall for sin handlingsfrihet
inte kunde bli medlem av EG. Luns tyckte inte om svensk
utrikespolitik. Sverige tog parti for och emot andra landers
politik pa ett satt som Schweiz inte gjorde. Schweiz hade mycket
stdrre chans att komma med i EG an Sverige.40 Luns blev allt
tydligare i sin kritik och forde ocksa fram den offentligt. Han
uppgav att sa lange han var hollandsk utrikesminister skulle
Nederlanderna motsétta sig svenskt intrade i gemenskapen, och
han visste att den belgiska regeringen hade samma uppfattning.
Orsaken till den negativa installningen var att Sverige, av
moraliska skal, titt som tatt ansag sig bora ta parti i inter-
nationella fragor. Dessutom fanns risk for ytterligare uttunning
av det utrikespolitiska samarbetet.4l Luns ansag att Sverige inte
var neutralt och darfor inte borde fa vara med i EG. Fran svensk

39 PM nr 4, Arbetsgruppen for neutralitetsfragor, EEC:s finalités poli-
tiques och svensk neutralitet vid medlemskap 17 juli 1970, H
91H/Sverige UD:s arkiv

40 Telegram Eng 1 juni 1970, H 91H/Sverige UD:s arkiv

41 Eng till utrikesminister Nilsson 14 sept 1970, H 91H/SverigeUD:s
arkiv
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sida anfordes det vanliga forsvaret - att neutralitet inte hindrade
ett land fran att ge uttryck for sin asikt i utrikespolitiska fragor.42

Det hollandska motstandet mot Sverige kan forklaras pa tva
satt. For det forsta ar det uppenbart att de sma landerna ansag
sig ha mer att tjana pa federalism och gemensamma institutioner
an stora. Samtidigt fanns en viss irritation Over att andra sma
lander skulle fa delta i samarbete men behalla sitt nationella
sjalvbestammande pa vissa omraden. For det andra var det i
Luns! fall en rent politisk fraga. Ffan ansag uppenbart inte att
kritik mot USA rymdes inom en organisation som tillkommit for
att starka Vasteuropa gentemot dstblocket.

6.11 Forhandlingsstrategi

Sverker Astrom gjorde under 1970 upp en forhandlingsstrategi
aven for de besvarliga utrikespolitiska problemen.43 Han identifi-
erade de politiska motiven for EG:s bildande. De hade varit att
hindra Tyskland fran att bli en politisk och militar fara och att
starka Vasteuropa mot det ryska hotet. Vid det har laget hade
Vasttyskland blivit ett demokratiskt land med stark ekonomisk
tillvéaxt. EG-samarbetet hade inte anvants for politiska aktioner
mot Sovjet och manga i EG-landerna ansag att en snabb rysk
standardhdjning snarast utgjorde en fredsfaktor. Riskerna for att
EG skulle vidta handelspolitiska atgarder i en spand situation
fanns forstds men bedémdes som ratt sma. Dessutom papekades
att EG mer och mer bdrjade betraktas som en tredje kraft i
forhallande till USA, att Brysselbyrakratin borjade fa allt storre
kraft och att den tysk-ryska uppgorelsen innebar en dramatisk
forandring av den allmanpolitiska situationen.

Orosmolnet i utrikespolitiskt avseende fér Sveriges del var
Davignon-rapporten, vars rekommendationer antagits av minis-

42 Telegram ambassaden i Haag 10 nov 1970, H 91H/Sverige UD:s
arkiv

43 Astrom ger en personlig redogorelse fér problemen kring EG-
forhandlingarna i Astrém, S., Ogonblick (Stockholm 1992) s 177-201
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terrddet. De innebar utrikesministermé6ten tva ganger om aret
med ganska vagt syfte - att synpunkter skulle harmonieras och
gemensamma atgarder vidtas nar sa var mojligt och 6nskvart.
Militara fragor namndes inte. Orsaken till de vaga formulering-
arna var det franska motstandet. For Sveriges del var det viktigt
att veta om det utrikespolitiska samarbetet skulle bli institutio-
nellt fristdende. Om s inte var fallet maste man ta stallning till
om deltagande gick att forena med neutraliteten. Det skulle bli
svart for Sverige att delta i diskussioner som ledde fram till
gemensamma kommunikéer.

Astroms strategi infor éverlaggningarna var att understryka
intresset av fri varldshandel och langtgdende ekonomisk inte-
gration i Vasteuropa, att framhava betydelsen av den svenska
och den samlade nordiska marknaden och uttrycka villighet att
delta i arbetet for storre samhorighet i Europa. Man borde ocksa
sa lange som mojligt havda att Sveriges deltagande i EG var en
frdga av gemensamt intresse, eftersom EG-landerna sjalva upp-
gav att den svenska neutraliteten var vardefull for lugnet i norra
Europa.44

Tva punkter fortjanar att betonas i Astréoms analys av laget.
Den ena ar att han tydligt definierade de politiska motiven for
EG som en strategi for fred och en forberedelse for krig. Den
andra ar hans betonande av att den svenska neutraliteten var
vardefull for Europas lander. Det innebar, lite klarare uttryckt,
att EG-landerna borde erkéanna att Sverige bidrog till den strate-
giska balansen i Europa genom sitt starka forsvar.

Davignonavtalet kom emellertid att omojliggora formella
overlaggningar om fullt medlemskap, vilket meddelades av rege-
ringen 22 mars 1971. Avtalet gick ut pa att medlemslanderna
skulle samarbeta da det gallde utrikespolitiken. Det avgdrande
var, precis som med Wernerplanen, att samarbetet skulle bli
institutionaliserat - ordféranden i EG:s rad skulle leda férhand-
lingarna och rapportera till Europaparlamentet och kommis-

44 PM Astrom 19 aug 1970, H 91H/Sverige UD:s arkiv
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sionen skulle inbjudas framlagga sina asikter. Militara fragor var
inte ndmnda men inte heller uteslutna. Sverige kunde, enligt
Astréms bedémning, inte delta i ett sddant samarbete.45 Orsaken
var att den nationella sjalvstandigheten formellt maste bibe-
hallas.

6.12 Tullunionen

Sverige hade vid 1960-talets borjan forklarat sig berett att ga med
i en vasteuropeisk tullunion. Redan da hade man alltsa givit upp
sin principiella installning att tullarna skulle vara laga och icke-
diskriminerande, aven om man framholl att det var viktigt att
den tilltankta tullunionen blev en lagtullunion. D& regeringen
gav upp tanken pa fullt medlemskap, kom den istallet att arbeta
aktivt for att mdjliggora en tullunion. Dessutom 6nskades fortsatt
nara, omfattande och varaktiga forbindelser med EG. Sverige
ville ha enhetliga regler for karteller, statliga stodatgarder, statlig
upphandling osv. Man var ocksa beredd att samarbeta om
foretagsetablering, arbetsmarknad, kapitalrorelser, transport och
patent. Grunden for samarbetet borde vara en tullunion.46
Kommissionen avvisade dock forslaget om tullunion med
hanvisning till de institutionella frdgorna. Den var endast beredd
att diskutera industriell frinandel.47 Kommissionen lade fram tva
alternativ till uppgorelse. Det ena innebar att man skét upp
avgorandet, det andra att tullfrihet for industrivaror infordes
mellan samtliga nuvarande EFTA-lander och EG. Jordbruket
uteslots fran uppgorelse och forbehall gjordes for papper, massa,
jarn och stal. Handelsminister Feldt ansag kommissionen dogma-
tisk, da det géllde att sld vakt om institutionerna. Han pastod sig
vara positivt 6verraskad av att kommissionen erbjod frihandel
over hela linjen med hansyn till hur i grunden negativ den var

45 PM Astrém 16 nov 1970, H 91H/Sverige UD:s arkiv

46 PM Astrom 4 maj 1971, H 91H/Sverige UD:s arkiv

47 Presskonferens EEC handelsminister Feldt, 18 juni 1971, H 91H/
Sverige UD:s arkiv
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HIl utvidgningen av ett samarbete som inte bara omfattade
medlemmar.43

Trots det negativa beskedet fran kommissionens sida gav den
svenska regeringen inte upp tanken pa en tullunion utan fort-
satte samtalen, framst med franska och tyska regeringsfére-
tradare.

Frankrike hade redan tidigare meddelat sin positiva install-
ning till ett omfattande avtal med Sverige. Avtalet borde inne-
halla fritt varuutbyte for industriprodukter, dkat varuutbyte pa
jordbruksomradet och samarbete pa andra omraden ex teknologi
och patent. Overenskommelsen borde vara utvecklingsbar och ge
mojlighet till fordjupning. Kommissionen var inte sa viktig - i
grunden var det de sex regeringarna som fattade besluten.49

Frankrike hade ocksa noterat den svenska beredvilligheten till
samarbete som klart skilde sig fran den schweiziska. Dock ansags
ett frihandelsavtal inte behdva vara nagon dalig 16sning - det
kunde ju kompletteras med avtal om industripolitiskt samarbete.
Inom det franska utrikesdepartementet uppskattade man att
Sverige numera talade om att den fria varuhandeln maste kombi-
neras med harmonisering av konkurrensbetingelserna pa andra
omraden. Detta liknade inte handelsminister Langes argumenta-
tion pa 1950-talet.50 Yttrandet var foranlett av att man fran fransk
sida under 1950-talet uppfattat Langes principiella havdande av
handelns frihet som verklighetsfraimmande - rattvis konkurrens
var, enligt franska regeringens uppfattning, mer efterstravans-
vard &n fri konkurrens.

Den svenske utrikesministern Krister Wickman diskuterade i
juli 1971 Sveriges onskemal om tullunion med EG med sin
franske kollega. Om Sverige héanvisades till kommissionens
frihandelsforslag skulle det innebara att Sverige kunde bli "slow-

48 Inslag i Dagens Eko P1 18 juni 1971, H 91H/Sverige UD:s arkiv
49 PM Astrém 4 maj 1971, H 91H/Sverige UD:s arkiv

50 Samtal med direktoren for ekonomiska avdelningen i franska
utrikesdepartementet Brunet 7 juli 1971, H 91H/Sverige UD:s arkiv
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ly pushed out of Europe". Utrikesminister Schuman havdade
emellertid att avsikten med att hédnvisa Sverige till ett frihandels-
avtal och avvisa onskemalet om tullunion inte var att utestanga
Sverige. Sverige maste istéallet bli "slowly pushed in". Schuman
forsvarade dock kommissionens stallningstagande till institu-
tionsproblemen. En tullunion maste vara ett oaterkalleligt atag-
ande utan de skyddsklausuler Sverige dnskade for neutraliteten.
Wickman framhall att Sverige inte uteslutit en association.51

De svenska forhandlarna upplevde att kommissionens och
ministerradets intresse for och kunskaper om Sverige var be-
gransade. Exempel pa detta forhallande var den okunskap som
demonstrerades vid samtal i september 1971 med COREPER -
den kommitté som forberedde ministerradets beslut om riktlinjer
for kommissionens férhandlingar med 6vriga EFTA-lander. Dar
framholls mojligheten for Sverige att pa eget initiativ anpassa si-
na tullar till gemenskapens niva. Det forvanande var att ingen av
medlemmarna i kommittén var medveten om att Sveriges tull-
niva var lagre an gemenskapens. Att sénka tullarna skulle inte
innebara nagra problem i forhallande till GATT men att hdja dem
var omojligt eftersom det innebar att andra lander fick svarare att
exportera till Sverige. (GATT:s artikel 24). Denna vésentliga
kunskap som kommissionen givetvis besatt hade alltsa undgatt
kommitténs medlemmar och darmed ministrarna.52

Tullunionsalternativet uteslots alltsa pa grund av att EG-byra-
kratin ville ha enkla enhetliga l6sningar med ett minimum av
institutionella sararrangemang. Sverker Astrém ansag att Sverige
visades ett svalt intresse. Orsakerna var enligt hans bedémning
dels att det monetéra samarbetet absorberade det politiska in-
tresset, dels att man sag de valdiga svarigheterna med att smélta
de nya medlemslanderna och till varje pris ville undvika nya

51 Telegram Cabinet 26 juli 1971, H 91H/Sverige UD:s arkiv

52 Backlund till Wickman 18 sept 1971, H 91H/Sverige UD:s arkiv.
Fragan diskuterades ocksa vid métet mellan Wickman och
Schuman 26 juli 1971
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komplikationer. Dessutom ville Kommissionen markera skillna-
den mellan de lander som sokte medlemskap och 6vriga. Ingen
serios provning hade gjorts av de svenska propaerna. Frankrike
tycktes ha forlorat intresset for Sverige och Tyskland inskrankte
sig till att hdvda att undantagslistan skulle begransas. De val-
villiga uttalanden som gjorts av regeringsmedlemmar vid sam-
mantréaffanden hade inte omsatts i instruktioner till dem som i
Bryssel foretradde de sex landerna. Ingen regering hade velat
verka for en bred 16sning i fallet Sverige.53

Den svenska regeringen gjorde i juli 1971 sonderingar for att
undersbka om en association kunde vara mdojlig. Tanken hade
tidigare avvisats av EG-landerna eftersom associering ansags
vara en anslutningsform lampad for lander som inte kommit sa
langt i sin ekonomiska utveckling men syftade till fullstandigt
medlemskap. Sverige passade inte in i denna landerkategori.
Ingen regering var heller beredd att stdédja en eventuell svensk
associationsanstkan.54

6.13 Tyskland - det sista hoppet

Det sista hoppet var att den tyska regeringen skulle agera i
Sveriges fall. Sverige fick ocksa stod for sina forhandlingsmal av
Tyskland. Den tyska regeringen hade tidigare uttryckt den
storsta forstdelse for Sveriges behov av neutralitetsforbehall och
framhallit vikten av att inte isolera Sverige och Finland.55 Astrém
framforde alla politiska argument han kunde uppbringa i ett
samtal med den tyska ambassadoren.56 Statsminister Olof Palme
vande sig ocksa direkt till forbundskanslern Willy Brandt i
arendet. Han relaterade den svenska besvikelsen dver att den

53 PM Astrém 25 sept 1971, H 91H/Sverige UD:s arkiv

54 PM 12 juli Meddelande fran ambassaden i London 10.7.71, H
91H/Sverige UD:s arkiv

55 PM samtal rérande integrationsfragan i Bonn 10 maj 1971, H
91H/Sverige UD:s arkiv

56 Telegram Utrikesministern fran Astrom 23 sept 1971, H 91H/Sve-
rige UD:s arkiv
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stora vanlighet man motte i Bryssel inte hade nagon effekt, da
teknikerna satte sig samman. Det férhandlingsmandat som véaxte
fram i ministerradet innebar att man inte skulle forhandla om
nagon tullunion, Dessutom tankte man sig omfattande undantag
fran frihandeln, ogynnsamma skyddsklausuler och att informa-
tion och samrad endast skulle dga rum pa ett tekniskt plan. Det
var politiskt svart att forhandla om ett sa begransat samarbete. |
Sverige borjade de borgerliga visa skadegléadje och en oro vaxte
fram i naringslivet som paverkade investeringsbendgenheten.
Dessutom fanns skadegladje inom de egna leden eftersom manga
ansett Palme och en del andra for proeuropeiska. Palme trodde
det handlade om politisk vilja - ville man ta med ett neutralt land
som var berett att ta vissa risker eller ville man skjuta ut landet i
periferin for neutralitetens skull. Palme formulerade nagra fragor
till Brandt: Var det meningsfullt att ans6ka om association?
Skulle Sverige framhéarda i 6nskan om GATT-enlig tullunion?57

Svaret fran Brandt var inte uppmuntrande. Forbundskanslern
beklagade att han inte kunde ge ett mer positivt svar, utan bara
bekrafta att en tullunion inte sags som mojlig pad grund av
institutionsfragan. Tyskland bemo&dade sig nu om att forankra ett
avtal om vidareutveckling. Brandt ville dock betona att det inte
handlade om nagot negativt stallningstagande till neutraliteten
fran Gemenskapens sida.58

Palme resonerade ocksa med presidenten i Europakommis-
sionen Malfatti och papekade det paradoxala i att Sverige var
positivt till de europeiska enhetsstravandena, men ju mer fram-
gang dessa hade dess svarare blev det for Sverige att delta i
samarbetet. Det viktiga var att inte déstabilisera laget i norra
Europa, vilket kunde ske om neutraliteten sattes i fraga. Sverige
var villigt att ta pa sig langtgaende forpliktelser utan att begara
ett direkt inflytande pa beslutens utformning. Malfatti sade att
man inte avsag att isolera Sverige men att EG:s politiska image

57 Palme till Brandt 6 okt 1971, H 91H/Sverige UD:s arkiv
58 Brandt till Palme 16 okt 1971, H 91H/Sverige UD:s arkiv
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inte fick roras. Palmes forslag till system for samrad i olika fragor
ansags vara ett marginellt problem.59

6.14 Frihandelsavtalet

Sverige tvingades alltsa acceptera att EG-kommissionen inte ville
forhandla om nagot annat an ett frihandelsavtal for industri-
varor. Sverige fick ingen sarstallning utan raknades in bland
ovriga neutrala lander. Ett frihandelsavtal skulle innebéra pro-
blem i forhallande till de nordiska landerna, eftersom man
rdaknade med att Danmark och Norge skulle bli medlemmar i EG.
Sverige ansag det viktigt att bevara det nordiska samarbetet.
Dessutom ville man undvika att nya handelshinder restes mellan
de nuvarande EFTA-landerna och att dverenskommelsen borde
omfatta alla industrivaror. Fran EG-landernas sida ville man
exempelvis behalla tullarna pa papper under lang tid. Det skulle
innebara att tullar pa papper aterupprattades mellan de nordiska
landerna.60

Forhandlingarna om frihandelsavtalet kom i stor utstrdckning
att rora sig om pappersindustrins konkurrensvillkor. EG-lander-
na ville ha lang tid pa sig att anpassa sig till den svenska
konkurrensen som befarades innebéra en utslagning av stora
delar av kontinentens pappersindustri. Tullarna borde enligt EG-
landernas uppfattning endast langsamt trappas ned under en
period pa 12 ar. Sverige ansag overgangstiden alltfor lang och
menade att risken var att man konserverade strukturproblemen
snarare an att 16sa dem.61

Storbritannien stallde under forhandlingarna kravet att tullar-
na pa pappersprodukter skulle vara den samma som for ovriga

59 PM Astrém 11 nov 1971, H 91H/Sverige UD:s arkiv

60 PM Overliaggningar med ordféranden i EEC-kommissionen Franco
Maria Malfatti, 17 nov 1971, H 91H/Sverige UD:s arkiv

61 Utdrag ur Krister Wickmans anforande vid Gévleborgs social-
demokratiska partidistrikts kongress i Sandviken 9 april 1972, H
91H/Sverige UD:s arkiv
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EG-lander, det vill sdga na en hojd pa 8% 1977. Det innebar att
Danmark och Norge inte langre skulle kunna importera svenska
pappersprodukter tullfritt. Forslaget uppfattades fran svensk
sida som ytterst utmanande och fran utrikesdepartementet fram-
fordes till de brittiska representanterna att detta forslag innebar
en lek med elden som i sista hand skulle kunna fa politiska
aterverkningar i dessa lander.62 Den svenska uppfattningen var
att den brittiska regeringen enbart ville skydda sin egen
ineffektiva pappersindustri fran overlagsen nordisk konkurrens.
Icke desto mindre tvingades Sverige acceptera att tullar aterupp-
rattades mellan Sverige och Danmark - Norge - Storbritannien
for pappersprodukter for att sedan avvecklas gradvis under 11
ar. En ytterligare forhandlingsmotgang var de krav som kom pa
att aven specialstal skulle sarbehandlas.63

Auvtalet mellan Sverige och EG blev klart den 21 juli 1972. Det
skulle trada i kraft 1 januari 1973 och innebéara en stegvis sank-
ning av tullarna pa industrivaror fram till 1 juli 1977. Tullfrilieten
mellan Sverige och de tidigare EFTA-medlemmarna Danmark,
Norge och Storbritannien skulle i princip fortsatta med vissa
undantag. Karteller och missbruk av dominerande stéllning fran
foretagens sida var oforenligt med avtalet. EG forklarade dock att
man dmnade tolka dessa bestammelser sd, att vissa karteller
kunde accepteras om de exempelvis hade patagliga rationali-
seringseffekter. P4 samma satt var statliga stodatgarder som
snedvred konkurrensen i princip férbjudna men man kunde
rakna med att statliga stodatgarder skulle tillatas i samma
utstrackning som inom gemenskapen. Dessutom slots avtal med
den europeiska kol- och stalgemenskapen innebarande, inte bara

62 Telegram Cabinet 3 juli 1972, H 91H/Sverige UD:s arkiv

63 Utdrag ur Krister Wickmans anférande vid Gévleborgs socialdemo-
kratiska partidistrikts kongress i Sandviken 9 april 1972, H 91H/
Sverige UD:s arkiv
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att tullar avskaffades, utan ocksa att gemenskapens prissystem
pa jarn och stal skulle tillampas i Sverige.64

Handelsminister Feldt gjorde stora anstrangningar att for-
svara avtalet genom att havda att det faktiskt innebar en stor
framgang for frihandeln. Han medgav dock att I6sningen pa
pappersomradet kanske inte var helt tillfredsstallande. Avtalet
och regeringens hanterande av forhandlingarna utsattes emeller-
tid for hard kritik inte minst fran naringslivets organisationer.
Det havdades att framstegsindustrin skulle komma att bojkotta
Sverige som lokaliseringsort. Férhandlingsuppléaggningen Kkriti-
serades anyo - det var fel att Sverige inte i forhandling sokt
utrona gehoret for neutralitetsforbehallen.65 Axel Iveroth forkun-
nade att "endast 40 ars isolationistiskt maktutovande i stor-
makten Sverige har kunnat forleda regeringen till att tro att
Europa behover Sverige mer an Sverige behdver Europa".66
Bedtmningen att ett medlemskap skulle vara omdjligt var rege-
ringens egen, inte EG:s, eftersom organisationen inte fatt ta stall-
ning. Iveroth papekade att en stark ekonomi var férutsattningen
for ett starkt forsvar och att bada var ovillkorliga betingelser for
en alliansfri utrikespolitik.67

6.15 Slutsats

Var Industriférbundets kritik befogad? Lat regeringen sina beslut
dikteras av politiska hansynstaganden och underlat att ta beslut
som skulle ha gynnat den ekonomiska utvecklingen? Var orsak-
en till detta agerande i sjalva verket en inskrankt nationalism, en
Onskan att fora en sjalvstandig ekonomisk politik med mer av
statlig reglering an den som radde inom EG? Var den officiella

64 Avtalen Sverige - de europeiska gemenskaperna 12 juli 1972, H
91H/Sverige UD:s arkiv

65 GP13 okt 1971

66 Axel lveroth om EEC-avtalet, GHT 20 juli 1972

67 Foredrag Industrin och Europamarknaden 10 febr 1972, EG-arkivet,
FI:15, Industriférbundets arkiv
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orsak som angavs till beslutet om utanférskap - neutralitets-
politiken - bara en sléja som dolde andra motiv?

Min uppfattning ar att mycket lite av den analys som inriktas
pa att havda att den svenska regeringen satt alltfér fast i en egen
ekonomisk politik, med inriktning pa att skydda den svenska
modellen, har ndgon giltighet. Det ar forstads sant att det fanns
grupper inom socialdemokratin, saval som inom andra partier
(framst centerpartiet), som i grunden var skeptiska till vasteuro-
peiskt samarbete och som var Overtygade om den svenska
modellens 6verlagsenhet. Da det géaller de ansvariga svenska
politikerna var detta emellertid inte fallet. Saval handels-
ministrar, statsminister och chefsforhandlare var dvertygade om
att ett nara samarbete med den europeiska gemenskapen var
nédvandigt och oundvikligt. De utredningar som gjordes visade
att nagra planer pa att fora en langsiktigt avvikande ekonomisk
politik inte fanns. Samtliga politiker var val medvetna om hur
beroende Sverige var av omvarlden och bejakade en ytterligare
fordjupning av detta beroende med hanvisning till att detta gav
ekonomisk tillvaxt och darmed battre grund for att forsvara
landet. Inte ens kapitalets fria rorlighet formadde avskracka fran
europeiskt samarbete.

Istallet var det utan tvekan neutralitetspolitiken som faller
utslaget. Att delta i institutionaliserat samarbete tedde sig omdjligt
for den svenska regeringen. Det maste forstas just mot bakgrund
av de principer som for lange sedan faststallts for hur den
svenska neutraliteten skulle uttolkas. Ekonomi skulle skiljas fran
politik och form fran innehall. Anpassning till realiteterna maste
ske genom beslut som fattades unilateralt for att markera den
formella sjalvstandigheten. Da Ovriga lander inte accepterade ett
atskiljande av ekonomi fran politik, blev det &n viktigare att skilja
form fran innehall. Innehallsmassigt var Sverige berett till
praktiskt taget fullstandig anpassning till EG. Det enda som
begardes i gengald var att Sverige skulle fa behalla den formella
ratten att forklara att de anpassningar som gjordes var ett resultat
av beslut som den svenska regeringen sjalv fattat. D4 EG efter-
stravade institutionellt samarbete och inte ville tillita nagra
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avvikelser, foll denna mojlighet. Savél da det gallde Davignon-
planen som da det géallde Wernerplanen var det avgorande att
man inte ville tillata nagot land att avsta fran att delta i det
formella beslutsfattandet. Det ar uppenbart att avgdrandet om
Sveriges medlemskap i EEC i betydligt hogre grad beror av
agerandet pa den internationella arenan an pa interna diskus-
sioner inom partier eller mellan regering och naringsliv. De
europeiska landerna var inte beredda att medge att den svenska
neutraliteten tjanade vasts intressen i sa hog grad att de var
villiga att bevilja Sverige en sarstéallning inom EG.
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Kapitel 7

7.1  Sammanfattning

Sveriges forhallande till VVasteuropa 1948-1972 kan forklaras med
utgangspunkt fran att regeringen onskade uppratthalla den
nationella sjalvstandigheten och astadkomma ekonomisk tillvaxt.
For att garantera sjalvstandigheten valde regeringen att uppfatta
neutralitetspolitiken som det verksamma medlet. For att ge moj-
lighet till snabb ekonomisk tillvaxt bedomdes sa fri handel som
mojligt vara ett viktigt medel. Historien om Sveriges forhallande
till den europeiska integrationen ar i stor utstrdckning om hur
neutralitetspolitik och handelspolitik relateras till varandra.

| andra kapitlet i denna bok laggs grunden for argumentation-
en i denna bok genom beskrivningen av hur neutralitetspolitiken
kom att uttolkas under de forsta efterkrigsaren. Accepterandet av
att delta i Marshallplanen blev inte bara ett deltagande i ett hjalp-
program riktat mot hunger, svalt och férnedring. Det blev sam-
tidigt ett stéllningstagande i det kalla kriget. Sverige tog stallning
mellan 6st och vast och accepterade den ekonomiska integration i
Vasteuropa som stalldes som villkor for att fa hjalpen. For att
detta skulle vara neutralitetspolitiskt acceptabelt maste ekonomi
skiljas fran politik och form fran innehall. Det lyckades regering-
en att fa acceptans fran stormakterna for sitt satt att definiera
neutralitetens krav.

Det ar ocksa tydligt att regeringens foretradare sedan an-
strangde sig for att transformera det ideologisk-politiska
stallningstagandet i konflikten mellan 6st och vast till att upp-
fattas enbart som ett ekonomiskt stallningstagande. En storre



marknad innebar storre mojligheter och den svenska regeringen
havdade ofta att den ekonomiska utvecklingen maste ses som en
naturlig process dar sa lite som mojligt skulle regleras uppifran.

Tredje kapitlet behandlar den utmaning som skapandet av
EEC innebar for Sveriges stravan att betrakta vasteuropeiskt
samarbete endast som ekonomiskt, dd EEC Oppet stravade efter
politiska mal med ekonomiska medel. De politiska malen var
dels fredsskapande - integration av Vasttyskland och dels krigs-
forberedande - mojligheten att std emot hotet fran Osteuropa
genom en forstarkt ekonomisk bas. Sverige ville inte att handeln
skulle underordnas utrikespolitiska hansyn utan havdade att
handeln borde vara fri, multilateral och att aktdrerna inte skulle
behdva ta utrikespolitiska héansyn. Det var alltsd Sverige som
framstod som foresprakare for den liberala handelsidologin. Det
satt den svenska regeringen valt for att forsvara neutraliteten var
att skilja ekonomi fran politik - ett tinkande som var helt i
enlighet med liberal handelsideologi. Neutralitetspolitiken kom
salunda att forstarka den generellt liberala installningen.

Samtidigt &r det uppenbart att fa andra lander delade Sveriges
onskan att skilja ekonomi fran politik. Sverige tvingades accept-
era detta som ett faktum och diskutera sitt utrikespolitiska
stallningstagande i forhallande till EEC-landernas och USA-rege-
ringens uppfattning. Fran svensk sida innebar EEC:s fredsskap-
ande sida fa problem. Svarigheten 1ag i dess krigsférberedande
sida. D& Sverige anklagades for att inte vilja betala det politiska
priset for integrationen hanvisade den svenska regeringen till
neutralitetens fredsskapande funktion och de hdga forsvarskost-
naderna. Indirekt var detta ett medgivande av att Sverige
accepterade EEC:s politiska mal och ansag sig bidra till samma
mal genom sitt starka forsvar.

Det kan alltsd havdas att Sverige kampade emot utrikes-
politisk styrning av handeln och ekonomi men tvingades
acceptera omgivningens onskan att anvanda ekonomin som ett
satt att nd utrikespolitiska mal. Sverige lat alltsa inte utrikes-
politiken styra ekonomin mer an andra lander - snarare tvartom.
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| kapitel 4 diskuteras om Sverige lat sina interna ekonomisk-
politiska mal styra synen pa europeiskt samarbete. Inom EPU-
samarbetet 1950-1958 ar det uppenbart att Sverige féresprakade
en mer generellt expansiv ekonomisk politik &n manga andra
lander. Det ledde till konflikter, sarskilt i forhallande till VVast-
tyskland, som forde en ekonomisk politik som innebar ansamling
av stort handelsoverskott i forhallande till dvriga lander. Den
viktiga erfarenhet som den svenska regeringen gjorde genom
detta samarbete var att det europeiska betalningssamarbetet var
ett samarbete pa ojamna villkor dar rent utrikespolitiska hansyn
togs. Vasttysklands agerande ogillades av manga lander, for-
utom Sverige, men Vasttyskland var alldeles for viktigt for att
man skulle stalla krav pa anpassning av den tyska ekonomiska
politiken. Sadana krav kunde leda till att VVéasttyskland lamnade
samarbetet, vilket inte fick handa. Nar Sverige nagon gang
forsokte fa till stand undantag for sin rakning, som i véagran att
betala sitt bidrag till den europeiska fonden, visade det sig
mycket svart att fa forstaelse for kraven. Motsattningarna inom
EPU géllde salunda inte bara den ekonomiska politiken utan
ocksa principer om likabehandling och samarbete.

Kapitel 5 behandlar en faktor som ocksa haft betydelse for
stallningstagandet till EEC - ndmligen det svenska naringslivets
agerande. Redan under 1940-talets slut agerade flera foretags-
ledare for att fa regeringen att ge upp sin inriktning pa liberali-
sering av handeln genom globalkvoter och acceptera frilistning
inom OEEC istéllet. Den regionala I6sningen ansags mer realis-
tisk an den globala. Industriforbundet kom ocksa under 1950-
talet att ta stallning for ett svenskt medlemskap. En av anled-
ningarna hartill var att man trodde att ett sddant skulle begréansa
regeringens mojligheter till statlig styrning. Industriférbundet
agerade salunda som en politisk patryekargrupp men valde en
strategi som innebar att det politiska momentet skulle synas sa
lite som mojligt. Industriférbundets féretradare forsdkte skapa en
bild av att Sveriges integrerande i Vasteuropa var naturligt och
oundvikligt och att det var en foljd av rent ekonomiska meka-
nismer. Det skedde genom utredningsarbete dar den storre
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marknadens fordelar betonades. En stor marknad 6kade mojlig-
heterna bade till konkurrens och samarbete, specialiseringen
kunde 6ka och produktionen ske i storre skala vilket beframjade
effektiviteten. Dessutom papekades att Sverige maste salja mer
tekniskt avancerade produkter for att fa battre priser och da
fanns bara Vasteuropa att vilja pd. Ovriga marknader definiera-
des bort. De diskuterades knappast ens som teoretiska alternativ
- det enda realistiska alternativ som framholls till integrationen
var att foretagen flyttade sin produktion ut i Europa. Eftersom
aven regeringen hade intresse av att det politiska momentet i
Europaintegrationen tonades ned uppstod konsensus mellan re-
geringsforetradare och naringslivets representanter om att se en
anknytning till Europamarkanden sém naturlig och oundviklig.
Avideologiseringen fick dock till féljd att det folkliga engage-
manget i fragan var svagt.

| kapitel 6 analyseras slutligen den process som ledde fram till
frihandelsavtalet med EG 1972. Da diskussionerna intensifiera-
des frdn 1967, kan den svenska situationen beskrivas med
utgangspunkt fran de aspekter som behandlats i de foregaende
kapitlen. Utrikespolitiskt hade regeringen utformat en tolkning
av neutralitetens krav som innebar atskiljandet av ekonomi fran
politik och form fran innehdll. Da det géallde den ekonomiska
politiken fanns fortfarande en 6nskan fran svensk sida att driva
en ambitids ekonomisk politik med hdg sysselsattning och snabb
tillvaxt. Erfarenheterna av tidigare vasteuropeiskt samarbete
hade dock gjort regeringen medveten om de ytterst begréansade
mojligheterna att fa respons for en politik som vasentligt avvek
fran uppfattningen i de politiskt viktigaste landerna. Konsensus
hade uppnatts inom den ekonomiska och politiska eliten om att
europeiskt samarbete var naturligt och nédvandigt.

| de utredningar som gjordes inom Utrikesdepartementet och
i den forhandlingsstrategi som lades upp ar det uppenbart att det
inte fanns nagra planer fran svensk sida att féra en langsiktigt
avvikande ekonomisk politik. Istallet var den svenska regeringen
beredd till omfattande anpassning i de flesta fragor av
ekonomisk-politisk art, till och med da det gallde fragan om
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kapitalets fria rorlighet. Det avgorande var istéllet neutralitets-
politikens uttolkning och den svenska regeringens moéjligheter
att pa den internationella arenan fa acceptans for sitt satt att toka
neutralitetens krav. Det var inte mojligt for Sverige att fa nagon
forstaelse for att ekonomi borde skiljas fran politik. Da aterstod
att forsoka skilja form fran innehall. Det kunde ske genom att
Sverige anpassade sig till den politik som férdes inom EG, men
forklarade att regeringen fattat dessa beslut helt pa egen hand.
Det viktiga var salunda att inte flytta 6ver sjalva besluts-
befogenheterna till nagot annat organ. Det ar darfor Werner-
planen blir sa principiellt viktig - det ar svart for den svenska
regeringen att acceptera att beslut om den ekonomiska politiken
formellt skulle tas pd en niva hogre an nationalstaten. Det
avgorande ar alltsa inte om Sverige i praktiken ville anpassa sin
ekonomiska politik till EG:s eller inte. Den svenska regeringen
var i stor utstrackning beredd till anpassning men formellt maste
denna anpassning ske genom att man férklarade att den var
Sveriges eget beslut. Innehallsmassig anpassning till vast, formell
neutralitet i forhallande till 6st, precis som under 1950-talets
bérjan. Inom EG ansags det emellertid viktigt att uppréatta
gemensamma institutioner - man ville inte lata enskilda nationer
ha ratt att stalla sig utanfor gemensamma beslut. Det lyckades
salunda inte for Sverige att fa acceptans for att skilja form fran
innehall.

7.2  Slutsats

| detta arbete havdas sadlunda att Sveriges forhallande till den
europeiska integrationen under perioden 1948-1972 styrts av
utrikespolitiska hansyn.

Det politiska valet gjordes redan genom deltagandet i
Marshallplanen. For att delta maste Sverige gad med pa planens
villkor, vilka bland annat bestod i att arbeta for vasteuropeisk
ekonomisk integration. Denna ekonomiska integration hade som
politiska mal att integrera Tyskland och skapa mojlighet att sta
emot Sovjetunionen. Det var just detta sistnamnda politiska mal
som orsakade Sveriges problem. Det stod inget om i Romfor-
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draget men vetskapen om EG:s funktion i det kalla kriget fanns
alltid - ibland var den klart uttryckt, ibland sjonk den i bak-
grunden.

Det var salunda inte Sveriges forsok att halla fast vid en
radikalt annorlunda ekonomisk politik som hindrade en EU-
anslutning. Sverige hade i praktiken accepterat nddvandigheten
till anpassning i detta avseende. Det som stjalpte EU-medlem-
skapet var utrikespolitiken. Omvarlden accepterade inte den
svenska strategin for att uppratthalla neutraliteten. Sverige
gjorde aktningsvarda forsok att overtyga ledarna i VVasteuropa
och USA att man faktiskt bidrog till freden i Europa genom sitt
starka forsvar. Indirekt innebar detta ett erkdnnande av att man
faktiskt stod pd samma sida i stormaktskonflikten som EEC (se
kap 3). Detta kunde dock inte tydligt uttalas utan Sverige
forsokte officiellt halla fast vid atskillnaden mellan form och
innehall i neutralitetspolitiken. Detta accepterades emellertid inte
av EU och skulle med all sdkerhet inte heller accepterats av
Sovjetunionen. Det bor dock aterigen papekas att utrikes-
politikens betydelse inte varit storre for Sverige &n fér andra
europeiska lander, snarare tvartom.

Auvslutningsvis kan diskuteras innebdrden i den ofta fram-
forda kritiken mot Sverige att man inte var beredd att betala det
politiska priset for det ekonomiska samarbetet - att Sveriges
installning till samarbetet bara var att dra ekonomisk nytta av
det. Fragan ar vilket politiskt pris man syftar pa. Om man avser
kraven pa samordning av ekonomisk politik sa var Sverige vid
1970-talets borjan berett att betala detta pris. Om det politiska
priset var att formellt och inte bara innehallsméssigt bli en del av
en organisation som var krigsférberedande sa var den svenska
regeringen daremot inte beredd att betala priset.

Att utrikespolitiken hindrade Sverige fran att bli medlem av
EG 1972 ar dock, som alla vet, inte slutet pa historien om Sverige
och den europeiska integrationen. Utvecklingen efter 1972 far
emellertid skrivas i en annan bok men nagra faktorer som
bestamde Sveriges forhallande till EG kan dock namnas. For det
forsta ar det uppenbart att en viktig faktor i undermineringen av
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det svenska motstandet mot EG var den ekonomiska utveck-
lingen i Sverige jamfort med andra vasteuropeiska lander.
Sverige sackade efter i tillvaxtligan och fick stdrre problem med
inflation an manga andra lander. Att fora en expansionistisk
ekonomisk politik nar andra europeiska lander stramade at sin
ekonomi visade sig allt svarare. For det andra blev det allt
svarare att reglera kreditmarknaden. Den internationella
kreditmarknaden avreglerades i stor utstrackning och svenska
multinationella foretag hade stora mojligheter att kringga de
svenska regleringarna. Den svenska staten kunde inte langre
rakna med att de tillgangar som skapats inom landet blev kvar
for att beskattas och anvéandas till en utbyggnad av véalfarden.

Det &r inte sjalvklart att den utrikespolitiska enigheten om
neutraliteten i langden skulle motstatt trycket fran de opinions-
bildare som framstéllde den svenska ekonomiska politiken som
ett misslyckande. Ostblockets sammanbrott gav regeringen den
forevandning den behdvde for att 6ppna for EU-medlemskap.
Aven om man har en stark tro pa att den ekonomiska
utvecklingen i grunden &r avgorande for politiken maste dock
erkannas att den svenska alliansfriheten fungerat som en stark
institutionell motkraft till de krafter som velat féra Sverige in i
den europeiska gemenskapen.
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1948 betecknar startaret fér Marshallplanen. Sverige var ett av de lander som
fick Marshallhjalp och darmed forband sig att verka for 6kat ekonomiskt
samarbete i Vasteuropa. Den svenska regeringen havdade att ett ekonomiskt
samarbete inte hade nagra politiska implikationer och att det darfor var |
forenligt med en alliansfri utrikespolitik. D& EEC skapades 1957 var det
uttalade malet att anvanda ekonomiskt samarbete for att uppna politiska mal,
vilket gjorde det svart for Sverige att bli medlem av EEC.

Birgit Karlsson beskriver i denna bok forsoken att skapa storsta mojliga
ekonomiska samarbete mellan Sverige och EEC. Resultatet av forsdken
bestams av den svenska regeringens uttolkning av alliansfrihetens krav, det
svenska naringslivets uppfattning av vad som ar ekonomiskt nédvandigt
och av utlandska regeringars acceptans av den svenska hallningen.
Utvecklingen foljs fram till det frihandelsavtal som sluts mellan Sverige och
EG 1972.
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