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In this thesis the development of strategies and action plans for prevention of violent
extremism (PVE) in the Swedish educational system is analysed. Sweden had its first
national action plan for PVE-work adopted in 2011. Following this, various measures have
been taken in order to increase the capacity of the educational system to play an active role
in preventing violent extremism. In the action plan it is claimed that the point of departure
for PVE-work in the educational system should be the democratic mission of the
educational system, which should be combined with targeted efforts focusing risk groups in
general and radicalized individuals in particular.

The thesis consists of four studies that shed light on issues that concern a) the relation
between PVE-work and the democratic mission of schools, b) how professionals
developing PVE-work interpret the rationale of PVE-work, and c) how, in this process,
new roles and responsibilities for teachers are formulated and legitimized.

The first article analyses how PVE-programmes, compiled through the efforts of the
European Union, are structured, what purposes they are expected to fulfil, and what
consequences they imply for the roles and responsibilities of teachers. The second article
investigates how a central policy document for Swedish PVE-work is compatible with
current legislation and other frameworks regulating the Swedish educational system. The
third article reports an interview study with professionals in various organizations, who are
responsible for developing and implementing new PVE-strategies. The fourth article is an
analysis of 127 local action plans formulated by Swedish municipalities in order to prevent
violent extremism in the local community.

At a general level, the results show how two different discursive orders (the discourses
of PVE and of the traditional democratic mission, respectively) are in partial conflict in
contemporary society. Traditionally a cote element of the democratic mission of education
has been to secure that students are entitled to openly voice their opinions in class, even if
they are intolerant or extremist. This discursive arena, of central importance for the
reproduction of democratic values in society, now risks being converted into a space where
teachers are expected to monitor the opinions of students, in particular so called vulnerable
students. Intolerant or extremist views and arguments are coded as risk signals that may
have to be reported to the police, even though no criminal offense has been committed,
rather than as views that should be critically scrutinized and debated in open discussions in
classrooms.
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Kapitel 1. Inledning

Morgonen den 17:e augusti 1995 vaknade Sverige till nyheten att den 14-drige
pojken John Hron hade misshandlats till déds av nazister vid en sj6 utanfor
Kungilv. Aklagaren Per Lind kom att kalla misshandeln fér en avrittning
(SVT Aktuellt, 1995, 15 september). Denna hindelse, tillsammans med
liknande dir férévarna haft férmodat hégerextrema motiv eller omgivit sig
med en estetik férknippad med densamma, skulle diskuteras i flera ar efterit. I
fallet med John Hron framgar det av en radiodokumentir att det snarare var
en personlig aversion hos en av férévarna, Mikael Fjallholm, som var den
utlésande faktorn. Nazismen var mer nagot av gruppens identitet och estetik,
men som de facto f6rde thop f6révarna med varandra (Lundqvist, 2015).

Tio ar, tva manader och tvd dagar senare arresteras den 18-drige Mirsad
Bektasevic, f6dd 1 Serbien och uppvuxen i Kungilv, i Sarajevo misstinkt for
forberedelse till terrorbrott. I samband med gripandet fann polisen bland
annat ett s.k. sjilvmordsbilte och en avskedsvideo. Mirsad ddmdes,
tillsammans med sina tva medbrottslingar, till dtta ar och fyra manaders
fingelse for terrorbrott (Sandelin, 2016). Det 4r ett faktum, om dn hogst
sannolikt en tillfallighet, att tva av Sveriges mer uppmirksammade unga
valdsforbrytare i extremistiska miljéer dr uppvuxna i samma kommun, ungefir
vid samma tidpunkt och att de haft sin skolging med négra kilometers
avstand. Tillfallicheten 4r mer anekdotiskt intressant 4n vad den skulle kunna
bidra med som empiriskt underlag for att forstdi varfoér unga minniskor
ansluter sig till vildsutévande extremistmiljider'. Denna avhandling handlar
inte om Mikael eller Mirsad, utan om hur omvirlden frin Gvergripande
organisationer, institutioner och idéer till enskilda yrkesutévare, har valt att
analysera, forsta och tala om orsaker till rekrytering av unga minniskor till

vildsutévande extremism, med sdrskild tonvikt pd skolans ansvar och

I'T avhandlingen anvinder jag begreppet valdsutivande extremism for att bendmna grupperingar eller individer
som befinner sig i ideologiskt motiverade och vildsutévande rérelser, organisationer och subkulturer. I den
allmidnna diskussionen om samma fenomen brukar dessa bendmnas som vdldsbejakande extremism. Da
bejakande av vald inte dr entydigt detsamma som utévande av vild och dirtill ofta ryms inom
yttrandefriheten, understryker jag i mitt eget begreppsanvindande att det dr det olagliga beteendet som
fokuseras. Nir jag diremot beskriver den allminna diskursen om férebyggande arbete mot vildsutévande
extremism benidmner jag det si som det benimns i denna diskurs, det vill siga som vdldsbejakande extremism.
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EXTREMISTEN I KLASSRUMMET

mojlighet att motverka detta. I bada fallen har det forts diskussioner om
ideologins betydelse, paverkan frain det omgivande samhillet och den
individuella sarbarheten (Lo6w, 1999; Sandelin, 2016). Det finns dock en
betydelsefull skillnad mellan de bada fallen. Mordet pa John Hron dgde rum
sex ar innan Al-Qaidas attack mot USA och har dirfér inte fidigare tolkats
genom den ansats om foérebyggande av vildsbejakande extremism som féljde
med kriget mot terrorn. Mirsads liv och kriminella girningar har diremot i
media beskrivits som en del av kriget mot terror och férebyggande av
valdsbejakande extremism (Kudo, 2016, 31 januari; Wagenberg, 2016, 31
januari). Kriget mot terrorn har utvecklats till en kraftfull hegemonisk diskurs?
som har fitt lingtgdende konsekvenser for forestillningar om hur samhillet
tidigt kan och ska ingripa mot individer som anses sirbara for rekrytering till
valdsbejakande extremism, ett arbete som ofta benimns Preventing 1 iolent
Extremism (PVE) och pa svenska forebyggande av valdsbejakande extremism (Davies
2008; Hertz, 2016; Hodges, 2011; Husband & Alami, 2011; Kundnani, 2014).
En utgangspunkt for detta arbete dr att det ir moijligt att, med hjilp av
kunskaper om orsaker till att individer ansluter sig till vadldsutévande
extremistmiljber, bygga upp en férmaga att forhindra denna anslutning.
Diskursen ér naturligtvis mycket mer komplicerad 4n sa, och beskrivs lingre
fram, men utgangspunkten for arbetet ér, precis som i den statliga utredningen
Ett effektivare forebyggande mot valdsbejakande extremism (SOU 2013:81) att med ratt
kunskaper om orsaker kan ri#t preventiva atgirder sittas in och att dessa
kunskaper dr kommensurabla for olika former av extremism, det vill siga att
det finns en rationalitet och meningsfullhet att undersdka Mikael och Mirsad
parallellt med varandra. Pi det sittet har forestillningar och férhoppningar
om PVE och kriget mot terrorn kommit att inkorporera alla former av
ideologiskt och religitst motiverade valdsbrott (Kundnani, 2014).

Det svenska PVE-arbetet kan nu sdgas vara vilutvecklat i den mening att
det inrittats en Nationell samordnare fér virnandet av demokratin mot
vildsbejakande extremism (Kommittédirektiv 2014:103), en nationell
handlingsplan  (Regeringens skrivelse 2011/12:44), lokala kommunala
samordnare (Andersson Malmros & Mattsson, 2017), lokala kommunala
handlingsplaner (Nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism,
2015a; Andersson-Malmoros & Mattsson, 2017), anpassad lagstiftning (RP,
2015/16:78) och metoder och utbildningsinsatser har utvecklats (Nationella

2 Se teoriavsnittet for klargérande av begreppen diskurs och diskursordning.
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INLEDNING

samordnaren mot valdsbejakande extremism, 2015a). Samtidigt 4r det svenska
PVE-arbetet kopplat till en internationell PVE-diskursordning, inte minst
genom EU-kommissionens arbetsgrupp Radicalisation Awareness Network
(RAN). Ett fokus, bade inom det svenska och inom det internationella PVE-
arbetet, har riktats mot férhindrandet av att just unga minniskor ansluter sig
till valdsutévande extremistgrupper (SOU 2013:81; RAN, 2016). Detta har
gett upphov till mediala diskussioner om och problematiseringar av skolans
roll (Haddad, 2016 5 april; Pekul, 2016, 8 april; SR, 2016, 23 februari). En stor
del av denna diskussion ror vilken slags kunskap skolpersonal behéver for att
forbittra sitt arbete mot vildsbejakande extremism och vilken slags
information som de kan, ska och fir samla in om elever i “riskzonen”
(Helmius, 2016). Diskussionen berdr dven hur detta ska bli till nagon slags
metod f6r att inom ramen for lirarrollen agera mot individer som bedéms
vara 1 riskzonen for att rekryteras in i valdsutévande extremism. Denna
diskussion vicker grundliggande frigor om skolans roll i samhillet, individers
grundlagsskyddade rittigheter och det pedagogiska arbetets etiska grundvalar,
men dven om skolans faktiska formaga att agera 1 riktning med forestillningar
och férvintningar som ryms inom det framvixande PVE-arbetet.

En dterkommande forestillning inom PVE-diskursordningen pekar ut
vissa grupper av ungdomar som sarbara och mottagliga f6r radikalisering, inte
minst genom att de uppges ha upplevelser av utanférskap och diskriminering
(Coppock & McGovern, 2014). Det finns ocksd en diskussion om rekryterna
som ansluter till terrorgrupper har ett forflutet i socialt utsatta och/eller
kriminella miljéer eller inte. Forsvarshogskolan publicerade i maj 2017 en
rapport vilken baserades pa Sikerhetspolisens uppgifter om svenskar som
anslutit sig till IS och andra terrororganisationer i Syrien och Irak. I denna
framgar att 82 procent, av de 267 individerna i rapporten dr 26 ar eller ildre
nir de anslét sig (Gustafsson & Ranstorp, 2017). Norska Sikerhetspolisen
(PST) rapporterade i september 2016 att tva tredjedelar av de norska manliga
medborgare som anslutit sig till terrorgrupper i Syrien och Irak var misstankta
for brott fore deras s.k. radikaliseringsprocess (PST, 2016) och Europol
uppger liknande siffror i sin rapportering (Europol, 2016). Samtidigt patalar
andra forskare att det inte gar att dra en rit linje mellan social marginalisering,
misslyckad integration, kriminalitet och anslutning till terrorgrupper (Rahimi
& Graumans, 2015; Roy m.fl., 2007). Sa vad som avses med sarbara grupper
eller riskgrupper dr oklart inom ramen fér PVE-arbetet. Ett mer litterdrt
retoriskt perspektiv framfors av Roberto Saviano, forfattare som bland annat
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skrivit om italienska maffian, som i en intervju i Svenska Dagbladet den 9/4-
2016 pastir att det finns stora likheter mellan hur den italienska maffian dr
uppbyggd och hur IS rekryterar unga min med hopplos framtidsutsikt. Han
sager att:

...[Frankrike och Belgien] far betala f6r att de betraktat kriminalitet som en
marginell ondska som man ansett sig kunna tolerera sia linge den
manifesterats i stddernas utkanter. Europas strategi dr att bekimpa
kriminalitet enbart om den rér sig mot centrum — ett centrum som ar
mycket nira och sirbart. Budskapet till generationer av invandrarbarn som
vuxit upp i Europas ytteromraden lyder som f6ljer: Du kan slésa bort ditt
liv, si linge du gor det utanfér mitt synfilt. Detta budskap har de hir
barnen forstitt. (Saviano, 2016, 9 april)

En birande och G&vergripande uppgift f6r avhandlingen, inte minst vid
genomgangen av tidigare forskning, dr darfor att klargdra begreppsanvindning
inom PVE-diskursordningen for att tydliggdra vad som forvintas av skolan i
forebyggande och férhindrande av anslutning till terrorism och hur detta kan
péaverka skolan som institution i samhillet. Avhandlingens teoretiska ramverk
kommer att vara kritisk diskursanalys.
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Kapitel 2. Syfte och fragestallningar

Syftet med avhandlingen 4r att underséka hur det framvixande svenska PVE-
arbetet, med sirskild betoning pd de inslag som berér skolvdsendet, f6rhéller
sig till arbetet med skolans demokratiska uppdrag.

Pa en internationell niva, det vill siga primidrt inom ramen f6r FN, NATO
och EU, har Kriget mot terromn utvecklats 1 riktning fran militira insatser i
frimmande linder till preventiva dtgirder mot sa kallad home-grown terrorism i de
linder som idr i krig mot terrorn (Hogdes, 2011; Kundnani, 2014). Denna
utveckling har lett till olika former av insatser som ofta bendmns Counter violent
extremism eller Prevention of violent exctremism (Davies, 2008; Heath-Kelly, 2013).
Detta har bland annat bidragit till att risk- och hotbedémningar frin en
sikerhetsarena introducerats inom ramen for socialt och pedagogiskt arbete
med avsikten att tidigt uppticka riskindivider (Herz, 2016). Den drivande
tesen 1 denna utveckling dr att lirare, ungdomsarbetare och socialarbetare,
med hjilp av kompetensutveckling, metodmaterial och arbetsmetoder pa ett
tidigt stadium, inte bara ska kunna férutsiga vilka barn och ungdomar som
kan tinkas bli potentiella terrorister eller valdsutévande extremister i
framtiden, utan dven férebygga och férhindra att detta faktiskt sker.

Avhandlingen kommer underséka hur denna utveckling gestaltar sig i
Sverige, hur den forstds av professionella som dr ansvariga fOr
implementeringen av PVE-arbete och hur detta arbete férhaller sig till skolans
demokratiska uppdrag.

Avhandlingens centrala frigestillningar ar:

e Hur ser relationen ut mellan det framvixande PVE-arbetet och skolans

demokratiska uppdrag?

o Hur beskriver centrala aktorer verksamma inom stat, kommun och

civilsamhille grunderna f6r PVE-arbetet som vixer fram i Sverige?

e Vilka nya roller skapas och legitimeras f6r kommuner och lirare inom

det framvixande PVE-arbetet i Sverige?
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Kapitel 3. Bakgrund och centrala
begrepp

I avhandlingen skiljer jag mellan en bakgrundsbeskrivning och tidigare
forskning. Omradet som till vardags pa kallas £6r forebyggande av valdsbejakande
extremism dr en relativt ny féreteelse och tidigare forskning dr begrinsad, vilket
redovisas 1 kapitel 4. Den befintliga forskningen dr hittills huvudsakligen
driven av teoretiska och konceptuella undersokningar av orsaker till att
individer ansluter sig till terrorism, hur framtida terrorister kan prediceras och
vad som skulle kunna vara adekvata motstrategier. Denna konceptuella
forskning dr Overlag baserad pa ett knapphindigt empiriskt material
(Kundnani, 2014). Detta har i sin tur gett upphov till teoretisk och
metodologisk kritik mot denna forskning, vilket i sin tur sillan tillfért empiri.
For att kontextualisera avhandlingen finner jag det dirfér givande att redovisa
hur jag uppfattar att PVE-arbetet vuxit fram som en egen diskursordning’. Jag
redogdr for uppkomsten av centrala idéer och tillhérande begrepp som
térklarar hur och varfér det kommer sig att det 6verhuvudtaget byggs upp en
kapacitet att forsoka forhindra att unga minniskor blir extremister och
terrorister 1 vistvirlden i allminhet och i Sverige och svenska klassrum i
synnerhet.

For att kunna genomfbra analysen kommer PVE-diskursordningen
analyseras gentemot skolans demokratiska uppdrag vilket i avhandlingen ocksa
ses som en diskursordning. Jimforelsen dger sin relevans da arbetet mot
valdsbejakande extremism sigs ta sin utgangspunkt i generell undervisning fér
demokrati (Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, 2015a).
Dirfér kommer jag ocksd i bakgrunden ge en kort beskrivning av hur jag
forstar och anvinder mig av skolans arbete med demokratiuppdraget.

3 Se teorikapitlet for en forklaring av begreppet diskursordning.
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Allmant om begrepp inom PVE-
diskursordningen

Avhandlingsomridet dr starkt kopplat till kriget mot terrorn och hur
ambitioner, ideologiska férestillningar samt krav pd olika dtgirder f6r att
férhindra att inte minst unga manniskor ansluter sig till terrorism, vuxit fram
som en del av detta krig. Kriget mot terrorn omges av en rad centrala begrepp
som radikalisering, valdsbejakande islamism, extremistisk jihadism och
valdsbejakande extremism. Det rdder en oenighet kring hur dessa begrepp ska
forstds eller anvindas. Oavsett denna oenighet menar jag att de bidrar till att
skapa mening inom kriget mot terrordiskursen och dven ger upphov till
rekontextualisering® i relation till andra diskurser. I enlighet med den kritiska
diskursanalysen kommer dessa begrepp understillas granskning och forstas
som textuella, eller om man s vill semiotiska, uttryck for en diskursiv praktik.
For att undvika att spraket blir klumpigt kommer jag inte markera att
uttrycken dr diskursiva genom att lita de féregis av t.ex. uttrycket sq kallad
fére begreppet radikalisering. Jag redovisar begreppens bakgrund, hur de
anvinds 1 tidigare forsking och krittk mot bade denna forskning och
begreppsanvindning. I den avslutande analysen forhiller jag mig till
begreppen som sprakliga uttryck f6r diskursiva praktiker. Dirmed finner jag
det 6verflodigt att i den 16pande texten markera olika begrepp som diskursiva,
det dr sa att sdga en del av sjdlva studiecobjektets premiss.

War on terror-diskursen

Adam Hodges (2011) beskriver i studien The War on Terror’ Narrative hur
sprakbruket for att tala om orsakerna till och konsekvenserna av Al-Qaidas
terrorattack mot USA den 11 september 2001 kommit att bli en diskursiv
berittelse som bidragit till en ny tolkningsram for att f6rstd den amerikanska
samtiden, men ocksa hela vistvirlden. Studien dr genomférd i tva delar, dels
en textanalys av alla tal som ddvarande president George W. Bush holl mellan
september 2001 och mars 2008, dels en intertextuell och interdiskursiv studie
av hur berittelsen om kriget mot terrorn spelar ut sig i medier och i hur
minniskor talar om sin samtid med varandra. Den andra delen baseras pi
textanalyser av nyhetsmedier och transkriberingar av fokusgruppsintervjuer
med universitetsstudenter. Hodges huvudsakliga slutsatser pekar pé att talet

* Se teoriavsnittet for en forklaring av detta begrepp, och andra, som utgér fran kritisk diskursanalys.
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om kriget mot terrorn har formerats till vad Foucault kallar en “regime of
truth” (Foucault, 1980) vilket;

...forwards assumptions and explanations that regulate how the issue of
9/11 and terrorism can be meaningfully discussed in the Ametican society
(Hodges 2011, 5.153).

Hodges menar att de sitt pa vilka vi idag f6rstar och talar om terrorism far sin
mening och betydelse genom den diskursiva praktik som berittelsen om kriget
mot terrorn har skapat. Vidare menar han att trots att forestillningar om
terrorns ursprung saknar empirisk grund, ges de en mening och far
konsekvenser genom denna kraftfulla diskurs. Hodges lyfter 1 sin analys fram
att invasionen av Irak 2003 blev mdéjlig genom att retoriskt knyta den irakiska
regimen till Al-Qaida och tala om den som ett universellt terrorhot. Pd det
sittet, fortsitter Hodges sin analys, har diskursen mojliggjort en ny social
praktik genom att den rekontextualiseras fran en Gvergripande politisk niva
som kodar signifikanta begrepp, sa som “War on terror”, ”Al-Quaida-
inspirerad terror”, “massforstorelsevapen” et cetera, som sedan brukas av
medier och individer i allminhet vilka, ”’med sig egen agens” (Hodges 2011,
s.156), gor bruk av begreppen, kodar om dem och skapar mening och
betydelse av dem i sina liv. Arun Kundnani (2014) utvecklar detta resonemang
vidare och pekar pa att forestillningen om att vistvirlden befinner sig i ett
globalt krig mot terrorn har upplst geografiska grinser for detta krig och det
utspelar sig var som helst i hela virlden och alla inblandade parter férbehaller
sig ritten att sld till ndr som helst, samt att det finns en acceptans for civila
offer pad bdda sidor. Bland terroristerna dr mdlet ofta a#t déda civila och
koalitionen som bekdmpar terroristerna accepterar att t.ex. dronarattacker dodar
civila. Vidare menar Kundnani att detta bidragit till att féra samman kriget
fran upplevt avligsna omraden till vistvirldens bakgardar. Kriget mot terrorn
pa hemmaplan beskrivs som kriget mot den “hemmaodlade” (home-grown)

terrorismen.

Home-grown terrorism

Med etablerandet av kriget mot terror-diskursen foljer sprakbruk,
malsittningar och politiska handlingar som si smdningom kommit att
fokusera pa att férebygga och forhindra terrorism pa individuell niva och sa
tidigt som mojligt (Noor, 2010). Detta fokus dr riktat mot inhemska, eller
inifrdin komna, hot mot primirt vistvirlden (Kundnani, 2014). Detta hot som
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uppstir inom vistvirlden brukar ofta refereras till som home-grown terrorism
och stiller nya krav pd hur det ska upptickas och motverkas. Home-grown
terrorism dr terrorhandlingar i vistvirlden som utférs av personer med
ursprung i huvudsakligen muslimska majoritetslinder, men som ir uppvuxna i
vistvirlden. For att forklara varfér dessa individer begir terrorbrott mot det
samhille de vuxit upp i, uppstar diskursen om radikalisering, vilken beskrivs
nirmare nedan, eller som King och Taylor (2011, s. 603) formulerar det:
“However, the term radicalization in its curtent form is most often used to
describe a phenomenon that leads to home-grown terrorism.” Denna process,
radikalisering, som kan leda till terrorddd har blivit en central angelidgenhet att
motverka f6r en lang rad myndigheter i de flesta vistlinder, vilket bland annat
lett till utarbetandet av ett stort antal internationella, nationella och lokala
handlingsplaner. Dessa handlingsplaner har gradvis kommit att lyfta sin blick
fran att halla ett vakande 6ga pd kidnda terrorister och héja sidkerheten vid
platser som kan vara extra utsatta fOr terrorddd, till att tidigt identifiera
personer som kan komma att bli terrorister (Kundnani, 2014). Denna blick
blir ocksa till en institutionell forstielse av mer abstrakta kategorier som
definierar vad som ér sikerhetsrisker innan brott dr begangna eller planerade. 1
Foucauldiansk betydelse blir detta till en institutionell blick (Foucault, 2013), i
vilken institutioner skapar sanktionerade kategorier, genom vilka det avgors
hur radikalisering och tecken pa radikalisering ska lisas och forstas. I en
doktorsavhandling av Chehade (2012, s. 3) ger hon ett illustrativt exempel pa

detta nir hon beskriver Kanadas implementering av anti-terror arbete:

Canadian State is engaged in a broader educational project aimed at shaping
individuals’ heatts and minds over how to interpret and understand what
constitutes terrorism. One intention of anti-terrorism discourse and policy
appears to be to “normalize” a particular way of thinking about both
terrorism and dissent (in a manner that conflates the two), and thus
promote public support for the war on terror abroad and war on dissent at
home.

Kriget mot terrorn vinder blicken mot vistvirldens inhemska terrorister och
torsoker foérklara uppkomsten av dessa genom att underséka hur de
radikaliseras. Olika forestillningar som blivit centrala i beskrivningarna om
radikalisering har sedan slutligen Svergatt i ambitioner att forhindra att denna
radikalisering alls 4ger rum, vilket di ofta benimns som férebyggande av
vildsbejakande extremism (Harris-Hogan, Berrelle & Zammit, 2015).
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Counter violent extremism (CVE) och Prevention of
violent extremism (PVE)

Inom kriget mot terrorn riktades initialt insatserna mot mer traditionell
krigsforing, 1 betydelsen vipnande konflikter mellan stridande parter.
Efterhand som den inhemska, home-grown, terrorismen kom att fokuseras, i
synnerhet efter terrordaden i Madrid 2004 och London 2005, bérjade de
tvingande anti-terrormedlen kompletteras med icke tvingande medel si som
utbildning, familjestdd, radgivning et cetera riktade mot personer eller grupper
som ansags riskera att bli terrorister. Dessa icke tvingande insatser utformas
inom ramen for strategier som brukar benimnas for counter-radicalisation
(Harris-Hogan m.fl., 2015). De férsta programmen som inkluderade icke
tvingande dtgirder utvecklades i Europa, med bérjan i1 Storbritannien, didr man
2003 beslutade om att introducera CONTEST (Countering Terrorist
Strategy), ett program som bestir av fyra olika underprogram: Pursue, Profect,
Prepare och  Prevent (Home Office, 2011). Pursue syftar till att stoppa
terrorattacker, Protect att minska risker for terrorattacker genom att skydda
utsatta platser och situationer och Prepare att minska effekten av en
terrorattack genom att snabbt kunna allokera resurser till att sikra vitala
samhillsfunktioner och hjilpa offer vid en attack. Prevent syftar till att ...
stop people becoming terrorists or supporting terrorism” (Home Office,
2011, 5. 6).

Aret direfter beslutar EU om en deklaration om Combating Terrorism och
antar en handlingsplan f6r detta syfte. 2011 inrittas en expertgrupp inom EU
som ska koordinera kunskaper och arbetsformer mot aldsam radikalisering
(RAN, 2017a). I en studie av Coolsaet (2011) dr det inom denna process som
konceptet att motverka radikalisering blir vigledande f6r EUs policyarbete
med icke tvingande insatser mot terrorism. Det ska dréja till 2009 innan den
amerikanska administrationen, efter att Barack Obama tilltritt som president,
implementerar ett systematiskt program for att motverka terrorism med icke
tvingande medel (Harris-Hogan m.fl., 2015). Dessa anti-terrorprogram, vilka
anvinder icke tvingande medel for att férhindra framtida anslutning till terror,
benimns skiftande med akronymerna CVE (Counter Violent Extremism) eller
PVE (Preventing Violent Extremism), men ir en del av samma ansats om att
motverka radikalisering (Frazer & Nunlist, 2015). Eftersom terrorism och
vigen in i terrorism ir starkt kontextberoende (Silke, 1990), dr det inte méjligt
att formulera en singulir ansats for ”counter violent extremism” som kan
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ticka in alla olika orsaker till rekrytering eller strategier fér att motverka
rekrytering utan att precision och fokus gir férlorade (Heydemann, 2014).
Bjorgo (2013) och Weine m.fl. (2016) menar emellertid att det finns ett
utrtymme f6r CVE/PVE att dra nytta av folkhilsopreventivt arbete vilket tar
sin utgangspunkt i att identifiera olika nivder av f6rhéjda risker hos individer,
och framforallt grupper av individer, utifran livsstilsmonster, utsatthet for
riskmiljéer och irftliga sjukdomar. Detta folkhilsopreventiva arbete delar in
preventionsarbetet 1 tre nivder: primirprevention, sekundirprevention och
tertidrprevention. Syftet med respektive niva 4r i samma ordning som ovan;
férhindra antalet nya fall av insjuknande i en viss sjukdom, reducera det totala
antalet sjukdomsfall inom en viss population och reducera konsekvenserna
associerade med en viss sjukdom inom en viss population (Weine m.fl., 2016).
Denna struktur har 6verforts till CVE/PVE-arbetet och replikerar
ovanstiende nivier genom att tala om stod till att limna terrorgrupper,
interventioner mot radikaliserade individer f6r att undvika anslutning till
terrorism respektive kunskapshéjande insatser 1 riskmiljder. Det dr vanligt
inom olika CVE/PVE-program att nivderna istillet refereras som
rehabilitation, intervention och prevention (Selim, 2016).

Det finns en stark kritik av denna dverforing av folkhilsoarbetets begrepp
och klassificeringar. Kritiker menar att det introduceras en forestillning om
sarbarhet, det vill siga att liksom vissa grupper 16per 6kad risk att insjukna i
vissa sjukdomar, skulle det dven finnas grupper som ir forutbestimt sirbara
for radikalisering och riskerar att bli terrorister. I praktiken menar Coppock &
McGovern (2014) att det finns en risk att det enbart dr grupper med muslimsk
identitet som kommer ifraga som riskgrupp och da primirt unga ménniskor.
Vidare drar de slutsatsen att:

It is a process within which essentialised ethnic and racial identities are
married to equally problematic constructions of ‘childhood’. Vulnerability is
also framed within specific, and again deeply problematic, conceptions of
young people’s mental health and well-being. (s. 242)

Allegorin mellan folkhilsovetenskap och férebyggande av terrorism dr starkt
thopkopplad med forestillningar om radikaliseringsprocessen och som i all
visentlighet bygger pa tanken om att det finns en zon, i form av tid eller
omstindigheter, dd det dr mojligt att ingripa for att forhindra anslutning till
terror. Denna zon benidmns ibland f6r CVE-zon och ibland f6r pre-crime zon
(Kundnani, 2014). Utifran forestillningar om denna zon, och radikaliseringen
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som sidgs dga rum i den, byggs hela arbetet mot valdsbejakande extremism.
Det férekommer en viss atskillnad mellan CVE och PVE idven om denna inte
ska Overdrivas. Det har pdpekats att CVE dr ndgot smalare dn PVE och mer
inriktad mot sa kallade counter narratives, det vill siga motbilder mot
terrororganisationers propaganda (Davies, 2018). Jag kommer inte férdjupa
mig i denna atskillnad, utan viljer, da jag undersdker en bred och tidig
prevention mot valdsutévande extremism, att anvinda benimningen PVE.

Radikalisering

Tanken att det finns en zon att studera och i forlingningen intervenera mot,
inom vilken det finns individer som dnnu inte begatt brott, men som anses ha
hog sannolikhet for detta, har gett niring at forestillningar om radikalisering.
Denna tanke pd en pre-crime zon dr som konstaterats sjilva grunden for
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism.

En av nyckelpersonerna inom radikaliseringsdiskursen 4r Paul Neumann,
chef f6r ”The International center for the study of radicalisation” vid Kings
College i London. I en konferensrapport frin “First international conference
on radicalisation and political violence” i London den 17-18/1 2008 skriver

han:

...so experts and officials started to referring to the idea of radicalisation
whenever they wanted to talk about what goes on before the bomb goes
off. (Neumann, 2008)

Radikaliseringsdiskurseren strivar efter, som Neumann uttrycker saken, att
forsta vad som foregar terrordad. Det innebir inte nédvindigtvis en vilja till
att forstd varfor det sker terrordad eller varfér manniskor blir terrorister, men
vil mot ett behov av att tala om vad som hinder innan attentatet. Det
diskursiva behovet dr sprunget ur ett sammanhang dir policymakers maste
uppvisa handlingskraft infér terrorhot och i synnerhet mot home-grown
terrorism, vilket bidragit till att analytiker och tankesmedjor har wvarit
virdefulla bidragsgivare till diskursen (Kundnani, 2014). Diskursen ir svag i
sin empiriska underbyggnad och har inte heller utformats med stéd av
sociologiska eller statsvetenskapliga teorier och blandar ihop korrelationer och
kausaliteter mellan fenomen sasom religion, ideologier och psykologi med
terrorhandlingar (Borum, 2011). Schmid (2013) konstaterar att begreppet
radikalisering pa en och samma ging ér illa underbyggt och anvinds som ett
forgivettaget begrepp och ddrfér 4r, menar Schmid, forstielsen av
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radikalisering ett hinder som vi alltjimt maste anstringa oss for att ta oss
forbi. Vidare fastslir Borum (2011) att radikalisering, som en ideologiskt
driven process, inte kan likstillas med terrorism, dven om det forgivettagna
begreppet implicerar det motsatta.

Samtidigt som begreppet dr konnoterat till en policybaserad verksamhet,
snarare dn en akademisk, saknas det inte forskning om radikalisering. Jag
redovisar nedan nédgra av de centrala och akademiskt grundade modeller f6r
att forklara radikaliseringsprocessen. De modeller jag redovisar dr refererade
till i flera centrala policydokument och i flera forskningséversikter (Shentov,
Todorov & Stoyanow, 2016; Young, Zwenke & Rooze, 2013; Youth Justice
board, 2012) och de idr samtidigt kritiserade av andra forskare, vilket ger en
mojlighet till en férdjupad akademisk diskussion. Kritiken av biade modeller
och diskursen har bemétts med forsvar vilket ger ytterligare férdjupningar av
striden om radikaliseringsdiskursen. ~ Denna strid 4dr helt central for
forestillningar om att tidiga insatser ska kunna motverka terrordad, t.ex. inom
skolan dir professionella antas kunna uppticka riskindivider och fi dem att
dndra sig, sina tankar, sina uttrycksformer eller sitt beteende och dirmed
minska risken att de i framtiden kan komma att bega terrordid. Dirfor dr
dessa modeller och striden om dem 1 centrum f6r avhandlingens
studieomrade. For att forbittra Sverblickbarheten i denna genomgang ér den
indelad i tre huvudomraden.

e Tidiga och diskursivt stilbildande modeller som férséker forklara

radikaliseringsprocesser.

e Kritik mot radikaliseringsdiskursen.

e FPorsvar av radikaliseringsdiskursen.

Tidiga och diskursivt stilbildande modeller som
forsoker forklara radikaliseringsprocesser.

Sageman och Bunch of guys-teorin

Marc Sageman, som har ett férflutet inom CIA, dr upphovsman till en av de
mest refererade beskrivningarna av radikaliseringsprocessen vilken dr kind
under namnet Bunch of guys (Kundnani, 2014). Modellen baseras pa en studie
av drygt femhundra individer som, enligt uppgift, skulle varit kopplade till
11:e septemberattacken i USA (Sageman, 2004). Sageman (2008) menar till att
bérja med, till skillnad ifran flera andra modeller, att radikaliseringsprocessen
inte dger rum stegvis mellan eskalerande nivaer. Istillet beskriver Sageman den
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som en simultan samverkan mellan fyra olika dominer [prongs| eller faktorer:
a) en kinsla av moralisk vrede. b) en sirskild tolkning av virlden. ¢) samklang
med egna erfarenheter. d) mobilisering genom sociala nitverk.

Sageman menar att terrordad som begis i Europa och USA idag primart
utférs av unga min i den muslimska diasporan i vistvirlden vilka har
radikaliserats till terrorism. Till skillnad fran vad han menar vara en populir
uppfattning har radikaliseringen ingen koppling till individers erfarenhet av
fattigdom, avsaknad av utbildning, hjirntvittning, kriminalitet, psykisk ohilsa
eller ungdomligt oforstand”. Istillet sker radikaliseringsprocessen, det vill
siga samverkan mellan de fyra dominerna, som sociala interaktioner inom
kompisging och sliktrelationer. Detta dger rum, med f4 undantag, utan fysisk
kontakt med ”fellow travellers of the al Qaeda terrorist organization”
(Sageman, 2008, s. 224). Istillet ir det dessa kompisging och/eller sliktingar
som spontanorganiserar sig i smagrupper vilka kan komma att Sverga till att
bega terrorhandlingar. Radikaliseringen sker genom individernas upplevda
behov av att kimpa f6r rittvisa och dra, motiverade av de fyra dominerna. De
hir dominerna, menar Sageman, kommer samman i radikaliseringsprocessen
hos dessa unga min som en forstielse av att vistvirlden befinner sig i krig
med islam och att de maste forsvara sig. Sageman framhaller att andra
akademiker har fokuserat fér mycket pa ideologisk motivation, vilket dr en
Overloppsgirning da de kinda terroristerna som utfért dad i Europa och USA
iar langtifran teologiskt palista. Istillet drivs de av drommen om att, likt
profetens erévringar pa 600-talet och mujahedin i Afghanistan, fi kimpa mot
islams fiender. 1 detta avseende tillmiter Sageman salafismen® en stor
betydelse f6r kontextualiserandet av radikaliseringsprocessen. Vidare skiljer
Sageman pd, vad han kallar, kulturella forutsittningar for radikalisering i
Europa och USA. I Europa dr den muslimska minoriteten i socioeckonomiska
termer mer marginaliserad dn 1 USA. Detta, om dn det kan tyckas motsdga
hans tidigare pastaende att fattigdom inte dr en drivkraft, orsakar upprérdhet
och forstirker kinslan av en konflikt mellan vistvirlden och islam inom
kompisnitverken. Nitverken fungerar som ekokamrar inom vilka de
forstarker sina upplevelser av orittvisor, intensifierar sina anknytningar till
varandra, utvecklar gruppens egna virderingar som skiljer sig fran de
omgivande virdlandsvirderingarna [host society’s values| och gradvis

separerar gruppen fran det omgivande samhillet. Detta leder vidare i en spiral

5 En teologisk infitning inom sunniislam som soker den sanna islam genom att efterstriva hur islam
praktiserades av de tre férsta generationerna under det forsta arhundradet efter profeten Mohammed.
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av 0msesidig uppmuntran inom gruppen till en eskalering, vilket i vissa fall ger
upphov till terrorism.

McCauleys och Moskalekos pyramidteori

McCauley och Moskaleko (2011) tar sin utgangspunkt, nir de beskriver
radikalisering, i en bred genomgang av politiska rorelser som brukat vald for
att na politiska mal. Genomgangen tar sin borjan i motstindet mot tsaren i
Ryssland pa 1880-talet och fram till var tid. Genom historiska data beskriver
de omstindigheter som mojliggdr for politiska rorelser att ta till vald och
under vilka omstindigheter enskilda individer kan komma att ansluta sig till
dessa rorelser. De redogor for tre nivaer, fran topp och nedit, som mojliggor
radikalisering: den individuella nivan, gruppnivan och
massradikaliseringsnivan.

I den Gversta nivan pekar de pa individuell och kollektiv missaktning mot
andra grupper som drivkrafter hos den enskilde. Detta tillsammans med ett
succesivt tillvinjande av sammanhang i vilka extrema asikter och virderingar
utbyts, ”det sluttande planet”, sker en gradvis radikalisering. Andra faktorer
kan wvara kirleksrelationer till ledande aktivister i valdsamma subkulturer,
s6kande efter spinning eller att individen befinner sig i ett socialt
sammanhang dir dess dsikter och virderingar sillan utmanas utan snarare
forstarks.

Pa gruppniva lyfter de fram behovet av polarisering mellan den egna
gruppen och alla andra som inte haller med dem om deras analyser och
strivanden, skapandet av en kinsla av att gruppen ér 1 en existentiell kamp ur
vilken det bara kan komma seger eller underging. De framhiller dven
gruppens sociala isolation och vigran att interagera med sin omgivning.

Pa massradikaliseringsnivan lyfter de fram vad de kallar gruppens jiujitsu-
politik, ddr man strivar efter att rittfirdiga sina vildsamma idéer och
girningar till att framsta som rimliga och forstaeliga responser och uttryck for
sjalvforsvar. Vidare 4r en viktig del pa denna niva att utmala sina fiender som
oforbitterliga dirfor att de essentiellt dr birare av forddrvliga identiteter och
dirmed utgor ett hot mot det kollektiv man anser sig féretrida. Avslutningsvis
ar hyllandet av sjilvuppoffring och martyrskap grundliggande.

Forfattarnas mest centrala slutsatser dr att radikaliseringsprocesser kan och
ska forstds 1 sin sambhilleliga kontext och att individer som radikaliseras inte dr
patologiskt avvikande, utan blir begripliga just genom den samhilleliga

kontexten.
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Wiktorowiczs och al-Muhajiroun-modellen

Quintan  Wiktorowicz, som arbetat inom Obama-administrationens
sakerhetsrad, utvecklade en foérklaringsmodell for radikalisering baserad pa en
fallstudie av den sé kallade al-Muhajirounrérelsen. I sin studie pekar han pa
betydelsen av en succesiv socialisering av en individ som genomgar
radikalisering 1 riktning mot en radikal grupp, vilken gradvis Okar sitt
inflytande 6ver individen. Hans modell bestir av fyra steg vilka f6ljer pd
varandra i en progression under radikaliseringsprocessen (Wiktorowicz, 2004);
kognitiv 6ppning, religidst sdkande, ramanpassning samt socialisation och
anslutning.

I det forsta steget intriffar nagot i individens liv som férindrar
livsforutsittningarna, eller snarare mdjliggdér en omotientering. Wiktorowicz
menar att det inte dr vem som helst som nir som helst kan komma ifraga for
rekrytering, utan det kriver att ndgon negativ livshindelse intrdffar. Detta kan
vara att man férlorar jobbet, inte kommer in pd en viss utbildning eller ndgot
in mer existentiellt som en nira anhorigs- eller vins bortgiang. Detta kan fa
individen att fundera 6ver meningen med livet, vilket blir till en kognitiv
Oppning. Detta sker samtidigt, menar Wiktorowicz, som personen upplever
orattvisor, verkliga eller inbillade, baserade pa rasism eller islamofobi; nagot
som kan leda vidare till ett religiést s6kande. Det religiésa s6kandet sker forst,
enligt Wiktorowicz, bland nira vinner och familj. Efter hand kan det religitsa
sokandet leda individen till nya bekantskaper i grupperingar som tidigare inte
varit tinkbara. Gradvis umginge i dessa grupper leder till en anpassning till de
ramar, virderingar och beteenden som utvecklas inom gruppen och i ett fjirde
och avgorande steg kan gruppen komma att skapa en starkt avgrinsad
gemenskap, nagot som Wiktorowicz benimner som mikromobilisering.
Denna mikromobilisering innebar att individen resocialiseras till att acceptera
rorelsens ideologi, virderingar och malsittningar. Vidare innebir det att
rérelsen blir individens nya sociala nitverk som denne riktar sin lojalitet och
solidaritet gentemot och till slut internaliseras dess virldsbild som individens
egen, varvid denne blir en del av grupperingen.
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Moghaddams trappmodell

Moghaddam (2005) har utvecklat en modell f6r radikalisering, ofta kallad
“trappmodellen”. Denna trappmodell till terrorism [staircase to terrorism| dr
en linjir process som bygger pa tydliga kvalitativa skillnader mellan olika
nivier vilka, till skillnad frin Sagemans modell, dr kausala och progressiva.
Moghaddams modell ir ocksa mindre processorienterad dn Wiktorowiczs
modell. Trappan bestdr av sex steg:

e Bottenvaning  — Psykologiska tolkningar av materiella férhallanden.

e Forsta vaningen — Upplevda alternativ £6r att bekdmpa orittvisor.

e Andra viningen — Overféring av aggression.

e Tredje viningen — Moralisk anslutning.

e Fjirde vaningen — Solidifiering av kategoriskt tinkande och upplevd
legitimitet fOr terrorgruppen.

e Femte vaningen — Terrorhandlingen och avsteg frin férhindrande
mekanismer.

Pa bottenvaningen, menar Moghaddam, att de flesta minniskor befinner sig
och méter dagligen olika former av orittvisor. For att forstd de som bérjar
klattringen mot terrorism, pekar Moghaddam pé betydelsen av upplevelser av
orittvisa, frustration och skam. Han menar att orittvisor i sig inte ir
drivkraften, utan att enskilda individer i férhéllande till sin omgivning
upplever dessa kinslor av orittvisa, frustration och skam mer patagligt dn
andra och dirfér utvecklar en starkare drivkraft for att bekdmpa orittvisorna.
Detta leder vidare till Moghaddams forsta vaning i vilken drivna individer
s6ker vigar ur sin upplevda frustration. Detta kan i sin tur leda till tva resultat;
endera finner individen en utvig/social mobilitet men om mojligheten till
social mobilitet 4r knapphindig och individen misslyckas, oOkar istillet
frustrationen och skammen vilket kan leda vidare till andra vaningen.

I detta skede kommer individen att Gverfora sin frustration/aggression
mot upplevda fiender/utgrupper [outgroups]. Dessa it ofta abstrakta och
kollektiviserade, som t.ex. vistvirlden eller USA. I denna process sker, hos
den radikaliserande individen, en gradvis foOrstaelse fOr terroristers
malsittningar och acceptans for deras metoder. Pd tredje vaningen sker en
moralisk omforflyttning mellan de personer och kollektiv  individen
identifierar sig med och kidnner moralisk forpliktelse gentemot. Det
omgivande samhillet upphor att vara medminniskor och terroristerna blir
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forebilder. Pa denna vaning sker ocksi en gradvis anslutning till en
terrorgrupp i vilken:

Recruits are persuaded to become committed to the morality of the terrorist
organization through a number of tactics, the most important of which are
isolation, affiliation, secrecy, and fear. Moghaddam, 2005, s. 165)

Efter att gradvis, pa tredje vdningen, kommit att bli en del av en terrorgrupp
kan individen komma att klittra vidare till den fjirde vdningen. P4 denna nivd,
menar Moghaddam, finns det ingen eller en mycket liten moijlighet for
individen att ta sig ur med livet i behdll. Detta innebir, enligt Moghaddam, att
individen kommer att inga i en grupp, en sd kallad cell, som uppges vanligen
bestd av 4-5 personer. Denna milj6 ir starkt auktoritir, men ocksa kraftfullt
Omsesidigt bekriftande £f6r dess medlemmar. Fér nykomlingen i cellen sker en
stegvis socialisering till traditioner, metoder och milsittningar inom gruppen.
Gruppen halls samman av en stark inre kontroll och det yttre hotet av att
avslojas av polis eller sikerhetsmyndigheter.

Infér Gvergangen till den femte vaningen och genomférandet av
terrorbrott menar Moghaddam att gruppens medlemmar genomgir tva olika
men parallella psykologiska processer. Den férsta dr social kategorisering som
inbegriper att betrakta civila som medlemmar av fientliga utgrupper och
legitima maltavlor. Den andra édr psykologisk distansering som skapar
6verdrivna skillnader mellan uppfattade ingrupper och utgrupper. Detta
mojliggdr f6r den blivande terroristen att asidositta férhindrande mekanismer
[inhibitory mechanisms] som annars skulle hindra vederborande fran att skada

civila, kvinnor och barn.

Kritik mot radikaliseringsdiskursen

Den huvudsakliga akademiska kritiken mot radikaliseringsmodellerna ar att de
inte haller strick for vetenskaplig kritisk granskning (Heath-Kelly, 2013; King
& Taylor, 2011; Kundnani, 2014; O’Donnell, 2016). De olika modellerna
redovisade ovan, och de manga liknande, utgir a-priori frin att
radikaliseringen dger rum i en process som gar att beskriva stegvis. Men detta
ir enligt Borum (2011) ett prematurt antagande som saknar empiriskt stod.
Onskan att kunna beskriva processen ir, enligt Kundnani (2014), driven av
viljan av att kunna profilera potentiella framtida terrorister och identifiera dem
pa ett tidigt stadium, men de férsék som gjorts med att profilera framtida
potentiella terrorister har kommit till korta infér kritisk akademisk granskning
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(Rae, 2012). Den primidra kritiken mot radikaliseringsdiskursen gor saledes
gillande att de olika modellerna saknar empiriskt material som kan
underbygga dem eller f6r den delen tillita en granskning. Det som finns att
granska dr filosofiskt grundande konceptuella forestillningar, eller som
Hotgan (http://www.c-spanvideo.org/program/TenYearA) sammanfattar det

under en konferens i Washington:

I am not entirely convinced that we should have allowed radicalization to
take center stage. Our preoccupation, if not obsession, with radicalization
has actually come at the expense of increasing our knowledge and
understanding of terrorist behavior.

Kritiken mot Sagemans modell grundar sig i att han inte lyckas uppritta nigon
férbindelse mellan sitt empiriska material och slutsatsen att en viss tolkning av
salafism dr en kausal orsak. Han far ocksd kritik f6r att det underliggande
empiriska materialet, de flera hundra individerna som sigs vara kopplade till
clfte september attacken, dr 16sligt sammansatta i den meningen att det ér
oklart vilka premisser som gillt for att definiera deras anknytning till attacken
eller den roll de spelat (Kundnani, 2015).

McCauley och Moskaleko star lite utanfdr diskursen i den meningen att de
viljer att titta pa anslutning till terrorgrupper i flera olika kontexter under en
dryg 100-arsperiod och wviljer att ligga huvudfokus pd det omgivande
samhillet istillet for inre processer hos den enskilde individen eller inom
terrornitverket. Trots att de avviker fran de andra modellerna ir de alltjimt
refererade till 1 flera policydokument (Young m.fl., 2013; Youth Justice board,
2012) vilket kanske nagot ofrivilligt placerar in dem i diskursen. Kritiken som
riktats mot deras modell dr att den i stor utstrdckning dr svagt underbyged
med referenser till annan forskning om psykologiska mekanismer (Hofmann,
2012).

Kritiken som riktats mot Wiktorowicz pekar pd att han har studerat en
begrinsad grupp under nagra manader i London och att den externa
validiteten (generaliserbarheten) fér den studien dr starkt begrinsad (Youth
Justice Board, 2012) samt att han faktiskt studerar personer som ir radikala
snarare 4n terrorister (Kundnani, 2015).

Vad giller Moghaddams modell har det framf&rts kritik mot att 4ven om
studien bygger pa ett omfattande empiriskt material och andra studier med
empirisk grund som stédjer modellen, finns det inget empiriskt stéd for

32



BAKGRUND OCH CENTRALA BEGREPP

beskrivningarna av &vergingarna mellan de olika vaningarna (Lygre m.fl.,
2011).

Forutom den direkta kritiken mot dessa modeller finns det en omfattande
akademisk kritik mot den diskurs som utvecklats runt forestillningar och
modeller om radikalisering. Aterkommande kritik 4r avsaknaden av empiri
men det gar ocksa att finna foljande teman:

e Individualisering och dekontextualisering.

e Sammanblandning mellan radikalism och brottsliga handlingar.

o Overforing av sikerhetspolitiska doktriner till socialt och pedagogiskt
arbete.

I ovan refererade modeller, undantaget McCauley och Moskaleko, fokuseras
individens vig in i extremism och terrorhandlingar. Det omgivande sambhillet
reduceras till individers upplevelser av orittvisa eller missaktning. Kritiken har
frimst riktat in sig pa tvd punkter. For det férsta papekas att det omgivande
samhillets roll i radikaliseringsprocessen sillan underséks i dessa modeller
(Herz, 2016, Kundnani, 2014). For det andra menar kritiker att det sker en
sammanblandning mellan vad som orsakar terrorism och orsaker till att
individer blir terrorister (Borum, 2011). Att férebygga det senare l6ser inte
sjilva grundproblemet, det vill siga de férhallanden i samhillet som bidrar till
terrorism. En 16sning av grundproblemet skulle diremot upphiva behovet av
att leta efter radikaliserade individer.

Kundnani (2014) papekar ocksia att de modeller, utvecklade inom
radikaliseringsdiskursen, som underséker orsakerna till terrorism inte tar
hinsyn till forskning om terrorism som foregatt War-on-terror-diskursen. Han
pekar sirskilt pa forskning av Crenshaw (1981) som underséker orsakerna till
terrorn och delar in dessa tre i faktorer. Den forsta ber6r individuella
6vertygelser och motiv, den andra dr hur beslut fattas inom terrorgrupper och
den tredje 4r den breda politiska och samhilleliga kontext i vilken terrorn dger
rum. Kundnani drar slutsatsen att de modeller som vuxit fram efter 11,/9-2001
térbiser den tredje faktorn och fokuserar allt f6r mycket pa den forsta.

Ett annat aterkommande dmne for kritik dr grinsdragningen mellan
radikala, eller radikaliserade, asikter och kriminella handlingar eller t.o.m.
terrordad. Kritiken rOr inte bara om var grinsen ska gd, utan om det
overhuvudtaget ir angrinsande fenomen. Aterigen 4r det Borum (2011) som
menar att det sker en sammanblandning mellan stindpunkter och
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tillvigagangssatt, dar det inte finns empiriska beligg for att vissa extrema
stindpunkter Gvergar i terrorhandlingar. Det kan likavil vara si som det
framgar av norska sikerhetspolisen rapport (PST, 20106) att personer med ett
foregiende valdskapital i betydelsen kriminellt forflutet ansluter till
grupperingar med extremt budskap och fortsitter att utéva vild inom denna
gemenskap, men att valdet nu ges en ideologisk riktning och mening.

Richards (2015) menar att radikaliseringsdiskursen dr en atervindsgrind
om man vill bekimpa terror. Detta eftersom det, dterigen, inte finns ett
pavisat samband mellan radikalism och terrorism. Dirfér menar han att:

...if it is Zerrorism that is to be understood and countered, then such factors
should be viewed within a discourse of terrorism and counterterrorism, not
one of radicalization and counter-radicalization. (s. 143)

En betydelsefull del av kritiken skjuter in sig pa att teorier som dr sprungna ur
studier av terrorism och hotbedémningar av terrorister, det vill siga med ett
perspektiv av att forhindra terror, fors over till arenor som genom socialt och
pedagogiskt arbete syftar till att forebygga att de individuella hoten alls
uppstar. Fér avhandlingens fokus dr denna kritik av sirskild betydelse da den
berér under vilka omstindigheter skolan alls kan betraktas som en arena for
att férebygga terrorism.

Forsvar av radikaliseringsdiskursen

Peter Neumann, som inledningsvis nimndes som en av nyckelpersonerna
inom radikaliseringsdiskursen, bemoter stora delar av krittken mot
radikaliseringsbegreppet som sadant och diskursen som helhet i artikeln ”The
trouble with radicalization” (Neumann, 2013, s 873). I denna gir han till
angrepp  mot  krittkerna  av  diskursen, vilka han  bendmner
’radikaliseringsférnekare”, och menar att dessa felaktigt péstitt att
radikalisering dr en myt genom att dra nytta av att begreppet ir otydligt
[ambiguous]. Otydligheten 1 begreppet 4r, menar han, framdrivet av
akademiska begreppsstrider vilka har gett upphov till sliende skillnader i hur
det anvinds i olika policydokument. Istillet féreslir Neumann att det ska
goras en distinktion mellan kognitiv radikalisering och beteendemissig
radikalisering. I bada fallen rér det sig om en process dir den enskilde
individen utvecklas till extremist och intar en radikal position, vilken
definitionsmissigt dr radikal i férhéllande till mainstream. Den akademiska
striden om radikalisering, menar Neumann, kretsar kring huruvida kognitiv
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radikalisering (radikala asikter) a) i huvudsak foregar anslutning till terrorism
och b) i huvudsak leder till terror. Det dr i detta han menar att kritikerna
orittvist utnyttjat begreppets otydlighet genom att lita paskina att nagon
skulle tro att extrema tankar foregar och leder till extrema handlingar. Detta dr
inte fallet, fastslir Neumann. Genom att skilja kognitiv och beteendemissig
radikalisering menar han att det blir méjligt att undersoka ideologins betydelse
i radikaliseringsprocessen, utan att fastna i en strid mellan varfor och bur
terrorism etableras. Genom denna distinktion blir det mdjligt att férebygga
bade ideologiskt driven radikalisering och sociala nitverk som riskerar att
radikaliseras.

Svenska skolans arbete med
demokratiuppdraget

Undervisning foér demokrati, inom PVE-policys, beskrivs som en generell
preventiv atgird mot valdsbejakande extremism. Detta dr sdrskilt tydligt
framskrivet 1 just Sverige och dterfinns hos den nationella samordnaren och 1
flertalet av de kommunala handlingsplanerna mot valdsbejakande extremism
(Andersson Malmros & Mattsson, 2017; Frisk m.fl., 2017). Skolans
demokratiuppdrag och forskning om detta fenomen ar omfattande och dirfor
ir jag tvungen att gora en tydlig avgrinsning. Jag tar min utgangspunkt i
skollagens beskrivning av vad som ir skolvisendets demokratiska uppdrag
och en rapport frin Skolinspektionen frin 2012 som granskar skolans
férmaga att verkstilla uppdraget. Detta kontextualiserar jag genom att kort
rekapitulera  hur  skolans demokratiska uppdrag och  sedermera
virdegrundsarbetet vuxit fram i Sverige och da frimst hur denna framvixt har
beskrivits inom forskningen.

Skolans uppdrag, sa som det stipuleras i skollagens forsta kapitel fjirde
paragraf, ger vid handen att utbildning syftar till att eleverna ska inhdmta och
utveckla bade kunskaper och virden (SFS 2000:800). Vidare framgar det att
eleverna ska framjas till att bli aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskidnnande individer och medborgare. Detta ska, enligt femte paragrafen
samma kapitel, utformas i 6verenstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar och de minskliga rittigheterna.

Englund och Englund (2012) beskriver hur skolan frin efterkrigstiden gétt
fran en demokratiundervisning som efter 1946 ars skolkommission tagit fasta
pa medborgarnas fria samverkan till att frin liroplanen 1980 allt mer betona
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skolans aktiva fostrande roll. I de tva forsta liroplanerna fran 1962 respektive
1969 dr demokratin framskriven, menar Englund och Englund, som ett givet
samhillsideal men skolan far ”inte stillas i ndgon politisk doktrins tjinst, inte
ens demokratins egen”(s.8). Med 1980 ars liroplan, fortsitter Englund och
Englund, ianspriktas skolan for att fostra och frimja vissa ideal som anses
rymmas inom skolans demokratiarbete, saisom jimstilldhet, solidaritet inom
och utom landet och invandrares innefattande i samhaillsgemenskapen. Med
detta legitimeras och preciseras skolans demokratiuppdrag och forstis som
overgripande och, skriver Englund och Englund, ligger grunden f6r det som
med 1994 ér liroplan kommer att beskrivas som skolans virdegrundsuppdrag.
Efter introduktionen av virdegrundsbegreppet pavisar Englund och Englund
fyra olika faser for hur skolan som institution férhéllit sig till begreppet. De
menar att den forsta fasen, 1992-1998, kinnetecknades av en otydlighet vad
begreppet betydde och hur det skulle operationaliseras. Denna iakttagelse
bekriftas av  en  rapport som  utarbetas pd  uppdrag av
Utbildningsdepartementet 1997. I den framgir att:

”Skolans virdegrund” idr inte ett kdnt och tydligt definierat begrepp vare sig
for skolans personal, dess elever eller andra. Det medfor svérigheter att
arbeta efter den och att stilla krav pa att bli behandlad i enlighet med den.
Formuleringen kan ge upphov till missférstandet att skolan skulle vila pa en
annan virderingsgrund 4n sambhillet i Ovrigt. Arbetsgruppen anser att
virdegrunden bér formuleras i styrdokumenten som “de grundliggande
virden som sambhillet vilar pad och som skolan ska bidra till att féra Gver
fran en generation till en ndsta...” (Departementsskrift 1997:57 s. 15)

I samma skrift betonas att demokratiuppdraget dr lika centralt som skolans
ovriga kunskapsuppdrag samt att dialogen sitts i centrum.

Att skolan vilar pa demokratisk grund innebdr dels att den har till uppgift att
férmedla kunskap om grundliggande demokratiska virderingar men ocksé
att arbetet ska ske i demokratiska former. For att kunna utveckla tolerans
och forstdelse for andra maste eleverna involveras i samarbete med andra.
Eleverna miste fa erfarenheter av att ta ansvar och utdva inflytande. Skolan
ska fora en kontinuerlig dialog i dessa fragor och stimulera till reflektion och
eftertanke. Sddana diskussioner limpar sig for att integreras i det ordinarie
skolarbetet, och det ir viktigt att denna dialog blir en del av det dagliga
skolarbetet. (Departementsskrift 1997:57 s. 13)

Detta menar Englund och Englund betonar 6vergangen till den andra fasen,
1999-2002, i vilken skolans arbete med virdegrunden konkretiseras och 1999
utndmns till virdegrundsaret. Virdegrundsaret mynnar ut i Vrdegrundsboken
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(Zackari & Modigh, 2000) vilken delvis bygger pa olika fallbeskrivningar och
fallstudier ~och som betonar dialogens centrala  betydelse  for
virdegrundsarbetet vilket 4r liktydigt med demokratiundervisningsuppdraget.

Vi menar att samtalet 4r skolans viktigaste demokratiska redskap.
Forutsittningen for samtal dr goda sociala relationer, dvs. att skolan
fungerar som motesplats. Ett demokratiskt samtal innefattar inte bara ritten
att tala och bli hérd. Man madste ocksa lira sig konsten att lyssna och inte
minst vara éppen for argument att lita sig paverkas av den man samtalar
med. Utan férmagan att kunna lyssna finns ingen grogrund fér samtal och
kommunikation. Det giller inte minst i kommunikationen mellan vuxna,
barn och unga. Som en elev i projektets ungdomsrad sa, att “mycket handlar
det om att kunna lyssna — inte styra mina tankar eller hacka pa att de dr fel”. (s.27)

I den andra fasen uttrycks virdegrundsarbetet som former fér 6ppna samtal
som anses kunna frimja savil demokrati, tolerans som pluralism. Framforallt
dr dessa samtal nagot som forvintas genomsyra allt arbete i skolan.

Englund och Englund menar att denna fas 2003 ersitts med en ny fas i
vilken virdegrundsarbetet undan foér undan kom att forflyttas fran
demokratifrimjande samtal till att bli mer en fraga om att hantera olika former
av sociala problem, si som mobbning och krinkande behandling. De menar
ocksa att arbetet kommer att utvecklas till att bli egna och timligen isolerade
undervisningsinsatser, som ofta bendmns som /Zvskunskap, samt att ett antal
manualbaserade metoder som sidgs frimja virdegrund och motverka
mobbning och andra sociala problem introduceras. Denna fas 6vergar 2009
till en, vad Englund och Englund tolkar, mer kritisk fas som ifrigasitter
virdet av dessa manualbaserade program och fragmentiseringen av skolans
demokratiska uppdrag.

Bergh och Arneback (2016) analyserar hur skolan och lirarprofessionen
paverkas av vad de menar ir en juridifiering av skolsystemet. Med juridifiering
avser de en 6verging frin en skola som vilar pa fértroendestyrning mot en
skola som dr forvintansstyrd. I det forra forhallningssittet stills det upp mal
for verksamheten som sedan Gverlats 4t professionen att utforma arbetssitt
for att na. Det senare férhallningssittet, menar Bergh och Arneback, ir
uppstillandet av mitbara resultat som skolan ska prestera vilket sitter mer
fokus pa instrumenteten f6r matning dn professionens sitt att arbeta.

Bergh och Arneback drar slutsatsen att nidr virdegrundsbegreppet
introduceras si domineras skolan av en fértroendestyrning och uppdraget
laddas med positiva virdeord som demokrati, minniskans egenvirde,
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jamstilldhet, solidaritet et cetera. Lirarnas roll blir att med hjilp av samtal
finna former fOr att omsitta detta till undervisning.

Aven nir det giller ldrares uttolkningar av uppdraget utgdr samtalet navet,
denna ging i form av professionella samtal dir personalen ska fi stdd av
varandra i forverkligandet av virdegrundens intentioner. (Bergh &
Arneback, 2016 s. 21)

Nigra ar efter millennieskiftet far férvintanstyrningen stérre genomslag ocksi
vad giller skolans arbete med virden, menar Bergh och Arneback. Detta
sammankopplas med flera nya lagar som reglerar skolans arbete med
diskriminering och krinkande behandling samt utékade rittigheter f6r lirare
att vidta disciplinira atgirder for att uppritthalla studiero. Colnerud (2014)
menar att:

Skolan har blivit en juridisk arena, vilket betyder att problem, som tidigare
betraktades som pedagogiska, numera dven idr juridiska. (s.40; jaimfor
Lunneblad m.fl, 2017)

Arneback (2012) instimmer med Colnerud och menar att:

... huvudfokus forskjuts frin att séka efter gynnsamma kommunikativa
processer, till att implementera en lagstiftning i skolan fér att férhindra
negativ maktutévning. (s.18)

Bergh och Arnebacks slutsats dr emellertid inte att forvintanstyrningen ersatt
fortroendestyrningen utan att den senare har kompletterats med den forra.
Huruvida denna komplettering dr funktionell eller férsvérar arbetet utifran att
det trots allt dr tva olika logiker menar de dr for tidigt att uttala sig om.
Framforallt bedomer de att dessa potentiellt motstridiga logiker inte har
forstatts  eller hanterats som sadana 1 framskrivningen av skolans
styrdokument de senaste tio aren.

Mot bakgrund av ovanstiende kontext blir kvalitetsgranskningen fran
Skolinspektionen (2012) ett virdefullt bidrag. Det dr en empiriskt driven
rapport som baseras pa fallstudier i 17 grundskolor, deltagande observation
under 230 lektioner, intervjuer och en enkitstudie med 156 lirare och 377
elever, ur vilken ndgra grundliggande slutsatser dras for hur arbetet med
skolans virdegrund och demokratiuppdrag omsitts i praktiken.

Overlag idr det kritiska slutsatser som kommer ur dessa fallstudier.
Skolinspektionen pekar bland annat pd att skolans uppdrag att verka for
demokratiskt aktiva medborgare delas in i tre olika separata delar. Man menar
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att  kunskapsutvecklingen blir en del, férebyggande och frimjande
virdegrundsarbete en annan och den tredje blir medborgarfostran. Detta
leder, menar Skolinspektionen, till en uppdelning mellan skolans arbete med
kunskaper och virden. Demokratiuppdraget och virdegrundsarbetet blir inte
nagot som genomsyrar hela skolan sia som det dr tinkt. Sirskilt arbetet med
medborgarfostran forefaller bli fragmenterat med allt f6r kortvariga inslag och
utan tillrickligt djup for att utveckla en vilja hos eleverna att bli kritiska
deltagare i sambhillet. Vidare framkommer det i rapporten att det finns en
angslan hos lirare att lata obekvima och kinsliga frigor komma upp till
provande samtal 1 klassrummet. Skolinspektionen menar att lirare undviker att
ge utrymme fér den typen av samtal och istillet 6verlater dem till externa
experter eller intresseorganisationer eller forlitar sig pa manualbaserade
undervisningsprogram. Det tycks ocksa vara vanligt att arbetet med demokrati
reduceras till tidsbegrinsade inslag i undervisningen si som temadagar,
enskilda lektioner eller studiebesck. Detta bryter, hivdas det i rapporten, mot
tanken att demokratiarbetet ska vara forankrat i allt arbete och ska priglas av
demokratins ideal. Skolinspektionen skriver:

Det ir naturligtvis hogst visentligt att demokratins ideal otvetydigt markeras
och férmedlas i skolorna, och de nimnda férmégorna [6msesidig tillit
mellan lirare och elever, kommunikativ f6rméga et cetera| dr ocksd exempel
pa sidana demokratiska virden, men likvil inte alltid helt oproblematiska.
Ytlig lojalitet, exempelvis, riskerar ibland att odla ett alltfér likriktat
normerande konsensustinkande, pa bekostnad av synsitt didr méanniskors
olikheter och meningsskiljaktigheter virderas som ndgot positivt och
kreativt. Sddan lojalitet kan liksom falsk konsensus ur demokratisk synvinkel
ses som tveksam i den bemairkelsen att den kan délja och osynliggéra andra
attityder, till exempel sdsom kunde anas pa nigon av de granskade skolorna,
latent frimlingsfientlighet. (Skolinspektionen, 2012 s.22-23)

I detta avseende forefaller det som om Skolinspektionens resultat dr i linje
med tidigare forskning om skolans arbete med sitt demokratiska uppdrag.
Skolinspektionen fortsitter i sin rapport med att kritisera de granskade
skolorna for att det funnits en tendens att anvinda virdegrundsarbetet £6r att
.. .korrigera fel och brister hos eleverna, exempelvis i deras beteende eller
sprakbruk.”(s.25) vilket man menar riskerar leda till en lydnadskultur snarare
in medborgarfostran sa som uppdraget gor gillande. Det framstar med andra
ord som att det dr ett stort avstind mellan visionen av att skolans

demokratiska uppdrag ska genomsyra allt arbete och vara grundat i éppna
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préovande samtal och de resultat som Skolinspektionen redovisar i sina
fallstudier.

Sammanfattning

Ovanstiende bakgrundsbeskrivning visar hur det skapats en ny samhillelig
vilja att forebygga vildsbejakande extremism och hur detta antas kunna
skydda mot framtida terrordad genom att uppticka vilka som kan komma att
bli framtida terrorister innan dessa sjilva begitt eller planerat brottsliga
handlingar.

Det dr ocksa tydligt att det finns en stark kritik mot dessa antaganden, dess
kunskapsansprak och vetenskapliga underbyggnad. Det finns med andra ord
en pataglig kollision mellan minst tva olika perspektiv. Det perspektiv som for
fram modeller om radikalisering, vilket anses kunna anvindas for att predicera
framtida terrorister, eller valdsamma radikalister, kommer jag i avhandlingen
benimna som en PVE-diskursordning. Denna diskursordning tar sig sedan
uttryck i praktiskt foreslagna arbetsmetoder och sprakliga formuleringar inom
dess diskursiva praktik®.

Kritiken mot PVE-diskursordningen kommer fran flera olika hall, av flera
olika skil och med en mangfald av pastadd akademisk grund som spinner
mellan ontologi och metodologi, dirfér for jag inte samman dem som en
gemensam diskurs. Det gir inte att reducera kritiken till att utgéra en
gemensam riktning. Ddrfér kommer det inte vara av intresse for mitt
analytiska arbete att mejsla ut en sidrskild motdiskurs mot just PVE-
diskursordningen. Diremot finns det en ansats inom PVE-dikursordningen
att ta sin utgangspunkt ur skolans demokratiska uppdrag. Fér den kommande
analysen blir skolans demokratiska uppdrag angeldget att forstd som en egen
diskursordning, framvuxen genom en langvarig tradition under efterkrigstiden,
vilken jag beskrivit ovan. I analysen kommer jag aterkomma till hur denna
framvixt kan foérstdis som en rekontextualisering i enlighet med kritisk
diskursanalys.

¢ For en beskrivning om diskursordning och diskursiv praktik se teoriavsnittet.
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Kapitel 4. Tidigare forskning om
skolans arbete mot radikalisering och
valdsutovande extremism

Som framgir av foregdende kapitel dr filtet som berdr férebyggande arbete
mot valdsbejakande extremism omstritt fran olika akademiska positioner.
Detta tillsammans med den begrinsade empirin gbr det svért att skilja ut
tidigare forskning som en egen entitet, utan att samtidigt redovisa kritiken mot
densamma. Jag har dirfor valt att redovisa den relevanta forskningen som
finns om pedagogiskt arbete for att motverka radikalisering/valdsbejakande
extremism och samtidigt presentera den kritiska lisningen av denna forskning.
Den kritiska lisningen/forskningen riktar sig ofta mot olika PVE-program
och i synnerhet det brittiska Prevent-programmet. Dessa studier bér betraktas
som policyforskning och ir inkluderade i detta kapitel.

Utifran ovanstdende har jag valt att dela in tidigare forskning i fyra olika

teman:

¢ PVE-program
e Policyanalyser av PVE-program
e Pedagogiskt arbete inom PVE-diskursordningen

e Skolans arbete mot rasism

Det gar att gbra flera olika tematiska indelningar, men jag finner denna
meningsfull i foérhallande till forskningsfrigorna. Det brittiska PVE-
programmet, Prevent, Channel och Prevent duty’, ir det i sirklass mest
beforskade. Det giller bade forskningen om sjilva programmet som siddant
och det foérhallandet att programmet stitt modell fér flera efterféljande
projekt vilket bidragit till omfattande akademiska diskussioner dven utanfor
Storbritannien.

7 Se nedan f6r en redovisning av dess uppbyggnad.
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En betydande skillnad mellan hur Prevent dr uppbyggt och det svenska
utbildningsvisendet dr att brittiska lirare enlig lag dr skyldiga att rapportera
radikaliserade elever till en sirskild myndighet. Trots denna betydande skillnad
ir de idéer om radikalisering, skolans roll i det férebyggande arbetet och
beskrivningar av riskgrupper sliende lika mellan brittiska Prevent och det
framvixande svenska PVE-arbetet. Dirfér kommer detta kapitel domineras
av forskning om just brittiska Prevent.

Det finns ndgra studier av PVE-program, eller anti-radikaliseringsprogram,
utformade i Sudan, Turkiet, Saudiarabien et cetera, vilka El-Said (2015)
undersdkt och som beskriver icke tvingande arbetsformer for att forhindra
anslutning till terrorism och stéd till avhopp i linder med muslimsk
majoritetskultur. Dessa dr emellertid inte inriktade pé arbete i skolan och den
kontextuella skillnaden i forhallande till Sverige gbr att dessa studier inte
bidrar till denna avhandlings studieobjekt.

PVE-program

Det brittiska PVE-programmet har funnits i mer dn ett decennium med en
omfattande infrastruktur och édr utformat som lagreglerade skyldigheter for
bland annat ldrare, vilket bendmns Prevent duty. Mycket av forskningen berdr
hur programmet bidrar till en diskursiv férindring av pedagogiskt arbete i
riktning mot kontroll och 6vervakning.

Huvudfunktionen med Prevent, si som det 4r framskrivet i dess
instruktion, dr att forebygga och uppticka radikalisering. Forebyggandet av
radikalisering uppges ta sin utgangspunkt i att undervisa elever om
grundliggande brittiska virderingar. 1 en skrivelse frin det brittiska
utbildningsdepartementet fortydligas vad som avses med grundliggande
brittiska virderingar. Dessa uppges vara demokrati, rittsstaten [rule of law],
individuell frihet, msesidig respekt och religios tolerans (HM Government,
2015). Det redogors dock inte for vilket sitt dessa virderingar dr specifikt
brittiska. Den andra delen av programmet innebidr att uppticka elever som
misstinks vara radikaliserade eller pa vig att bli det. Vid upptackt av misstinkt
radikalisering 6verlimnas drendet till Channel. Channel ér ett underprogram
till Prevent och bestir av en expertpanel som bedémer de drenden som

rapporteras in. Expertpanelen ska ta stillning till om det rér sig om
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radikalisering och, om sa dr fallet, vad som kan behéva goéras (HM
Government, 2015).

Panelen som ska gora denna utvirdering ges vigledning om riskfaktorer
vilka dr kopplade till ett sdrskilt instrument kallat Extremist Risk Guidence
22+ (Kundnani m.fl., 2016), vilket uppges vara forskningsbaserat.
Instrumentet dr utformat av Christopher Dean och Monica Lloyd (2015)
genom intervjuer med personer ddmda for terrorbrott i Storbritannien under
tiden de avtjidnat sina straff. Genom dessa intervjuer har de extraherat faktorer
som bidragit till att deras informanter blivit terrorister och som dirfér bedéms
kunna vara predicerande riskfaktorer for individer som kan komma att bli
framtida terrorister (s. 46):

Engagement
1. Need to redress injustice and express grievance
Need to defend against threat
Need for identity, meaning, belonging
Need for status
Need for excitement, comradeship or adventure
Need for dominance
Susceptibility to indoctrination
Political/moral motivation

i R R C S

Opportunistic involvement
10. Family or friends support extremist offending
11. Transitional periods
12. Group influence and control
13.Mental health
Intent
1. Over-identification on with a group or cause
Us and Them thinking
Dehumanisation of the enemy
Attitudes that justify offending
Harmful means to an end

G IF SIS

. Harmful end objectives

Capability
1. Individual knowledge, skills and competencies
2. Access to networks, funding and equipment
3. Criminal history
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+ Any other factor

En férsvirande omstindighet fér denna studie dr att den underliggande
empirin inte gjorts tillganglig for andra forskare med hinvisning till nationell
sikerhet (Kundnani m.fl., 2016). Dean och Lloyd (2015) dr medvetna om att
deras studie har validitetsproblem, frimst extern validitet. De framhaller att
studien har en god begrepps- och innehallsvaliditet och viss styrka i
konvergensvaliditet, men att det finns svarigheter att 6verfora studien till mer
generella forhallanden.

Den 6vriga forskningen om Prevent édr primirt kritiska policystudier vilka
kan delas in i tre olika dterkommande teman: 1) fokuseringen pé islam och
muslimer, 2) avsaknad av vetenskapligt stdéd for programmets olika
bestandsdelar och 3) férsimrad tillit mellan ldrare och elever.

Den forsta versionen av Prevent frin 2007 hade som enda fokus
extremism bland muslimer, vilket férdndrades fran 2011 (Home Office, 2011).
Aven om Prevent numera ocksi fokuserar hoger- och vinsterextremism har
flera forskare visat att Prevent i praktiken fungerar som ett program for att
férhindra radikalisering bland muslimska skolungdomar (Kundnani, 2012;
Hickman m.fl., 2011). Bland annat har Kundnani (2014) pavisat att de medel
som distribueras fran Prevent till myndigheter och civilsamhille for att
motverka radikalisering i olika lokalsamhillen 4r direkt eller indirekt baserade
pa hur manga muslimer som bor i dessa lokalsamhillen, eller som Thomas
(2016) sammanfattar funktionen av Prevent:

Such a frank state focus on British Muslims per se and on leadership and
religious interpretation within Muslim communities prompted the allegation
that Muslims had replaced the Irish as Britain’s ‘suspect community’ within.
(s.174).

De elever som identifieras som potentiellt radikaliserade, och dédrfér
rapporteras till Channel-programmet for vidare utredning, dr till den absolut
overvigande delen muslimska ungdomar, enligt O 'Donnell (2016). Detta
tillbakavisas delvis av Davies (2018). Hon visar att av de 7500 som hade
rapporterats under dren 2015 och 2016 vidtogs dtgirder mot var tionde som
rapporterats, 37 procent avfordes utan atgirder, 25 procent ansigs vara
sirbara men ingen terrorrisk och 28 procent Overvigdes alljimt som
pagaende drenden efter 2016. Davies uppger 1 sin studie att av de som ansags
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vara motiverade av nagon ideologi har drygt hilften agerat utifran islamistisk
extrentism.

Det andra aterkommande temat som patalar vetenskaplig bristfillighet i
utformandet av Prevent framhalls blandat annat av Elshimi (2015) som menar
att Prevent vilar pa en felaktig och obevisad deduktiv slutsats. Hela Prevent
utgar fran att programmet, enligt Elshimi, ska forhindra terrordad genom att
forhindra faktor X, den kausala faktorn bakom terror. Faktor X péstas vara
radikalisering, men eftersom ingen kunnat bevisa att radikalisering 4r en kausal
faktor bakom terrorism dr sjilva premissen, fran en vetenskaplig stindpunkt,
falsk.

Det tredje aterkommande temat i forskningen om Prevent, som dessutom
bidrar med ny empiri, d4r hur programmet paverkar relationen mellan
lirare/skolan som institution och elever i stort och i synnerhet elever med
muslimsk identitet. I kvalitativa studier av hur personer med muslimsk
identitet paverkats av Prevent pitalas att programmet gett upphov till en
urholkad tilltro till samhillet i stort och i synnerhet mot lirarkiren bland
muslimska elever (Lakhani, 2012; Institute of Race Relations, 2010). I en
studie av en grupp forskare knutna till Institute of Race Relations (2010, s. 5)
papekas bland annat:

As a number of interviewees pointed out, the imposition of information
sharing requirements on teachers and youth, community and cultural
workers undercuts professional norms of confidentiality.

Vidare pavisar Davies (2016a) att brittiska fackférbund f6r ldrare har
protesterat mot den roll som tillskrivs dem genom Prevent, da de menar att
uppgiften kan bidra till att stigmatisera muslimska elever och tysta ner samtal
om viktiga frigor som borde diskuteras. Hirigenom skulle Prevent kunna
motverka sitt eget syfte.

Policyanalyser av PVE-program

I en genomging av de program som RAN publicerat 2016 visar det sig att det
som kallas for vetenskapligt stod for metoderna inte grundar sig i forskning
med hjilp av vedertagna vetenskapliga metoder, utan snarare dr utvirderingar

som programigarna sjilva utvecklat (Mattsson, Lebedinski & Johansson,
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2016). Diremot finns olika former av policyforskning eller konceptuell
forskning om syften och diskursiv praktik som framtrider i dessa program.

En genomgiende fragestillning i flera studier av skolans roll att motverka
radikalisering 4r om skolan verkligen ska ha en roll att motverka radikala
positioner éverhuvudtaget (O’Donnell, 2016; van San m.fl., 2013; Sukarich &
Tannock, 2015). Sukarich och Tannock tar sin utgangspunkt i Paulo FPreires
(1972) pedagogiska filosofi, presenterad i Pedagogik fir fortryckta, 1 vilken
begreppet radikalisering ses som ett uttryck for att engagera sig i frigérelse
fran fortryck. Genom den radikala positionen, menar Freire att den enskilde
kan ldra sig att kritiskt betrakta de system som uppritthaller fértryck utan att
detta forvigrar ndgon sin egen betraktelse eller sina sjilvstdndiga val. Podngen,
enligt Sukarich och Tannock, dr att skolan som demokratisk institution har
som sitt syfte att utveckla unga minniskor genom frigdrelse. Detta kriver ett
understddjande av deras férmaga till kritik mot de samhillen vilka de lever i
och dirvid dr dessa forskare kritiskt instillda till anvindandet av begreppet
radikalisering och radikal som nagot som ska motverkas i pedagogiskt arbete.

Forlingningen av denna diskussion, om skolans ansvar och syften i
relation till radikalisering, 6vergdr i fragestillningar om skolan dr en mojlig
arena att uppticka individer som riskerar att bli terrorister senare i livet och i
sa fall ocksa férhindra dem att bli det. Sieckelinck m.fl. (2015) menar att
forvintan pa att skolan ska kunna foérhindra radikalisering och visa
handlingskraft stair i omvind proportion till tillgingliga handlingsalternativ,
vilket riskerar att leda till atgirder som dr symboliska, och potentiellt
kontraproduktiva, mot individer som inte utgdr nagot som helst pavisbart hot.

Ben-Porath (2006) talar om framvixten av ett aggressivt [belligerent]
demokratisk samhille som upplever sig vara hotat och i stindig kamp mot
sina  fiender. Detta ger upphov till pedagogiska ansatser dir
utbildningsystemets uppgift blir att undanréja hotet fran farliga personer.
Bilden av dessa farliga, eller sirbara, individer, som framtrider i olika
policydokument som reglerar skolans arbete mot radikalisering, ber6rs ocksa i
flera andra studier. Just skdrningspunkten mellan farliga och sarbara elever
undersdks nidrmare av Sieckelinck m.fl. (2015) didr de vinder sig mot
kategorierna ”skurkar” och offer”. I skurkrollen menar de att det produceras
en offentlig bild av otacksamma unga individer som vinder samhillet ryggen
och angriper det trots allt de fatt:

Radicals are portrayed in the debate as individuals who failed to grab the
chances that were generously given to them by society. (s. 332)
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Men de vinder sig dven mot en, vad de menar, frammanad bild av dessa unga
individer som offer. I denna bild framtrider unga min eller kvinnor som
uttryckslosa individer som blir lurade av ondskefulla rekryterare och plétsligt
beger sig in i terrorverksamheter. I stillet menar de att bade studier av dessa
individer och pedagogiska arbetsformer fér att motverka radikalisering maste
ta sin utgangspunkt i hur radikaliseringen bidrar till att skapa mening och
sammanhang for de som ir en del av den.

Talet om sirbara unga minniskor som riskerar att bli terrorister fungerar,
menar bland annat Heath-Kelly (2012), som implicerande kodord for
potentiella risker. Det dr inte sirbarheten i sig som intresserar och vigleder
policyn, utan den fungerar som en indikator f6r en risk som man Gnskar
kontrollera  eller  eliminera.  Vidare, menar  Heath-Kelly, att
radikaliseringsdiskursen inte dr intresserad av att hantera orsaker till att unga
minniskor dr sibara och ddrfor, enligt diskursens logik, kan bli radikaliserade.
Sarbarheten reduceras dirfor till en indikator pa den risk eller det hot som
samhillet 6nskar kontrollera. Detta pa bekostnad av den unges vilfird och
vilmaende. Den individuella siarbarheten dr inte bara ett uttryck for insatser
for att motverka radikalisering utan dr enligt Ecclestone (2012) en
framvixande idé, vilken hon bendmner som terapeutisering av sociala
problem, det vill sdga hur skolvisendet tenderar att betrakta elevers
skolsvirigheter som ett resultat av individuell sarbarhet pa bekostnad av att
betrakta svarigheternas kontextuella faktorer.

Ett annat spar i policyforskningen om PVE berdr paverkan av dess
program pa pedagogiskt arbete och skolan som institution. Detta kritiska
perspektiv brukar tala om sikerhetisering [securtization]| av skolan i vilket det
lyfts fram att forestillningar om radikalisering leder till asiktskontroll och
térhindrande av elever att utéva grundliggande rittigheter (Durodie 2016;
O’Donnell, 2016; Sukarieh & Tannock, 2015; Thomas, 2016).

Durodie (2016) menar att det dr en allmidn trend att staten betraktar
relationen mellan nationen och dess invédnare 1 termer av sikerhet som ska
upprittas och risker som ska elimineras. Han visar pa parallella studier av hur
andra upplevda hot mot sambhillet, som pandemier, leder till upprittande av
riskgrupper och étgirder mot dessa. Detta menar han ligger till grund f6r de
overviganden som gett upphov till att uppritta kriterier fér att identifiera
riskgrupper som dr sarbara for radikalisering och som maste goras
motstandskraftiga. Lynch (2013) menar att detta sOkande efter sikerhet
genom att gbra riskgrupper motstindskraftiga mot radikalisering frammanar
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nya konstruktioner av in- och utgrupper och krav pa att utgrupper ska bli mer
brittiska och inte s6ka sin identitet ifrain grupper som uppfattas som avskurna
fran samhillet. Denna process menar Kundnani (2014) ir slutet £f6r det som
tidigare har kallats f6r det mangkulturella samhillet och ddrmed frihet for
individen att uttrycka sin egen kulturella identitet. Detta, menar han vidare,
sker indirekt genom att staten har synpunkter pa vilka muslimska
uttrycksformer som ska uppbira offentligt stéd och vilka som inte ska det.
Med andra ord framfér han i sina studier att PVE-arbetet sitter grinser for
vilka identiteter som ir mojliga och detta dr inte kopplat till brottsliga
girningar utan pastidda mojliga framtida brottsliga handlingar.

Van San m.fl. (2013) lyfter fram att detta sikerhetsdrivna perspektiv av att
leta efter farliga individer och pébjuda ritt identiteter skapar ett problem som
inte finns. Unga minniskor med extrema dsikter eller icke konforma
identiteter, menar de, ska fOrstds och behandlas i1 klassrummet som
medborgare vilka dr intresserade av att engagera sig i ett samtal om samhallet
och inte som farliga individer som behéver kontrolleras.

Vidare pitalas faran med att det, inom denna diskurs, kommer initiativ och
riktlinjer fran polismyndigheter om hur de férvintar sig att skolor ska
samarbeta med polisen fOr att finna pdstatt sirbara individer i god tid for att
forhindra brott. For detta dndamal har polisen t.o.m. utarbetat sirskilda anti-
radikaliseringslektioner f6r bade personal och elever (Sukarieh & Tannock,
2015). Det har inte publicerats nagra studier dnnu om vad dessa polisledda
lektioner innehaller eller hur de genomférs.

Pedagogiskt arbete inom PVE-
diskursordningen

Mycket av den ovan redovisade kritiska policyforskningen har inte som
ambition att erbjuda perspektiv som mojliggor riktat preventionsarbete inom
skolan for att motverka att s kallade riskindivider rekryteras till subkulturer,
extrema ideologier och i forlingningen terrorgrupper. Det finns dock
policyforskning som ir kritisk till delar av PVE-programmen, men som riktar
sitt fokus mot hur dessa ska kunna bli funktionella, legitima och foérenliga med
skolans demokratiska uppdrag. Nedan redovisar jag delar av denna forskning.
Lynn Davies (2016b) foreslar att véldsbejakande extremism ska forstas
som ett wicked problem. Med hinvisning till Rittel och Webber (1973) menar

48



TIDIGARE FORSKNING

hon att elaka (wicked) problem saknar I6sningar i den meningen att
problemen dr multikomplexa och varje form av I6sning ger upphov till nya
foljdproblem. Det enda som kan uppnas dr att luckra upp [loosened] det elaka
problemet sa att fler handlingsalternativ kan skapas. Det som gér problemet
elakt, enligt Davies, dr avsaknaden av definitioner, orsaker och malsittningar
for fenomenet som sadant och strategier mot det samma. Enligt Davies ir
PVE-atbete jimforbart med att spika fast gelé vid en vigg. Ar man inte
Overens om vad vildsbejakande extremism édr och vad som orsakat den, kan
atgirderna omdjligen bli begripliga. Davies vinder sig mot manga av de
modeller och initiativ till PVE-arbete som vuxit fram och menar att de
forlorar sin funktion genom att de dr uppbyggda som egna stickspar och

avskurna fran skolans 6vriga verksamhet.

It would seem, ironically perhaps, that the myriad PVE interventions and
workshops, interesting though the students find them, are less than
effective in providing permanent resilience unless they are part of a broader
framework in the school. (Davies, 2018 s. 48)

Davies tar istillet hjilp av Complex Adaptive System-teorin (CAS) for att
foresla ett alternativ till de PVE-modeller som vuxit fram hittills. Hennes
poang idr att utbildning, inom PVE-diskursordningen, inte ses som ett
komplex system utan PVE-diskursordningen har mer gemensamt med en
1800-talsbild av utbildning dir skolan ska fostra medborgarna till de
positioner dir de gbr nytta f6r samhillet. Hon menar att skolan inte kan dndra
hela férlopp som pégar i sin egen samtid, men vil d4stadkomma krusningar pa
ytan och bidra till positiva férindringar. Det skolan kan gbra for att motverka
vildsbejakande extremism, enligt Davies, dr att skapa turbulens, stirka
rittigheter, bygga upp sjilvfortroende for att argumentera och vara en
plattform f6r ndtverk. Med detta menar hon att skolan ska bidra till trygga
rum i vilka ldsta positioner uppmuntras till att utmanas (skapa turbulens), att
undervisningen baseras pa grundliggande minskliga rittigheter och att lita
elever tala fritt om sina tankar om den virld de lever i istillet for att
kontrollera farliga asikter.

Ett annat exempel pa forskning som férsoker utveckla PVE-arbetet inifrin
diskursordningen idr en studie av Weine m.fl. (2016). I denna pavisas
sambandet mellan psykisk ohilsa och anslutning till valdsbejakande
extremism. Forfattarna menar att kunskaper om psykisk ohilsa och dess
koppling till vald skulle kunna ge PVE-arbete en inriktning som édr mindre
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drivet av forestillningar om brottslighet och mer fokuserat pa individens
tillgang till psykologisk och psykiatrisk omvardnad. De framhaller bland annat
vikten av fortbildning fér personal inom skolan for att tidigt upptidcka psykisk
ohilsa. Tillsammans med kunskaper om att motverka mobbning for att 1 sin
tur motverka psykisk ohilsa och i férlingningen det vald som emanerar ur
erfarenheten av att varit utsatt fér mobbning. De menar inte att detta
perspektiv ersitter kunskaper om ideologiskt driven radikalisering eller att
radikalisering helt kan forstds i termer av psykisk ohilsa, men att detta ir ett
nodvindigt komplementirt perspektiv for att forhindra valdsbejakande
extremism.

Avslutningsvis finns det tva PVE-metoder med god spridning i sina
ursprungslinder vilka bada bygger pa ansatser frin kognitiv psykologi och
kring vilka det finns empiriska studier. Den ena metoden, Beyond Bali
education resource, anvinds i Australien och har utvirderats i en studie av Aly
m.fl. (2014). Den andra metoden, IC-Thinking (IC stir fér Integrative
Complexity), anvinds i huvudsak i England och Skottland med viss
internationell spridning, diribland Sverige, och har utvirderats av bland annat
Boyd-MacMillan (2016a; 2016b; 2016¢; 2016d) och Lith och Savage (2013).
Den forra metoden, som enligt Aly m.fl. anvinds i fler 4n 400 hégstadieskolor
i Australien, baseras pa den socialkognitiva teorin Moral disengagement utarbetad
av bland annat Bandura (2002). Den lir oss att en minniska kan komma att
avskiljas frin sina upplevda moraliska forpliktelser gentemot sina
medminniskor i en gradvis process. Detta sker genom att vissa grundliggande
virden, t.ex. att man inte ska ddda, 1 en krigssituation blir inverterade. Med
detta foljer ocksd att ansvar kan komma att forskjutas fran ett personligt
ansvar till ett kollektiviserat eller distanserat ansvar, det vill sdga att nigon
annan tar ansvar for mina girningar, min officer, ledarna fér landet eller
kanske Gud. Detta gor att 6vervigande av personliga konsekvenser blir
mindre relevanta och med en framskridande dehumanisering av
medminniskor gors dessa om till fiender och vidare till legitima maltavlor.

Modellen baseras i all enkelhet pa att elever far lira sig om hur denna teori
kan hjilpa oss att forsta varfér minniskor under vissa omstindigheter begar
allvarliga 6vergrepp mot sina medmanniskor och denna forstaelse sigs bidra
till att bygga upp motstindskraft [resilience] mot moral disengagement. I Alys
m. fl. (2014) utvirdering av utbildningsansatsen liggs stor vikt vid att forklara
teorin som siddan och hur den kan anvindas for att bygga upp motstandskraft
bland sarbara individer. Av Alys m. fl. (2014) artikel framgir att den
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utvirdering som de genomfért inte dr en fullstindig utvirdering av
programmets resultat som sadant, men att de har data som indikerar att
metoden moijligen fungerar. Studien baseras pa en enkit till lirare och elever
som under september och oktober 2012 deltog i en pilotversion av modellen.
Eleverna kom fran tvd olika hégstadieskolor, en offentlig och en privat
muslimsk hégstadieskola. Slutsatsen av enkitstudien visar pa att bade personal
och elever utryckte att programmet var meningsfullt och att de upplevde att
det var ett bra sitt att lira sig om extremism och terror. Avsaknaden av
forstudie, uppfoljningsstudie och kontrollgrupp gor att det inte gar att dra
ndgra sikra slutsatser om programmet lett till minskad radikalisering.
IC-thinking (https://sites.google.com/site/icthinking/home) uppges vara
grundat i kognitiv psykologi baserat pa Suedfelds (2010) psykometriska
forskning om integrerad komplexitet. Denna underséker olika kognitiva
tillvigagangssitt hos individer (1 Suedfelds forskning ocksa grupper) att ta sig
an komplexa och motstridiga perspektiv for att skapa mening och fatta beslut.
Metoden IC-thinking utgdr fran att en god férméga att se flera perspektiv
samtidigt och som komplementira snarare dn fientligt motstridiga hjilper till
att 6verbrygga och férhindra konflikter. Vidare menar upphovsminnen att
denna férmaga kan bendmnas som att individen, eller gruppen, besitter ett
hégt IC. Motsatsen, ett ligt IC, leder till svartvitt tinkande och 6kar risken for
konflikter. Metoden syftar till att héja elevers 1C och dirigenom minska risken
for bland annat radikalisering. Metoden, som ges med olika teman, baseras pa
en intervention som pagar i form av en workshop under nagra timmar vid ett
tillfalle. De teman som har utarbetats har berdrt konflikten i Nordirland, att
vara muslim och brittisk och att vara muslim och skotsk. I tva studier, Boyd-
MacMillan (2016a) och Lith och Savage (2013), mits effekten av dessa
interventioner rérande muslimers minskade risk for radikalisering. Ertt
mitverktyg for att mita nivan av IC har utarbetats vilket anvints fér att mita
deltagarnas IC fére och kort tid (ndgon eller nagra dagar senare) efter
interventionen. I dessa tvd studier har totalt 102 personer deltagit.
Instrumentet baseras pa gruppdiskussioner om olika former av dilemman och
konfliktfyllda frigor. Genom att deltagarnas gruppdiskussioner kring dessa
dilemmafragor transkriberades och avidentifierades kunde forskarna utifrin
sitt  mitinstrument konstatera att eleverna hade en hogre IC efter
interventionen dn innan baserat pa innehallet i gruppdiskussionerna. Pa basis
av detta har de dragit slutsatsen att interventionen uppfyllde malsittningen
med Prevent-programmets syfte att minska radikalisering bland muslimer
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(Boyd-MacMillan, 2016a). En svaghet med dessa studier dr att de saknar
kontrollgrupp, det saknas lingtidsuppfdljning, men framforallt att det dr oklart
pa vilket sitt studiegruppen/interventionsgruppen ar representativ.

Skolans arbete mot rasism

PVE-arbete, sa som beskrivits ovan, bor férstdis som ett pedagogiskt
ingripande i akt och mening att férindra en individs eller en grupps sitt att
tinka, uttrycka sig, agera eller utveckling i en viss riktning. Pedagogiska
interventioner fér att motverka rasism och anslutning till t.ex. hogerextrema
subkulturer har i bide Sverige och andra linder pdgitt under manga drtionden.
Det ir av relevans for avhandlingen att inkludera ndgra slutsatser dragna av
forskning av den typen av interventioner.

Vad giller studier av pedagogiskt arbete och interventioner for att
motverka rasistiska forestillningar hos elever och anslutning till
vitmaktgrupper  visar  Oser, Riegel och Tanner (2006) 1 sin
utvirderingsforskning av pedagogiska preventionsprogram i Schweiz mellan
2001-05, att det dr bade naivt att forestilla sig att pedagogisk intervention kan
férindra ett fenomen som ér djupt férankrat i en social kontext om den i
huvudsak fokuserar pa attityder och asikter. Det dr da troligt att
interventionen snarare bidrar till att férdjupa problemet. Oser m.fl. menar
vidare att det finns stéd f6r att pedagogiska interventioner dr framgéingsrika,
nir de fokuserar pa elevernas forstielse for hur identiteter skapas och
utvecklande av kritiskt forhallningssitt till kollektiva narrationer om den
andre. Yngve Carlsson och Katrine Fangen (2013) skriver i en &versikt &ver
erfarenheter frin preventionsprogram mot bland annat hogerextremism i
Norge, fran tidigt 90-tal och 20 4r framat, att framging i den typen av
program kriver samverkan mellan skolans formella liroprocesser och
informella liroprocesser inom fritidsverksamhet, féreningsliv och socialtjdnst.
Individer i eller i riskzonen f&r vidldsam hogerextremism har ofta, menar de
bida forskarna, en 6nskan om att normalisera sitt liv vilket motverkas av
fastlisningar i sociala positioner. Dessa positioner riskerar att fordjupas
genom ensidigt arbete frin en aktdr, t.ex. skolan. Vidare pavisar de behovet av
stodpersoner vid identitetsskiften, dessa kan vara fOrildrar, ldrare,
fritidsledare, socialarbetare o.s.v. (Catlsson & Fangen, 2013).
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Kapitel 5. Teoretisk ansats

Avhandlingens teoretiska utgingspunkt utgdrs av kritisk diskursanalys, en
teoretisk ansats som framforallt har utarbetats av Norman Fairclough och
brukar férkortas med akronymen CDA. For denna avhandling dr det limpligt
att betrakta CDA just som en ansats da CDA 1 sig, inom sitt eget teoribygge,
innehdller olika och delvis motstridiga riktningar (Winther Jorgensen &
Phillips, 2000) vilket far konsekvenser pa den metodologiska tillimpningen.
En grundliggande indelning av CDAs nivéer for analyser gors i att atskilja
text, diskursiv praktik och social praktik, vilket férklaras ndrmare nedan.
Fairclough (1992) argumenterar £6r att CDA kriver stdd av andra teorier, om
analys ska goras av den sociala praktiken, det vill siga det omgivande
samhillets paverkan pd och paverkan av den diskursiva praktiken, t.ex.
kulturteori. Det material jag arbetat med har utgjorts av text, det vill sdga
sprakliga formuleringar i dokument och transkriberade intervjuer. Jag har
alltsa inte observerat nagon social praktik genom att till exempel nirvara i
kommuner eller klasstum dir PVE-arbete praktiseras. Dirfér har jag inte
anvint mig av andra teorier an CDA. Studien ér fokuserad pa forindringar 1
diskursiva praktiker, vilket gor att jag i genomgéingen av CDA begrinsar mig
till CDAs forstielse av diskursbegreppet och ligger tonvikt vid hur CDA
forstar analyser av forindringar mellan hegemoniska diskurser. I detta
avseende kommer CDA vara bade en teoretisk ansats och ge strukturen for
det metodologiska tillvigagiangssittet. Att betrakta CDA som bide teori och
metod finner gott stéd inom CDA, Chouliaraki och Fairrclough skriver:

We see CDA as both theory and method: as a method for analysing social
practices regatrd to their discourse moments within the linking of theoretical
and practical concerns and public spheres just alluded to, where the ways of
analysing operationalise —make practical- theoretical constructions of
discourse in (late modern) social life and the analyses contribute to the
development and elaboration of theses theoretical constructions. (2007. s.
16)

CDA har utvecklats under mer dn 30 dr och férutom att det finns
motstridigheter inom CDA har ocksa centrala begrepp fatt delvis férindrad
betydelse och i vissa fall helt kommit att bytas ut. Under arbetet med
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avhandlingen har jag naturligt nog utvecklat och férdjupat min egen férstielse
av CDA och det finns skillnader i hur jag forstair och anvinder CDA i min
forsta delstudie och hur jag gér bruk av CDA i den fjirde, vilket jag redovisar
nedan. Jag kommer redovisa de begrepp som varit relevanta for mitt arbete,
hur jag forstatt och tillimpat dem. Vidare finns det viktiga och centrala
begrepp inom CDA som berér hur CDA férstar semiotik och genrer inom
diskurser (Fairclough, 1992; 2010), men som jag inte har anvint i min analys
och dirfér inte heller redovisar i teorikapitlet. Daremot vill jag i anslutning till
detta tydliggora, utan att férdjupa begreppet semiotik inom CDA, att jag, likt
Fairclough, uppfattar diskurs som ett socialt bruk av sprik i en given social
kontext (Fairclough & Fairclough, 2012). Diskurs idr ddrmed ndgot som bade
foregas av en social praktik vilket inbegriper en materialitet och férmar att
forma en kommande social praktik. Avslutningsvis kommer jag ber6ra den del
av kritiken mot CDA som har biring pa hur jag tillimpar CDA.

Kritisk realism som ontologisk utgangspunkt

CDA ir grundad i en ontologisk utgangspunkt som benimns kritisk realism
(Fairclough, 2010). Bhaskar (1978) menar att den kritiska realismen betraktar
verkligheten som differentierad i tre olika ontologiska dominer, en empirisk,
en faktisk och verklighetens domin. Den empiriska baseras pa hindelser som
obsetveras (av forskaren), den faktiska av hindelser som bade obsetrverats och
inte observerats och verklighetens domidn som bestir av hindelser och de
krafter/mekanismer som utlost dem. Poidngen ir att det finns en verklighet
oberoende av om den observeras eller forstas. Pa detta sitt dr den kritiska
realismen positionerad mot positivismen, som endast tillerkdnner kunskaper
om den verklighet som kan observeras och mitas. Det betyder inte att vad
som helst kan vara verkligt utan det som, ontologiskt, férstds som verkligt ska
kunna fi konsekvenser f6r observerbara hindelser. Brandén (2015)
exemplifierar detta med att det inte endast dr det fallande dpplet som dr
verkligt, da det kan observeras, utan dven komplexa samhillsfenomen sa som
segregation forstas som nagot verkligt da konsekvenserna av segregationen ar
observerbara, 4ven om de kan bero pa underliggande mekanismer som vi inte
fullt ut forstar. I detta utgdrs den kritiska realismen av biade materiella och icke
materiella objekt. Fleetwood (2005) skiljer mellan materiella objekt, de fysiskt
maitbara som 4r involverade i en rad observerbara hindelser, och diskursiva
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objekt. Diskursiva objekt, enligt Fleetwood, dr idéer och forestillningar vilka
paverkar hur minniskor agerar och dirfér ger dven diskursiva objekt upphov
till observerbara hindelser. Han talar ocksid om sociala objekt, som
institutioner, organisationer och sociala relationer i stort samt objekt som pa
en och samma gang dr materiella, diskursiva och sociala. En fotboll ir ett
fysiskt objekt som ingar i en lagsport med relationer vars diskursivitet stracks
ut utanfor bollens egen materialitet. P4 det sittet s6ker den kritiska realismen
inte bara efter observerbara kausaliteter, utan forsoker ocksi forstd varfor
vissa kausala samband existerar.

Den kritiska realismen har en stor betydelse f6r hur CDA férstir och
uttrycker diskursbegreppet. Positioneringen mot positivismen 4r uppenbar,
genom tillerkinnande av diskurser som en mdjlighet att uttrycka och skapa
kunskaper om verkligheten, men CDA dr ocksa positionerad mot
poststrukturalismen genom att betona betydelsen av materiella férhallanden
utanfor diskursen som bidragande till kunskapsproduktionen om verkligheten.
Detta uttrycks genom att en diskurs i CDA ir bade konstituerad och
konstituerande (Fairclough, 1992). Det finns en materialitet som féregar
diskursen och som gor diskursen konstituerad. Fairclough (2010) formulerar
detta sd att:

. we cannot answer the question ‘what is discourse’ except in terms of
both its ‘internal’ relations and its ‘external’ relations with such other
objects. Discourse in not simply an entity we can define independently: we
can only arrive at an understanding of it by analysing sets of relations.
Having said that, we can say what it is in particular that discourse brings
into complex relations which constitute social life: meaning, and making
meaning,. (s. 3)

Fairclough menar vidare att en viktig utgangspunkt f6r CDA dr att peka pa
sociala orittfirdigheter [social wrongs], det vill siga maktasymmetrier vilka
uppritthalls av diskriminerande strukturer, och att visa pa méjliga vigar att
forindra dessa eller mildra konsekvenserna av dem. I en fyrstegsmodell
foreslar Fairclough (2010 s. 226) hur CDA bér ta sig an sociala
orittfirdigheter som ett forskningsobjekt:

e Fokusera pd en social orittfardighet i dess semiotiska aspekt.

e Identifiera hinder for att tala om den sociala orittfirdigheten.

o Overviga i vilken utstrickning den sociala ordningen ir i behov av den
sociala orittfirdigheten.
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e Identifiera méjliga vigar att 6verkomma hindret.

Denna enkla modell innehaller béide essensen av CDAs ontologiska
utgangspunkter och hur dessa kan omsittas metodologiskt 1 arbete med ett
empiriskt material. Virlden édr konstituerad orittfirdigt och den ska utmanas
(ontologi), utmaningen sker genom att spara hur semiotiken uppritthaller
orittfirdigheter som den sociala ordningen kriver (epistemologi) och detta
kan gbras genom att stilla upp en ordning for hur ett studieobjekt definieras,
avgransas, hur data kan produceras och analyseras (metodologi). Mer om detta
och diskursbegreppet nedan.

Text, diskursiv praktik och social praktik

CDA ir grundat i textanalys och Fairclough dr i grunden lingvist. Detta har
haft stor inverkan pa hur det teoretiska ramverket dr uppbyggt. Fairclough
(1992) pekar pa tre nivaer, eller dimensioner, som utgér CDA. I centrum finns
texcten vilken fOrstds som ett semiotiskt uttryck, eller en social hindelse, vilken
ir forankrad i en social praktik och producerad genom en diskursiv praktik. Pa
detta sitt 4r sprakbruk att betrakta som en kommunikativ hindelse dir texten
i sig, bdde den verbala och icke verbala, dr semiotik som uttrycker det som
den diskursiva praktiken kodar och avkodar. Detta sker genom att producera
och konsumera text som alltid, ur ett kritiskt realistiskt perspektiv, ir
térankrad i konstituerande sociala relationer, det vill siga den sociala
praktiken. Den analytiska nivan i CDA dr darfor alltid fokuserad pa hur en
text dr uppbyged i foérhallande till existerande diskurser och hur den
konsumeras och avkodas inom dessa diskurser. Denna produktion och
konsumtion av text dr diskursiva praktiker som pa en och samma giang formas
av redan existerande (konstituerade) sociala praktiker och samtidigt formar
(konstituerar) nya sociala praktiker vilket gor texten till en medierad social
hindelse mellan diskursiva och sociala praktiker. Diskurs, enligt Fairclough
(1992), ger upphov till hur sociala identiteter, sociala relationer och system for
kunskap och betydelse konstrueras. Detta dr det som uttrycks genom den
kommunikativa hindelsen och kan forstds genom de olika diskurser som ar
operativa inom en viss social domin, vilken uttrycks som diskursordningen.
Diskursordningen 4r pa en och samma gang bade en struktur och en praktik.
Strukturen uppritthalls av textproduktion och konsumtion som #dger rum
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inom den diskursiva praktiken. Strukturen dr dock 6ppen for forindringar nir
texter som dr producerade i andra diskursordningar fors in i den diskursiva
praktiken, nigot som benimns som inserdiskursivitet, eller rekontextualisering’
vilket dr ett vanligare begrepp i mer samtida CDA-teori. Interdiskursivitet,
eller om man féredrar rekontextualisering, mojliggbrs genom kreativa diskursiva
praktiker (Fairclough, 2010). Kreativa diskursiva praktiker avser inte kreativitet
i betydelsen av att kreativa personer anvinder sin fantasi for att skapa nagot
nytt, utan kreativitet dr ett uttryck £6r en diskursordning som dr kraftfull nog
att appropiera (se nedan) en annan. Interdiskursivitet dr snarlikt intertextualitet
i det att kommunikativa hindelser (texter) bygger pa tidigare kommunikativa
hindelser. Intertextualitet dr uppritthallande av textkedjor som dr férbundna
med varandra inom en och samma diskursordning. Nir texter frin olika
diskursordningar sammanfors 1 en ny text och didrmed ger upphov till en ny
form och en ny mening benimns detta som ett uttryck for interdiskursivitet
eller rekontextualisering (Fairclough, 1992; 2010).

Interdiskursivitet och rekontextualisering

Som jag i inledningen av detta kapitel pdpekade har jag under mitt
avhandlingsarbete fordjupat min forstaelse for CDA och pa en sirskild punkt
blir detta synligt nir jag presenterar mina delstudier. Detta rér begreppen
interdiskursivitet och rekontextualisering, vars huvudfunktion jag just
beskrivit. Initialt har jag anvint de bdda begreppen som ersittningsbara i syftet
och betydelsen av att uttrycka och underscka forindringar i den diskursiva
praktiken nir olika diskursordningar férs samman. I min férsta delstudie
anvinder jag interdiskursivitet timligen oinformerad om Faircloughs
utveckling av begreppet. Oaktat att jag efterhand férdjupat mig i CDA har
emellertid mitt studieobjekt och syfte varit intakt. Men min blick for
studieobjektet har utvecklats under arbetet och en del av den forindrade
blicken ligger delvis i hur jag forstir forskjutningen mellan begreppen
interdiskursivitet och rekontextualisering.

Fairclough utvecklar bland annat tillsammans med Wodak (2010)
rekontextualiseringsbegreppet 1 den mening att de inspireras av Bernsteins
pedagogiska sociologi och att de f6r in Habermas idéer om systemvirldens

8 Rekontextualisering skall forstds som en utveckling av interdiskursivitetsbegreppet, vilket jag redogér for
nedan.
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kolonisering av livsvitlden och dirvid viljer att definiera rekontextualisering

som:

A dialectic of colonization and appropriation: one practice colonizing another. (s.
24, kursiv 1 original)

Appropriering, enligt Fairclough, innebir savil omformuleringar av bade
sprikliga genrer och logik ndr en diskordning transformerar en annan.
Transformeringen kan till exempel utgéras av policytexter som dr sprungna ur
en viss diskursordning vilka 6verfors till en annan diskursordning och diarmed
koloniserar, i Faircloughs termenologi, denna. Approprieringen, nir den ir
genomford, har férindrat en viss diskursordning utifrin den approprierande
diskursordningens logik. Resultatet av detta benidmns sdledes som
rekontextualisering.

I mitt avhandlingsarbete har jag anvint denna definition av
rekontextualisering vilken jag finner bade bredare och mer direkt riktad mot
hur diskursiva praktiker kan férindra och férindras av sammanfbring, i
betydelsen 6vertagande, av olika diskursordningar. I Faircloughs talrika studier
ir objektet ofta hur vilfirdsproduktionen kommit att marknadifieras genom
att den diskursiva praktiken som producerar policyer for vilfirdsproduktionen
har approprierats och koloniserats av en diskursordning som traditionellt
tillhort foretagsvirlden och marknadsekonomin. Detta har likheter med hur
diskursordningar opererar inom mitt studieobjekt.

Det har dirfor blivit denna forstaelse f6r hur en diskursordning Gvertar,
eller aspirerar pa att Overta, hegemonin dver en annan diskursordning, som
kommit att bli centralt for analysen av mitt studieobjekt. Diarvid vill jag
understryka att detta dr grunden till att jag tillfér begreppet appropriering i
mitt analysarbete. Samt att jag efterhand kommit att ersdtta begreppet
interdiskursivitet med rekontextualisering.

Ideologi och hegemoni

Fairclough (2010) ser ideologi som meningsbirare 1 maktens tjinst. Han
argumenterar for att:

...ideology invests language in various ways at various levels, and that we

don’t have to choose between different possible locations of ideology...
The key issue is whether ideology is a property of structures or a property
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of events, and the answer is both. And the key problem is to find a
satisfactory account of the dialectic of structures and events. (s. 57)

I denna mening dr ideologin inbyggd i den diskursiva praktiken och féregir
den inte. I sin syn pd ideologisk praktik lutar Fairclough sig mot Althusser och
Gramscis teorier, men vinder sig mot Althussers syn pa minniskor som
passiva ideologiska objekt (Winther Jorgensen & Phillips, 2000). I Faircloughs
(1992) torstaelse av hegemoni utgdrs den av lika mycket ledarskap [leadership]

som dominansposition i vilken:

Hegemony is the power over society as a whole of one of the fundamental
economically defined classes in an alliance with other social forces, but is
never achieved more than partially and temporally, as an unusable
equilibrium. (s. 92)

Vidare menar han att hegemoni handlar om att skapa allianser snarare dn ytlig
[simply] dominans av underordnade grupper. I stillet syftar hegemonin till
skapandet av samtycke till dominans bland underordnade grupper, inte minst
genom att skapa ideologisk mening runt dominanspositionen. Just denna
forstaelse av hegemoni, inom CDAs teoretiska ramverk, hjilper oss att
analysera hur diskursiva praktiker dr férbundna med den sociala praktiken och
ideologiska maktrelationer. Den diskursiva praktiken blir da en del av kampen
om hegemonin, som mojliggér dominans inom diskursordningen och att
denna utgdrs av en konstant labil jimnvikt som medger férindringar genom
nya artikulationer (sprikliga handlingar) fran andra diskursordningar och
ytterst appropriering och Overtagande av en diskursordning gentemot en

annan.

Kritik mot CDA

Det har riktats krittk mot CDA frin flera olika utgingspunkter. Nedan
redovisar jag olika former av krittk som framfbrts pa ontologisk,
epistemologisk och metodisk niva.

Pa en ontologisk niva riktar Hammersley (1997) in sig pa CDAs férankring
inom kritisk teori och marxistiska och neo-marxistiska utgingspunkter.
Hammersley for ett resonemang om att marxistiska teorier tillbakavisats av
filosofer, ekonomer och historiker. Podngen 1 resonemanget ir inte huruvida
kritisk teori och Frankfurtskolan dr en limplig utgangspunkt eller inte for
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CDA, utan att han anser att Fairclough tar dess ontologi foérgiven, utan att
forhalla sig till den omfattande kritik som, enligt Hammersley, riktats mot just
Frankfurtskolan. Hammersley fortsitter sitt resonemang med att konstatera
att CDA inte bara férhaller sig icke problematiserande till sin utgangspunkt 1
marxistiska och neo-marxistiska teorier som forgivettagna. Han menar att en
konsekvens av detta dr att det finns en otydlighet i CDAs positionering mellan
marxistiska normativa teoretiska analyser av historia och samhillet och
poststrukturalistiska positioner. De senare, framhiller Hammersley, avstir fran
att gora normativa virderingar av de diskurser som de studerar utan viljer en
positionering 1 en process som har bendmnts decisionism. Hammersley menar
att CDA hamnar nira denna position, d4 han anser att positioneringen som
forskare inom CDA, enligt honom, bygger mer pa en viljehandling [act of will]
idn deliberation baserat pa fakta.

En angrinsande kritik, som dr mer epistemologisk till sin form, framfors
av Winther Jorgensen och Phillips (2000), nir de pekar pa oklarheten mellan
det diskursiva och det icke diskursiva inom CDA. Da diskursen idr bade
konstituerad och konstituerande i relationen mellan den sociala och diskursiva
praktiken blir det otydligt var grinsen mellan dem gar och vilka teorier som
behdvs fOr att analysera det icke-diskursiva, det vill sdga det sociala. Hir
menar Winther Jorgensen och Phillips att det blir otydligt vilken position
CDA intar i férhallande till bland annat poststrukturalism.

Vidare, pd en mer entydig kunskapsteoretisk niva, pekar Winther
Jorgensen och Phillips (2010) ocksa pa, vad de menar dr, CDAs svagaste
punkt. Namligen dess svarighet att skapa en:

... teoretisk forstielse av gruppbildningsprocesser, subjekt och ageney[kursiv
1 original], inklusive frigor om subjektivitet och minniskors grad av kontroll
over sitt sprakbruk. (s. 94)

De menar att detta blir pétagligt 1 bristen pa analyser av och empiriskt driven
forskning om hur konsumtionsprocessen av texter gar till. Detta trots att
konsumtionsprocessen dr central i forstaelsen av den diskursiva praktiken.
Annan kritik som framférts pd metodologisk nivd skjuter in sig pa att det
ir vanligt att studier baserade pa CDA inte relaterar till lingvistiska teorier eller
diskuterar lingvistiska bevis som grund f6r sina analyser och slutsatser (Rogers
m.fl.; 2005). Widdowson (2005) menar att det forefaller som att forskare viljer
CDA slumpmaissigt dirfor att de intuitivt forvintar sig att producera ett
resultat som har en ideologisk betydelse. Detta menar Widdowson kan leda
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och har lett till att lingvistiska partier i det empiriska materialet, som skulle
kunna visa pd motsatsen mot forskarens slutsats, har asidosatts.

Verschueren (2001) dr ocksa kritisk till bristen pa, vad han menar ir, en
epistemologisk vilgrundad utgangspunkt for textanalysen och i stillet har det
skett en Sverfokusering pa social- och kulturteorier, utan att férbinda dessa pa
ett trovirdigt sdtt med de data som produceras genom textanalysen.
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Kapitel 6. Metod

Avhandlingen baseras pa fyra olika delstudier och i detta kapitel beskrivs hur
dessa studier har utférts tillsammans med en 6vergripande beskrivning av hur
jag har anvint mig av CDA.

De direkta kraven att skolan ska vidta relevanta PVE-atgirder, uttryckta i
policydokument, ir nagot som funnits sedan 2011 om vi accepterar
tillsittandet av utredningen om férbyggande av valdsbejakande extremism
(SOU 2013:81) som en startpunkt. An si linge finns det inte nigot egentligt
konkret arbete att studera och dirfér dr det med andra ord for tidigt att
producera och analysera data om hur det svenska PVE-arbetet paverkar den
sociala praktiken. I stillet har den textuella nivin och den diskursiva praktiken
kommit att sta i centrum f6r dataproduktionen.

En betydande del av avhandlingens empiri utgdrs sdledes av policytexter i
form av centrala dokument som utarbetats inom ramen for det framvixande
svenska PVE-arbetet med kopplingar till EUs policyarbete. Dessa dokument
ir sjalva kirnan i avhandlingen och kompletteras med intervjuer med personer
som har tll uppgift att implementera atgirder relevanta fér PVE-arbetet.
Intervjuerna har transkriberats och transkriberingarna har hanterats, likt
policydokumenten, som kommunikativa hindelser (Fairclough, 1992), det vill
siga som text som producerats inom en diskursiv praktik. Dirvidlag utgérs
allt empiriskt material som producerats f6r avhandlingen av text.

I analysen har fokus till stor del riktats mot rekontextualisering. Fairclough
menar att en hog grad av rekontextualisering tyder pa férdndringar i riktning
mot den sociala praktiken, det vill siga att den diskursiva praktiken
konstituerar nya forutsittningar for den sociala praktiken. Den tidigare
forskningen i kapitel fyra, och da frimst forskningen om det brittiska PVE-
arbetet, har visat att det sker en diskursiv forindring av pedagogiskt och
socialt arbete, ndr ett sikerhetsorienterat perspektiv fors in i dessa falt och att
det finns visst vetenskapligt beligg f6r att detta har kommit att férindra den
sociala praktiken.

I genomgingen nedan beskriver jag forst hur jag arbetat med CDA och
direfter de enskilda studieobjekten ur vilka jag producerat empirin. Jag ger ett
visst utrymme att beskriva kontexten for att underbygga relevansen fér urvalet
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av studieobjekten i forhallande till forskningsfragorna. Direfter beskriver jag
metodologiskt hur data har producerats ur studicobjekten, hur data har
analyserats och till vilka forskningsfragor varje delstudie har anvints.

CDA i denna avhandling

Det mest grundliggande begreppet ur CDAs teoretiska ramverk fér denna
avhandling ar diskursiv praktik, i den meningen att det dr studicobjektets
diskursiva praktik som star i centrum. Genom analyser av de texter som utgor
avhandlingens empiriska material undersoks vilka diskurser som 4r verksamma
i produktionen och konsumtionen av dem. For detta dndamal har det varit
angeldget att analysera texternas znfertextualitet. Sirskild vikt har lagts vid vilka
textkedjor av manifest intertextualitet som kunnat pavisas. Den manifesta
intertextualiteten (Fairclough, 1992) forstas 1 denna avhandling som uttryck
f6r den diskursiva praktikens uppritthallande av verksamma diskursordningar,
det vill sdga hur texter inom en diskursordning bygger pa tidigare texter inom
samma diskursordning. I linje med krittken mot CDA finns dven i denna
analys en svarighet att tala om hur konsumtionen av texter dger rum, men
genom sOkande efter och péavisandet av intertextualitet har analysen kunnat
pavisa hur produktionen och konsumtionen av texter féljer sirskilda former
och riktningar vilket har gjort det mojligt att pavisa diskursiva praktiker. Jag
fann detta emellertid inte helt tillfredstillande utan har ocksa genomfért en
intervjustudie av personer som dr inbegripna med att implementera PVE-
policydokument. Aven om den studien (delstudie 3) inte har som ambition att
g in 1 den sociala praktiken och studera utkomsten av policytexter si ges en
fordjupad bild av aktorers forstielse och agens vid skapandet och
uppritthallandet av olika diskursiva praktiker som dr relevanta f6r det
framvixande svenska PVE-arbetet.

Sammanférandet, eller snarare approprieringen, av olika diskursordningar har
analyserats med hjilp av begreppet interdiskursivitet och 1 mina senare texter
med  hjilp av begreppet rekontextualisering. Redan 1 inlisningen av
bakgrundsmaterial, si som regeringsdirektiv, resultat av statliga utredningar,
handlingsplaner och andra policydokument r6rande valdsbejakande
extremism, samt i min forsta delstudie framstod det tydligt att det f6r denna
avhandling finns tvd relevanta diskursordningar; nidmligen en PVE-
diskursordning och en som jag benimner som skolans demokratiska uppdrag.
Detta finns redovisat i bakgrund, tidigare forskning och aterkommer som en
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r6d trad genom mina delstudier och i den avslutande diskussionen. Dirvidlag
ir hela avhandlingens centrala analytiska begrepp diskursordning,
intertextualitet och interdiskursivitet/rekontextualisering och hur dessa
kommer till uttryck i den diskursiva praktiken.

En del av avhandlingsarbetet har varit att med hjilp av CDA genomféra
kritiska policyanalyser, vilket dr ett eget forskningsfilt inom vilket man med
fordel kan anvinda CDA som teoretisk ansats (Fairclough, 2013). For
analysarbetets skull har jag tagit inspiration av tva frekventa studieobjekt frin
kritiska policystudier. Det ena ror studiet av hur policy linas mellan olika
kontexter och hur hybridpolicys uppstar (Lindgard, 2010). Det andra fallet
berér hur krisdiskurser ger upphov till policys, dir krisen inte med
nédvindighet dr betingad av hindelser inom den verksamhet som policyn
forséker reglera, utan snarare av att diskursiva skil projiceras pa den av
policyn reglerade verksamheten (Murray-Leach, 2014). Detta har jag
tillsammans med begreppet malretritt, vilket jag himtat in frin Lindensjé och
Lundgren (2012), gjort bruk av foér att forsta hur skolan som institution
artikuleras 1 de olika policyer som skapats for att motverka anslutning till
vildsutévande extremism och framtida terrorism. Malretritt, vilket Lindensjé
och Lundgren hinvisar till Wildawsky, avser hur offentliga institutioner infor
tillsynes 6vermiktiga ambitioner (sa som i detta fall att skolan ska férhindra
anslutning till terrorism) reducerar ambitionen till ndgot som 4r genomforbart
och 1 nagot avseende mitbart. Dessa begrepp, som ir himtade frin andra
teoretiska ansatser, anvinder jag inom ramen fér CDAs ontologi och
epistemologi. Med det menar jag att jag forstar krisdiskurser och malretritt
som anvindbara for att forsta och uttrycka hur rekontextualisering, i CDAs
betydelse, kommit att uppstd inom ramen f&r mitt studicobjekt. Dirvid
fordjupar jag mig inte i begreppen krisdiskurser eller malretritt inom deras
egna dominer men ser dem som hjilpsamma tankeverktyg for att beskriva
pagiende foérindringar 1 den diskursiva praktiken inom mitt studieobjekt.
Alltjimt grundat i CDAs forstaelse av hur begreppen intertextualitet,
interdiskursivitet/rekontextualisering och diskursordning gor det mojligt att
pavisa hur diskurser ror sig mellan olika ideologiska och hegemoniska
positioner. Detta genom att underséka hur en diskursordning approprierar, si
som beskrivits i kapitel 5, en annan diskursordning, det vill sdga att
institutioner verksamma inom ett omrade tringer sig in i ett annat omrade och
omtolkar detta (Fairclough, 2013). Ndgot som blir sirskilt tydligt i den fjirde
delstudien och i den avslutande diskussionen.
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Vidare vill jag framhalla att jag forvisso hade kunnat vilja bland andra
sprikligt grundade analysmetoder och férdjupa sdavil makro- som
mikrosociologiska aspekter av studieobjektet. Mitt 6vervigande har emellertid
varit grundat 1 att jag fran en ontologisk utgangspunkt betvivlar att nigot enda
policyomride endast kan begrinsas till vad det pastds handla om, det finns
ocksa andra bakomliggande ideologiska drivkrafter. Pa en ontologisk niva
menar jag att det framvixande PVE-arbetet pa férhand inte kan forstds som
om det endast avsiag att forhindra framtida terrorism, det firgas med
nédvindighet av andra samtida ideologiska konfliktfrdgor och en maktkritisk
dimension bor saledes finnas med i den ontologiska basen.

CDA i arbetet med texten

Empirin jag har arbetat med dr att betrakta som producerad data. Jag
redovisar nedan hur jag valt ut dokument och informanter. I varje urval finns
min egen subjektivitet som paverkat vilken data som jag slutligen har
analyserat. I intervjusituation blir detta sirskilt tydligt da denna dr att betrakta
som en egen diskursiv praktik som producerar data vilken, till skillnad fran de
policydokument jag arbetat med, inte skulle funnits om inte intervjuerna
genomforts.

Informanternas utsagor har transkriberats i sin helhet och Fairclough
(1992) menar att transkribering per nédvindighet dr teori i sig eftersom det dr
det talade spraket som ska tolkas utifran hur det har transkriberats.
Intervjuerna har i samtliga fall genomférts enskilt. Dirfor har jag inte ansett
att finns behov av att understka tallingd eller turn-taking i intervjuerna.
Vidare har jag inte bedoémt att det varit aktuellt med mikrolingvistiska analyser
av transkriberingarna for att t.ex. analysera pauser, tvekan eller andra former
av kommunikativa utryck (Winther Jorgensen & Phillips, 2010). Av denna
anledning har jag valt en enklare form av transkribering dir allt anges
ordagrant med markeringar f6r pauser och tvekan.

Det som analyseras i texterna, policydokumenten och de transkriberade
intervjuerna, dr uttryck for de diskursiva praktiker som haft inflytande Gver
texten. For att gora det har jag undersékt texternas transitivitet (Fairclough,
1992). Med detta avses hur sprikliga hindelser férbinder eller avstar att
férbinda olika objekt och subjekt. Transitivitet dr inget centralt analytiskt
begrepp for att forsta hur jag arbetat med texten, utan mer av ett deskriptivt
begrepp som beskriver hur jag sokt svar pa textens textuella innehall och
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uppbyggnad. I konkreta termer har jag infor varje text haft som huvudfokus
att undersoka hur texten talar om orsaker till de problem som avses att 19sas,
hur problemen kan upptickas och vem eller vilka som forvintas agera i
férhallande till vilka malgrupper och pa vilket sitt. Detta méjliggor att pavisa
diskursiva praktiker och knyta dessa till olika diskursordningar for att sedan
analysera rekontextualiseringar. I denna fas av analysarbetet har fokus varit
riktat mot vilka hegemoniska ideologiska positioner som dr framtridande. I
klartext har det i detta skede varit méjligt att peka pa om det dr diskurser kring
omsorg om individer i form av elever eller diskurser om kontroll av farliga
riskpersoner som dominerar texterna. Detta har gjorts genom att underséka
hur texter, teman och begrepp reproduceras genom textkedjor. For detta
indamal har jag undersokt hur talet om radikalisering fors samman med
forestillningar om orsaker till radikalisering och atgirder mot detta och hur
detta reproduceras genom vertikala och horisontella textkedjor. Med andra
ord vilka policyidéer som fors Gver fran Overstatlig nivé till nationell svensk
niva, vidare frin statlig niva ner till lokal niva (vertikala textkedjor) och vilka
idéer som fors mellan lokala kommunala nivder (horisontella textkedjor).
Utifran detta s har jag undersokt och analyserat om och i férekommande fall,
pa vilket sitt olika diskursiva praktiker ger upphov till rekontextualisering, det
vill siga om de tyder pd forindring och om det dr mdijligt att peka pa
appropriering i denna f6rindring och vilken riktning denna férindring i sa fall
skulle kunna ge den framtida sociala praktiken inom pedagogiskt arbete.

Delstudie 1

Den forsta delstudien dr en kritisk diskursanalys av ettt centralt
policydokument inom EU f6r att motverka radikalisering.

EU-kommissionen beslutade 2010 att anta en strategi for ett sikrare
EBuropa (EU-kommissionen 2010:673) inom vilken inrittandet av ett sirskilt
nitverk mot radikalisering etablerades, Radicalisation awereness network
(RAN); vars huvudsyfte dr att stddja aktiviteter som stirker samhillen och
nyckelgrupper for att motverka radiakliering (RAN, 2010). I enlighet med
uppdraget frin EU-kommissionen ska arbetsgruppen bestd av praktiker,
foretridare for rittsvardande myndigheter och akademiker vilka ska dela med
sig av och utbyta kunskaper om de bista tillvigagingssitten att uppticka och
bemoéta radikalisering och rekrytering till miljber och sammanhang som kan
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leda till terrorhandlingar. Vidare ska ndtverkets arbete vara till nytta for
medlemslinderna som en resursbank [pool experiences| dir de bista
exemplen [best practices] samlas och understédjer processer med
policyutveckling i medlemslinderna. Tva av malsattningarna for RAN dr att:

Identify, and compare experiences and lessons learnt including good
practices on countering violent radicalization.

Feedback and inform the policy makers both at the EU and Member States'
level and act as a communication channel between the Commission and the
first-line practitioners. (RAN, 2010, s. 2).

For att omsitta dessa malsittningar har RAN 1 sin tur organiserat sig i
underliggande arbetsgrupper for olika dominer, som Exit-verksamhet,
kriminalvird, socialt atbete et cetera. Bland dessa arbetsgrupper finns
fokusomrédet skola och utbildning (RAN EDU).

RAN EDU beskriver skolans respektive lirares roll fér att motverka
radikalisering pa foljande sitt:

All schools have the objective to provide a safe and respectful learning
environment for their students. With regard to radicalisation leading to
violent extremism, schools should make ‘prevention’ work fundamental and
a priority.

Educators play a key role in the prevention of radicalisation leading to
violent extremism. They are confronted with extreme and sensitive ideas
and behaviour of students in their classtoom. (RAN 2015, s.1-2)

Utifran uppdraget som givits till RAN och RAN EDUs tolkning av skolans
och ldrares funktioner sammanstiller de arbetsformer som bedéms vara
relevanta for att motverka radikalisering. Efter att arbetsgruppen fort en
diskussion om varje metods relevans foérs konklusionen vidare till en
gemensam styrgrupp for samtliga arbetsgrupper och slutligen férs metoderna
upp till RANs s.k. Center of Excellence och direfter publiceras de metoder
som funnits relevanta i en drlig sammanstillning: RAN collection of
approaches and practises.

Denna sammanstillning av arbetsformer utgér den forsta delstudiens
empiriska material. Givet RANs centrala funktion som policyutvecklare och
dess Overstatliga position ir resultatet av deras arbete ett virdefullt exempel pa
den diskursiva utvecklingen av dmnesomradet i relation till avhandlingens
forskningsfragor. Det konkreta studieobjektet 4r RANs samanstillning for
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2016, da 19 olika arbetsformer for pedagogiskt arbete, frain unionens
medlemslinder, sammanstillts och publicerats (RAN, 2016). Studien tar fasta
pé hur den diskursiva praktiken framtrider genom den textuella nivan, det vill
siga vad dessa texter talar om med avseende pad radikalisering, orsaker till
radikalisering och motstrategier. I detta synliggérs ocksa hur utbildning
framstills som en diskursiv praktik.

Analysarbetet har bedrivits genom att studera den inledande och
Overgripande syftesformuleringen f6r hela samlingen. Det f6rsta steget var att
analysera det textuella innehallet i vilket ett problem framstills. Detta gjordes
genom att 1 ldsningen av samtliga textavsnitt markera de passager som
redogjorde for syften och malsittningar och problembeskrivningar. Aven om
det kan tyckas sjilvklart att det 6vergripande problemet fér metodsamlingen
ir radikalisering, fann jag det angeliget att undersdka om syftet och
malsittningarna var att motverka radikalisering eller terrorism eller f6r den
delen orsakerna till de samma. Aven om det lingsiktiga malet var att motverka
terrorism, visade sig sjilva syftet for att samla in metoderna vara att motverka
radikalisering och inga foérbindelser mellan radikalisering och terrorism
upprittades 1 materialet. Ddrmed kunde jag i analysarbetet tillita mig att f6rstd
samlingen av metoder som ett uttryck fér RANSs diskursiva praktik, det vill
siga att radikalisering skall férhindras dérfor att det sjilvevident forstds som
begynnelsen till terrorism. Direfter fokuserades hur texten framstillde orsaker
till problemet och likasd vilka som var en del av problemet samt perspektiv pa
motatgirder och vilka aktérer som anses ha férmiga att vidta motdtgirder.
Hirigenom kunde jag fokusera de birande begreppen och hur centrala objekt
och subjekt férbands med varandra. Motsvarande analys genomférdes sedan 1
de delar av texten som specifikt talar om utbildning och skolans uppdrag och
méjligheter att férebygga problemet. Som ett led i detta analysarbete
kvantifierade jag alla begrepp som jag uppfattade som birande si som
radikalisering, undervisning, lirare, malgrupp et cetera. Efter kvantifieringen
kunde jag vid varje tillfille dessa begrepp anvints i texten gbra en analys av
hur de beskrevs med avseende pd orsaker och funktioner. Vad ansags vara
orsaker till radikalisering, hur skall undervisning fér att motverka radikalisering
bedrivas, vilken dr lirarens roll och vilka dr malgrupperna och hur skall dessa
forstas?

Dessa tva analyser har sedan kompletterats med textanalyser av samtliga 19
pedagogiska metoder som finns presenterade i RANs samling. I analysen har
dterigen centrala begrepp och deras relation till objekt och subjekt 1 texten fitt
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ligga till grund for en forstaelse av hur dessa metoder talar om elever, lirare
och férhindrande av radikalisering. Jag har sirskilt eftersokt textuella uttryck,
som talar om hur skolan som institution f&rbinds med problemet
radikalisering och hur detta uttrycks i férvantningar pa lirares agerande mot
elever. Det innebir att analysera hur elever framstir som objekt eller subjekt
bade i forhallande till radikalisering som problem och som fokus fér skolans
och ldrares agerande. Dessa textuella analyser har direfter utgjort grunden for
att undersoka interdiskursivitet mellan de Overgripande ambitionerna i
samlingens inledning och hur de medverkande metoderna siger sig bedriva
pedagogiskt arbete for att forhindra radikalisering. Studien ger ett bidrag till
samtliga forskningsfrigor men sirskilt till den tredje genom att belysa PVE-
arbetets logik och férvintningar kring skolan och ldrare.

Delstudie 2

Den andra delstudien utgar frain en metod mot vildsbejakande extremism som
utarbetats av Regeringskansliet och férvintas anvindas av bland annat larare.
Metoden, eller mojligen kunskapsmaterialet, som gir under namnet
Samtalskompassen utarbetades ursprungligen inom ramen fér den statliga
utredningen som skulle ta fram effektivare arbetssitt mot valdsbejakande
extremism och presenterades 1 SOU 2013:81. Samtalskompassen (Nationella
samordnaren mot véldsbejakande extremism, 2015a) analyserades parallellt
med ett rittsutlitande utarbetat pd uppdrag av Skolverket om ldrares juridiska
ramverk som reglerar deras skyldigheter, mojligheter och begrinsningar att
agera mot valdsbejakande extremism.

Vid inrittandet av den nationella samordnaren gavs denne i uppdrag att
overta och utveckla Samtalskompassen (Kommittédirektiv 2014:103). Syftet
med denna metod ir:

...att bidra till att virna demokratin och det éppna sambhillet genom att
férmedla kunskap om vad valdsbejakande extremism ér och om varfér och
hur individer kan dras till extremistmiljder samt att ge férslag pa vad och
hur man inom lokal samverkan kan géra for att forebygga att det sker.
Malgruppen for utbildningsinsatserna dr yrkesgrupper inom skolan,
socialtjansten, kriminalvirden, den kommunala fritidsverksamheten och
organisationer inom det civila samhallet, tex. idrottsklubbar och
trossamfund. (Kommittédirektiv 2014:103 s.8)
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Samtalskompassen har direkt eller indirekt fOrts in i majoriteten av de
existerande kommunala handlingsplanerna mot valdsbejakande extremism
(Andersson-Malmros & Mattsson, 2017). Metoden blir ett centralt
studieobjekt for att forsta och beskriva framvixten av det svenska PVE-
arbetet. Detta dd metoden understddjs av ett regeringsdirektiv och ar de facto
utarbetad av tjinstemidn inom och pd uppdrag av regeringskansliet (SOU
2013:81) och ger upphov till kommunala adopteringar av metoden.

Skolverket uppdrog at Uppsala universitets juridiska institution, att férfatta
ett rattsutlatande 6ver hur lirares ansvarsférhéllande ser ut i relation till att
forebygga vildsbejakande extremism. Centralt i rittsutlitandet var att
underséka vilka lagar och forordningar som patalar lirares, och andra
anstillda i skolan, skyldigheter och méjligheter att agera samt vilka som
forhindrar ageranden. Rittsutlitandet publicerades i mars 2016 (Helmius,
2016). Samtalskompassen och rittsutlaitande utgdr studieobjektet f6r delstudie
tva.

Studien dr en diskursanalys som tar sin utgidngspunkt i institutionellt
tinkande (Foucault, 2013; Douglas, 1986), det vill siga hur institutioner
forstar sitt uppdrag inom ramen f6r den eller de diskurser som de verkar
inom. I detta fall r6r det sig om tva myndigheter som bidrar med varsitt
dokument som berdr ett gemensamt falt.

Analysen har utgatt frin att forst identifiera centrala begrepp i
Samtalskompassen, det vill sdga vad som benimns som sjilva problemet och
uppdraget for texten. Dirifran fortsatte jag analysen i riktning mot att klargéra
vilka ansprak denna metod har i férhallande till hur bland annat ldrare
férvintas forstd valdsbejakande extremism, orsaker till att nagon radikaliseras
och vad som sigs vara limpliga dtgirder fO6r att forebygga och férhindra
radikalisering. Detta gav upphov till en stor samling av konkreta utsagor som
beskriver spianningen mellan radikaliserade ungdomar och bland annat larare.
Med spinningar avser jag forhallanden som ér av sddan art att lirare, inom
ramen f6r Samtalskompassens logik, foérvintas uppticka oacceptabla
avvikelser och vidta adekvata atgirder for att motverka dessa. Med andra ord
kunde jag genom denna analys finna ut hur Samtalskompassen férband
problemobijekt: radikaliserade ungdomar pa vig att bli en del av
vildsbejakande extremism, med agerande subjekt si som lirare vilka kunde
anvinda sig av vissa varningstecken for att finna ritt problemobjekt. Vidare
kunde jag analysera hur de agerande subjekten fOrvintades agera mot
problemobijekteten f6r att motverka radikaliseringen. Genom dessa analyssteg
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var det moijligt att beskriva vad Samtalskompassen uppmanade lirare att gora,
vad de ansag att lirare maste gora, vad de inte skall géra och hur de ska ga till
viga. Detta fOrstdr jag som Samtalskompassens forslag till agerande vilka jag
férde in i en lista ddr samtliga ageranden sorterades in. Dessa forslag till
agerande har jag sedan stillt mot rittsutlitandets text som talar om vad en
lirare 1 lagens mening maste gora, bor gora och inte fiar gbra nir en elev
uppvisar icke demokratiska virderingar och beteenden. Jag har anvint mig av
rittsutlatandet som en juridisk auktoritet, det dr forvisso ingen domstol och
inte heller Skolverkets egna slutsatser av skolvisendets och ldrares uppdrag.
Det ir emellertid en analys av vilka lagar och férordningar som dr relevanta
for fragan och vilka ramar dessa ger for skolvisendets och lirares agerande,
samt tolkningar av hur dessa ramar kan forstas i forhallande till extremistiska
asikter, virderingar och beteenden med eller utan valdsinslag. I konkreta
termer tog jag listan med agerande fran Samtalskompassen och analyserade de
foreslagna atgirderna i forhadllande till réttsutlaitandes begrinsningar. Denna
analys har gjort det mojligt att peka pa diskrepanser mellan Samtalskompassen
och det juridiska ramverket som rittsutlatandet patalar. Studien bidrar till att
svara pa samtliga forskningsfragor.

Delstudie 3

Delstudie tre dr en intervjustudie i vilken 13 stycken personer med centrala
verkstillande positioner inom fem olika organisationer, som har till uppgift att
utveckla och implementera PVE-arbete, tillfrdgas om hur de forstar orsaker
till valdsbejakande extremism, radikalisering och relevanta motitgirder.
Studien har fokuserat pa informanternas forstielse och erfarenheter av vald
som ut6vas i islams namn. De fem organisationerna i studien arbetar med fyra
olika metoder/intiktningar.

Metod Organisation
Exitverksamhet Fryshuset

Nationell stodtelefon Roda Korset och Nationella samordnaren
Pilotkommun PVE Goteborgs stad

Pilotkommun PVE Orebro kommun
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Fryshuset ér en stiftelse som sedan 1998 driver en verksamhet benimnd Exit,
vars ursprungliga syfte dr att hjilpa individer inom vitmaktvirlden att limna
den samma (BRA, 2001). Exit har sedan dess kommit att utvecklas for att
understddja andra former av avhopparverksamheter och da bland annat de
som vill hoppa av grupperingar dir vald utévas i islams namn.

Regeringen gav i uppdrag it den nationella samordnaren (NS) att inritta en
stodtelefon f6r att forhindra rekrytering till valdsbejakande extremism och
frimja avhopp fran det samma (Kommittédirektiv 2015:86). NS uppdrog it
Roda korset att 4 deras vignar genomféra uppdraget (Nationella samordnaren
2015b).

NS beslutade under 2015 att inritta fyra s.k. pilotkommuner (Nationella
samordnaren 2015c) f6r att utveckla arbetsformer mot valdsbejakande
extremism att tjina som nationella férebilder. Tva av dessa kom att bli
Goteborgs stad och Orebros kommun.

Ovanstiende metoder/arbetsformer var centrala verksamheter for
implementeringen av en svensk PVE-struktur nir studien inleddes hosten
2015. Tre av dem vilar pa initiativ sprungna direkt fran regeringen eller
Regeringskansliet. Exit finns representerat inom RAN och verksamhetschefen
t6r Exit leder en av arbetsgrupperna inom RAN.

Studien bedrevs under ett knappt halvar och forsta steget efter att vilja ut
centrala organisationer var att identifiera relevanta informanter inom
organisationerna. Dessa valdes ut och tillfrigades utifrin den funktion de hade
1 organisationen sa som chefer eller projektledare f6r de olika metoderna. Pa
basis av denna forsta identifikation har ytterligare informanter valts ut med
hjilp av uppgifter frin de forsta informanterna. Detta har da rort sig om
medarbetare inom de olika metoderna som angavs ha sirskilt god kunskap om
hur respektive organisation och metod genomfdr sitt PVE-arbete. De 13
informanterna i studien har intervjuats om tre olika huvudteman. Det forsta
var deras forstielse av varfér unga minniskor ansluter sig till grupper som
utévar vald i islams namn. Det andra temat rérde vilka begrepp de anvinder
sig av for att beskriva bade problemet och orsakerna men ocksa objekt och
subjekt for deras arbete. Slutligen tillfrigades de om verkningsfulla insatser de
menar skulle kunna bidra till att 16sa problemet samt vilka atgirder de hittills
implementerat eller planerar att implantera. De transkriberade intervjuerna
analyserades med hjilp av kritisk diskursanalys i syfte att underséka vilka
diskurser som dominerar deras fOrstielse, tecken pa interdiskursivitet i det
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pagaende utvecklingsarbetet samt om det gir att tala om forindringar i
diskursiva praktiker. Det praktiska analysarbetet genomfordes genom att bryta
ned samtliga transkriberingar i forhéllande till de tre olika temana varvid en
forsta analys av det textuella innehillet gjordes. I detta beaktade jag hur
informanterna talade om sjilva problemet och vad som orsakade det. Parallellt
analyserade jag begreppsligheten i syfte att se om det gick att skapa kategorier,
det vill sdga om ett visst tal om orsaker till problemet baserades pa eller gav
upphov till en viss begreppslighet. Direfter fortsatte jag med att underséka
hur de tva forsta temaomradena for intervjuerna férbands med det tredje, det
vill siga vad informanterna avsdg att vidta for dtgirder mot problemet.
Delstudien bidrog till att delbesvara samtliga forskningsfrigor med
huvudfokus pa den andra forskningsfragan.

Intervju som metod i delstudie tre

Intervju som metod producerar data genom att fragor stills och besvaras. 1
denna avhandling ses inte frigorna som en teknik dir skickligt formulerade
frigor och svar transfererar data frin informanterna till transkriberingar
(Holstein & Gubrium 2004). De data som i sinom tid extraherades ur de
besvarade fragorna har jag betraktat som producerad data, i vilken forskaren
ir en del av produktionen. Denna producerade data dr ett resultat, ddr alltifran
forskningsfragorna,  urvalet  av  informanter,  konstruktion  av
intervjuforhallandet och teknik for transkribering har paverkat vilken data
som har skapats (Kvale & Brinkman, 2014).

I delstudie tre har 13 intervjuer genomférts med 13 informanter. Samtliga
intervjuer har varit enskilda och varade mellan en och en och en halv timme
per intervju. Intervjuerna genomfdrdes mellan december 2015 och mars 2016
av Clara Lebedinski Arfvidson, da jag var allt fo6r vilkind bland informanterna
(se nedan). Intervjuerna var organiserade efter en semistrukturell intervjuguide
med tre huvudteman (Kvale & Brinkman, 2014). Informanterna intervjuades
om de teman jag beskrev ovan.

Det finns alltid en risk att forskarens perspektiv och begreppsanvindning
leder informanten in i dsikter eller berdttelser som inte dr informantens egna
(Kvale & Brinkman, 2014). Av denna anledning har de begrepp som ir
etablerade inom PVE-arbetet inte anvinds som terminologi i intervjuerna.
Diremot har de begrepp som informanten anvint sig av foljts upp med
foljdfragor om definitioner och férdjupade beskrivningar. Vidare har

74



METOD

intervjuerna genomférts i en anda av godtrogenhet, det vill siga att
informanternas utsagor inte har ifragasatts. Det har varit angeldget att undvika
polemik med informanterna eller pa nagot sitt férstka Overtyga dem om
nagot sidrskilt perspektivs stillningstagande (Kvale & Brinkman, 2014).
Poidngen har varit att producera data om informanternas fOrstdelse av sitt
uppdrag och sin professions relation till arbetet med PVE-implementeringen.

Godtrogenheten till trots dr det naturligtvis en svaghet med alla intervjuer
att de dger rum vid ett visst tillfille och i en viss kontext dir det som sidgs, inte
med nédvindighet dr helt uppriktigt (Eriksson-Zetterquist & Ahrne, 2015).
Emellertid ar det deras faktiska tal som har transkriberats och tolkats, utan
ndgra avsikter att tolka eventuellt dolda intentioner. Intervjuférhillandet som
sadant dr alltid asymmetriskt dir det finns en risk att maktférhillandet mellan
forskaren och informanten kan uppfattas som f6rhor eller kontroll. Just kring
denna studie finns dartill ytterligare en potentiell paverkansfaktor givet den
ganska omfattande mediediskussionen om vikten av att motverka
radikalisering, som pagick 1 samhillsdebatten medan intervjuerna
genomfordes. Att de olika informanterna upplevde att de var paverkade av
denna framkommer genom direkta utsagor i flera av intervjuerna. Detta
understrok ytterligare vikten av att lata informanterna tala sa fritt som méjligt
med minsta mojliga virderingsinnehall i bade frigor och begreppsanvindning.

Det maste ocksa understrykas att dessa intervjuer genomfdrdes inom
ramen for en rapport (Mattsson, Lebedinski-Arvidsson & Johansson, 2016)
som publicerades parallellt med delstudien i denna avhandling. Det dr darfor
inte jag som genomfért intervjuerna och inte heller transkriberat dem. En
betydande anledning till att jag inte genomforde dessa intervjuer var att jag ar
vilkind for flera av informanterna genom mina manga ar som filtarbetare
inom detta omrade. Det kunde dérfér inte uteslutas att informanterna skulle
kunna paverkas av vira féregiaende relationer. Detta paverkar naturligtvis en
del av min forsticlse f6r materialet. Emellertid hade jag ett avgdrande
inflytande Over urvalet av institutioner som skulle studeras och vilka individer
som skulle intervjuas samt skapandet av intervjuguiden. Under arbetet med
intervjuerna gick vi, intervjuaren och jag, igenom varje intervju fér sig och
varje institution fOr sig innan dataproduktionen fortsatte. For att ytterligare
sikerstilla att transkripten kunde analyseras av mig med nddvindig
noggrannhet har jag ocksa lyssnat till de inspelade intervjuerna.
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Delstudie 4

Den fjirde delstudien ar en kritisk diskursanalys av kommunala
handlingsplaner mot valdsbejakande extremism.

Den nationella samordnaren f6r virnandet av demokrati mot
valdsbejakande extremism (NS) har pdtalat vikten av kommunen som aktor
for att forebygga radikalisering och behovet av att uppritta handlingsplaner
for detta arbete (SOU 2016:92). NS lit vintern 2016 genomfdra och redovisa
en enkitstudie ver hur kommunerna uppfattar och bedriver sitt arbete mot
valdsbejakande extremism. Av denna framkom att 7 procent av kommunerna
hade handlingsplaner, nagot som NS uttryckte som att ... mycket arbete
aterstar att gora” (Nationella samordnaren, 2016, s. 12). Vidare har NS
utarbetat riktlinjer f6r hur den hir typen av handlingsplaner kan utformas
(Nationella samordnaren, 2015d). Detta har bidragit till att ett stort antal
kommuner har utarbetat eller haller pa att utarbeta handlingsplaner.
Handlingsplanerna uppfattas som manifesta uttryck for intentionen med det
svenska PVE-arbetet di de dr grundade i ett centralt initiativ fran
Regeringskansliet som kanaliseras ut till kommunerna. Vidare boér det
klargéras att alla kommuner inte benimner det som handlingsplaner utan
anvinder begrepp som rutiner, policy och strategier. I min studie har jag dock
valt att jamstilla dokumenten dd det inte finns avgdrande skillnader mellan det
textuella innehdllet kopplat till hur de benimns. Jag har dirfér valt att
benimna dem alla som handlingsplaner.

Genom de riktlinjer som NS har utarbetat, som bland annat hianvisar till
Samtalskompassen (delstudie 2), si framtrider skolan och utbildningen som
en central arena fér vad som uppfattas vara verkningsfulla insatser mot
radikalisering inom ramen for primarkommunal verksamhet och kommer
dirmed i fokus for dessa handlingsplaner.

Det forsta momentet for studien var att samla in handlingsplanerna med
avsikten att samla in samtliga befintliga handlingsplaner som utarbetats fran
det att NS pétalat vikten av handlingsplaner fram ll den 31/3 2017.
Handlingsplanerna samlades in genom att genomsdka samtliga 290
kommuners hemsidor med kombinationen av sdkorden “Vildsbejakande
extremism” och “handlingsplan”. Medlemsorganisationen Sveriges kommuner
och landsting bistod med att sinda en forfrigan inom ramen for en parallell
rapport som skrevs pd deras uppdrag (Andersson-Malmros & Mattsson, 2017)
till samtliga kommuner med en begiran att fi ta del av eventuella
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handlingsplaner samt slutligen att ett mejl skickades till samtliga
kontaktpersoner for Valdsbejakande extremism som NS upprittat. I detta
mejl efterfrigades eventuell handlingsplan/rutin/riktlinjer mot vildsbejakande
extremism, senaste versionen och i vilken instans den faststillts. P4 detta satt
kunde sammanlagt 127 handlingsplaner f6r 134 kommuner anvindas for
delstudie fyra. Skillnaden mellan antal kommuner och handlingsplaner beror
pé att en del kommuner har upprittat gemensamma planer.

Min forsta atgird 1 analysen var att underséka hur dessa handlingsplaner ir
textuellt uppbyggda. Det r6r sig om cirka 1000 sidor text att ldsa igenom och
pa basis av denna text undersoktes vilka beskrivningar av problemet som
framstilldes, orsaker till problemet och atgirder. Det visade sig snart att
handlingsplanerna till stora delar liknade varandra, i vissa fall dterfinns
nistintill identiska planer. Inte desto mindre fann jag det angeliget att skriva
ner varje form av problem som framstilldes, alla olika orsaker till problemet
och samtliga féreslagna atgirder. Detta gjorde jag oaktat om beskrivningarna
var frekvent dterkommande eller endast dterfanns en enda gang. Pa basis av
denna genomging upprittade jag en Excell-fil i vilken alla problem, orsaker
och dtgirder listades som kategorier. Direfter ldste jag igenom alla
handlingsplanerna igen och anvinde de féregiende kategorierna for att
kategorisera varje handlingsplan for sig och samtidigt rikna efter hur vanligt
férekommande de olika kategorierna var. Detta gav upphov till ett omfattande
datamaterial vilket tydligt visade pa dominerande textkedjor, eller om man sa
vill, synsitt i materialet. Med andra ord framtridde dominerande sitt att f6rsta
vad vildsbejakande extremism dr, orsaken till att valdsbejakande extremism
uppstir och dominerande forestillningar om vilka atgirder som kan eller bor
vidtas. Som ett led i arbetet att understka textkedjorna anvinde jag
universitetets dataprogram for att kontrollera plagiat i studentarbete, vilket gar
under namnet Urkund. Med hjilp av detta kunde jag underséka hur till
exempel beskrivningar av vad véldsbejakande extremism édr och vilka hot detta
fenomen ger upphov till forts Over fran nationella policytexter till
handlingsplaner, sa kallade vertikala textkedjor. Jag anvinde ocksia Urkund for
att undersdka hur olika atgirder kopierades mellan kommuner, si kallade
horisontella textkedjor. Med dessa édtgirder hade jag skaffat mig en god och
vilgrundad bild av vad handlingsplanerna som helhet handlade om och vilka
forestillningar som dominerade dem.

I ndsta steg kunde sjilva analysen paborjas 1 vilken jag forflyttade mitt
fokus frin vad som beskrevs i texterna till att analysera betydelsen av

77



EXTREMISTEN I KLASSRUMMET

innehallet. Det fick mig att for en tredje gang atervinda till handlingsplanerna
och vad som i dessa uppfattades vara ett eller flera problem, hur dessa
problem uppstitt och vilka atgirder som bor vidtas och av vem mot vilka.
Efter denna analytiska genomgang kunde centrala begrepp och kategorier
identifieras. Eller i klartext; det var moijligt att se hur handlingsplanerna
uttryckte vilka resurser som skulle riktas mot vilka hot och vem som skulle
forfoga 6ver resurserna och inte minst i vilket syfte och intresse. Utifrin detta
var det mojligt att peka pa olika diskursordningar och hur de férbands med
varandra och tinkbara rekontextualiseringar samt hur detta skulle kunna
forstds 1 termer av legitimering av framtida sociala praktiker.

Birande i analysen av handlingsplanernas texter har varit om intentionerna
ir riktade mot lokalt definierade behov eller om den faller tillbaka mot de hot
som beskrivs pd nationell niva. Delstudie fyra besvarar avhandlingens andra
och tredje forskningsfraga.

Validitet

De fyra delstudierna dr alla utférda med CDA vilket dr en kvalitativ metod.
For kvalitativa studier finns en ling och omfattande diskussion kring hur
validitetsbegreppet skall forstds och anvindas. Det har patalats att denna
diskussion spinner mellan ett avvisande av validitet som nagot som hor
hemma i positivistiska ansatser till mer resonerande reflektioner under vilka
omstindigheter forskaren ska och bér underséka sin forsknings giltighet
(Kvale & Brinkmann, 2014). Kvale och Brinkmann menar att den kvalitativa
forskningens validitet 4r inbyged i hela forskningsprocessen och ett
grundliggande kriterium for god validitet dr en god transparens genom denna
process. De talar om att forskningsprocessen kan beskrivas i sju olika steg;
tematisering, planering, intervju, utskrift, analys, validering och rapportering.
Kvale och Brinkmann beskriver primirt kvalitativa intervjuer men
resonomanget om forskningsprocess dr relevant ocksa fér min avhandling. I
mitt fall har denna process varit avhingig att vilja studicobjekt som ir
relevanta i den betydelsen att de som policydokument har inflytande och att
informanter har en auktoritetsposition. I genomgiangen av mina delstudier
ovan har jag dirfér vinnlagt mig om att beskriva kontexten kring
studieobjekten.  Genomgdende i forskningsprocessen har jag, som tidigare
papekats, anvint CDA som bade teori och metod eftersom det dr uteslutande
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den diskursiva praktiken som jag analyserar (Chouliaraki & Fairclough, 2007).
Dirfor redovisar jag ocksé for varje delstudie pa vilket sitt studieobjektet dger
relevans iférhéllande till den diskursiva praktiken.

Delstudie ett har en koppling, i min forskningsprocess, till delstudie tre
liksom delstudie tva till delstudie fyra. I den f6rsta delstudien analyserar jag ett
centralt policydokument frin EU som berér metoder for att motverka
radikalisering/véldsbejakande extremism. I denna delstudie framtrider genom
den kritiska diskursanalysen teman kring hur radikalisering och radikaliserade
individer framstills och forklaras vilket bidrog till att utveckla teman till
frigeguiden i delstudie tre. I beskrivningen av delstudie tre redovisar jag hur
urvalet av informanter dgt rum och ddrmed varfér deras utsagor dr angeldgna.
Ovan redovisar jag ocksa att jag ansidg det vara angeldget att komplettera
policytexterna med dessa intervjuer f6r att synliggéra individernas
beskrivningar i den diskursiva processen, eller enkelt uttryckt hoéra résterna
bakom texterna. I delstudie tva framtrider perspektiv pa hur Regeringskansliet
respektive Skolverket uppfattar att kommuner/skolor skall eller kan arbeta
med valdsbejakande extremism. Det ir diremot svart att bedéma genom
delstudie tva hur dessa perspektiv forhaller sig till varandra nir den diskursiva
praktiken involverar den svenska kommunala nivan. Av den anledningen fann
jag det angeldget att genomfdra en fjirde delstudie och dirmed fia en hel
policykedja frain EU-niva, till svensk nationell niva, tjinsteminnens
beskrivningar och férhadllningssitt och slutligen hur det spelar ut sig i samtliga
svenska kommuner som har antagit ett policydokument fér dndamailet. Jag
finner att jag har redovisat forskningsprocessen pa sidant sitt att det gir att
folja dess operationalisering genom varje steg. Genom beskrivningen av
forskningsprocessen och den avslutande diskussionen binder jag ihop och
rapporterar mina resultat och har gett en grund for att kunna bedoma
avhandlingens validitet utifrin det sa kallade diskurskriteriet. Detta gor
gillande att jag framfér mina argument och resonmomang pi ett sddant sitt
att alternativa sitt att argumentera och resonera kan provas (Szklarski, 2002).

Reliabilitet

Reliabilitet handlar ytterst om resultatet skulle bli det samma om det
upprepades, t.ex. av en annan forskare (Kvale & Brinkmann, 2014). Det ir
svart att pastd att en annan forskare skulle komma till exakt samma resultat da
det dr svart att tdnka sig att den teoretiska ansatsen, designen och
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dataproduktionen gar att upprepa helt och hallet. Da jag har skrivit den forsta
avhandlingen om det svenska PVE-arbetet och haft god mojlighet att
inkludera stora delar av den totala mingden av relevant empiri givet mitt syfte
och fokus vill jag argumentera fOr att urvalet vid dataproduktionen &kar
avhandlingens reliabilitet. Det dr ddremot betydligt svirare att tinka sig att
intervjustudierna skulle ge samma resultat om de upprepades. Som jag redan
péapekat dr en intervjusituation en diskursiv praktik i sig och samtidigt en social
praktik. Dessa kommer bdda paverkas av den omgivande samhillsdebatten
om radikalisering och extremism, vilken det finns anledning att tro att denna
studie kan komma att bli en del av. Pa det sittet dr denna typ av kvalitativ
studie inte en mitning av en viss verklighet utan en analys av ett
samhillsfenomen som studien i sig 4r och blir en del av. Dirvid ér det svart att
tinka sig att den gar att upprepa med exakt samma resultat.

Avslutningsvis  vill jag fora ett kort resonemang om studiens
allmingiltighet. Det framvixande svenska PVE-arbetet dr dn si linge sa pass
begrinsat att det dr fullt gdrligt att analysera mer eller mindre samtliga PVE-
dokument som skrivits i Sverige inom ramen for en avhandling. Dirtill ar
antalet aktérer med ett direkt ansvar fér implementering, fran policyforfattare
till chefstjinstemin, inte fler dn att det gar att inkludera dem alla. I denna
mening dr studiens sammanhang redan ndra en mojlig aggregerad niva for
Sverige. 1 min avhandling har inga centrala PVE-dokument valts bort i
bakgrundsbeskrivningen och analysarbetet. Med detta avser jag nationella
handlingsplaner och strategier samt utredningar, vilka dr redovisade i
bakgrundsbeskrivningen, i mina delstudier samt i den avslutande diskussionen.
Dessa centrala dokument har gett upphov till framférallt tva mycket
betydelsefulla uppsittningar av dokument. Dels den nationella samordnatrens
konkreta rad till de som ska arbeta mot valdsbejakande extremism inklusive
den si kallade Samtalskompassen och riktlinjer f6r hur en kommunal
handlingsplan kan/bor sktrivas och dels de kommunala handlingsplanerna i
sig. Dessa dokument har varit grundliggande empiri f6r min avhandling och
jag har inte valt bort nagot dokument utan list och analyserat dem allihop i
den totalitet som var méjlig fram tills den sista mars 2017. Dirtill har de
kompletterande intervjuerna, vilka ticker in flera av de mest inflytelserika
tjanstemdnnen nir det kommer till implementering av det svenska PVE-
arbetet, gett en 6vergripande bild av hur PVE f6rstds och beskrivs just nu
bland relevanta aktorer i Sverige. Darfér menar jag att det gar att argumentera
for att studien ger en giltig och generell bild av hur det svenska PVE-arbetet
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relativt mitt syfte och forskningsfokus spelar ut sig under den period som
studien avser. Diremot kan inte avhandlingen pavisa vad som hinder och dn
mindre vad som kan komma att hinda 1 klassrum runt om i Sverige som ett
resultat av PVE-arbetet. Dock ger den aggregerade mingden av data och den
avslutande diskussionen avhandlingen en god grund for att peka pd mojliga
konsekvenser, utan kausala ansprik, nir alla dessa policydokument omsitts i

klassrum runt om i Sverige.

Forskningsetiska 6verviganden

Studien har f6ljt de principer och krav som etikprovningslagen for forskning
om minniskor foreskriver (SFS nr: 2003:460) och god forskningssed.
Vetenskapsradet beskriver grundliggande principer for god forskningssed
genom att féra samman lagstiftning, forskningskodex for olika forskningsfilt
med moraliska 6verviganden mellan forskningens nytta och eventuella risker
och skadeverkningar. Fér denna avhandling skull har det frimst varit fyra
principer som jag har férhallit mig till, informationskravet, samtyckeskravet,
konfidentialitetskravet och nyttjandekravet (Vetenskapsradet, 2011).

Med informationskravet avses att informanter/deltagare ska informeras
om syftet med studien, varfér de tillfrigas att vara informanter och att det
tydliggdrs att deltagandet dr frivilligt och att de ndr som helst kan avbryta sitt
deltagande. Informanterna i delstudie 3 gavs information skriftligt i f6rvig om
syftet med studien, detta upprepades och spelades in innan varje intervju
inleddes. De informerades da ocksd om att de kan avbryta nér de vill och om
mojligheten att fa ldsa sina citat och att deras namn inte kommer att publiceras
men vil den institution ddr de arbetar. Att ¢j namnge vilken institution de
verkar  vid  skulle paverka  studien  reliabilitet = menligt.  For
forskningstransparensens skull dr det angeldget att kinna till vilka institutioner
som ingatt i studien, utan denna information blir det svart fér ldsaren att
virdera kunskapen som produceras i analysen av dessa intervjuer.

Efter det att citat valts ut, skickades dessa till informanterna som gavs
mojlighet att korrigera missuppfattningar. Samtliga citat i avhandlingen ir
godkinda av informanterna och inga justeringar av dessa som paverkat
innehallet har varit nédvindiga. Dock har éversidttningen till engelska skett
utan att den diskuterats med informanterna. Jag bedémde att de begrinsade
synpunkter som fanns frin bérjan inte hade ndgon Dbiring pa
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oversittningsprocessen. Diremot har de Oversatta citaten granskats av en
professionell ~ sprakgranskare som hade tillging till de svenska
transkriberingarna.  Vidare  informerades  informanterna om  att
transkriberingarna, datan, kan komma att anvindas i fler publikationer men e¢j
Overlitas f6r kommersiellt bruk. Med detta har jag bedémt att
konfidentialitets- och nyttjandekraven dr uppfyllda.

En annan etisk dimension fér avhandlingen utgérs av det faktum att jag
arbetat med fragor om valdsutévande extremism i ndrmare 25 ar. Det betyder
att filtet som sadant varit vilkint for mig innan arbetet med avhandlingen och
jag far anses vara vilkind inom filtet. Min huvudsakliga verksamhet har rort
arbete med ungdomar inom vitmaktmiljder och si kallade gingkriminella
milj6er. En del av de informanter som finns med i underlaget ar vilkinda f6r
mig sedan tidigare och vice versa.

Det bor ocksa redovisas att jag fore avhandlingsarbetet ingick som expert i
den utredning som utmynnande i betinkandet SOU 2013:81 och att jag
tillsammans med tva av de 6vriga experterna valde att uttala kritik mot denna
utredning (L66w, Poohl & Mattsson, 2013 ). Kritiken berorde inte explicit det
som denna avhandling har studerat. Det var ett ifrigasittande av att féra
samman olika former av extremistmiljber under samlingsbegreppet
valdsbejakande extremism samt, vad vi menade, ett alltfér stort fokus pa
ungdomar i utredningen. Inom denna avhandling har inte SOU 2013:81
utgjort nagot av empirin men anges vid upprepade tillfillen som en bakgrund
for framvixten av det svenska PVE-arbetet. Diremot utarbetades under
samma utredning Samtalskompassen vilken aterfinns i1 avhandlingen. Under
utredningen var jag dock inte inblandad 1 produktionen av detta material dven
om jag fick ta del av en tidig version och riktade di per mejl viss kritik mot
den. Den kritiken avsdg dock inte Samtalskompassens juridiska status.
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Kapitel 7. Sammanfattning av
artiklarna

I detta kapitel presenteras sammanfattningar av resultaten frin de fyra
artiklarna/delstudierna. Det sammantagna resultatet av de fyra studierna
besvarar avhandlingens forskningsfriagor och diskuteras i kapitel atta.

Delstudie 1: Ungdomar i riskzonen

Publicerad som:

Mattsson, C., Hammarén, N. & Odenbring, Y. (2016). Youth ‘at risk’ a critical
discourse analysis of the EU Commission’s Radicalisation Awareness
Network Collection of approaches and practices used in education Power &
Education Vol. 8(3) s 251-265. DOI: 10.1177/1757743816677133

Den forsta artikeln underséker relationen mellan PVE-arbete och skolans
demokratiska uppdrag betraktat som en egen diskursordning och uttryckt som
skolgang. Det empiriska materialet utgjordes av en publicerad samling
metoder och praktiker som samlats in av en sdrskild arbetsgrupp inom EU,
vilken gar under namnet RAN (Radicalisation awerness network)
arbetsgruppen  dr tillsatt av EU-kommissionen f6r att bidra till
medlemslindernas formaga att forebygga terrorism, valdsbejakande extremism
och radikalisering (RAN, 2016). Fragestillningarna f6r studien fokuserade
vilka diskurser kring radikalisering och undervisning som framtridde i
metodsamlingen samt hur dessa forhaller sig till varandra. Totalt analyserades
19 metoder/ansatser vilka fanns insorterade under ett kapitel som riktades
mot utbildningsvisendet. Denna analys kompletterades med en analys av
metodsamlingens kappa i vilken RAN ger uttryck for syfte, funktion och
utgangspunkter f6r samlingen.

Resultatet av studien visar att det finns en atskillnad mellan RANs kappa
och de 19 pedagogiska metoderna. I kappan talar RAN om radikalisering pa
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ett sjilvevident vis och att radikalisering utgér ett allvarligt hot mot
demokratin. Det férklaras emellertid inte pé vilket sitt radikalisering uppstar
eller hur det utgdr ett hot mer 4n att det kan leda till allvarliga terrorbrott.
Radikalisering framstills som ett individuellt fenomen f&r vilket sarbara
individer sdgs vara sirskilt i riskzonen f6r radikalisering.

Detta sitt att framstélla radikalisering skiljer sig fran hur de 19 pedagogiska
metoderna beskrivs. Genom att analysera dessa metoder utifrdn deras
pastidda syfte, malsittningar och metodologi (didaktik) var det méjligt att
kategorisera dem. Sju av metoderna var, baserat pa vad som aterfanns i deras
beskrivning av syften och madl, tydligt relaterade till att forebygea
radikalisering. Ingen av dessa metoder definierade emellertid vad radikalisering
ir eller hur det kommer sig att nigon blir radikaliserad. Vidare gav de uttryck
for vikten av att identifiera individer som dr sirbara f6r radikalisering.

De aterstiende metoderna, ca 2/3, talar sillan eller aldrig om radikalisering.
I stillet fokuserar dessa primdrt pa rasism, samexistens och kritiskt tinkande. I
dessa metoder fokuseras intersubjektiv kunskap och férstaelse for strukturer i
samhillet som viktiga utgingspunkter for att motverka konflikter. Studien
visar att det dr de nyare metoderna, frain 2008 och framit, som talar om
radikalisering medan de dldre i samlingen, 1996-2007, fokuserar rasism,
samexistens och sa vidare. De sju metoderna som talar om radikalisering ar
foretridelsevis sprungna ur en visteuropeisk kontext, Storbritannien,
Tyskland, Holland, Belgien och i ett fall Ungern.

Det framkommer ocksa att ndgra av metoderna som forts in i RANs
samling har sitt ursprung i férebyggande av mobbning, missbruk eller andra
former av anti-socialt beteende vilka kommit att rekonceptualiseras for att nu
anses moijliga att anvinda mot radikalisering. I detta pekar studien pa hur ett
hyperindividualistiskt f6rhéllningssitt forenas med ett sdkerhetspolitiskt
risktinkande och forstirks av vad som ofta benimns som ett terapeutiskt
undervisningsideal 1 syfte att hantera ett samhillsproblem.

Talet om radikalisering som aterfinns i sju av metoderna och RANs kappa
beaktar inte elevernas levda erfarenhet som en utgingspunkt for
undervisningen eller motverkandet av radikalisering. Det finns heller inget tal
om vikten av att motverka radikalisering for individernas egen skull utan det
ir 1 huvudsak for att skydda det omgivande sambhillet. Studien drar dirvid
slutsatsen att PVE-arbetet, utifrin den tredjedel av metoderna som relaterar
till radikalisering, vilar pa tydliga sikerhetspolitiska 6verviganden som syftar
till att uppticka och kontrollera farliga individer och farliga asikter och att
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férebygga dessa genom att bygga upp elevers motstindskraft mot
radikalisering. Detta gbrs dekontextualiserat fran det omgivande samhaillet
med hjilp av identifierandet av risksignaler bland barn och ungdomar som
inte dnnu begitt eller planerat att begd brottsliga handlingar. Elever reduceras
till kontextlosa individer som i olika utstrickning 4r sarbara for radikalisering.
Sarbarheten forstds som individuella psykologiska problem snarare dn sociala
problem forankrade i det omgivande sambhillet. I detta fors heller inget
resonemang om hur PVE-arbetet riskerar att skapa det som det sdger sig vilja
l6sa genom att stigmatisera individer och grupper utan nagon trovirdig grund
som visar pa att de utgér eller kan komma att utgdra framtida faror.

Delstudie 2: Vildsutévande extremism,
nationell sikerhet och prevention

Publicerad som:

Mattsson, C. & Silj6, R. (2017). Violent extremism, national security and
prevention. Institutional discourses and their implications for schooling.
British  journal ~ for  educational  studies.  Published online 2017-06-12
DOI:10.1080/00071005.2017.1337870

I denna artikel undersoks relationen mellan hur svenska lirare instrueras att
arbeta mot valdsbejakande extremism av en myndighet, Den nationella
samordnaren mot vildsbejakande extremism, och hur ett rittsutlitande som
forfattats pa uppdrag av en annan myndighet, Skolverket, ser pa lirarna
rittsliga ramverk for det samma.

Det empiriska materialet i denna studie utgjordes av tvd dokument. Det
forsta av dem utgjordes av en sirskild metod, kallad Samtalskompassen
(Nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism, 2015a) vilken
utvecklades inom ramen f6r utredningen E## ¢ffektivare arbete mot valdsbejakande
extremism (Kommittédirektiv 2012:57) och direfter forvaltas och distribueras
av Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism.

Det andra empiriska materialet dr ett rittsutlatande forfattat av Helmius
(20106) vilket undersker nir skolan maste, kan eller dr férbjuden att ingripa
mot extremistiska uttryck bland elever utifrin grundlagen, skollagen och
personuppgiftslagen samt delvis och indirekt socialtjanstlagen.
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Teoretiskt tog studien sin utgangspunkt i Foucaults (2013) teorier om hur
institutioner utvecklar en sirskild logik och blick foér att uppritta kategorier
for sitt arbete och syfte och sin legitimitet. I denna studie har detta varit
vigledande for att forsta hur kategorier kring radikalisering, riskelever och
interventioner mot riskindivider skapas och legitimeras i det framvixande
svenska PVE-arbetet.

Studien visar hur forestillningar om riskindivider och vad som
kinnetecknar dessa anvinds okritiskt och baseras pa forestillningar som
aterfinns i PVE-arbete i andra linder i enlighet med vad som framkommit i
tidigare forskning. Vidare belyser studien hur den si kallade forsta linjen,
lirare, socialarbetare och fritidspersonal, tillsammans med civilsamhillet
uppmanas anvinda dessa risksignaler for att uppticka sirbara individer. Det
ges forslag pa hur man som anvindare av Samtalskompassen ska férbereda sig
fér motet med radikaliserade individer och det ges anvisningar om att
rapportera sirskilt svara fall till Sikerhetspolisen. I det senare fallet utan att det
ir kopplat till kidnd eller planerad brottslighet, utan snarare dérfér att
radikaliseringen kan ha gatt for lingt. Genom att jimféra dessa explicita
kinnetecken, rdd och anvisningar med rittsutlaitandet framstir det som
timligen entydigt att Samtalskompassen inte dr forenlig med de lagar och
bestimmelser som idag reglerar svensk skola. Ett av resultaten blir sdledes att
en myndighet foreslar for lirare att vidta vissa dtgirder som i en annan
myndighets bestillda rittsutlitande uppfattas som nagonstans mellan i lag
oreglerade till direkt olagliga dtgirder.

Studien bidrar med att pavisa att Samtalskompassen dr ett yttryck for hur
samhillet blir sikerhetifierat’ som ett resultat av PVE-arbetet genom att
sanktionera forestillningen om att framtida terrorister existerar i form av
proto-terrorister i dagens klassrum och att det gar att identifiera dessa proto-
terrorister.

Avslutningsvis bidrar ocksa studien med att pavisa att det sitt och de rad, i
mer tekniska termer, som bland annat ges till lirare och andra anstillda i
skolan om hur de bor ga tillviga i samtal med pastadda riskindivider maste
anses som banala fér professionella yrkesutovare inom utbildning. Metoden
uppfattas dirfdr, 1 studien, snarare som ett policydokument 4n ett konkret
verktyg att arbeta med tillsammans med elever.

9 Min 6versittning av det etablerade brittiska begreppet securitisation.
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Delstudie 3: Mellan det angelidgna och det
svarfangade

Publicerad som:

Mattsson, C. (2017). Caught between the urgent and the comprehensible.
Professionals” understanding of violent extremism. Critical studies on terrorism.
Published online 2017-06-08 DOI:10.1080/17539153.2017.1337327

Den tredje artikeln underséker hur professionella, i olika organisationer, med
uppdrag att bygga upp och implementera ett svenskt PVE-arbete talar om
grunderna for detta arbete, orsaker till radikalisering och effektiva
motatgirder.

Empirin utgérs av transkriberade intervjuer med 13 professionella
verksamma inom fem olika organisationer som arbetar med fem
metoder/ansatser  foér  att motverka  véldsbejakande  extremism.
Organisationerna var Pryshusets avhopparverksamhet Exit, Géteborgs och
Orebros kommuner som bedriver en sirskild pilotverksamhet i samverkan
med Nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism samt Roéda
korset och Nationella samordnaren runt ett initiativ i form av en stodtelefon
f6r anhoriga eller andra som behéver vigledning kring personer som héller pa
att radikaliseras eller pd annat sitt kan tdnkas eller redan anslutit sig till
valdsbejakande extremism.

Materialet analyserades med hjilp av CDA och huvudfokus var att
analysera vilken eller vilka diskursiva praktiker som omgav informanterna i
deras utsagor samt vilka diskursordningar som dessa praktiker lutade sig mot.

Resultatet visade pa en tydlig kollision hos informanterna mellan nir de
beskrev orsakerna till att unga minniskor ansluter sig till vildsutévande
extremism och hur de talade om motstrategier. Samtliga informanter talade
om drivkrafter till denna anslutning som férankrande i ojimlika och
diskriminerande strukturer i samhaillet som skapat segregation och kinslor av
hoppléshet bland unga minniskor i utsatta bostadsomriden och med
resurssvaga uppvixtforhallanden. Ideologi och religios fanatism var till stérsta
delen franvarande i deras resonemang och dirvid fanns det en betydande
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skillnad mellan informanternas utsagor och hur radikalisering brukar skrivas
fram inom PVE-arbete.

Det fanns inget gemensamt sprakbruk bland informanterna for att beskriva
det filt som de verkade inom. Det kanske mest centrala PVE-begreppet,
radikalisering, undveks av nagra informanter, andra informanter talade hellre
om grooming och nagra informanter talade hellre om radikaliserade miljéer dn
radikaliserade individer. En slutsats av detta dr att PVE-arbetet i Sverige sa hir
lingt inte f6rmatt att bygga upp en accepterad begreppsapparat f6r de insatser
som anses nodvindiga eller meningsfulla.

I informanternas tal om verkningsfulla insatser stir de ddremot nirmare
PVE-diskursordningens syn pa riskindivider sa som dekontextualiserade frin
det omgivande sambhillet och som sdrbara for radikalisering. Studien bidrar
med att pavisa att det sker en kollision mellan tva diskursordningar och att de
professionella i denna studie dnnu inte formatt att rekontextualisera begrepp
och forestillningar (institutionella blickar) i en ny diskursiv praktik men att det
forefaller som att riktningen mot en sikerhetsdriven sadan dr pd vdg. De som
avviker fran denna riktning ar Fryshuset och Exit vilket forefaller vara grundat
i en langvarig social praktik med att hjilpa nazister ut ur extremism och socialt
stigmatiserade sammanhang. Ett arbete som foregatt PVE-arbetet vilket
ddrmed tycks ha svarigheter att gora sig trovirdigt inom Exits sociala praktik.

Delstudie 4: Kommunala handlingsplaner mot
valdsbejakande extremism

Manus under review:

Mattsson, C. (2018). Policing violent extremism. How the global war on terror
meandered into local municipal policies in Sweden.

Den fjirde artikeln bygger pa en analys av kommunala handlingsplaner mot
vildsbejakande extremism.

Den nationella samordnaren mot véldsbejakande extremism har patalat vikten
av kommunen som central aktér 1 férebyggande av valdsbejakande extremism
och att detta bor grunda sig i att varje kommun upprittar en handlingsplan for
indamiélet (SOU 2016:92). Denna studie baseras pa 127 kommunala
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handlingsplaner mot véldsbejakande extremism som utarbetats 1 134
kommuner, ndgra kommuner har upprittat gemensamma planer. Planerna
samlades in mellan april 2016 och fram till sista mars 2017. Totalt utgdrs
materialet av drygt 1000 sidor, med ett genomsnitt pa 9 sidor per plan.

Analysen genomfdrdes med hjilp av CDA genom att férst beskriva det
manifesta textuella innehdllet och direfter att underséka intertextualitet. Det
senare genom att studera hur olika textkedjor etablerades fran biade en vertikal
niva, uppifran och ned, och en horisontell niva genom textéverforingar mellan
kommuner. Resultatet av studien visar att handlingsplanerna, i likhet med
PVE-diskursordningen, viljer att tala om riskpersoner och riskmiljéer som
dekontextualiserade frin sitt omgivande samhille vilket blir sirskilt synligt da
planerna, med ett fital undantag, avstar fran att analysera och beskriva sin
egen lokalmilj. Istillet fors idéer fran primirt Samtalskompassen, som finns
med i 62 av planerna, in som en grund for att forklara, forsta och uppticka
radikaliserade personer och vilka atgirder som bér vidtas mot dessa. Det dr
tydligt att de lokala handlingsplanerna inte dr grundade i lokala behov utan
baseras pa nationellt 6vertagna hotbilder.

Bland dessa atgirder dterfinns flera av de forslag som enligt resultatet fran
delstudie tva dr tveksamma ur ett rittsligt perspektiv. Studien bidrar med att
visa pd att dven om skolans arbete med demokratiuppdraget nimns i de flesta
planerna som en allmin prevention mot véldsbejakande extremism sa
aterfinns det fi exempel pa att underséka eventuella brister i arbetet med
demokratiuppdraget och hur detta skulle kunna foérbittras, utvecklas eller
intensifieras.

Omkring 15 procent av planerna féreslar att tecken pa radikalisering eller
oro for anslutning till valdsbejakande extremism ska rapporteras av
medarbetare 1 forsta linjen till polis och sikerhetspolis. Detta foreslds utan
hinvisningar till att det skulle réra sig om brottslig verksamhet eller planering
av framtida brott. Det framgdr inte heller varfor polisen skulle vara betjinta av
uppgifter om icke brottsliga individer. Det patalas inte heller hur
instruktionerna med att rapportera icke brottsliga elever kan komma i kollision
med ldrarrollen i Gvrigt eller pd annat sitt paverka skolans kidrnuppdrag.
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Kapitel 8. Diskussion

Syftet med avhandlingen har varit att underséka hur det framvixande svenska
PVE-arbetet, med sirskild betoning pa de inslag som beror skolvisendet,
forhaller sig till arbetet med skolans demokratiska uppdrag. Det har da varit
angeliget att undersoka vilka idéer, férestillningar och férvintningar som varit
drivande i denna utveckling samt hur de som ska omsitta dessa i praktiskt
arbete sjilva beskriver och forstir grunderna fér och verkningarna av PVE-
arbetet. Samt inte minst hur detta pa olika sitt legitimerar forindringar av
lirares yrkesroll.

I detta kapitel kommer jag att diskutera mitt resultat utifrin de genomférda
delstudierna, visa pa vad dessa bidragit med samt peka pa behov av fortsatta
studier. Kapitlet dr indelat i tva delar, i den forsta beskriver jag tematiserat
huvudresultaten och i den andra delen redovisar jag avhandlingens bidrag till
forskningsfiltet och behov av framtida studier.

Tre huvudteman framtrider i avhandlingens resultat:

e Kontroll istillet f6r emancipation
e Dissonans mellan diskursiva praktiker
e Samverkan som universallésning och banalisering och sikerhetifiering

av lararrollen

Kontroll istéllet f6r emancipation

I de studier jag genomfért har den réda traden varit att beskriva och analysera
sa kallade PVE-insatser, hur dessa vixer fram i Sverige och dess relation till
skolans demokratiska uppdrag. 1 kapitel tre och fyra har jag gett lite mer
utrymme for att beskriva vad jag avser med PVE-arbete och skolans
demokratiska uppdrag. Nedan diskuterar jag hur
demokratiuppdragsdiskursordningen och PVE-diskursordningen férhaller sig
till varandra inom ramen for skolvdsendets samhillsuppdrag i de studier jag
genomfort.

I avhandlingen betraktar jag PVE-arbetet respektive skolans
demokratiuppdrag som tva olika diskursordningar. PVE-diskursordningen
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bestiar av tre huvudelement vilka har beskrivits i kapitel tre och fyra. Det
dominerande elementet ér teorier och forestillningar om och upptickt av
radikalisering, dessa har férts samman med idéer om individuell sarbarhet och
terapeutisk undervisning (Ecclestone, 2012) samt en juridifiering av
undervisning i vilken pedagogiska problem dven blir juridiska dito (Colnerud,
2014).

Skolans demokratiska uppdrag kan ocksd ses som en diskursordning vilken
har som sitt yttersta syfte att inom ramen f6r skolvisendet fungera som en
slags medborgarfostran genom att stirka tilltron till ett demokratiskt
styrelseskick och uppmuntra elever till att bli aktiva och kritiska
samhillsmedborgare. Denna diskursordning bestir ocksd av flera olika och
delvis motstridiga logiker som padvisades 1 kapitel tre. Férutom
medborgarfostran redovisar Englund och Englund (2012) en ansats av att 16sa
problem med antisocialt beteende inom skolan som en del av
virdegrundsarbetet. Med detta har det tillkommit manualbaserade program
vilka dr mer inriktade pa individuellt beteende 4n sambhillelig diskussion.
Bergh och Arneback (2016) visar ocksid att dven skolans arbete med
demokratiuppdraget tenderar att juridifieras.

Jag ser dessa bada diskursordningar som distinkta och tydliga i férhallande
till varandra. De har olika ursprung och olika syften. Medan PVE-
diskursordningen  har sitt ursprung 1 kriget mot terrorn, har
demokratiuppdragets diskursordning sitt ursprung i efterkrigstidens svenska
skolvisende. Det huvudsakliga syftet med den férra dr att skydda samhillet
fran framtida farliga individer och syftet med den senare ir att forbereda
elever for ett aktivt deltagande som samhillsmedborgare. Samtidigt har bada
diskursordningarna, detta till trots, gemensamma berdringsytor i synen pa
individuell sarbarhet/antisocialt beteende och hur detta kan hanteras genom
manualbaserad undervisning samt en tilltagande juridifiering av skolvisendet.

Inom ramen f6r denna avhandling har emellertid relationen mellan PVE-
arbetets och skolans demokratiska uppdrags bédda diskursordningar
analyserats. Mer precist avses vad som sker nidr de férs samman i skolans
arbete med att forhindra rekrytering till valdsbejakande extremism och
huruvida detta kan ge upphov till en ny diskursordning. En férutsittning f6r
en ny diskursordning som baseras pa en rekontextualisering dr att birande
element frain bada diskursordningarna kommer samman och skapar en ny
mening och ett nytt sitt att beskriva och sprakliggéra ett visst fenomen eller
nigon form av domin. Si som till exempel sammanférandet av
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valfardsproduktion inom offentlig sektor som inom ramen fér New Public
Management kunnat féra samman omvardande insatser med ett
foretagsekonomiskt sprak, vilket gjort om elever, patienter, klienter,
virdtagare eller medborgare i storsta allmanhet till kunder (Fairclough, 2010).

I det filt jag studerat 4r det dnnu allt f6r tidigt att tala om en
rekontextualisering i denna mening. Det 4r ocksd tveksamt om det ir
meningsfullt, i detta sammanhang, att tala om rekontextualisering, i den
betydelse som begreppet har inom CDA, inte minst d4 det 4nnu finns
begrinsade mojligheter att studera relationen till en social praktik.

Jag pavisar i denna avhandling att de bada diskursordningarna fors
samman, vilket dr framtridande 1 analysen av den sa kallade Samzalskompassen
(artikel II) samt analysen av de kommunala handlingsplanerna (artikel IV). I
dessa bada studier omtalas skolans demokratiska uppdrag som en
allminprevention mot véldsbejakande extremism och att dessa insatser kan
behéva foljas upp med mer riktade insatser nir det allmidnna demokratiarbetet
inte rickt till. Jag menar att vi kan tala om att PVE-arbetet approprierar
skolans demokratiska uppdrag och bidrar till att det kommer att forstas som
en mojlig grund for ett sikerhetsdrivet arbete med att identifiera och
kontrollera subversiva idéer och individer. Det betyder att lirare inom ramen
for sitt demokratiska uppdrag ska kunna observera elever, vilka dr i riskzonen
for att radikaliseras och dirfér kan komma att bli féremal for riktade PVE-
insatser vilket inkluderar rapportering till polis utan foreliggande
brottsmisstanke.

Detta skiljer sig fran ett mer dialogbaserat inslag med en emancipatorisk
utgangspunkt som kinnetecknar grunden for skolans arbete med
demokratiuppdraget. Den emancipatoriska utgingspunkten finns i det som
Englund och Englund (2012) samt Bergh och Arneback (2016) beskriver som
positivt laddade virdeord genom vilka barn och unga ska vilja leva jamstillt,
solidariskt, pluralistiskt och inkluderande och utveckla ett ifragasittande av
orittvisor. Ifrigasittandet av orittvisor och krav pa férindrade livsvillkor
betraktas inom PVE arbetet (artikel II) som ett mojligt varningstecken for
radikalisering snarare dn en utgangspunkt for diskussion och debatt. Det vill
siga att det som varit en utgangspunkt fOor demokratiuppdraget,
ifragasittandet av orittvisor, blir till ett varningstecken for radikalisering i
PVE-arbetet.

Artikel T visar pa hur metoder som tidigare anvints for att motverka
mobbning, rasism och frimja tolerans nu rekonceptualiseras till att pastis vara
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verksamma mot radikalisering. Det vill sdga att verksamheter sprungna ur
pedagogiskt arbete, som syftar till att motverka diskriminerande strukturer
vilka missgynnar och skadar individer, ges en ny mening genom att riktas mot
ett av PVE-arbetets viktigaste begrepp, radikalisering, i syfte att skydda
kollektivet mot pastdtt farliga individer. Dessa programs manualform kan
forvisso vara tilltalande for bada diskursordningarna, men dterigen uppstar en
kollision mellan emancipatoriska utgangspunkter och dito kontrollerande.

Grunden f6r det svenska PVE-arbetet 4r, som sagt, att fOrebygga
anslutning till vélds- och terrorgrupper och tar sin utgangspunkt i skolans
demokratiska uppdrag. Denna utgingspunkt finns i bide SOU 2013:81 och
SOU 2016:92. Det fors emellertid inte (artikel IV) ndgot resonemang, inom
ramen fér PVE-diskursordningen, som kan visa pa hur skolans arbete med
demokratiuppdraget dr eller kan vara en funktionell prevention mot just
vildsbejakande extremism. Inte heller f6rs det nagon diskussion om pa vilket
sitt brister i detta arbete skulle kunna vara en bidragande orsak till
radikalisering. PVE-diskursordningen utgar fran att arbetet med det
demokratiska uppdraget a-priori dr funktionellt for att forebygga
valdsbejakande extremism. Det dr med andra ord motsigelsefullt att anfora
skolans demokratiska uppdrag som det breda preventiva arbetet, utan att
tillsynes intressera sig for att bidra till relevanta analyser av hur detta kan bli
bittre 1 férhdllande till uppdraget att motverka radikalisering. Ett kortare
resonemang om brister i arbetet med skolans arbete med demokratiuppdraget
aterfinns 1 SOU 2016:92 men 1 6vrigt dr det noterbart ett forbigaende av
forskningen och praktiska erfarenheter som finns om arbetet med demokrati
och virdegrund 1 svensk skola.

Skolinspektionen (2012) papekar att lirare undviker kontroversiella frigor
och 6verlater dem till externa aktorer. Just de kontroversiella fragorna torde
vara viktiga frigor for ett tidigt férebyggande av polariserade och om man sa
vill radikaliserade stindpunkter. I stillet ligger PVE-diskursordningen (artikel
IIT och 1V) sitt fokus pa samverkan mellan olika myndigheter och
civilsamhallet. Det férefaller som om man gett upp tanken att larare ska kunna
hantera kontroversiella friagor i klassrummet och istillet férstirker trenden
med att samverka med externa aktorer fOr att 16sa samhilleliga problem. Detta
understryks ocksa av resultaten i den forsta delstudien (artikel I) dér samtliga
goda exempel som sammanstillts for utbildningsvisendet av RAN ir
producerade av olika civilsamhillesaktérer och inte av skolvisendet i sig. Med
andra ord férefaller inte PVE-arbetet bidra till att rusta lirare fOr att arbeta
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med kontroversiella fragor utan anvinder snarare skolan som en arena for att
fa avsittning f6r policyidéer.

For att aterigen referera till Skolinspektionens kvalitetsgranskning frin
2012 synliggors att en del av de problem som finns med skolans demokratiska
uppdrag idr grundade i diskriminerande strukturer i samhillet och ojimlika
levnadsvillkor. I samtliga mina delstudier har jag visat pa att PVE-arbetet, pad
policyniva, dr relativt ointresserat av att undersdka bade det omgivande
samhillet i vilken radikaliseringen dger rum och elevernas levda erfarenheter.
Radikaliserade elever beskrivs, i mina delstudier, som dekontextualiserade frin
detta omgivande samhille och reduceras till att vara potentiella riskelever
utifrin en individuell psykosocial sirbarhet. Detta ligger vil i linje med
redovisningen av den tidigare forskningen. Jag har emellertid ocksa kunnat
visa (artikel III) att en del av de tjainstemdn som ska implementera PVE-arbete
vinnldgger sig om att beskriva och betona samhillskontexten nir de resonerar
om orsakerna till radikalisering, men detta tycks fa begrinsad betydelse nir
policys skrivs fram eller dtgirder planeras. Nagot som understryker Borums
(2011) slutsats att det sker en sammanblandning mellan vad som orsakar
terror i ett samhille och vad som orsakar att nidgon blir terrorister. S linge
fokusen riktas mot att kontrollera individuella orsaker till radikalisering,
kommer de sambhilleliga omstindigheterna alltjimt mojliggéra bade
radikalisering och terror. Detta blir ytterligare en yta ddr emancipatoriska
kunskapsideal kolliderar med kontrollerande.

Skolverket framhaller vikten av att skolans demokratiuppdrag syftar till att
utveckla elevernas demokratiska kompetens och att detta férutsitter ett Sppet
klassrumsklimat.

Det 6ppna klassrumsklimatet kidnnetecknas av att det i klassrummet finns
utrymme for ett fritt meningsutbyte dér alla elever kommer till tals och dir
asikter respekteras. En sidan milj6, dir relationen mellan ldrare och elever
priglas av tillit, leder till bide storre kunskaper och 6kad delaktighet
(Skolverket, 2013, s. 60).

Det birande resonemanget i denna text fokuserar pa respekt for olika asikter,
ritten att komma till tals och tilliten mellan lirare och elever. Grundtanken i
detta sitt att se pd det demokratiska samtalet vilar pd det fria meningsutbytet
under trygga former som bidrar till elevernas reflexivitet och att den kritiska
hillningen vinds bdde mot det omgivande samhillet och den egna positionen
utifrin ett emancipatoriskt kunskapsideal. Detta stir i stark kontrast till de
uppmaningar som finns 1 de kommunala handlingsplanerna mot
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valdsbejakande extremism, (artikel IV). I dessa fir kommunal personal,
inklusive ldrare, reda pa hur de ska kinna igen radikaliserade individer pa
kladstil, sdtt att argumentera, tatueringar, umginge och diverse symboler samt
tecken pa olika former av psykosocial ohilsa. Dessa tecken blir till en grund
for att ingripa och i flera fall uppmanas personalen att registrera misstinkta,
men icke brottsliga, rekryteringsforsk in i valdsbejakande extremism till polis
och sikerhetspolis; detta genom att skriva upp vilka som triffas, vad de talar
om och dven skriva upp personer som dr med men inte sdger ndgot alls. Jag
beskriver detta (artikel IV) som otillitna atgdrder, men vid sidan av att de ér
otillitna stir de i stark kontrast till hur Skolverket beskriver skolans
demokratiska uppdrag.

Om det svenska PVE-arbetet fortsitter pd inslagen vig kan det inte
uteslutas att skolans demokratiska uppdrag riskerar att bli lidande till £6ljd av
minskad tillit mellan elever och lirare di dessa forvintas rapportera icke
brottsliga asikter till polisen. Kollisionspunkten utgors, i sin enklaste beskrivna
form, av huruvida lirare ska lita extrema och radikala idéer vara en del av
samtalet i klassrummet och en grund for undervisning eller om de ska
rapporteras till nigon myndighet utanfér skolan. Detta berér alltsa inte
brottsliga handlingar eller forhillanden som tyder pa att eleven far illa. For
dessa omstindigheter dr rektor redan uppmanad av Skolverket att anmila
brott och lirare har anmilningsplikt vid misstanke om sviktande omvardnad.
Det gir dirfor svarligen att dra nagon annan slutsats 4n att de kontroversiella,
eller om man si vill extrema, asikter som inom ramen fo6r skolans
demokratiska uppdrag uppfattas som en del av det pedagogiska arbetet
rekontextualiseras i PVE-arbetet till att bli varningstecken och grund for
rapportering till externa myndigheter. Vidare kan det svarligen ses som
gorbart for liraren att bade arbeta med tillitsfulla samtal for att stirka tilltron
till demokratin och samtidigt rapportera icke brottsliga, men radikaliserade
asikter, till polisen. Detta férvintas dessutom goras i en dlder som ir cirka tio
ar fore den si kallade radikaliseringspunkten, det vill siga den tidpunkt for
anslutning till brottslig verksamhet i terrorsyfte vilket vanligen sker efter 25 ars
dlder (PST, 2016; Gustafsson & Ranstorp, 2017). Det finns med andra ord
skil att forvinta sig en rekontexualisering av demokratiuppdraget om PVE-
arbetet kommer praktiseras sa som det hittills har skrivits fram. Riktningen
hittills ror sig bort fran den sambhillsintegrerande medborgarfostran som ir
den nuvarande diskursordningen mot en kontroll som syftar till att sa tidigt
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som mojligt uppticka framtida terrorister och i detta fall redan innan eleverna
sjalva tinkt tanken att de skulle vilja begad politiskt motiverade brott.

Det dr dnnu f6r tidigt att uttala att det skulle ske en rekontextualisering
mellan de tva diskursordningarna, men vil en appropriering av
demokratiuppdragets diskursordning genom PVE-diskursordningen starka
fokus pa kontroll pa bekostnad av emancipation.

De viktiga skalskydd som sdkerhetsmyndigheter bygger runt, till exempel,
vira flygplatser for att f6rhindra terrorddd utvecklas till att bli ett slags mentala
skalskydd runt elevers medvetande for att inga skadliga idéer ska ta sig in 1
deras huvuden. I den man de redan gjort det ska de genom varningstecken
upptickas tidigast méjligt och rapporteras till vederbérlig myndighet. Liksom
sikerhetskontrollanten pa flygplatsen undersoker att inga passagerare forscker
fora ombord vapen och skada andra minniskor, genom att undersdka
forekomsten av metall och kemiska rester som kan inga i springimnen,
forvintas lirare tidigt uppticka vilka elever som kan komma att begd
terrorbrott om ett antal 4r genom att uppticka férekomsten av farliga idéer
och tecken pa radikalisering.

Det finns manga problem med denna potentiella rekontextualisering.
Medan flygplatskontrollanternas uppgift dar att stoppa eller forhindra
eventuella nira férestaende attentat oavsett vilket syfte girningsminnen har,
ar larares uppgift att férmedla kunskaper och virden for elever att bira med
sig vidare i livet for elevernas egen och sambhillets skull. Detta utifran att det
som skapar mening, sammanhang och trygghet it eleverna bygger grunden for
ett tillitsfullt samhille. Att pa vaga grunder peka ut framtida hot bland elever
kan férvintas underminera tillit mellan minniskor och i fétlingningen, vilket
bland annat Sukarich och Tannock (2015) samt Durodie (2016) menar,
snarare bidra till problemet. Didrmed vill jag pésta att det finns anledning till
att ifragasitta grundliggande bestindsdelar i det svenska PVE-arbetet som
snarare riskerar att skapa mer av det problem som det siger sig vilja rada bot
pa. Dirtill visar min avhandling (artikel II och IV) att dessa atgirder forefaller
sta i strid med grundlagens férbud f6r myndigheter att registrera asikter samt
individens grundliggande ritt till att yttra sig fritt och delta i m&ten samt att
organisera sig.
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Dissonans mellan diskursiva praktiker

Ytterligare ett syfte foér avhandlingen 4r att undersdka hur centrala aktGrer
verksamma inom stat, kommun och civilsamhille beskriver grunderna for det
svenska PVE-arbetet. An s linge ir PVE-arbetet i sin linda och det ir svart
att tala om dess sociala praktik da det inte finns mycket att studera i form av
konkreta PVE-insatser inom skolan. Emellertid dr det mojligt att tala om
diskursiva praktiker som vixer fram genom de olika policydokument som pa
olika nivaer vigleder arbetet. Ovan har jag redovisat hur tva olika
diskursordningar forhéller sig till varandra och att PVE-arbetets
kontrollerande ansats 4r svar att forena med demokratiuppdragets
emancipatoriska, i den diskursiva praktiken ser vi sdledes en dissonans.

I analysen av de kommunala handlingsplanerna mot valdsbejakande
extremism (artikel IV) framtrider PVE-arbetets diskursordning tydligt.
Huvudsakligt fokus f6r konkreta atgirder dr riktat mot upptickt och kontroll
av risker och riskindivider samt att olika myndigheter ska dela
information/underrittelser med varandra. Det ligger vil i linje med de
forestillningar om radikalisering som redovisats i kapitel tre och dven i det
faktum att de lokalt utsedda kommunala samordnarna mot valdsbejakande
extremism 1 huvudsak arbetar inom kommunernas sdkerhets- och
riddningsfunktioner och endast i ett enda fall har sin organisatoriska hemvist
inom skolan (Andersson-Malmros & Mattsson, 2017). Det gar ddrfor att pdsta
att denna diskursordning redan gett upphov till nya diskursiva praktiker. De
diskursiva praktikerna dr handlingsplanernas beskrivningar av risker, hot,
sarbarheter, varningstecken, samt det dterkommande temat om att polis och
kommunala sidkerhetsavdelningar/samordnare ska samverka och utbyta
information med skola och socialtjinst. Men pedagogiskt arbete och den
kommunala vilfirden har naturligtvis diskursiva praktiker som ér férankrade i
andra diskursordningar.

I intervjuerna med de professionella (artikel III) framgir det att de i
huvudsak soker sina forklaringar till radikaliseringen i det segregerade
samhillet och dess diskriminerande strukturer. De talar om ojimlika
livsvillkor, social utsatthet och avsaknad av det sociala kapital som ger tilltride
till arbetsmarknad och utbildning. De talar vidare om unga minniskors levda
erfarenheter och deras misstroende gentemot sambhillet, men ocksd att
ungdomarna saknar tilltro till sina egna férmagor. Detta tal skiljer sig ifran hur
radikalisering beskrivs inom de PVE-policys som studerats (artikel I, II och
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IV). Foérvisso talas det dven i dessa om upplevda orittvisor och segregation
som ndgra av orsakerna till radikalisering. Skillnaden mellan hur PVE-policys
beskriver anslutning till vildsbejakande extremism och hur informanterna i
denna avhandling gor det ligger i forstaelsen av vad radikalisering dr. Inom
radikaliseringsdiskursen forefaller radikalisering vara bade orsak och verkan,
minniskor blir terrorister for att de radikaliseras och genom att gi in i
valdsbejakande miljéer radikaliseras de. Det dr oklart om den enskilda
individen trider in i en valdsbejakande miljé for att den har radikaliserats eller
om individen radikaliseras i den vildsbejakande miljon eller om det dr bada
delar och vad som dd egentligen avses med radikalisering.

Informanterna 1 min avhandling dr uppenbart inte behjilpta av talet om
radikalisering for att beskriva problemet med anslutning till grupper som
utévar vald i terroristiskt syfte. De uttrycker direkt kritik mot begreppet, och
menar att det forvirrar mer 4n det klargor. De viljer att omdefiniera begreppet
till att beskriva milj6er (radikaliserade milj6er) istillet for processer och de
ersitter begreppet med egna begrepp si som grooming. Detta star i kontrast
till de kommunala handlingsplanerna i vilket radikalisering anvinds som nagot
sjilvevident (Andersson-Malmros & Mattsson, 2017). I denna mening ir sjilva
grunden for PVE-arbetet svagt underbyggt och bidrar med begrinsad
kunskap som skulle kunna vigleda praktiskt férebyggande arbete inte minst
inom skolan. Det 4r med andra ord tva motstridiga perspektiv i hur orsakerna
till valdsbejakande extremism skrivs fram i de kommunala handlingsplanerna
och hur de beskrivs av de som ska omsitta dessa i handling. Det dr svart att se
hur denna motstridighet ska kunna O&verbryggas dd den grundar sig i
fundamentalt olika sitt att forstd problemet. Handlingsplanerna fokuserar
individuella, —psykologiska och, frin sambhillet, dekontextualiserade
torklaringar, och de professionella talar om strukturer och system i samhillet.

Vidare visar resultatet i denna avhandling (artikel II och IV) hur
professionella, diribland ldrare, instrueras att uppticka tecken pi
radikalisering. Bland dessa tecken éterfinns olika former av dsikter och sitt att
tala om sambhillet som anses vara kinnetecken pa att nigon befinner sig i risk
for att radikaliseras. Samtidigt uttrycker UNESCO (2017), i en rapport om
PVE-arbete i skolan, att lirare ska féra 6ppna diskussioner och tillita elever
att utrycka stindpunkter om samhillet vilka ifrigasitter dess legitimitet, det
vill siga den typen av uttryck som i den sa kallade Samtalskompassen (artikel
II) ges som exempel pa tecken pa radikalisering och i flera kommunala
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handlingsplaner anses som grund for att kontakta polisen (artikel IV).
UNESCO skriver:

An effective pedagogy to prevent violent extremism will be comprehensive,
allowing students to review all related topics and issues, including the
broader political and institutional systems, if they are deemed relevant and
useful for deepening students’ understanding of the subject. The purpose of
such a broad review is to encourage students to develop their critical
thinking skills, in order to understand the complexity of political and
institutional phenomena and their intricate dynamics. Avoiding mention of
a political system that is perceived, either justly or unjustly, to be
responsible for violent extremism is not an option. Passivity or avoidance
can only generate mistrust of educational establishments and undermine
their credibility among students. (UNESCO, 2017 s. 66-67)

Det ir inte mojligt att, inom ramen fér denna avhandling, dra nagra slutsatser
hur denna motsittning paverkar skolans mojlighet att arbeta med det
demokratiska uppdraget. Det vore dessutom naivt att tro att lirare skulle
basera sitt arbete pa enskilda policydokument eller att detta vore den enda
motstridiga instruktion som riktas mot dem. Inte desto mindre vill jag pésta
att sjilva brytpunkten mellan de bédda synsitten grundar sig i att de
professionella forsoker forena en diskursiv praktik, som hoér hemma inom
socialt- och pedagogiskt arbete med en diskursiv praktik understillda
sikerhetspolitiska ambitioner.

Ovanstiende motstridighet kan illustreras med exemplet pa vad som ska
gbras om elever bir extremistiska symboler. I de kommunala
handlingsplanerna (artikel IV) férekommer det just en rad olika symboler frin
extremistorganisationer vilka professionella forvintas kinna till och ska agera
gentemot. Bade PVE-arbete och arbete med skolans demokratiska uppdrag
tillerkdnner liraren ett ansvar att agera. I det forra fallet forstas problemet som
ett individuellt problem som mdjliggjorts genom att eleven varit sarbar for
radikalisering och 16sningen dr att tala eleven till ritta och om detta inte dr
mojligt och situationen uppfattas som angeligen, dock ej nédvindigtvis
brottslig, rapportera eleven till polisen. I detta fall férstas eleven som svag och
i behov av vigledning och kontroll, det vill siga den diskursiva praktiken som
omger talet om radikalisering. I det senare fallet uppfattas det som ett uttryck
for levd erfarenhet, situerat i en sambhillelig och eventuellt ojamlik kontext,
och som maste tillatas att diskuteras 6ppet och kritiskt i klassrummet. I detta
fall f6rstds eleven som en aktér med egen agens som det dr meningsfullt att
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diskutera med och utveckla dess kritiska tinkande, det vill siga en diskursiv
praktik som ér relevant for arbete inriktat mot emancipation.

Avhandlingen visar att de professionella (artikel III) star med ett ben i varje
diskursordning. Orsaken till valdsutévande extremism soker de 1 en
diskursordning och 16sningen tycks de understilla en annan. Nigot som
endast dr mojligt inom ramen for en diskursiv praktik. Nir policys omsitts
och blir till en social praktik kommer den ena eller andra diskursordningen
verka hegemoniskt. Det dr svart att se hur emancipatoriska kunskapsideal och
kontrollerande dito ska kunna vara vigledande i en och samma
utbildningssituation, den ena maste vika sig for den andra. For att dtervinda
till metaforen med flygplatskontrollen sa behéver ju kontrollanten inte férsta
varfor ndgon skulle vilja gbra andra illa utan bara uppticka vem som forberett
sig for det. Inom det frigbrande kunskapsidealet riktas lirarens fokus mot att
hjilpa eleven att forsta sig sjilv och sin relation till det omgivande samhillet i
syfte att bidra till elevens férmaga att bli en del av detta samhille inom ramen
tor ett demokratiskt medborgarskap. Detta baseras pd lirarens och elevens
o6msesidiga undersokningar av vad som bidrar till att skapa mening i den
gemensamma situationen som utgdrs av undervisningen, det vill sdga det
ricker inte med att uppticka det farliga utan att bidra till forstielse f6r hur det
uppkommit och finna andra vigar framat.

Samverkan som universallosning och banalisering och
sikerhetifiering av lirarollen

Ytterligare ett resultat av avhandlingen berdér de nya roller som skapas och
legitimeras f6r kommuner och lirare inom det framvixande PVE-arbetet i
Sverige. En slutsats av samtliga fyra delstudier dr att PVE-arbetet approprierar
lirarrollen och legitimerar nya roller for savil kommuner som lirare. Ett
genomgiende fenomen i delstudierna dr att yrkesgrupperna lirare,
socialarbetare och ungdomsarbetare/fritidsledare ersitts med samlingsnamnet
forsta linjen. Det blir symptomatiskt att forsta linjen beskrivs som en allmin
valfirdsinstans, som har en vardaglig hog grad av interaktivitet med primart
ungdomar, vilka pd olika sitt kan vara relevanta for forebyggande av
radikalisering. Samtidigt underscks, beskrivs eller diskuteras denna forsta linjes
specifika yrkesroller endast undantagsvis utifrin relevant
professionsforskning. Intresset for yrkesgrupperna bygger dirmed pa att de
uppfattas vara forsta méjliga instans att uppticka och férebygga radikalisering
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mer 4n pa hur det ska goras eller hur detta uppdrag kan forstas i relation till
traditionella arbetsuppgifter for dessa yrkesgrupper.

De skrivningar som legitimerar nya roller dr de olika policydokumentens
krav pa samverkan i vilken samverkan framstills som nagot sjilvevident
funktionellt, det vill sdga att problemen med radikalisering kommer I6sas
genom samverkan. I de kommunala handlingsplanerna mot véldsbejakande
extremism (artikel IV) ges direkta instruktioner fér aktorer inom skolan att
samverka med polis, socialtjinst, civilsamhillet et cetera. Det framgir dock
inte vad samverkan egentligen ska dstadkomma, vad olika yrkesroller kan bidra
med férutom informationsdelning eller hur den delade informationen kan tas
tillbaka till klassrummet och utgéra grunden fér nigon form av foérbittrad
pedagogisk verksamhet. Det forefaller som att samverkan legitimerar lirare att
bli 6ron och Sgon for rittsvirdande myndigheter snarare dn att syfta till att
bidra till deras yrkesutévande. Nir det vil fors resonemang om vad som kan
krivas av t.ex. ldrare i arbetet mot radikalisering férutom att dela information
sd blir det ganska banalt. Som framkommer i artikel tva dr de stéd, rdd och
anvisningar som ges infoér samtal med radikaliserade ungdomar, i materialet
Samtalskompassen, allmdnna och i sammanhanget férenklade i foérhallande till
lirares och socialarbetares grundutbildning. Dirtill dr raden foérmodligen
otillrickliga f6r de icke professionella som ocksd dr tinkta mottagare av dessa
rdd och dirfér skulle kunna komma att engagera sig i denna typ av samtal.
Som ocksd pdpekats ovan har ett begrinsat intresse riktats mot relevant
forskning om skolans arbete med demokratiuppdraget, trots dess pastatt
centrala roll for foérebyggande av radikalisering, vilket i sammanhanget
understryker ett begrinsat intresse for, i detta fall, lirarrollen.

Vidare finns det stora éverenstimmelser mellan det framvixande svenska
PVE-arbetet och hur PVE-arbete utvecklats i andra linder. Sirskilt
framtridande dr denna Gverensstimmelse i hur de professionella i intervjuerna
(artikel III) och hur handlingsplanerna (artikel IV) beskriver radikaliserade
ungdomar. I bada fallen kombineras forestillningar om ungdomars sirbarhet
med de sammas avsaknad av agens. Detta dr vil i linje med O’Donnell (2016)
och Sieckelinck m.fl. (2015) redovisningar om sarbarhet, aningsloshet,
vilsenhet och utan visat intresse for ungdomarnas meningsskapande. I min
avhandling talar de professionella om unga minniskor som utsitts for
grooming, som att de inte riktigt vet vad de ger sig in pd och i detta tal och
handlingsplanernas formuleringar finns det inga anstringningar till att férséka
forsta pa vilket sitt radikaliseringen skapar meningsfullhet f6r ungdomarna
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eller hur de bidrar med sin egen agens. For Samtalskompassens vidkommande
(artikel IT) kunde meningsskapande annars forvintats vara ett centralt inslag.
Grunden f6r den metod som dberopas i materialet dr kind under namnet MI
(Motivating interviews) vars centrala utgangspunkt ir att den professionella
ska, utifrin ett kognitivt perspektiv, bidra till att skapa en forstaelse for vad
som dr meningsskapande i ett visst beteendemonster (Herz & Johansson,
2015). T artikel fyra framgar emellertid att det inte dr kunskaper om t.ex.
meningsskapande eller svara samtal som fOrs ver fran Samtalskompassen till
de kommunala handlingsplanerna, utan snarare listor pa varningstecken for
radikalisering och de symboler och flaggor som anvinds av extremistgrupper
som ges utrymme. Aterigen upprepas behovet av att de professionella i férsta
linjen ska kinna igen varningstecken, men intresset for hur och vad de ska
forsta, eller egentligen bidra med férutom att féra information vidare, saknas
nistan helt och hallet. Det enda undantaget édr talet om hur skolans
demokratiuppdrag ses som forebyggande mot radikalisering for alla elever i
skolan, men bortsett fran detta gérs inga anstringningar till att fOrstd just den
specifika lirarrollen i relation till radikaliserade elever. Aven om relationerna
mellan ldrare och elev omnimns som viktiga, angeligna och bra
utgiangspunkter sa férklaras inte hur, nir eller varfér dessa ska anvindas eller
vara en del av PVE-arbetet.

En viktig slutsats blir saledes att det ges begrinsat stod till den sa kallade
forsta linjen om hur de ska utveckla sin yrkesprofession fér att motverka
vildsbejakande extremism, férutom den tillkommande rollen som
observatorer av riskindivider och riskbeteende som primirt ska rapporteras
vidare till andra myndigheter och da frimst polisen. Jag viljer att beskriva
detta som en banalisering och sikerhetifiering av lirarrollen (vilket giller lika
tér socialarbetarrollen) av tvd huvudsakliga skil. Fér det forsta reduceras
lirare trots yrkesrollens tydliga forankring i en langvarig praktik av att vara
vigledare, utbildare och mentorer foér barn och ungdomar till att bli
upptickare och rapportérer av varningstecken. Det kan givetvis argumenteras
for att lirare ska vara sirskilt pd tirna med demokrati- och virdegrundsarbete
i sa kallade radikaliserade miljéer. Detta borde dd emellertid atféljas av
omfattande stod till lirarprofessionen f6r hur det skulle kunna genomféras 1
dessa radikaliserade miljer. Fér det andra, vilket jag bedémer som det
viktigaste, upprepas ging pd ging varningstecken och rapportering av
riskindivider samt samverkan och informationsutbyte mellan till exempel
skola, socialtjinst och polis. Men ingenstans i allt det material jag har gatt
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igenom finns det beskrivningar av vad som ska goéras nir polisen, liraren och
socialarbetaren sitter i samma rum och berittar f6r varandra vad de kinner till
om radikaliserade ungdomar i deras arbetsomréde.

Information ska samlas in och delas mellan olika yrkesgrupper, som en
slags universallésning men utan forklaringar till vad som blir nista steg. Det dr
oklart vem som ska komma till undsittning f6r vem och i vilket syfte. Ska
larare hjilpa poliser att uppritta spaningsregister eller ska poliser tipsa ldrare
om vilka elever de bor ha lite mer demokratiundervisning med?

Nir ovanstiende friga inte kan besvaras med de olika policydokument
som utarbetats under flera ar pastar jag att den si kallade fOrsta linjen, som
hela tiden aterkommer i dessa dokument, och dess yrkesroller har banaliserats
och sikerhetifierats genom att dessa yrkesroller har approprierats av en
diskursordning som i grund och botten inte férstir vad som ir pedagogiskt
eller socialt arbete.

Avhandlingens bidrag

Avhandlingens forskningsfilt bor forstds som tvirvetenskapligt och nytt. Det
finns inga tidigare avhandlingar om PVE-arbete i Sverige och detta nya filt
kan inte reduceras till demokratiforskning, liroplansforskning eller
policyforskning. Diremot forstir jag det som en kombination av dessa tre filt
som bryter ny mark i ett fjirde.

An sa linge ir det allt for tidigt att uttala sig om hur det svenska PVE-
arbetet kommer att utveckla sig och vilken social praktik som det kommer att
ge upphov till. CDA f6rstar den diskursiva praktiken som bade konstituerad av
den sociala praktiken och konstitnerande t6r den sociala praktiken. I de
ovanstdende tematiserade redovisningarna pekar jag pa hur den diskursiva
praktiken kan komma att paverka den framtida sociala praktiken for
lirarrollen i allminhet och demokratiuppdraget i synnerhet. Jag vill framhalla
att det inte finns material i min avhandling som pd ndgot sitt kan forutsiga
vad som verkligen kommer att intriffa. Snarare skulle jag vilja lyfta fram den
kognitiva dissonansen mellan hur de professionella i avhandlingen forstir
orsaken till radikalisering genom en diskursordning och itgirderna grundad 1
en annan som ett uttryck for att PVE-diskursordningen kommer troligen att
moéta motstind genom den etablerade sociala praktiken som finns inom
demokratiuppdraget.
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Nir jag skriver denna avslutande del av min avhandling har regeringen
nyligen tillsatt en utredning for att underlitta informationsdelning mellan olika
kommunala verksamheter och bland annat polisen i syfte att tidigt motverka
terrorism, samt kunna finna effektiva dtgirder i arbetet med personer som
atervint som illegala kombattanter vid vipnade konflikter runt om i virlden
(Justitiedepartementet direktiv 2017:75). 1 detta direktiv berérs skolans roll
indirekt, men beskrivs som mycket central. Det framgar av direktivet att:

Det dr tydligt att myndigheter och andra aktérer som inte har uttalade
uppdrag att arbeta mot terrorism, t.ex. socialtjanst och skola, har en central
roll i arbetet med att motverka radikalisering och dirmed forebygga
terrorism. (s.2)

I det brittiska Prevent-programmet, beskrivet i kapitel fyra, r lirarna enligt lag
skyldiga att rapportera tecken pa radikalisering. Jag har inte kunnat finna
nagon forskning som visat pa att detta lett till att terrorism vare sig kunnat
térebyggas eller f6rhindras. Didremot uppger brittiska myndigheter att Prevent
har lett till att cirka 7500 barn och ungdomar har rapporterats pa basis av att
de uppfattats vara radikaliserade, samt att 150 individer hindrats fran att resa
till konfliktzoner i Irak och Syrien (Davies, 2017). Samtidigt, vilket redovisats i
kapitel tre och fyra, menar forskare att det finns beligg for att denna lag
urholkar tilliten mellan lirare och elever och dirmed underminerar arbetet
med det demokratiska uppdraget. Att detta inte hittills diskuterats inom ramen
for etablerandet av den svenska PVE-férmdgan i de utredningar som
publicerats eller de utredningsdirektiv som givits, finner jag férvanande.
Vidare finner jag det férvanande att det sa godtyckligt har accepterats, inom
ramen f6r PVE-arbetet, att upptickt och rapportering av varningstecken och
riskindivider pa ling sikt skulle motverka terrorism, utan att det finns nagra
godtagbara studier som stédjer denna tankefigur.

Dirmed skulle jag vilja argumentera £6r att jag med hjilp av CDA som
teoretisk ansats bidragit till ett av de syften som Fairclough (2010) patalat som
grundliggande fér CDA, ndmligen att pavisa orittfirdigheter som doljs i
offentliga institutioners sprakbruk. Under foresatsen att skydda oss alla for att
utsittas for terrorddd, har PVE-arbetet legitimerat rapportering av icke
brottsliga handlingar, hos icke brottsmisstinkta barn och ungdomar, mellan
olika myndigheter utan nagra beligg for att detta skulle bidra till att f6rhindra
terrorism. Det mojliggdr en rekontextualisering av savil skolan som
institution, grunden fér det demokratiska uppdraget och lirarrollen som
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helhet. Samtidigt vill jag inte 6verdriva detta resultat genom att vare sig pésta
vad som kommer att hinda eller lita paskina att detta skulle vara det enda
omrade inom vilket lirare ges motstridiga och kontraherande instruktioner.
Precis som Englund och Englund (2012) och Bergh och Arneback (2016)
pavisat sd har det skett en féridndring av skolans arbete med demokrati och
virdegrund efter millennieskiftet i en riktning mot 6kad juridifiering av
skolans inre arbete och i dess styrning. Det forefaller dirfér rimligt att se den
rekontextualisering som jag pavisat i denna avhandling som en del av eller
besliktad med denna juridifiering. Dock med den skillnaden att juridifieringen
inom PVE-arbetet syftar till att skydda samhillet i framtiden snarare dn att
minska mobbning och krinkande behandling som pagiende sociala problem
inom skolan. Bergh och Arneback visar ocksd att traditioner av mer
dialoginriktad demokratiundervisning har kunnat finnas parallellt med mer
kontrollinriktade och manualbaserade program. Det finns ddrfér anledning att
utga fran att den enskilde liraren kommer att tolka dessa PVE-instruktioner
genom sina tidigare erfarenheter, i samklang med sina kollegor och yrkets
traditioner men ocksa i relation till samtida debatter och diskussioner om
forebyggande av terrorism och vildsbejakande extremism, Lindensj6 och
Lundgren (2012 s. 27) konstaterar:

Liraren dr autonom inom klassrummet. Samtidigt d4r de delar av en
tradition. Det som sker i klassrummet 4r inte ndgot varje lirare gor
godtyckligt. De foljer ett bestimt schema och en bestimd tradition.

Om jag tillater mig att fritt tolka schema som uttryck fér den instruktion som
ges till liraren, det vill siga att vid en viss bestimd tidpunkt genomféra vissa
bestimda moment, kan PVE-arbetet ses som en tillkommande instruktion
som kommer méta en etablerad och pa férhand bestimd tradition.
Avhandlingen har visat att inom det studerade omradet har detta gett upphov
till en kollision mellan olika diskursordningar dir nigon form av traditionell
medborgarfostran utstricks till att bli nigon form av medborgarkontroll. Att
detta, forutom att det 1 sig riskerar att dsidositta grundlagsskyddade
rittigheter, skulle kunna leda till ndgot forebyggande av vildsbejakande
extremism far anses vara svarbelagt. Vilken nytta polisen har av underrittelser
om icke brottsliga handlingar ir ytterst oklart, men skadan i tillit mellan elever
och lirare maste beaktas.

Det har inte varit mdjligt, och inte heller syftet, att inom avhandlingen

forsoka forsta hur denna kollision kunnat uppkomma. Det dr en friga som
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mer hor hemma i en organisationsteoretisk studie, men det dger 4nda sin
relevans att reflektera Gver denna kollisions uppkomst i den svenska
kontexten. Jag har pévisat hur en internationell PVE-policy Overférs fran
primirt EU (artikel I och IV) till en nationell svensk niva och hur denna sedan
Overfors vertikalt till svenska kommuner och hur omtolkningar av de mest
repressiva bestindsdelarna reproduceras horisontellt mellan kommuner.
Lindensj6é och Lundgren (2012) talar, med st6d av Aaron Wildawsky, om hur
myndigheter hanterar 6verambitidsa malsittningar, det vill siga mal som
svarligen eller omojligt kan uppfyllas samtidigt som det finns en stark 6nskan
om motsatsen. Fenomenet ér, menar Lindensjé och Lundgren, vilkint och en
del av offentliga institutioners vilja, under efterkrigstiden, att ingripa i sociala
processer (d.v.s. sociala problem si som arbetsléshet, missbruk, fattigdom et
cetra.) for vilka det saknas kidnda teknologier. Nir milsittningarna ligger
bortom foérmdgan, t.ex. att avskaffa arbetslosheten helt, upphiva fattigdom
och andra sociala problem, kommer institutionerna genomféra vad Wildawsky
benimner en malretritt. 1 stillet £6r att uppnd det mal som dr det dnskvirda
reduceras detta till mal som kan uppnés. Eftersom ingen kan framligga
kunskaper, som haller akademiskt streck, om hur man genom pedagogiskt
arbete kan foérhindra nagon att bli valdbejakande extremist eller terrorist ar det
frestande att retirera malsittningen till genomférbara och tillsynes rationella
atgirder vilka gar att uttrycka i handlingsplaner. Denna malretritt forklarar
inte 1 sig varfoér sikerhetspolitiska intressen har kommit att bli dominerande
inom PVE-arbetet, men genom att PVE-diskursordningen domineras av
professioner som saknar vilgrundade kunskaper om sivil socialt som
pedagogiskt arbete, finns det anledning att anta att deras bristande forstielse
fér vad skola dr bidragit till en littvindig malretritt, utan att inse att den
retritten med stor sannolikhet 4r kontraproduktiv fér skolans bredare uppdrag
att verka for ett aktivt och demokratisk medborgarskap.

Dirmed dr malretritten kanske mer dn en retritt av ett ouppnaeligt mal,
den riskerar att bidra till det problem den siger sig vilja 16sa. Darfor drar jag
slutsatsen att viktiga delar av det svenska arbetet mot vildsbejakande
extremism inte bara saknar vetenskapligt stoéd, det riskerar att forvirra
problemet och bor omprovas. Det dr forvisso mojligt, om dn bortanfér min
férmaga att avgodra, att polisiira myndigheter dr i behov av yttetligare och
tidigare underrittelser om potentiella framtida valdsbejakande extremister och
terrorister 4n vad de nu har tillging till. Det dr vidare mojligt att skola,
socialtjinst och fritidsverksamhet skulle kunna bistd med detta men i sa fall till
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ett pris som riskerar att bli hogre 4n virdet av de underrittelser som kan
6verforas.

Sa en berittigad fraga dr vad som da skulle kunna géras istillet? Férst och
fraimst krivs en forstdelse av att syftet med skolvisendet i huvudsak inte ér att
férebygga sociala problem, utan att barn och elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och virden for att kunna verka som aktiva samhillsmedborgare.
Vidare har skolan ett kompensatoriskt uppdrag som spanner 6ver flera olika
omraden och dir bristande tilltro till demokrati kan ses som ett
kompensatoriskt behov (Skolinspektionen, 2012). For att da atervinda till
Sieckelinck och hans kollegor (2015) dr samhaillet inte behjilpt av vare sig ett
endgt perspektiv som ser pa radikaliserade ungdomar som skurkar eller ett
annat som ser dem som offer. Lirarens uppgift dr, si som rollen framtritt
genom hela det moderna skolvisendet, att f6rstka forstd hur eleven tinker, pd
vilket sdtt det dr meningsfullt for eleven att tinka si for att ddrefter genom
undervisning och dialog utmana och utveckla elevens tinkande. Detta sitt
skiljer sig pa ett fundamentalt och svarforenligt sitt med att lirare ska
uppticka farliga tankar, kontrollera dessa och i férekommande fall rapportera
dem till polisen dven om de pd intet sitt utgdr brottsliga handlingar.

Framtida studier

Avslutningsvis vill jag i korthet visa pid behov av fortsatta studier. Ett
genomgdende tema f6r avhandlingen har varit att beskriva ett filt i férdndring
1 vilket skolan kan tinkas ges en delvis ny roll i att vara en del av kontroll och
repression for uppritthillande av lag och ordning. Detta star 1 kontrast till att
se skolan som en institution for fostran av medborgarskap och tillitsskapande
mellan minniskor som lever i vart samhille och mellan individer och de
institutioner som bér upp sambhillet. Detta ér en trend som inte édr forbehallen
PVE-arbete. 1 en studie om elevhilsans arbete rorande brottsoffer i skolan,
Brottsoffet i skolan (Lunneblad m.fl., 2017), tydliggbrs hur konflikter mellan
elever och lirare och elever och andra elever i skolan allt oftare uppfattas som
polisiira angeligenheter 1 vilket polisanmilningar framstills som viktiga
markeringar, 1 synnerhet 1 skolor beligna i sa kallade utsatta omraden. Jag
finner det angeliget att studera synen pd pedagogiskt arbetes roll i
utvecklandet av hur unga minniskor férvintas reglera sig sjilva infoér lagar,

konventioner och sociala normet.
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Vidare dr sjilva PVE-arbetets fortsatta implementering betydelsefull att
fortsitta att studera, inte minst i termer av effekter och utfall. Alla de policyer,
idéer och férvintningar som jag beskrivit i denna avhandling kommer
efterhand moéta en praktisk pedagogisk vardag i hundratals skolor och
tusentals klassrum. Vad kommer finnas kvar av dem i vardagen? Vad kommer
de att bidra med?

Det tredje omradet, som jag sjilv skulle beskriva som det mest angeldgna,
ar att utveckla kunskaper och forstaelser for hur anslutning till valdsamma
subkulturer eller grupperingar bidrar till att skapa mening och meningsfullhet
at unga minniskor. Skolan dr trots allt en ling och kraftfull trampolin in i
vuxenvirlden. I ena dnden betridds denna trampolin av ett litet barn som i den
andra dnden sitts i gungning av tondringen. Vad hidnder med en minniska
under denna promenad som gor att, trots alla vira goda foresatser och viljor,
nagra svingar sig mot hat, vild och maximal skadegorelse? Det finns ingen
anledning att tro att detta beteende ir vare sig planlagt eller predestinerat dn
mindre att det kan upptickas genom subtila varningstecken langt innan barnet
eller tonaringen bestimt sig for att skada sig sjilv, andra minniskor och
samhillet hen lever i. Men likvil sker det och det férorsakar lidande fér den
enskilde, for dess anhoériga och for invinare i det omgivande samhallet eller i
krigszoner i andra linder. Att battre forsta hur dessa processer uppstar, deras
méjliga relationer till skolan som institution och det pedagogiska arbetets
mojligheter och begrinsningar till att bidra att férhindra dem ar alltjimt ett
stort och pockande forskningsfilt.
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Summary

Introduction

This doctoral thesis focuses on the development of Swedish efforts to prevent
violent extremism and the particular role of schools and teachers.

As a consequence of the war on terror in the aftermath of the 9/11 al-
Qaida attack in New York and Washington, followed by the Madrid 2004 and
London 2005 bombings, a new form of understanding and talking about
terror as well as combating and preventing terror arose (Davies, 2009; Heath-
Kelly, 2013; Hogdes, 2011; Kundnani, 2014). This new form of combating
terror shifted from hard measures to soft measures, ie. from military
operations, law enforcement, surveillance, and perimeter safeguarding of
vulnerable sites to family support, social work and other forms of
empowerment among potential future terrorist (Harris-Hogan, Berrelle &
Zammit, 2015). These new soft measures are often referred to as CVE or
PVE (Countering Violent Extremism or Preventing Violent Extremism).

Sweden had its first national action plan for this purpose in 2011
(Regeringens skrivelse, 2011) and has gradually since developed its PVE
capacity in various forms. In 2014 the office of a National Coordinator against
violent extremism was established (Kommittédirektiv 2014:103). The majority
of Swedish municipalities has or about to develop local action plans against
violent extremism (Andersson-Malmros & Mattsson, 2017), and we have seen
at least two important national investigations working towards this purpose
(SOU 2013:81; SOU 2016:72). A significant part of this work targets the so-
called first-line professions, i.e. teachers, social workers and youth workers
(Herz, 2016). Reading the national investigations and the local action plans, it
is clear from the outset that this first line is supposed to perform various
measures relevant to PVE work that are either new to them and/or that
require some sort of knowledge or competence that they lack in some regard.
This dissertation scrutinizes how the PVE work is being constructed in
Sweden, how it is talked about, rationalized and particularly how the role of
teachers and the pedagogical work are articulated and legitimized.
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Purpose and research questions

The purpose of the present study is to scrutinize the developing Swedish PVE
work and how it relates to the schools democratic mission.

The concept underlying PVE work is that, as a part of their daily work,
teachers and other professionals in the first line are close to children and
adolescents and should therefore, with proper in-service training and
methodological support, be able to identify, among their pupils, potential
future radicals and terrorists and be able to prevent radicalization from
happening. However, it has been pointed out that this development changes
the rational for pedagogical and social work by shifting it in the direction of
control and correction of presumed future threats (Sukarieh & Tannock,
2015). The dissertation examines how this change plays out in the Swedish
context, how it is interlinked with the international arena and how it is being
described by professionals responsible for implementing PVE work in
Sweden. Suggested PVE methods are focused on in relation to the schools
democratic mission. The research questions for the dissertation are:

e What is the relation between the growing PVE work and the of schools

democratic mission?

o How do crucial actors in Sweden describe the rational, in the sense of
the reasons for and purpose of the PVE work being developed in
Sweden?

e What new roles of municipalities and teachers are created and
legitimized within the growing Swedish PVE work?

Background and central terms

The dissertation, as described above, secks to analyse the results, or rather the
process, of merging PVE work with of schools democratic mission, with a
particular focus on how PVE work relates to pedagogical work and the role of
teachers. This is accomplished using Critical Discourse Analysis (CDA) as its
theoretical basis. CDA, described in more detail below, investigates how
discursive practices are withheld and changed due to use of language within
and between influential discursive orders. In the present work, two dominant

discursive orders have been understood to operate close to one another. On
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the one hand, we have the democratic mission for the school and, on the
other, the PVE work itself.

As mentioned in the introduction, PVE work sprung out of the war on
terror era or doctrine. This doctrine was established to understand and
conceptualize the so-called soft measures used to confront and prevent
recruitment to terror (Kundnani, 2014). As the war on terror shifted, or rather
expanded, its geographical boundaries from central Asia and the Middle East
to the backyards of the Western world through terror attacks committed by
persons who, in most cases, were born and bred in the West, the war on
terror coined the term home-grown terrorism (Kundnani, 2014). Home-
grown terrorism refers to individuals who choose to commit terror in the
countries they grew up in. In order to investigate and explain how this could
happen, another term was coined: radicalization. Radicalization is said to
explain what goes on before the bomb goes off (Neumann, 2008).
Radicalization then becomes an arena for intense academic debate. On the
one hand, we have several attempts to explain, often using case studies, how
radicalization occurs — where the various driving forces and networking
underlying it result in a variety of models (Moghaddam, 2005; Sageman, 2004;
Wiktorowicz, 2004). The creators of these models have then received
academic criticism for not presenting empirical evidence to support their
models and for not holding academic standards when they claim that their
models can predict future individuals at risk for radicalization into terror.
Another criticism is that these concepts or models contribute to stigmatizing
entite Muslim communities (Kundnani, 2014). This criticism has then been
responded to by attempts to nuance what radicalization as a concept may and
may not explain or predict. In this respect, there is a separation between
radicalization in belief (referred to as cognitive radicalization) and in
radicalization in behaviout, i.e. that radicalization in belief does not mean one
will act upon radical thoughts and that radicalization in behaviour does not
necessarily stem from radical convictions (Neumann, 2013; Roy et al., 2007 )

It is difficult to talk about this intense debate having an outcome in the
sense of a shared arena for academic development. Nevertheless, the concept
of radicalization is the focal point for enabling the development of soft
measures to prevent future terrorist. Home-grown terrorism is claimed to be
the result of radicalization, and radicalization is said to lead to violent
extremism, which is often seen or talked about as a pre-crime space before
acts of terror (Kundnani, 2015). Violent extremism must be prevented to
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hinder future terror, and it should thus be done by stopping radicalization
processes. To stop radicalization, it becomes crucial to predict who might be
at risk of radicalization. This is then accomplished through the use of various
models and signs of risks within risk communities (Husband & Alam, 2011;
Kundnani, 2014). The PVE work is understood, in this dissertation, as an
effort to prevent future terror by preventing radicalization to occur and to do
so by identifying individuals who are susceptible to radicalization according to
standardized risk signs. All this together is understood as being based on a
discursive order that, in this dissertation, is referred to as the PVE discursive
order.

Teaching democracy within Swedish educational system

The Swedish PVE work relates clearly and explicitly to traditional teaching on
democracy. In the majority of the local PVE action plans among Swedish
municipalities, it is said that general prevention of violent extremism should
be understood as traditional teaching to foster democratic attitudes among
pupils (Andersson-Malmros & Mattsson, 2017). Therefore, it is relevant to see
what current research on teaching democracy in the Swedish school system
may have to say to enlighten us about this.

In a 2012 report by the National Agency for School Inspection, the efforts
made by schools to support the mission of promoting democracy were
evaluated. The report showed some important results: among the 230 lessons
that were evaluated, there were various obstacles to implementing the national
curricula within this field. First and foremost, the report points at the lack of
persistence in fostering democracy through all aspects of schooling, as the
curriculum demands. Instead there is a clear division between the cognitive
aspects of teaching democracy, which is treated as a topic of its own, and the
fostering of democratic citizens, which is largely seen as detached from other
school activities, and fragmented into particular sessions in particular settings
on short, thematic study days.

The report also provides evidence showing that teachers refrain from
bringing up or allowing sensitive topics to be part of the teaching.
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Previous research

Looking at previous research on PVE work is challenging. This is because it is
far from obvious what academic publications should be seen as research that
form a basis for PVE work as well as what should be viewed as academic
criticism of PVE work as a concept or a discourse. However, I have chosen to
study the research surrounding the British PVE programme intended for
schools, which is called Prevent. This is one of the earliest soft measute
programmes established with the purpose of preventing radicalization as well
as recruitment to terror (Kundnani, 2014). There is some empirically driven
research relevant to this programme and to a partly similar Australian
programme that has orientated my understanding of the academic basis for
PVE work. At the same time, it could not be foreseen that there would be
massive academic criticism of PVE work as well as its academic basis. I have
therefore made myself well informed about this criticism, and will summarize

it below.

Research on PVE work

One of the basic starting points for PVE work is that it is possible to predict
future terrorists, or at least, pinpoint individuals who are showing signs of
being at risk for becoming radicalized, which ultimately might lead them into
ranks of terror organizations.

Within the British Prevent programme, the basis for making this
predication is the result of a research programme that presented the so-called
ERG 22+ manual (HM Government, 2015). The ERG (extreme risk
guidance) 22+ manual includes the indicators of 22 signs of risks (the plus
stands for any additional but not described risk) that are said to be based on
empirical research among former and/or convicted terrorists and on their
pathway to terror (Dean & Lloyd, 2015). Information on the empirical basis
for the study is not available, as it was classified by the British Government
for the purposes of national security, resulting in a heated academic debate
(Kundnani et al., 2016). The criticism claims that the validly of the research is
compromised when other researchers are not allowed to study the empirical
material. Dean and Lloyd (2015) do admit that there is a weakness in the
external validity of their study, but claim that the study still has a strong basis
on which to draw general conclusions about risk signs for radicalization.
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In her research, Davies (2016b) attempts both to nuance and make more
complex our understanding of PVE by portraying violent extremism as a
highly complicated problem. By this she means that the multi-complexity of
violent extremism and the multiple ways in which it can be played out can
never be captured in linear studies on how individuals are drawn into terror
and much less be used to predict in advance who these individuals might be.
She continues by claiming that this way of understanding education, within
the PVE discourse, relies on an obsolete view of education as a sorting system
where society is preparing its members for future roles. Instead she suggests
that prevention of violent extremism should rely on creating safe spaces for
discussing heated topics rather than observing forbidden ideas.

There are also some interesting empirical studies on two concrete
pedagogical models for PVE work. One British model is called 1C-thinking
and one Australian model is called After Bali Bombing. Both models are
concrete pedagogical interventions meant to achieve some kind of risk
reduction among pupils that will prevent them from being radicalized. I1C-
thinking is based on cognitive psychology and strives to reinforce the
individual’s possibility to process multi-complexity in decision-making without
resorting to black-and-white thinking. The programme has been subject to
pre- and post-testing in several settings with a claimed positive result (Boyd-
MacMillan, 2016a, 2016b, 2016¢, 2016d).

Beyond Bali bombing is based on Banduras’ (2002) theory of moral
disengagement and is said to strengthen individual resilience to extremism. As
with IC-thinking, this model has been evaluated using pre- and post-tests
among teenage pupils, showing promising results in line with the claims (Aly
et al.,, 2014). A weakness of both these examples of evaluation is the lack of
control groups. But at the same time, these are among the extremely few
attempts to perform research on PVE models at all, and they provide highly
relevant information on how PVE work might actually operate concretely.

Critical reading on PVE work

The critical reading on PVE work is not necessarily research per se, even
though it has been published through research channels. However, it does
contribute to understanding the development of both the discourse and its
practical measures in the form of various interventions models.
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One overall critical question put forward is whether the school should be
obliged to combat radicalization to begin with, which is the claimed outcome
of pinpointing various risk signals for radicalization among students
(O’Donnell, 2015; van San et al, 2013; Sukarieh & Tannock, 2015).
Sieckelinck et al. (2015) state that the expectation that schools can identify and
combat radicalization is not in proportion to the accessibility of ways to
perform such work, a situation that will lead to symbolic, and potentially
counterproductive, measurers aimed at individuals who pose no threat to
society whatsoever.

Heathy-Kelly (2012) points out that PVE work is not interested in
safeguarding and helping young people who are vulnerable in various ways.
Instead their vulnerability is viewed as guidance for detecting potential threats.
The focus is then on eliminating these threats rather than on helping young
people to overcome their shortcomings. According to Heathy-Kelly, PVE
work is not interested in reasons for young people’s vulnerability, but only in
providing resilience to radicalization that may be an outcome of the
vulnerable position.

The overall criticism against the PVE work is that it shifts the purpose of
education from helping pupils develop into critical and active citizens to
controlling and surveilling the dangerous ideas and social identities found
among them (Durodie 2016; O’Donnell, 2016; Sukarich & Tannock, 2015;
Thomas, 2016). This is also applied to hyper-individualized concepts that are
more or less completely detached from the surrounding society and instead
focus on a single pupil’s mind set and psychological vulnerability (Kundnani,
2014; O’Donnel, 2016, Sukarieh & Tannock, 2015).

Theoretical approach

The study was undertaken using Critical Discourse Analysis (CDA) as its
theoretical engine. CDA can be seen as both theory and methodology
(Chouliaraki & Fairrclough, 2017), and this is how it was utilized within this
study. According to Fairclough (2010), CDA belongs ontologically to critical
realism, and depicts three levels: the textual, the discursive practice and the
social practice levels. The textual level focuses on the textual content of texts

in its semiotic aspects. The discursive practice level refers to how texts are
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produced, consumed, and structured by various traditions, ideological
preferences, genres, et cetera, belonging to different discursive orders. The
discursive practice level is constituted, from a critical realistic perspective, by
the social practice, ie., the actions, traditions, norms, et cetera, that bring
meaning within a particular social context. At the same time, the discursive
practice level also constitutes the social practice by being able to recreate new
meaning in the production and consumption of text, and, in this sense,
constitutes new forms of social practice.

Fairclough (1992) suggests that CDA will need the assistance of other
theoretical approaches when analysing social practice. Because this
dissertation has only focused on text, policy documents and transcribed
interviews, and thereby on the textual content and the discursive practice,
there has been no need for supplementary theories. CDA has therefore been
both the applied theory and the deployed methodology.

The study analyses how the developing PVE work relates to the schools
democratic mission and how it might legitimize new roles for teachers. The
study analyses the PVE as a discursive order influencing the concrete
development of Swedish PVE wortk by analysing the manifestly texctual content
of relevant PVE policies and transcribed interviews. This is done by
investigating how various texts are interlinked with each other and according
to which discursive practices they are organized. Because CDA acknowledges that
social practice is constituted by and constitutes the discursive practice, there
will always be a focus on which influential discursive orders are operating
within a particular field and how texts may change their orientation towards
new discursive orders. This change of direction can be detected by changes in
the discursive practice when the semiotics are altered in terms of how new
subjects and objects appear in the texts or how subjects and objects are
connected together in new forms. This is referred to as creativity — not
creative in the sense that creative people use their imaginations, but in the
sense that discursive practices start to orient towards new discursive orders.
Within CDA this is called recontexctualization.

In the study, the focus has been on two influential discursive orders: the
PVE discursive order and the schools democratic mission discursive order.
The analysis has focused on how these orders come together within Swedish
PVE work, which one appears to be influential and whether
recontextualization occurs. Fairclough and Wodak (2010) also talk about how
one practice may colonize another by appropriating it. In the endeavour to
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investigate recontextualization, there has also been a search for possible
appropriation.

Methodology

The dissertation is based on four studies. At this stage, very few concrete PVE
methods have been implemented that could serve as the subject of participant
observation. Therefore, the dissertation is largely a policy study of the central
documents regulating the growing Swedish PVE work. This is supplemented
by interviews with people in charge of implementing PVE efforts in five
organizations key to capacity building with regard to Swedish PVE work.

Study 1 Youth at risk

Published as

Mattsson, C., Hammarén, N. & Odenbring, Y. (2016). Youth ‘at risk’ a critical
discourse analysis of the EU Commission’s Radicalisation Awareness

Network Collection of approaches and practices used in education Power &
Education Vol. 8(3) s 251-265. DOI: 10.1177/1757743816677133

The first study is a critical discourse analysis of one of the central policy
documents from the European Union that outlines the role and importance of
schools in PVE wotk. The EU Commission adopted a strategy to withstand
and prevent terror that, among various initiatives, appointed a special network
of professionals, researchers and practitioners to prevent radicalization, calling
this group the Radicalisation Awareness Network (RAN) (EU-kommissionen
2010:673).

One of the objectives of RAN is to sample methods to prevent
radicalization, so-called best practices, and to make these known by collecting
them in a pool of experience (RAN, 2010)

This pool of experience includes an annual publication of the collected
best practices. The practices are sorted under various themes such as de-
radicalization methods, family support and so on. One of the headings in this
collection is Education and is related to teaching in schools. The article is a
critical discourse analysis of the content of this collection, regarding how
RAN talks about the role of education and teachers, how it presents target
groups and explains processes of radicalization. In total there were 19
methods under the heading of education that were analysed in the present

119



EXTREMISTEN I KLASSRUMMET

study (RAN, 2016). Particular focus has been put on how subjects and objects
are connected to each other in these texts. In other words, the focus is on
who is said to act in various ways for various reasons and towards whom. The
study contributes to answering all the research questions.

Study 2 Violent extremism, national security and prevention

Published as:

Mattsson, C. & Silj6, R. (2017). Violent extremism, national security and
prevention. Institutional discourses and their implications for schooling.
British  journal ~ for  educational  studies.  Published online 2017-06-12
DOI:10.1080/00071005.2017.1337870

The second study is based on an analysis of two documents. The first one is a
particular method called the Conversation Compass, which explains what
radicalization is, how it can be detected, prevented and targeted. It is
distributed by the National Coordinator Against Violent Extremism
(Nationella samordnaren, 2015a). The Conversation Compass highlights the
importance of the school and the role of teachers. The second document is a
legal opinion paper produced on behalf of the National Agency for
Education. It investigates and clarifies the circumstances under which teachers
and schools must and can act, or are prohibited from acting, in order to
prevent violent extremism and radicalization (Helmius, 2016). We have two
different documents originating from two different national agencies, one of
which instructs teachers to take certain measures, while the other explains
how these measures relate to policies and laws regulating education in
Sweden.

The study is a discourse analysis and its starting point is institutional
thinking (Foucault, 2013; Douglas, 19806), that is, how institutions understand
and relate to their missions within the discourses relevant to them. The study
reveals that there is a contradiction between the instructions and advices given
by the Samtalskompassen and how the legal opinion paper describes the legal
framework for the school system. If teachers should act up on and follow the
advices of the Samtalskompassen they may come in conflict even with the
Swedish constitution.

The study contributes to answering all the research questions by observing
central key components, terms and explanations of radicalization and
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prevention methods within the Conversation Compass and compares these to
how Swedish schools are regulated.

Study 3 Caught between the urgent and the comprehensible

Published as:

Mattsson, C. (2017). Caught between the urgent and the comprehensible.
Professionals’ understanding of violent extremism. Critical studies on terrorism.
Published online 2017-06-08 DOI:10.1080/17539153.2017.1337327

The third study is based on interviews with 13 informants in five different
organizations that are developing and implementing PVE work. The study
focused on how the informants talk about and describe reasons for
radicalization and how they understand relevant counter-strategies. The five
organizations have developed four different methods or frameworks for PVE

work.
Method Organization
Exit work Fryshuset (literally the refrigerator building)

National support line  The Red Cross and the National Coordinator Against
Violent Extremism (NC)

Pilot municipality PVE City of Gothenburg

Pilot municipality PVE Municipality of Orebro

For more than 20 years, Fryshuset, which is an NGO, has been operating a
nation-wide Exit programme for individuals who wish to detach from white
supremacy groups. They have included other forms of exit work over the
years and now also engaged with individuals who wish to leave so-called
jihadist movements. The Swedish Government instructed the NC to install a
helpline (a phone) to support individuals who were being radicalized or
wished to detach, but also to support their families (Kommittédirektiv
2015:86). The NC then appointed the Swedish Red Cross to operate the
support line (Nationella samordnaren 2015b).

The NS decided, in the fall of 2015, to launch four pilot municipalities to
develop structures and methods to prevent violent extremism (Nationella
samordnaren 2015c). Two of these were Géteborg and Orebro.
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These four initiatives can be understood as central to the current Swedish
PVE work. Three of the initiatives are directly or indirectly a result of
governmental decisions. In the case of Fryshuset, they are an NGO but still
one of the most well known in Sweden, particularly their Exit programme.

The informants were initially selected based on their central position in the
respective methods, and supplementary informants were then identified via
the first central persons. Thus, each organization has been represented by
both decision makers and programme operators.

In a semi-structured interview, the informants were asked to talk about
their understanding of the reasons individuals join violent extremist groups,
ie., the so-called root causes. They were then asked to talk about relevant
terms and concepts that they find crucial to describing both there theoretical
basis for the work as well as concrete measures that could or should be part of
their PVE work. Finally, they were asked about relevant measures they had
taken to prevent violent extremism. The study reveals that the informants are
not convinced by the language provided by the PVE discursive order. They
refrain from terms like radicalization and prefers to make use of other terms,
such as grooming or to talk about radicalized milieus rather than radicalized
individuals. It also becomes clear that the informants seck the reasons for
radicalization within the segregated society and talks about the need for social
justice. A bit contradictory to this then than secks solutions within the PVE
discursive order and talks about need to educate professionals about risk
signs. This is however a bit different for the Exit program, presumable due to
their long experience of working with neo-Nazis and the social practise that
has be constituted within this work.

The study contributes to answering all of the research questions, but
focuses mainly on the second. All interviews were transcribed, considered and
analysed as texts, according to CDA. First, the texts were analysed based on
the textual content, i.e., what the informant chose to talk about. Then the
texts were analysed to determine what discursive practices gave meaning and
direction to the content, i.e., how the informants combined subjects and
objects.

Study 4 Policing violent extremism

Manuscript under review

Mattsson, C. (2018). Policing violent extremism. How the global war on terror
meandered into local municipal policies in Sweden.
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The fourth study is a critical discourse analysis of the local action plans against
violent extremism in Swedish municipalities.

The NC has stressed the importance of the local PVE work and the key
role of Swedish municipalities (SOU 2016:92). Already in 2015, the NC
emphasized that the local preventive work should be guided by local action
plans and therefore provided guidelines for how to write such action plans
(Nationella samordnaren, 2015d). After quite an intense media discussion on
the need for such plans, the majority of the 290 Swedish municipalities have,
or are about to, adopt PVE action plans. This study began by analysing all
local action plans and sampled them between the spring of 2016 and March
31 2017. During that period, 127 action plans were collected representing 134
municipalities, some of which had joint action plans.

According to the guideline developed by the NC, the municipalities are
encouraged to take advice from the so-called Conversation Compass (analysed
in Study 2). The Conversation Compass stresses the importance of the school,
for which the municipalities are the main principals. Therefore, this study
contributes to answering the second and third research questions.

Using CDA, the study analysed the textual content of these plans and
searched for intertextuality, as well as looking at how the plans are discursively
oriented to the predominant discursive order. It has been of particular interest
to discern whether the plans are constructed on the basis of local analysis or
whether there has been more top-down policy transfer. Moreover, the
question of what school and teacher roles are legitimized in the plans has been
of particular interest. The study reveals that teachers, and other in the first
line, are instructed to petform duties that contradicts both the Swedish
constitution as well as how the schools democratic mission is generally talked

about.

Concluding discussion

The overall purpose of the present dissertation has been to analyse how the
growing PVE work in Sweden relates to the schools democratic mission. I
have found three main themes to describe the overall results.
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Control instead of emancipation

The two discursive orders that have been in focus are the PVE and the
schools democratic mission. The rationale for the former lies in safeguarding
society and its citizens from terror and violent extremism, while the later
strives to foster pupils to become democratic, critical and creative citizens.

These ate cleatly two quite different rationales, and it is not readily
apparent how they can be recontextualized into a common discursive order.
They are, however, brought together in the Swedish PVE work. This becomes
particulatly clear as key policies, i.e., the Conversation Compass and the local
action plans talk about fostering democracy in schools as a means of general
prevention against violent extremism, as well as underlining the importance of
intensified fostering of democracy when needed.

What becomes clear in my studies is that concepts, ideological positions
and terminology relevant to the PVE discursive order are introduced as a
basis for how schools and teachers should understand and act in relation to
violent extremism. The policies that are transferred to the educational system
depict various risk signals in risk individuals who should be detected by
teachers and, if needed, reported to the police or security police. These
systems for reporting risk signals do not concern criminal behaviour or
psychosocial health problems. For those circumstances, the teachers already
have legal obligations to act. There is not much reflection in these policies on
how teaching for democracy could contribute to prevention of violent
extremism, nor is research on teaching for democracy considered a resource
when developing PVE methods in Sweden.

In this sense, I would like to argue that the PVE discursive order is
appropriating the schools democratic mission discursive order and becoming
a system for detecting supposedly radicalized ideas among pupils who might
be dangerous in the future.

This is done without any academic evidence showing that it is possible to
predict future terrorist by detecting particular risk signals. However, as
Tannock (2015) and Durodie (2016) have shown, the result might very well
backfire and contribute to radicalization rather than to preventing it.
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Dissonance between discursive practices

Another important aspect of the dissertation has been to contribute to our
understanding of how professionals, responsible for developing PVE work,
reason and talk about the basis for their work, i.e., their talk about root causes
of violent extremism and what sort of methodologies they find useful in
countering it.

In the interviews with 13 professionals, it becomes clear that they find the
root causes in the segregated society, discrimination and inequalities between
children and youngsters growing up in Sweden. In this sense, the informants
are contextualizing radicalization in quite a different way from how
radicalization is usually presented — which is from the PVE discursive order.

On the other hand, when the informants later talk about methodology that
could or should be deployed, then their reasoning rests on the tradition of
PVE work, which tends to objectify risk individuals and portray them as
disconnected from society.

One important finding was that these professionals were interviewed
during a period when it was still possible to reason about root causes using
one discursive order and then find solutions using another. When this is put
in practice, i.e. constituting a new social practice, it may lead to some kind of
recontextualization, where one or the other of the discursive orders will
become hegemonic.

Note that the informants from Fryshuset refrained from the langue used in
the PVE discourse. Fryshuset, with their long experience of Exit, does not
seem to be convinced by the PVE discursive order. This is likely due to their
long experience of practical fieldwork that precedes the PVE discursive order.

Banalization and securitization of the teaching profession

Another theme that appears in the studies is how the PVE work appropriates
the teacher role and legitimizes it becoming the eyes and ears of security
agencies. In the PVE policies, teachers as well as social workers and youth
workers are referred to as frontline workers. This implies that these are the
professionals who encounter young people on a daily basis and who can spot
at-risk individuals, according to the PVE logic, at an eatly stage.

The vast majority of the content of the PVE discursive order articulating
this front line talks about how to detect risk signals, what to look for and
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where it should be reported. Little notice is given to the fact that these
professionals’ traditional main task is to act to promote the interests of their
pupils, clients or young people on whose behalf they are working. Obviously
they are already under legal obligation to report crimes and social problems to
other authorities. But radical ideas, undemocratic thinking or promotion of
intolerance are traditionally part of the schools democratic mission that take
place in the classroom, rather than things to be reported to the security police.

In addition to changing the role of teachers, it is also noticeable that the
advice given to teachers on how to talk to suppose radicalized youngsters
must be seen as very banal for an already trained teacher. But again, the focus
of these PVE documents does not show evidence of being unable to relate to
academic basis of these front-line professionals, so the advice given to them is
banal, as it is mainly their eyes and ears that are wanted anyway.
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skolan: En analys av dokument och klass 8y. Géteborg
2002

185. INGA-LILL JAKOBSSON ' Diagnos i skolan. En
studie av skolsituationer for elever med syndromdiagnos.
Goteborg 2002

186. EVA-CARIN LINDGREN  Empowering Y oung
Female Athletes — A Possible Challenge to the Male
Hegemony in Sport. A Descriptive and Interventional Study.
Goteborg 2002

187. HANS RYSTEDT Bridging practices. Simulations in
edncation for the health-care professions. Géteborg 2002

188. MARGARETA EKBORG Naturvetenskaplig
utbildning for hallbar utveckling? En longitudinell stndie av
baur studenter pa grunskollirarprogrammet utvecklar for

miljoundervisning relevanta kunskaper i natnrkunnskap.
Géteborg 2002

189. ANETTE SANDBERG Vuxnas lekvarld. En
studie om vixcnas erfarenbeter av lek. Gteborg 2002

190. GUNLOG BREDANGE Grinslis pedagog. Fyra
studier om utlindska lirare i svensk skola. Géteborg 2003

191. PER-OLOF BENTLEY Mathematics Teachers and
Their Teaching. A Survey Study. Géteborg 2003

192. KERSTIN NILSSON MANDAT — MAKT —
MANAGEMENT. En studie av hur virdenhetschefers
ledarskap konstrueras. Géteborg 2003

193. YANG YANG Measuring Sociveconomic Statns and
its Effects at Individual and Collective Levels: A Cross-
Conntry Comparison. Géteborg 2003

194. KNUT VOLDEN Mediekunnskap som
mediekritikk. Goéteborg 2003.

195. LOTTA LAGER-NYQVIST A gira det man
fkan — en longitudinell studie av hur sju lirarstndenter
utvecklar sin undervisning och formar sin lararroll i
naturvetenskap. Géteborg 2003

196. BRITT LINDAHL Lust att lira naturvetenskap och
teknik? En longitudinell studie om vagen till gymnasiet.
Géteborg 2003

197. ANN ZETTERQVIST _Amnesdidaktisk
kompetens i evolutionsbiologi. En intervjunndersokning med
no/ biologilirare. Géteborg 2003

198. ELSIE ANDERBERG  Sprikanvindningens
Sfunktion vid ntveckling av kunskap om objekt. Géteborg
2003.

199. JAN GUSTAFSSON  Integration som text, diskursiv
och social praktik. En policyetnografisk fallstudie av motet
mellan skolan och forskoleklassen. Goteborg 2003.

200. EVELYN HERMANSSON _Akademisering och
professionalisering — barnmorskans utbildning i forindring.
Géteborg 2003

201. KERSTIN VON BROMSSEN  To/kningar,
Jorbandlingar och tystnader. Elevers tal om religion i det
mdngkulturella och postkoloniala rummet. Goteborg 2003

202. MARTANNE LINDBLAD FRIDH Frin
allménsjukskiterska till specialistsjiukskoterska inom
intensivvdrd. En studie av erfarenbeter fran
specialistutbildningen och fran den forsta yrkesverksamma
tiden inom intensivvarden. Géteborg 2003

203. BARBRO CARLI The Making and Breaking of a
Female Culture: The History of Swedish Physical Education
in a Different VVvice’. Géteborg 2003

204. ELISABETH DAHLBORG-LYCKHAGE
“Systers” konstruktion och mumifiering — i TV -serier och i
studenters forestillningar. Géteborg 2003

205. ULLA HELLSTROM MUHLI _A# éverbrygga
perspektiv. En studie av behovsbedomningssamtal inom
daldreinriktat socialt arbete. Goteborg 2003

206. KRISTINA AHLBERG  Synwindor.
Universitetsstudenters berattelser om kvalitativa forindringar
av satt att erfara situationers mening under
utbildningspraktik. Géteborg 2004

207. JONAS IVARSSON  Renderings & Reasoning:
Studying artifacts in human knowing. Géteborg 2004

208. MADELEINE LOWING
Matematikundervisningens konkreta gestaltning. En studie av
kommunikationen lirare — elev och matematiklektionens
didaktiska ramar. Géteborg 2004

209. PIJA EKSTROM Makten att definiera. En studie
av hur beslutsfattare formulerar villkor for specialpedagogisk
verksambet. Goteborg 2004

210. CARIN ROOS  Skrifisprakande diva barn. En
studie om skrifisprikligt lirande i forskola och skola.
Goteborg 2004

211. JONAS LINDEROTH Datorspelandets mening.
Bortom idén om den interaktiva illusionen. G6teborg 2004

212. ANITA WALLIN  Evolutionsteorin i klassrummet.
Pé viig mot en amnesdidaktisk teori for undervisning i
biologisk evolution. Goteborg 2004

213. EVA HJORNE Excluding for inclusion? Negotiating
school careers and identities in pupil welfare settings in the
Swedish school. Géteborg 2004

214. MARIE BLIDING Inneslutandets och nteslutandets
praktik. En studie av barns relationsarbete i skolan.
Goteborg 2004

215. LARS-ERIK.JONSSON  _Appropriating
Technologies in Educational Practices. Studies in the Contexts
of Compulsory Education, Higher Education, and Fighter
Pilot Training. G6teborg 2004

216. MIA KARLSSON A ITiS Teacher Team as a
Community of Practice. Géteborg 2004

217. SILWA CLAESSON Ladrares levda kunskap.
Goteborg 2004

218. GUN-BRITT WARVIK _Ambitioner att firindra
och artefakters verkan. Grinsskapande och stabiliserande
praktiker pa produktionsgolvet. Goteborg 2004



219. KARIN LUMSDEN WASS  Vaxenutbildning i
omvandling. Kunskapslyftet som ett satt att organisera
Sfornyelse. Goteborg 2004

220. LENA DAHL Amningspraktikens villkor. En
interyjustudie av en grupp Rvinnors forestillningar pa och
erfarenheter av amning. Géteborg 2004

221. ULRIC BJORCK  Distributed Problem-Based
Learning. Studies of a Pedagogical Model in Practice.
Goteborg 2004

222. ANNEKA KNUTSSON  “To the best of your
Fknowledge and for the good of your neighbour”. A study of
traditional birth attendants in Addis Ababa, Ethiopia.
Goéteborg 2004

223. MARIANNE DOVEMARK. Ansvar — flexibilitet
— valfribet. En etnografisk studie om en skola i forindring.
Goéteborg 2004

224. BJORN HAGLUND Traditioner i mite. En
Fkvalitativ studie av fritidspedagogers arbete med samlingar i
skolan. Goteborg 2004

225. ANN-CHARLOTTE MARDSJO Larandets
skiftande innebirder — uttryckta av forskollarare i
vidareutbildning. Géteborg 2005

226. INGRID GRUNDEN _A# dtererivra kroppen. En
studie av livet efter en ryggmdirgsskada. G6teborg 2005

227. KARIN GUSTAFSSON & ELISABETH
MELLGREN Barns skriftsprikande — att bli en
skrivande och lasande person. Géteborg 2005

228. GUNNAR NILSSON _A# dga m. Praxisnara
studier av lararstudenters arbete med geometrilaborationer.
Géteborg 2005.

229. BENGT LINDGREN  Bid, visualitet och vetande.
Diskussion om bild som ett knnskapsfalt inom ntbildning.
Géteborg 2005

230. PETRA ANGERVALL Jamstilldbetsarbetets
pedagogik. Dilemman och paradoxer i arbetet med
Jamstalldbet pa ett foretag och ett universiter. Géteborg 2005

231. LENNART MAGNUSSON ' Designing a
responsive support service for family carers of frail older people
using ICT. Goteborg 2005

232. MONICA REICHENBERG  Gymnasicelever
samtalar kring facktexter. En studie av textsamtal med goda
och svaga lisare. Goteborg 2005

233. ULRIKA WOLFF  Characteristics and varieties of
poor readers. Goteborg 2005

234. CECILIA NIELSEN  Mellan fakticitet och projekt.
Ldis- och skrivsvarigheter och stravan att dvervinna dem.
Goteborg 2005.

235. BERITH HEDBERG  Decision Making and
Communication in Nursing Practice. Aspects of Nursing
Competence. Goteborg 2005

236. MONICA ROSEN, EVA MYRBERG & JAN-
ERIC GUSTAFSSON  Liskompetens i skolir 3 och 4.
Nationell rapport fran PIRLS 2001 i Sverige. The IEA
Progress in International Reading Literacy Study. Goteborg
2005

237. INGRID HENNING LOEB  Utveckling och
Jordndring i vuxcenutbildning. En yrkeshistorisk
ingdng med berdttelser om lirarbanor. Géteborg 2006.

238. NIKLAS PRAMLING  Minding metaphors: Using
fignrative langnage in learning to represent. Géteborg 2006

239. KONSTANTIN KOUGIOUMTZIS
Ldérarkulturer och professionskoder. En komparativ studie av
idrottskirare i Sverige och Grekland. Goteborg 2006

240. STEN BATH  Kuvalifikation och medborgarfostran.
En analys av reformtexter avseende gymnasieskolans
samhallsuppdrag. Géteborg 2006.

241. EVA MYRBERG Fristiende skolor i Sverige —
Effekter pa 9-10-ariga elevers lisformaiga. Goteborg 2006

242. MARY-ANNE HOLFVE-SABEL Attitudes
towards Swedish comprebensive school. Comparisons over time
and between classrooms in grade 6. G6teborg 2006

243. CAROLINE BERGGREN  Entering Higher
Education — Gender and Class Perspectives. Gteborg 2006

244, CRISTINA THORNELL & CARL
OLIVESTAM Kulturmite i centralafrikansk kontext med
kyrkan som arena. Goteborg 2006

245. ARVID TREEKREM _A# leda som man lar. En
arbetsmiljipedagogisk studie av toppledares ideologier om
ledarskapets taktiska potentialer. Géteborg 2006

246. EVA GANNERUD & KARIN
RONNERMAN  Innehill och innebird i lirares arbete i
Jorskola och skola — en fallstudie nr ett genusperspektip.
Géteborg 2006

247. JOHANNES LUNNEBLAD Firskolan och
mdngfalden — en etnografisk studie pa en forskola i ett
multietniskt omrade. Goteborg 2006

248. LISA ASP-ONSJO Atgirdsprogram — dokument
eller verktyg? En fallstudie i en kommun. Goteborg 2006

249. EVA JOHANSSON & INGRID PRAMLING
SAMUELSSON  Lek och liiroplan. Mdten mellan barn och
lirare i forskola och skola. G6teborg 2006

250. INGER BJORNELOO  Innebirder av hillbar
utveckling. En studie av lirares ntsagor om undervisning.
Goteborg 2006

251. EVA JOHANSSON Etiska dverenskommelser i
Jorskolebarns varldar. Goteborg 2006

252. MONICA PETERSSON _At# genuszappa pa séiker
eller osaker mark. Hem- och konsumentkunskap nr ett
kdnsperspektiv. Géteborg 2007

253. INGELA OLSSON  Handlingskompetens eller
inldrd bjdlplishet? Lirandeprocesser hos
verkstadsindustriarbetare. Goteborg 2007



254. HELENA PEDERSEN  The School and the
Abnimal Other. An Ethnography of human-animal relations
in education. Gteborg 2007

255. ELIN ERIKSEN ODEGAARD  Meningsskaping
7 barnebagen. Innhold og bruk av barns og voksnes
samtalefortellinger. Goteborg 2007

256. ANNA KLERFELT Barns multimediala
berdittande. En link mellan mediakultnr och pedagogisk
praktik. Géteborg 2007

257. PETER ERLANDSON ' Docile bodies and
imaginary minds: on Schin's reflection-in-action. Géteborg
2007

258. SONJA SHERIDAN OCH PIA WILLIAMS
Dimensioner av konstruktiv konkurrens. Konstruktiva
konkurrensformer i forskola, skola och gymnasinm.
Géteborg 2007

259. INGELA ANDREASSON  Elevplanen som text -
om identitet, genus, makt och styrming i skolans
elevdokumentation. Goteborg 2007
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260. ANN-SOFIE HOLM Relationer i skolan. En
studie av feminini och mas) iar 9. Géteborg
2008

261. LARS-ERIK NILSSON  But can't you see they are
lying: Student moral positions and ethical practices in the wake
of technological change. Géteborg 2008

262. JOHAN HAGGSTROM Teaching systems of linear
equations in Sweden and China: What is made possible to
learn? Goteborg 2008

263. GUNILLA GRANATH Milda makter!
Utvecklingssamtal och loggbicker som disciplineringstekniker.
Goteborg 2008

264. KARIN GRAHN Flickor och pojkar i idrottens
liromedel. Konstruktioner av genus i
. Goteborg 2008.
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265. PER-OLOF BENTLEY Mathematics Teachers and
Their Conceptual Models. A New Field of Research.
Géteborg 2008

266. SUSANNE GUSTAVSSON  Motstind och mening.
Innebird i blivande lirares seminariesamtal. G6teborg 2008

267. ANITA MATTSSON  Flexibel ntbildning i
praktiken. En fallstudie av pedagogiska processer i en
distansutbildning med en dppen design for samarbetslirande.
Goteborg 2008

268. ANETTE EMILSON  Det dnskvirda barnet.
Fostran uttryckt i vardagliga kommunikationshandlingar
mellan lirare och barn i forskolan. Géteborg 2008

269. ALLI KLAPP LEKHOLM Grades and grade
assignment: effects of student and school charachterisitcs.
Goteborg 2008

270. ELISABETH BJORKLUND _A# erivra
litteracitet. Sma barns kommunikativa moten med berattande,
bilder, text och tecken i forskolan. Goteborg 2008

271. EVANYBERG O livets kontinuitet. Undervisning
och larande om vaixters och djurs livscykler - en fallstudie i
arskurs 5. Goéteborg 2008

272. CANCELLED

273. ANITA NORLUND Kritisk sakprosaldsning i
gmmnasieskolan. Didaktiska perspektiv pa lirobicker, lirare
och nationella prov. Goteborg 2009

274. AGNETA SIMEONSDOTTER SVENSSON
Den pedagogiska samlingen i forskoleklasen. Barns olika sitt
att erfara och hantera svarigheter. Goteborg 2009

275. ANITA ERIKSSON O teori och praktik i
lararutbildningen. En etnografisk och diskursanalytisk studie.
Goéteborg 2009

276. MARIA HJALMARSSON  Lararprofessionens
genusordning. En studie av larares uppfattningar om
arbetsuppgifter, kompetens och forvay - Goteborg
2009.

277. ANNE DRAGEMARK OSCARSON  Se/f-
Assessement of Writing in Learning English as a Foreign
Langnage. A Study at the Upper Secondary School Level.
Goteborg 2009

278. ANNIKA LANTZ-ANDERSSON  Framing in
Educational Practices. Learning Activity, Digital Technology
and the Logic of Situated Action. Géteborg 2009

279. RAUNI KARLSSON  Denmokratiska virden i
Jorskolebarns vardag. Goteborg 2009

280. ELISABETH FRANK  Ldsfirmdgan bland 9-10-
aringar. Betydelsen av skolklimat, hem- och skolsamverkan,
lararkompetens och elevers hembakgrund. Goteborg 2009

281. MONICA JOHANSSON _Anpassning och
motstand. En etografisk studie av gymnasieelevers
institutionella identitetsskapande. Goteborg 2009

282. MONA NILSEN  Food for Thought. Communication
and the transformation of work experience in web-based in-
service training. G6teborg 2009

283. INGA WERNERSSON (RED) Genus i forskola
och skola. Forandringar i policy, perspektiv och praktik.
Goteborg 2009

284. SONJA SHERIDAN, INGRID PRAMLING
SAMUELSSON & EVA JOHANSSON (RED) Barns
tidiga lirande. En tvdrsnittsstudie om forskolan som miljo for
barns lirande. Géteborg 2009

285. MARIE HJALMARSSON  Laojalitet och motstand -
anstilldas agerande i ett foranderligt hemtjanstarbete.
Goteborg 2009.



286. ANETTE OLIN Skolans motespraktik - en studie
om skolutveckling genom yrkesverksammas forstaelse.
Géteborg 2009

287. MIRELLA FORSBERG AHLCRONA
Handdockans kommunikativa potential som medierande
redskap i forskolan. Goteborg 2009

288. CLLAS OLANDER  Towards an interlangnage of
biological evolution: Excploring students” talk and writing as
an arena for sense-making. Géteborg 2010
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289. PETER HASSELSKOG S/gjdlirares
forhallningssatt i undervisningen. G6teborg 2010

290. HILLEVI PRELL Promoting dietary change.
Intervening in school and recognizing bealth messages in
commercials. Goteborg 2010

291. DAVOUD MASOUMI Quality Within E-learning
in a Cultural Context. The case of Iran. Géteborg 2010

292. YLVA ODENBRING Kramar, kategoriseringar och
bjdlpfroknar. Konskonstruktioner i interaktion i forskola,
Jorskoleklass och skolar ett. Goteborg 2010

293. ANGELIKA KULLBERG What is taught and
what is learned. Professional insights gained and shared by
teachers of mathematics. Géteborg 2010

294. TORGEIR ALVESTAD Barnehagens relasjonelle
verden - sma barn som kompetente aktorer i produktive
forhandlinger. Géteborg 2010

295. SYLVI VIGMO New spaces for Langnage 1 earning.
A study of student interaction in media production in English.
Géteborg 2010

296. CAROLINE RUNESDOTTER [ ofakt med tiden?
Folkhagskolorna i ett forinderligt filt. Géteborg 2010

297. BIRGITTA KULLBERG Er etnografisk studie i en
thailindsk grundskola pa en 6 i sidra Thailand. 1 sokandet
efter en framtid di nuet har nog av sitt. Géteborg 2010

298. GUSTAV LYMER The work of critigue in
architectural education. Gteborg 2010

299. ANETTE HELLMAN Kan Batman vara rosa?
Forbandlingar om pojkighet och normalitet pa en forskola.
Goéteborg 2010

300. ANNIKA BERGVIKEN-RENSFELDT
Opening higher education. Discursive transformations of
distance and higher education government. G6teborg 2010

301. GETAHUN YACOB ABRAHAM  Education for
Democracy? Life Orientation: Lessons on Leadership
Qualities and Voting in South African Comprebensive
Schools. Goteborg 2010

302. LENA SJOBERG Biist i klassen? Lérare och elever i
svenska och enropeiska policytexter. Goteborg 2011

303. ANNA POST Nordic stakeholders and sustainable
catering. Géteborg 2011

304. CECILIA KILHAMN Making Sense of Negative
Numbers. Géteborg 2011

305. ALLAN SVENSSON (RED) Utviérdering Genom
Uppfoljning. Longitudinell individforskning under ett
balpsekel. Goteborg 2011

306. NADJA CARLSSON I kamp med skrifispriket.
Vncenstuderande med lis- och skrivsvirigheter i ett
livsvarldsperspektiv. Goteborg 2011

307. AUD TORILL MELAND _Awsvar for egen lering.
Intensjoner og realiteter ved en norsk videregaende skole.
Goteborg 2011

308. EVANYBERG Folkbildning for demokrati.
Colombianska kvinnors perspektiv pi kunskap som
forindringskraft. Gteborg 2011

309. SUSANNE THULIN Ldrares tal och barns
nyfikenbet. K ikation om natur skapliga innehall i
Jorskolan. Géteborg 2011

310. LENA FRIDLUND Interkulturell undervisning —
ett pedagogiskt dilemma. Talet om undervisning i svenska som
andrasprik och i forberedelseklass. Géteborg 2011

311. TARJA ALATALO Skicklig lis- och
skrivundervisning i ak 1-3. Om larares mijligheter och hinder.
Goteborg 2011

312. LISE-LOTTE BJERVAS  Samtal om barn och
pedagogisk d tation som bedomningspraktik i
Jorskolan. En diskursanalys. Géteborg 2011

313. ASE HANSSON ' Ausvar fir matematiklirande.
Effekter av undervisningsansvar i det flersprikiga
klassrummet. Géteborg 2011

314. MARIA REIS _A## ordna, frin ordning till ordning.
Yngre forskolebarns matematiserande. Géteborg 2011

315. BENIAMIN KNUTSSON  Curriculum in the Era
of Global Develgpment — Historical 1 egacies and
Contemporary Approaches. Géteborg 2011

316. EVA WEST Undervisning och lirande i
naturvetenskap. Elevers lirande i relation till en
Jorskningsbaserad undervisning om ljud, horsel och hilsa.
Goteborg 2011

317. SIGNILD RISENFORS  Gymnasieungdomars
livstolkande. Géteborg 2011

318. EVA JOHANSSON & DONNA
BERTHELSEN (Ed.) Spaces for Solidarity and
Individnalism in Educational Contexts. Géteborg 2012

319. ALASTAIR HENRY 1.3 Motivation. Géteborg
2012

320. ANN PARINDER  Ungdomars matval —
erfarenbeter, visioner och miljoargnment i eget hushall.
Goteborg 2012

321. ANNE KULTTI Flersprakiga barn i forskolan:
Viillkor for deltagande och lirande. Géteborg 2012



322. BO-LENNART EKSTROM Kontroversen om
DAMP. En kontroversstudie av vetenskapligt gransarbete och
dversattning mellan olika kunskapsparadigm. Géteborg
2012

323. MUN LING LO Variation Theory and the
Improvement of Teaching and Learning. Goteborg 2012

324. ULLA ANDREN  Seffawareness and self-knowledge
in professions. Something we are or a skill we learn.
Goteborg 2012

325. KERSTIN SIGNERT Variation och invarians i
Maria Montessoris sinnestrinande materiel. Goteborg 2012

326. INGEMAR GERRBO  Idén om en skola for alla
och specialpedagogisk organisering i praktiken. Goteborg
2012

327. PATRIK LILJA  Contextualizing inquiry.
Negotiations of tasks, tools and actions in an upper secondary
classroom. Goteborg 2012

328. STEFAN JOHANSSON O the Validity of
Reading Assessments: Relationships Between Teacher
Judgements, External Tests and Pupil Self-assessments.
Goteborg 2013

329. STEFAN PETTERSSON  Nutrition in Olympic
Combat Sports. Elite athletes’ dietary intake, hydration status
and excperiences of weight regulation. Goteborg 2013

330. LINDA BRADLEY  Language learning and
technology — student activities in web-based environments.
Goteborg 2013

331. KALLE JONASSON Sport Has Never Been
Modern. Goteborg 2013

332. MONICA HARALDSSON STRANG Yngre
elevers lirande om natur. En studie av kommunikation om
modeller i institutionella kontexter. Goteborg 2013

333. ANN VALENTIN KVIST Immigrant Groups and
Cognitive Tests — 1 alidity Issues in Relation to V'ocational
Training. Géteborg 2013

334. ULRIKA BENNERSTEDT Knowledge at play.
Studies of games as members’ matters. Géteborg 2013

335. EVA ARLEMALM-HAGSER  Engagerade i
virldens basta? Ldarande for hallbarbet i forskolan.
Géteborg 2013

336. ANNA-KARIN WYNDHAMN  Tinka fritt,
tanka ritt. En studie om virdeoverforing och kritiskt
tankande i gymnasieskolans undervisning. Géteborg 2013

337. LENA TYREN L7 fiir ju inte riktigt
Jorutsattningarna for att genomfora det som vi vill.” En studie
om lirares mdjligheter och hinder till forindring och forbattring
i praktiken. Goteborg 2013
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338. ANNIKA LILJA Fortroendefilla relationer mellan
lirare och elev. G6teborg 2013

339. MAGNUS LEVINSSON  Evidens och existens.
Evidensbaserad undervisning i ljuset av lirares erfarenbeter.
Goteborg 2013

340. ANNELI SCHWARTZ Pedagogik, plats och
prestationer. En etnografisk studie om en skola i fororten.
Goteborg 2013

341. ELISABET OHRN och LISBETH LUNDAHL
(red) Kdn och karridr i akademin. En studie inom det
utbildningsvetenskapliga faltet. Géteborg 2013

342. RICHARD BALDWIN  Changing practice by
reform. The recontextnalisation of the Bologna process in
teacher education. G6teborg 2013

343. AGNETA JONSSON At skapa liroplan for de
_yngsta barnen i firskolan. Barns perspektiv och nuets
didaktik. Goteborg 2013

344. MARIA MAGNUSSON ' Skyita med kunskap. En
studie av bur barn urskiljer grafiska symboler i hem och
Jorskola. Géteborg 2013

345. ANNA-LENA LILLIESTAM _Aktir och struktnr
7 historienndervisning. Om utveckling av elevers historiska
resonerande. Goteborg 2013

346. KRISTOFFER LARSSON  Kritiskt tinkande i
grundskolans sambdillskunskap. En fenomenografisk studie
om manifesterat kritiskt tankande i samhallskunskap hos
elever i drskurs 9. Goteborg 2013

347. INGA WERNERSSON och INGEMAR
GERRBO (red) Differentieringens janusansikte. En
tologi fran Institutionen for pedagogik och specialped.
vid Gateborgs nniversitet. Géteborg 2013
348. LILL LANGELOTZ Vad gir en skicklig lirare?

En studie om kollegial handledning som utvecklingspraktik.
Goteborg 2014

349. STEINGERDUR OLAFSDOTTIR  Television
and food in the lives of young children. G6teborg 2014

350. ANNA-CARIN RAMSTEN  Kunskaper som
byggde folkhemmet. En fallstudie av forutsattningar for lirande
vid teknikskiften inom processindustrin. Géteborg 2014

351. ANNA-CARIN BREDMAR  Ladrares arbetsglidje.
Betydelsen av emotionell nirvaro i det pedagogiska arbetet.
Goteborg 2014

352. ZAHRA BAYATI "den Andre” i lirarutbildningen.
En studie om den rasifierade svenska studentens villkor i
globaliseringens tid. Goteborg 2014

353 ANDERS EKLOF Project work, independence and
critical thinking. Goteborg 2014

354 EVA WENNAS BRANTE Mite med multimodalt
material. Vilken roll spelar dyslexi for uppfattandet av text
och bild? Goéteborg 2014
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