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logiker som idag bara rymmer marknadsorienterade former.



ABSTRACT

Begreppet hallbar utveckling har statt i centrum for styrning av det offentliga sedan dess
lansering i Varldskommissionens rapport Our Common Future 1987. Trots detta lever
manniskor mer och mer ohallbart sett till aktiviteter som okad exploatering, utnyttjande av
naturresurser och forbrukning av energi. Forskare vid Stockholm Resilience Centre pavisar att
manniskan idag har brutit fyra av nio identifierade granser for jordens egna barkraft och darmed
balanserar vi pa gransen for mojligheten till liv pa planeten (Steffen et al, 2015: Rockstrom et
al, 2017).

Syftet med studien ar att 6ka forstaelsen for begreppet hallbar utveckling och hur
det forandras pa nationell niva och over tid i Sverige. Forskningsfragan ar: vad innebar
begreppet hallbar utveckling?

For att svara pa forskningsfragan och uppfylla studiens syfte studerar jag genom
Czarniawska & Joerges (1996) 6versattningsmetafor empiriskt hur begreppet hallbar utveckling
paketeras pa nationell niva och over tid i Sverige. Narmre bestamt hur begreppet hallbar
utveckling paketeras i Statens offentliga utredningar (SOU) fran dess lansering i Our Common
Future 1987 med nedslag vart tionde ar. Jag jamfor departementens paketeringar av begreppet
hallbar utveckling med ursprungsdefinitionen 1987, for att kunna folja begreppsférandring 6ver
tid, inom begreppet samt inom och mellan departement. Jag kombinerar
Oversattningsmetaforen med Thornton et al (2013) teoretiska antaganden om institutionella
logiker som skapar ett rationellt beteende for aktorer, individer, organisationer och samhaéllen.
Jag studerar saledes inte bara begreppsforandring 6ver tid utan dven den rationalitet som styr
begreppet.

Studiens slutsatser &r att begreppet hallbar utveckling dver de undersokta 30 aren
vattnats ur och idag &ar pa vag bort. Detta till forman for framforallt begreppet hallbar tillvaxt
som idag anvands i atta av Sveriges totalt tio departement. Forandringen av begreppet hallbar
utveckling dver tid synliggor att det skett en forskjutning dar klimatpolitik idag ersatt
miljopolitik samt att klimatpolitiken spridit sig inom och mellan departement. Sverige &ar
saledes inne i en fjarde generations politikomrade (singular) som tar sig form av en renodlad
klimatpolitik. En klimatpolitik som styrs av en marknadsorienterad rationalitet och ar ddrmed
inte &r apolitisk.
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KAPITEL ETT: VARFOR EN STUDIE OM HALLBAR UTVECKLING?

"The Earth has crossed 4 out of 9 identified boundaries as a result of human activity, relating to climate change,
biodiversity loss, deforestation and fertilizer use"(Steffen et al, 2015; Stockholm Resilience Centre, 2017)

Exploatering av naturresurser, 6kad forbrukning av energi och klimatférandringar har de
senaste decennierna vackt debatt. Varnande roster framhaller att vi balanserar pa randen for
jordens egen barkraft och darmed mdjligheten till liv pa planeten (Steffen et al, 2015:
Rockstrom et al, 2017).

Hallbar utveckling &r ett begrepp som avser styrning mot en ideal vision om det
globala samhallet, dar mansklig utveckling och miljokvalitet gar hand i hand (Hugé et al, 2013).
Hallbar utveckling framstélls ofta som ett globalt idékomplex som inte innefattas av nagra
hinder for varierande tolkningar. Ett tolkningsutrymme som mojliggér anvéndning av
begreppet i relation till olika syften, perspektiv, kontexter och tider (Hugé et al, 2013:
Tahvilzadeh, 2015). Positiva roster framhaller att tolkningsutrymmet innebér ett inkluderande
och icke fientligt tillvdgagangssatt dar potentiella motstandare kan sta under samma banderoller
- for en hallbar utveckling (Hajer & Fischer 1999). Kritiker framhaller att tolkningsutrymmet
snarare framjar trade-offs och cherry picking. Trade-offs innebér att hallbar utveckling gynnar
avvagningar mellan dimensionerna som i regel sker pa bekostnad av miljon (Pope et al, 2004
& Gibson et al, 2005 i Hugé et al, 2013). Cherry picking handlar om att anvandaren ges
mojligheten att plocka element ur begreppet som anses passa anvandarens syfte bést, vilket i
sin tur trivialiserar begreppet som en vag till allt gott och 6nskvart i ett samhalle (van Zeijl-
Rozema et al, 2008). Hugé et al (2013) framhaller att tolkningsutrymmet i offentligt
beslutsfattande innebér att begreppet hallbar utveckling, snarare &n att vara styrande, diskuteras
i olika forum for dialog om vad hallbar utveckling ér, kan eller tros vara.

Begreppet hallbar utveckling lanserades genom Valdskommissionens rapport Our
Common Future 1987 - ofta kallad Bruntlandsrapporten. Kommissionen framhaller i rapporten
att begreppet hallbar utveckling avser ekonomisk tillvaxt bade som ett mal och ett medel
(WCED, 1987). Kritiker menar att hallbar utveckling &r inramad av ett nyliberalt ekonomiskt
tankande med ekonomisk tillvaxt som slutmal - men manniskor lever i samhallen med
ekonomier, inte i ekonomier med samhéllen. Ekonomisk tillvéxt kan dérmed inte vara ett
slutmal (Jackson, 2009: Barry, 2012: Bonnedahl, 2012).

Begreppet hallbar utveckling har statt i fokus for styrning av det offentliga i tre
decennier. Trots detta lever vi mer och mer ohallbart sett till ménskliga aktiviteter relaterat till
klimatforandringar, exploatering av naturresurser och forbrukning av energi (Steffen el al,
2015: Rockstrom et al, 2017). Med anledning av denna problematik stéller jag uppsatsfragan:
vad innebar begreppet hallbar utveckling?

Ett problem med forskning &r att den ofta ligger steget efter och hanterar de
effekter som framtréder av forandring som redan har hant och ar historia (Rombach, 1997). Ett
argument for studiens nytta ar saledes att den tar avstamp i Gversattningsprocessens
paketeringsfas. Paketeringsfasen frambringar vad som komma skall, det vill sdga vad som
kommer skickas ner (och upp) i svenska offentlig férvaltning for att mottas och dversattas till
praktik i organisationer. Tidigare forskning kring begreppet hallbar utveckling ligger



framforallt inom Oversattningsprocessens mottagning-, hantering- och/eller institutional-
iseringsfas.

Tidigare forskning utgar vidare fran specifika dimensioner, perspektiv och/eller
kontexter. | denna studie utgar jag istallet fran hallbar utveckling som ett begrepp, vilket det
lanserades som i Our Common Future 1987. Jag undgar darmed en delning av begreppet som
i hallbar eller utveckling, eller utifran en specifik dimension s& som ekologisk hallbar
utveckling, social hallbar utveckling eller ekonomisk hallbar utveckling. Ett annat argument for
studiens nytta ar dess avstamp i Oversattningsteori kombinerat med institutionella logiker. Ett
grepp som inte enbart aterger vad som paketeras och vidare kommer skickas ner (och upp) i
offentlig forvaltning och organisation utan frambringar dven den rationalitet(er) som driver
begreppet hallbar utveckling framat. Kombinationen av teori gor det mojligt att forsta logiken
som ger drivkraft at begreppet hallbar utveckling.

Syfte

Syftet med studien &r att 6ka forstaelsen for begreppet hallbar utveckling, och hur begreppet
forandras pa nationell niva over tid i Sverige. Den Overgripande fragestallningen,
forskningsfragan, ar:

—Vad innebér begreppet hallbar utveckling?

Forskningsfragan ar i sin tur uppdelad i delfragor, de ar:

—Hur paketeras hallbar utveckling?

—Vilka institutionella logiker anvands i paketering av hallbar utveckling?

Jag preciserar den Gvergripande fragestéllningen och delfragorna under rubriken preciserad
fragestallning i kapitel tre.

Disposition

Efter detta introducerande kapitel presenterar jag nedan studiens kronologi och bdrjar med
kapitel tva: Vad ar hallbar utveckling? Studien utgar fran Varldskommissionens rapport Our
Common Future 1987 for att soka svar pa vad begreppet hallbar utveckling ar, vilket i korthet
punktas upp i genomgangen av rapporten. Darefter presenterar jag en litteraturgenomgang om
forandringar av svensk offentlig sektor med fokus pa statens forandrade roll och
klimatpolitiken. Slutligen presenteras tre dominanta diskurser for begreppet hallbar utveckling
som funnits sedan begreppets utgangspunkt 1987.

Kapitel tre: Teorier om nyinstitutionalism, 6versattning och institutionella
logiker. | studiens tredje kapitel presenterar jag det teoretiska ramverk som anvands for att
besvara forskningsfragan. Jag redogor forst for nyinstitutionell teori, som grund for de
teoretiska avgreningarna oversattning och institutionella logiker. Dérefter knyter jag ihop
tradarna och presenterar hur det teoretiska ramverket anvands genom att se pa hallbar
utveckling som en global idé som fardas. Utifran teori i kapitel tva och kapitel tre utvecklar jag



sedan tva olika analysmodeller. Slutligen preciserar jag den 6vergripande forskningsfragan och
delfragorna.

Kapitel fyra: Tillvagagangssatt. | studiens fjarde kapitel redogor jag for vilken
data som behovs for att besvara forskningsfragan och delfragorna. Jag gar igenom
tillvagagangssattet for insamling och hantering av data, samt hur data kan begripas och
varderas.

Kapitel fem: Paketering av hallbar utveckling. I studiens femte kapitel presenterar
jag resultatet for SOU.ernas paketering av hallbar utveckling.

Kapitel sex: Vad paketeringarna handlar om. | kapitel sex analyserar jag resultatet
och svarar pa studiens delfragor.

Kapitel sju: Avslutande diskussion och slutsatser. | studiens sjunde kapitel for jag
en bredare diskussion i relation till tidigare forskning och svarar pa uppsatsens forskningsfraga:
Vad innebar begreppet hallbar utveckling? Avslutningsvis redogor jag for studiens slutsatser
och fortsatt forskning.



KAPITEL TVA: VAD AR HALLBAR UTVECKLING?

| kapitel tva forklarar jag forst utgangspunkten for begreppet hallbar utveckling utifran
Vérldskommissionens rapport Our Common Future 1987. Dérefter diskuterar jag teorier som
handlar om foérandringar av svensk offentlig sektor genom foljande teman: EU och statens
forandrade roll, den tredje generationens politikomraden, samt klimatpolitiken och statens
"nya" styrinstrument. "Nya" avser i studien de styrinstrument som i litteraturen inte
kategoriseras som traditionellt hierarkiska, det vill sdga "command-and-control” (Jordan et al,
2005). Jag forklarar slutligen framvéxten av tre dominanta diskurser for hallbar utveckling.

UTGANGSPUNKTEN 1987: TVA NYCKELIDEER - TRE DIMENSIONER

| Vérldskommissionens rapport Our Common Future 1987 presenterar kommissionen hallbar
utveckling som ett begrepp innefattande av tva nyckelidéer och tre dimensioner: en social, en
ekologisk och en ekonomisk dimension av hallbar utveckling.

Tva nyckelidéer
De tva nyckelidéerna i begreppet hallbar utveckling definieras som:

1. 1dén om ”behov": i form av de grundlaggande behov som véldens fattiga har i globala Syd, till vilka
hdgsta prioritet bor ges.

2. ldén om "begransningar: i form av de begransningar som teknisk och social organisation patvingar
miljons forméga att mote framtida behov. (WCED, 1987;41)

Den forsta idén &r en solidarisk idé som relaterar till termen hallbar. "Hallbar" handlar om att
framja harmoni mellan manniskor, samt mellan manniskor och naturen. Social rattvisa maste
skipas och utvidgas, bade inom och mellan generationer. Hallbar pekar pa behov, primart de
behov varldens fattiga har i globala Syd. En utbredd fattigdom som kommissionen menar inte
langre ar nodvandig. Fattigdomen ar ond i sig och hallbar betyder att grundlaggande behov hos
allamanniskor i vérlden ska tillgodoses. En hallbarhet som i sin tur kan utvidgas till mojligheten
att fullgora strdvan mot ett battre liv (WCED, 1987)

Den andra idén ar en ekonomisk idé som relaterar till termen utveckling.
”Utveckling™ innefattar en progressivtransformation av ekonomi och samhalle. Utveckling
antyder granser, inga absoluta granser utan begransningar som palaggs miljon genom
outvecklad teknologi och social organisation. Kommissionen framhaller att tidigare former av
utveckling urholkat miljoresurser, vilket genererat miljoforstéring som i sin tur urholkat
ekonomin. Utveckling tar i begreppet saledes en ny vandning, ges en ny form. En form som
innebér att teknologi och social organisation bada maste hanteras och forbattras for att skapa en
ny era av ekonomisk tillvaxt (WCED, 1987).

Tre dimensioner

Den sociala dimensionen i begreppet hallbar utveckling handlar om utveckling av social
organisation. En social organisation som i samhéllen ska férbattras genom att: stérka kvinnors
stéllning, skydda utsatta grupper, framja utbildning och 6ka lokalt deltagande i beslutsfattandet.



Kommissionen framhaller att den sociala dimensionen ar betydande for att nd malet om en ny
era av ekonomisk tillvaxt. En ekonomisk tillvxt som kravs for att moéta fattigdomen, som
framhalls var bade en viktig orsak och effekt av de globala miljoproblemen (WCED, 1987).

Social hallbar utveckling i korthet: ett medel - utveckling av social organisation

Minska fattigdomen.

Forbéattra kvinnors stéllning.

Skydda utsatta grupper.

Framja lokalt deltagande i beslutsfattandet.
Framja utbildning.

YVVVVY

Den ekologiska dimensionen i begreppet hallbar utveckling handlar om att ekologiska rotter
ska bevaras, skyddas och vardas. Ett sa kallat “ekologiskt kapital" som ska bibehallas for att
sakerstalla ekonomisk tillvaxt och minska sarbarheten i ekonomier (WCED, 1987:48).
Miljoskydd ar kérnan i dimensionen och inriktningen ar forebyggande. Det vill sdga, vad som
ar kallorna till miljoforstoringen, inte symtomen. Den ekologiska dimensionen innebér saledes
en véandning i jamforelse med tidigare metoder for miljohantering. Tidigare metoder som
handlat om att reparera skador efter miljéforstoring genom exempelvis aterbeskogning eller
ateruppbyggnad av urbana miljoer. 1 de nya forebyggande metoderna &r utveckling av
teknologidet primara medlet for att uppna en ekologisk hallbar utveckling. Den teknologiska
utvecklingen ska leda till forbattring av férnybar energi och effektiv energianvandning med
inriktning pa hur energi ska bevaras och anvandas (WCED, 1987).

Ekologisk hallbar utveckling i korthet: ett medel - utveckling av teknologi

Miljoskydd (forebyggande): bevara, skydda och varda ekologiska rotter.
Ekologiskt kapital: bibehalla bestandet.

Effektiv energianvandning: bevara och anvénda.

Fornybar energi.

YVVVYY

Den ekonomiska dimensionen i begreppet hallbar utveckling framhalls vara den priméara och
avser mal om en ny era av ekonomisk tillvaxt. Kommissionen framhaller att den ekonomiska
tillvaxten tidigare setts som ett bekymmer pa grund av dess negativa effekter pa miljon. Ett
bekymmer som nu kraver en forandring av innehallet i den ekonomiska tillvaxten. En
forandring som fodrar, enligt aterkommandefras “producing more with less” (WCED1987;
21,173,175). Kommissionen belyser att det finns stora ekonomiska vinster i att undvika
ekologiska belastningar, eftersom skador kostar pengar. Saledes finns det ekonomiska vinster i
utveckling av férnybar energi och utveckling av mindre resurskréavande former av jordbruk.
Detta innebér en strdvan mot att gora den ekonomiska tillvaxten mindre material- och
energikrédvande och mer rattvis i dess effekter. Kommissionen menar att férandringen av den
ekonomiska tillvaxten innebar att den maste aterupplivas for att kunna forhindra sociala
katastrofer och miljokatastrofer. Detta genom strategier som ska accelerera den ekonomiska
tillvaxten i bade industri- och utvecklingslander. Strategier som priméart handlar om att skapa
en markant 6kning av kapitalfloden, ett okat tilltrade till produkter pd marknaden och 6kad
overforing av teknik (primart mellan globala Nord och Syd). | organisation framhaller
kommissionen vikten av att skapa flexibilitet och effektivitet (WCED, 1987).



Ekonomisk hallbar utveckling i korthet: ett mal— 6ka ekonomisk tillvaxt

» Ekonomiska vinster: undvika ekologiska belastningar.
> Oka floden (primart mellan globala Nord och Syd): kapital, produkter och teknik.
> Effektivitet och flexibilitet.

Sammanvéavning
Kommissionen framhaller att dimensionerna i begreppet hallbar utveckling inte &r separata utan
Omsesidigt beroende. Tidigare har manskliga aktiviteter och dess effekter varit uppdelade inom
nationer, sektorer, och miljoomraden. Globala kriser i form av milj6-, utveckling- och
energikriser ar dock inte separata utan ar alla en kris, och berdralla. Dessa kriser har last in den
globala ekonomin och ekologin i nya gemensamma former. Kommissionen menar att det forr
fanns ett bekymmer 6ver de effekter som den ekonomiska tillvéxten har pa miljon. Bekymmer
som ersatts av svarigheter med de effekter den ekologiska stressen har pa den ekonomiska
tillvaxten. Detta har tvingat fram ett accelererande dmsesidigt ekonomiskt och ekologiskt
beroende mellan nationer, sektorer och miljoomraden som kréaver ett 6kat samarbete (WCED,
1987). Kommissionen framhaller saledes att ekonomi och ekologi blir alltmer sammanvavda,
bade lokalt, regionalt och globalt: "Into a seamless net of causes and effects” (WCED, 1987;14).
| begreppet hallbar utveckling bor dimensionerna, snarare an att ses som
Omsesidigt beroende, ses som 6msesidigt forstarkande. Sammanvavningen mellan ekonomisk
och social hallbar utveckling innebar exempelvis att kapital som spenderas pa utbildning och
halsa kan 6ka produktivitet. Darmed kan ekonomisk utveckling accelerera social utveckling
som gynnar ekonomisk tillvaxt (WCED, 1987).

SVENSK KONTEXT: FORANDRINGAR AV OFFENTLIG SEKTOR

EU och statens forandrade roll

| litteraturen framhalls att den svenska statens styrning och organisering blivit mer och mer
komplex parallellt med samhéllsutvecklingens 6kade komplexitet. Samhallsutveckling dér
processer som europeisering, internationalisering och globalisering innebédr foréandrade
forutsattningarna for den svenska statsforvaltningen. Detta bland annat pa grund av att fler
aktorer, saval offentliga som privata, ar med och formar politiken. Governance eller multi-level-
governance &ar begrepp som vanligen anvands i dessa sammanhang och handlar om statens
forandrade roll och styrning pa olika nivaer, och inom olika sfarer i samhéllet (Jacobsson &
Sundstrom, 2006: Montin, 2007: Uggla & Elander, 2009, Hedlund & Montin, 2009a:
Andersson et al, 2017).

Den svenska statens forandrade roll 6ver tid har ett explicit samband med Sveriges
intrade i EU och ddrmed EU:s organisation och beslutsprocesser som forandringsfaktor. EU:s
formella organisation bygger pa en idé om hierarkier, men i realiteten sker arbetet i
natverksliknande former som bygger pa reaktivitet och snabba beslut (Jacobsson & Sundstrom,
2006). | EU:s beslutsprocesser skapas manga staters fragor, idéer, forestallningar och begrepp.
Fragor och idéer som utvecklats i system som de sjélva inte varit med att utforma. For Sverige
innebar detta att det ofta ar EU som bestammer hur olika omraden i statsforvaltningen ska
organiseras, regleras och administreras (Ibid).



Sveriges intrade i EU innebdr att statens styrning och organisering forandrats. Detta har inte
skett genom ett tydligt skifte utan snarare som en forskjutning. Innan EU medlemskapet
karaktariserades den svenska staten av att vara autonom, sammanhallen och regelskapande,
vilket efter intradet forskjutits mot invavd, fragmenterad och regelfdljande. Detta innebér en
forandring av statens styrning som gatt "fran government till governance" (Jacobsson &
Sundstrom, 2006:149), se tabell 1.

Tabell 1. Statens grundlaggande egenskaper - fran government till governance

Government Governance
Autonom Invavd
Sammanhallen Fragmenterad
Regelskapande Regelféljande

Kalla: Jacobsson & Sundstrom, 2006;149.

Frasen fran government till governance markerar en forskjutning dar statens styrning gatt fran
hierarkiska till mer natverksliknande former av beslutsfattande, samt att gransen mellan
offentligt och privat suddats ut (Jacobsson & Sundstrom, 2006: Montin, 2007: Hedlund &
Montin, 2009a: Andersson et al, 2017).

Staten som autonom handlar om att staten traditionellt har betraktats som
avgransbar och sjalvstyrande. Staten har dock kommit att alltmer vavas in i en europeisk och
internationell kontext vilket genererat granséverskridande kontakter och ett dkat natverkande,
bade for tjansteman och politiker. Natverk i vilka idéer, forestallningar och begrepp skapas, om
vad som ar mojligt i natverk. Staten har saledes i hog grad blivit invavd, snarare an autonom
(Jacobsson & Sundstrém, 2006).

Staten som sammanhallen innebér att staten tidigare betraktats som en aktér som
kan "tala med en rost" (Jacobsson & Sundstrom, 2006;145). Ett dkat natverkande har dock
genererat ett 6kat antal aktdrer och en transnationell administration som &r svar att 6verblicka
och styra. Statens har saledes i hog grad blivit fragmenterad, snarare & sammanhallen
(Jacobsson & Sundstrém, 2006).

Staten som traditionellt regelskapande handlar om att staten haft ett nasta
obegransat handlingsutrymme dér staten bestammer éver dess territorium och sina medborgare.
Medborgare som genom den parlamentariska demokratin ar staten (Jacobsson & Sundstrém,
2006). Idag skapas regelsystem oftast av andra aktorer &n staten, exempelvis av olika EU organ.
Regelsystem som vanligen bygger pa frivillighet och tar sig form av rekommendationer,
standarder och mal. Formellt sett innebér dessa regelsystem inget tvang och en ratificering ger
staten ratten att vara medskapare och saledes mojligheten att paverka regelsystemets
utformning. Jacobsson & Sundstréom (2006) argumenterar dock for att detta &r en illusion och
att staten i praktiken har sma mojligheter att inte folja frivilliga regler, och paverka
utformningen av dem. Detta innebar att statens roll minskar, relaterat till dess reducerade
handlingsutrymme och mojligheter att vara regelskapande. Montin (2007) menar dock att
statens roll inte minskar utan snarare forandras, fran styrande till mojliggérande. Detta innebar
att staten, snarare an vara regelskapande, sétter upp ramar for offentliga och privata
organisationers handlanden. Detta genom att uppmuntra till samarbete mellan olika aktérer, och
genom att sjalv verka som en aktor i dessa natverk (Montin, 2007). Andersson et al (2017)
framhaller att statens roll varken minskar eller forblivit opaverkad. Staten ses snarare som
fortsatt aktiv men i en utprdglad marknadsliberal politik dé&r en fjardedel av de statliga
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myndigheterna idag ensidigt arbetar med att paverka och organisera marknader. Relationer som
delvis organiseras pa nya sétt, framforallt utat mot olika internationella organisationer och EU
(Andersson et al, 2017).

For att aterkoppla till frasen fran government till governance innebér denna
sammantaget att den svenska statsforvaltningen gatt fran ett slutet, hierarkiskt, demokratiskt
och ansvarstagande system till ett mer dppet, icke-hierarkiskt system som ar mer frikopplat fran
den demokratiska styrningskedjan och politiska ansvarsstrukturen. En viktig skillnad mellan
dessa system ar att politiker forr i allt hogre grad kunde organisera fram fragor, krav och
forvantningar ur det egna systemet. De Gppna systemen innebér istéllet att fragor kan komma
fran varierande organisationer och med kontroversiellt innehall (Jacobsson & Sundstrém,
2006). Till skillnad fran forr innebar detta mojligheter for alternativa fragor och synsétt att
paverka politiken, samtidigt som det 6ppnar upp for maktintressen och lobbyism, det vill siga
att "statens politik ger utrymme for andra att utéva makt"(Andersson el al, 2017;205).

Den tredje generationens politikomraden

Sverige har 6ver en lang tid sett en utveckling av tre olika generationers politikomraden som
forandrat organiseringen av svensk offentlig sektor. Detta i form av den forsta generationens
politikomraden, den andra generationens politikomraden, och den tredje generationens
politikomraden (Montin, 2007).

| korthet handlar den forsta generationens politikomraden om den nationella
demokratin genombrott som delvis inneburit en grundldggande reformering av statens styrelse
och borjan pa en valfardsstat. Den andra generationens politikomraden handlar omen
utveckling av vélfardsstatens uppbyggnad och konsolidering. Utmarkande for denna period ar
att offentlig sektor tar sig form som sammanhallen och praglas av en demokratisk
styrningskedja och en politisk ansvarsstruktur. Exempel pé politikeromraden under denna era
ar: socialpolitik, utbildningspolitik, kulturpolitik, arbetsmarknadspolitik, och miljopolitik
(Montin, 2007: Hedlund & Montin, 2009).

Den tredje generationens politikomraden borjade utvecklas kring 2007 och
karaktariseras av ett 6kat samarbete mellan olika samhallsaktérer, saval offentliga som privata.
Aktorer som i den tredje generationen, tills skillnad fran tidigare generationer, i allt hogre grad
paverkas av omvarlden genom internationalisering och globalisering (Montin, 2007). Exempel
pa nya sektorévergripande politikeromraden som etableras under denna era ar: regional
utvecklingspolitik, demokratipolitik, folkh&lsopolitik, och klimatpolitik Den tredje
generationens politikomraden &r dock inte renodlade utan tidigare generationers politikomraden
inrattar sig bade vid sida om, och sammanvavt med de sektorévergripande politikomradena
(Montin, 2007: Hedlund & Montin, 2009).

Gemensamt for de sektorévergripande politikomradena &r idén om samordning.
En samordning som handlar om att effektivisera resursanvandning genom logiken att resurser
samordnat genererar mer an resurserna var for sig, det vill séga att 3 plus 3 blir mer &n 6. Till
skillnad fran den andra generationens politikomraden &r de nya politikomradena mer
frikopplade fran den demokratiska styrningskedjan och politiska ansvarsstrukturen. Séttet att
organisera bygger istéllet pa idén om samarbete genom dialoger och samforstand. Ett samarbete
som soker inkludera alla samhalleliga intressenter, och har ett fokus pa det gemensammas bésta
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(Montin, 2007). Ett fokus som Montin (2007) belyser samtidigt innebédr att negligera
samhalleliga motstaende intressen.

Klimatpolitiken ar ett omrade som tydligt tillhér den tredje generationens
politikeromraden och handlar framforallt om att begransa klimatpaverkan. Det vill séga att
bromsa och helst reducera den globala uppvarmningen, vilket ska ske genom att minska utsléapp
av vaxthusgaser (Montin, 2007: Uggla, 2009). Uggla & Elander (2009) framhaller att
klimatforandringar ar ett gransoverskridande fenomen som kréver sektorévergripande politik.
En politisk fraga som &r knuten till flera olika samhallssektorer och administrativa nivaer, och
overskrider territoriella granser. Begreppet hallbar utveckling &r tatt sammankopplat med
klimatpolitiken och fragan om att begransaklimatpaverkan, framforallt genom olika ratificerade
miljokvalitetsmal utifran varierande internationella organ (Uggla, 2009: Uggla & Elander,
2009).

Klimatpolitiken och statens "nya” styrinstrument

| Sverige ar governance den vanligaste formen av styrinstrument inom klimatpolitiken och tar
sig form av en komplex blandning av hierarkisk styrning, marknadsstyrning, och
natverksstyrning (Montin, 2007: Hedlund & Montin, 2009b)

Hierarkisk styrning innebér att staten med olika medel soker styra myndigheter i
en riktning mot nationella och internationella klimatmal genom olika politiska dokument.
Politiska dokument sa som legala, ekonomiska och informativa genom vilka offentliga
myndigheter ska agera saval regelrationellt som malrationellt. Den hierarkiska styrningen avser
ta ett helhetsgrepp dar myndigheter och domstolar tillater, framjar eller forhindrar aktorers
handlingar. Marknadsstyrning handlar om att aktorer, sjalvstandiga eller relativt sjalvstandiga,
styrs av lonsamhetsintressen och att alla andra mal &r underordnat detta intresse. Detta innebéar
att aktorer pa en marknad konkurrerar, saval som samarbetar, med varandra for att tillgodose
vad som gynnar det egna intresset av I6nsamhet bast. | relation till klimatmal bygger
marknadsstyrning pa att hitta incitament till féretagen sa att dessa ska agera pa en marknad som
kan bidra till att uppfylla klimatmal. Natverksstyrning, dven kallat samverkan, handlar om att
olika aktdrer mer eller mindre frivilligt samarbetar av intresset att den enskilda organisationen
anser att de vinner mer pa ett samarbete &n att handla var och en for sig. Dessa natverk utvecklas
horisontellt och pa olika nivaer i samhallet och kan styras av statliga myndigheter eller andra
politiska organisationer genom sa kallade vertikala natverk. Tillit ar det avgorande medlet for
att dessa frivilliga samarbeten ska kunna uppsta och utvecklas (Montin, 2007: Hedlund &
Montin, 2009b).

Klimatpolitiken handlar om att skapa ett effektivt klimatarbete, vilket enligt
Montin (2007) innebdr att natverksstyrning och marknadsstyrning ska ligga i skuggan av
hierarkier. Detta eftersom natverkande bygger pa deltagande som i sin tur kréaver styrning for
att fungera. Samtidigt finns det i internationella sammanhang ett vaxande intresse for sa kallade
"New Enviromental Policy Instruments"(Montin, 2007:53). Styrinstrument som avser skapa en
effektiv klimatpolitik genom en kombination av marknadsstyrning och natverksstyrning. Det
till att s&ga att marknadsstyrning och nétverksstyrning, snarare an att ligga i skuggan av
hierarkier, verkar som styrande. Jacobsson & Sundstrom (2006) framhaller att den dominerande
idén om governance som styrinstrument bygger pa att hierarkisk styrning och marknadsstyrning
ska sta tillbaka for natverksorienterade former.

11



Diskursiv styrning &r en form av styrinstrument som alltmer uppmarksammas inom
styrningslitteraturen. Ett styrinstrument som handlar om att fa samhallsaktorer att ga at "ratt
hall" genom att forandra deras tankande i onskad riktning. Maktaspekten ar central i den
diskursiva styrningen dar man genom spraket Overtalar och skapar forestallningar for hur
samhallsaktorer och individer ska se pa varlden. Den diskursiva styrningen skapar darefter mal
och handlingsstrategier. Hallbar utveckling kan ses som en sadan Overgripande diskursiv
styrningsform (Hedlund & Montin, 2009b).

Governmentality & en annan form av styrinstrument som alltmer
uppmarksammas inom styrningslitteraturen (Hedlund & Montin, 2009b: Hysing, 2009).
Governmentality &r i grunden ett foucauldianskt begrepp som &r mycket omstritt. Det bottnar i
nyliberalismen och handlarom att statens uppgift ar att se till att nya marknader skapas och
bevaras. Detta genom att férse marknaden med de lagar och institutioner som marknaden kréver
(Miller & Rose, 1990). Governmentality som styrinstrument handlar om att staten i linje med
nyliberala ideal "styr pa avstand"(Miller & Rose, 1990;14). Detta genom sa kallade
optimerande teknologier som far samhallsaktérer och individer att agera utefter ekonomisk
rationalitet i namnet av frihet och sjélvintresse. Det vill sdga en osynlig form av styrning som
formar individer att styra sig sjalva (Rose et al, 2006). Hedlund & Montin (2009b) framhaller
att governmentality kan ses som en forening av natverksstyrning, marknadsstyrning och
diskursiv styrning som handlar om att skapa ett samhélle dar: "Sjalvreglerande aktérer och
natverk handlar i enlighet med en policy som de sjélva format och som star i samklang med
statens intressen™ (Hedlund & Montin, 2009b;206).

TRE DOMINANTA DISKURSER FOR HALLBAR UTVECKLING

Hugé et al (2013) framhaller i rapporten A discourse-analytical perspectiv on sustainable
assessment: interpreting sustainable development in practice att hallbar utveckling &r en global
metadiskurs inom vilken det ryms tre dominanta diskurser. Diskurser som funnits sedan
begreppet utgangspunkt 1987 och tar sig uttryck som bade samexisterande och konkurrerande.
Diskurserna bendmns som integrationsdiskursen, begransningsdiskursen, och férandrings-
diskursen.

Nedan presenterar jag en 6versatt ssmmanfattning av de tre hallbarhets-
diskurserna utifran Hugé et al (2013). En sammanfattning som jag i studien vidareutvecklat
utefter den kritik som riktats till integrationsdiskursen (Barry, 2012), kritik som riktats till
begransningsdiskursen (Reid & Evans, 2014) och positiva roster kopplat till
begransningsdiskursen (Rockstrém et al, 2009: Steffen et al, 2015: Rockstrom, 2017), samt
nyare forskning kopplat till forandringsdiskursen (Escobar, 2015).

Tabell 2. Tre héllbarhetsdiskurser i sammanfattning

Diskurs Grundlaggande Antaganden om Aktorer & deras motiv Metaforer & retoriska monster
element naturliga relationer

Integration | eIntegration mellan *Trade-offs mellan *Kapitalism & marknad | *Rymdskeppet jorden
utveckling & miljomal | dimensioner av som problemldsare *Fornuftig reform eller status
*Ekologisk hallbar utveckling «Staten som faciliator quo
modernisering kan «Utilitarism *Ett icke fientligt *Hallbar utveckling som
[6sa utmaningar for *Antropocentrism tillvagagangssatt konsensus
hallbar utveckling *Fattigdom - nexus
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Tekniska atgarder *Ekonomiska *Ekosystemtjanster
ar mojliga incitament *Ekosystembeddmning
eUtveckling i form av | *Cherry picking
neoliberalt
ekonomiskt tank
(Barry, 2012)
*Ekonomisk tillvaxt &
neoliberal ekonomi
som mal & medel
(Barry, 2012)
Granser *Kritiska ekosystem | eEkocentrism *Politisk kontroll *Planeten jorden
maste bevaras *Minimera mansklig | *Vetenskapliga insatser | *Ekologiska fotavtryck
*Planetariska paverkan for att identifiera granser | eKiritiskt naturkapital
tidnster maste (Rockstrom et al, 2009: | *Resiliens (Rockstrém et al,
respekteras Steffen et al, 2015) 2009: Steffen et al, 2015:
*Det finns grénser Reid& Evans, 2014:
for tillvaxt Rockstrom et al, 2017)
Foréndring | *Foréndringar i *Deltagande av alla | eMulti-aktorsnatverk e Transformation
varderingar samhallsaktorer *Omstéllining
*Forandringar i *Hallbar utveckling *Radikal reform
sociala system &r en process, inte *Nedvéxt & postutveckling
*Behov av ett slutresultat (Escobar, 2015)
forandring &r karnan

Kallor: Rockstrom et al, 2009: Barry, 2012: Hugé et al, 2013: Reid & Evans, 2014: Escobar, 2015: Steffen et al 2015:
Rockstrom, 2017.

Integrationsdiskursen handlar om integration av utveckling och miljomal och bygger pa tanken
om att utveckling och miljohansyn ar kompatibla (Hugé et al, 2013). Positiva roster framhaller
att integrationsdiskursen genom sitt konsensusperspektiv &r en inkluderande diskurs med ett
icke fientligt tillvagagangssatt. Ett tillvagagangssatt som kan generera integration av potentiella
motstandare (Hajer & Fischer, 1999). Kritiker framhaller dock att integrationsdiskursen,
snarare an forena, stirker konkurrerande intressen. Detta genom att integrationsdiskursen
framjar trade-offs och cherry picking. Som tidigare namnts handlar trade-offs om att hallbar
utveckling gynnar avvagningar mellan dimensionerna som i regel sker pa bekostnad av miljon
(Pope et al, 2004 & Gibson et al, 2005 i Hugé et al, 2013). Cherry picking handlar om att
anvandaren ges mojligheten att plocka element ur begreppet som anses passa anvandarens syfte
bast, vilket i sin tur trivialiserar begreppet som en vdg till allt gott och dnskvért i ett samhalle
(van Zeijl-Rozema et al, 2008). Barry (2012) belyser att integrationsdiskursen &r inramad i ett
nyliberalt ekonomiskt tankande dar ekonomisk tillvaxt tar sig form bade som ett mal och ett
medel. Nivan av ekonomisk tillvéxt i ett samhélle ar dock inte ett tillrackligt matt pa ekonomins
framgang eller misslyckande att generera valstand i samhallen. Detta eftersom ekonomisk
tillvaxt i sig sjalv inte sager nagot om livskvalité. Enligt den nyliberala vérldssynen dr ekonmisk
tillvax ett slutmal men det kan inte vara eftersom manniskor inte lever i ekonomier med
samhéllen utan i samhé&llen med ekonomier (Barry, 2012).

Begréansningsdiskursens nyckelidé handlar om relationen mellan méanniskan och
naturen genom grénser. En idé som har sina rotter i ekologi och betecknar de begrénsningar
jorden har for dess egna barkraft. Begréansningar som innebdr att ekonomisk tillvéxt och
befolkningstillvaxt har granser i relation till jordens tillgangliga resurser. Det finns ett sa kallat
kritiskt naturkapital som hanvisar till det ekologiska kapital som inte &r utbytbart och saledes
maste bevaras (Rockstrom et al, 2009: Steffen el al, 2015).

13



Resiliens &r ett begrepp som anvénds frekvent inom begransningsdiskursen och avser
ursprungligen idén om anpassningsférmaga och motstandskraft i ekologiska system och
biosfarer (Rockstrom et al, 2009: Steffen et al, 2015: Rockstrom, 2017). Kritiker framhaller att
resiliens pa 2000-talet &r nyliberalismens senaste ansprak for att forena hallbar utveckling med
den nyliberala varldsbilden. Skiftet i begreppet resiliens har pa 2000-talet saledes gatt fran att
handla om resiliens i ekologiska system till resiliens i ekonomiska system, riktat mot méanniskor
i globala Syd (Reid & Evans, 2014). Organisationer som driver resiliens enligt den nyliberala
definitionen ar exempelvis den amerikanska bistandsmyndigheten USAID, Rockefeller
Foundation, och Sida. Begreppet ar ocksa centralt i flera av FN:s nya mal for hallbar utveckling
(Sida, 2017). Ar 2016 gick Sida in i ett samarbete med USAID och Rockefeller Foundation och
skapade Global Resilience Partnership. Ett partnerskap som handlar om att: "Allt fler manniskor
tvingas pa flykt pa grund av naturkatastrofer och klimatférandringar. Global Resilience
Partnership fokuserar pa att bygga resiliens genom att hjalpa manniskor i sérskilt utsatta
omraden forbereda sig for, anpassa sig tilloch aterhamta sig fran forandringar och katastrofer"
(Sida, 2017).

Resiliens ar enligt Reid & Evans (2014) nu en nyckelidé for hallbar utveckling
som inte handlar om att gora riskbedémningar eller skapa sékra samhallen. Istéallet ska
manniskor lara sig acceptera att leva i katastrofer och klimatforandringar. Saledes vara
ansvarstagande och sjalvstandiga entreprentrer som ar resilientanog att klara sig sjélva och
anpassa sig till marknaden: "Self-securing, rather than states securing citizens and enviroment”
(Reid & Evans, 2014;78). Resiliens sager darmed nej till politik, hierarkier, strukturer och makt,
och ja till "Life" (Reid & Evans, 2014;59). Hallbar utveckling beror saledes pa formagan att
uppna resiliens, dar katastrofer och klimatforandringar ar det nya normala i en resilient varld.

Forandringsdiskursen handlar om omstallning av livsstil och socioekonomiska
strukturer som nodvéndiga for planetens dverlevnad (Hugé et al, 2013). En omstéllning som
innebdr en form av nedvéaxt (degrowth) och postutveckling (post-development) dér
utgangpunkten ar insikten om att ekologiska och sociala kriser ar oskiljbara fran modellen av
det sociala livet: industrialism, nyliberalism, globalisering, rationalism och antropocentrism.
Ett socialt liv som bygger pa en ekonomisk konstruktion som inte ar hallbar och saledes kréaver
forandringsdiskursen en omstéllning av ekonomi (Escobar, 2015). | foérandringsdiskursen
framhalls hallbar utveckling, snarare an som ett slutresultat, som en process vilken bygger pa
deltagande och inkluderande av samtliga samhallsaktorer (Hugé et al, 2013).
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KAPITEL TRE: TEORIER OM NYINSTITUTIONALISM,
OVERSATTNINGOCH INSTITUTIONELLA LOGIKER

| kapitel tre presenterar jag studiens teoretiska ramverk som anvands for att besvara
forskningsfragan. | kapitlet redogor jag forst for nyinstitutionell teori som en grund for att 6ka
forstaelsen for de teoretiska avgreningarna 6versattning och institutionella logiker. Efter det
knyter jag ihop tradarna for hur det teoretiska ramverket anvands genom att se pa hallbar
utveckling som en global idé som féardas. Jag utvecklar darefter tva analysmodeller for att kunna
analysera hur hallbar utveckling paketeras, sett till vilka dimensioner som prioriteras och vilka
institutionella logiker som anvénds. Genom att analysera empiri i analysmodellerna kan jag ge
forklaringar till vad begreppet hallbar utveckling innebar. Avslutningsvis preciserar jag
forskningsfragan och dess delfragor, vilka studien avser besvara.

NYINSTITUTIONELL TEORI

Nyinstitutionell teori grundar sig pa tva centrala verk: Meyer & Rowan Institutionalized
Organizations: Formal structure as Myth and Ceremony (1977), och DiMaggio &Powell The
Iron cage Revisted: Institutional Isomorfism and collectiv Rationality in Organizational Fields
(1983).

Nyinstitutionell teori och dess syn pa organisationer bygger pa tva grundlaggande
begrepp i form av institutionell isomorfism och frikoppling. Institutionell isomorfism handlar
om att organisationer anpassar sig till rationaliserade myter, utefter vad som enligt samhallet
anses utgora en lamplig organisation (Eriksson-Zetterquist, 2009). Organisationer behdver
samhélleliga mandat eller legitimitet for att fungera, vilket uppnas genom anpassningar utefter
samhallets forvantningar (Boxenbaum & Jonsson, 2008). Dessa rationaliserade, forenklade och
automatiserade myter dyker upp som lésningar for organisationer for allmédnt uppfattade
problem. Myterna blir vidare rationaliserade nar de blir trodda som populéra verktyg for att l6sa
dessa problem. Nar fler organisationer 6verensstimmer med de rationaliserade myterna blir de
djupare institutionaliserade, vilket leder till institutionell isomorfism (Meyer och Rownan,
1977).

Hur institutionalisering sker och hur idéer reser handlar inom nyinstitutionell
teoribildning om spridning (diffusion) (DiMaggio & Powell, 1983). Nar en idé reser gor den
det genom spridning, vilket den fortsatter gora tills idén méter motstand (Eriksson-Zetterquist,
2009). Motstand sker nar anpassningar till institutionella patryckningar motsager inre
effektivitetsbehov, vilket kan leda till att organisationer pastar att de anpassar sig nar de i sjalva
verket inte gor det; de frikopplar (decoupling) atgarder fran strukturen for att bevara
organisatorisk effektivitet (Boxenbaum & Jonsson, 2008). Anpassningar genom frikoppling
kan over tid leda till att tilltankt symbolik "rinner ned", far mandat och skapar reell strukturell
forandring. Men om de nya frikopplade atgarderna inte i praktiken sysselsatter manniskor sa
kan inte tiden paverka faktisk implementering (Boxenbaum & Jonsson, 2008).
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OVERSATTNING

Oversattningsteori har utvecklats ur den skandinaviska institutionalismen som har sina rotter i
den nyinstitutionella teoribildningen genom arbeten av bland annat Meyer & Rowan (1977) och
DiMaggio & Powell (1983). Den skandinaviska institutionalismen grundar sig pa Czarniawska
& Sevons Translating Organizational Change (1986) som betonar vikten av att studera
forandringar for att avsldja befintliga organisationsmonster. Detta eftersom studier av
rutinméssiga procedurer sallan genererar nya insikter. Det ar nar en organisation forandras som
det ar majligt att forstd varfor en organisation ar framgangsrik, eller inte (Czarniawska & Sevon,
1996).

Oversittningsteori handlar om forandringar som beroende av idéer och moden.
Begreppet 6versattning har sina rotter i arbeten av forskare som Berger & Luckman (1967) och
Latour (1986,1993) (Eriksson-Zetterquist, 2009). Utifran tidigare forskares teorier av begreppet
Oversattning lanserade Czarniawska & Joerges (1996) Oversattning (translation) som en metafor
for hur ideer om foréndring fardas, mellan olika platser och tider. ldéer fardas omkring i
omgivningen och de idéer som blir moden kommer att dversattas till praktiker, stabiliseras och
ges normativa forklaringar (Czarniawska & Joerges, 1996). Czarniawska & Joerges (1996)
utvecklade vidare en idémodell for att tydliggdra 6versattning som process och dess olika faser,
se figur 1.

Losryckning — Paketering — Mottagning — Handling — Institutionalisering

(Kalla: Czarniawska & Joerges 1996; 46)

Figur 1. Idémodell - en idealbild

Modellen forklarar hur idéer 6versatts och hur institutionalisering sker genom fem olika faser i
form av l6sryckning, paketering, mottagning, handling, och institutionalisering.

Losryckning innebdr att externa idéer losrycks fran dess institutionella
omgivningar, exempelvis fran translokala eller globala organisationsfélt. Idéns gors saledes
kontextlds, samt mojlig att omtolka och omformatera. Idén flyttas fran en tid och plats till en
annan tid och plats. | den nya kontexten krévs paketering for att idé ska kunna fortsatta fardas
(Czarniawska & Joerges 1996).

Paketering innebar att idén dversétts och paketeras till ett objekt i form av
exempelvis en modell eller text. Oversattningen sker utifrdn dversattarens tolkning av den nya
kontexten och dess praktik. Den paketerade idén skickas vidare ner och mottas av
organisationer. Om mottagningen lyckas kommer idén generera handling, det vill séga
konkretiseras och skapa helt ny eller foérandrad praktik. Upprepade handlingar innebér att iden
institutionaliseras (Czarniawska & Joerges 1996).

Att idéer fardas och Oversatts beror inte pa slumpen utan snarare pa vem som
transporterar och stodjer idén, samt hur idén paketeras och formuleras (Czarniawska & Joerges,
1996: Sahlin & Wedlin,2008). Overséttning ar en medveten (och omedveten) tolkning dar
avsandaren ofta har ett specifikt riktat intresse. Oversattaren har bade makten att imitera
radande ordning, och makten att kombinera idén med den nya kontextens yttringar. Detta
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inneb&r en maktposition dér overséttaren har mojligheten att rikta idén utefter intresse (Zapata
& ZapataCampos, 2012). Att idéer fardas och hur de dverrétts &r dock primdrt inte beroende av
oversattningen eller enskilda avsandare i sig, snarare beror idéers framgang pa timing och
relation till den samhélleliga diskursen for att en idé ska fa gehor (Czarniawska, 2009).

INSTITUTIONELLA LOGIKER

Begreppet institutionella logiker har utvecklas ur den nyinstitutionella teoribildningen.
Institutionella logiker introducerade av Frieland & Alford (1985) och handlar om att beskriva
motsagelsefulla praktiker och 6vertygelser inneboende i moderna vasterlandska samhallen
(Frieland &Alford, 1991).

Frieland &Alford (1991) framhaller institutionella logiker som att samhallens
kdrninstitutioner vardera har en inneboende central logik som begransar bade mal och medel
for individuellt beteende, samt &r grundlaggande for individer, organisationer och samhéllen.
Karninstitutionerna identifieras vara den kapitalistiska marknaden, den byrakratiska staten, den
politiska demokratin, familj och religion. Dessa karninstitutioner grundar sig vardera pa en
logik som inneboende star i konflikt med varandra. Dessa inneboende motsattningar ger vidare
individer, grupper och organisationer medel for att transformera individuella identiteter,
organisationer och samhallen. Frieland & Alford (1991) definierar darmed institutionella
logiker som symboliskt konstruerade, organisatoriskt strukturerade, politiskt motiverade, samt
tekniskt och materiellt begransade/begransande. Institutionella logiker &r saledes bade
strukturella och symboliska, vilket innebér att fokus, till skillnad fran nyinstitutionalism, inte
langre ligger pa isomorfism, vare sig pa nivan av varldssystemet, samhallet eller organisatoriska
falt. Fokus ligger istallet pa effekterna av differentierade institutionella logiker av individer och
organisationer i en storre mangd variation av kontexter. Institutionella logiker skapar ett
rationellt beteende dar aktorer, individuella och organisatoriska, har en del i att skapa och
forandra institutionell logik (Frieland &Alford, 1991).

Thornton et al (2013) reviderar och vidareutvecklar Frieland &Alford (1991)
perspektiv pa institutionella logiker. En revidering av institutionella logiker som innebér en
integration av symboliska, strukturella, och &ven normativa dimensioner. Dimensionerna ses
har som nddvéndiga och kompletterande, inneboende i institutioner, vilka inte kan separeras.
Institutionella logiker definieras saledes som socialt konstruerade och erbjuder precision i att
forsta hur individuella och organisatoriska beteenden ar lokaliserade i en social kontext. Detta
utan att lokalisera isomorfism eller organisatorisk stabilitet (legitimitet) (Thornton et al, 2013).
Revideringen handlar &ven om en inneboende problematik och forvirring i att Frieland &Alford
(1991) inte skiljer pa institutionella logiker och ideologi. Exempelvis kan ses att variabeln
kapitalism inte &r isolerad till en institutionell logik utan kan vara central i flera olika logiker
men i olika former, se tabell 3.Samhéllsutvecklingen har vidare fort med sig ett 6kat antal
institutionella logiker och séaledes identifierar Thornton et al (2013) sju institutionella logiker i
form av religion, familj, profession, foretag, marknad, intressegrupp, och stat. I tabell 3 har jag
Oversatt Thornton et al (2013) "institutionella system™ som de forklaras enligt idealtyper. |
studien kommer de institutionella logikerna enbart presenteras i tabellform, for att tydliggora
skillnaderna mellan logikerna och dess Kriterier.
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Tabell 3. Institutionella system - idealtyper

Kategorier Religion Familj Profession Foretag Marknad Intresse- Stat
grupp
Metafor Templet Familjen Profession Foretaget Transaktion/ | Gemen- Staten som
som bank som firma som som hierarki | affar samma omfdrdelnin
relationellt granser gsmekanism
natverk
Kallor till Vikten av tro | Ovillkorlig Personlig Firmans Aktiekurs Enhetlig Demo-
legitimitet & helighet i lojalitet expertis marknads- vilja. Tropa | kratiskt
ekonomi& position tillit & 6mse- | deltagande
samhélle sidighet
Kallor till Pastor- Patriarkalt Professionell | Chefer, Aktieagare, | Forpliktelse | Byrakratisk
befogenhet | karisma styre association | toppstyrt aktivism for intresse- | dominans
gruppens
varderingar
& ideologi
Kéllor till Association | Familiens Association- | Byrakratiska | Ansiktslos Emotionell Social &
identitet med Gud rykte hantverks- regler. koppling. ekonomisk
kvalité. Egotillfreds- | klass
Personligt stallelse
rykte. & rykte.
Grund Medlemskap | Medlemskap | Medlemskap | Anstéliningi | Sjalvintresse | Medlemskap | Medborgare
for norm i forsamling | i hushall isamfund & | firma i gruppen i nation
association.
Grund for Relation till Status i Professionell | Status i Status pa Personliga Status for
attention det dver- hushallet status. hierarki marknaden | investeringar | intresse-
naturliga i gruppen grupp
Grund for Oka religivs | Oka Oka Oka firmans | Oka Okastatus | Oka nytta for
strategi symbolism familjens personligt storlek & effektivitets- | & heder for | samhallet
for naturliga | heder rykte. Different- vinster medlemmar
handelser. iering & praktiker
Informell Dyrkan for Familje- Profession- | Organisa- Branschanal | Synliga Informell
kontroll- kallelse politik ellt tionskultur ytiker aktioner politik
mekanism kéndisskap
Ekonomiskt | Occidental Familje- Personlig Lednings- Marknads- Kooperativ | Valfards-
system kapitalism kapitalism kapitalism kapitalism. kapitalism kapitalism kapitalism

Kalla: Thornton et al, 2013;73.

HALLBAR UTVECKLING - EN GLOBAL IDE SOM FARDAS

Studiens teoretiska ramverk anvands till att besvara studiens forskningsfragor och uppfylla
syftet. Genom &versattningsmetaforen (Czarniawska & Joerges, 1996), utgar studien fran
begreppet hallbar utveckling som en global idé som fardas mellan olika tider och platser, sedan
dess utgangspunkt i Our Common Future 1987. En idé kannetecknad av olika institutionella
logiker (Thornton et al, 2013) i form av motsédgande Overtygelser som skapar ett rationellt
beteende for aktorer, individer, organisationer och samhallen.

Studien tar avstamp i 6versattningsprocessens andra fas, det vill sdga paketering,
av hallbar utveckling. Paketering beskriver hur en idé paketeras for att kunna resa fran en
kontext till en annan, i det har fallet hur begreppet hallbar utveckling paketeras till ett objekt i
svensk kontext pa nationell niva. Det vill sdga en forandring och/eller imitering av idén hallbar
utveckling. En paketering som sedan fardas ner (och upp) i svensk offentlig forvaltning for att
mottas och dverséttas till organisatorisk praktik i den offentliga sektorns organisationer.
Kombinationen av 6versattningsteori och institutionella logiker anvands for att oka forstaelse,
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inte enbart av paketering av begreppet hallbar utveckling, utan dven den logik(er) som driver
begreppet hallbar utveckling framat.

ANALYSVERTYG

For att besvara forskningsfragan behover jag empiriskt studera hur begreppet hallbar utveckling
paketeras i svensk kontext pa nationell niva. Det vill sdga hur statens departement genom
Statens offentliga utredningar (SOU) paketerar hallbar utveckling 6ver tid. Jag utvecklar
darmed tva analysmodeller.

Den forsta analysmodellen mojliggor analys sett till hur samtliga departement
genom SOU:er paketerar hallbar utveckling 6ver tid i relation till begreppets utgangspunkt 1987
(tabell 5). Jag kategoriserar vilka dimensioner som prioriteras utefter social, ekologisk och
ekonomisk hallbar utveckling. Det vill sdga vilken/vilka dimensioner som framhallsvara idéns
objekt (mal). Idéer som inte kan relateras till begreppets utgangspunkt1987 placeras i kolumnen
ovrigt. Det vill saga en idé (mal) eller spridning (medel) som distinkt skiljer sig fran vad
utgangspunkten 1987 framhaller inom de olika dimensionerna. Departementens paketeringar
presenteras i kapitel sex i fallande tidsordning, det vill sdga: 1987, 1997, 2007 och 2017. Tabell
X. Paketering av hallbar utveckling - dimensioner som prioriteras ar XX demonstrerar den
analysmodell som anvénds vid varje tidsnedlag.

Tabell X. Paketering av hallbar utveckling- dimensioner som prioriteras ar XX

Dep. | SOU Social dimension | Ekologisk dimension | Ekonomisk dimension | Ovrigt (ny idé eller spridning)
MED | 1987:XX
1987:XX
1987:XX*
1987:XX*
1987:XX
ND | 1987:XX
1987:XX
UtD | 1987:XX
1987:XX
1987:XX
Kryss: x= idén (typ av objekt). Ovrigt: x = social dimension, x=ekologisk dimension, x=ekonomisk dimension, x= kulturell
dimension. * Uppdelade SOU:er/delbetdnkanden. Forkortningar redovisas i bilaga 1.

Den andra analysmodellen mojliggor analys sett till vilka institutionella logiker som anvénds i
paketeringen. Jag kategoriserar samtliga departement och dess SOU:er utefter vilka
institutionella logiker som foljs enligt kriterierna: religion, familj, profession, féretag, marknad,
intressegrupp, och stat. Kategori 6vrigt representerar en ny typ av logik som inte gar att relatera
till ovan namnda logiker. Detta priméart med fokus pa strategi som ett grundlaggande kriteriefor
institutionella logiker. Departementens paketeringar presenteras i kapitel sex i fallande
tidsordning, det vill saga: 1987, 1997, 2007, och 2017. Tabell X. Paketering av hallbar
utveckling - institutionella logiker som anvands ar XX demonstrerar den analysmodell som
anvands vid varje tidsnedlag.
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Tabell X. Paketering av hallbar utveckling - institutionella logiker som anvands ar XX

Dep. | SOU Religion | Familj | Profession | Féretag | Marknad | Intressegrupp | Stat | Owrigt (ny strategi)
MED | 1987:XX
1987:XX
1987:XX*
1987:XX*
1987:XX
ND | 1987:XX
1987:XX
UtD | 1987:XX
1987:XX
1987:XX
1987:XX
1987:XX
Kryss: x = institutionell logik som anvands. * Uppdelade SOU.er/delbetdnkanden. Férkortningar redovisas i bilaga 1.

PRECISERAD FORSKNINGSFRAGA

For att uppfylla studiens syfte, att oka forstaelsen for begreppet hallbar utveckling, stéller jag i
studien foljande forskningsfraga:

— Vad innebar begreppet hallbar utveckling?

Utgangspunkten &r definitionen av begreppet hallbar utveckling sa som det lanserades i Our
Common Future 1987.Darmed undgar jag ett fastnaglande av begreppet utifran en specifik
betydelse, vilket Tahvilzadeh (2015) framhaller &r analytiskt problematiskt bland annat pa
grund av att det finns olika vetenskapliga sétt att definiera begreppet i olika syften, kontexter
och tider.

Forskningsfragan preciseras genom tva delfragor:

—Hur paketeras hallbar utveckling?

Genom att undersoka vilka dimensioner som prioriteras i paketering av begreppet hallbar
utveckling undersoker jag hur begreppet definieras och vad i det som betonas vid olika
tidpunkter. Detta for att kunna folja begreppsforéandring over tid, inom begreppet samt inom
och mellan departement aren:1987, 1997, 2007 och 2017.

~Vilka institutionella logiker anvéands i paketering av hallbar utveckling?

De institutionella logiker som anvands i paketering av begreppet hallbar utveckling avgér den
rationalitet som styr begreppet vid olika tidpunkter. Genom att besvara delfragan kan jag

undersoka vilken rationalitet som styrde anvandningen av begreppet hallbar utveckling
aren:1987, 1997, 2007 och 2017.

20



KAPITEL FYRA: TILLVAGAGANGSSATT

| kapitel fyra redogor jag for vilken data som behovs for att besvara forskningsfragan och
delfrdgorna. Jag gar igenom tillvagagangssatt for insamling och hanteringen av data, samt hur
data kan begripas och varderas.

BEGREPPSANVANDNING | SOU:ER

For att besvara forskningsfragorna behover jag samla in data i form av information om
departementens paketeringar av begreppet hallbar utveckling. Eftersom jag studerar
forandringar av begreppet 6ver tid behover jag samla in data fran slutet av 80-talet, 90-talet,
00-talet och idag.

For att kunna studera departementens paketeringar av begreppet
hallbarutveckling behover jag samla in betdnkanden fran SOU-serien, Statens offentliga
utredningar. En SOU &r en utredning som utférs av en kommitté, en form av myndighet som
tillfalligt tillsatts genom beslut fran regeringen. Kommitténs uppdrag formuleras i ett sa kallat
direktiv som forfattas av ansvarig enhet pa departementen, beroende pd frdga. SOU:erna
slutredovisas i SOU-serien och &r regeringens underlag i lagstiftningsprocessen (Statens
offentliga utredningar, 2017). SOU:er star saledes i direkt relation till forandringar i svensk
offentlig forvaltning. Dock bor det tillaggas att kommittéarbetet inte ensidigt utférs av
regeringens tillsatta myndigheter. Aven olika intresseorganisationer, tjansteman (specialister),
och den politiska oppositionen kan medverka i arbetet (Statens offentliga utredningar, 2017).
Det ar inte heller alla betdankanden som blir nya lagar. | lagstiftningsprocessen kan berdrda
myndigheter, organisationer, kommuner eller andra intressenter genom remissvar potentiellt
hindra att ett beslut gar vidare (Regeringskansliet, 2017a). Jag samlar in SOU:er fran samtliga
departement som har Gversatt begreppet hallbar utveckling och placerar in dessa i mina
analysmodeller utefter givet tidsnedlag. Informationen hjalper mig att bevara studiens delfragor
och den dvergripande fragestallningen.

INSAMLING AV DATA

Jag samlar in data i form av SOU:er som digitaliserats via Linkdpings Universitets Elektroniska
Press med kélla Sveriges Riksdag.

Sokningarna pa Linkdpings Universitets Elektroniska Press gjordes pa begreppet
>>hallbar utveckling<< med tidsbegransning hela ar och textbegransning hela dokument. Detta
med nedslag:1987, 1997, 2007 och 2017. Data fran 2017 stracker sig dock endast fram till 2017-
04-04, da sokningen utfordes. Det forsta nedslaget 1987 gav noll tréffar, saledes kan konstateras
att anvandningen av begreppet hallbar utveckling i Sverige pa nationell niva ej startat.
Nedslaget 1997 gav 15 traffar, 2007 gav 27 traffar, och 2017 gav 12 traffar. Traffarna utgors
bade av SOU:er i form av ett betdnkande, och som uppdelade SOU:er i form av ett flertal
betdnkanden, sa kallade delbetdankanden. Delbetankanden utférs om en kommitté ar extra
omfattande eller om utredningen pagar under en langre tid (Statens offentliga utredningar,
2017).
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Avgransningar

Avgransningar for studien har i forsta hand gjorts utefter vad som ansetts mest anvéandbart i
relation till vad studien syftar till att besvara. Tidsintervallet 1987 till 2017 har valts med syfte
att kunna oka forstaelsen for begreppet hallbar utveckling fran tiden da begreppet lanserades i
Our Common Future 1987. Avgransningar sett till antal nedslag har gjorts utefter vad som inom
studiens tids- och textomfang varit mojligt att underséka. For att kunna studera vad begreppet
hallbar utveckling innebér har jag valt att undersoka hur begreppet paketeras inom samtliga
departement och med en begransning om hela ar. Detta for att samla in data som ar inte &r
knutna till specifika politikeromraden eller eventuella arstidsknutna handelser.

Sokningen i form av >>hallbar utveckling<< som ett sammanhallet begrepp
innebar en avgransning sett till vilka traffar sokningen genererar, och saledes vilken data som
samlas in. Sokningen exkluderar SOU:er som innefattas av hallbar utveckling med ett ord
mellan hallbar och utveckling, och/eller ett sammansatt ord med hallbar eller utveckling.
Exempelvis hallbar ekologisk utveckling, hallbar territoriell utveckling, hallbar regional
utveckling, hallbar kompetensutveckling, hallbar samhallsutveckling med mera. Sokningen
exkluderar dven narliggande begrepp som hallbar eller hallbar tillvaxt. Avgransningen i
sokningen motiveras av att studien avser undersoka paketering av hallbar utveckling som
begrepp och darmed behdver det finnas en direkt koppling i paketering till hallbar utveckling
som begrepp.

Antalet SOU:er avgransades vidare genom att exkludera de betdnkanden dar
begreppet hallbar utveckling enbart framhalls i forordet, innehallsforteckningen,
kallforteckning, och/eller fotnoter. Avgransningen motiveras att ingen av dessa delar i
betankandena i egentlig mening paketerar begreppet hallbar utveckling eller star i direkt relation
till vad kommittén avser utreda.

Kallmaterialet

Materialet som samlas in bestar enbart av kommittéberattelser med olika foretradare. Dessa
foretradare tar sig form av en sarskild utredare eller en tillsatt grupp. Det vill séga
tjansteman(specialister), politiker eller andra intressenter fran olika organisationer. Ordférande
i kommittén foreslas ofta av, och maste godkannas av den politiska ledningen pa departementen
(Statens offentliga utredningar, 2017). Sett till kommittéberattelserna som kallmaterial bor
hé&nsyn tas till dess dkthet, oberoende, samtidighet, och tendens (Esiasson et al, 2017).

Akthet innebar ett grundlaggande krav pa att kallmaterialet ska vara sant
(Esiasson et al, 2017). Det vill sdga att beréttelserna har producerats vid den tidpunkt och
sammanhang som anges. Betraffande denna studie bor det insamlade materialet i form av
SOU:er inte vara forfalskatutan utgor tvartom mycket goda bevis for att utreda ett historiskt
forlopp.

Oberoende ar ett kallkritiskt kriterie som handlar om beréttelsernas faktiska
innehall, till skillnad fran dkthet som berér dokumentet i sig (Esiasson et al, 2017). Oberoende
handlar om huruvida vi kan lita pa att studiens beréattelser &r sanna och tillforlitliga. Detta bor i
studien inte vara ett problem da jag utgar fran primarkallor.

Samtidighet handlar om den tid som forflyter mellan det att en handelse sker och
nedtecknandet av densamma. Det vill sdga ju langre tid som forflyter desto storre risk for
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minnesfel och efterkonstruktioner (Esiasson el al, 2017). Sett till de SOU:er som anvands &r de
sa samtida som bara méjligt.

Tendens innebar ett ké&llkritiskt kriterie dar berattaren kan betraktas som
tendentios om denne har ett intresse av att avsiktligt aterge en snedvriden historia (Esiasson et
al, 2017). Att berattarna i betdnkandena avsiktligt ljuger bedéms som osannolikt. Dock ligger
det i politikens natur att en avsandare har ett intresse och darmed avsiktligt lyfter fram vissa
omstandigheter, men inte andra. SOU:er &r berattelser med foretradare fran, och/eller valda av
regeringen och darmed kan SOU.er ses som partiska kallor, vilket vi bor ha i atanke nar
SOU:erna l&ses.

ANALYS AV DATA

Insamlad data i form av SOU:er &r i studien den empiri som ligger som grund for analysen. For
att mojligt kunna sétta in SOU:erna i mina analysmodeller behdver de forst kodas, det vill séga
reduceras, organiseras och kategoriseras. Efter kodningen kan jag sétta in betdnkandena i mina
tabeller for att se samband. Det vill saga finna likheter och olikheter genom jamforelser, vilket
genererar svar.

Relationen mellan empiri och teori

I en forskningsprocess &r relationen mellan empiri och teori viktig for slutledningen. Studien &r
av sOkande karaktar och efterstrévar att genom insamling och kodning av data se samband och
dra slutsatser som sager nagot nytt om verkligheten. Studien ar darmed inspirerad av metoden
grounded theory dar kodning, eller olika typer av kodning, utgor karnan i metoden (Danermark,
2003). Grounded theory innebér att: Forskaren skall ta sin priméra utgangspunkt i ingédende
studier av empiriska fenomen, och dirur succesivt utvecklar teorier som &r vdl grundade i data”
(Danermark, 2003;240).

Corbin & Strauss (1990) delar in forskningsprocessen i tre delar: insamling,
kodning och resultat. Insamling av data bestar i studien av SOU.er som handlar om begreppet
héllbar utveckling. Kodningen, det vill saga analys av data, borjar med att SOU.er om hallbar
utveckling reduceras, organiseras och kategoriseras. Genom kodningen kan kategorier och
begrepp identifieras och sorteras, ett sa kallat begreppsliggérande genom ingaende
genomgangar och tolkning av data. Metoden, att gora jamforelser for att finna likheter och
skillnader, genererar i sin tur svar (Corbin & Strauss, 1990).

Studien bottnar i en kvalitativ forskningsdesign som ligger i linje med grounded
theory som metodansats. Designen tar sig uttryck genom en kvalitativ textanalys av SOU
berattelser, vilket innebér att data ldses noggrant for att kunna ta fram och belysa texters
generativa delar i relation till teori (Danermark, 2003).

For att kunna koda insamlad data behdver sdkningar goras i respektive SOU. |
kodningsprocessen forsta del reducerar jag mangden text primart genom sokningar pa
begreppet >>hallbar utveckling<< i respektive SOU, vilket genererar textstycken som star i
direkt textmassig relation till begreppet. Sekundart hanterar jag empiri utifran SOU:ernas
sammanfattningar. Detta for fa ett helhetsgrepp om betdnkandena och vad de avser utreda.
Genom en kvalitativ textanalys ldses materialet noggrant for att kunna ta fram och belysa
generativa delar i text. | kapitel fem, Paketering av hallbar utveckling, presenteras resultatet i
I6pande text utefter teoretiska utgangspunkter, det vill séga Oversattningsteorins paketering
enligt foljande Idémodell, se tabell 4.
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Tabell 4. Idémodell

Teoretiska utgangspunkter Operationalisering

Paketering: »  Aktor: vem/vilka ar aktdrerna som dversatter
Idén ar mobil& kan dversattas samt paketeras till et objekt. idén?

Overséttningen sker utifran dverséttarens tolkning av den > |dén: hur dversétts idén? Det vill sdga vilken typ
givna/nya kontexten& dess praktik. av objekt det ar &vad det handlar om.

»  Spridning: hur soker aktorerna sprida idén?
> Timing: idéns koppling till radande varden &/eller
normer.

Idémodellen utgar fran Oversattningsteori och har operationaliserats med fragor utifran vad
densamma framhaller vara elementart (kapitel tre).

| kodningsprocessens andra del kategoriserar jag reducerad data utefter
paketeringens operationaliserade fragor (tabell 4). Detta enligt kriterierna idé (typ av objekt),
spridning (hur idén ska spridas), timing (radande varden), och 6vrigt (ny idé eller spridning).
Analysen presenteras i kapitel sex och i kapitel bilagor.

| kodningsproessens tredje del relaterar jag, genom den forsta analysmodellen
(kapitel tre), kategoriserad data till Our Common Future - utgangspunkten for hallbar
utveckling 1987 (tabell 5). Relationen mellan kategoriserad data och utgangspunkten 1987
innebar mer exakt att jag jamfor, finner likheter och olikheter, i paketeringarnas kriterie idé (typ
av objekt) i relation till hur de olika dimensionerna i begreppet hallbar utveckling definieras i
Our Common Future 1987 (tabell 5). Likheter genererar kryss i analysmodellen for den
dimension/dimensioner i begreppet hallbar utveckling som framhalls vara paketeringens idé
(typ av objekt). Olikheter genererar kryss i analysmodellen for nér paketeringens idé (typ av
objekt) eller spridning (medel) distinkt skiljer sig fran vad utgangspunkten 1987 framhaller
inom de olika dimensionerna. Analysen presenteras i kapitel sex och innebar att jag utifran den
forsta delfragan gor jamforelser inom och mellan departement Gver tid, vilket genererar svar.

Tabell 5.0ur Common Future 1987 - utgangspunkten for hallbar utveckling

Social hallbar utveckling Ekologisk hallbar utveckling Ekonomisk hallbar utveckling
(medel: utveckling av social (medel: utveckling av teknologi) (mal: 6ka ekonomisk tillvaxt)
organisation)
¢  Minska fattigdomen. o  Miljoskydd (férebyggande): e  Ekonomiska vinster: undvika
o Forbéttra kvinnors stallning. bevara, skydda, & varda ekologiska belastningar.
e Skydda utsatta grupper. ekologiska rotter. o Okafloden (primért mellan
e  Framja lokalt deltagande i e  Ekologiskt kapital: bibehalla globala Nord & Syd): kapital,
beslutsfattandet. bestandet. produkter &teknik.
e Framja utbildning. o  Effektiv energianvandning: o  Effektivitet& flexibilitet.
bevara, anvanda.
e  Fdrnybar energi.

I kodningsprocessens andra del kategoriseras jag dven reducerad data utefter vilka
institutionella logiker som anvéands i respektive SOU. Detta enligt kriterierna: metafor, kallor
till legitimitet, kallor till befogenhet, kallor till identitet, grund for norm, grund for attention,
informella kontrollmekanismer, ekonomiskt system, men primért grund for strategi (tabell 3).

I analysen presenteras dessa kriterier dock inte som separata kategorier utan har i den kvalitativa
lasningen legat som grund for att med bredare penseldrag kunna identifiera institutionell logiker
i reducerade data. Analysen presenteras i kapitel sex och i kapitel bilagor. I kodningsprocessens
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tredje del placerar jag in SOU:ernas logiker in i den andra analysmodellen (kapitel tre).
Analysen presenteras i kapitel sex och innebar att jag utifran den andra delfragan gor
jamfoérelser inom och mellan departement Gver tid for att finna svar.

Metodologiskt stallningstagande

Valet av metod star i relation till studiens syfte: att cka forstaelsen for begreppet hallbar
utveckling och hur det forandras pa nationell niva 6ver tid. Det vill sédga att genom metodisk
kodning kunna synliggtra begreppsforandring éver tid, inom begreppet samt inom och mellan
departement. Valet av metod star vidare i relation till valet av ett avstamp i en kombinerad teori.
Analysmodellerna mojliggor att, inte enbart tydligt kunna synliggéra begreppsforandring i
paketering av hallbar utveckling, utan dven de institutionella logiker som driver begreppet
hallbar utveckling framat.
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KAPITEL FEM: PAKETERING AV HALLBAR UTVECKLING

| detta kapitel redogdrs resultatet paketering av hallbar utveckling i SOU:er. Jag presenterar
forst kortfattat de olika departementens roll i politiken for att sedan redogdra for en kvalitativ
textanalys av departementens SOU.er. utifran Oversattningsteorins paketering. Resultatet
presenteras i fallande tidsordning, hur departementen paketerade forr och hur de paketerar idag,
med nedslag vart tionde ar fran 1997.

MILJO- OCH ENERGIDEPARTEMENTET

Miljo- och energidepartementet arbetar inom omradena energipolitik och miljopolitik.
Departementet ansvarar huvudsakligen for fragor som ror minskade klimatutslapp, en giftfri
vardag, en hallbar energianvandning, och att starka den biologiska mangfalden
(Regeringskansliet, 2017b).

Skydd av skogsmark: behov och kostnader (SOU 1997:97)
| betdnkandet utreder kommittén i vilken omfattning skyddad produktiv skogsmark behdver
utokas. Malsattningen for utredningen bottnar i konventionen om biologisk mangfald och
Skogsprinciperna, vilka faststélldes vid FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de
Janeiro 1992. Kommittén dversatter konventionen som: “Bevarandet av den biologiska
mangfalden, hallbart nyttjande av dess bestandsdelar och rattvis fordelning av nyttan som
uppstar vid utnyttjandet av genetiska resurser, inklusive genom tillampligt tilltrade till genetiska
resurser och genom lamplig 6verforing av relevant teknik, med hénsyn tagen till alla rattigheter
till dessa resurser och tekniker, och genom Il&mplig finansiering “(SOU 1997:97).
Skogsprinciperna dversétts som: "Ett icke legalt bindande, auktoritativt uttalande om principer
for global samstammighet om brukande, bevarande och hallbar utveckling av alla slags skogar.
De utgar bl.a. i fran att i strdvan mot en hdllbar utveckling stdr mdinniskan i centrum”.
Skogens betydelse for ekonomisk och social utveckling framhalls i minst lika hog grad som
dess rika forrad av biologiska arter och resurser” (SOU 1997:40).

| betankandet frambringarkommittén atgéarder i form av rekommendationer for
inrattande av skyddade omraden, strategier for miljoarbete i olika samhallssektorer, samt
forskning om bevarande och uthalligt nyttjande av biologisk mangfald (SOU 1997:97).

En hallbar kemikaliepolitik del 1 (SOU 1997:84)
Betankandet behandlar forutsattningar for en hallbar kemikaliepolitik. Utredningen ar central
eftersom organiskt langlivade bioackumulerbara &mnen som skapas av manniskan och vidare
sprids i miljon &r ett hot mot en hallbar utveckling. Med utgangspunkt i EU:s kemikaliepolitik
och Esbjergdeklarationen framhaller kommittén att fokus i en hallbar kemikaliepolitik ska vara
forebyggande, samt att egenskapen giftig ska prioriteras och definieras (SOU 1997:84).
Kommittén presenterar tre mal som ska styra bort foretag och konsumenter fran,
samt byta ut organiskt langlivade och bioackumulerbara &mnen:
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> 2002: foretag ska innehallsdeklarera sina varor sa att konsumenter kan géra medvetna val.

> 2007: foretagens varor ska vara fria fran stoppamnen och &mnen som beddémts generera allvarliga
och/eller kroniska effekter pa halsa eller miljo.

> 2012: foretagen far endast bruka metaller s att de kvarhalls intakta och kan samlas in efter
anvandningen for ateranvandning, atervinning eller sékerdeponering (SOU 1997:84;22).

For att uppna malsattningen framhaller kommittén att det kravs ett 6kat samarbete mellan den
svenska staten, naringslivet och konsumenter. Men dven teknikutveckling, globala éverens-
kommelser och ett marknadsdrivet miljoarbete for att stimulera efterfragan pa kemiamnen utan
negativa halso- och miljoeffekter (SOU 1997:84).

En hallbar kemikaliepolitik del 2 (SOU 1997:84)

En hallbar kemikaliepolitik del 2 vidareutvecklar de atgarder som kommittén menar kravs for
att uppna en hallbar kemikaliepolitik. Kommittén presenterar saledes fyra nya arbetssatt for
myndigheterna: forsiktighetsprincipen, foretagen har ansvar, generellt angreppssatt,
lagstiftning och tillsyn, samt varuperspektivet (SOU 1997:84).

Begreppet hallbar utveckling ar inlemmat och Oversatt i varuperspektivet.
Varuperspektivet innebar att fokus i kemikaliearbetet ska vara varuinriktat och innefattas av ett
brett perspektiv. Detta pd grund av att kemikaliekontroll och utslédpps- och avfallsfragor ar
sammanvavda: "Det ursprungligen strikt utslappsinriktade arbetet inom ett antal konventioner
(...) om skydd mot langvaga gransoverskridande luftféroreningar, har forandrats i riktning mot
begransningar i marknadsforing och anvandning av kemikalier, dvs. kemikaliekontroll i
egentlig mening. En 6kad samverkan och samordning mellan kemikaliekontrollen inklusive
varorna i marknadsledet och utslapps- och avfallsfragor bor underlatta en optimering av
samhallets insatser for en hallbar utveckling™ (SOU 1997:84; 131, 132).

Kommittén framhaller att atgarder for att uppna varuperspektivet ar nya
arbetsmetoder for myndigheterna: samarbete - bidrar till en hdg ambitionsniva, konsumenter -
ar viktiga inkopare i kemikaliearbetet, anstallda i relaterade féretag - bor fa en utdkad roll,
mjuka styrmedel - 6kar kunskap och information, 6kad anvéndning av ekonomiska styrmedel,
samt stod och végledning for smaforetagen (SOU 1997:84).

Forvalta med miljdansvar (SOU 1997:145)

Betdnkandet behandlar statsforvaltningens miljoansvar for en hallbar samhallsutveckling i
Sverige. Syftet dr att starka miljoansvaret, det vill saga att effektivisera regeringens styrning av
dess myndigheter och verksamheter. Detta kopplat till mal om ekologisk hallbar
samhallsutveckling, ekologisk hallbarhet och forvaltningsstrategiska fragor sett ur ett miljo-
politiskt perspektiv (SOU 1997:145).

Kommittén foreslar atgarder i form av Okad dialog, samt information- och
kunskapsspridning mellan myndigheterna, mellan myndigheterna och respektive departement
samt i 6vrig verksamhet inom respektive myndighet. Miljémyndigheterna bor vidare utarbeta
en generell information- och utbildningsstrategi (SOU 1997:145).

Kommittén definierar vad ekologiskt hallbar utveckling ar: “Ett ekologiskt
hallbart samhélle ar ett samhalle dar mansklig verksamhet inte skadar halsa, klimat eller
ekosystem. Det ar ett samhalle som ar inriktat pa fornybara resurser och som hushaller med de
resurser som star till buds sa att de racker at alla, idag och i framtiden" (SOU 1997:145;15).
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Citatet belyses komma fran regeringens skrivelse Pa vag mot ett ekologiskt samhélle (Skr.
1996/97:50;3) och ursprungligen fran Bruntlandsrapportens definition av hallbar utveckling
1987. Kommittén framhaller att begreppet ekologiskt hallbar utveckling innebar mer an ett
hansynstagande till miljon. Begreppet ar bredare an sa och tangerar dven hallbar ekonomisk
tillvaxt och en positiv social utveckling (SOU 1997:145).

Miljohansyn i standarder (SOU 1997:173)

Beténkandet behandlarmiljohénsyn i standarder. Utredningen &r central eftersom: "Standarder
ar starkt styrande dokument, detta ligger inbyggt i standardiseringens sjalva idé. Standarder
bygger fran borjan pa att olika intressenter kommit fram till frivilliga 6verenskommelser, som
ofta fatt stort inflytande pa internationell teknik och handel. Standarder &r darfor ett viktigt
instrument for att skapa miljdanpassade och kretsloppsinriktade produkter och
produktionsprocesser" (SOU 1997:173;31). Kommittén framhaller att utredningen utgar fran
den europeiska kommissionens forslag till aktionsplan om miljon och hallbar utveckling, vilken
behandlar fragan om miljéhansyn i standarder. Kommittén utgdr &ven fran begreppet
miljohansyn sa som det definieras i den svenska versionen av Agenda 21 dar ekologisk hallbar
utvecklingen framhalls som den centrala dimensionen (SOU 1997:173).

Malsattningen i betdnkandet preciseras genom tva grundtankar:

» Den forsta grundtanken: innebér att arbetet med miljohansyn ska leda till miljobedémda standarder.
Detta ger att varje standard ska ga igenom en miljébedémning, en definierad process exempelvis i form
av ISO Guide 64, IEC Guide 109 eller en checklista. Bedémningen ska vidare presenteras med en
sérskild rubrik Miljébeddémning eller Enviromental Assessment. Rubriken ska kompletteras med en
informerande text, exempelvis i form av en varningstext eller alternativa material- eller processval.

» Den andra grundtanken: innebér att miljébedémningen ska bli en sjalvklar del i allt
standardiseringsarbete (SOU 1997:173;13,14).

For att uppnd malsattningen menar kommittén att miljobedémning maste genomfaras i Sveriges
miljoradsberedning dar det finns kompetens inom bade miljo och teknik. Miljobedomning
framhalls som ett effektivt och kostnadsbesparande forslag for miljohansyn i standarder.
Information och utbildning belyses vidare som viktiga atgarder i arbetet med miljohansyn.
(SOU 1997:173).

GMO-skador i naturen och Miljobalkens forsakringar (SOU 2007:21)

Kommittén utreder vilka avhjalpandeatgarder och skadestand som kan krévas vid skador pa den
biologiska mangfalden orsakade av genetiskt modifierade organismer (GMO). Detta i samklang
med Europaparlamentets miljoansvarsdirektiv 2004/35/EG (SOU 2007:21).

Kommitténs malsattning &r att skydda biologisk mangfald fran negativ paverkan
av GMO. Utredningen utgar fran miljobalkens definition av begreppet biologisk mangfald som
i sin tur utgar fran konventionen om biologisk mangfald som faststalldes vid FN:s konferens i
Rio de Janeiro 1992 (se citat SOU 1997:97).Kommittén framhaller att utredningen aven utgar
fran del6 miljokvalitetsmal som antogs vid World Summit on Sustainable Development
(WSSD) i Johannesburg 2002 dar Sveriges atagande pekar ut den biologiska mangfalden som
ett betydande skyddsvarde: "Den biologiska mangfalden skall bevaras och nyttjas pa ett hallbart
sétt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer skall varnas. Arter skall kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga
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bestand med tillracklig genetisk variation. Manniskor skall ha tillgang till en god natur- och
kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund for halsa, livskvalitet och valfard" (SOU
2007:21,53).

Kommittén foreslar atgarder i form av ett fortydligande av den allménna
avhjélpanderegeln i miljobalken 8 8, och att verksamhetsutovare ska betala miljovarde-
ersattning till det allmanna for allvarliga skador pa den biologiska mangfalden. Ett
fortydligande i miljébalken innebdr en precisering av nar en skada anses vara orsakad av GMO
och vad som ar en skada pa den biologiska mangfalden. Detta ska ske genom ett
miljoansvarsdirektiv med miljoskadedefinitioner. Definitionerna ska fokusera pa negativa
effekter pa, eller bevarandestatus for, berdrda arter och livsmiljéer (SOU 2007:21).

Kunskapslaget pa karnavfallsomradet 2007 (SOU 2007:38)

Kommittén kartlagger kunskapslaget pa karnavfallsomradet och dess slutférvar 2007. Detta
med fokus pa nu levande manniskors ansvar i relation till framtida generationers frihet.
Utredningen dar central eftersom slutférvar av karnavfall enbart under relativt statiska
forhallanden kan bedomas och kontrolleras. Detta innebar att svarberdknade fysiska
handelseforlopp sa som klimatforandringar ger ett slutforvar som inte kan sakerstallas (SOU
2007:38).

Kommittén presenterar foljande malsattning: “Ett slutforvar bor utformas sé att
det dels gor kontroll och atgarder onddiga, dels inte omajliggor kontroll och atgarder. Var
generation bér med andra ord inte lagga ansvaret for slutforvaret pa senare generationer men
bor & andra sidan inte heller beréva framtida generationer deras majlighet att ta ansvar” (SOU
2007:38;23).Kommittén framhaller att malsattningen grundar sig i det etiska resonemang som
framkommer i FN:s internationella regelverk for hantering av kédrnavfall International Atomic
Energy Agency (IAEA)1997: "Att sékerstélla att det, under alla faser av hantering av anvént
karnbransle och radioaktivt avfall, finns effektiva skydd mot mojliga faror sa att individer,
samhallet och miljon skyddas fran skadliga verkningar av joniserad stralning, nu och i
framtiden, pa ett sadant satt att behoven och stravandena hos dagens generation tillgodoses utan
att dventyra mojligheten for kommande generationer att tillgodose sina behov och strévanden™
(SOU 2007:38;33). Kommittén menar att detta etiska resonemang ger ett fokus som gatt fran
traditionell antropocentrism (nu levande ménniskor) till intergenerationell antropocentrism (for
kommande manniskogenerationer). Medbakgrund mot detta resonemang foresprakar
kommittén ett nytt etiskt tankesatt i form av "den hallbara utvecklingens etik", vilket enligt
kommittén innebér ett accepterande av idén hallbar utveckling och darmed ett accepterande av
moraliska forpliktelser for kommande generationer (SOU 2007:38).

Kommittén presenterar sju kriterier for att uppna malséttningen: sékerhet -
uppfylla sdkerhetskrav, tillsynsfrihet - forvaret ska ej kréva tillsyn, flexibilitet - anpassning efter
lokala forhallanden, kostnader - skillnader i kostnader mellan modeller och atertagbarhet, samt
mojligheten for framtida generationer att kunna aterta karnbranslet utan omfattade risk. Kopplat
till malsattningen och den hallbara utvecklingens etik utgor "atertagbarhet" kommitténs nya
tillagg. Atertagbarhet innebar mer exakt méjligheten att genom kunskap- och teknikutveckling,
efter forslutning, kunna atgarda oforutsedda brister eller genomféra forbattringar (SOU
2007:38).
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Sverige infor klimatférandringarna: hot och méjligheter (SOU 2007:60)

Betankandet behandlar Sveriges mojligheter att anpassa sig till globala klimatférandringar.
Kommittén demonstrerar saledes en malsattning i form av tvd kombinerade klimatscenarier,
A2 och B2, se figur 2.

Figur 2. Olika utslappsscenariers egenskaper

Al | A2
B1 B2

Kalla: IPCC 200, fran SOU 2007:60;151.

Klimatscenarierna kommer fran IPCC:s (2000) rapport Special Report on Emission Scenarios
(SRES) och visarfaktorer som okar utsldppen av vaxthusgaser. En avgorande skillnad mellan
scenarierna ar graden av globalisering vilken kraftigt forutsatts dka den ekonomiska och
tekniska utvecklingen, som i sin tur okar utsldppen av véxthusgaser. A-scenarierna har en
huvudfokus pa ekonomisk tillvaxt medans B-scenarierna har ett fokus pa hallbar utveckling.

Kommitténs malsattning belyses vara en kombination av scenario A2 och B2,
vilka tillsammans beskriver en fragmenterad varld med en langsam utslapp- och
befolkningsokning i kombination med langsam teknikspridning. Den faktiska
energianvandningen okar i bada scenarierna men samtidigt okar energieffektiviteten sa att
kostnaden for energi minskar pa sikt (SOU 2007:60).

For att uppna malsattningen framhaller kommittén atgarder framforallt i form av
instruktioner till Verket for naringslivsutveckling: ”Verket for naringslivsutveckling skall
genom foretagsfinansiering, information och radgivning samt stod till program och processer
starka naringslivets forutsattningar och framja regional tillvaxt. Verket skall dérvid dels verka
for forbattrade forutsattningar for nyetablering av foretag samt 6kad tillvaxt och livskraft i
befintliga foretag, dels sarskilt fraimja naringslivets utveckling i regionalpolitiskt prioriterade
omraden och i 6vrigt verka for en balanserad regional utveckling. Verket skall underlatta
strukturomvandling och internationalisering: Inom sitt verksamhetsomrade skall verket 1). félja
den internationella utvecklingen, 2). framja svenskt deltagande i internationellt samarbete, 3).
arbeta for att uppna de miljomal som regeringen har beslutat och ha sektorsansvar for ekologiskt
hallbar utveckling, 4). framja integration och jamstalldhet" (SOU 2007:60;68).

Reach: genomforande och sanktioner (SOU 2007:80)

Betdnkandet behandlar anpassning av svensk kemikalielagstiftning till Europaparlamentet och
radets forordning (EG) Reach. I linje med Reach framhaller kommittén att malsattningen ar att
skydda manniskor och miljo fran giftiga kemikalier, samt att sprida kunskap om farliga
kemikalier och hur de bor hanteras (SOU 2007:80).
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Atgarder tar sig form av preciseringar i miljobalken dar Reach framforallt paverkar tillstand-
och tillsynsbestammelser. Precisering av tillstandsbestammelser innebar att den som ansoker
om tillstand att driva miljofarlig verksamhet ska uppratta en sa kallad miljokonsekvens-
beskrivning (MKB). En miljokonsekvensbeskrivning som vidare ska provas enligt
miljobalkens tillstandsvillkor angaende hantering och utslapp av giftiga kemikalier. Detta i
samklang med miljobalkens mal om en ekologiskt hallbar utveckling (SOU 2007:80).

Rovdjur och deras forvaltning (SOU 2007:89)

Betiankande utreder politikens effekter av riksdagens beslut att féra en sammanhallen
rovdjurspolitik fran 2001. Kommittén framhaller att malsattningen med en sammanhallen
rovdjurspolitik ar att bevara rovdjursstammarna bjorn, jarv, lodjur, varg och kungsérn sett till
dess existens och éverlevnad (SOU 2007:89).

Kommittén foreslar atgarder i form av 6kad dialog, samverkan och samordning
inom rovdjursforvaltningen samt mellan forvaltningen, intressenter och dvriga medborgare.
Kommittén belyser ocksa viktigt att rovdjuren ska kunna fa existera i sitt ekologiska
sammanhang. Saledes behdver rovdjursforvaltningen integreras som en del i det svenska
miljomalsarbetet pa central och regional niva i samklang med mal om bevarande av biologisk
mangfald - for en hallbar utveckling (SOU 2007:89).

Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2)

Kommittén undersoker i betankandet den framtida efterfragan pa energi, narmre bestamt
elforsorjning efter ar 2025-2030. Utredningen &r central eftersom den globala efterfragan pa
energi vuxit kraftigt sedan mitten av 1990-talet och beddms att fortsatt gora det. Den globala
energimarknaden genomgar stora forandringar dar den tekniska utvecklingen innebar att priset
pa fornybar energi som solceller och vindkraft minskar patagligt (SOU 2017:2).

| Sverige ser situationen lite annorlunda ut eftersom efterfragan pa energi planat
ut sedan mitten av 1980-talet. Dock innebér nuvarande trend i form av digitalisering inom alla
samhallssektorer ett okat behov av eltillforsel. Detta i kombinationen med befolkningstillvaxt
och en allmént okad efterfragan pa elektriska apparater ger att Sverige nu och i framtiden star
infor nya utmaningar rérandeelanvandning (SOU 2017:2).

Kommitténs utgangspunkt i utredningen ar FN:s Agenda 2030 och mal nr
7Hallbar energi for alla som avser: "Att sakerstalla att alla har tillgang till tillforlitlig, hallbar
och modern energi till en dverkomlig kostnad" (SOU 2017:2;383). Och vidare dess delmal:
"Till ar 2030 fordubbla den globala forbattringstakten vad galler energieffektivitet; Till ar 2030
starka det internationella samarbetet for att underlattatillgang till forskning och teknik inom ren
energi, inklusive férnybar energi, energieffektivitet samt avancerad och renare fossilbransle-
baserad teknik, samt framja investeringar i energinfrastruktur och ren energiteknik" (SOU
2017:2;384).

Utifran Agenda 2030 och Sveriges definierade framtida utmaningar framhaller
kommittén foljande malsattning: att Sverige ar 2040 har en 100 procent fornybar elproduktion
- vilket inte ett stoppdatum for karnkraft eller en stangning av densamma, och att Sverige ar
2030 har en 50 procent effektivare energianvandning - i jamforelse med ar 2005 sett till tillford
energi/BNP. Kommittén framhaller att malsattningen innebar att ga fran ett fokus pa levererad
mangd energi (TWHh) till ett fokus pa effekt (MW) (SOU 2017:2).

31



Kommittén foreslar atgarder for att uppna malsattningen som utgar fran EU:s energisamarbete
och idén om att skapa gemensamma Igsningar med l&nderna i Europa genom grundprinciper
om ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Den svenska
energipolitiken ska saledes skapa en effektiv samverkan mellan olika lander och energibérare,
exempelvis mellan el- och fjarrvarmemarknaderna. Atgarder som belyses generera ett robust,
leveranssakert och konkurrenskraftigt elsystem med reducerad miljopaverkan (SOU 2017:2).
Kommittén foreslar foljande modifieringar i svenskt regelverk:

> Karnkraft: forlangd kéarnkraftsparantes for att tillata nybyggnation pa nuvarande platser (maximalt 10);
skatten pa karnkraftens termiska effekt bor avvecklas.

> Vattenkraft: forenklade regler for vattenkraft och dammar med hansyn tagen till att sakerstalla hallbar
utveckling och EU-réttens krav pa vattenverksamheter; vattenkraftsutbyggnad av befintliga verk for att
oka effektmed moderna milj6tillstand; fastighetsskatten pa vattenkraft ska sankas till samma niva som
Ovrig elproduktion.

» Havsbaserad vindkraft: anslutningsavgifter till stamnétet for havsbaserad vindkraft bor slopas.

> Anvandning och energieffektivisering: kunder ska fa full tillganglighet till elmarknaden for att skapa
maximal efterfrageflexibilitet; infora ett energieffektiviseringsprogram; utreda vilka ekonomiska
styrmedel, exempelvis certifikat, som ger effektivast effektivisering sett till energi- och effektaspekter.

> Overforing: 6verforingskapaciteten ska 6ka inom Sverige, samt mellan Sverige och 6vriga EU-lander;
Sverige ska driva pa en dkad sammankoppling inom och mellan EU-lander.

> Forskning: energiforskning som nar upp till klimat- och energipolitiska mal; energiforskning som
framjar tillvéxt och export. (SOU 2017:2;271-276)

Fran vardekedja till vardecykel: sa far Sverige en mer cirkular ekonomi (SOU 2017:22)
| betankandet foreslar och analyserar kommittén styrmedel for en mer cirkular ekonomi i
Sverige - for hallbarhet och konkurrenskraft. 1dén om cirkular ekonomi ar central eftersom
traditionell linjar ekonomi orsakar vaxande kostnader som inte ar synliga i ekonomier, sa
kallade negativa externa effekter. Exempelvis ar klimatférandringar en sadan extern effekt och
det tydligaste exemplet pa att en linjar ekonomi inte &r hallbar. Kommittén framhaller att en
majoritet av de externa effekterna inte beror pa anvandning av fossil energi utan huvudsakligen
pa annan materialanvandning. Kommittén beskriver cirkular ekonomi som: "En metafor for en
ekonomi som fungerar inom grénserna for jordens bérkraft. Det ar en ekonomi dar avfall i
princip inte uppstar, utan resurser kan behallas i samhallets kretslopp eller pa ett hallbart sétt
aterforas till naturen" (SOU 2017:22;16). Séledes ska fokus i ekonomi ga fran att tala om
konsumenter och vardekedjor, till att tala om anvéndare och vardecyklar (SOU 2017:22).
Kommittén framhaller att idén om cirkular ekonomi ursprungligen kommer fran
FN:s konferens i Rio de Janeiro1992 och faststéllandet av malet om en héllbar utveckling: *Fér
en hallbar utveckling kravs en mer cyklisk materialhantering - ett kretsloppssamhille” (SOU
2017:22;103). Vidare hanvisar kommittén till ett flertal olika rapporter fran internationella
organisationer som pavisar att en cirkular ekonomi skulle innebara betydande vinster for
naringslivet och samhallsekonomin. Rapporter sa som: EU kommissionens rapport: Att sluta
kretslopp - en EU-handling for den cirkuldra ekonomin, EU kommissionens langsiktiga
tillvéxtstrategi: Ett resurseffektivt Europa - flaggskeppsinitiativ i Europa 2020 - strategin, FN:s
Agenda 2030 och mal nr 12: Hallbar konsumtion och produktion, samt G7:s toppméte 2016 dar
varldens storsta ekonomier belyser vikten av: "Okad resurseffektivitet for miljo, klimat, hallbar
utveckling och konkurrenskraft" (SOU 2017:22;112). Utifran EU kommissionens rapport Att
sluta kretslopp - en EU-handling for den cirkuldra ekonomin definierar kommittén vad
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hallbarhet ar i form av fyra systemvillkor. De tre forsta systemvillkoren beskriver manniskans
relation till naturen och vad ménniskan systematiskt inte ska utsétta naturen for, och ett sista
som beskriver social hallbarhet genom en paketering av sociala principer som ska féljas:

Koncentrationsokning av &mnen fran berggrunden.

Koncentrationsokning av &mnen fran samhallens produktion.

Fysiska metoder for undantrangning.

Det ska inte finnas nagra strukturella hinder for: manniskans héalsa, kompetens, inflytande,
meningsskapande och opartiskhet. (SOU 2017:22;74,75)

YV VY

Kommittén framhaller att utredningens malsattning ar att framja en resurseffektiv och cirkular
samhallsekonomi i Sverige. Enligt kommittén handlar cirkuldr ekonomi till stor del just om
resurseffektivitet, det vill saga att fa ut mer nytta per resurs. Detta ska ske genom att framja
reparationer samt forbattra och/eller modifiera produkter, det vill sdga stimulera handel av
begagnade produkter. Kommittén framhaller att teknisk utveckling ar nyckeln till en cirkular
ekonomigenom digitalisering och fornybar energi. Den digitala utvecklingen innebdr nya
mojligheter att mata och styra material i bade enskilda produkter och materialcykler, samt att
tjanster kan avmaterialiseras eller virtualiseras, liksom det gjorts med bécker, musik och méten
(SOU 2017:22).

For att uppna malsattningen om en cirkular ekonomi framhaller kommittén att det
kravs en dvergripande nationell samverkan som framhalls vara effektiv for bade hallbarhet och
svensk konkurrenskraft. En nationell samverkan som ska konkretiseras genom inrattandet av
en delegation for cirkular ekonomi. Kommittén foreslar dven en skattereform dar hallbar
utveckling ska vara utgangspunkten. Ett nytt skattesystem som ska fungera som ett stod for
EU:s ambitioner om okad resurseffektivitet, cirkular ekonomi och minskad klimatpaverkan.
Ytterligare atgarder foreslas genom olika lagandringar, exempelvis lagandringar i miljobalken
avseende insamling och ateranvéandning av produkter (SOU 2007:22).

Kommittén framhaller slutligen att idén om cirkular ekonomi innebar stora
mojligheter for foretag och samhallen att skapa framtida hallbara affarsmodeller. Samtidigt
belyses idén innefattas av manga hinder i form av tankemonster, vanor, subventioner, skatter,
institutioner, regelverk och lagar som formats genom den linjara ekonomin (SOU 2017:22).

Substitution i centrum: starkt konkurrenskraft med kemikaliesmarta l6sningar (SOU

2017:32)

Beténkandet utreder villkor for inrdttandet av ett Substitutionscentrum for farliga &mnen i
kemiska varor och produkter. Malsattningen ar att 6ka kunskap om, och substitution av, farliga
kemiska amnen - for hallbara kemiska varor, produkter och icke-kemiska metoder och tekniker
(SOU 2017:32).

Atgarder for att uppnd méalsattningen &r att inrétta ett Substitutionscentrum for
internationell samverkan mellan berérda myndigheter, universitet, foéretag och organisationer.
Substitutionscentrumet ska stimulera en produkt och affarsutveckling som stérker
konkurrenskraft med kemikaliesmarta l6sningar. Primart ska arbetet rikta sig till de féretag som
anses ha storst mojligheter att driva pd innovationsprocesser sa som sma, medelstora, och
konsumentnara foretag. Substitutioncentrumets verksamhet ska vidare ha sin utgangspunkt i
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, vilket star i relation till sju av de Globala mal som FN antog
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2015 for en hallbar utveckling. Mal i form av: Ingen hunger, Halsa och vélbefinnande, Rent
vatten och sanitet, Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, Hallbar konsumtion och
produktion, Hav och marinaresurser, samt Ekosystem och biologisk mangfald (SOU
2017:32;26).

NARINGSDEPARTEMENTET

Naringsdepartementet ansvarar for fragor som rér boende och byggande, bolag med statligt
agande, IT-politik, naringsliv, innovation, landsbygd, livsmedel, regional tillvéxt, postfragor,
samt transporter och infrastruktur (Regeringskansliet, 2017c).

Jaktens villkor: en utredning om vissa jaktfragor (SOU 1997:91)
Kommittén framhaller att en utredning angaende jaktens villkor ar central eftersom det finns
problem med majligheter att jaga pa allman mark till rimliga priser (SOU 1997:91).
Malsattningen &r att ge jagare maojlighet att utéva jakt i omraden som tidigare varit
stangda. For Sveriges skargardsomraden framhaller kommittén att malsattningen innebar en
positiv utveckling for skargardsbefolkningen. Detta eftersom en 6kad mojlighet till jakt kan
generera Okad sysselsattning genom olika uthyrningsverksamheter och arrangemang av
jaktturer. En utveckling som i sin tur kan underlatta for bosattning och foretagande i
skargardsomraden - for en hallbar utveckling, vilket utretts i betdnkandena Hallbar utveckling
i Sveriges skargardar (SOU 1996;153) och Levande skargardar (SOU 1994:93) (SOU 1997:91).

Mat och miljo (SOU 1997:102)

Kommittén utarbetar i betankandet ett forslag for en genomférandestrategi av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP) anpassat till svensk kontext. Kommittén framhaller att
utredningen ar central eftersom den svenska jordbrukspolitiken behdver marknadsorienteras,
avregleras och miljoanpassas - for en langsiktigt hallbar utveckling (SOU 1997:102).

Kommittén presenterar tva dvergripande mal for den svenska jordbrukspolitiken
som utgar fran CAP i form av ett brett och varierat utbud av sakra livsmedel till skaliga priser,
och ett langsiktigt hallbart jordbruk. Utover dvergripande mal presenterar kommittén fem
delmal: bevara biologisk mangfald och kulturmiljoer, framja ett varierat odlingslandskap och
levande landsbygd, minimera miljobelastning, animalieproduktion med hogt stallda
djurskyddskrav, samt framja regional balans och ett internationellt konkurrenskraftigt jordbruk
inom EU (SOU 1997:102).

Atgarder for att uppnd malsittningen tar sig form av att Sverige ska: stddja
konkurrens och flexibilitet i alla led, 6kaproducentansvar for sakra livsmedel, framja utbildning
och information, lagstiftning om minikrav for miljobelastning, samt erséttning till jordbruket
for miljotjanster (SOU 1997:102).

Tillvéxt genom turistnaring (SOU 2007:32)

Kommittén kartlagger marknadsforingsinsatser for dkad tillvaxt genom turistnaring i Sverige.
Utredningen ar central eftersom internationellt resande i vérlden 6kar och fortsatt uppskattas
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oka. Turism innebar saledes betydande ekonomiska vérden for kad tillvaxt i svensk ekonomi
och en kraft for regional utveckling (SOU 2007:32).

Kommitténs malsattning ar att 6ka effekt for turistnaringens tillvaxt. Detta med
fokus pa Sverige och dess regioner som resmal pa den internationella marknaden. Medel for att
uppna mal framhalls vara 6kade resurser till marknadsforing av Sverige, samt 6kad samordning
av resurser mellan offentliga aktorer och turistnaringen. Okade resurser till marknadsforing i
form av finansiering till produktutveckling, foretagsutveckling och exportutveckling.
Ekoturism och dess kvalitétmarkningssystem Naturens Bésta framhalls vidare som avgérande
for att framja turism med Sverige som resmal (SOU 2007:32). Naturens Bésta avser
marknadsfora Sveriges profil som ett: "Attraktivt naturupplevelsemal samt svensk miljo-
medvetenhet och hallbar utveckling - en strategisk fraga for Sverige" (SOU 2007:32;65).

Bioenergi fran jordbruket: en vaxande resurs (SOU 2007:36)

| betankandet utreder kommittén vilken betydelse bioenergi fran jordbruket har for det framtida
energisystemet i Sverige. Utredningen ar central eftersom ett langsiktigt hallbart samhalle inte
i hog grad kan baserad pa olja och andra fossila branslen. Ett oljeberoende som kommittén
framhaller som problematiskt, bade sett till att oljeanvandning bidrar till klimatproblemen
ocksa att tillgangarna &r fa och vérldsproduktionen instabil (SOU 2007:36).

Kommitténs malsattning ar att reducera klimatférandringar, bibehalla ett rikt
odlingslandskap och uppna langsiktig forsorjningstrygghet av energitillférsel - for ékad tillvaxt
och ett langsiktigt hallbart samhalle. Atgarder for att uppnd malséttningen tar sig primért form
av att producera bioenergi fran jordbruksmark, men &ven oka sysselsattning, foretagande och
konkurrenskraft pa landsbygden.

Kommissionens malsattning utgar fran: EU:s Stod till en hallbar utveckling av
landsbygderna, Agenda 2000, EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) Radikalt &ndrade
villkor for stodet till jordbruket 2003 - for ett europeiskt konkurrenskraftigt jordbruk pa
varldsmarknaden, samt EU-kommissionens strategi for En hallbar, konkurrenskraftig och trygg
energifdrsorjning 2006 (SOU 2007:36).

Ansvarsfragan vid odling av genmodifierande grodor (SOU 2007:46)

| betankandet utreder kommittén Sveriges behov av specifika skadestandsregler for ekonomisk
skada till foljd av spridning av genmodifierade organismer (GMO). Detta till icke
genmodifierade jordbruk- eller tradgardsodlingar. Utredningen &r central eftersom GMO-
odling markant ¢kat globalt, saledes bedomer kommittén att Sverige i framtiden med storsta
sannolikhet kommer bedriva GMO-odling for grodorna majs, raps, sockerbeta och potatis (SOU
2007:46).

Kommissionens malsattning ar att skydda ekologiska odlare fran ekonomisk
skada till foljd av spridning av GMO, och att verka for ett langsiktigt arbete mot en
ekologiskhallbar utveckling. I utredningen bedomer kommittén att befintliga skadestandsregler
I 32 kap. miljébalken med stor sannolikhet ar tillampliga vid GMO-inblandning, darmed krévs
inga ytterligare skadestandsregler for GMO-spridning, skyldigheter for GMO-odlare eller
nagon form av offentlig ersattningsfond (SOU 2007:46).
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Organisationsform for VTl och SIKTA (SOU 2007:49)

Kommittén utreder forutséttningar for att ombilda Statens vdg- och transportforskningsinstitut
(VTI) och viss verksamhet vid Statens institut for kommunikationsanalys (SIKTA)till bolag.
Utredningen &r central eftersom det i Sverige finns ett stort behov av forskning for hur
transportomradet bor styras och organiseras i linje med EU kommissionens vitbok om den
gemensamma transportpolitiken 2001(SOU 2007:49).

Malsattningen ar att bolagisera VTI och delar av SIKTA for att bidra till ett
samhallsekonomiskt effektivt och langsiktigt hallbart transportsystem. Malsattningen ska
uppnas genom aktiv kompetensforsorjning, internationellt engagemang, okat samarbete med
universitet och hogskolor. Kommittén belyser att bedomningar som gjorts pa den framtida
rorligheten i varlden pekar pa en kraftig 6kning i efterfragan pa persontransporter, framférallt
flyg. Kommittén menar att dessa tillvaxtmonster kréaver en radikal omstallning av
transportteknik eller transportmonster om de ska uppfylla kraven om en hallbar utveckling
(SOU 2007:49).

Hamnstrategi: strategiska hamnnoder i det svenska godstransportsystemet (SOU
2007:58)

| utredningen avser kommittén identifiera hamnar av sarskild strategisk betydelse for det
svenska godstransportsystemet i relation till statligt finansierad infrastruktur. Identifieringen av
hamnar utgar fran Europeiska unionens Trans Européen Networks - TEN kriterier fér hamnar
som kan fa bidrag ur TEN-budgeten. Exempelviskusthamnar med internationell sjéfart som
innehar en hdg godsomséttning (SOU 2007:58).

Kommittén framhaller att det 6vergripande malet &r att sakerstdlla langsiktig
hallbarhet for framtida godstransportsystem sett till ekologisk, ekonomisk och social hallbar
utveckling. Ett mal dar klimatfragan har vaxt i betydelse. Kommittén presenterar vidare delmal
som handlar om att godstransportsystemet ska vara marknadsstyrt och att varuagarna ska sta i
centrum. Atgérder for at uppnd mal ar att staten ska framja svensk konkurrenskraft ur ett
internationellt perspektiv, dkasamverkan och samarbete mellan aktorer i regioner - for ett
effektivt nyttjande av infrastruktur. Atgarder som belyses inte ska ske pad bekostnad av
marknadsaktorers valmojligheter (SOU 2007:58).

Strategiska godsnoder i det svenska transportsystemet: ett framtidsperspektiv (SOU
2007:59)

Kommittén kartldgger i utredningen de svenska hamnar och kombiterminaler som har goda
strategiska forutsattningar for rationella och effektiva transporter inom néringslivet (SOU
2007:59).

Kommittén framhaller att malsattningen ar att resurser inom godstransport-
omradet ska kunna nyttjas mer effektivt for att 6ka svensk utrikeshandel. Malsattningen utgar
fran begreppet hallbar rérlighet som kommer fran EU kommissionen utarbetade vitbok om den
gemensamma transportpolitiken 2001. Hallbar rorlighet handlar om att transportpolitiken ska
understddja: en hdog grad av rorlighet fér méanniskor och foretag inom unionen, trygg och
miljovanlig energiforsorjning, samt verka for en internationell profilering som vérldsledande
for hallbara losningar inom transportomradet. Vitboken innehaller vidare riktlinjer for den
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framtida transportpolitiken som fokuserar pa: "Att transportpolitiken ska vara efterfragestyrd
och utifran det skapa ett effektivt och sékert transportsystem som ocksa uppfyller kraven pa
hallbar utveckling" (SOU 2007:59;107). Europeiska kommissionen reviderade 2006 vithoken
fran 2001 med syftet att framhalla godslogistiken som nyckeln till hallbar rorlighet (SOU
2007:59).

Utifran Europeiska kommissionens riktlinjer pekar kommittén ut atta orter som
lampliga for okad hamnkapacitet: Géteborg, Hallsberg, Jonkdping, Luled, Malmd, Stockholm,
Umea och Almhult. Dessa hamnar uppfyller kriterier for ett rationellt och effektivt naringsliv,
kostnadseffektivitet, och innehar hamnavgifter med en miljodifferentierad pragel (SOU
2007:59).

For Sveriges landsbygder: en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard

(SOU 2017:1)
Betankandet behandlar en sammanhallen politik for en langsiktig hallbar utveckling pa Sveriges
landsbygder. Kommittén framhaller att utredningen ar central eftersom det finnsbade stora
mojligheter och problem pa Sveriges landsbygder. "Majligheter” handlar om att landsbygderna
besitter stora produktionsvarden som &ar avgorande for Sveriges naringsliv. Detta i form av
platsbundna resurser och natur- och kulturmiljéresurser. "Problem” handlar om att Sverige
saknar en sammanhallen politik for Sveriges landsbygder, vilket innebér att naringslivets
mojligheter for landsbygderna inte utnyttjas. Detta genereraren en fragmentering i Sverige dar
skillnader i tillgang till, exempelvis offentlig service, mellan olika landsdelar 6kar. Utmaningen
som Sveriges landsbygder star infor behdver vidare relateras till globaliseringen som innebér
att foretag maste kunna samarbeta och konkurrera med aktorer bade lokalt, nationellt och
globalt (SOU 2017:1).

Kommittén framhaller att malsattningen ar att skapa livskraftiga landsbygder i
Sverige med likvardiga majligheter till foretagande, arbete, boende och valfard - for en hallbar
tillvaxt. For att skapa hallbar tillvaxt framhalls det bla och grona naringslivetinnehar en
nyckelroll i utveckling av landsbygderna med fokus pa platsbundna néringar. Detta innebar att
jord, skog, mineraler, vatten, samt natur- och kulturmiljéer utifran specifik plats maste ges ratt
forutsattningar for ett effektivt nyttjande och hallbar tillvaxt (SOU 2017:1).

Kommittén relaterar malsattningen till mal om en hallbar utveckling som
framhaller vikten att framja: digitalisering och transportinfrastruktur, civilt engagemang,
kompetensforsorjning, tillganglighet till hogre utbildning, styrning och samordning av
landsbygdspolitik, kostnadseffektivisering, statlig narvaro pa landsbygderna, bostads-
forsorjning, tillgang till kultur, samt kommersiell och offentlig service. En omstallning till
hallbar utveckling pa landsbygderna innebér att Sverige kan nyttja EU:s struktur- och
investeringsfonder, framforallteuropeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU),
och europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) (SOU 2017:1).

Kommittén foreslar atgarder primart i form av ett uppdrag dar Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Vinnova och Naturvardsverket tillsammans ska identifiera hur kommande
landsbygdsprogram kan bidra till omstéllningen till en biobaserad samhéllsekonomi. Detta i
linje med Agenda 2030 och malen om ett fossilfritt samhélle. Aktérerna ska samarbeta genom
regionala exportcentra for att hjalpa foretag pa landsbygderna att 6ka sina exportandelar, i
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synnerhet de glesa och mycket glesa landsbygderna- for en okad livsmedelsproduktion i
Sverige.Vinnova framhalls vidare som en avgdrande aktor i uppdragets genomforande. En aktor
som ska framja hallbar tillvaxt genom innovation och fornyelse i foretag. Innovation och
fornyelse som vidare ska spridas genom kontakter mellan kunder och leverantérer, samt genom
samverkan mellan foretag i hela Sverige (SOU 2017:1).

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Utbildningsdepartementet arbetar inom omradena utbildnings-, forsknings- och ungdoms-
politik. Departementet arbetar huvudsakligen med fragor som ror skolresultat, lararnas villkor,
samt studiefinansiering och levnadsvillkor for unga (Regeringskansliet, 2017d).

Vaxande i larande: forslag till [aroplan for barn och unga 6-16 ar (SOU 1997:21)
Utredningen avser en revidering av Laroplanen 1994 (Lpo 94). Narmre bestamt att utforma ett
nytt samlat maldokument for pedagogisk verksamhet for barn och ungdomar 6-16 ar.
Kommittén framhaller att en revidering av Lpo 94 &r central eftersom det finns problem med
varierande kvalit¢ och innehdll for larande mellan kommuner i Sverige, primart i
sexarsverksamheten (SOU 1997:21).

Malsattningen &r att de olika delarna i barns larande ska harmonisera med
varandra for att hoja kvalitén i larande och utbildning. For att uppna malsattningen framhaller
kommittén att forskola, skola och skolbarnomsorg maste samordnas och integreras, det vill saga
"verka i ett sammanhang”. En utgangspunkt &r att de samlade verksamheterna ska bedrivas i
arbetslag med personal fran olika personalkategorier som ska komplettera varandra (SOU
1997:21).

Relaterat till hallbar utveckling framhaller kommittén att skolans uppdrag i den
nya laroplanen &r att: "I den pedagogiska verksamheten anlédgga vissa 6vergripande perspektiv.
Genom ett historiskt perspektiv kan barn och unga utveckla en beredskap infér framtiden och
utveckla sin formaga till dynamiskt tankande. Genom ett miljoperspektiv far de mojligheter
bade att ta ansvar for den miljo de sjalva direkt kan paverka och att skaffa sig ett personligt
forhallningssatt till Gvergripande och globala miljofragor. | verksamheten skall belysas hur
samhallets funktioner och vart satt att leva och arbeta kan anpassas for att skapa hallbar
utveckling” (SOU 1997:21;155,156).

Att lamna skolan med rak rygg: om ratten till skriftspraket och om forskolans majligheter

att forebygga och mata las- och skrivsvarigheter (SOU 1997:108)

Kommittén utreder i betdnkandet férskolans mojligheter att stodja och forebygga elevers las-
och skrivsvarigheter. Kommittén framhaller att utredningen &r central eftersom elever som
lamnar grundskolan med otillrackliga kunskaper i skrivning och lasning séllan fullféljer sin
gymnasieutbildning (SOU 1997:108).

Malsattningen ar att 6ka formagan att lasa och skriva hos elever med begransade
fardigheter. For att uppna malsattningen menar kommittén att ett forbyggande arbete ar viktigt.
Detta med fokus pa samordning mellan forskola och grundskola, samt mellan undervisningens
olika @mnen (SOU 1997:108).
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Relaterat till hallbar utveckling framhaller kommittén en direkt imitation av det dvergripande
miljoperspektiv i Lpo 94(se citat: SOU 1997:21;155,156), och vidareutvecklar detta: "I
verksamheten skall belysas hur samhéllets funktioner och vart satt att leva och arbeta kan
anpassas for att skapa hallbar utveckling. Ett aktivt sprakande - muntligt och skriftligt - skall
genomsyra verksamheten. Ett internationellt perspektiv ar viktigt for att kunna se den egna
verkligheten i ett globalt ssmmanhang och for att skapa internationell solidaritet samt férbereda
for ett samhalle med téta kontakter 6ver kultur- och nationsgrénser. Ett etiskt perspektiv ar av
betydelse for manga av de fragor som tas upp i skolan. Darfor skall detta perspektiv behandlas
och ge grund for och framja formaga till personliga stallningstaganden. Genom ett aktivt kons/-
gender/-perspektiv skall mojligheterna 6ka for flickor och pojkar att paverka och verka utifran
jamlika villkor oberoende av konstillhdrighet™ (SOU 1997:108;423).

Att erdvra omvarlden: forslag till laroplan for forskolan (SOU 1997:157)

Kommittén utreder i betankandet ett nytt forlag till laroplan for forskolan. Malsattningen ar att
den nya laroplanen ska utgd fran ett barnperspektiv som bygger pa idén om att leken &r
nodvandig for barns larande, samt kraver ett gemensamt forhallningssatt: "Ett barn véxer in i
varlden genom att erévra den. (...) Men ett barn kan inte ensamt erdvra omvarlden. Forst i
samspelet, i samexistensen, med andra uppstar en gemensam mening, som uttrycks i
gemensamma tecken eller uttryck. Det &r i kommunikationen, i métet med andra manniskor,
som vi skapar en gemensam relation till varlden. Vara olika perspektiv smalter samman och vi
existerar tillsammans i en gemensam varld av mening. Det &r utifran detta gemensamma
meningsskapande som vi bygger var kultur" (SOU 1997:157;44).

For att uppnd malsattningen framhaller kommittén att kravs ett 6kat miljoarbete
inom forskolans pedagogiska verksamhet och det gemensamma meningsskapandet: "Med vara
okade kunskaper om hur sambanden mellan méanniskan, samhallet och naturen paverkar det
ekologiska kretsloppet, bade lokalt och globalt, vaxer behovet fram av ett val genomtankt
miljoarbete i forskolan. Det 6kade informationsflodet i samhallet gor att barn tidigt nas av olika
budskap om miljoforstéring och ekologisk obalans. Barn behdver se och uppleva hur vuxna i
deras omgivning pa olika sétt uttrycker en vilja till forandring, och tillsammans med vuxna fa
kanna att saker och ting ar positivt paverkbara. Genom att i forskolans vardag lata ett
miljotankande genomsyra all verksamhet och bdrja gbra barn medvetna om ekologins
hapnadsvackande finurligheter tar forskolan sitt miljoansvar" (SOU 1997:157;78).

Kommittén belyser att idén om miljoarbete kommer fran den svenska versionen
av Agenda 21 dar utbildningssektorn pekas ut som en av de viktigaste samhallsinstitutionerna
for en positiv hallbar utveckling (SOU 1997:157).

Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan: forslag till nytt mal och uppféljningssystem
(SOU 2007:28)

Kommittén genomfor en dversyn av grundskolans mal- och uppféljningssystem. Utredningen
ar central eftersom det finns en problematik i att mal- och resultatstyrningen genererat ett for
stort lokalt tolkningsutrymme i grundskolans verksamheter, vilket kommittén menar paverkar
kunskapskvalitén. Utredningen utfors i relation till Sveriges ratificering av Lissabondverens-
kommelsen 2000 (SOU 2007:28).
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Malséttningen &r att skapa nationell likvardighet och battre kunskapsresultat i grundskolan.
Atgarder ar att forenkla och tydliggéra méal- och resultatstyrningen i sambandet mellan
évergripande mal i laroplanen och kunskapsplanernas mal. Saledes ska laroplaner innehélla
overgripande mal och kursplaner med amnesspecifisering. En tydlighet som kommittén menar
okar nationell likvérdighet och minskar lokalt tolkningsutrymme. Atgérderna avser darmed
franga att kursplaner innehaller 6vergripande laroplansmal som brister i konkretion, framforallt
relaterat samhallsvetenskapliga &mnen och begrepp som demokrati, jamstéalldhet och hallbar
utveckling (SOU 2007:28).

Tydlig och dppen: forslag till en stéarkt skolinspektion (SOU 2007:101)

Kommittén utreder den statliga utbildningsinspektionens framtida inriktning och omfattning.
Utredningen &r central eftersom en valutbildad befolkning &r en avgorande faktor for en god
tillvaxt som tryggar svensk vélfard (SOU 2007:101).

Kommittén framhaller att malsattningen &r att uppratta en inspektionsmyndighet
for en likvardig nationell utbildning och goda kunskapsresultat. En inspektionsmyndighet som
tar ansvar for att kunskapsresultat utvecklas at ratt hall genom effektiv uppféljning, utvardering
och granskning. Granskning ska prioriteras och detta pa varje niva i skolsystemet, sett till
ansvarstagande och kunskapsuppdrag. Svenska lararorganisationer framhaller dock vikten av
att en inspektionsmyndighet inte ensidigt ser till yttre utvardering. For att uppna en langsiktighet
och hallbar utveckling i skolan behover externa utvarderare utga fran hur skolorna, och mer
specifikt lararna, beskriver problem och/eller lyckade processer (SOU 2007:101).

SOCIALDEPARTEMENTET

Socialdepartementet arbetar inom omraden som ror samhéllets valfard. Departementet ansvarar
huvudsakligen for fragor angdende barnets rattigheter, folkhalsa och idrott, funktionshinder,
jamstalldhet, sjukvard, social omsorg, och socialforsakringar (Regeringskansliet, 2017¢).

Stod for framtiden: om forutsattningar for jamstalldhetsintegrering (SOU 2007:15)
Betdnkandet behandlarstatliga forutsattningar for strategin jamstalldhetsintegrering med mal
om att uppna jamstalldhet i samhallet. Mer specifikt handlar strategin om att tjanster och service
for medborgare ska svara lika for man och kvinnors utgangspunkter samt behov (SOU
2007:15).

Medel for att uppna mal tar sig form av stodfunktioner centralt och regionalt, vilka
avser forbattra styrning och utvardering av jamstélldhetsintegrering. Stddfunktionerna ska vara
fristaende men samtidigt samverka for att sprida och utveckla metoder for jamstalldhet i
verksamheter. Lansstyrelserna ska ha ett 6vergripande samordningsansvar for att stodja aktorer
i arbetet for jamstalldhetsintegrering i ldnen. Lansstyrelserna ska saledes se till att aktorer
samarbetar for att garantera en hallbar utveckling (SOU 2007:15).

Vard med omsorg: méjligheter och hinder (SOU 2007:37)
Kommittén kartldgger mojligheter och hinder for idéburna organisationer inom den offentliga
hélso- och sjukvardensamt aldreomsorgen. Majligheter och hinder handlarom hur idéburna
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organisationer utvecklas i omfattning, och hur de helt eller delvis kan medverka i den offentligt
finansierade sektorn. Idéburna organisationer avser i utredningen sma privata foretag,
kooperativ och organisationer (SOU 2007:37).

Malsattningen ar att gynna ett storre mangfald av organisationer inom vard och
omsorg. Upphandling ar enligt kommittén det primara hindret for uppna detta mal eftersom sma
foretag ekonomiskt inte kan konkurrera med storre foretag vid en upphandling. Exempelvis
konkurreras sma kooperativ utmed mervérden i form av socialt kapital, intresse for lokal
utveckling och hdg omsorgskvalité. Former av upphandling som premierar ekonomiska
muskler innebéar saledes att mal som hallbar utveckling aldrig kan uppnas (SOU 2007:37).

Kommittén foreslar atgarder bland annat i form av att géra Lagen om offentlig
upphandling (LOU) till en separat lag, samt att LOU ska forenklas och fortydligas avseende
sociala kriterier (SOU 2007:37).

Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten (SOU 2007:82)

Kommittén utreder den statliga tillsynen inom socialtjansten. Malsattningen ar att
tillsynsansvaret ska starkas och fortydligas samt fungera samordnat, effektivt och med ett
tydligt jamstalldhetsperspektiv (SOU 2007:82).

Kommittén foreslar atgarder i form av Okad tvarsektoriell samordning for
lansstyrelserna med starkt tillsynsansvar. En samordning och en forbindelse mellan sektorer
som kommittén menarhar stor betydelse for perspektivet hallbar utveckling. Ett perspektiv som
samtidigt framhalls vara det svaraste att integrera i tillsynen: "Det &r manga olika fragor som
ska beaktas av flera funktioner/enheter inom lansstyrelsen samt aven av aktorer utanfor
lansstyrelsen och det ar inte sjalvklart pa vilket satt varje enskild aktor ska bidra till
utvecklingen och hur de olika insatserna ska vagas samman och &ven befrukta varandra.”" (SOU
2007:82;257,258)

Bo for att leva: seniorbostader och trygghetsbostader (SOU 2007:103)

Betédnkandet behandlar behovet av seniorbostdder och trygghetsbostdder i Sverige.
Malséttningen &r att stimulera utveckling av seniorbostader med olika upplatelseformer, bade
inom den ordinarie bostadsmarknaden och inom specifika boendeformer. Malet ska uppnas
genom den enskilda bostadskonsumenten och dess valfrihet, det som efterfragas ska byggas.
En valfrihets om kommittén framhaller genererar en mangfald av boendeformer. Relaterat till
hallbar utveckling belyser kommittén att den genererade mangfalden kombinerat med en hdg
kvalité pa bostadsbestandet bidrar till en hallbar utveckling (SOU 2007:103).

For en god och jamlik halsa: en utveckling av det folkhalsopolitiska ramverket (SOU

2017:4)
Kommittén utreder utveckling av det folkhalsopolitiska ramverket med malsattningen om att
skapa forutsattningar for en god och jamlik halsa i Sverige. En malsattning som gar hand i hand
med genomforandet av FN:s Agenda 2030 och det strategiska arbetet for en ekologisk,
ekonomisk och social hallbar utveckling (SOU 2017:4)

Atgarder for att uppnd mal tar sig form av att utveckla det sektorévergripande
arbetet inom det folkhé&lsopolitiska ramverket. Detta genom ¢kad samordning mellan berérda
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aktorer, men &ven genom tydligare styrning och utvecklad uppfoljning. Samordningen ska
starkas i Regeringskansliet genom en interdepartemental arbetsgrupp (IDA-grupp) och en
nationell generaldirektérsgrupp (GD-grupp): den forstndmnda ska ha en samordnande funktion
och besta av formellt utsedda deltagare med tydliga uppdrag, den sistnamnda ska ha en
radgivande funktion pa en vergripande policyniva och ska verka samordnande samtradgivande
(SOU 2017:4).

Las mig! Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om &ldre personer: Volym 1 och 2
(SOU 2017:21)

Kommittén utreder ett forslag om en nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om é&ldre
personer. Malsattningen &r att skapa en kvalitetsplan som, snarare &n att vara detaljstyrd, skata
sig form som véagledande, strategisk och langsiktig - for en lokal och regional utveckling.
Kvalitetsplanen ska framjakvalité, tryggad personalforsorjning, oversyn av boendeformer,
flexibla former for beslut, och anvéndning av vélfardsteknologi (SOU 2017:21 del 1).

Kommittén framhaller att digitalisering &r en avgdrande atgérd for att sakerstalla
kvalité inom aldreomsorgen. En digitalisering som inte bara &r viktig i &ldreomsorgen utan bor
aven ses som central i: "Hela digitaliseringen av valfarden. For att sékerstalla en langsiktig och
hallbar utveckling av valfardsteknik i vard och omsorg om aldre" (SOU 2017:21;38 del 1).
Kommittén framhaller att arbetet med valfardsteknologi bor integreras som en del i Vision e-
halsa 2025 och darmed i det nationella FoU-organet for valfardsteknologi (SOU 2007:21).

Vision e-hdlsa & en gemensam teknologisk plattform som mojliggordigitalt
informationsutbyte och anvandning av standarder. Ett verktyg som kan fungera som ett stéd for
en utveckling av vard mot mer effektiva, tillgangliga, flexibla och 6ppna former, det vill saga
mer vard utanfor sjukhus. Former av vard som kommittén framhaller dven kommer 6ka
teknikleverantorers intresse for den svenska marknaden. | utvecklingen av vélfardstekologi ar
vidare arbetsformernasamarbete, samordning och samverkan viktiga eftersom valfardstekologi
bygger pa idén om kvalité i varden genom: okat samarbete - lagarbete mellan professioner,
samordning - organisatoriskt mellan olika aktdrer, och samverkan - att arbeta mot ett
gemensamt mal (SOU 2017:21 del 1). Lagéandringar ar en annan viktig atgard for att underlatta
anvéandning av vélfardstekologi inom dldreomsorgen. Lagandringar som bland annat mojliggor
att: "...aven aldre personer, som pa grund av t.ex. en demenssjukdom eller har en nedsatt
beslutsformaga, ska kunna ha nytta av vélfardsteknik dven om de inte kan samtycka till den"
(SOU 2017:21;38 del 2).

FINANSDEPARTEMENTET

Finansdepartementet arbetar inom omraden som ror statens ekonomi. Departementet ansvarar
huvudsakligen for fragor angdende samordning av statens budget, prognoser och analyser,
skattefragor, samt styrning och forvaltning av statens verksamhet (Regeringskansliet, 2017f).

Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10)

Kommittén utarbetar ett forslag for Sveriges samhallsorganisation inom den europeiska
sammanhallningspolitiken, samt bedomer vilka férandringar som kravs i relation till framtida
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utmaningar som demografiska forandringar, teknisk utveckling, nya politiska fragor och
globalisering (SOU 2007:10).

Malsattningen &r att skapa en hallbar samhéllsorganisation medregional
utvecklingskraft, dkad helhetssyn, minskad sektorisering, och okad tydlighet i ansvars-
fordelning - for tillvaxt och hallbar utveckling. For att uppna malsattningen framhaller
kommittén att fokus bor ligga pa den regionala samhallsorganisationen. En organisation som
behover 6kad samordning, effektivisering och tydligare uppgiftsfordelning. Kommittén foreslar
saledes en reform med en gemensam regionindelning for staten och den kommunala sektorn.
En reform dar dagens 21 landsting ska erséttas av 6-9 direktvalda regionkommuner samtidigt
som staten organiseras om i 6-9 nya lan som sammanfaller med regionkommunerna.
Regionkommunernas arbetssatt ska vara tvéarsektoriellt och territoriellt som en férutséattning for
tillvaxt- och utvecklingspolitiken. Men ocksa som en forutsattning for att havda horisontella
mal som jamstalldhet, integration och hallbar utveckling.

Relaterat till hallbar utveckling framhaller kommittén att den regionala
samhallsorganisationen kraver avregleringar inom naturvarden for att kunna integrera
naturvarden i ett sammanhallet regionalt arbete. Befintliga detaljreglerade atgardsprogram ska
saledes ersattas med uppdrag och éverenskommelser for att uppna regionala miljomal (SOU
2007:10).

Regional utveckling och regional samhallsorganisation (SOU 2007:13)

Kommittén utreder i betdnkandet regional utveckling och regional samhallsorganisation.
Utredningen ar central eftersom ett flertal samhallsfaktorer driver fram strdvanden mot ett
regionalt sjalvstyre. Exempelvis ar ménniskors 6kade rorligheten sddan samhéllsfaktor som
innebar att lokala arbetsmarknader véxer och flatas in i varandra, vilket staller nya krav pa
infrastruktur, kollektivtrafik, utbildning, och kultur (SOU 2007:13).

Kommittén framhaller att EU medlemskapet har drivit pad den regionala
medvetenheten och tanken om att en framgangsrik utvecklingsstrategi maste utga fran den
regionala nivan och dess unika forutsattningar att mobilisera resurser. Européen Spatial
Development (ESDP) fran 1999 &r den instans som fortlopande formulerar en politisk
referensram for den regionala utvecklingspolitiken, och en vision for Europas territoriella
utveckling med mal om: "En balanserad och langsiktig hallbar utveckling i hela EU" (SOU
2007:13;110). Utifran ESDP upprattade Sverige 2003 en samordningsmyndighet for hallbar
utveckling i Regeringskansliet och skrivelsen En svensk strategi for hallbar utveckling (Skr
2003/04:129). Strategin innehaller atta kdarnomraden dar de fyra sista avser regional utveckling:
sysselsattning och larande i ett kunskapssamhalle, hallbar ekonomisk tillvaxt och
konkurrenskraft, regional utveckling och regionala forutsattningar, samt utveckling av ett
hallbart samhéllsbyggande (SOU 2007:13)

Kommittén framhaller att malsattningen ar en forandrad samhallsorganisation och
forstarkt regional utvecklingspolitik - for 6kad regional tillvaxt i alla delar av Sverige. For att
uppna mal foreslar kommittén atgarder i form av tre olika reformer for lansindelning- och
huvudmannaskapsforandringar i Sverige. Gemensamt for reformerna ar malet om att renodla
och forstarka det regionala utvecklingsuppdraget utifran ett territoriellt perspektiv dar regionen
sjalv utformar och genomfor en strategi for hallbar regional tillvaxt. Detta genom fyra regionala
utvecklingsprogram: Regionala utvecklingsprogram (RUP), Regionala tillvaxtprogram (RTP),
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Strukturfondsprogram och Lansplaner for regional transportinfrastruktur. Regionala utveck-
lingsprogram som kommittén framhaller ar avgdrande for mojligheten att uppna tvarsektoriella
mal som hallbar utveckling, jamstalldhetspolitik, folkhalsopolitik, integrationspolitik och
storstadspolitik (SOU 2007:13).

Flyttning och pendling i Sverige (SOU 2007:35)

Betankandet behandlar geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden i Sverige. Det vill saga hur
flyttning och pendling star i relation till forandrade forutsattningar for sysselséttning och
produktion. Utredningen &r central eftersom samhéllsforandringar sa som teknisk utveckling
och internationalisering kraver okad rorlighet och flexibilitet pa arbetsmarknaden.
Samhéllsforandringar som innebdr att Sverige behover struktur omvandlas for att sysselsattning
och vélfard ska kunna utvecklas gynnsamt (SOU 2007:35).

Malsattningen ar ckad geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden i Sverige - for
okad sysselsattning och produktion. Malsattningen ska vidare uppnas genom politiska atgarder
som ska stimulera arbetskraftsutbudet och anpassa individers kompetens till arbetsmarknadens
efterfragan. Relaterat till hallbar utveckling framhaller kommittén att en Okad langvaga
pendling genererar ekonomiska effektivitetsforluster och ar darmed inte samhallsekonomiskt
optimal. En langvaga pendling som saledes: "Eventuellt strider mot malet om en hallbar
utveckling” (SOU 2007:35;22).

Kommunal kompetens i utveckling (SOU 2007:72)

| betdnkandet utreder kommittén utveckling av kommunal kompetens i relation till begreppet
samhallsutveckling. Ett begrepp som kommittén avgransar till den ekonomiska globaliseringen,
det svenska EU medlemskapet och adaption till EG-rétten, IT-revolutionen, samt demografiska
forandringar (SOU 2007:72).

Kommitténs malsattning &r att anpassa kommunal kompetenstill begreppet
samhallsutveckling, det vill sdaga hur lagstiftning behdver forandras i relation till begreppet
samhallsutveckling. Kommittén framhaller att atgarder framforallt ska ta sig form av
anpassningar till EG ratten och etablering av regional utvecklingspolitik, samt dess juridiska
forutsattningar for kommunal samverkan. Regional utvecklingspolitik handlar om att Sveriges,
i alla dess delar, behdver utvecklas - for stérkt lokal och regional konkurrenskraft, tillvaxt och
hallbarutveckling. Kommunal samverkan handlar om att kommuner och landsting genom sa
kallade regionkommuner ska verka i ett sammanhang. Regionkommunen ska samverka med
lanets kommuner och lansstyrelse, samt samrada med berérda organisationer och naringslivet
(SOU 2007:72).

For hallbar utveckling framhaller kommittén att anpassningarna innefattas av
faktorer sa som IT-utveckling, okat etnisk mangfald, internationalisering och hallbar
utveckling. I kommitténs konsekvensbeskrivningar framhaller de vidare att de inte ser nagon
anledning att ndrmare analysera vilka konsekvenser som anpassning av kommunal kompetens
till begreppet samhallsutveckling innebar for hallbar utveckling (SOU 2007:72).
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Vagskatt: Volym 1 (SOU 2017:11)
| betdnkandet utreder kommittén végskatt for tunga lastbilar. Utredningen dr central eftersom
lastbilar i hogre grad maste béara sina kostnader férsamhallsekonomin for att uppfylla
regeringens mal om minskad miljopaverkan fran transportsektorn (SOU 2007:11).

Malsattningen &ar avstandsbaserad véagskatt for tunga lastbilar - for en effektiv
hallbarhet. Kommittén framhaller att véagskatten ska utformas utifran sju grundprinciper:
skattens mojligheter till styrning och effektivitet, skattens betydelse foér att utjamna
konkurrensvillkor mellan utlandska och svenska akare, skatten som okomplicerad,
anvandarvénlig, anpassningsbar och kostnadseffektiv, samt kostnadsansvar och externa
kostnader (SOU 2017:11).

For hallbar utveckling framhaller kommittén att utredningen framforallt utgar fran
EU kommissionens vitbok 2001 (revidering 2006) om den gemensamma transportpolitiken,
samt fran Sveriges transportpolitiska mal och propositionen Mal for framtidens resor och
transporter. Den forstndmnda handlar om att: "Det inte & mojligt att skapa en tillvaxtekonomi
med okade materiella tillgangar och sysselsattning utan ett effektivt transportsystem som
mojliggor for foretagen att utnyttja potentialen hos den inre marknaden och den pagaende
globaliseringen. | vitboken slas fast att det ar nodvandigt att integrera transporterna i malet om
en hallbar utveckling” (SOU 2017:11;149). Den sistnamnda handlar om nyckelbegreppet
effektiv hallbarhet dar "effektiv" innebdr att tillgangliga resurser ska anvandas pa basta mojliga
satt, det vill saga resurseffektivt, och "hallbarhet" innebér idén om att hallbarhet innefattas av
fyra dimensioner i form av social, ekologisk, ekonomisk och kulturell hallbar utveckling:

Social hallbar utveckling av transportsystem: kraver tillganglighet for alla befolkningsgrupper i hela
Sverige, samt att transporterna ska vara sikra sa att liv och hélsa inte riskeras.

Ekologiskt hallbar utveckling av transportsystem: kraver att miljon skyddas, samt forutsitter en
héllbar och effektiv anvandning av energi och naturresurser.

Ekonomiskt hallbar utveckling av transportsystem: kraver ett transportsystem med hog kvalitét,
kapacitet, tillforlitlighet och tillganglighet i hela Sverige, samt internationellt.

Kulturell hallbar utveckling av transportsystem: bidrar till att utveckla kulturer, bevarakulturbygder
och kulturmiljder, samt tillvarata regionala karaktarsdrag (SOU 2017:11;157).

vV V V VYV

For att uppna malsattningen foreslar kommittén foljande atgarder: skattekontroller, kamera-
overvakning, vagkontroller, tillsyn, att lastbilen ska vara knuten till en tillstandsprovad
tjansteleverantor, och ruttbiljetter for tillfalliga dkare (SOU 2017:11).

KULTURDEPARTEMENTET

Kulturdepartementet arbetar inom omraden som ror det civila samhallet, demokrati och
manskliga rattigheter, kultur, och medier (Regeringskansliet, 2017g).

Mangfald ar framtiden (SOU 2007:50)

Kommittén analyserar Mangkulturaret 2006 i Sverige. Syftet med Mangkulturaret 2006 var att
pa ett bestdende satt 6ka den etniska och kulturella mangfalden, skapa samspel mellan olika
kulturtraditioner, och framja mangfald inom det offentligt finansierade kulturlivet. For att
uppfylla syftet har arbetet med Mangkulturaret 2006 préaglats av en 6kad dialog och samarbete
mellan olika aktorer inom kultur- och utbildningsomradet (SOU 2007:50).
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Kommittén forslar atgarder bland annat i form av nya statliga anslagsposter och utokade
mojligheter for kulturverksamheter att soka bidrag. Bidrag som ska kunna sokas av samtligt
berérda aktorer och beviljas utefter efterfriga och behov. Detta innebar forandrade
anslagsposter dar fria aktérer ges mer utrymme att soka stod. Fria aktérer som kommittén
bedomer spelat en stor roll i arbetet med mangfald inom kulturlivet i Sverige. For att skapa en
langsiktigt hallbar utveckling inom omradet kulturell mangfald framhaller kommittén darmed
att gamla och nya aktdrer inte ska behdva konkurrera om stod utan att utrymme och resurser
ska O0ka (SOU 2007:50).

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

Arbetsmarknadsdepartementet arbetar inom omraden som rér arbetsmarknad, arbetsratt och
arbetsmiljo, och nyanlandas etablering. Departementet ansvarar huvudsakligen for fragor
angaende insatser for unga i jobb och arbetsmarknadspolitiska program (Regeringskansliet,
2017h).

Samverkan for lokal utveckling (SOU 2007:104)

| betdnkandet utreder kommittén samverkan genom lokala utvecklingsavtal - for minskad
segregation i storstadsomraden. Kommittén framhaller att utredningen &r central eftersom
socioekonomiska klyftor i storstadsomraden hammar utvecklingen for bade individer och
stadsdelar. Svarigheter som belyses innebér negativa effekter for Sveriges samlade utveckling
och tillvéxt (SOU 2007:104).

Malsattningen ar att bryta segregationen genom Urban utvecklingspolitik: "Férre
individer i utanforskap i stadsdelar som praglas av utanforskap; féarre antal stadsdelar som
praglas av utanforskap och; fler stadsdelar, samt storstdder och stérre stader i sin helhet, som
praglas av ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling for att 6ka konkurrenskraften" (SOU
2007:104;9). For att uppnd malsattningen ska storstadsomraden erbjudas lokala utvecklings-
avtal for att med ordinarie resurser kunna bryta segregationen. Avtalen ska skapa strategisk
samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, privata aktorer och det civila samhéllet
(SOU 2007:104).

FORSVARDEPARTEMENTET& UTRIKESDEPARTEMENTET - 2017

Forsvarsdepartementet arbetar inom omraden som ror Sveriges militara forsvar och dess
stodmyndigheter (Regeringskansliet, 2017i). Utrikesdepartementet arbetar huvudsakligen inom
omraden som rér demokrati och manskliga rattigheter, handel och framjande, internationellt
utvecklingsarbete, samt utrikes- och sékerhetspolitik (Regeringskansliet, 2017j).

Sverige i Afghanistan 2002-2014 (SOU 2017:16)

| betdnkandet analyserar kommittén Sveriges politiska och militdra insatser i Afghanistan under
perioden 2002-2014. | samband med att International Security Assistance Force (ISAF) togs
éver av Nato och utvidgades 2003 okade Sveriges deltagande och styrkebidrag, fran 45 soldater
2002 till 570 soldater 2011 (SOU 2017:16).
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Det dvergripande malet under perioden framhalls vara att: ”Sveriges engagemang ska starka
Afghanistans férmaga att uppratthalla stabilitet och sakerhet, demokrati och manskliga
rattigheter samt erbjuda sina invanare majligheter att forbattra sina levnadsvillkor och en réttvis
och héllbar utveckling.” (SOU 2017:16;210). For att uppna malet soker den svenska regeringen
styra berérda myndigheter och aktdrer genom samverkan och samordning med fokus pa
militara, politiska och diplomatiska insatser samt bistandsinsatser. Saledes starka FN:s och
EU:s roll i Afghanistan samt Sveriges partnerskap med Nato (SOU 2017:16).
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KAPITEL SEX: VAD PAKETERINGARNA HANDLAR OM

| kapitel sex analyserar jag resultatet och svarar pa studiens delfragor. Kapitlet inleds med att
jag presenterar resultatet i tva olika typer av sammanfattningar i tabellform som presenteras i
kapitel bilagor. En déar departementens paketeringar kategoriseras utefter operationalisering
(bilaga 2, 3, och 4), och en dar paketeringar kategoriseras utefter institutionella logiker (bilaga
5, 6 och 7). | foljande kapitel kommenterar jag essensen i de sammanfattande tabellerna. Detta
utefter departement och kategori i fallande tidsordning. Sammanfattningarna i tabellform ligger
vidare som grund for att kunna placera SOU.erna i mina analysmodeller som presenterades i
kapitel tre. Genom analysmodellerna kan jag utifran forskningsfragans delfragor gora
jamfdrelser inom och mellan departement dver tid for att se likheter och olikheter, vilket
genererar svar.

PAKETERING | SAMMANFATTNING

Miljo- och energidepartementet 1997, 2007 och 2017

| bilaga 2 kan utlasas att Miljo- och energidepartementet 1997 framhaller idén hallbar
utveckling eller ekologisk hallbar utveckling som mal i samtliga fem SOU:er. Detta med fokus
pa ord som miljoansvar, skydda, bevara och forebygga. Kategori spridning &r inriktat pa
atgarder som varuinriktat kemikaliearbete och marknadsdrivet miljéarbete. Men &ven 6kad
samverkan, samordning och samarbete inom olika samhallssektorer, samt mellan
samhallssektorer och naringslivet. Timing ar globala och europeiska ramverk med fokus pa
miljohénsyn och ekologi. | kategori 6vrigt framkommer ingen ny idé eller spridning forutom
idén om miljébeddmda standarder som frivilliga 6verenskommelser. Sett till institutionella
logiker, bilaga 5, anvander Miljé- och energidepartementet 1997 logikerna marknad och stat.
Men &ven nya strategier som samverkan, samordning, samarbete, miljobeddmda standarder,
rekommendationer, teknikutveckling, dialog, samt information och kunskapsspridning.

Som redovisas i bilaga 3 framhaller Miljo- och energidepartementet 2007 idén
hallbar utveckling som ett mal i tre av totalt fem SOU:er. Detta med fokus pa ord som att skydda
och sékra. Kategori spridning &r inriktat pa preciseringar i miljobalken, starkt naringsliv och
regional tillvaxt, samt regional utvecklingspolitik. Men &ven 6kad samverkan och samordning
inom samhallssektorer, samt mellan samhallssektorer och dess intressenter. Timing é&r
europeiska rapporter och regelverk med fokus pa klimatférandringar och miljoansvar. | kategori
ovrigt framkommer ny idé eller spridning i form 6kad energianvandning, regional tillvaxt, och
ett fokus pa negativa effekter efter miljoskada. Sett till institutionella logiker, bilaga 6, anvander
Miljo- och energidepartementet 2007logikerna marknad och stat, men &ven nya strategier som
samverkan, samordning, 6ka den energianvandning och energieffektivitet, teknikutveckling,
atertagbarhet, samt regional tillvaxt.

Som kan ses i bilaga 4 framhaller Miljo- och energidepartementet 2017 inte idén
hallbar utveckling som ett mal i nadgon av de tre SOU:erna. Mal &r istéllet fornybar energi och
effektiv energianvéndning, samt cirkulér ekonomi och resurseffektivitet. Kategori spridning &ar
inriktat pa digitalisering, efterfrageflexibilitet, konkurrenskraft, produkt- och affarsutveckling,
tillvaxt, samt export. Men &ven samverkan, mellan Sverige och olika lander inom EU- for
hallbarhet och konkurrenskraft. Begrepp sa som hallbarhet, ekologisk hallbarhet och hallbar
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utveckling inlemmas som en del av spridning. Timing &r olika globala och europeiska ramverk
som framforallt handlar om cirkular ekonomi, resurseffektivitet, energisamarbete, samt hallbar
konsumtion och produktion. | kategori Ovrigt belyses nya idéer vara cirkuldr ekonomi och
resurseffektivitet, effekt inom all elproduktion, samt 6kad konkurrenskraft for hallbara kemiska
varor. Men aven begreppet hallbarhet med betydelsen att manniskan inte ska 6ka koncentration
av amnen i naturen eller anvénda fysiska metoder fér undantréngning av densamma. Detta
kombinerat med att det inte ska finnas nagra strukturella hinder for manniskans inflytande,
meningsskapande, opartiskhet och hélsa. Sett till institutionella logiker, bilaga 7, anvander
Miljo- och energidepartementet 2017 logiken marknad, men &ven nya strategier som
samverkan, effekt, energieffektivisering, Overforingskapacitet, teknikutveckling, digitalisering,
fornybar energi, och resurseffektivitet.

Naringsdepartementet 1997, 2007 och 2017

| bilaga 2 kan utlasas att Naringsdepartementet 1997 framhaller idén hallbar utveckling som ett
mal i en av tva SOU:er. Detta med fokus pa prisrimlighet. Spridning tar sig form av att
marknadsorientera, avreglera, 6ka konkurrenskraft och flexibilitet, samt miljéanpassa. Timing
ar anpassningar till EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Ingen ny idé eller spridning
framhalls. | bilaga 5 kan ses att Naringsdepartementet 1997 anvénder de institutionella
logikerna marknad och stat.

Som redovisas i bilaga 3 framhaller Naringsdepartementet 2007 idén hallbar
utveckling, ekologisk hallbar utveckling eller narliggande former som mal i fyra av totalt sex
SOU:er. Detta med ett fokus pa bioenergi, skydd for GMO-skador, bolagisering, och strategiska
hamnnoder i det svenska godstransportsystemet. Spridning ska ske genomokad effektivitet,
hallbar rorlighet, produktion, foretagande, rationalitet, sysselsattning och exportutveckling.
Men ocksé en dkad samverkan och samarbete mellan aktorer i regioner, samt samordning av
resurser mellan offentliga aktorer och turistndringen. Timing &r primért europeiska ramverk
som EU kommissionens vitbok om den gemensamma transportpolitiken 2001 (revidering 2006)
och EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). | kategori dvrigt framkommer ny idé eller
spridning i form Sverige som varumarket Naturens Bésta, begreppet hallbar rorlighet, och ett
fokus pa ersattning efter miljoskada. Sett till institutionella logiker, bilaga 6, anvander
Néaringsdepartementet 2007 logiken marknad men &ven nya strategier som samverkan,
samarbete, inga ansvarsatgarder i lag, bioenergi, resurseffektivitet, effekt, och hallbar rorlighet.

| bilaga 4 kan ses att Naringsdepartementet 2017enbart paketerar idén hallbar
utveckling i en SOU. Denna framhaller att idéns mal ar hallbar tillvaxt - for en sammanhallen
politik pa Sveriges landsbygder. Spridning ska ske genom biobaserad samhallsekonomi,
effektivt nyttjande av natur- och kulturmiljéer, innovation, tillvéxt i foretag, Okad
livsmedelsproduktion och export, digitalisering, civilt engagemang, internationell konkurrens
samt 6kad samverkan mellan foretag i Sverige. Begreppet hallbar utveckling inlemmas som en
del av spridning. Timing &ar europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU),
europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), och Agenda 2030.1 kategori 6vrigt belyses ny
idé eller spridning ta sig form av biobaserad samhéllsekonomi och begreppet hallbar tillvaxt. |
bilaga 7 framhalls att Naringsdepartementet 2017 anvander den institutionella logiken marknad,
men ocksa nya strategier som samverkan, digitalisering och biobaserad samhallsekonomi.
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Utbildningsdepartementet 1997 och 2007

| bilaga 2 framhaller Utbildningsdepartementet 1997 inte idén hallbar utveckling som ett mal i
nagon av de tre SOU:erna. Idéerna bygger istéllet pa att utveckla laroplaner inom forskola,
skola och barnomsorg. Detta med mal om ett gemensamt meningsskapande och att
verksamheterna ska verka i ett sammanhang. Spridning tar sig form av 6kad samordning mellan
forskola, skola och barnomsorg. Begreppet héllbar utveckling och miljoansvar inlemmas som
en del av spridning. Timing framhalls vara svenska Agenda 21. | kategori Gvrigt framhalls ingen
ny idé eller spridning. Sett till institutionella logiker, bilaga 5, anvander Utbildnings-
departementet 1997 inga institutionella logiker utan nya strategier i form av samordning,
gemensamt meningsskapande, och miljéansvar.

Som redovisas i bilaga 3 framhaller Uthildningsdepartementet 2007 inte idén
hallbar utveckling som ett mal i nagon av de tva SOU:erna. Istallet avser de mal om att uppréatta
en inspektionsmyndighet for nationell likvardighet och goda kunskapsresultat i skolsystemet.
Spridning tar sig bland annat form av effektiv uppféljning, utvardering och granskning.
Begreppet hallbar utveckling inlemmas som en del av spridning vilket framhalls kraver
amnesspecifisering i laroplaner, och interna beskrivningar av larare i skolan. Timing framhalls
vara Lissabondverenskommelsen ar 2000. | kategori dvrigt framhalls ingen ny idé eller
spridning. Sett till institutionella logiker, bilaga 6, anvander Utbildningsdepartementet 2007
logiken marknad men framforallt stat.

Socialdepartementet 2007 och 2017

I bilaga 3 framhaller Socialdepartementet 2007 inte idén hallbar utveckling som ett mal i nagon
av de fyra SOU:erna. Idéerna bygger istallet pa mal om jamstalldhet i samhallet, mangfald inom
vard och omsorg, starkt statlig tillsyn inom socialtjansten, samt utveckling av seniorbostader
med olika upplatelseformer. Spridning framhalls vara 6kade statliga stodfunktioner centralt och
regionalt, géra LOU till en separat lag, samt valfrihet och efterfrdgan for seniorer som
bostadskonsumenter. Men aven en 6kad samverkan, samordning och samarbete. Begreppet
hallbar utveckling inlemmas som en del av spridning, vilket bland annat relateras till
tvarsektoriell samordning av lansstyrelserna, samt férenklade och fortydligade sociala kriterier
i LOU. Ingen specifik timing framhalls. | kategori évrigt framkommer ingen ny idé eller
spridning forutom idén om att seniorer som bostadskonsumenter skapar mangfald av
upplatelseformer - for en hallbar utveckling. | bilaga 6 kan ses Socialdepartementet 2007
framforallt anvander de institutionella logikerna marknad och stat men dven nya strategier som
samverkan, samordning och samarbete.

Som redovisas i bilaga 4 framhaller Socialdepartementet 2017 idén hallbar
utveckling som mal i en av tre SOU:er. Resterande tva SOU:er framhaller istallet att malet ar
att digitalisera vélfarden - for en lokal och regional utveckling. Spridning ska ske genom att 6ka
digitalisering, standarder, tillganglighet, samt flexibla och 6ppna former av vard. Men dven
okad samverkan, samordning och samarbetet. Begreppet hallbar utveckling ar inlemmat som
en del av spridning dar vélfardsteknologi framhalls som avgorande for en hallbar utveckling.
Timing &r FN:s Agenda 2030, ett nationellt FoU-organ for vélfardsteknik och Vision e-halsa
2025. | kategori Ovrigt belyses nya former av idé eller spridning vara vélfardsteknologi,
standarder, och Gppna former av vard. Sett till institutionella logiker, bilaga 7, anvander
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Socialdepartementet 2017 logikerna marknad och stat men framforallt nya strategier som
samverkan, samordning, samarbete, digitalisering, valfardsteknologi, standarder, och 6ppna
former.

Finansdepartementet 2007 och 2017
| bilaga 3 framhaller Finansdepartementet 2007 idén hallbar utveckling som ett mal i en av fyra
SOU:er. Resterande tre SOU:er framhaller istallet mal som hallbar regional tillvaxt, 6kad
geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden, och att anpassa kommunal kompentens till begreppet
samhallsutveckling. Spridning tar sig form av: en reform dar landsting ska ersétts av
regionkommuner, hallbar regional tillvaxt genom RUP, RTP, Strukturfondsprogram och
Lansplanerfor regional transportinfrastruktur, stimulera arbetskraftsutbudet och anpassa
kompetens till arbetsmarknadens efterfragan, samt etablering av regional utvecklingspolitik och
med det nya juridiska forutsattningar for samverkan. Men &dven ©6kad samverkan och
samordning med ett tvarsektoriellt, territoriellt och regionalt fokus. Begreppet hallbar
utveckling inlemmas som en del av spridning. Timing framhalls priméart vara EU medlemskapet
1995, den europeiska samanhallningspolitiken, och anpassning av svensk lagstiftning till EG
ratten. | kategori ovrigt framhalls ny idé eller spridning vara regional samhéllsorganisation for
okad jamstalldhet, integration och hallbar utveckling, avregleringar inom naturvarden, hallbar
regional tillvéxt, geografisk rorlighet, samt begreppet samhallsutveckling. I bilaga 6 kan ses att
Finansdepartementet 2007 anvénder den institutionella logiken marknad, men &ven nya
strategier som samverkan, samordning, geografisk rorlighet, och hallbar regional tillvaxt.

| bilaga 4 kan ses att Finansdepartementet 2017 enbart paketerar idén hallbar
utveckling i en SOU. Denna framhaller inte att malet ar hallbar utveckling utan avstandsbaserad
skatt pa tunga lastbilar - for en effektiv hallbarhet. Spridning ska ske genom tillstand,
kamerabvervakning, tillsyn och skattekontroller. Timing & EU kommissionens vitbok om den
gemensamma transportpolitiken 2001 (revidering 2006). | kategori dvrigt framhalls begreppet
effektiv hallbarhet som ny idé, vilket innebér resurseffektivitet kombinerat med aspekter for
social, ekologisk, ekonomisk, och kulturell hallbar utveckling av transportsystem. | bilaga 7
framhalls att Finansdepartementet 2017 anvander den institutionella logiken marknad, men
ocksa nya strategier som avstandsbaserad véagskatt och effektiv hallbarhet.

Kulturdepartementet 2007

| bilaga 3 kan ses att Kulturdepartementet 2007 paketerar idén hallbar utveckling i en SOU.
Denna framhaller inte att malet &r hallbar utveckling utan etnisk och kulturell mangfald i
Sverige. Spridning ska ske genom okat utrymme och resurser for fria aktorer, vilket ska vara
behov- och efterfragestyrt. Men dven spridning genom 6kad dialog och samarbete mellan olika
aktorer inom kultur- och utbildningsomradet. Begreppet hallbar utveckling ar inlemmat som en
del av spridning. Detta relaterat till ett 6kat utrymme och resurser for fria aktorer - for en hallbar
utveckling. Ingen specifik timing framhalls. 1 kategori 6vrigt framhalls etnisk och kulturell
mangfald som en ny idé. | bilaga 6 framhalls att Kulturdepartementet 2007 anvander de
institutionella logikerna marknad och stat, men dven nya strategier som samarbete, dialog, samt
kulturell mangfald.
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Arbetsmarknadsdepartementet 2007

| bilaga 3 kan ses att Arbetsmarknadsdepartementet 2007 paketerar idén hallbar utveckling i en
SOU med mal om att 6ka konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling. Spridning
ska ske genom lokala utvecklingsavtal for minskad segregation, vilka avser dka samverkan
mellan statliga myndigheter, privata aktérer och civilsamhallet. Ingen specifik timing framhalls.
| kategori ovrigt framkommer ingen ny idé eller spridning. | bilaga 6 kan ses att
Arbetsmarknadsdepartementet 2007 anvander den institutionella logiken stat, men daven
samverkan som ny strategi.

Forsvarsdepartementet & Utrikesdepartementet 2017

| bilaga 4 kan ses att Forsvarsdepartementet & Utrikesdepartementet 2017 paketerar idén
hallbar utveckling i en SOU dar hallbar utveckling framhalls vara malet. Spridning tar sig form
av bistand, samt militara, politiska och diplomatiska insatser i Afghanistan. Men dven 6kad
samverkan och samordning mellan berérda myndigheter. Timing & Nato och Security
Assistance Force (ISAF). | kategori 6vrigt framhalls ingen ny idé eller spridning. | bilaga 7 kan
ses att Forsvarsdepartementet &Utrikesdepartementet 2017 anvédnder den institutionella
logiken stat, men dven nya strategier i form av samverkan och samordning.

HUR PAKETERAS HALLBAR UTVECKLING?

Tabell 6. Paketering av hallbar utveckling - dimensioner som prioriteras 1997

Dep. | SOU Social dimension | Ekologisk dimension | Ekonomisk dimension | Ovrigt (ny idé eller spridning)
MED | 199797 X
1997:84*
1997:84*
1997:145
1997:173
ND 1997:91 X
1997:102 X
UtD | 1997:21 X
1997:108 X
1997:157 X
Kryss= idén (typ av objekt). Ovrigt: x = social dimension, x=ekologisk dimension, x=ekonomisk dimension, x= kulturell
dimension. *Uppdelade SOU .er/delbetédnkanden. Férkortningar redovisas i bilaga 1.

X X [>x [Xx

Ur tabell 6 kan utlésas att Milj6- och energidepartementet 1997prioriterar ekologisk dimension
i paketering av hallbar utveckling med ett fokus pa miljéansvar, skydda och bevara (bilaga 2).
Naringsdepartementet framjar ekonomisk dimension (tabell 6) med inriktning pa prisrimlighet
(bilaga 2). Uthildningsdepartementet prioriterar social dimension (tabell 6) med fokus pa att
forbygga problem i, samt utvecklaférskola, skola och barnomsorg (bilaga 2).

Gemensamt for departementen 1997 ar att samtliga paketerar hallbar utveckling i
linje med definitionen i Our Common Future 1987 (tabell 5).
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Tabell 7. Paketering av hallbar utveckling - dimensioner som prioriteras 2007

Dep. | SOU Social dimension | Ekologisk dimension | Ekonomisk dimension | Ovrigt (ny idé eller spridning)
MED | 2007:21 X X
2007:38 X
2007:60 X XX
2007:80 X
200789 X
ND 2007:32 X X
2007:36 X X
2007:46 X X
2007:49 X
2007:58 X
2007:59 X X
UtD | 2007:28 X
2007:101 X X
SD 2007:15 X
2007:37 X
2007:82 X X
2007:103 X
FD 2007:10 X XXX
2007:13 X XX
2007:35 X X
200772
KD 2007:50
AD 2007:104 X

Kryss: x= idén (typ av objekt). Ovrigt: x = social dimension, x=ekologisk dimension, x=ekonomisk dimension, x= kulturell
dimension. *Uppdelade SOU.er/delbetankanden. Férkortningar redovisas i bilaga 1.

Ur tabell 7 kan utlédsas att Miljo- och energidepartementet 2007 prioriterar ekologisk dimension
i paketering av hallbar utveckling med fokus pa att skydda och sakra (bilaga 3). Departementet
framjar dven nya former for idé eller spridning relaterat till ekologisk och ekonomisk dimension
(tabell 7): ekologisk dimension - negativa effekter efter miljoskada (bilaga 3), samt ekonomisk
dimension - 6ka energianvandning och regional tillvaxt (bilaga 3).

Som kan ses i tabell 7 framjar Naringsdepartementet 2007 framforallt ekonomisk
dimension i paketering av hallbar utveckling med fokus pa effektivitet och ¢kad tillvaxt (bilaga
3). Departementet framhaller dven nya former for idé eller spridning relaterat till ekologisk och
ekonomisk dimension (tabell 7): ekologisk dimension -erséttning efter miljoskada och Sverige
som varumarket Naturens Basta (bilaga 3), samt ekonomisk dimension - begreppet hallbar
rorlighet for rorliga, effektiva och miljévanliga transportsystem (bilaga 3).

| tabell 7 kan ses att Utbildningsdepartementet 2007 prioriterar social dimension
i paketering av hallbar utveckling med fokus pa nationell likvéardighet for battre
kunskapsresultat i skolan (bilaga 3). Socialdepartementet 2007 framjar social dimension i
paketering (tabell 7) med fokus pa att oka jamstalldhet i samhallet, statlig tillsyn inom
socialtjansten, samt mangfald inom vard- och omsorg (bilaga 3).

Ar 2007 prioriterar Finansdepartementet ekonomisk dimension i paketering av
hallbar utveckling (tabell 7) inriktat pa att oka sysselsattning, produktion, och tillvéaxt (bilaga
3). Departementet framhaller dven nya former for idé eller spridning relaterat till social,
ekologisk och ekonomisk dimension (tabell 7): social dimension - regional samhéllsorganisa-
tion for jamstalldhet, integration och hallbar utveckling (bilaga 3), ekologisk dimension -
avreglera detaljstyrning inom naturvarden (bilaga 3), samt ekonomisk dimension - begreppet
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samhallsutveckling for etablering av regional utvecklingspolitik, geografisk rorlighet for 6kad
sysselsattning och produktion, samt hallbar regional tillvaxt som avgoérande for hallbar
utveckling, jamstallhet-, folkh&lso-, integration- och storstadspolitik (bilaga 3).

Kulturdepartementet 2007 prioriterar en ny idé i paketering av hallbar utveckling
(tabell 7) i form av 6kad etnisk och kulturell mangfald i Sverige. Det vill sdga en potentiell ny
dimension for hallbar utveckling (bilaga 3). Arbetsmarknadsdepartementet 2007
framjarekonomisk dimension i paketering av hallbar utveckling (tabell 7) med fokus pa att 6ka
tillvaxt (bilaga 3).

Gemensamt for departementen 2007 ar att samtliga departement paketerar hallbar
utveckling med en relativt stor spridning av olika prioriterade dimensioner. Alla departement,
forutom  Uthildningsdepartementet och  Arbetsmarknadsdepartementet, borjar franga
definitionen av hallbar utveckling sa som det framholls i Our Common Future 1987 (tabell 5),
framforallt Miljo- och energidepartementet, Naringsdepartementet och Finansdepartementet.
| komparation med paketering av hallbar utveckling 1997 kan i tabell 7 utlasas att inom Miljo-
och energidepartementet 2007 framtréader ekonomisk dimension och nya former foér ekonomisk
dimension. Inom Naringsdepartementet 2007 framkommer nya former for ekologisk
dimension, och inom Utbildningsdepartementet 2007framtrader ekonomisk dimension. Idén
hallbar utveckling paketeras 2007 aven i Socialdepartementet, Finansdepartementet, Kultur-
departementet, och Arbetsmarknadsdepartementet.

Forandringen innebar att begreppet hallbar utveckling 2007 delvis paketeras i nya
former, vilket genererat nya begrepp som hallbar rorlighet och samhallsutveckling. 1dén om
etnisk och kulturell mangfald framtrader som en potentiell ny dimension for hallbar utveckling.

Tabell 8. Paketering av hallbar utveckling - dimensioner som prioriteras 2017

Dep. SOuU Social dimension | Ekologisk dimension | Ekonomisk dimension | Ovrigt
(ny idé eller spridning)

MED 2017:2 X X X

2017:22 X XX

2017:32 X X
ND 2017:1 XX
SD 2017:4 X

2017:21* XX

2017:21* XX
FD 2017:11* XXXX
FoD & UD | 2017:16 X

Kryss: x= idén (typ av objekt). Ovrigt: x = social dimension, x=ekologisk dimension, x=ekonomisk dimension, x= kulturell
dimension. *Uppdelade SOU.er/delbetankanden. Forkortningar redovisas i bilaga 1.

Ur tabell 8 kan utlasas att Miljo- och energidepartementet 2017 framjar ekonomisk dimension
i paketering av hallbar utveckling med fokus pa att 6ka konkurrenskraft och tillvaxt (bilaga 4).
Departementet framhaller aven nya former for idé eller spridning relaterat till social, ekologisk
och ekonomisk dimension (tabell 8): social dimension - begreppet hallbarhet genom tre
systemvillkor fér manniskans relation med natur (ingen koncentrationsékning av @mnen eller
fysisk undantrangning) och ett systemvillkor for manniskan (inga strukturella hinder),
ekologisk dimension - ¢kad effekt inom all elproduktion, starkt konkurrenskraft for hallbara
kemiska varor och produkter, och ekonomisk dimension - cirkular ekonomi och resurs-
effektivitet som tillvéxtstrategi (bilaga 4).
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Som kan ses i tabell 8framjar Naringsdepartementet 2017 endast nya former for idé eller
spridning i paketering av hallbar utveckling. Detta relaterat till ekologisk och ekonomisk
dimension (tabell 8): ekologisk dimension - biobaserad samhallsekonomi (bilaga 4), och
ekonomisk dimension - begreppet hallbar tillvaxt (bla och gront naringsliv) (bilaga 4).
Socialdepartementet 2017 framjar framforallt nya former for idé eller spridning relaterat till
social och ekonomisk dimension (tabell 8): social dimension - standarder och 6ppna former av
vard (bilaga 4), och ekonomisk dimension — valfardsteknologi (bilaga 4).

| tabell 8 kan utldsas att Finansdepartementet 2017 endast prioriterar nya former
for idé eller spridning i paketering av hallbar utveckling. Detta genom begreppet effektiv
hallbarhet som definierar social, ekologisk, ekonomisk och kulturell hallbar utveckling av
transportsystem: social dimension - social hallbar utveckling genom sékra och tillgangliga
transportsystem (bilaga 4), ekologisk dimension - ekologisk hallbar utveckling genom
miljoskydd och effektiv energianvéndning av transportsystem (bilaga 4), ekonomisk dimension
- ekonomisk hallbar utveckling genom hog kapacitet, kvalitét och tillganglighet av
transportsystem (bilaga 4), och kulturell dimension - kulturell hallbar utveckling genom
transportsystem som bidrar till att tillvarata regionala karaktérsdrag, bevara kulturmiljoer,
underhalla kulturbygder, och utveckla kulturer (bilaga 4).

Ar 2017 framjar Forsvarsdepartementet & Utrikesdepartementet social dimension
i paketering av hallbar utveckling (tabell 8) inriktat pa utvecklingsinsatser i Afghanistan genom
bistand, samt militara, politiska och diplomatiska insatser (bilaga 4).

Gemensamt for departementen 2017 ar att samtliga departement, forutom
Forsvarsdepartementet & Utrikesdepartementet, frangar definitionen av héllbar utveckling sa
som den framholls i Our Common Future 1987 (tabell 5). Miljé- och energidepartementet
prioriterar dock ekonomisk dimension i linje med utgangspunkten 1987.

| komparation med paketering av hallbar utveckling 2007 kan i tabell 8utléasas att
inom Miljo- och energidepartementet 2017 dominerar ekonomisk dimension, samt nya former
for ekologisk och ekonomisk dimension. Detta samtidigt som den ekologiska dimensionen
nastan helt fallit bort. Inom Naringsdepartementet 2017 kan vidare ses att enbart nya former for
ekologisk och ekonomisk dimension framjas, samtidigt som den ekonomiska dimensionen fallit
bort. Inom Finansdepartementet kan utlasas att ekonomiska dimension fallit bort till forman for
nya former av social, ekologisk, ekonomisk och kulturell dimension. Inom Socialdepartementet
2017 dominerar nya former for social och ekonomisk dimension, samtidigt som social
dimension nastan helt fallit bort. 1dén hallbar utveckling paketeras 2017 d&ven i
Forsvarsdepartementet & Utrikesdepartementet, men inte langre i Utbildningsdepartementet,
Kulturdepartementet, och Arbetsmarknadsdepartementet.

Forandringen innebar att begreppet hallbar utveckling, sett utifran definition i Our
Common Future 1987, under de senaste 30 aren vattnats ur och idag ar pa vag bort. Detta till
forman for nya idéer som effekt, valfardstekologi, standarder, Gppna former, inga strukturella
hinder, cirkuldar ekonomi, och biobaseradsamhallsekonomi. Nya begrepp som dominerar 2017
tar sig form av hallbarhet, resurseffektivitet, effektiv hallbarhet, och hallbar tillvaxt. En ny
dimension uttryck explicit - kulturell hallbar utveckling.
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VILKA INSTITUTIONELLA LOGIKER ANVANDS | PAKETERING AV HALLBAR
UTVECKLING?

Tabell 9. Paketering av hallbar utveckling - institutionella logiker som anvands 1997

Dep. | SOU Religion | Familj | Profession | Féretag | Marknad | Intressegrupp | Stat | Ovrigt (ny strategi)

MED | 1997:.97 X X
1997:84* X X
1997:84* X X
1997:145 X X X
1997:173 X X

ND 1997:91 X
1997:102 X X

UtD | 1997:21 X X
1997:108 X
1997:157 X

Kryss: x = institutionell logik som anvands. *Uppdelade SOU.er/delbetankanden. Férkortningar redovisas i bilaga 1.

Ur tabell 9 kan utldsas att Miljo- och energidepartementet 1997framforallt anvander den
institutionella logiken marknad i paketering av hallbar utveckling. Detta kombinerat med nya
strategier som samverkan, samordning, samarbete, miljobedémda standarder, rekommenda-
tioner, teknikutveckling, dialog, samt information- och kunskapsspridning (bilaga 5).
Né&ringsdepartementet 1997 anvander de institutionella logikerna marknad och stat (tabell 9).
Utbildningsdepartementet 1997 anvander den institutionella logiken stat men ocksad nya
strategier (tabell 9) som samordning, gemensamt meningsskapande, och miljéansvar (bilaga 5).

Gemensamt for departementen 1997 ar att samtliga departement anvéander stat
som institutionell logik i paketering av hallbar utveckling. Dock &r marknad den institutionella
logik som dominerar inom samtligadepartement, férutom Utbildningsdepartementet. Alla
departement, forutom Naringsdepartementet, anvéander vidare nya strategier dar den
gemensamma nédmnaren ar samordning. En samordning som ska ske primért inom och mellan
olika samhallssektorer, men aven mellan samhéallssektorer och néringslivet (sammanfattning
kapitel fem).

Tabell 10. Paketering av hallbar utveckling - institutionella logiker som anvéands 2007

Dep. | SOU Religion | Familj | Profession | Féretag | Marknad | Intressegrupp | Stat | Ovrigt (ny strategi)
MED | 2007:21 X
2007:38 X
2007:60 X
2007:80 X
2007:89 X
ND 2007:32 X X
2007:36 X X
2007:46 X
2007:49 X
2007:58 X
2007:59 X X
utD | 2007:28 X
2007:101 X X
SD 2007:15 X X
2007:37 X
2007:82 X X X
2007:103 X
FD 2007:10 X X
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2007:13 X X

2007:35 X X

2007:72 X X

KD 2007:50 X X X

AD | 2007:104 X X
Kryss: x = institutionell logik som anvénds. *Uppdelade SOU.er/delbetankanden. Forkortningar redovisas i bilaga 1.

Ur tabell 10 kan utl&sas att Miljo- och energidepartementet 2007 anvander de institutionella
logikerna stat och marknad i paketering av hallbar utveckling. Men primart nya strategier som
samverkan, samordning, teknikutveckling, atertagbarhet, regional tillvaxt, samt okad
energianvandning och energieffektivitet (bilaga 6). Naringsdepartementet 2007 anvander den
institutionella logiken marknad kombinerat med nya strategier (tabell 10) som samverkan,
samarbete, inga ansvarsatgarder, bioenergi, resurseffektivitet, effekt, och hallbar rorlighet
(bilaga 6).

Som kan ses i tabell 10 féljer Utbildningsdepartementet 2007 den institutionella
logiken marknad, men framforallt stat i paketering av hallbar utveckling. Socialdepartementet
2007 anvander de institutionella logikerna marknad och stat, men dven nya strategier (tabell
10) som samverkan, samordning och samarbete (bilaga 6). Finansdepartementet 2007 foljer den
institutionella logiken marknad men ocksa nya strategier (tabell 10) i form av samverkan,
samordning, geografisk rorlighet, och hallbar regional tillvaxt (bilaga 6). Kulturdepartementet
2007 anvander de institutionella logikerna marknad och stat, men &ven nya strategier (tabell
10) som samarbete, dialog, och mangfald (bilaga 6). Arbetsmarknadsdepartementet 2007 foljer
den institutionella logiken stat, men ocksa nya strategier i form av samverkan (bilaga 6).

Gemensamt for departementen 2007 ar att samtliga departement i paketering av
hallbar utveckling anvander marknad som institutionell logik. Alla departement, forutom
Utbildningsdepartementet, anvander dven nya strategier dar den gemensamma namnaren ar
samverkan. En samverkan som ska ske primart mellan aktorer i regionkommuner, samt mellan
offentliga aktorer och naringslivet (sammanfattning kapitel fem).

| komparation med anvéndning av institutionella logiker 1997 kan i tabell 10
utlasas ett intrade av en marknadsorienterad klimatlogik i Miljé- och energidepartementet,
Né&ringsdepartementet och Finansdepartementet 2007. Detta i form av nya strategier som
samverkan, resurseffektivitet, regional tillvaxt, hallbar rorlighet, hallbar regional tillvéxt, och
bioenergi (bilaga 6). Den gemensamma ndmnaren samverkan som ny strategi 2007 borjar
ersatta den gemensamma namnaren samordning1997. En samverkan som inte primart ska ske
inom eller mellan samhallssektorer utan mellan offentliga aktérer och naringslivet - fokus
regional niva. | Utbildningsdepartementet 2007 framtrader vidare marknad som ny institutionell
logik for departementet.

Forandringen innebdr att en form av marknadsorienterad klimatlogik med
nyckelordet samverkan framtrader som ny strategi for hallbar utveckling 2007. En marknads-
orienterad klimatlogik som inte bara kan ses inom Milj6- och energidepartementet utan dven
inom Ndringsdepartementet och Finansdepartementet.
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Tabell 11. De som paketeras hallbar utveckling - institutionella logiker som anvands 2017

Dep. SOou Religion | Familj | Profession | Féretag | Marknad | Intressegrupp | Stat | Ovrigt
(ny strategi)
MED 2017:2 X X
2017:22 X X
2017:32 X X
ND 2017:1 X X
SD 2017:4 X X
2017:21* X
2017:21* X X
FD 2017:11* X X
FoD & UD | 2017:16 X X

Kryss: x = institutionell logik som anvands. *Uppdelade SOU.er/delbetankanden. Férkortningar redovisas i bilaga 1.

Ur tabell 11 kan utldsa att Miljo- och energidepartementet 2017 anvander den institutionella
logiken marknad kombinerat med nya strategier i paketering av hallbar utveckling. Nya
strategier som samverkan, effekt, energieffektivisering, 6verforingskapacitet, teknikutveckling,
digitalisering, fornybar energi, resurseffektivitet, och biobaserad samhallsekonomi (bilaga 7).
Naringsdepartementet 2017 foljer den institutionella logiken marknad men ocksa nya strategier
(tabell 11) i form av samverkan och biobaserad samhéllsekonomi (bilaga 7).

Socialdepartementet 2017 anvander de institutionella logikerna marknad och stat
i paketering av hallbar utveckling, men framforallt nya strategier (tabell 11) som samverkan,
samordning, samarbete, digitalisera valfarden, standarder, och 6ppna former (bilaga 7).
Finansdepartementet 2017 féljer den institutionella logiken marknad men &ven nya strategier
(tabell 11) i form av avstandsbaserad skatt och effektiv hallbarhet (bilaga 7).
Forsvarsdepartementet & Utrikesdepartementet 2017 foljer den institutionella logiken stat men
ocksa nya strategier (tabell 11) som samverkan och samordning (bilaga 7).

Gemensamt for departementen 2017 &r att samtliga departement anvénder nya
strategier i paketering av hallbar utveckling med gemensamma namnare som samverkan och
digitalisering. En samverkan som vidare primart ska ske inom Sverige, samt mellan Sverige
och lander inom EU - fokus internationell niva (sammanfattning kapitel fem).

| komparation med anvéandning av institutionella logiker 2007 kan utlésas att stat
som institutionell logik fallit bort i Milj6- och energidepartementet 2017. Detta till forman for
den institutionella logiken marknad kombinerat med nya strategier. Nya strategier som, till
skillnad fran 2007, inte bara tar sig form av samverkan, teknikutveckling och energieffektivitet
utan dven effekt, fornybar energi, och resurseffektivitet (bilaga 7). Strategier som vidare gar i
linje med Naringsdepartementets nya strategier 2007med gemensamma ndmnare Som
samverkan, effekt, och resurseffektivitet (bilaga 6). Jamforelsen innebdr vidare att stat som
institutionell logik nastan helt fallit bort inom Socialdepartementet 2017. Detta till forman for
nya strategier som, tillskillnad fran 2007, inte bara tar sig form av samverkan, samordning och
samarbete utan aven vélfardsteknologi, standarder, och 6ppna former (bilaga 7).

Forandringen ger att den institutionella logiken marknad kombinerat med nya
strategier de senaste 30 aren styrt begreppet hallbar utveckling. For 10 och 20 ar sedan anvéandes
dven den institutionella logiken stat, vilken 2017 nastan helt fallit bort. Ar 2007 synliggors ett
intrdde av en marknadsorienterad klimatlogik i nya strategier. En marknadsorienterad
klimatlogik som 2017 getts en teknologisk inriktning. Over tid kan ses att det skett en spridning
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och likriktning mellan departement sett till formen for dessa nya strategier, som en form av
marknadsorienterad klimatlogik med teknologisk inriktning.

HALLBAR UTVECKLING - EN IDE SOM FARDAS

Oversattningsmetaforen kombinerat med institutionella logiker anvénds i studien for att 6ka
forstaelse, inte enbart av paketering av begreppet hallbar utveckling, utan dven den logik(er)
som driver begreppet héllbar utveckling framat. Att hallbar utveckling fardas och hur begreppet
paketeras beror vidare inte pa slumpen utan star i relation den rationalitet som styr idén i den
samhalleliga diskursen.

| analysen upptéckte jag att timing spelar en avgorande roll for hur begreppet
hallbar utveckling paketeras. Timing framforallt genom Sveriges intrade i EU och Gver tid de
anpassningar som intradet innebér. Det vill sdga hur idén om hallbar utveckling transporteras
och stddjs i EU genom olika ramverk och strukturfonder (bilaga 2, 3, och 4).

Rationaliteten som styr hur departementen over tid paketerar hallbar utveckling
tar sig primart form av den institutionella logiken marknad, vilken framhaller vikten av att 6ka
effektivitetsvinster (bilaga 5, 6, och 7). En marknadslogik som Over tid kombinerats med en
form av marknadsorienterad klimatlogik som primért bygger pa idén om samordning 1997, och
senare framforallt samverkan 2007, samt samverkan och digitalisering 2017 (bilaga 5, 6, och
7).

Svaret pa delfragan: Hur paketeras hallbar utveckling? &r att begreppet hallbar
utveckling 1997 paketerades i linje med definitionen i Our Common Future 1987. Ar 2007
paketerades begreppet hallbar utveckling med en spridd prioritet av olika dimensioner,
samtidigt som nya begrepp relaterat till hallbar utveckling framtrader. Idag frangar samtliga
departementet definitionen i Our Common Future 1987till forman for nya begrepp som
hallbarhet, resurseffektivitet och hallbar tillvaxt. Begreppet hallbar utveckling har saledes dver
tid vattnats ur och &r idag pa vag bort. Hur hallbar utveckling paketeras beror vidare pa timing.
En timing som innebér att staten i lagstiftningsprocessen framjar anpassningar till europeiska
ramverk och strukturfonder.

Svaret pa delfrdgan: Vilka institutionella logiker anvénds i paketering av hallbar
utveckling? ar att begreppet hallbar utveckling sedan dess begynnelse 1987 préglats och
fortfarande préglas av den institutionella logiken marknad. Detta 1997 och 2007 kombinerat
med stat som institutionell logik. En logik som idag fallit bort till férman for en
marknadsorienterad klimatlogik med nyckelverktygen samverkan och digitalisering.
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KAPITEL SJU: AVSLUTANDE DISKUSSION OCH SLUTSATSER

| kapitel sju svarar jag pa studiens forskningsfraga: Vad innebar begreppet hallbar utveckling?
Delfragorna svarar jag pa i kapitel sex. | diskussionen relaterar jag resultaten av min analys till
tidigare forskning om: europeisering av svensk offentlig sektor, den tredje generationens
politikomraden, samt klimatpolitiken och statens "nya" styrinstrument. | diskussionen kommer
viktigare element fran analysen att behandlas. Ordet viktig betyder att jag tillater mig att
exkludera andra element.

Syftet, att 6ka forstaelsen for begreppet hallbar utveckling och hur det férandras,
forverkligas genom hela studien. Jag skapar I6pande en okad forstaelse for begreppet hallbar
utveckling genom studiens beskrivningar, tabeller, och analyser.

VAD INNEBAR BEGREPPET HALLBAR UTVECKLING?

| analyskapitlet upptéckte jag att det skett forskjutningar 2007 och 2017 sett till definitionen for
begreppet héllbar utveckling. Detta fran att 1997 definieras i linje med utgangspunkten 1987,
till att 2017nasta helt franga utgangspunkten 1987. Parallellt med denna utveckling har det dven
skett forskjutningar i rationaliteten som styr begreppet. Detta fran att 1997 styras av den
institutionella logiken marknad (delvis stat) kombinerat med nya strategier, till att 2017 styras
av den institutionella logiken marknad kombinerat med en marknadsorienterad klimatlogik med
teknologisk inriktning. Varfor det har skett forskjutningar ar en fraga som behover besvaras
eftersom det hjalper mig att forsta hur begreppet hallbar utveckling forandras. Om jag vet varfor
forskjutningar skett vet jag ocksa vad begreppet héllbar utveckling innebér.

Den fjarde generationens politikomrade

I samklang med tidigare forskning om framvéxten av den tredjegenerationens politikomraden
visar studiens analys att Sverige i slutet av nittiotalet hanterade miljofragan i linje med den
miljopolitik som fordes i andra generationens politikomraden. Det vill sdga inom en politisk
ansvarsstruktur och relativt ssmmanhéllen offentlig sektor (Montin, 2007). Detta synliggors i
analysen genom att miljofragan behandlas som relativt sektoriellt bunden med fokus pa 6kad
samordning inom och mellan olika sektorer, med ledord som miljéansvar (bilaga 2).

Den tredje generationens politikomraden visar sig i analysen genom intradet av
regional utvecklingspolitik och klimatpolitik i slutet av tvatusentiotalet. Dessa politikomraden
framtrader vid sidan om och sammanvavt med miljopolitik. Fokus ligger pa en 6kad samverkan
mellan olika aktorer, offentliga och privata, med ledord som resurseffektivitet och hallbar
regional tillvaxt (bilaga 3).

Idag synliggdr analysen att det skett en forskjutning dar miljépolitik ersatts av en
renodlad klimatpolitik. Det vill sdga att miljépolitik inte langre infinner sig vid sidan om eller
sammanvavt med klimatpolitiken. Klimatpolitik har saledes ersatt miljopolitik. Detta med
fokus pa en okad samverkan mellan alla samhélleliga intressenter (bilaga 4). Idag har
klimatpolitiken vidare vavts in i ett flertal andra politikomraden som nérings-, finans-, och
socialpolitik (bilaga 4). Detta innebér att klimatpolitiken spridit sig till andra politikomraden,
men visar inte i vilken utstréckning.
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Att fler traffar eller antal departement inte framkommer i sékningen pa slutet av tvatusentiotalet
kan bero pa det korta tidsspann som sokningen tillat, det vill saga fran 2017-01-01 till 2017-04-
04. Samtidigt visar studien att hallbar utveckling ersatts med nya begrepp, vilket innebér att den
faktiska utbredningen av klimatpolitiken 2017 eventuellt inte syns i en sokning pa >>hallbar
utveckling<<. Med anledning av detta utfor jag en sokning pa begreppet >>hallbar tillvaxt<<
pa Linkopings Universitets Elektroniska Press med nedslag: 1997, 2007 och 2017 (samma tids-
och textbegransning som studien). Sokningen genererar 0 traffar 1997, 8 traffa 2007, och 40
traffar 2017. Detta inom Miljo- och energidepartementet, Narings-departementet,
Utbildningsdepartementet, Socialdepartementet, Finansdepartementet, Arbetsmarknads-
departementet, Kulturdepartementet, och Justitiedepartementet. Det vill s&ga att begreppet
hallbar tillvaxt anvands i atta av Sveriges totalt tio departement, och i 40 av totalt 41 publicerade
SOU:er under sokt tidsperiod (Linkdpings Universitets Elektroniska Press, 2017).

For svensk politik pekar studiens analys pa att klimatpolitik idag verkar
avpolitiserande. En klimatpolitik som styrs av en marknadsorienterad rationalitet och ar saledes
inte apolitisk. En marknadsorienterad rationalitet som gar i linje med nyliberala ideal om
ekonomisk tillvaxt som mal. Jag valjer att kalla den renodlade klimatpolitiken for den fjarde
generationens politikomrade (singular).

Enviromentality som statens "nya" styrinstrument

I samklang med tidigare forskning om EU och statens forandrade roll visar studiens analys att
den svenska staten idag driver en marknadsorienterad politik som tillhandahaller marknaden
med de lagar och forordningar som marknaden kréver (Andersson et al, 2017). Dessa lagar
skapas vidare inte i det svenska systemet utan kommer fran olika europeiska organ. Organ vilka
genererar regelsystem som formellt bygger pd frivilliga Overenskommelser som
rekommendationer, standarder och mal. Frivilliga Gverenskommelser som Jacobsson &
Sundstrom (2006) menar i allra hdgsta grad ar ofrivilliga. Detta innebdr att staten idag inte tar
sig form som regelskapande utan regelfoljande. Beslutsfattande har saledes forskjutits uppat till
europeisk niva i det svenska flernivasystemet.

I linje med tidigare forskning om statens "nya™ styrinstrument synliggor studien
att klimatpolitik idag préaglas av en kombination av marknadsstyrning (incitament till aktorer
som styrs av l6nsamhetsintressen) och nétverksstyrning (samverkan - frivilliga samarbeten)
(Montin, 2007). Styrinstrument som analysen pekar pa ska kombineras med optimerande
teknologier - som avgorande for valfard och en god samhallsutveckling (bilaga 4). En
kombination som gar i linje med governmentality som styrinstrument. Ett styrinstrument dar
statens primdra uppgift ar att skapa och bevara marknader (Miller & Rose, 1990). Rose el al
(2006) menar att governmentality ar en osynlig form av styrning dér staten genom optimerande
teknologier far individer att tro att de styr sig sjalva i namnet av frihet och sjélvintresse.

Reid & Evans (2014) framhaller att det under senaste decenniet skett ett skifte i
styrningsformen governmentality. Ett skifte som innebér att governmentality utvecklats till
enviromentality, som den senaste styrningsformen inom det nyliberala projektet. En form av
biopolitik som bygger pa idén om att skydda biosfaren genom ekonomi och klimatvetenskap.
Detta gar i linje med den marknadsorienterade klimatlogik som synliggdrs i studiens analys i
slutet av tvatusentiotalet. Detta med fokus pa, inte bara samverkan och digitalisering, men aven
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energieffektivisering, fornybar energi, resurseffektivitet, och biobaserad samhallsekonomi
(bilaga 7).

For staten roll innebér studiens analys att staten, snarare &n att vara styrande,
verkar som regelféljande utefter mer eller mindre frivilliga regelsystem som skapats av
europeiska organ. Statens roll ar att skapa ramverk for dessa regelsystem for att forsdka reglera
marknader, och att verka som en aktor i natverk pa dessa marknader. Det styrinstrument som
staten anvénder idag for att forsoka reglera marknader kan ndrmast liknas med enviromentality.

Offentlig forvaltning som icke-byrakrati

Olsen (2003) framhaller att offentlig forvaltning som byrakrati idealtypiskt
bygger pa en politisk ansvarsstruktur, rattssakerhet och demokratisk styrningskedja. Grunder
pa vilka offentlig forvaltning som byrakrati forsvaras. Studiens analys visar att satt att
organisera idag primért bygger pa idéer om samverkan och standarder, genom mer eller mindre
frivilliga Overenskommelser (bilaga 4). Gustavsson (2016) framhaller att frivilliga
overenskommelser innebar icke-hierarkiska system dar ingen ar ansvarsbérande, det vill séga
att ingen bar ansvar for beslut och saledes kan ingen enligt lag stallas till svars. | dessa
overenskommelser kan inte heller en styrande i eller utformning av organisation réstas fram.
Sammantaget innebdr detta sétt att organisera dar vardegrunderna ansvar, rattssékerhet och
demokrati saknas.

For relationen mellan samverkan och hallbar utveckling synliggér studiens analys
att hallbar utveckling inte verkar vara orsak bakom organisationsformen samverkan. Att
samverkan skapas verkar snarare bero pa anpassningar till EU och etablering av regional
utvecklingspolitik, det vill sdga marknadisering och natverkande. Anpassningar som vidare inte
tar hansyn till vad samverkan innebar for hallbar utveckling samtidigt som innefattandet
framhalls som avgorande for genomforandet av detsamma (bilaga 3).

For offentlig forvaltning innebér studiens analys att klimatpolitik skapar icke-
byrakratiska system som skickas ner i offentlig forvaltning och organisation. Satt att organisera
som underminerar demokrati och kringgar lagstiftning.

Svar pa forskningsfragan

Forklaringen till hur hallbar utveckling forandras pekar i min studie pa tva faktorer. Den ena
faktorn ar timing och innebér att staten i lagstiftningsprocessen framjar anpassningar till
europeiska ramverk och strukturfonder. Den andra faktorn relaterar till timing men tar sig form
av trender i den samhalleliga diskursen. En samhéllsdiskurs inom vilken begreppet hallbar
utveckling sedan dess lansering i Our Common Future 1987 styrts av nyliberala ideal. Att
hallbar utveckling forandras verkar saledes bero pa trender inom det nyliberala projektet.
Trender som innebar att begreppet hallbar utveckling idag krymper. Metaforen krymper syftar
i studien pa att begreppet hallbar utveckling minskar i betydelse till forman for nya begrepp,
som hallbar tillvaxt. Krymper syftar dven till ett minskat utrymme for varierande logiker som
idag bara verkar rymma marknadsorienterade former. Svar pa forskningsfragan ar: hallbar
utveckling som ett krympande begrepp.

62



Slutsatser

Studien slutsatser och viktigaste kunskapsbidrag ar att begreppet hallbar utveckling 6ver de
undersokta 30 aren vattnats ur och idag ar pa vag bort. Detta till forman for framforallt
begreppet hallbar tillvaxt som idag anvands i atta av Sveriges totalt tio departement.
Forandringen av begreppet hallbar utveckling dver tid synliggor att det skett en forskjutning
dar klimatpolitik idag ersatt miljopolitik samt att klimatpolitiken spridit sig inom och mellan
departement. Sverige ar saledes inne i en fjarde generations politikomrade (singular) som tar
sig form av en renodlad klimatpolitik. En klimatpolitik som styrs av en marknadsorienterad
rationalitet och ar darmed inte ar apolitisk.

Fortsattt forskning
Fortsatt forskning skulle kunna utga fran studiens paketeringar och dess anvéanda institutionella
logiker for att se hur dessa 6ver de undersckta 30 aren fardats ner (och upp) i svensk offentlig
forvaltning. Hur paketeringarna mottas och Oversétts till praktik i organisationer, det vill sdga
dess konsekvenser. Fortsatt forskning skulle &ven kunna fordjupa sig i betydelsen av
klimatpolitikens utbredning samt dess nya styrinstrument och begrepp, det vill sdga vad
enviromentality och hallbar tillvéaxt innebar mer exakt.

Fortsatt forskning kan med fordel fordjupa sig i vad denna studie inte rymmer.
Begreppet resiliens som det senaste nyliberala anspraket inom klimatpolitiken, som en form av
entreprendrskap, en person eller icke-organisation som séger nej till politik, hierarkier,
strukturer och makt. Vilket snarare kan ses som en stravan mot en upplésning av politik,
hierarkier och strukturer samt ett icke-ifragasattande av makt. Men framforallt att fordjupa sig
i och utveckla verktyg for forandringsdiskursen - for alternativ till hallbar utveckling.
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BILAGOR

Bilaga 1.Departementen - forkortningar

Forkortningar

AD Arbetsmarknadsdepartementet
FD Finansdepartementet

FoD Forsvarsdepartementet

KD Kulturdepartementet

MED Miljo- & energidepartementet
ND Naringsdepartementet

SD Socialdepartementet

utb Utbildningsdepartementet

ub Utrikesdepartementet

Kélla: Regeringskansliet, 2017k.

Bilaga 2. Paketering av hallbar utveckling - sammanfattning 1997

utgangspunkt i
bamperspektivet: att
gemensamt erévra varlden.

verksamhet genom det gemensamma
meningsskapandet: miljdarbete &
miljdansvar - for en hallbar utveckling.

Dep. | SOU Idé (typ av objekt) Spridning (hur idén ska spridas) Timing (radande varden) Ovrigt (ny idé
eller spridning)
MED | 1997:97 Bevara biologisk mangfald: Miljdarbete i olika samhallssektorer: FN 1992: Konventionen om -
skydd av skogsmark, for en rekommendationer, ekonomiskt stéd, biologiskt mangfald &
hallbar utveckling. forskning. Skogsprinciperna.
1997:84* | En hallbar kemikaliepolitik. Samarbete mellan stat, néringsliv & EU: Esbjergdeklarationen. -
Férebyggande mot skadliga konsumenter: marknadsdrivet
effekter av giftiga kemikalier - miljdarbete, teknikutveckling, stimulera
for en hallbar utveckling efterfragan pa kemiamnen utan
negativa hélso- & miljdeffekter.
1997:84* | En hallbar kemikaliepolitik. Varuinriktat kemikaliearbete, EU: Esbjergdeklarationen -
Férebyggande, begransa samverkan & samordning av
anvandning & marknadsforing kemikaliekontrollen.
av giftiga kemikalier - for en
hallbar utveckling.
1997:145 | Forvalta med miljansvar - for Effektivisering av regeringens styrning Regeringens skrivelse (skr. -
en ekologiskt hallbar utveckling. | av myndigheterna: utveckla styrformer, | 1996/97:50;30): Pa vag mot
dialog samt information- & eft ekologiskt samhélle.
kunskapsspridning.
1997:173 | Miljobedomda standarder - for Etikett: Miljsbeddémning eller Europeiska kommissionen: Miljsbedémda
en ekologiskt hallbar utveckling. | Enviromental Assessment. Standarder | aktionplan for miljdhansyn i standarder.
& miljokompetens. standarder. Svenska Agenda
21.
ND 1997:91 Jaktens villkor, kade Okade méjligheter till jakt i -
mojligheter till jakt for skargardsomraden - for okat
allmanheten till rimliga priser. foretagande & en hallbar utveckling.
1997:102 | Anpassasvensk jordbrukspolitk | Marknadsorientera, avreglera, EU:s gemensamma -
till CAP: ett jordbruk med sékra | miljdanpassa, konkurrens, flexibilitet, jordbrukspolitik (CAP).
livsmedel ill rimliga priser, for producentansvar, miljé- & djurmiljékrav,
en hallbar utveckling. samt ersattning for miljétjénster.
utb 1997:21 Ny laroplan for barn & unga 6- Revidera Lpo 94: samordning -
16 &r. Forskola, skola & mellanforskola, skola &
barmomsorg ska verka i ett skolbarnomsorg samt mellan
sammanhang. personalkategorier. Miljoperspektivet i
skolans verksamhet - for en hallbar
utveckling.
1997:108 | Forskolans méjligheter att Samordning mellan forskola & -
forebygga las- & grundskola samt mellan
skrivsvarigheter. undervisningens &mnen. Hallbar
utveckling - sett till perspektiven: miljd,
internationellt, etik & kén/gender.
1997:157 | Ny laroplan for forskolan, Utveckla forskolans pedagogiska Svenska Agenda 21. -

*Uppdelade SOU.er/delbeténkanden. Forkortningar redovisas i bilaga 1.

Bilaga 3. Paketering av hallbar utveckling - sammanfattning 2007

Dep. | SOU Idé (typ av objekt) Spridning (hur idén ska spridas) Timing (radande varden) Ovrigt (ny idé eller
spridning)
MED | 2007:21 Skydda biologisk Infora miljoskadedefinitioner i Europaparlamentets Avhjalpande atgarder.
mangfald fran negativ Miliobalken. Mer exakt miljdansvarsdirektiv 2004/35/EG. | Dvs fokus pa negativa
WSSD Johannesburg 2002.
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paverkan av GMO - for
en hallbar utveckling.

avhjalpande atgarder &
skadestand fororsakade av GMO.

effekter efter
miljéskada.

2007:38 | Sékra slutforvaret av Kunskap- & teknikutveckling for Internationella regelverket for -
karnavfall - for en hallbar slutférvaret av karnavfall. Den karnavfall IAEA 1997.
utveckling. hallbara utvecklingens etik -

atertagbarhet i slutforvaret.

2007:60 | Sverige infor Starka ndringslivet & regional IPCC:s rapport 2000: Special Regional tillvaxt. Oka
klimatforandringarna: tillvaxt: nyetablering av foretag, Report on Emission Scenarios. energianvandning.
oOka ekonomisk tillvaxt tillvaxt i befintliga foretag, framja Langsam
parallellt med lokal- naringslivet i regionalpolitiska teknikspridning.
regionalt orienterade omraden, oka energianvandning &
anpassningar- for en energieffektivitet, [angsam
hallbar utveckling. teknikspridning

2007:80 | Anpassa svensk Miljiobalken: precisering av tillstdnd | Europeiska regelverket Reach. -
kemikalielagstiftning till & tillsyn - for en ekologiskt hallbar
Reach: skydda manniskor | utveckling.

& miljd fran giftiga
kemikalier.

2007:89 | Bevara stora Samverkan & samordning inom -
rovdjursarters existens & rovdjursforvaltningen, samt mellan
dverlevnad - for en forvaltningen & dess intressenter.
sammanhallen Rovdjursforvaltningen ska
rovdjurspolitik. integreras i svenska miljmal - for

en hallbar utveckling.
ND 2007:32 | Sverige som resmal: oka Samordning av resurser mellan Varumarket Naturens
effekt for turistnaringens offentliga aktdrer &turistnaring. Béasta.
tillvéaxt. Finansiering till produkt-, foretag-,
&exportutveckling. Marknadsforing
av Sverige: varumarket Naturen
Bésta - for en hallbar utveckling.

2007:36 Bioenergi fran jordbruket, Produktion av bioenergi fran Agenda 2000, EU:s -
en véxande resurs - skogsmark, sysselséattning, gemensamma jordbrukspolitik
forokad tillvaxt & ett foretagande & konkurrenskraft pa (CAP): Radikalt forandrade
langsiktigt hallbart landsbygden -for att framja tillvaxt. | villkor for stodet till jordbruk
samhélle. 2003, EU-kommissionens En

hallbar, konkurrenskraftig &
trygg energiforsérjning 2006.

2007:46 | Skydda ekologiska odlare | Ekonomisk erséttning vid - Inga ansvarsatgarder i
fran ekonomiska skada skadelidande orsakat av GMO. lag. Fokus, ersattning
orsakad av GMO - for en Spridning enligt befintliga regler i eftermiljoskada.
ekologiskt hallbar miljdbalken. Inga ytterligare
utveckling. ansvarsatgérder kravs.

2007:49 Bolagisera VTl & delarav | Oka kompetensforsérjning, EU kommissionens vitbok om -
SIKTA - for ett internationellt engagemang& den gemensamma
samhéllsekonomiskt samarbete med universitet & transportpolitiken 2001.
effektivt & langsiktigt hdgskolor.
hallbart transportsystem.

2007:58 | Strategiska hamnnoder i Staten: framjakonkurrenskraft ur Europeiska unionens Trans -
det svenska eft internationellt perspektiv, 6ka Européen Networks (TEN).
godstransportsystemet - samverkan & samarbete mellan
for en hallbar utveckling. aktorer i regioner.

2007:59 | Strategiska godsnoder: Hallbar rorlighet: rorlighet for EU kommissionens vitbok om Begreppet hallbar
effektivt nyttjande av manniskor & foretag i EU, den gemensamma rorlighet.
resurser inom miljdvanlig energi, internationell transportpolitiken 2001 &
transportomradet for okad | profilering. Transportsystem: revidering 2006.
utrikeshandel. effektivt, efterfragestyrt, sakert.

Godslogistiken nyckeln for hallbar
rorlighet. Hamnar med rationell &
effektiv hamnkapacitet, samt
miljopragel.
UtD | 2007:28 | Tydlig mal- & Férenkla Lissabondverenskommelsen -
resultatstyming i &konkretiseralaroplanen& 2000.
grundskolan for nationell kursplaner. Inlemma kursplaner
likvardighet & battre med dmnesspecificering i
kunskapsresultat. laroplanen, vilket tydliggor
begrepp sa som hallbar utveckling.

2007:101 | Uppratta en Effektiv uppfoljning, utvardering -
inspektionsmyndighet for men primar granskning pa varje
en likvardig nationell niva i skolsystemet. En hallbar
utbildning & goda utveckling i skolan kraver interna
kunskapsresultat. beskrivningar, inte externa.

SD 2007:15 | Stod for Statliga stodfunktioner centralt & -

jamstéalldhetsintegrering,
for jamstalldhet i
samhallet.

regionalt: utvardering, styrning,
samverkan & samarbete - for en
hallbar utveckling.
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2007:37

|déburna organisationer i
offentligt finansierad
sektor - for mangfald inom
vard & omsorg.

Gora LOU till en separat lag, samt
forenkla & fortydligasociala
kriterier -for en hallbar utveckling.

storstadsomraden - for
ekonomisk tillvaxt, hallbar
utveckling & 6kad
konkurrenskraft.

minskad segregation: samverkan
mellan statliga myndigheter,
privata aktérer & det civila
samhllet.

2007:82 | Starkt statlig tillsyn inom Tvarsektoriell samordning av -

socialtjansten. lansstyrelserna. Starka, tydliggora
& effektivisera tillsynsansvaret - for
en hallbar utveckling.

2007:103 | Stimulera utvecklingenav | Valfrihet & efterfragan for Seniorer som
seniorbostader med olika bostadskonsumenter - fdrmangfald bostadskonsumenter.
upplatelseformer. & en hallbar utveckling.

FD 2007:10 | En hallbar Reform: landstingen ersatts av Den europeiska Regional
samhallsorganisation med | regionkommuner: 6ka samordning, | sammanhallningspolitiken. samhéllsorganisation:
regional utvecklingskraft - | effektivitet & tydlighet - jamstalldhet, integration
for tillvaxt & hallbar tvarsektoriellt & territoriellt fokus. & hallbar utveckling.
utveckling. Naturvarden: avreglera Naturvarden: avreglera

detaljstyrning, istéllet uppdrag& detaljstyrning.
dverenskommelser - for regionala
miljomal.

2007:13 Férandrad Hallbar regional tillvaxt: RUP, EU medlemskapet, ESDP 1999, | Hallbar regional tillvaxt:
samhallsorganisation & RTP, Strukturfondsprogram & & En svensk strategi for hallbar avgorande for tillvaxt,
forstarkt regional Lansplaner for regional utveckling 2003. hallbar utveckling,
utvecklingspolitik - for en transportinfrastruktur. jamstallhets-, folkhalso-,
hallbar regional tillvaxt. Samordningsmyndighet - integration-

forhallbar utveckling. &storstadspolitik.

2007:35 Geografisk rorlighet pa Stimuleraarbetskraftsutbudet & Geografisk rorlighet.
arbetsmarknaden i anpassa kompetens till
Sverige - for okad arbetsmarknadens efterfragan.
sysselsattning & Okad langvéga rorlighet gar ev.
produktion. emot hallbar utveckling.

2007:72 Anpassa kommunal Begreppet samhallsutveckling: Anpassa svensk lagstiftning till Begreppet
kompetens ill begreppet etablering av regional EG rétten. samhallsutveckling.
samhéllsutveckling. utvecklingspolitik (frdmja regional

tillvaxt samt lokal-regional
konkurrenskraft), samt nya
juridiska forutsattningar for
samverkan. Anpassningsfaktorer
som innefattas av hallbar
utveckling.

KD 2007:50 | Mangfald ar framtiden: Dialog & samarbete mellan aktérer Oka etnisk & kulturell
oka etnisk & kulturell inom kultur- & utbildningsomradet. mangfald.
mangfald i Sverige. Behov & efterfragestyrt, utrymme &

resurser for fria aktorer - for en
hallbar utveckling.
AD 2007:104 | Bryta segregationen i Lokala utvecklingsavtal for -

*Uppdelade SOU.er/delbeténkanden. Forkortningar redovisas i bilaga 1.

Bilaga 4. Paketering av hallbar utveckling - sammanfattning 2017

Okad
resurseffektivitet
som fillvaxtstrategi.

digitalisering & férnybar
energi. Nationell samverkan
- for hallbarhet & svensk
konkurrenskraft.
Skattereform. Lagandringar
for ateranvandning av
produkter.

Agenda 2030 mal nr 12:
Hallbar konsumtion &
produktion, EU
kommissionen: Ett
resurseffektivt Europa -
flaggskeppsinitiativ i
Europa 2020-strategi & Att
sluta kretslopp - en EU-

Dep. | SOU Idé (typ av objekt) Spridning (hur idén ska Timing (radande vérden) Ovrigt (ny idé eller spridning)
spridas)
MED | 2017:2 100 % fomybar Férenklade regelverk for Svensk Effekt.
elproduktion 2040, & | energieffektivisering inom all | ramdverenskommelse
50 % effektivare elproduktion. utifran EU:s
energianvandning Overféringskapacitet, energisamarbete. Agenda
2030. Okad effekt tillganglighet, 2030 mal nr 7: Hallbar
inom all efterfrageflexibilitet, energi for alla.
elproduktion. ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft, tillvaxt,
export, samverkan mellan
lander & olika energibérare
inom EU.
2017:22 | Cirkular ekonomi & Teknisk utveckling: GT7:s toppméte 2016, Cirkular ekonomi & resurseffektivitet.

Begreppet hallbarhet: ingen
koncentrationsokning av @amnen i naturen
eller fysisk undantrangning.
Social hallbarhet: inga strukturella hinder.
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handling for den cirkuléra
ekonomin.
2017:32 | Substitution av Substitutionscentrum: FN :s Globala mal 2015, Konkurrenskraft for hallbara kemiska
farliga kemiska samverkan, produkt- & miljokvalitetsmalet Giftfri varor& produkter.
&mnen: starkt affarsutveckling, miljo.
konkurrenskraft for konkurrenskraft,
hallbara kemiska kemikaliesmarta l6sningar -
varor & produkter. for en hallbar utveckling.

ND 2017:1 En sammanhallen Internationell konkurrens, EU: s Struktur & Begreppet hallbar tillvaxt: bla & gront
politik fér Sveriges effektivt nyttjande av natur- investeringsfonder EJFLU naringsliv, platsbundna néringar.
landsbygder - foren | & kulturmiljéer, biobaserad & ERUF. Agenda 2030, Biobaseradsamhallsekonomi.
hallbar tillvaxt. samhéllsekonomi, mal om ett fossilfritt

digitalisering, civilt Sverige.
engagemang - for en hallbar

utveckling. Innovation,

tillvaxt i foretag, 6ka
livsmedelsproduktion &

export, samt samverkan

mellan foretag i Sverige.

SD 2017:4 Foren god & jamlik | Sektordvergripande arbete: FN:s Agenda 2030. -
halsa: utveckla det styrning, samordning,
folkhalsopolitiska uppfdljning & radgivning.
ramverket - for en
hallbar utveckling.

2017:21* | Nationell Vélfardsteknologi & Vision e- | Ett nationellt FoU-organ for | Valfardsteknologi, standarder, 6ppna
kvalitetsplan for halsa: digitalisering, valfardsteknik: Vision e- former av vard.
&ldreomsorgen. standarder, tillganglighet, halsa 2025.
Digitalisering av flexibla & dppna former av
valfarden - for en vard. Samverkan,
lokal & regional samordning & samarbete.
utveckling. Attrahera teknikleverantérer
till svensk marknad - for en
hallbar utveckling.
2017:21* - - - - - - -

FD 2017:11* | Avstandsbaserad Tillstand, EU kommissionens vitbok Begreppet effektiv hallbarhet: effektiv
végskatt for tunga kameradvervakning, om den gemensamma innebar resurseffektivitet, & hallbarhet
lastbilar - for effektiv | végkontroller, tillsyn, transportpolitiken 2001 & innebar: social hallbar utveckling av
hallbarhet. skattekontroller - for en revidering 2006. transportsystem - tillgénglighet &

hallbar utveckling. sakerhet, ekologiskt hallbar utveckling av
transportsystem - miljéskydd, hallbar
&effektiv anvandning av energi &
naturresurser, ekonomisk hallbara
utveckling av transportsystem - kvalité,
kapacitet, tillforlitlighet & tillganglighet,
kulturell hallbar utveckling av
transportsystem - bevara & utveckla
kulturer& kulturmiljéer.

FoD | 2017:16 | Sverigesi Samverkan, samordning, Nato & ISAF. -

& Afghanistan 2002- bistand, samt militara,

ub 2014: politiska, politiska & diplomatiska
militara & insatser.
diplomatiska
insatser - for en
hallbar utveckling.

*Uppdelade SOU.er/delbetankanden. Férkortningar redovisas i bilaga 1.

Bilaga 5. Institutionella logiker som anvands i paketering - sammanfattning 1997

Dep. | SOU Religion | Familj | Profession | Foretag | Marknad Intressegrupp | Stat Ovrigt (ny strategi)
MED | 1997:97 Utveckla Rekommendationer.
strategier i
samhéllssektorer.

1997:84* Naringslivet, Samarbete,
konsumenter, teknikutveckling.
marknadsdrivet,
stimulera
efterfragan.

1997:84* Varuinriktat. Samverkan,

samordning.

1997:145 Effektivitet. Utveckla Dialog, information-

regeringens &
styrformer. kunskapsspridning.

1997:173 Effektivitet, Miljsbeddmda

kostnadsbespara. standarder.
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ND 1997:91 Féretagande.

1997:102 Marknadsorientera, Lagstiftning.
avreglera,
konkurrens,
flexibilitet,
producentansvar.

utb 1997:21 Ny l&roplan. Samordning.

1997:108 Samordning.

1997:157 Gemensamt

meningsskapande,
miljdansvar.
*Uppdelade SOU.er/delbetéankanden. Férkortningar redovisas i bilaga 1.
Bilaga 6. Institutionella logiker som anvands i paketering - sammanfattning 2007

Dep. | SOU Religion | Familj | Profession | Féretag | Marknad Intressegrupp | Stat Ovrigt (ny strategi)

MED | 2007:21 Fortydligande i
miljébalken.

2007:38 Teknikutveckling,
atertagbarhet.

2007:60 Néringslivet, Regional tillvaxt.
nyetablering av Oka
foretag, tillvaxt. energianvandning

&
energieffektivitet.

2007:80 Precisering i

miljébalken.

2007:89 Samverkan,
samordning.

ND 2007:32 Tillvéxt, Effekt.

marknadsforing,
Sverige som
varumérke.

2007:36 Produktion, Bioenergi.
foretagande,
konkurrenskraft,
tillvaxt.

2007:46 Inga
ansvarsatgarder i
lag.

2007:49 Bolagisera.

2007:58 Marknadsstyrt, Samverkan,
varuggarna i centrum, samarbete.
konkurrenskraft,
effektivitet.

2007:59 Rationalitet, Resurseffektivitet,
effektivitet, hallbarrdrlighet.
efterfragestyrt.

Utb | 2007:28 Nationell
likvérdighet,
demokrati,
ja@mstélldhet.

2007:101 Effektiv uppfoljning, Likvardig
utvardering & nationell
granskning. utbildning.

SD 2007:15 Statliga Samverkan,
stodfunktioner, samarbete.
jamstalldhet.

2007:37 Gor LOU till en

separat lag,
samt forenkla &
fortydliga
sociala kriterier.

2007:82 Effektivitet. Statlig tillsyn Samordning.

inom
socialtjansten.

2007:103 Valfrihet, efterfragan,
bostadskonsumenter.

FD 2007:10 Effektivitet, avreglera Samordning.

detaljstyrning.

2007:13 Tillvaxt, Samordning,
konkurrenskraft. hallbar regional

tillvaxt.
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2007:35 Produktion, utbud, Geografisk
efterfragan, rorlighet.
effektivitetsforluster.

2007:72 Tillvaxt, Samverkan.
konkurrenskraft.

KD 2007:50 Fria aktorer, behov- & Statliga Samarbete, dialog,
efterfragestyrt. anslagsposter. mangfald.

AD 2007:104 Tillvaxt, Samverkan.
konkurrenskraft.

*Uppdelade SOU.er/delbetédnkanden. Forkortningar redovisas i bilaga 1.
Bilaga 7. Institutionella logiker som anvands i paketering - sammanfattning 2017

Dep. | SOU Religion | Familj | Profession | Féretag | Marknad Intressegrupp | Stat Ovrigt (ny strategi)

MED | 2017:2 Efterfrageflexibilitet, Samverkan, effekt,
konkurrenskraft, energieffektivisering,
tillvaxt, export. dverforingskapacitet.

2017:22 Konkurrenskratft, Samverkan, teknisk
tillvaxt. utveckling,

digitalisering,
fornybarenergi,
resurseffektivitet.

2017:32 Konkurrenskraft, Samverkan.
produkt-

&affarsutveckling.

ND 20171 Effektivitet, tillvaxt, Samverkan,
konkurrens, digitalisering,
produktion, export. biobaserad

samhallsekonomi.

SD 2017:4 Tydlig Samordning.

styring &
uppféljning.
Nationell
jamlikhet.

2017:21* Effektivitet, attrahera Samverkan,
leverantdrer till samordning,
svensk marknad. samarbete,

digitalisering,
vélfardsteknologi,
standarder, 6ppna
former.

2017:21*

FD 2017:11* Kostnadseffektivitet, Avstandsbaserad
tillvaxt. vagskatt, effektiv

hallbarhet.

FoD | 2017:16 Politiska & Samverkan,

& diplomatiska samordning.

ub insatser,

demokrati &
rattvisa.

*Uppdelade SOU.er/delbetédnkanden. Forkortningar redovisas i bilaga 1.
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