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Abstract

Agenda 2030 ir ett FN-direktiv som antogs av generalforsamlingen 1 slutet av 2015.
Direktivet innehaller 17 globala mal med tillhérande 169 delmal, som virldens alla 1ander har
1 uppgift att uppfylla senast 2030. Intresset for implementeringen av dessa globala mél bor
ligga 1 alla medlemsstaters intresse. Tidigare forskning visar pé att Sverige ar ett
foregangsland vad giller att prioritera jamstélldhet (Alnebratt & Ronnblom 2016; Callerstig
2014). Darfor har uppsatsen koncentrerats till att enbart behandla det globala
jamstilldhetsmalet (mél 5).

Forskning visar dven pa att svenska kommuner har en stark sjdlvstyrande makt och brukar ha
ett gediget intresse av att vilja implementera beslut som regeringen beslutat om (Forsberg
2002). Syftet med uppsatsen dr att undersoka forutséttningarna for att lyckas implementera
det globala jamstélldhetsmélet pa lokal niva 1 Sverige. Géteborgs kommun har valts som

analysenhet da forutséttningarna att prioritera jamstilldhet anses goda for kommunen.

Hittills har SCB (2017) kartlagt framgéngarna med Agenda 2030 pa ett kvantitativt sétt
genom att granska 27 organisationer och myndigheters arbete. Darfor har jag valt att bidra till
denna kartliggning genom att gora en kvalitativ studie med informantintervjuer som metod.
Lennart Lundquists (1992) implementeringsteori kring kunna, vilja, forsta ligger till grund {6r
uppsatsens analys och kodning av informanternas svar. Lundquist (1992) menar att viljan ar
den viktigaste faktorn for implementering av en policy men min uppsats visar att det i fallet
Goteborgs kommun inte riktigt stimmer. Sanningen ir inte fullt s& oproblematisk som

Lundquists teori vélvilligt kan tolkas.

Nyckelord: Agenda 2030, jimstdlldhet, implementering, informantintervjuer.
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1. Inledning

I september 2015, pa FN:s hogkvarter i New York antog FN:s generalforsamling, bestaende
av samtliga stats- och regeringschefer inom medlemsstaterna ett nytt direktiv som namngivits
Agenda 2030. Detta direktiv kom att bli ett resultat ifran en konferens i Rio de Janeiro 2012
dir medlemsstaterna diskuterade framtiden for virldens hallbarhetsutveckling. Dér enades
generalférsamlingen om att milleniemalen' inte varit tillrickliga och behévde siledes
reformeras. Sedan slutet pad 2015 har Agenda 2030 ersatt milleniemalen. Agenda 2030 borjade
gilla frdn och med 1 januari 2016 och det dr dess medlemsstater som bér det yttersta ansvaret
for att implementera samtliga 17 globala mal (FN-férbundet 2017). Eftersom Sverige ér ett
land som lédnge arbetat med jdmstdlldhet & min ambition att i denna uppsats underséka hur
forutséttningar ser ut att lyckas med implementeringen av jamstilldhetsmalet (mél 5) inom

Agenda 2030.

En fordndring direktivet Agenda 2030 medfor &r att direktivet omfattar tre dimensioner;
ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet. Agenda 2030 ar dessutom universell och omfattar
varldens alla ldnder, vilket ocksa dr en ny fordndring. Detta innebér att 1ander som befinner
sig 1 utvecklingsstadiet eller som redan utvecklats till ett land med relativt héllbara strategier
kommer omfattas av detta direktiv. Detta for att forsoka skapa héllbarhet pé lang sikt och for
att forsoka skapa en mer jimlik virld (Regeringen 2015). Denna ambition medfor krav pa
battre och tydligare samarbete och samordning mellan lander, samhéllsnivaer, naringsliv och

pa det civila samhéllet (SKL 2017).

Agenda 2030 innehaller 17 globala mal med 169 tillhérande delmal. Mélen omfattar och
beror de flesta samhéllsutmaningar och handlar om alltifran fattigdomsbekédmpning till att

utforma strategier for att bygga mer hallbara stider ur ett miljoperspektiv. En ytterligare

' Milleniemalen innehaller &tta mal for utveckling som antogs 2000. Dessa milleniemél
ersattes 2015 mot Agenda 2030 och maélen utdkades till sjutton globala mal (FN:s
utvecklingsprogram UNDP, milleniemalen, u.a.).

* Taget ur Regeringens dokument: Att forindra var virld: Agenda 2030 for hallbar utveckling?



forandring ar att direktivet har stérre krav pa att medlemsstaterna skall genomfora

forandringar och implementera de globala mélen (FN-forbundet 2017).

Den hér uppsatsen kommer att undersoka forutsdttningarna for att lyckas implementera mal
5. inom Agenda 2030. Mal 5. handlar om att uppna jimstélldhet for kvinnor och flickors
egenmakt, bade rattighetsmissigt och kroppsligt. Det handlar om att inféra reformer som ger
kvinnor lika ritt till ekonomiska resurser, starka tillgdngen till sexuell och reproduktiv hélsa,
avskaffa alla former av diskriminering och att infora lagstiftning som frimjar kvinnors
inflytande pa samhdllets alla nivier’; politiskt, ekonomiskt och socialt (Regeringen 2017, s.

12).

Studien kommer att granska forutsédttningarna for att implementera mal 5 pa en lokal niva.
Svenska kommuner utgdra en viktig bestandsdel i den svenska forvaltningstrappan och dr en
viktig del 1 verkstillandet av nationell politik (Forsberg 2002, Lundquist 1992, Pincus 1998).
Callerstig (2014) anser dven att kommunala policys och direktiv for lander inom norden
genomsyras av ett utbrett jamstélldhetsperspektiv (Callerstig 2014, s. 33). Informantintervjuer
av tjansteman inom kommunen kommer anvdndas som metod i uppsatsen. Malformulering 5.
bestar dven av sex delmél, som kommer utgora grunden for mitt analysschema. Detta
analysschema kommer att anvindas for att kunna analysera informanternas svar. En kodning
av informanternas svar kommer att goras for att sedan relatera dessa till begreppen kunna,

vilja eller forsta.

1.1 Svensk jiamstilldhetsintegrering
Den storsta svenska statliga satsningen rorande jdmstilldhet kallas for

jamstilldhetsintegrering och har varit en nationell strategi sedan 1994 (Alnebratt & Rénnblom
2016, s. 8-11, 29; Regeringen 2015). Sverige framhalls ofta som ett vildigt framgangsrikt
land nar det kommer till att diskutera jamstélldhet och att fora en jamstélldhetsinriktad

politisk agenda, oberoende riksdagens partifarg (Daly 2005, s. 438; Callerstig 2014, s. 51).

* Taget ur Regeringens dokument: Att forindra var virld: Agenda 2030 for hallbar utveckling.
(Se bilaga 1.)



Den svenska regeringen har sex nationella politiska mal for jamstélldhet (Regeringen 2014).
For att lyckas med dessa jamstilldhetspolitiska mél har olika strategier, metoder och insatser
tagits fram. Bland annat har statens offentliga utredningar (SOU) tagit fram en metodbok
gillande jamstilldhetsintegrering som kan anvindas inom foretag, ideella organisationer eller
myndigheter som vill arbeta mer jamstéllt (SOU 2007). Den teoretiska definitionen av

jamstilldhetsintegrering, faststdlld av Europaradet, lyder:

”Gender mainstreaming is the (re)organisation, improvement, development and
evaluation of policy processes so that a gender equality perspective is
incorporated in all policies at all levels at all stages, by the actors normally

involved in policy making” (Council of Europe 1998, s. 15)

Sammantaget syftar jaimstédlldhetsintegrering att implementera ett jamstilldhetsfokus pa alla
nivaer och det ska inte ses som ett sidoprojekt utanfér den “vanliga” verksamheten

(Regeringen 2015).

Daly (2005) har undersokt jaimstélldhetsintegrering 1 atta lander och har av resultatet faststéllt
tre idealtyper identifierats for jamstilldhetsstyrning kopplat till den befintliga
implementeringsprocessen. I resultatet skiljer sig Sverige at frdn 6vriga undersokta ldnder pa
sé sétt att den svenska implementeringsprocessen arbetar med, vad Daly kallar det -
integrated approach. Detta menar Daly ar unikt eftersom hela samhéllskedjan, fran regering
till kommun, gor sitt yttersta for att implementera jimstalldhet i sitt befintliga arbete och 1 sin

verksamhet (Daly 2005, s. 438-9).

Jamstalldhetsintegrering som strategi har kritiserats av bland annat Alnebratt & Ronnblom
(2016) som menar pa att trots att det gatt mer dn tjugo ar sedan strategin antogs sa har fa
forandringar dstadkommits. Forskarna menar pa att det fortfarande ar svért att se bestaende
avtryck av strategin 1 den offentliga verksamheten. Vidare menar de att det verkar saknas en
kraft for fordndring och att det verkar svart att "komma till skott” och veta hur man ska gora
for att faststdlla verklig fordndring. Alnebratt & Ronnblom menar att de flesta 16sningar som

hittills kunnat identifieras enbart ar tekniska 16sningar. Forskarna menar att man inte kommer



at roten pa problematiken 1 varfor implementering av jadmstilldhetsintegrering ofta misslyckas

(Alnebratt & Ronnblom 2016, s. 124).

Det finns en identifierad forskningslucka mellan jamstélldhetsteorier, policyforvaltare och 1
de praktiskt utévande aktorerna. Walby (2005) menar att det saknas en reell koppling mellan
politiken som fors och tydliga forandringsinsatser gillande jimstélldhet. Forskare och
forskning har riktat kritik om att fordndringsprocesser rérande jadmstilldhet enbart ser
framgangsrikt ut ”pa papper” i utformningen av olika direktiv, mélformuleringar och dylikt,
men att det 1 sjdlva verket — 1 sjdlva verket skett véldigt fa forandringar (i Daly 2005, s. 435-8;
Walby 2005, s. 338). Min ambition ir att arbeta utifrdn denna forskningslucka och forsoka

forena ett FN-direktiv och en lokal niva.

Varfor forskningsluckan finns ar forskningen oense om, somliga menar att det dr otydliga
malformuleringar och forvantningar som paverkar och andra forskare menar istéllet pd att det
saknas vilja och forstaelse samt om man kan lyckas med implementeringen av en policy
(Walby 2005; Daly 2005; Lundquist 1992). Detta gor att min uppsats dr inomvetenskapligt
intressant eftersom jag kommer granska ett nytt direktiv vars genomslag dnnu inte har
utvirderats eller analyserats. Resultatet kommer att bli intressant eftersom jag eventuellt
kommer kunna identifiera vilka faktorer som skapar goda forutséttningar for att lyckas med
implementering pa lokal niva. Ur en utomvetenskapligt perspektiv dr min studie intressant
eftersom jamstilldhet och Agenda 2030 kan komma att paverka samt ha en stor inverkan pa
manga svenska medborgare. Jamstélldhet berdr alla individer pé ett eller annat sétt, vilket gor

studien intressant dven for en utomstaende individ.

2. Syfte och fragestillning

Syftet med den hér uppsatsen ar att undersoka hur forutsdttningarna ser ut for att lyckas
implementera det globala jamstélldhetsmélet inom Agenda 2030 pa lokal niva i Sverige. Detta
kommer att goras utifran Lennart Lundquists (1992) implementeringsteori; vilja, kunna,
forsta som forklaras utforligare under rubrik 4. Genom att studera en svensk kommun som

profilerar sig som en kommun som aktivt arbetar med jadmstilldhet och



jamstilldhetsintegrering avser jag att med hjilp av informantintervjuer besvara foljande

fragestillning:

1. Hur ser forutsdttningarna ut att inom Goteborgs kommun lyckas med

implementeringen av det globala jimstdlldhetsmalet i Agenda 2030?

For att besvara fragestillningen kommer jag att genomfora ett antal informantintervjuer med
tjdnstemén inom Goéteborgs kommun. Vad som gor implementering lyckad ar forskningen
oense om men policys och dokument utgdr en viktig del av en implementeringsprocess
(Callerstig 2014, s. 56). Eftersom Agenda 2030 &r ett nytt direktiv (2016) saknas systematiska
analyser av policyns genomslag pa lokal niva. De fa framsteg som hittills identifierats har
statistiska centralbyran (SCB) faststéllt pa ett kvantitativt satt. Darmed vill jag bidra till den
befintliga forskningen genom en kvalitativ studie som kan bidra med en djupare forstéelse for

vilket skede implementeringen av Agenda 2030 befinner sig i.

3. Tidigare forskning

I f6ljande stycke kommer klassisk implementeringsforskning att redogoras dar de mest
centrala teoretikerna och teorierna kommer att sta i centrum. Detta skall bidra till att ldsaren

far en overgripande forstaelse for hur forskningsfiltet har utvecklats och sett ut.

3.1 Implementeringsforskning
Implementeringsforskning ar ett relativt nytt forskningsfalt som analyserats och forskats pa

sedan fyrtio &r tillbaka (Winter 1 Peters & Pierre 2006, s. 151). De mest vélkdnda
implementeringsteorierna som hittills fétt ett vetenskapligt gehor ér bottom-up-teorin och top-
down-teorin, Lipskys (1980) teori om ndrbyrdkrater samt Lundquists (1992) teori om kunna,

vilja, forstd.

Implementeringsforskning har hunnit kritiseras for att den anses for problemfokuserad
eftersom forskare ofta granskar misslyckad implementering, snarare én att forsoka kartldgga

framgangsfaktorer (Rothstein 2010, s. 84). Laurance O’toole skriver:

”Forskarna dr inte eniga om grunderna for en teori om implementering, inte ens om

vilka faktorer som dr centrala for en framgangsrik implementering. I de flesta fall ar



forskarna dessutom oeniga om vad som ska ridknas som framgéngsrik

implementering”. (i Rothstein 2010, s. 88)

Detta tyder pa att det finns en vetenskaplig diskussion rorande implementering. Winter (2006)
beskriver sin implementeringsteori som ett sédtt och som ett alternativ att analysera en
implementeringsprocess pa. Detta kan goras fran tva hall; ett fop-down-perspektiv eller ett
bottom-up-perspektiv (i Peters & Pierre 2000, s. 152-4). Genom att granska
implementeringsprocessen fran ett fop down-perspektiv granskas hur vil en hog policyaktor

foljer styrningen ned till mottagaren.

Den alternativa vagen ér att granska implementeringsprocessen utifran ett bottom up-
perspektiv. Da forflyttas fokus snarare i att granska exempelvis tjdnstepersoners arbete och
sedan forsoka forena det med direktiven som kommer uppifran hogre aktorers hall. Oftast
foresprakas en kombination av dessa tva perspektiv (ibid.). Att granska ett FN-direktiv fran
enbart ett top-down-perspektiv eller- bottom-up-perspektiv blir svart att gora eftersom FN-
direktiv oftast ar ett resultat av flera ars forhandlingar dér olika aktorer varit inblandade 1
forhandlingsprocessen (Forsberg 2002, s. 75). Callerstig (2014) menar pé att implementering
av jamstalldhet tidigare granskats frén ett fop down-perspektiv. Vidare menar Callerstig att
nyare forskning visar att bottom-up-perspektivet ér ett lika bra sétt att granska en

implementeringsprocess pa (Callerstig 2014, s. 81).

Michael Lipsky (1980) har utvecklat en vilkdnd implementeringsteori som kan liknas vid ett
bottom up-perspektiv. Teorin street level-bureacracy, pa svenska kallat for ndrbyrakrater,
handlar om att granska personerna som “skapar politiken”, vilket Lipsky menar &r personer
som befinner sig ldngst ner 1 implementeringskedjan - pa griasrotsnivan. Lipsky (1980) menar
att tjinstepersoner som arbetar ndrmast medborgarna automatiskt har frihet och
handlingsutrymme att omsitta direktiv i praktiken for den berérda verksamheten. Dessa
ndrbyrdkrater ar de som verkligen genomfor och “skapar” implementeringen. Darfor anser
Lipsky (1980) att man behover pabdrja granskningen av varje implementeringsprocess utifran

dessa narbyrakrater (Lipsky 1980. s 13-4).

Det som skiljer Lipskys implementeringsteori ifran bottom up-perspektivet ar att

ndrbyrdkrater kan vara 1 princip vilken person som helst som forvaltar policys och direktiv i
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sitt dagliga arbete. Det kan vara sjukskdterskor, ldkare, 1drare, poliser eller personer som
jobbar inom socialt arbete. Det behover alltsa inte enbart handla om kommunpolitiker eller

tjdnstemén inom kommunen (Winter 1 Peters & Pierre 2006, s. 152-3; Lipsky 1980 s. 14).

3.2 Implementering av tidigare FN-direktiv och satsningar
Exempel pa tidigare FN-satsningar som resulterat i internationella avtal dr milleniemalen och

Agenda 21. Milleniemélen inneholl atta mal som framst behandlade fattigdomsbekdmpning
och problem relaterade till att ekonomiskt utveckla utvecklingslander. Dessa méal skulle vara
uppfyllda fram till ar 2015. Internationell forskning visar att den globala fattigdomen har
minskat, den globala hilsan har forbattrats och mgjligheterna for kvinnor har forbattrats (FN:s
utvecklingsprogram UNDP, Millenniemalen, u.a.). Fehling, Nelson & Venkatapuram (2013)
presenterar 1 sin litteraturdversikt /imitation of the Milennium Development Goals: a literatur
review att den sammanlagda forskningsbilden ansdg att milleniemalen enbart var en snabb
uppkommen 16sning och att det 16ste fa problem (Fehling et al. 2013, s. 115-6). FN:s
Utvecklingsprogram (UNDP) menar pa att manga utmaningar kvarstar. Virldens allra
fattigaste mdnniskor har inte fatt det béttre och utvecklingen kan skilja sig markant mellan

lander och regioner (FN:s utvecklingsprogram UNDP, Sa kom mélen till, u.a.).

Agenda 21 antogs 1992 vid en internationell konferens i Rio Janeiro med ett stort fokus pa
situationen kring globaliseringen och dess medfdljande klimatférandringar. Agenda 21
medforde ett stort lokalt fokus och direktivet dr individanpassat dar man enades om riktlinjer
for exempelvis sophantering och komposteringsmgjligheter. Hur man viljer att arbeta skiljer
sig at men 1 Sverige har man vidtagit tgérden att infora ett Agenda 21-kontor 1 varje
kommun. Samtliga kommuner har &dven tagit fram ett lokalt dokument rérande arbetet med
Agenda 21 (I. Rydstrom, personlig kommunikation, 10 november 2017; Forsberg 2002, s. 82-
3).

Forsberg (2002) skriver 1 sin avhandling Lokal Agenda 21 for hallbar utveckling om den
nationella nivans agerande inom omradet for hallbar utveckling relaterat till malen inom
Agenda 21. Forsberg bedomer den lokala nivan som intressant analysniva och har avsatt ett
kapitel i1 sin avhandling specifikt for hur svenska kommuner arbetar med hallbar utveckling. I
utformningen av bade forberedelsearbetet och genomforandet av Riokonferensen var Sverige

en av de mest padrivande landerna, vilket gjorde att UNCED-miljddokument undertecknades.
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Detta avtal anségs inte som nédgot juridiskt bindande utan bygger pa att kommunerna har en
stark och gedigen vilja att arbeta miljofokuserat pa lang sikt. Detta resulterade i att samtliga
svenska kommuner 1996 beslutade om att utveckla ett dokument for Lokal Agenda 21

(LA21) med ett malfokuserat LA21-arbete (Forsberg 2002, s. 78-80).

Forutom undertecknandet av UNCED-dokumentet menar Forsberg (2002) pa att det finns
ovriga faktorer som underlittar kommuners implementering av internationella avtal; det
kommunala sjdlvstyret, forvaltningsorganisationens resurser och decentralisering.
Avhandlingen avticker en vésentlig spricka 1 kommunens arbetssétt dd Forsberg (2002) visar
pa att kommuners arbete med LA21 mynnat ut i olika forbéattringséatgarder. Det ar fa
kommuner som visat pa ett storre och mer utvecklat gemensamt arbetssétt rorande LA21.
Avhandlingens centrala podng blir att det kridvs en samordning samt en likartad arbetsmetod
gillande implementeringen av internationella miljédirektiv pa lokal niva i Sverige (Forsberg

2002, s. 84).

3.3 Jimstilldhetsmadlets utveckling frdan milleniemadlen till Agenda 2030
Som tidigare ndmnt ersattes milleniemélen 2015 av Agenda 2030. Milleniemalen innehéll 8

mal diar mal 3. fokuserade pa jamstalldhet. Malformuleringen 16d:

“Oka jamstilldhet mellan kvinnor och mén.”

Malet omfattas dven av ett delmal som uppmanar till att det ar 2005 skall finnas en jamn
konsspridning mellan pojkar som flickor pa grundskoleniva. 2015 skall denna ambition
genomsyra samtliga utbildningsnivaer (FN:s Utvecklingsprogram (UNDP), Oka jamstélldhet

mellan kvinnor och mén, u.a.).

Milleniemaélen resulterade 1 att den globala jamstélldheten for grundskoleutbildning 6kade.
Bland annat visar UNDP:s rapport kring sammanstillningen av milleniemalen att det sedan
2015 skrivs in lika manga flickor som pojkar pa grundskoleniva i Sydostasien. Ar 1990 var
det enbart 74 flickor per 100 pojkar som skrevs in 1 grundskolan (FN:s Utvecklingsprogram
(UNDP), Oka jimstilldheten mellan min och kvinnor. Mycket aterstir for malet om dkad

jamstilldhet, u.4.).
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Det gar saledes att hivda att milleniemalen haft en inverkan pa flickors ritt till
grundskoleutbildning inom u-lédnder dar réttigheten till skolgang inte varit en sjélvklarhet. I
Sverige har vi sedan 1800-talet haft skolplikt gidllande grundskolenivan som giller frdn
arskurs 1-9, vilket motsvarar en person mellan ca. 6-16 ar (Regeringen 2017; Skolverket
2016). Darmed innebar inte milleniemalen ndgon betydande fordndring for den svenska

jamstilldheten relaterat till skolan, vilket kan forklara avsaknaden av litteratur i &mnet.

Att forsoka hitta vetenskaplig litteratur kopplat till en svensk kontext gidllande omradet
jamstilldhet for milleniemélen ar néstintill omdjligt, da FN-satsningen inte haft ett universellt
fokus. Satsningen syftade snarare till att stdrka och utveckla u-linder. Razavi (2016) menar pa
att milleniemalen utgjorde och banade vag for ett globalt startskott av politisk samordning
gillande jamstilldhetspolicys. Det &r mycket tack vare millenieméalet som det globala
jamstilldhetsmalet inom Agenda 2030 fétt en utvecklad position med fler tillhérande delmal

(Razavi 2016, s. 32).

I en svensk kontext beslutade man om att 2006 infora en handlingsplan under varje valperiod
med fokus pa representation for att uppna en jamstilld riksdag. Beslutet inférdes under
tidsperioden for milleniemalen, vilket eventuellt kan ha varit en faktor och motivation till att
beslutet instiftades just da. Ar 2016 uppmiitte den svenska riksdagen en kvinnlig
representation motsvarande 43,6 % av samtliga ledaméter. Detta befinner sig inom ett
intervall péd “40 % kvinnor - 60 % mén” som anses vara ett nationellt matt pa en jamstélld
verksamhet (Riksdagen 2016; Wahl, Holgersson, Ho6k & Linghag 2011, 206-7). Den globala
representationen av kvinnliga ministrar har 6kat frdn 14 % (2000) till 21,8 % (2015) under
milleniemélets tidsperiod (FN:s Utvecklingsprogram (UNDP), Oka jamstélldheten mellan

man och kvinnor. Mycket aterstar for malet om 6kad jadmstilldhet, u.a.).

3.4 Avsaknad av incitament frin Regeringen?

Pé regeringens hemsida saknas en tydlig proposition som riktar sig till att kommuner maste ta
sitt ansvar for att uppna de globala malen. Dock bor det ligga 1 allas intressen att uppné de
globala malen och att se over sitt arbete. Svenska kommuner har en stark sjilvstyrande och
verkstillande makt och av redan presenterad forskning vet vi att kommuner brukar vilja
implementera beslut pa lokal nivd i den mén de kan (se t.ex. Walby 2005; Forsberg 2002).

Sveriges kommuner och landsting (SKL) &r en intresseorganisation som bistar med resurser,
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stod och hjdlpmedel till kommuner och landsting. Organisationen har etablerat diverse guider,
riktlinjer och verktyg som skall kunna hjilpa kommuner att paborja ett arbete med Agenda
2030 och de globala mélen. Detta finns alltsd som en resurs for kommuner och landsting i1 de
fall man behdver hjédlp med att komma igang med sitt arbete eller for att forbattra det

befintliga arbetet.

Samtidigt har statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av regeringen i ar (2017) gjort en
forsta métning och analys av hur Sverige hittills lever upp till de globala mélen. Mitningen
inkluderar 27 organisationer och myndigheter som for statistik over sitt arbete. Kommuner
inkluderas inte i denna sammanstillning. SCB (2017) visar att Sverige redan gér mycket
rorande jamstédlldhet som kan relateras till de globala malen. SCB:s sammanstéllning av de
globala malen kommer att anvindas som en inspiration for uppsatsen, men kommer att vila pa
en kvalitativ grund. Bland annat kommer uppsatsens resultat att inspireras av hur resultatet for

det globala jamstélldhetsmélet presenterats 1 SCB:s sammanstéllning (SCB 2017, s. 84-96).

4. Teori

I den svenska kontexten har Lennart Lundquists (1992) implementeringsteori varit tongivande
och framgéngsrik. Lundquist menar pa att en lyckad implementeringsprocess enbart gar att
uppna om man uppfyller tre nddvandiga faktorer: vilja, kunna, férstd. Lundquist menar

att forstd vilar pa om aktoren begriper inneboérden av forvéntningarna ifrdn ”den styrande
eliten”. Med detta menar Lundquist att en kommun exempelvis behdver kunna forsta ett
regeringsdirektiv for att ocksé kunna lyckas implementera den i sitt dagliga arbete (Lundquist
1992, s. 76-8). Vidare menar Lundquist att kunna konkretiseras i vilken férmaga aktéren har
mojlighet att faktiskt verkstilla ett lagforslag. Detta kan innebéra att det behovs riktade
insatser for att verkstélla ett lagforslag, en utokad budgetsatsning eller dylikt. Vilja menar
Lundquist dr hur pass vélvillig en aktor dr att verkstélla ett policyforslag. Lundquist (1992)
menar att det kan finnas olika skél och argument for att vilja, eller att inte vilja, implementera
en policy. Det kan alltsa finnas en forstéelse for vad som bor goras och det kan ocksa finnas
riktade budgetsatsningar, men har inte aktoren en vilja att genomfora en fordndring kommer

implementeringen heller aldrig att lyckas (ibid.).

14



Uppsatsen vilar pé en teoretisk kombination av Lipskys (1980) och Lundquists (1992) teori.
Eftersom kommuner och kommuntjansteméan ges handlingsfrihet med tillhérande
tolkningsutrymme att forvalta policys och direktiv pa en lokal niva, ar detta stillningstagande
kompatibelt med Lipskys (1980) teori. Kommuntjdnstemin forvaltar policys 1 sitt dagliga
arbete och kan ses som en typ av ndrbyrakrater. Lundquists (1992) teori ar central for
uppsatsen da faktorerna vilja, kunna, forsta styr resultat, analysschemat och intervjuguidens
uppldgg. Forutsittningarna att lyckas med implementeringen av Agenda 2030 pa lokal niva

utgar ifran Lundquist (1992) implementeringsteori.

Med hjélp utav samma implementeringsteori kommer en intervjuguide att utformas. Denna
intervjuguide kommer att anvéndas for samtliga informantintervjuer som genomfors inom
ramen for denna uppsats. Informanternas svar kommer att séttas in i ett analysschema, dér de
sex delmélen inom jamstilldhetsmalet 5. 1 Agenda 2030 kommer att analyseras med hjélp
utav Lundquists (1992) teori. Ddrmed kommer teorin hjdlpa mig for att bena ut
informanternas svar for att kategorisera svaren och se om Géteborgs kommun uppfyller
Lundquists (1992) teoretiska kriterier. Detta kommer resultera i en analys om hur
forutséttningarna ser ut for att lyckas med implementeringen av det globala

jamstilldhetsmalet pa en lokal niva 1 Sverige.

5. Metod & design

Uppsatsens design utgdrs av en fallstudie. Forutsattningarna for implementering undersoks
med hjélp av ett pd forhand faststéllt analysschema (se rubrik 5.6). Val av design baseras pa
antal analysenheter och vilken kontext forskaren vill undersoka (t.ex. tidspunkter,
organisationer). Enligt Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns & Wéngnerud (2017) &r en
traditionell fallstudie lamplig att gora vid granskandet av en och samma kontext, koncentrerat

till en analysenhet (Esaiasson et al. 2017, s. 109).

Inom kvalitativ forskning &r intervjuer en forekommande metod (Bryman 2011, s. 412). Jag
har anviant mig av metoden informantintervju med en semistrukturerad utgdngspunkt. Inom
samhdllsvetenskaplig forskning skiljer sig intervjumetoderna at; antingen utférs en

respondentintervju eller en informantintervju. En respondentintervju karaktériseras av att den
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som blir intervjuad dr en form av respondent, ddr man vill at personens tankar och kénslor

(Esaiassson et al. 2017, s. 235-6). Denna typ av metod &r inte ldmplig f6r min studie.

Informantintervjuer innebér snarare att personen som blir intervjuad &r en typ av
“sanningsdgare” som sitter inne pa information som forskaren vill &t. Oftast vill forskaren
lagga ett pussel for att f4 en bra forstaelse och skildring kring en viss situation eller ett visst
fenomen. Informanterna blir en typ av kélla, som kan anvindas vid exempelvis en
kartlaggning. Nér informantintervjuer utfors ar det mindre viktigt att stdlla samma fragor till
alla informanter eftersom olika informanter kan ha olika utgangspunkt eller forstaelse for det
omrade som forskaren vill underséka. Déarfor kan du som forskare stilla mer 6ppna och
specifika fragor (ibid.). Eftersom jag ér intresserad av att kartldgga hur Géteborgs kommun
strukturerar sitt arbete kring jimstilldhet och Agenda 2030 l&dmpade sig informantintervjuer

bést.

5.1 Metoddiskussion
Nar det finns tillgang till redan insamlad och faststilld data fran tidigare forskning &r det

vanligt att anvidnda sig av en kvantitativ metod, forslagsvis en statistisk design. Fordelarna
med kvantitativa metoder dr att det gar att prova sina variabler pa ett effektivt sitt som oftast
leder till slutsatser med stor generaliserbarhet (Esaiasson et al. 2017, s. 358-9). I forsta skedet
var en kvantitativ metod ett alternativ for att forsoka uppna god generaliserbarhet och for att
kunna granska samtliga 290 kommuner och deras arbete med mal 5 inom Agenda 2030. Da
jag insag att det saknas insamlad data valde jag att istdllet arbeta utifran en kvalitativ metod

och dirmed producera min egen data.

Ett tillvigagangssitt som ocksd dvervdgdes var att gora nagon form av kvalitativ textanalys.
Forslagsvis funderade jag pa om det hade gétt att jamfora jamstélldhetsplaner mellan olika
forvaltningar inom kommunen eller kommunfullméktiges budget for perioden 2016-2018.

Tidslinjen (2016-2018) ansédgs for liten for att metodtypen hade varit lamplig.

5.2 Utformning av intervjuguide
Enligt Bryman (2011) dr det nodvindigt att anvénda sig av en intervjuguide i de fall en

intervjustudie valts som metod. Det finns olika typer av intervjumetoder, som ocksa styr

utformningen av intervjuguiden. For min studie har en semistrukturerad intervjuguide valts.
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Detta innebér att intervjuguiden dr byggd utifran olika teman men samtidigt ges
intervjupersonen en stor frihet att besvara fragorna pa sitt eget sétt (Bryman 2011, s. 415).
Den alternativa metoden kallas ostrukturerad intervjuguide. Dar anvinder sig forskaren
enbart av ett PM som intervjuguide. Burgess (1984) menar pa att den typ av intervjumote
brukar tendera i att liknas vid ett vanligt samtal (i Bryman 2011, s. 414). Jag ville bibehalla

kdnslan av att det dr ett intervjumote dédr informanten bistdr mig med data.

Intervjuguiden som konstruerades bestod av fem olika teman: personligt,
jamstdlldhetsintegrering, forstdelse, kunna och vilja (se bilaga 2). Varje informant erbjods
mojligheten att fa ett exemplar av intervjuguiden mejlad till sig infor vart avsatta mote for att

pa sa sitt mojliggora ett sa kvalitativt, forberett och bra méte som mojligt.

5.3 Forskningsetik
For att sdkerstélla jamlika forutsdttningar mellan forskare och intervjuperson menar Kvale &

Brinkmann (2014) pé att forskaren bor strukturera sin intervjuforberedelse utifran fyra
kriterier; samtycke, konfidentialitet, konsekvenser och forskarens roll vilket jag anvint infor
min studie. Samtycke bor informeras om och det allmédnna syftet med intervjun bor formedlas
1 ett tidigt skede (Kvale & Brinkmann 2014, s. 107). Uppsatsen vilar pa att informanterna
sjdlva har ett intresse av att delta. Samtycke har ddrmed varit en central faktor géllande

uppsatsens forskningsetik.

Konfidentialitet innebér att informera intervjupersonen om vad som kommer hdnda med den
data som skapas som ett resultat av intervjumotet. Ett tilldgg inom konfidentialitetsbegreppet
ar att bestdimma huruvida man skall erbjuda intervjupersonen mdjligheten att vara anonym
(Kvale & Brinkmann 2014, s. 109). Jag har i inledningen av intervjun forklarat uppsatsens
syfte, bett om att {4 spela in intervjun via rostupptagningsfunktionen i mobiltelefonen och bett
om att f4 anvénda informantens namn i1 uppsatsen. Jag forklarade att intervjumaterialet
kommer raderas efter att uppsatsen godkénts. Att utesluta mojligheten att erbjuda informanten
anonymitet motiverades med att informanten bistar mig med information som representerar

Goteborgs kommunarbete och inte personen ifraga.

Konsekvenser innebér att forskaren gor sig skyldig till att 6vervdga konsekvenser av att

genomfora intervjustudien. Konkret innebér det att skapa en medvetenhet om att exempelvis
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vissa foljdfragor kan “pressa” informanten pa informationen som personen egentligen inte vill
delge (Kvale & Brinkmann 2014, s. 110). Genom att erbjuda informanten ett exemplar av min
intervjuguide infor vart avsatta mdte minimerade jag sannolikheten att stdlla for privata
fragor. Fragor under temat personligt 1 intervjuguiden (se bilaga 2) dr genomtinkta och
utformade for att behandla personens arbetsbefattning och arbetsuppgifter. Detta ar ett

rekommenderat arbetssétt (Bryman 2011, s. 414-6).

Forskarens roll handlar om att du som forskare bor vara medveten om makten du ges dver
datan som samlats in. Det dr forskarens ansvar att informationen presenteras pa ett
representativt och korrekt sitt, med god validitet och transparens. Du bor efterstrava att uppna
god vetenskaplig kvalitet (Kvale & Brinkmann 2014, s. 111-2). For mig innebér det att skapa

en god analys av datan informanterna bistdr mig med.

5.4 Urval - Goteborgs kommun
Den lokala nivan har valts som analysniva for uppsatsen. Bland annat menar Forsberg (2002)

pa att svenska kommuner har goda forutséttningar till att lyckas implementera internationella
avtal, da stor professionell kompetens och annan resurstillgdng finns inom svenska kommuner
(Forsberg 2002, s. 80-1). Kommuner anses ocksa vara viktiga aktorer vid verkstillandet av

implementeringen av policys (Forsberg 2002; Lundquist 1992; Callerstig 2014).

Sveriges kommuner och landsting (SKL) bedriver sedan 2008 olika typer av matningar som
berdr jimstilldhetsarbete. I deras projekt Oppna jimforelser (2016) hittade jag ett dokument
som maéter svenska kommuners arbete med jamstélldhetsintegrering. Utifran ett antal kriterier
som beror politisk representation, arbetsvillkor och service gentemot medborgarna (relaterat
till jamstélldhetsintegrering som nationell strategi) mits hur vil kommuner arbetar utifran ett
jamstilldhetsinriktat perspektiv. Métningen resulterar i ett virde mellan 1-290, dér placering 1
visar den bast jimstilldhetsintegrerade kommunen och pé placering 290 finner man den sdmst
rankade kommunen. SKL ser ett tydligt samband; sannolikheten att topplacera sig i deras

mitning dr storre om en kommun skrivit under CEMR-deklarationen’, deltagit i en tidigare

> CEMR-deklarationen ir en deklaration som syftar till att stiéirka jimstélldhet mellan kvinnor
och mén pa lokal och regional nivd. CEMR éar en forkortning for Council of European
Municipalities och &r en samarbetsorganisation mellan kommuner och regioner i Europa.
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SKL-satsning samt om kommunen dr en storstadskommun (SKL 2016, s. 58-9). For att
sékerstélla ett legitimt urval av kommun har jag utgatt ifrdn Sveriges kommuner och
landstings kommunindelning. I denna kommungruppsindelning &r kravet for att fa rdknas som

en storstad:

”Storstider - kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200 000 invanare 1

den storsta titorten.” (SKL 2017).

Goteborgs kommun ir rankad pa plats 16 i projektet Oppna jimforelser och ir dirmed gront
rankad vilket betyder att kommunen har en bra konsspridning bland sina ledamoter 1
kommunfullméaktige och i kommunstyrelsen. Kommunen har ocksa varit med 1 SKLs satsning
Hallbar jimstdlldhet, har ett jamstilldhetsfokus i1 lednings- och chefsprocesser samt ett
intresse av att kunna visa upp framgéangsrika forbéttringar for verksamheten 1 stort (SKL
2016, s. 113). De kommuner som placerat sig hogre upp 1 listan &r kommuner 1 Stockholms

lén (t.ex. Stockholm, Nacka, Lidingd, Sollentuna) och i Skane lén (t.ex. Malmo, Kristianstad).

Enligt SKL:s kriterium omfattas enbart Stockholm, Géteborg och Malmé som
kommunstorstdder. Genom att granska en kommun med pa forhand goda forutséttningar kan
eventuella svérigheter och luckor for implementeringsprocessen av det globala
jamstilldhetsmalet vara mer generellt giltiga. Pa grund utav geografiska begransningar till att

traffa mina informanter for en intervju valdes Goteborgs kommun som analysenhet.

Goteborgs stad dr Sveriges nést storsta stad med ungefér en halv miljon invanare. Inom
kommunen finns det nimnder, forvaltningar, hel- och deldgda bolag samt diverse styrelser
(Goteborgs stad, u.a.). Staden styrs efter det senaste riksdagsvalet 2014 kommunpolitiskt av
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Véansterpartiet och Feministiskt Initiativ. Utifran den
forforstaelsen antog jag att jamstélldhetsfragan &r en hogt prioriterad fraga. P& kommunens
hemsida valde jag att ldsa in mig pa hur Goteborgs kommun sjilva positionerar sig och sedan
aven granska den aktuella budgeten. I det aktuella budgetdokumentet for 2017 kan man redan

1 forordet lasa:
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“Socialdemokraterna, Miljopartiet, Vénsterpartiet och Feministiskt initiativ star upp
for alla manniskors lika virde och rittigheter. Vi vill ha ett 6ppet samhélle dir alla ar
inkluderade oavsett kon, konsidentitet, konsuttryck, etnicitet, sexualitet,
religionsuppfattning, funktionsnedséttning, hudfarg eller nagot annat.” (Goteborgs

stad, 2016)

I den nya budgeten som ar faststilld for 2018 ser stycket ovan likadant ut, men har fatt en
hogre placering 1 forordet (Goteborgs stad, 2017). Detta tolkar jag som ett sétt att positionera
sig som en kommun som arbetar for jamstilldhet och jimlika forutsittningar i en dnnu storre

utstrackning och att sakfragan fortsitter vara viktig for kommunen.

Det var av intresse att utfora informantintervjuer med kommuntjansteman som forvaltar
policys 1 sitt vardagliga arbete, dé& detta dr enligt Lipsky (1980) &r en form av narbyrékrater.
For vidare information om informanterna samt tillvigagangssattet for att komma 1 kontakt

med dessa — se bilaga 3.
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5.5 Kodningsschema

Efter att intervjuer genomfors hade genomfort transkriberades dessa. Transkriberingarna

skrevs ut och varje enskild fraga som stilldes kategoriserades med ett F, V eller K. F betyder

forsta, V betyder vilja och K betyder kunna. For att enklare identifiera vilken fraga som bor

kategoriseras som F, V eller K anvindes intervjuguiden som en mall. Ett kodningsschema

konstruerades for att identifiera om informanternas svar ska kodas som ett F, V eller K (se

kodningsschema nedan). Pé sa sitt kommer jag kunna urskilja nivaer av F, V eller K

informanternas svar oavsett om intervjufragan i sig kodats som F, V eller K.

Forsta

Vilja

Kunna

Tagit del av direktivet

Kunskap om de globala malen

Kunskap om delmal

Relaterar svar till en specifik
handlingsplan, person, instans,

diskrimineringsgrund eller
dylikt.

Tidigare lyckade insatser

Samordning

Handlingskraft

Stiftat en handlingsplan eller
dylikt pa omradet

Inga storre hinder eller
motsattningar

En kédnsla av passion for fragor
som kan relateras till det
aktuella delmalet

Resurstillgang eller tillgdng
externt eller internt (personal,
kompetens, budget)

Klarhet och tydlighet i
forvantningar

Figur 1: ett kodningsschema med tolkning av Lundquists (1992) teoretiska begrepp forstd,

vilja, kunna
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Lundquists (1992) implementeringsteori ligger till grund for mina tolkningar av de teoretiska
begreppen forstd, vilja, kunna. Detta dr alltsé en egentolkning. Informanternas svar kommer

saledes relateras till dessa tolkningar.
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5.6 Analysschema
Efter att en kodning och tolkning har genomforts av informanternas svar skall dessa dven

matas in 1 ett analysschema. Informanternas svar kommer att forsoka relateras till delméalen
for det globala jamstélldhetsmélet inom Agenda 2030. Informanternas svar kommer utgora en
gemensam rost och representera Géteborgs kommun. Dérfor har jag valt bort mojligheten att

anvénda alla sju informanter som egna analysenheter.

Utifran mitt analysschema kommer foljande virden att anvédndas:
* 0 innebér total avsaknad av uttryck for forstd, vilja, kunna relaterat till aktuellt delmal
» x innebdr viss forekomst av uttryck for forsta, vilja, kunna relaterat till aktuellt delmal
« xx forekomst hos majoritet av informanterna i uttryck for forstd, vilja, kunna relaterat

till aktuellt delmal

Skiljelinjerna mellan viardena baseras pé tolkning av informanternas svar. Kodning 0 innebér
att informanterna visar brist pa tillfredsstéllande svar, relaterat till aktuellt delmal. Detta
innebdr att inte gér att tyda ndgon koppling till berort delmal 6verhuvudtaget. Kodning x
mojliggdr en “mellanniva” som innebér att minst en informant visar pa tillfredsstéllande svar
som kan relateras till kodningsschemat av mina tolkningar for Lundquists (1992) teoretiska
begrepp. For kodning xx behdver majoriteten av (minst 4) informanterna visa prov pa
tillfredsstdllande svar ssmmankopplat till aktuellt delmal som kan relateras till
kodningsschemat f6r Lundquists (1992) begrepp. Kodningsschemat kommer genomgaende att
anvéndas som stod vid resultatredovisningen. Ide fall det rdder en osékerhet gédllande

kodningen kommer en argumentation foras i hopp om att Gvertyga lasaren.

Det ar ett aktivt val att ha inkluderat samtliga delmél i analysschemat. Vissa delmal kan vid
en forsta anblick anses som svéra att relatera in for en lokal kontext och anses som négot som
istillet bor ligga pa en nationell eller global nivé (t.ex. delmal 5.2 & 5.3). Genom att inkludera
samtliga delmal mgjliggor jag inkluderingen av olika nivaskillnader for av forstd, vilja,
kunna, oavsett hur slutresultatet blir. Téankbart dr att uppsatsens resulterar i en slutsats om att

delmal 5.1 inte gar att applicera pa lokal niva i Sverige. Det kan da fortfarande finnas nivaer
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av forsta, vilja, kunna kvar inom detta stéllningstagande som ar vdsentligt for uppsatsens

analys.

Inkludering av samtliga delmal och d@ven kodning x (som kan ses som en “mellanniva™)
mojliggdr att viktig information och aspekter av informanternas svar inkluderas i
resultatredovisningen. Forhoppningen ér att tillvigagangssittet uppfattas som rimligt,

konsekvent och transparent.
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Analysschemat ser ut pa foljande stt:

Delmal | 5.1 5.2 53 5.4 5.5 5.6
Avskaffa alla Avskaffa alla Avskaffa alla Erkénna och Tillforsikra Sakerstélla
former av former av vald skadliga virdesitta kvinnor fullt | allmén
diskriminering | mot alla kvinnor | sedvénjor, sisom | obetalt och faktiskt tillgéng till
av alla kvinnor | och flickor i det barndktenskap, omsorgs- och | deltagande sexuell och
och flickor offentliga och tidiga dktenskap | hushallsarbete | och lika reproduktiv
Overallt. privata rummet, och genom att mojligheter hilsa och

inklusive tvangsédktenskap | tillhandahélla till ledarskap | reproduktiva
mainniskohandel, | samt kvinnlig offentliga pa alla rattigheter
sexuellt konsstympning. tjanster, beslutsnivaer
utnyttjande och infrastruktur idet 5.a
andra typer av och socialt politiska, Genomfora
exploatering. skydd genom | ekonomiska | reformer for
att frimja och att ge kvinnor
delat ansvar offentliga lika rétt till
inom hushéllet | livet. ekonomiska
och familjen, i resurser |[...]
enlighet med
vad som &r 5.b
nationellt Oka .
lampligt. anvandningen
av gynnsam
teknik [...]
5.c
Anta och
stirka
vialgrundad
politik och
genomforbar
lagstiftning
for att frimja
jamstélldhet
[...]pé alla
nivaer.

Forsta

Vilja

Kunna

Figur 2. Analysschema for informanternas svar
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7. Resultat

Sammanlagt utfordes sju informantintervjuer. Informanterna skilde sig at vad det géller
arbetsuppgifter och befattning. En av informanterna har ldnge arbetat med
jamstilldhetsintegrering och har nu fatt en ny tjanst som istéllet innebar ett kommuncentralt
HR-ansvar. Jag triffade en kommuncentral planeringsledare géllande jamstélldhetsfragor, en
HR-chef for en kommunforvaltning, en planeringsledare inom ménskliga rittigheter, en
utvecklingsledare inom minskliga réttigheter och en utvecklingsledare for lokalférvaltningen.
Utdver dessa informanter traffade jag dven ett kommunalrad for Socialdemokraterna, som har
ett Overgripande politiskt ansvar for minskliga réttigheter och jamstélldhet. Intervjuerna
utfordes pa informanternas arbetsplats med undantag for en intervju som genomfordes 1
Goteborgs universitets lokal. Samtliga intervjuer tog ca. 30-40 minuter att genomfora och alla

intervjuer transkriberades.

Resultatredovisningen dr inspirerad av SCB:s sammanstéllning och métning av 27
organisationer och myndigheters arbete med Agenda 2030 (SCB 2017, s. 84-96). Precis som i

deras matning kommer jag presentera delmal for det globala jamstélldhetsmaélet, en efter en.

7.1 Delmal 5.1 - Avskaffa alla former av diskriminering av alla kvinnor och flickor éverallt
Informanterna visar prov pa att den konssegregerade arbetsmarknaden &r en dterkommande

diskriminering i deras arbete inom Goteborgs kommun. Darfor relateras den svenska
arbetsmarknaden som en tolkning av delmalet ovan. En informant refererar till Géteborgs
kommuns budget och noterar en viktig fordndring frdn budgeten 2017 till budgeten for 2018

(som faststélldes 1 maj 2017). Informanten séger:

“V1i hade forra aret 1 budgeten “konsdiskrimineringen ska minska” men vi har bestamt

till att véxla upp. Nésta ar star det “konsdiskrimineringen ska upphora”

Ifrdga kring vilken forsta det finns for delmal 5.1 visar 6 av 7 informanter pa att det finns
stiftade handlingsplaner som de relaterar sitt svar till. Dessa handlingsplaner ska motverka
diskriminering internt inom sin verksamhet och dven externt, gentemot Goéteborgs kommuns

jamstilldhetsmal. Det rdder en samstammighet 1 att konsdiskriminering ar nér ett
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underrepresenterat kon inte ges lika forutsattningar. Att Sverige bedriver konsbaserad statistik
anser informanterna ar bra, da diskriminering pa sé sétt littare kan identifieras. En informant

sdger specifikt:

”[...] vi har gjort massor pa den punkten. Konsuppdelad statistik bland annat, med
hjélp av den kan vi gora olika jimstédlldhetskonsekvensanalyser utifran statistiken och

vidta olika atgarder baserat pa vad statistiken sager”

Haér har jag dven tagit i atanke nir informanter relaterat sitt svar till ndgon av diskriminerings-
eller mangfaldsgrunderna, som en av informanterna ocksa hianvisade till. Denna tolkning
motsvarar xx 1 analysschemat baserat pa relaterar svar till en handlingsplan i

kodningsschemat.

Ifrdga kring vilken vilja det finns for att verkstilla delméal 5.1 visar ménga informanter prov
pa tidigare lyckade insatser inom den egna verksamheten. Eftersom ordet “Overallt”
uttryckligen forekommer i formuleringen for delmalet har jag letat efter ett bredare perspektiv
bland informanternas svar. Fyra informanter visar prov pa ett bredare perspektiv gillande
viljan att motverka diskriminering bortom den egna verksamheten. Dessa informanter beréittar
om workshops kring diskriminering med fokus pd pensionssystemet, projektgrupper (med
Ovriga nationella aktorer) kring diskriminering samt en samordning fran nationellt plan med
fokus pa diskriminering. Informanten som haller 1 workshops kring Agenda 2030 pekar pa att

det globala jamstélldhetsmaélet &r ett viktigt fokus i att bredda sitt eget perspektiv:

”[...] mal 5 ar ndgot jag pratat mycket om. Dels for att jamstélldhet dr ndgot vi matt
lange och dels for att pensionssystemet dr ojamstallt. Nar det giller kvinnor har de

67% av mannens pension. Det hir méste vi diskutera och sprida!”

Denna tolkning motsvarar xx i analysschemat baserat pa samordning och handlingskraft i

kodningsschemat.

Ifrdga kring vilken kunna det finns for att verkstélla delmal 5.1 visar fa informanter att det

finns en klarhet och tydlighet i vad delmélet innebér och hur man ska arbeta. Informanterna
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visar aterigen prov pa att det internt finns handlingsplaner och tydliga direktiv for att arbeta
for att motverka diskriminering. En informant beréttar att SIDA holl en foreldsning for
kontorspersonalen om Agenda 2030 och vilket jag tolkar som ett externt resurstillskott for att
utbilda befintlig personal. Denna tolkning motsvarar x i analysschemat baserat pa extern

resurstillgang i kodningsschemat.

Delmal 5.1

Forsta XX
Vilja XX
Kunna X

7.2 Delmal 5.2 - Avskaffa alla former av vild mot alla kvinnor och flickor i det offentliga
och privata rummet, inklusive méinniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av
exploatering

I informanternas svar ar det svart att hitta nivder som kan kopplas till detta delmal. Tre av
informanterna nimner MeToo-kampanjen som dr en kvinnordrelse som via sociala medier 1 ar
(2017) fatt ett stort gehor 1 den samhélleliga debatten. Kvinnor inom olika yrkesgrupper har
mobiliserat sig och uppmarksammat fysiskt och sexuellt vald pa sin arbetsplats. Detta kan
relateras till delmélet déa fokus ligger inom det “offentliga rummet” som omndmns i delmalet.
MeToo-kampanjen handlar om sexuellt utnyttjande och exploatering av den kvinnliga

kroppen pa arbetsplatsen, vilket jag anser vara kompatibelt for delméal 5.2.

Ifrdga om vilken forsta det finns f6r delmél 5.2 &r det en informant som uppger att personen
har ett kommuncentralt ansvar for fragor rérande hedersrelaterat vald och fortryck. Den hér
personen uppger att sexuellt utnyttjande &r en fraga som informanten arbetar med, dock i
relation till hedersrelaterat vald och fortryck. En annan informant uppger att det finns en
handlingsplan mot vald i nira relationer (som inkluderar sexuellt véld) och att Goteborgs
kommun gjort en kartldggning kring hedersrelaterat vald. Denna tolkning motsvarar x 1

analysschemat baserat pa relaterar svar till en handlingsplan 1 kodningsschemat.

28



Ifrdga kring vilken vilja det finns for att verkstilla delmal 5.2 visar inga informanter prov pa
tidigare lyckade insatser inom den egna verksamheten. En informant uppger att det ar svart att
forhalla sig till globala mél och informanten refererar till ett annat mal inom Agenda 2030

som menar pa att den globala hungern skall upphdéra.

V1 har svart att forhélla oss till alla mal, exempelvis i malet om att utrota hungern”

Detta tolkar jag som en svarighet 1 att samordna och strukturera sitt arbete, vilket &r en

tolkning av vilja i kodningsschemat. Detta uppfyller kravet for 0 1 analysschemat.

Ifrdga kring vilken kunna det finns for att verkstélla delmal 5.2 visar inga informanter pa att
det finns en klarhet och tydlighet i hur delmalet skall forvaltas pd kommunal niva. Internt
finns det som tidigare nimnt en person med kommuncentralt ansvar for fragor rérande
hedersrelaterat vald och fortryck. Jag ser dock en svarighet i att koppla samman delmalet med

den arbetsbefattningen. Denna tolkning motsvarar 0 1 analysschemat.

Delmal 5.2

Forsta X
Vilja 0
Kunna 0

7.3 Delmal 5.3 - Avskaffa alla skadliga sedviinjor, sasom barniiktenskap, tidiga iktenskap
och tvangsiktenskap samt kvinnlig konsstympning

Det finns en svérighet i att relatera informanterna svar till delmélet ovan. Ingen informant
omndmner fortryck av flickor och kvinnor som kan relateras till barndktenskap, tidiga

aktenskap, tvangsédktenskap eller kvinnlig konsstympning.

Ifrdga om vilken forsta det finns f6r delmél 5.3 &r det en informant som omnédmner att det
finns en handlingsplan mot vald 1 nédra relationer och att Goteborgs kommun gjort en
kartliggning kring hedersrelaterat vald. Aven om delméilet ovan inte nddvindigtvis behover
relateras till en hedersfridga (ifrdga kring barniktenskap, tidiga dktenskap, tvangsiktenskap

eller kvinnlig konsstympning) uppfyller det svaret en niva som dr kompatibel med relaterar
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svar till en handlingsplan som ar en bestdndsdel 1 mitt kodningsschema. Dock berittar inte
informanten om denna handlingsplan vidror skadliga sedvénjor och dr saledes inte kompatibel

med delmaél 5.3. Denna tolkning motsvarar 0 i analysschemat.

Ifrdga kring vilken vilja det finns for att verkstilla delmal 5.3 visar inga informanter prov pa
tidigare lyckade insatser inom den egna verksamheten. Kartlaggningen kring hedersrelaterat
vald omnidmns av en informant men innebdrden samt resultatet av den omnamns inte. Det blir
svart att relatera den handlingsplanen som antingen en lyckad eller misslyckad insats. Denna

tolkning motsvarar 0 i analysschemat.

Ifrdga kring vilken kunna det finns for att verkstélla delmal 5.3 visar inga informanter pa att
det finns en klarhet och tydlighet eller vilka resurser det finns att tillga. Darmed ar det svart

att koppla delmaélet till kommunens arbete. Denna tolkning motsvarar 0 1 analysschemat.

Delmal 5.3

Forsta 0
Vilja 0
Kunna 0

7.4 Delmal 5.4 - Erkinna och virdesiitta obetalt omsorgs- och hushdllsarbete genom att
tillhandahalla offentliga tjiinster, infrastruktur och socialt skydd genom att frimja delat
ansvar inom hushallet och familjen, i enlighet med vad som dir nationellt limpligt

Informanterna visar en samstimmighet kring att delmélet ovan gar att relatera till den svenska
arbetsmarknaden. Informanterna menar att 16ner och 6vrig resursfordelning dessvérre drabbar
kvinnor mer negativt an mén. Det obetalda omsorgs- och hushéllsarbetet forsoker kommunen

att minimera genom att skapa likvérdiga positioner och 16ner inom den egna verksamheten.

Fyra informanter visar prov pa forsta for delmal 5.4. Det handlar om rekryteringsprocesser till
interna tjanster, att anvinda sig av inkluderande annonstexter och skapa modeller som skapar
goda forutsittningar. Det finns en samstdmmighet mellan dessa informanter 1 att det
underrepresenterade konet skall vilja soka sig till verksamheten. Tolkningen av

informanternas svar relateras till relaterar svar till en specifik handlingsplan [...] eller dylikt i
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kodningsschemat. Jag anser att tolkningen av svaren visar prov pa att en specifik atgérds
vidtagit, vilket omfattas av dylikt 1 tolkningen av forstd 1 kodningsschemat. Detta da
informanterna beréttar om egna handlingsplaner som motverkar diskriminering pa

arbetsplatsen. Denna tolkning motsvarar xx 1 analysschemat.

Ifrdga kring vilja berittar tva informanter om ett tidigare projekt i stadsdelen Majorna-Linné
som skapat jadmstillda och jamlika forutsdttningar genom att integrera genuspedagogik och
jamstilldhetsmedvetenhet i forskolorna. Det finns en tydlig samordnande kraft da tvé andra
informanter berdttar om nagot de kallar for vélfdrdsteknik. Detta innebér verktyg som
underléttar arbetet inom hemtjinsten via tillgéng till hdrapparater samt smartphones. Detta &r
ett resultat av att man genomfort jadmstilldhetsanalyser dédr det uppkommit att kvinnor inom
hemtjansten dr 6verrepresenterade och kédnner en alldeles for tung arbetsbelastning. En av

dessa informanter sédger:

“V1 vill underlédtta for kvinnor att fa ihop livspusslet, det &r ju det vi jobbar med.

Barnomsorg, forskolor... det ar ju det som underlattar for kvinnor, pa ett séitt”

Da infrastruktur omnidmns i delmalet inkluderas ytterligare ett informantcitat:

’[...] vi forsoker jobba utifrdn alla perspektiv hela tiden, men det ar lite svart. Till
exempel, ndr vi bygger vigar... vi behdver granska det ur ett jimstalldhetsperspektiv

ocksa. Det ar ju jatteviktigt!”

Denna tolkning motsvarar xx i analysschemat baserat pa lyckade tidigare insatser,

samordning 1 kodningsschemat.

Ifrdga kring kunna visar fyra informanter pa att det finns bade interna- och externa hjalpmedel
som de tagit till for att skapa jamlika forutsédttningar. Kvinnor och min skall vilja soka sig till
tjanster inom verksamheten. Det handlar om externa verktyg som JAMIX, BAS samt interna
verktyg med egna workshops samt satsningen Jamlikt Goteborg. Denna tolkning motsvarar

xX 1 analysschemat baserat pa extern samt intern resurstillgang i kodningsschemat.
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Delmal 5.4

Forsta XX
Vilja XX
Kunna XX

7.5 Delmal 5.5 - Tillforsikra kvinnor fullt och faktiskt deltagande och lika majligheter till
ledarskap pad alla beslutsnivder i det politiska, ekonomiska och offentliga livet

Informanternas svar som kan relateras till detta delmal ar snarlikt tolkade som for delmal 5.4.
Det handlar om inkluderande annonstexter, mdjligheten att avancera pé arbetsplatsen och

hallbara rekryteringsstrategier.

Forsta tor delmal 5.5 utgdrs med samma motivering som for delmél 5.4. Fyra informanter

visar séledes en forstaelse for delmalet. Denna tolkning motsvarar xx i analysschemat.

Ifrdga kring vilja berittar en informant om att personen arbetar pa en kvinnodominerad

forvaltning vilket resulterat i majoritet kvinnliga chefer. Informanten sédger:

“[...] vi ar en kvinnodominerad arbetsplats och procentuellt sett tillfaller de mer

kvalificerade tjénsterna kvinnorna”

Efter att ha gjort en analys av forvaltningen tog HR-avdelningen pa den aktuella forvaltningen
fram en modell med ett “l16nebox”-system dér yrkesroll, utbildning och tidigare meriter sattes
mot varandra. Detta resulterade i ett mer jadmlikt Ionesystem mellan de anstéllda. Systemet har
resulterat i en hogre 16n for lagstatusyrken inom forvaltningen, som exempelvis vaktmaéstare
och receptionist. Liknande I6neanalyser och atgérder visar ytterligare tre informanter prov pa
1 sina svar. Denna tolkning motsvarar xx i analysschemat baserat pa handlingskraft i

kodningsschemat

Kunna for delmalet utgdrs med samma motivering som for delmél 5.4. Fyra informanter visar

séledes en kunna for delmalet. Denna tolkning motsvarar xx 1 analysschemat.
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Delmal 5.5

Forsta XX
Vilja XX
Kunna XX

7.6 Delmal 5.6 - Sikerstilla allmdn tillgang till sexuell och reproduktiv hiilsa och
reproduktiva rittigheter i enlighet med overenskommelserna i handlingsprogrammet om
befolkning och utveckling, Pekingplattformen samt slutdokumenten frdan respektive
oversynskonferens.

a. Genomfora reformer for att ge kvinnor lika riitt till ekonomiska resurser, mojlighet att
dga och kontrollera mark och andra former av egendom samt tillgdang till finansiella
tjiinster, arv och naturresurser, i enlighet med nationell lagstiftning.

b. Oka anviindningen av gynnsam teknik, i synnerhet informations- och
kommunikationsteknik, for att frimja kvinnors egenmakt.

¢. Anta och stirka vilgrundad politik och genomforbar lagstiftning for att frimja

jamstilldhet och éka alla kvinnors och flickors egenmakt pd alla nivder.

Detta delmal skiljer sig nagot fran de 6vriga da delmalet rymmer ytterligare tre (a, b, ¢)
undermal till delmal 5.6. Detta har jag tagit i atanke och mitt kriterium for kodningen 1
analysschemat har beslutats om ifall informanterna visar kunskap pa nigot av de tillhérande
undermalen. Ddrmed har undermélen varit av lika stor vikt som generell kunskap om delmal
5.6. Undermal 5.6 a, b, c och delmél 5.6 har med andra ord lika stor béaring for

resultatredovisningen.

Ett fortydligande for delméalet har dock gjorts och flickors- och kvinnor egenmakt har statt i
centrum nér jag analyserat informanternas svar. Med detta menar jag rétten till sin kropp,
kunskap om sexuella och reproduktiva raittigheter, samt kvinnors hélsa. Interna reformer och
lagstiftning for att framja kvinnors deltagande med samma ekonomiska réttigheter har redan

vidrorts 1 resultatredovisningen.

I forsta for detta delmél 5.6 berittar en informant att kvinnor drabbas av ohilsa i hogre grad
och att personen i sitt arbete foreldser om kvinnors utsatthet, relaterat till Agenda 2030.

Personen anser att kvinnor ska ha lika forutsattningar som ménnen till en jamstilldhet hélsa.
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Pé satt urskiljer jag en direkt koppling mellan Agenda 2030 och informantens koppling till
kvinnors hélsa. Denna tolkning motsvarar x i analysschemat baserat pa kunskap om delmal i

kodningsschemat.

Tre informanter visar svar pa en vilja for delmal 5.6. En av informanterna arbetar pa att skapa
inkluderande omkldadningsrum sa varje person oavsett kon skall kdnna en trygghet till sin
kropp. Detta ar inte specifikt knutet till enbart kvinnor och ir inte ett tillrdckligt argument for
att koda in ett x 1 analysschemat. En annan informant arbetar med att halla 1 foreldsningar
kring dmnet kring kvinnors rétt till en jimstilld hédlsa. Denna informant ingar i en arbetsgrupp
tillsatt pa stadsledningskontoret ddr informanten vanligtvis har kommuncentralt ansvar for
fragor kring hedersrelaterat vald och fortryck. Utdver denna informant ingér det dvrig
tjdnstepersonal med ansvar for stadsutveckling, ledningsstab och folkhélsa. Tillsammans
planerar de ett riktat arbete mot Agenda 2030. Eftersom det ingér en person i denna
arbetsgrupp som arbetar med folkhélsa anser jag att det uppfyller kravet for samordning i
tolkningen av vilja 1 mitt kodningsschema. Dessvirre kodas vilja for delmal 5.6 som ett 0 1
analysschemat. Detta da informanten inte visar pa ett konkret arbetssitt som kan relateras till

5.6 eller 5.6 a, b, c med uteslutande fokus pa kvinnlig hilsa.

Ifrdga kring kunna visar tre informanter prov pa ett arbetssitt som kan kopplas till delmal 5.6
med fokus pa flickor och kvinnors kroppsliga rittigheter. Det d&r samma informanter som
omndmnts ovan géllande vilja. Samma argumentation fors for kunna som for faktor vilja ovan
vilket borde resulterat i kodningen 0 i analysschemat. Dock lyfter en av dessa informanter en

intressant fordndring i Goteborgs stads kommunarbete:

“Vi haller pa att ta fram en ny plan, vi gillar ju att arbeta utefter planer, och det ska
vara ett styrande dokument som vi haller pa och tar fram. Den kommer komma nésta

&r och det kommer vara stadens forsta SRH-plan® och det kiinns jittespannande!”

* SRH betyder sexual and reproductive health. Det dr gemensamma forhallningsregler som
United Nations Population Fund (UNFPA) stiftat (UNFPA 2011).

> Eftersom stadens SRH-plan @nnu inte ar klar blir citatet inte lika relevant for vilja och
inkluderas inte 1 den argumentationen. Att citatet ingar for kunna ar p.g.a tillgdang externt eller
internt 1 kodningsschemat. Det finns personal (kompetens) som gér att relatera till delmal 5.6.
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Detta citat gér att relatera direkt till kvinnors forbattrade mojlighet till sexuella och
reproduktiva rittigheter. Darfor blir kodningen for kunna 1 delmél 5.6 ett x 1 analysschemat

baserat pa intern tillgang av kompetens 1 kodningsschemat.

Delmaél 5.6

Forsta X
Vilja 0
Kunna X
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Det slutgiltiga analysschemat efter resultatsammanstéllningen ser ut pa foljande satt:

Delmal | 5.1 5.2 5.3 54 5.5 5.6
Avskaffa alla Avskaffa alla Avskaffa alla Erkénna och Tillforsikra Sékerstilla
former av former av vald skadliga virdesitta kvinnor fullt | allmén
diskriminering | mot alla kvinnor | sedvénjor, obetalt och faktiskt tillgéng till
av alla kvinnor | och flickor i det sasom omsorgs- och | deltagande sexuell och
och flickor offentliga och barndktenskap, hushéllsarbete | och lika reproduktiv
overallt. privata rummet, tidiga dktenskap | genom att mojligheter hélsa och

inklusive och tillhandahdlla | till ledarskap | reproduktiva
minniskohandel, | tvangsidktenskap | offentliga pa alla rattigheter
sexuellt samt kvinnlig tjanster, beslutsnivaer
utnyttjande och konsstympning. | infrastruktur idet S5.a
andra typer av och socialt politiska, Genomfora
exploatering. skydd genom | ekonomiska | reformer for
att frimja och att ge kvinnor
delat ansvar offentliga lika rétt till
inom livet. ekonomiska
hushaéllet och resurser |[...]
familjen, i
enlighet med 5b
vad som &r Oka
nationellt anvandningen
lampligt. av gynnsam
teknik [...]
5.¢c
Anta och
starka
vilgrundad
politik och
genomforbar
lagstiftning
for att frimja
jamstélldhet
[...]pé alla
nivaer.

Forsta | xx X 0 XX XX X

Vilja XX 0 0 XX XX 0

Kunna |x 0 0 XX XX X

Figur 3. Fullstindigt analysschema efter att informanternas svar kodats och matats in
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7.7 Problematisering av resultattolkning
Infor utformningen av intervjuguiden 6vervédgdes alternativet att stélla fragor med direkt

anknytning till respektive delmaél. Eftersom mitt syfte &r att granska forutsattningar med hjilp
utav kommunens arbete rorande jimstédlldhet och sedan relatera informanternas svar till
delmalen uteslot jag den mojligheten. Det var av intresse att se vilka aspekter av jadmstilldhet
som informanterna lyfte pa eget bevag och jag ville dirmed inte “leda” informanterna. Jag
ville inte heller bista informanterna med respektive delmal da jag ville undersoka vilken
generell kunskap det finns om direktivet och dess uppldgg. En podng som jag vill lyfta ar att
det sdkerligen finns ett padborjat arbete som kan vidrora delmalen for det globala
jamstilldhetsmalet. Arbetsséttet for resultatredovisningen utgick fran transkriberingarna och
den data informanterna bistod mig med. Ddrmed é&r jag inforstadd i att det kan finnas

kommunsatsningar och 6vrigt kommunarbete som inte kommit med i studien.

8. Analys

Resultatet av min studie visar att Géteborgs kommuns befintliga arbete gar att i stor
utstrackning relatera till delmal 5.1, 5.4 och 5.5. En forklaring till detta resultat kan vara att
formuleringen av dessa delmal dr applicerbara for en svensk kontext. Diskriminering och att
tillhandahélla samt mojliggora for kvinnor att delta inom arbetslivet har lange varit viktiga
jamstilldhetsfragor for Sverige och for svenska kommuner (se t.ex. Alnebratt & Ronnblom
2016; Callerstig 2014). Svérigheten med att relatera kommunens arbete till delmaél 5.2, 5.3
och 1 viss mén 5.6 tror jag beror pa att formuleringen av dessa delmal &r svara att relatera till
en svensk kontext. Problematiken med exempelvis tvangsidktenskap, ménniskohandel samt en
ojamstélld tillgéng till kunskap om sexuella- och reproduktiva rittigheter tror jag inte &r ett

lika utbrett problem i Sverige som i exempelvis u-lander.

I enlighet med Lundquists (1992) implementeringsteori gar det att utifrin informanternas svar
urskilja att det finns en forstielse for de flesta delmal (med undantag for delmal 5.3) i det
befintliga kommunarbetarbetet. Informanterna relaterar genomgéende sina svar till olika
direktiv, personer och enheter inom Goteborgs kommun. Informanterna lyfter dven

medborgardialog, medborgarservice och yrkanden fran civilsamhéllet som viktiga aspekter
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for deras kommunarbete. En koppling till ndringslivet gér att urskilja di tva informanter

namner ett samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i sina svar. Séledes gar

det att se prov pa ett samarbete mellan samhéllsnivaerna: lokal niva, det civila samhéllet samt

ndringslivet, vilket dr en fordndring Agenda 2030 medfGr.

Svérigheten att relatera informanternas svar till forsta gillande delmal 5.2, 5.3 och 5.6 till

fullo tror jag paverkas av en otydlighet kring hur det 6vergripande arbetet med Agenda 2030

skall struktureras och ledas 1 Goteborgs kommun. Generell kunskap och information om

Agenda 2030 har tjénstepersonerna fatt till sig pa olika sitt, vilket jag tror kan ha en inverkan

pa forstaelsen hos informanterna. Samtliga informanter har tagit del av Agenda 2030 via

arbetet. Dar har jag lyckats identifiera tva olika sitt som informanterna tagit del av direktivet

pa:

Pa fragan ”Har du tagit del av direktivet

Agenda 2030? Om ja - hur?” svarar

informanterna pa féljande séitt:/

Aktivt satt

v

Passivt satt

* ”Jag har ldst, lyssnat igenom lite
konferenser [...] Det finns en kollega
hér pa kontoret som ar kunnig inom
Agenda 2030, vi har saklart pratat om
det pa jobbet”

* ”Ja, nu dr det sdhdr... nér ett sant
maffigt beslut tas i EU eller s4, sa tar
det en stund for oss att fa till oss
direktivet. Men jag har hort talas om det
pa jobbet!”

Figur 4. Identifierade synsdtt till hur informanterna
tagit del av Agenda 2030

* ”Det var nagon fran SIDA som

>y kom hit och hade en dragning

for oss har pa kontoret”

* ”Jag projektledde ett
pilotprojekt pa4 Urban Future
[...] pa Chalmers 2015. Dér
fokuserade vi pd mal 11 [...]
Det 4r min bakgrund till
Agenda 2030”

* ”Forra aret hade vi en workshop
hér pa kontoret med fokus pa
Agenda 2030”

* ”Det var pA MR-dagarna har i
Goteborg, 2015. Det var forsta
gangen jag kom i kontakt med
Agenda 2030 som
kommunalrad”

®* ”Det var pa en konferens med
Jamlikt Goteborg jag kom i
kontakt med Agenda 2030”
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Genom att vara aktiv 1 sitt kunskapssokande kan detta indikera pé att det finns ett intresse for
Agenda 2030 hos de informanter som sokt sig till information om direktivet pa ett aktivt sétt.
Med detta menar jag inte att informanterna som pa ett passivt sétt tagit till sig information om
direktivet har ett mindre intresse av att implementera Agenda 2030. Snarare tror jag att
personerna med ett aktivt sokningssitt naturligt har en storre forstaelse och en annan

utgangspunkt for delmalen, vilket kan ha péverkat min resultatredovisning.

I kodningen for vilja ér resultatet tudelat. Uppsatsen visar pa att Goteborgs kommun har en
stark handlingskraft och en vana av att implementera beslut fran nationellt, EU samt FN-hall.
Detta resulterar 1 kodningen xx for delmél 5.1, 5.4 och 5.5. Upplevelserna ifran informanterna
sjdlva samt min egen tolkning av deras svar inhyser en stor tilltro till att Goteborgs kommun
ar duktiga och villiga till att arbeta med de globala mélen, men att de inte vet hur. Detta syns i
delmal 5.2, 5.3 och 5.6 dé kodningen for vilja dr 0. Hade det funnits en tydlighet kring hur
tjdnstepersonerna skall strukturera sitt arbete dr jag 6vertygad om att informanterna hade
uppfyllt minst ett x 1 analysschemat for delmal 5.2, 5.3 och 5.6. Kodningen O (i delmal 5.3

och 5.6) kan tolkas som négot hérd, vilket ocksa péverkar det fiardiga analysschemat.

Fem av informanterna ndmner dven att en ny jadmstilldhetsplan haller pa att stiftas for staden
och forhoppningen ar att det globala jamstilldhetsmalet skall omnédmnas 1 denna plan. Samma
informanter menar att direktiv och handlingsplaner dr ett effektivt sétt att samordna
kommunarbetet pa. Alla medverkande informanter menar pa att det rader en osdkerhet pa
exakt hur arbetet med Agenda 2030 bor utformas. Deras forhoppning ar att integrera in det
globala jamstilldhetsmalet i det befintliga arbetet och inte ha det som ett sidospar i1 deras

arbete.

Kommunfullméktiges budget styr stadens arbete, ekonomi och resurser. Samtliga informanter
omndmner denna budget, vilket dr en viktig faktor som paverkar det teoretiska begreppet
kunna 1 Lundquists (1992) implementeringsteori. Med budget och 6vriga resurstillgangar har
jag utifrdn fem informanters svar identifierat tva spar som kan relateras till kunna (Lundquist
1992).

1. Envilja att integrera in Agenda 2030 till den befintliga budgeten.

2. Envilja att expandera och tydligt prioritera arbetet mot Agenda 2030 1 budgeten.
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Detta ar en illustration av svaren:

Synsitt att forhalla sig till
kommunfullmiiktiges budget
och det globala
jamstilldhetsmalet

Expanderad standpunkt

Integrerad stindpunkt

* Vi forsoker forena kommunens arbete
med radande budget och dess budgetmal.”

¢ ”Jag kan inte tdnka mig att Agenda 2030
tillkommer med jattemycket nya delar utan
det handlar mer om hur vi ska jobba med
alla vara planer. Vi ska ju anta en ny
jamstalldhetsplan till exempel [...] vi
behover se hur vi kan fa in Agenda 2030
till det befintliga arbetet och i budgeten pa
nagot satt i sa fall...”

* ”Det finns en bra férankring i att plocka in
Agenda 2030 i budgeten, i hur det ar vi
leder och hur politiken vill leda och styra
utifran dess olika héllbarhetsdimensioner.”

*  ”Agenda 2030 omnidmns inte
i budgeten infor nésta ar.
Budgeten maste anse att
vart arbete skall kopplas
ihop med Agenda 2030”

*  “Var utgangspunkt ar ju
kommunfullméktiges budget
och dir stir det inte
uttryckligen Agenda 2030”

Figur 5. Identifierade synsdtt pd stadens budget utifrdn informanternas svar.
Kategoriseringen har gjorts utifrdn de fetmarkerade orden.
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Oavsett om informanten har en integrerad eller expanderad standpunkt pekar samtliga
informanter pa att det saknas en gemensam systematik i staden relaterat till hur arbetet skall
ledas. Darmed visar uppsatsen pé att Géteborgs kommun brister nagot i att kunna géllande
fyra delmal (5.2, 5.3 och till viss del 5.1, 5.6). Detta menar jag kan bero pé att budgeten styr

kommunarbetet och det saknas en systematik for hur budgeten bor fordelas och formuleras.

Inom det teoretiska begreppet kunna (Lundquist 1992) ryms utifran min tolkning klarhet,
tydlighet, budget och resurser. Tjanstepersoner inom Goteborgs kommun behover fa veta om
arbetet med Agenda 2030 skall utga ifran en integrerad eller expanderad standpunkt. Finns det
en enhetlig uppfattning om detta ser jag inga storre motsittningar med att lyckas
implementera det globala jamstélldhetsmélet pa en lokal niva. Detta gér i linje med Forsbergs
(2002) forskning, men motsédger sig Lundquists (1992) teori nagot. I fallet Goteborgs
kommun brister inte implementeringskedjan 1 faktorn vilja eller forsta, utan i faktorn kunna.
Dérfor utgdr kunna en viktigare faktor for den lokala nivan &n vad Lundquists (1992)

implementeringsteori anser.

Det finns ingenting som talar for att det universella fokus Agenda 2030 medfor skulle vara
nagot negativt. Informanterna tycker snarare att det &r bra, da direktivet kan appliceras pa
flera kontexter och i olika lander. Som rubriken for denna uppsats antyder — vissa lander
prioriterar inte jamstélldhet 1 lika stor utstrdckning. Problematiken med direktivet Agenda

2030 for en svensk kontext dr enligt en informant:

”[...] mal 5 inte innehaller ndgot om maskulinitetsnormer”

Att inkludera maskulinitetsnormer for en global kontext kdnns i1 dagsldget osannolikt. Som en

annan informant siger:

”Krig ar det vérsta som kan drabba rittsarbete och vi har haft det virsta kriget
nagonsin. Flyktingstrémmana... Manniskor kdmpar for att 6verleva — att prata om

jamstilldhet, det dr bara lyx”
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9. Slutsatser

Svaret pa studiens forskningsfraga Hur ser forutsdttningarna ut att inom Géteborgs kommun
lyckas med implementeringen av det globala jimstdlldhetsmalet i Agenda 2030? visar sju
informanters svar pa relativt goda forutsattningar. Vilja som enligt Lundquists (1992)
implementeringsteori sdgs vara den viktigaste faktorn vid implementering av policys &r inte

den mest centrala faktorn for Goteborgs kommun.

Studien visar oksa att det finns skillnder mellan kommunens forutséttningar ifrdga om att
vilja, forsta samt kunna. Faktorerna ér titt ssmmankopplade men det dr faktorn kunna som
studien visar kan paverka implementeringsprocessen av Agenda 2030. Studien visar pa att
tjdnstemén inom Goteborgs kommun 1 de flesta fall har en stark samordning, handlingskraft
och dven forstaelse for sitt arbete nér det finns tydligt formedlade direktiv. Informanterna
visar pa att det saknas en systematik 1 staden samt en gemensam arbetsmetod for
implementering. Kommunens budget styr stadens arbete och fem informanter efterfrdgar att

budgeten 1 ndgon man skall inkludera Agenda 2030.
Som en informant sjilv beskriver det:

”[...] det &r viktigt att staka ut gemensamma strukturer si det inte blir ndgonting som
ligger utanfr utan nagot som integreras i det som gors. Jag tror pa att skapa stod — det
ar ocksa viktigt, att det finns personer som arbetar med de hir fragorna och som kan
driva arbetet med Agenda 2030. Kompetensen behdver 6ka, man behdver

kompetensstod.”

Dérmed visar informanterna att kunna ar en viktigare faktor for att skapa forutsittningar for
att lyckas med implementeringen av policyn Agenda 2030 samt det globala
jamstilldhetsmalet. Sammantaget gar det att hdvda att forutsittningarna anses goda i
kommunen men att det kravs tydlighet, ett rakt sprak inom kommunens interna direktiv och

aven 1 budgetens omfattning och formulering.
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12. Bilaga 2 — Intervjuguide Agenda 2030

Tid:
Plats:

Informant:

Inledning:
e Forklara uppsatsens syfte
e Intervjun kommer att spelas in och raderas efter uppsatsen godkints

e Vill girna kunna anvinda informantens namn i uppsatsen

Personligt:
1. Kan du beritta lite om din befattning och roll inom kommunen?
2. Hur ldnge har du jobbat inom kommunen?
3. Hur ldnge har du jobbat med jamstilldhetsfragor/implementering inom kommunen?
4

. Kan du beskriva den egna verksamheten? Hur arbetar ni med jamstélldhetsfragor?

Tema 1: jimstilldhetsintegrering
1. Hur har kommunen tidigare arbetat med jimstélldhetsintegrering?
2. Vilka konkreta dtgédrder har kommunen gjort for att lyckas med
jamstilldhetsintegrering?
3. Vilka effekter har dessa atgérder dstadkommit?
4. Hur ser du pa att det tillkommit ytterligare krav pa implementering av
jamstilldhetsmal, som Agenda 2030 medfor?

5. Vad tror du krévs for att lyckas med implementering?

Tema 2: forstaelse
1. Har du fatt ta del av Agenda 2030 och dess 17 globala mal?
[Om ja]- hur och ndr?

[Om nej] — varfor inte?
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2.

Vad har ni i kommunen fétt for direktiv och riktlinjer angdende Agenda 2030 ifran

regeringens hall?

3.

Forstér du hur du som tjansteman/politiker i kommunen skall agera och jobba for att

arbeta 1 enlighet med Agenda 2030?

Tema 3: kunna

1.

Har ni gjort ndgon omorganisation inom kommunens arbete, som har direktfokus pa
Agenda 2030?

Tror du att ni kan lyckas implementera Agenda 2030 och na upp till dess
malséittningar?

Har ni tillrdckligt med resurser for att lyckas med Agenda 20307

Finns det riktade budgetsatsningar eller dylikt med fokus pa Agenda 20307

Tema 4: vilja

1.

Ser du nédgra hinder med direktivet, som kan hdmma implementeringsprocessen av
Agenda 2030?

Har dina arbetsuppgifter fordndras pa négot sitt efter Agenda 2030 tradde 1 kraft?
Vad tror du krivs for att lyckas implementera det globala jaimstalldhetsmalet?

Ser du négra skillnader mellan jamstélldhetsintegrering som nationell strategi och de

globala jamstilldhetsmalen inom Agenda 20307

Avslutande fraga:

Om du far spéna fritt, hur vél tror du att Goteborgs kommun kommer lyckas implementera

och forhalla sig till Agenda 2030?

Under intervjun kan det hinda att uppféljningsfragor som skulle du kunna utveckla detta

ytterligare?”” samt specificerande fragor som ”vad gjorde du da?”, hur paverkade detta dig

och ditt arbete?” att stéllas (Kvale & Brinkmann 2014, s. 176-7). Intervjuguiden betraktas mer

som ett vigledande dokument och som anpassas efter informanten och vart samtal.
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13. Bilaga 3 — Informantforteckning

Inger Rydstrom [2017-11-10]
Eva-Marie Kjellstrom [2017-11-23]
Tatjana Marin Kartal [2017-11-27]
Helen Arfvidsson [2017-11-29]
Seroj Ghazarian [2017-12-18]
Mariya Voyvodova [2017-12-20]
Sandra Moberg [2017-12-20]

Inom hakparentes anges datum for nar intervjun dgde rum. Transkribering for samtliga

intervjuer finns att tillga vid forfragan.

Forsta informanten uppsoktes genom att ringa stadsledningskontorets vaxel. En malinriktad
strategi for urval av informanter valdes. Syftet har varit att trdaffa informanter med kunskap
och erfarenhet av att arbeta med jamstilldhet och implementering (Bryman 2011, s. 434-5).
Dérmed ombads jag att bli kopplad till en person med ansvar for jamstilldhetsintegrering
inom kommunen och ett mote bokades in. Vidare anvéndes urvalsmetoden snobollsurval.
Detta innebér att informanten ger vidare forslag pa informanter att kontakta som kan tillféra
intressanta tilldgg for uppsatsens syfte. Metoden ar vanlig att anvinda nér det dr svart for att
fa kontakt med en grupp av personer som det pa forhand inte gér att faststdlla en urvalsram

for (Bryman 2011, s. 196).

Utdver dessa kontaktades dven sex kommunpolitiker via mejl (se bilaga 4.) med forfragan om
att medverka i examensarbetet. Responsen var lag. Av sex kontaktade kommunpolitiker fick
jag tva svar. Kommunpolitiker 1 avbdjde min forfragan. Kommunpolitiker 2 svarade efter ca.

tre veckor och tackade ja till medverkan i studien.
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14. Bilaga 4 - Mejl till kommunpolitiker

Hej xx*!

Mitt namn dr Azra Halalkic och jag skriver for tillféllet ett examensarbete 1 statsvetenskap vid
Goteborgs universitet. Syftet med uppsatsen dr att undersoka forutsittningarna for att lyckas
implementera Agenda 2030, med fokus péd framf6rallt mal. 5, som handlar om jamstélldhet.
Metodvalet for min uppsats dr informantintervjuer och jag har valt att avgransa mig till att
utfora intervjuer med tjdnstemin och politiker inom Goteborgs kommun.

Efter att ha sokt mig omkring pa Goteborgs stads hemsida fann jag att du sitter som xx 1 xX.
Som fortroendevald politiker och xx 1 xx dr min forhoppning att du har kunskap om
jamstilldhet och &ven om Agenda 2030, som dr centralt for uppsatsens syfte. Bland annat &r
jag intresserad av att kartldgga hur kommunen arbetar med jimstédlldhetsfragor och hur man
prioriterar och fordelar kommunens budget och resurser.

Jag undrar saledes om du skulle ha tid och mgjlighet att vara en av mina informanter for mitt
examensarbete? Det hade varit vildigt kul om du skulle vilja stélla upp!

Intervjun berdknas ta ca. 30-40 minuter och jag planerar att genomfora intervjuer under
november manad.

Tack pa forhand!

Med vénliga hélsningar,
Azra Halalkic
Statsvetarstudent vid Goteborgs universitet

*xx- anpassas efter mottagaren
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