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Abstract

The purpose of this study is to examine the premises for the debate regarding the integration of
immigrants on the Swedish labour market, and how these premises structures the debate. The results
from the study using a qualitative text analysis as method and a framework theory indicates that the
variation of results is possible because the frameworks used in the debate is constituted of three parts,
where differences is possible within all three parts based on the actors’ ideas and interests. Two main
ideas were used in the frameworks; the first that the integration is ineffective and that there is in an
incompatibility between the Swedish labour market and the immigration, which results in an economic
burden for the welfare state. The second that the integration is effective, the problem is the deceptive
results in the debate that focus on short-term economic losses while long-term financial gains from the
immigration is overlooked. Three main interests derived from the ideas; to lower the minimum wages
on the labour market, that the labour marked debate needs to more utilitarian and that the Swedish
welfare state is dependent on immigration and their labour market contributions to maintain its current
standard.
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1 Inledning

1.1 Inledning och problemformulering

Enligt Eurostats berakningar sa sokte uppskattningsvis 2.6 miljoner manniskor asyl inom

nagot av EU:s medlemslander mellan aren 201516 (Eurostat, 2017). Sverige tog ar 2015
emot mer flyktingar per capita an vad som registrerats nagonsin i nagot annat OECD-land
(OECD, 2016:3).

| den sentida migrationsdebatt som ar radande inom Europa skildras utomeuropeisk migration
och dess paverkan pa mottagarlanderna bade ur mer positiva och negativa perspektiv. Utifran
vilka utgangspunkter debatten fors ar ett omrade som blivit undersokt utforligt. Bland annat
av Helbling (2014) som menar att migrationsdebatten ar uppbyggd av argument som grundar
sig i utilitarism, humanism eller nationell identitet utifran motpolerna nationalism och
multikulturalism. Vilka idéer och intressen som ligger till grund for, och méjliggor
variationen inom migrationsdebatten ar dock inte ett lika utforskat omrade (Bleich, 2002).

Detta gor det intressant att fokusera pa migrationsdebatten som fors inom Sverige med
bakgrund av det 6kade inflodet av migranter mellan aren 2014-2015. En stor del av debatten
kretsar kring fragor som beror hur effektivt Sverige lyckas integrera invandrare pa
arbetsmarknaden. De resultat som presenteras skiljer sig avsevart at. Sverige framstalls i
debatten bade som ett av de lander inom Europa dar arbetsmarknadsintegrationen® av
invandrare varit mest framgangsrik, men beskrivs dven som det land dér integrationen varit
mest misslyckad (Nilsson & Nystrom, 2016:135-136). Denna patagliga differens gor det
motiverat att undersdka vilka idéer och intressen som ligger till grund for hur aktorer i den

svenska migrationsdebatten skildrar utfallen av arbetsmarknadsintegrationen av invandrare.

Studien kommer ta ramverksteorin som utgangspunkt och undersoka ett urval av rapporter
och bécker som pa olika sétt beskriver integrationen av invandrare pa den svenska
arbetsmarknaden. For att avgransa studien kommer fokus att ligga pa flykting (skydds)- och

anhdrigmigration, da dessa migrationsformer har varit det huvudsakliga &mnet for

! Arbetsmarknadsintegration — begrepp som i studien anvands som ett matt pa hur val utrikes fodda

anses prestera pa den svenska arbetsmarknaden (Tibajev, 2016:2).



integrationsdebatten bade inom Sverige och Europa med bakgrund av vad som kommit att bli

bendmnt som “flyktingkrisen”.



1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen ar att undersoka premisserna for dagens debatt om integrationen av
invandrare pa svensk arbetsmarknad, och hur dessa premisser strukturerar debatten. Studiens
preciserade fragestallningar som skall besvara syftet och den Gvergripande fragestallningen

presenteras under rubriken metod.
Den dvergripande fragestallningen i uppsatsen ar féljande:

- Vilka idéer och intressen ligger till grund for de sa olika presenterade resultaten i
migrationsdebatten kring hur effektivt Sverige integrerar invandrare pa den svenska

arbetsmarknaden?



2 Bakgrund

| foljande avsnitt kommer den svenska migrationsdebatten att beskrivas. Dérefter kommer en
redogorelse 6ver det 6kade migrationsflodet till Europa bade ur ett svenskt- och europeiskt

perspektiv. Slutligen redog6r jag for hur jag anvander de for studien centrala begreppen.
2.1 Migrationen — ett svenskt perspektiv

2.1.1 Nutida samhallsdebatt
En stor del av migrationsdebatten har forts kring hur Sverige skall hantera den efterféljande
integrationen av invandrare i samhallet, vari arbetsmarknadsintegration har varit ett av de

mest omdiskuterade omradena.

Det rader inte konsensus i debatten kring hur effektivt Sverige lyckas med
arbetsmarknadsintegrationen, samt vilka utfall detta genererar for 6vriga samhallsomraden
och for vélfardsstaten i stort. Sverige har i den offentliga debatten skildrats som sdmst inom
hela EU och OECD-omradet nar det kommer till arbetsmarknadsintegration, men har &ven
beskrivits som ett av de lander som presterar bést inom omradet. Debatten innehaller pa detta

sétt resultat som utgor varandras motpoler (Nilsson & Nystrom, 2016).

2.1.2 Nutida perspektiv — flykting och anhdrigmigration

Sverige har alltjamt sedan efterkrigstiden varit ett land som haft ett stort verflod av sa kallad
nettoinvandring och upp emot 20 procent av den totala befolkningen berdknas vara fodd
utomlands (Krzyzanowski, 2017:5).

Sverige har sedan slutet av 1970-talet Gvergatt ifran att vara ett mottagarland for
arbetskraftsmigration till att i huvudsak bli ett land med migrationsfléden karakteriserade av
asyl- och anhdrigmigration. En forklaringsfaktor till detta &r att Sverige utifran en historisk
standpunkt haft en generos flyktingpolitik. Ytterligare en anledning ar att Sverige av
humanistiska skal mottagit och gett uppehallstillstand till manniskor som flytt lander
karakteriserade av vapnade konflikter, eller dar de pa grund av religiésa och etniska motiv
blivit fortryckta och forfoljda (Krzyzanowski, 2017:5-6; Tibajev, 2016).

Migrationen till Sverige 6kade kraftigt redan ar 2014, da runt 80 000 ménniskor med
skyddsbehov anlénde till landet. Ar 2015 mer 4n dubblerades denna siffra, da narmare



170 000 mé&nniskor anlande till landet. Sverige har historiskt sett aldrig mottagit en storre
mangd méanniskor som sokt sig till landet for att anséka om asyl (Krzyzanowski, 2017:5-6).
Sverige mottog dven mest asylsokande per capita under ar 2015 an vad som registrerats
nagonsin i nagot annat OECD-land (OECD, 2016:3).

2.2 Migrationen — ett europeiskt perspektiv

Ar 2015 berdknades att 65 miljoner manniskor globalt var pa flykt pa grund utav politiska
konflikter inom sina hemlénder, varav 24-25 miljoner utav dessa valde att soka sig bortanfor
landernas nationella granser (UNHCR, 2015). De folkforflyttningar som &ger rum idag anses
vara de storsta i sin omfattning sedan andra vérldskrigets slut (Nedoh, 2017:3). Majoriteten av
de manniskor som ror sig dver de nationella granserna valjer att soka skydd inom lander i
direkt anslutande naromraden. Det ar enbart nagra fa miljoner utav dessa flyktingar som tar
sig hela vagen till Europa, varav majoriteten kommer ifran Syrien, Afghanistan och Eritrea
(Khiabany, 2016:756—757).

Mellan aren 2015-2016 sckte sig uppskattningsvis 2.6 miljoner tredjelandsmedborgare till
Europa och nagot av EU:s medlemsléander for att ansoka om asyl (Eurostat, 2017). Trots den i
det storre perspektivet moderata migrationsstrommen har den utifran ett europeiskt perspektiv
blivit bendamnd som “flyktingkrisen”. Det har blivit alltmer patagligt i den offentliga debatten
att migrationen diskuteras utifran vilka potentiella utfall den kan komma att generera for
mottagarlanderna, snarare an att den fors kring humanistiska stallningstaganden (Koheler,
2016). Migrationen har i huvudsak skildrats som icke-6nskvard och det generella
karaktarsdraget bland de europeiska landerna har varit ett restriktivt férhallningssatt dar
migrationen via olika politiska beslutsfattanden har forsokt att begransas (Khiabany, 2016:
758; Nedoh, 2017). Enbart ett fatal lander har fortsatt att bibehalla relativt Gppna granser inom
EU, ndgot som skapat vad som gar att beskriva som en form av ’kanal” av flyktingar till i

huvudsak Tyskland, Nederlanderna, Osterrike och Sverige (Nilsson & Nystrém, 2016:44-45).

2.3 Begreppsdefinitioner

2.4 |déer och intressen
Tva begrepp som ar nodvandiga for den vidare forstaelsen av studiens syfte ar begreppen idé
och intresse. Texter uttrycker dels idéer, de reflektioner som forfattaren via spraket uttrycker

gentemot objekt i sin yttre omgivning eller som anvénds for att beskriva forfattarens inre



kanslor och tankar. Detta bendmns som textens innebdrdsaspekt (Bergstrom & Boréus,
2012:21). Esaiasson et al. (2017:211-212) beskriver idéer som den mening som aktérer
tillskriver objekt i sin yttre omgivning. Idéer férmedlas darefter till andra aktorer som kan
komma att paverkas av textens innehall. Detta beskrivs som textens interpersonella aspekt
(Bergstrom & Boréus, 2012:22).

Intresse ar ett vagt begrepp som har flera olika vardagliga betydelser. Inom det psykologiska
faltet definieras begreppet intresse som en inneboende motivation hos ménniskan (Silvia,
2008). Ménniskor, sociala grupper och organisationer har olika typer av intressen i
forhallande till olika samhallsomraden. Det kan exempelvis handla om ekonomiska och
moraliska intressen, dar intressen definierar vad en aktor har for malsattningar och forsoker
uppna inom ett omrade (Silvia, 2006:4). Intressen handlar pa detta satt om vilka olika motiv
en aktor har (Silvia, 2006:114).

Bleich (2002) menar att aktorers intressen ofta ar for vagt definierade eller alltfor svartolkade
for att pa ett enkelt satt kunna redogoras for. Idéer hjalper aktorer att pa ett tydligare satt
definiera sina intressen, genom att idéer bidrar med att strukturera upp vilka intressen som en
aktor ar mest angelagen om att uppna, eller vilka potentiella problem inom ett omrade som
anses vara i storst behov av atgarder. Aktorers intressen uppkommer pa detta satt ur idéer
(Ibid.).
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3 Teori och tidigare forskning

Inledningsvis kommer studiens teori och epistemologiska perspektiv att redogoras for.
Dérefter foljer tidigare forskning om migrationsdebatten inom Europa. Enligt Helbling (2014)
har denna utgatt ifran argument som grundar sig i identitets-, utilitaristiska-, eller moraliskt
universella ramverk. Aven forskning rérande sambandet mellan media och ramverk kommer

att beskrivas.

3.1 Ramverksteori

Ramverk &r ett begrepp som asyftar den makt som finns inneboende i kommunikativa
handlingar, sa som i tal och texter. Utgangspunkten ar att sociala aktorer med olika idéer
kommer férmedla skilda bilder av hur samhallsomraden bor hanteras. Detta mojliggors da
idéer hjalper aktorerna inom sina ramverk att definiera, sortera och prioritera deras intressen
(Bleich, 2002). Aktorer anses inom teorin vara rationella i den bemérkelsen att de kan
rattfardiga och darefter forklara sina handlingar for 6vriga samhallsaktorer. Detta anses vara
en grundlaggande forutsattning for en fungerande och 6ppen demokrati i sin helhet och de
politiska beslut som fattas dari (Rothstein, 1998:72). Teorin utgar ifran att aktorer
rationaliserar sina handlingar och forsoker fa dessa legitimerade inom samhéllet utifran
dvergripande argument som tar sin utgangspunkt i identitetsrelaterade-, utilitaristiska och
moraliskt universella ramverk (Helbling, 2014:24; Sjursen, 2002:492—493). Innebdrden i detta

kommer att redogdras mer utforligt under tidigare forskning.

Ramverk utévar makt 6ver och influerar sociala aktorers asikter och attityder genom den
information som de formedlar. Ett ramverks konstruktion bygger pa tva forutsattningar, att
selektivt begransa ett samhallsomrades informationsbredd dar detta relaterar till vad den
sociala aktoren anser vara de framtradande karaktarsdragen inom omradet. Ett ramverk
kommer pa detta satt alltid att exkludera vissa former av informationsfldden och inkludera
andra (Entman, 1993:56). Beroende pa dess konstruktion kommer ramverken att formedla
olika former av problemrepresentationer inom ett omrade, hur problemet skall tolkas samt hur
det bor hanteras. Att identifiera ett problem och déarefter presentera lésningar till det och hur
ramverken sinsemellan konkurrerar om att erhalla legitimitet i debatten beskriver Benford och

Snow (2000:615; 1988:199) utifran begreppen diagnostic-, prognostic-, och counter-framing.
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3.1.1 Diagnostic-framing
Diagnostic-framing innebar att inom ramverket definiera vad som uppfattas utgora ett

problemomrade, och darefter undersoka problemets bakomliggande orsaker. De
bakomliggande orsakerna till ett problem utgér antingen ifran att fordela nagon form av skuld
eller hitta ett orsakssammanhang som gar att harleda till vissa samhallsaktorer eller handelser.
Trots gemensam forstaelse till vad som utgdr ett problem, behdver det inte nédvandigtvis
finnas samforstand kring dess orsaker, varken inom eller mellan konkurrerande ramverk
(Benford & Snow, 2000:616; Benford & Snow, 1988:199).

3.1.2 Prognostic-framing
Foljden av att ha definierat ett problemomrade och dess kélla, ar att komma med forslag till

hur problemomradet skall hanteras, dér dessa forslag kan vara mer eller mindre utvecklade.
De losningsforslag som kan presenteras inom ett ramverk &r begrénsade till hur problemet
kom att definieras till att borja med. Det rader pa detta satt en begransad uppsattning av
legitima losningsforslag i forhallande till ett problemomrade, dar detta aterspeglar relationen
mellan diagnostic- och prognostic-framing (Benford & Snow, 2000:616; Benford & Snow,
1988:199).

3.1.3 Counter-framing
De ramverk som konkurrerar om att erhalla legitimiteten inom ett samhallsomrade kommer

inte enbart att formedla sina egna idéer for att paverka medborgarnas attityder inom den
offentliga debatten. Ramverken kommer &ven att utmana varandra genom att ifragasatta
varandras legitimitet och grundlaggande standpunkter. Detta kréaver att ramverken
vidareutvecklar sina argument for att undvika att tidigare formedlade standpunkter skall tappa
legitimitet och stod inom den offentliga debatten. Detta forhallande benamns utifran
begreppet counter-framing (Benford & Snow, 2000:617; 626; Chong & Druckman, 2013:2).

Ramverk ar i denna process inlasta i en form av sparbundenhet, dér de former av
motargument som kan presenteras ar begransade i forhallande till vilka meningar som
formedlades via det ursprungliga ramverket (Chong & Druckman, 2013:5). Tidigare studier
har pavisat att nar manniskor blir utsatta for en viss form av ramverk inom ett
samhallsomrade, tenderar deras asikter att &ndras sa att de i storre utstrackning

dverensstammer med de som aterfinns hos ramverket. Detta innebér att counter-framing ar ett

12



viktigt verktyg som anvands for att paverka hur olika aktorer utvarderar ett samhéllsomrade
(Chong & Druckman, 2013:1).

3.2 Socialkonstruktivism

Trots att socialkonstruktivism inte &r en teori utan ett epistemologiskt perspektiv behdver
detta tydliggdras for att ge en forstaelse till hur ramverk ar konstruerade. Esaiasson et al.
(2017:211-212; 218) menar att ramverk inte har nagon given mening i sig, utan att denna
mening &r socialt konstruerad och harror ur interpersonella relationer. Hur ett ramverk
konstrueras och den mening som férmedlas anses utga ifran sprakligt kommunikativa
handlingar, sa som tal och text. Denna mening grundar sig i sin tur pa olika sociala aktorers
idéer och intressen. Olika ramverk kommer utifran detta antagande att tillskriva olika begrepp
sd som migration skilda meningar och innebord, dar dessa konkurrerar om att erhalla
legitimitet 6ver meningsskapandet inom olika samhallsomraden. Den mening ramverk
tillskriver fenomen, objekt eller aktorer ar dock inte statisk utan foranderlig i forhallande till

olika samhallsforandringar (Ibid.).

3.3 Tidigare forskning

3.4 Media och ramverk

Olika former av media utgor en viktig arena inom den offentliga debatten kring hur ramverk
erhaller legitimitet. Det som inte rapporteras av media kommer inte heller i samma
utstrackning fa ndgon genomslagskraft i den offentliga debatten (Helbling, 2014:29-30). Den
process vari vissa ramverk erhaller legitimitet dver andra ar konstituerad av tre olika delar.
Det forsta steget innebar att sociala aktorer utifran olika infallsvinklar ramar in de omraden
som ar fokus for debatten. Det andra steget ar att olika former av media formedlar dessa
ramverk till den storre offentligheten. Det tredje steget i processen ar att 6vriga
samhallsaktorer tar stéllning till de budskap som férmedlas (Matthes, 2012:248). Media utgor
baserat pa dess roll som formedlare mellan olika ramverk och den offentliga massan en viktig
kanal for vilka politiska beslut som kan komma att erhalla legitimitet, da manniskorna i
vastvarlden i stor utstrackning tolkar sin omvarld utifran hur media valjer att portrattera den
(Dahlgren, 2016:383-384; Hanggli, 2012:300-302). Vilka ramverk som formedlas, i vilken

utstrackning och pa vilket sétt av media utgar dock inte ifran nagon form av opartisk
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uppdelning, utan ar beroende av bakomliggande maktrelationer mellan olika sociala aktorer
(Dahlgren, 2016:383).

3.5 |dentitetsrelaterade ramverk
Med utgangspunkt i ett ramverk som bygger pa en form av identitetskoncept, sa forsoker
aktorer legitimera sina standpunkter genom att formedla en bild av ett samhalleligt kollektiv

med vissa inneboende vérderingar och uppfattningar (Sjursen, 2002:494; Risse, 2000:8).

Hosking (2016:212) menar att grunden for en forestalld nationell gemenskap grundar sig pa
olika former av nationella symboler. Nationella symboler skapar ett ramverk for den identitet,
varderingar och idéer som aktorer utgar ifran. Viktiga markorer for den nationella identiteten
bestar av ett gemensamt sprak, religion och forstaelse kring kulturella praktiker och
traditioner. Detta skapar en distinktion mellan inkludering och exkludering. Okad social tillit
foreligger bland aktorer som delar de forestallda nationella symbolerna samtidigt som detta
genererar ett mer negativt forhallningssatt gentemot de aktorer som star utanfor denna
gemenskap (Hosking, 2016:212—-214; Brubaker, 2010:65-66).

Utifran de intervjuer som Wike, Stokes och Simmons (2016:10-12; 19) genomférde i sin
studie inom tio europeiska lander, framkom att nationella sprakkunskaper samt en forstaelse
och delaktighet i kulturella praktiker och traditioner ar avgérande for huruvida méanniskor

anses tillhdra den nationella gemenskapen eller ej.

Det identitetsrelaterade ramverket har utifran ett europeiskt perspektiv anvants for att
mobilisera nationalistiska identitetskanslor och uppfattningar av att det rader en inre homogen
gemenskap bland de samhalleliga aktdrerna som kan komma att hotas genom migration
(Brubaker, 2010:77-78). Hosking (2016:210) menar att de nationalistiska ideologier som &r
radande inom Europa idag antagligen &r starkare &n under nagon annan tidsperiod sedan andra
varldskriget. Den ckade skydds- och anhérigmigrationen &r ett aterkommande tema som
ramas in som ett hot mot den forestallda inre nationella och kulturella gemenskapen bland de
europeiska landerna (Kofman, 2005:457-458). Trots att det rader stor variation i de asikter
som olika aktorer innehar bade inom och mellan olika europeiska lander, &r den generellt
radande uppfattningen att en 6kad kulturell diversitet inte anses generera nagra direkta
positiva utfall for landerna (Wike et al., 2016:3—-4; 12). Det nationalistiska ramverket anvénds

for att framkalla ett identitetsperspektiv som &r baserat pa ett ”vi och dem” tankande dér
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framlingsfientliga asikter och politiska beslutsfattanden som riktar sig framférallt gentemot
muslimer uppkommer pa grund av denna uppdelning (Kofman, 2005:462-463).

Trots att nationalistiska ramverk ar vanligt forekommande i migrationsdebatten inom Europa
finns det aven multikulturalistiska ramverk som argumenterar for vikten av kulturell mangfald
och religids 6ppenhet inom samhallet. Dessa former av identitetsramverk &r dock inte lika
vanligt forekommande (Helbling, 2014:24; Kofman, 2005:460-461).

3.6 Utilitaristiska ramverk

Sjursen (2002:494) menar att aktorer utgar ifran utilitaristiska ramverk nar de forsoker
legitimera sina handlingar for att uppna malsattningar eller forsvara sina intresseomraden,
genom att hanvisa till vilka utfall dessa genererar. Tva former av utilitaristiska ramverk som
varit framtraddande i den europeiska migrationsdebatten har varit sakerhets- och ekonomiska
ramverk (Helbling, 2014:24).

3.6.1 Sakerhetsramverk
Internationell migration har ofta blivit sammankopplad med olika former av hotbilder, och

kategoriseringen mellan ”vi” och ”dem” &r inget nytt fenomen (Faist, 2002:7-8). Huysmans
(2000:751) menar att migranter i den politiska debatten inom Europa sedan 1980-talet gradvis
har kommit att konstrueras som ett hot mot den interna ordningen bland mottagarlanderna.
Den hothild som framforts ar att migrationen genererar olika typer av 6kad brottslighet sa som
mer inhemsk brottslighet, organiserad brottslighet i form av droghandel éver nationella
granser och terrorism. Trots den vaga, ofta inte existerande kopplingen mellan migration och
de konstruerade hotbilderna, har detta pastadda samband anvants av politiska aktorer i Europa
som en kanal dit andra svarlosta socioekonomiska och kulturella problem kunnat omdirigeras
(Boswell, 2003:623-624; Faist, 2002:9-10; Guiraudon, 2003:268-269).

Sedan 2000-talet har nationell sékerhet i forhallande till migration varit ett av de mest
debatterade omradena inom Europa, dér i huvudsak muslimska och afrikanska migranter har
ramats in som de storsta sékerhetshoten (Buonfino, 2004:24; Obi, 2010:128-129). Detta
styrks aven av Lahav och Courtemanche (2012:480) som menar att de dominerande
ramverken i den europeiska migrationsdebatten sedan borjan av 2000-talet har skiftat ifran

ekonomiska- och identitetsrelaterade ramverk till att ta sin utgangspunkt i sékerhetsramverk.
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En faktor som i stor utstrackning fastslog detta ramverksskifte i migrationsdebatten inom

Europa och vastvarlden generellt var terroristattackerna ar 2001 (9/11) i USA (lbid.).

Det medfdljande resultatet har varit att de europeiska landerna férsokt att begransa de
internationella migrationsflodena via politiska beslutsfattanden. Bland annat genom att
forstarkta de territoriella granserna samt att infora mer restriktiva regler for migranter att
erhalla medborgarskap (Faist, 2002:7-8). Anledningen till att denna form av politiska utfall
har kommit att erhalla legitimitet inom Europa, ar pa grund av att sakerhetsramverket anspelar
pa manniskors radslor genom att portréttera migration som ett hot mot vad som uppfattas vara

samhaéllets inneboende vérderingar och sékerhet (Obi, 2010:132).

3.6.2 Ekonomiska ramverk
Huruvida migration anses vara “bra” eller ’dalig” brukar faststillas i forhallande till om den

genererar en ekonomisk vinning eller utgor en ekonomisk borda for vélfardssystemet i
mottagarlandet (Geddes, 2003:2-3; Menz, 2016:625-626).

Sedan slutet av 1990-talet har allt fler europeiska lander foresprakat arbetsmarknadsmigration
av hogkvalificerad arbetskraft och skildrat den utifran en ekonomiskt positiv standpunkt.
Skydds- och anhdrigmigration har parallellt med denna utveckling ramats in som en
ekonomisk borda, nagot som pa ett dvergripande plan inom Europa genererat mer restriktiva

politiska beslutsfattanden gentemot denna form av migration (Geddes, 2003:2—4; 17-18).

Utifran det ekonomiska ramverket skildras hogkvalificerad arbetskraftsmigration som nagot
positivt som kan bidra till att bibehalla landernas konkurrenskraft pa den globala marknaden
och forstarka den nationella ekonomin. Arbetskraftsmigration delas pa detta sétt upp i tva
kategorier, hog- och lagkvalificerad arbetskraft, dar det ar den forstndmnda av dessa tva som
foresprakas. Den sistnamnda inkluderas i den form av migration som varit fokusomrade for
mer restriktiva politiska beslutsfattanden (Shachar & Hirschl, 2013; Menz, 2016). Det
ekonomiska ramverket paverkar dven de vergripande preferenserna som ar radande inom
Europa i forhallande till arbetskraftsmigration. Facchini och Mayda (2012) jamforde i sin
grénsoverskridande undersokning vilka attityder olika sociala aktorer inom Europa har
gentemot hogutbildad och lagutbildad arbetskraft. Resultat var, trots utbredd heterogenitet
bade inom och bland de svarande landerna, en dvergripande preferens gentemot
hogkvalificerad arbetskraft (Facchini & Mayda, 2012:194-195).
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3.7 Moraliskt universella ramverk

Det moraliskt universella ramverket skildrar inte migration vare sig utifran férvantad
ekonomisk avkastning eller pastadd nationell identitet, utan argumenterar i debatten for
moraliskt-universella rattigheter som skall kunna aberopas av samtliga manniskor (Sjursen,
2002:494). Tillskillnad ifran Lahav och Courtemanche (2012) som menar att
migrationsdebatten i Europa har utgatt ifran ett sakerhetsramverk, argumenterar Helbling
(2014:32-34) for att det 6vergripande ramverket inom debatten utgatt ifran en moraliskt-
universell utgangspunkt, dar fokuspunkterna ligger pa manskliga rattigheter och humanistiska

stéllningstaganden.

Imre och Zimanyi (2016) menar snarare att medias skildring av den sé kallade flyktingkrisen
gar att dela upp i tva huvudsakliga perspektiv. Det ena perspektivet utgar ifran en negativ
standpunkt, dar migrationen ramas in som ett sakerhetshot eller ekonomisk borda for
mottagarlandet. Denna inramning anses harréra ifran politik som gar att karakterisera som
mer hoger-ideologisk. Det andra perspektivet som ar mer politiskt vansterorienterat utgar
ifran att portrattera migranterna som offer for olika former av fortryck som lyckats ta sig till
sékerhet i Europa. Motivet bakom dessa mer individuella beréttelser &r att generera en form
av lattnad bland méanniskorna i Europa dver dess humanistiska insatser i forhallande till
manniskor som &r i behov av hjalp. Nar dessa perspektiv samspelar i media ar resultatet en
mer dvergripande negativ standpunkt kring vilka medféljande effekter migrationen genererar
for mottagarlanderna utifran en utilitaristisk standpunkt. Denna skildring vags darefter upp av
historier som skildrar Europa ur en humanistisk standpunkt for att skapa en mer positiv kénsla
hos de europeiska medborgarna éver de insatser som gors. Detta samspel mellan negativa och
positiva ramverk anses dolja Europas faktiska forhallningssatt till 6vriga delar av varlden
(Imre & Zimanyi, 2016).

Aven Mavelli (2017) beskriver detta forhallande men pa ett ndgot annorlunda sétt. Utifran ett
biopolitiskt perspektiv fattar de europeiska landerna inte politiska beslut gentemot olika
former av migration utifran humanistiska ataganden. De politiska besluten baserar sig istallet
pa huruvida migrationen kan komma att generera positiva effekter for mottagarlanderna och
dess invanare ur en ekonomisk eller emotionell standpunkt (Mavelli, 2017:811-812). Utifran
detta antagande kommer migranter utifran kriterier och malsattningar definierade inom olika

institutioner att anses som legitima och bli inkluderade i samhallet, eller anses som icke-
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legitima och bli exkluderade (Fassin, 2012:1-2; Kofman, 2005:458-458). Mavelli (2017)
menar att utilitaristiska ramverk agerar parallellt med de moraliskt-universella i forhallande
till de politiska beslut som fattas inom en stat, da de migranter som inte anses generera
emotionell eller ekonomisk nytta for mottagarlandets invanare beroende pa fokusomrade inte
heller anses inneha legitim anledning till att bli inkluderade i dess gemenskap.

3.8 Sammanfattning teori som grund for metod och analysschema

Ramverksteorin och det epistemologiska perspektivet har fungerat som grundval for hur
studiens metod och hur dess medfdljande analysschema har utformats. Teorin har dven
paverkat val av textmaterial. Ramverksteorin kommer via dess tre huvudsakliga bestandsdelar
att anvandas som analysverktyg for att underséka hur migration som fenomen gar att rama in
pa flertalet olika sétt inom den offentliga debatten. Den mening som tillskrivs migration inom
ett ramverk &r direkt relaterat till det socialkonstruktivistiska perspektivet. Syftet med studien
ar inte att vardera och kritiskt granska de undersokta texternas beviskraft i dess
argumentationer, utan snarare genom att undersoka vilka ramverk som gar att urskilja, bidra
med en forstaelse till vilka idéer och intressen som maojliggor de sa olika presenterade

resultaten inom omradet till att borja med.
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4 Metod

Under kapitlet som foljer kommer studiens metodologiska val att redogoras for. Detta
inkluderar en reflektion bade 6ver de metodval jag gjort samt vilka alternativa
tillvagagangssatt som varit mojliga. Studiens metod och analysschema kommer att
presenteras under de tva forsta rubrikerna. Darefter presenteras studiens forskningsdesign.
Avslutningsvis kommer studiens validitet och reliabilitet samt texturval att diskuteras.

4.1 Textanalys

Studien utgar ifran en kvalitativ textanalytisk metod. Motiveringen till metodvalet &r baserat
pa att kvalitativ textanalys anvands for att begripliggéra meningsskapande processer mellan
sociala aktorer. Vilken mening som tillskrivs fenomen eller handelser innehar inte nagon
given och objektiv mening i sig, utan anses vara socialt konstruerad och harrérande ur
interpersonella relationer. Denna mening anses ga att utlasa genom intensiv lasning av det
textmaterial som ligger till grund for studien, d&r vissa passager anses vara viktigare dn andra.
Eftersom jag vill understka vilka idéer och intressen som ligger till grund for och mojliggor
de sa olika presenterade resultaten kring arbetsmarknadsintegrationen av invandrare i Sverige,
ter det sig naturligt att analysera mitt textmaterial utifran en textanalytisk metod for att kunna
redogora for dessa skillnader med utgangspunkt i det socialkonstruktivistiska perspektivet
(Esaiasson et al., 2017:211-212). Eftersom fokus inom textanalysen i stor utstrackning
handlar om meningsskapande processer kommer texterna att tolkas utifran ett sa kallat
avsandarorienterat perspektiv, dar texterna kommer att presenteras utifran hur de sociala

aktorer som producerade dem avsag att de skulle tolkas (Bergstrém & Boréus, 2012:32).

Studiens metod kommer mer specifikt att vara en kritisk textanalys. Detta inkluderar
ytterligare en dimension i analysen som handlar om att kritiskt granska innehallet som
framkommer i texturvalet, dar fokus for studien ligger pa att undersoka vilka maktrelationer
som ar radande inom texterna. Detta éppnar upp for en diskussion kring hur den mening som
tillskrivs olika fenomen baserat pa att de &r socialt konstruerade kunde varit annorlunda
(Esaiasson et al., 2017:214-215).

Jag hade kunnat anvanda mig av en mer omfattande diskursanalys i studien for att analysera
sambandet mellan producerade texter, mansklig praktik och makt for att pavisa hur sociala

aktorer och dess tankekonstruktioner ar styrda i forhallande till vilka de radande diskurserna
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ar inom ett samhalle vid en viss tidpunkt (Bergstrom & Boréus, 2012:22-23). Studiens syfte
ar dock inte att undersodka hur sociala aktorers idéer och intressen i sin tur &r styrda av

diskurser, nagot som motiverar mitt metodval fore alternativa metoder.

For att kunna besvara min 6vergripande fragestallning behover mer preciserade
fragestallningar appliceras gentemot det utvalda textmaterialet. De preciserade fragorna utgor
studiens analysschema, och nar dessa har besvarats kommer resultatet att utgéra svaret pa min
overgripande fragestallning. Analysschemat kommer formuleras, hanteras och besvaras via
ramverksteorin och det socialkonstruktivistiska perspektivet, da jag anser att dessa ar de mest

centrala att anvanda som végledning for studiens syfte.

4.2 Analysschema — preciserad fragestallning
De mer preciserade fragestéallningarna inom analysschemat som kommer att anvéandas
gentemot texterna for att besvara studiens dvergripande fragestallning ar uppstéllda som

foljande:

1. Hur beskriver ramverken “problemomradet” och for vem anses det utgora ett problem?
2. Hur beskriver ramverken att problemet bor hanteras?
3. Inom vilka gemensamt diskuterade infallsvinklar pa omradet skiljer sig och utmanar

ramverken varandra?

4.3 Forskningsdesign

Kritisk textanalys kommer att anvandas som metod i studien for att samla in och analysera
relevant datamaterial. Analysen kommer att ske med hjalp av ramverk som teoretiskt verktyg.
Texterna kommer att lasas med utgangspunkt i det socialkonstruktivistiska perspektivet och
utifran ett avsandarperspektiv, for att kunna analysera vilken bild av den sociala verkligheten
som forfattarna av texterna forsoker formedla i forhallande till mitt undersékningsomrade.
Val av teori 1ag dven till grund for konstruktionen av studiens metod och analysschema.
Schemat innefattar de mer specifikt formulerade fragorna som skall stallas till texturvalet.
Textanalysen utgar ifran att den mening sociala aktorer tillskriver olika samhallsfenomen gar
att utréna genom en intensiv lasning av det analyserade textmaterialet, dér vissa passager
anses vara mer relevanta for denna forstaelse an andra. Darfor kommer mitt utvalda
textmaterial att lasas flera ganger, dar de svar som framkommer under analysen med

bakgrund av min metodologiska ansats och teoretiska verktyg kommer att utgéra svaret pa
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studiens 6vergripande fragestéllning. Avslutningsvis kommer studiens framtagna resultat och

overgripande forskningsbidrag att diskuteras.

4.4 Validitet och reliabilitet

Esaiasson et al. (2017:58) menar att god resultatvaliditet i en studie foljer av god
begreppsvaliditet och reliabilitet. Resultatvaliditet uppnas genom att de méatinstrument som
anvands for att besvara studiens syfte ar lampliga (Esaiasson et al., 2017:64). God
begreppsvaliditet (avsaknad av systematiska fel) innebar hur vél det teoretiska spraket
dverensstammer nar detta 6vergar till ett mer operationellt sprak. Nagot som styrker
begreppsvaliditeten i min studie ar att begreppen idé och intresse aterfinns bade pa det
teoretiska och operationella planet av studien. Begreppen aterfinns dels pa det teoretiska
planet inom ramverksteorin. Overgangen ifran studiens teoretiska definitioner till
operationella indikatorer har gjorts genom att analysera ett texturval som pa olika satt
behandlar arbetsmarknadsintegrationen av invandrare i Sverige. Eftersom metoden utgar ifran
det socialkonstruktivistiska perspektivet som dven detta handlar om att synliggéra idéer och
intressen inom texter, aterfinns dven begreppen pa den operationella nivan. Overséttningen
mellan de sprakliga planen &r sdledes pa grund av studiens utformning latthanterlig, nagot
som bor generera medfdljande god begreppsvaliditet (Esaiasson et al., 2017:60).

For att uppna god resultatvaliditet kravs ocksa god reliabilitet (avsaknad av osystematiska
fel). I kvalitativa studier handlar detta i stor utstrackning om en konsekvent tolkning av de
resultat som framkommer ur textmaterialet. Detta uppnas genom att mitt texturval behandlas
enhetligt via mina preciserade fragestallningar, dar den analytiska tolkning av materialet som
gors konsekvent grundar sig pa dessa (Bergstrom & Boréus, 2012:42-43).

4.5 Val av textmaterial

Eftersom studiens metod ar aktorcentrerad, ar det viktigt att redogdra for vilka aktorer som
producerat de texter som ska analyseras i studien (Esaiasson et al., 2017:224). Val av
textmaterial har gjorts utifran en bred utgangspunkt. Tva bocker och tva rapporter har blivit
inkluderade i texturvalet, dar den gemensamma namnaren for urvalet &r att de utifran olika
utgangspunkter behandlar arbetsmarknadsintegrationen av invandrare i Sverige. Ytterligare en

gemensam namnare ar att samtliga texter ar producerade fran ar 2015 eller tidigare.
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Tidsperspektivet har valts for att undersoka om de idéer och intressen som framkommer i

texternas respektive ramverk aterspeglar den sentida migrationsdebatten och ”flyktingkrisen™.

Migrationsdebatten och de texter som behandlar studiens undersékningsomrade ar i stor
utstrackning politiserade, nagot som kraver att jag argumenterar for pa vilka grunder
texturvalet har valts for att bibehalla forskningsneutralitet. Detta har gjort urvalsprocessen
problematisk, da jag har forsokt att undvika att utga ifran vad som kan komma att uppfattas
som ett snedvridet texturval som favoriserar en viss politisk stallning i debatten, nagot som

lett mig till att revidera mitt texturval tva ganger under studiens gang.

Med bakgrund av detta kommer studien att utga ifran ett texturval som pa den politiska skalan
kan kategoriseras som bade mer politiskt hoger- och vansterideologiskt. En langre
hogerpolitisk- och tva ndgot kortare vansterpolitiska texter har valts for att skapa jamvikt sett
till analyserat innehall dem emellan. Till detta urval valdes en text som kategoriseras som

producerad utifran en mer politiskt neutral zon.

| det valda texturvalet rader det dven stor variation kring vilka aktGrer som skrivit texterna.
Motiveringen till denna skillnad &r for att utifran ett mer dvergripande perspektiv kunna
undersoka en stdrre variation av ideer och intressen som ligger till grund for differensen inom

omradet, nagot jag anser ar en styrka med tanke pa studiens syfte.

4.5.1 Immigration, ekonomisk integration och entreprendrskap
Rapporten Immigration, ekonomisk integration och entreprendrskap publicerades av

forskningsstiftelsen Entreprendrskapsforum och ar skriven av Eklund, Calmfors, Joona och
Desai (2016). Rapporten handlar om arbetsmarknadsintegration i Sverige med bakgrund av
den okade skydds- och anhdrigmigration som anléande mellan aren 2014-2016. Stiftelsen ar
politiskt oberoende och &r inriktad pa att bedriva forskning som skall generera béttre
forutsattningar for innovation och tillvéxt for entreprendrer och smaféretagare pa den svenska
arbetsmarknaden. Stiftelsen finansieras i huvudsak av olika foretag och néringslivs- och
intresseorganisationer s som Svenskt Naringsliv och den svenska innovationsmyndigheten
Vinnova. Publikation utgor den hogerpolitiska sidan i studiens texturval. Motiveringen till
denna kategorisering gors baserat pa att stiftelsen fokuserar pa forskning som skall gynna
smaforetagare och entreprendrer. Stiftelsen ar beroende av finansiering, dar majoriteten

kommer ifran olika foretag samt naringslivs- och intresseorganisationer med liknande
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intressen. Utifran antagandet att kunskap och forskning aldrig produceras ur en politiskt
neutral zon (for mer utforlig diskussion se Gledhill:2000), sa bor den forskning som
presenteras av stiftelsen baserat pa dess finansiering i samband med dess fokus pa tillvaxt och
innovation for foretagare och entreprendrer pa arbetsmarknaden ga i en mer hégerpolitisk och

liberalistisk linje.

Publikationen utgar ifran att migrationen utgdr en ekonomisk kostnad for Sverige, och
presenterar med bakgrund av detta fyra huvudsakliga kostnadseffektiviserande forslag som
kan ligga till grund for en forbattrad integration av invandrarna pa den svenska

arbetsmarknaden.

Publikationen ar en antologi, dar de kapitel skrivna av Johan Eklund (professor i
nationalekonomi och Vd pa Entreprenorskapsforum), Lars Calmfors (ordférande i
arbetsmarknadsekonomiska radet, forskare pa institutet for naringslivsforskning samt
professor emeritus pa Stockholms universitet) och Pernilla Andersson Joona (docent samt
forskare pa Stockholms universitet) kommer att anvandas, men dar aven referenser till

publikationen i sin helhet kommer att goras.

4.5.2 Massutmaningen
Tino Sanandaji, forskare i nationalekonomi publicerade ar 2016 boken Massutmaning, som

diskuterar hur effektiv integrationen av invandrare varit i Sverige utifran ett flertal
undersokningsomraden. Boken skildrar en 6vergripande negativ bild 6ver effekterna av
migrationen till Sverige, bland annat utifran hur invandrare integreras pa den svenska
arbetsmarknaden. Boken fokuserar framforallt pa skydds- och anhérigmigration med
bakgrund av de migrationsstrommar som var radande inom Europa och Sverige mellan 2014
2016.

Boken utgor studiens politiskt neutrala texturval. Detta motiveras av att forfattarens politiska
stallning inte framkommer samt att boken ar publicerad pa eget forlag, och darfor kan jag inte
heller hdvda att den faller inom ramen for en viss politisk kontext. Det &r daremot alltfér
lattvindigt att utan vidare enbart fastsla att boken &r neutral. Jag namnde i stycket ovan med
hé&nvisning till Gledhill (2000) att forskning aldrig produceras ur en politiskt neutral zon.
Boken har valts da den ar publicerad for att vacka debatt i Sverige, nagot den gjort med
eftertryck till f6ljd av den mycket negativa beskrivningen av migrationen och dess paverkan
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pa det svenska samhallet. Sanandaji argumenterar dven i texten for att Sveriges flyktingpolitik
borde grunda sig i vad han beskriver som rationell utilitarism. Att boken utgér studiens
politiskt neutrala texturval ska darfor inte tolkas ordagrant, utan bor snarare forstas som ett
resultat av att den ar publicerad pa eget forlag och att ingen politisk stallning uttryckligen

framkommer i texten.

Ytterligare en anledning till att boken har valts &r pa grund utav att Sanandaji och Sandro
Scocco, som ar en av forfattarna till en av de vansterpolitiska texterna som har inkluderats i
studien (se nedan), i skarpa ordalag har kritiserat palitligheten i varandras publikationer
(Scocco, 2017, 30 mars). Detta gor det intressant att inkludera dem i studien for att undersdka
vilka idéer och intressen som gar att urskilja i de respektive texterna.

4.5.3 900 miljarder skal att uppskatta invandring
Rapporten &r publicerad av tankesmedjan Arena Idé ar 2015. Arena Idé &r en del av

Arenagruppen som ar partipolitiskt obunden, men som ar vénsterpolitiskt inriktad. Aven de
rapporter som presenteras av Arena Idé ar vasterpolitiska (Arenagruppen, u.d). Rapporten &r
skriven av Sandro Scocco, chefsekonom pa Arena Idé och Lars Fredrik Andersson, docent i
ekonomisk historia vid Umea universitet. Rapporten undersoker utifran ett kontrafaktiskt
perspektiv hur invandringen har paverkat de svenska offentliga finanserna under tidsperioden

1950-2014. Det presenterade resultatet ar en uppskattad vinst pa 900 miljarder kronor.

Rapporten utgor en del av det vansterpolitiska texturvalet. Rapporten blev, som namnt under
rubriken ovan, vald pa grund utav att Scocco och Sanandaji har kritiserat varandras
publikationer och dess medféljande resultat i den offentliga debatten, nagot som gor det

relevant att inkludera dem b&da i studien.

4.5.4 Flyktingkrisen och den svenska modellen
Boken Flyktingkrisen och den svenska modellen skrevs ar 2016 av Anders Nilsson och Orjan

Nystrom, med bakgrund av de migrationsstrommar i form av skydds- och anhdrigmigration
som var radande inom Europa och Sverige framst mellan 2014-2015. Boken redogor for hur
denna migration har portratterats inom Europa och Sverige, men i huvudsak diskuterar den
vilka effekter migrationen har for Sverige och den svenska modellen, samt varfor

integrationen av invandrare pa arbetsmarknaden har varit valfungerande och effektiv.
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Boken harrdr ur en socialdemokratisk kontext. Forfattaren Anders Nilsson har tidigare varit
LO-ombudsman och stadssekreterare inom Socialdemokraternas kommunstyrelse i Goteborg.
For tillfallet aktiv inom arbetarrérelsen i Goteborg samt redaktor for tankesmedjan
Tankeverksamheten. Tankeverksamheten dr stiftad av bland annat av Goteborgsstationerade
LO, arbetarforeningen och socialdemokraterna. Orjan Nystrom har varit tidigare utredare pa
LO.

Motiveringen till detta val gjordes da dven denna bok, likt den skriven av Sanandaji ur ett
vidare perspektiv diskuterar migrationen och dess 6vergripande effekter pa Sverige utifran ett
flertal undersckta samhéllsomraden, men dar de presenterar tva kontrasterande bilder 6ver

utfallen av migrationen.
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5 Resultat

Resultatdelen kommer att presenteras under tre olika huvudrubriker utefter den ordningsféljd
som de preciserade fragestallningarna har i studiens analysschema. Texterna kommer inte

redogoras for separat utan kommer att presenteras gemensamt under respektive fraga.

5.1 Hur beskriver ramverken "problemomradet” och for vem anses omradet utgéra
ett problem?

De texter som innehar en mer negativ- och positiv standpunkt till vilka uppfattade problem
eller icke-problem som foljer av arbetsmarknadsintegrationen kommer att presenteras under

tva separata rubriker.

5.1.1 Negativa utfall — Sveriges arbetsmarknadsintegration
Calmfors (2016:19) menar att den betydande differensen i sysselséattning och arbetslshet

mellan inrikes fédda och utomeuropeiska invandrare med nackdel for de sistndmnda har
genererat uppkomsten av en tudelad arbetsmarknad. Joona (2016:57-58) beskriver detta som
att det rader en missmatchning mellan skydds- och anhdriginvandrare och den svenska
arbetsmarknadsstrukturen. Den bakomliggande forklaringen till den negativa utvecklingen
anses vara att denna form av migration i mindre utstrackning ar kompatibel med den svenska
arbetsmarknaden (Sanandaji, 2016; Eklund et al., 2016).

Orsaken till in-kompabiliteten anses vara pa grund av att de utrikes fodda dverlag har for lite
humankapital for att vara slagkraftiga pa arbetsmarknaden. Argumentet fors med hanvisning
till de resultat inom Sverige som framkom under den Léngtidsutredning? som genomfordes ar
2015 av PIAACS, dar 35 procent av de utrikes fodda som genomforde testet uppvisade
otillréckliga fardigheter inom lasning och rékning. Denna siffra var 5 procent for de inrikes
fodda (Sanandaji, 2016; Calmfors, 2016:21; Eklund, 2016:41). Detta &r enligt PIAAC det
storsta gapet i humankapital inom hela OECD-omradet (Sanandaji, 2016:61; 292).

- Att flykting- och anhdriginvandrare klarar sig sémre beror i sin tur framst, eller kanske

uteslutande, pa att de har ett lagre genomsnittligt humankapital (Sanandaji, 2016:42).

2 (SOU 2015:104).
3 PIAAC — ett kunskapstest som utgar ifran att méta kunskap utifran olika faktorer inom sprak, matematik och
datorkunskaper som genomfors inom olika OECD-lander utifran en urvalsselektion (Sanandaji, 2016:42).
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In-kompabiliteten mellan den svenska arbetsmarknaden och migrationen anses utgora ett
problem for den svenska staten. Joona (2016:56) argumenterar for att effektiv
arbetsmarknadsintegration forutsatter att invandrare i ett tidigt skede erhaller ett avionat
arbete och kan betala skatt till staten for att uppratthalla den svenska valfardsmodellen. Idag
ar motsatsfallet radande pa grund av en ineffektiv integration, nagot som istéllet genererar en
belastning pa den svenska valfardsmodellen (Ibid.). Detta resonemang fors dven av Sanandaji
(2016:42; 45) och Eklund et al. (2016:7-8).

5.1.2 Positiva utfall — Sveriges arbetsmarknadsintegration
Scocco och Andersson (2015) argumenterar for att det &r ett felaktigt antagande att

invandringen skapar en belastning pa det svenska valfardssystemet. Problemomradet &r att
initiala kostnaderna for invandringen tenderar att 6verskugga de langsiktiga vinsterna, nagot

som leder till debatten handlar om kostnadsminimering snarare an optimering.

Nilsson och Nystrom (2016:110-111) menar att problematiken i migrationsdebatten &r
grundad i hur resultaten av invandrares arbetsmarknadsintegration presenteras. Det framhavs
att det maste goras ett aktivt val mellan humanistiska ataganden i form av att acceptera
skydds- och anhdrigmigration, eller en fungerande valfardsmodell pa grund utav att
arbetsmarknaden och migrationen inte anses kompatibla. Detta antagande &r nagot som pa
sikt riskerar att underminera Sveriges humanistiska ataganden med fokus pa manskliga
rattigheter. Hur Sverige staller sig i forhallande till det 6kade inflodet av skydds- och
anhoriginvandrare i det nuvarande samhéllsklimatet, blir en fraga om Sverige skall bibehalla
dess nationella identitet karakteriserad av humanistiska ataganden, eller bryta med denna i

favor for nyliberalismen (Nilsson & Nystrom, 2016:35; 40).

”En svensk identitet knuten till universella varden och internationella forpliktelser framstélls

som tomt och falskt frasmakeri som vi maste befria oss ifran” (Nilsson & Nystrom, 2016:39).

Denna inramning utgor ett problem for saval den svenska staten som invandrarna. De bidrag
som invandrarna kan erhalla kommer troligtvis att reduceras till foljd av inramningen, nagot
som kommer férsvara deras intrade pa arbetsmarknaden ytterligare. Detta leder i sin tur till
Okade samhallskostnader for den svenska staten (Nilsson & Nystrom, 2016:112).
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5.2 Hur beskriver ramverken att problemet bor hanteras?
Texterna kommer att analyseras under tva olika rubriker. Samtliga texter forutom den av

Eklund et al. (2016) kommer att presenteras under den forsta rubriken.

5.2.1 Specifika arbetsmarknadsatgarder och fokus pa utbildning
Scocco och Andersson (2015:30) argumenterar med héanvisning till Wadensjé (2000) for att

invandrare ar missgynnade pa arbetsmarknaden via olika former av etnicitetsrelaterade
diskrimineringspraktiker, ndgot som paverkar sysselsattningsgraden negativt. For att
forebygga de diskriminerande praktikerna behdver de riktade insatserna 6ka med syfte att

underlatta fér en mer effektiv arbetsmarknadsintegration (Ibid.).

Sanandaji (2016:60-61) menar att anledningen till att utrikes fodda presterar samre i
jamforelse med inrikes fodda pa arbetsmarknaden ar pa grund av ett generellt lagre
humankapital, ndgot som &r avgdrande att inneha pa en kunskapsintensiv arbetsmarknad.
Detta kraver specifika arbetsmarknadsatgarder som riktar sig till att hoja de utrikes foddas
kunskapsniva for att géra dem mer produktiva och attraktiva ur en anstéallningssynpunkt pa
arbetsmarknaden (Sanandaji, 2016:284).

Aven Nilsson och Nystrom (2016:153-154) foresprakar att specifika arbetsmarknadsétgarder
bor vara riktade mot att utbilda invandrare sa att dess utbildning 6verensstammer efter de
rekryteringsbehov som foreligger hos arbetsgivarna. Denna matchning bor i huvudsak riktas
gentemot de omraden pa arbetsmarknaden dar det finns brist pa jobb och sé kallad
medelkvalificerad arbetskraft. Atgarderna innefattar dven att invandrare som vid intrade till
Sverige har utbildning skall matchas med jobb som motsvarar sagd utbildning, ndgot som
forutsatter battre validering av utlandska utbildningar och mgjligheter till att komplettera
dessa vid behov (Ibid.).

5.2.2 Fokus pa utbildning och sankning av minimilénerna
Eklund (2016:40) och Joona (2016:73) menar att utbildning som arbetsmarknadsatgard inte ar

en universellt applicerbar 16sning for att astadkomma 6kad arbetsmarknadsintegration.
Avkastningen pa uthildningssatsningar i Sverige ar bland de lagsta i hela vérlden, och behéver
darfor kompletteras med andra arbetsmarknadsatgarder (Eklund, 2016:46). Ett problem anses
vara Sveriges hdga minimiléner som utestanger invandrare med mindre humankapital och

kvalifikationer ifran arbetsmarknaden. Ett aterkommande forslag ar att acceptera en storre
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I6nespridning och sankning av minimilénerna pa arbetsmarknaden. Sveriges arbetsfora
befolkning ar idag mer heterogen sett till utbildning och kvalifikationer &n vad den har varit
tidigare, nagot som aven kraver att marknaden anpassar lonerna darefter for att fa in sa manga

manniskor som majligt pa arbetsmarknaden (Eklund et al., 2016).

5.3 Inom vilka gemensamt diskuterade infallsvinklar pa omradet skiljer sig och
utmanar ramverken varandra?

Det féljande avsnittet kommer att presentera fyra huvudsakliga omraden relaterade till
arbetsmarknadsintegrationen som texterna beskriver pa olika satt. Invandring som nettovinst-
eller kostnad, demografi, arbetsmarknadsdelaktighet och Sverige ur ett europeiskt
komparativt perspektiv. De sista tva omradena kommer att behandlas under samma rubrik da

de i stor utstrackning ar gransoverskridande i de undersokta texterna.

5.3.1 Invandring och de offentliga finanserna
Eklund et al. (2016:6-8) utgar ifran att en mer effektiv arbetsmarknadsintegration med syfte

att forbattra det ekonomiska bidraget fran skydds- och anhdrigmigranter ar av yttersta vikt for
att migrationen skall generera en positiv avkastning pa den svenska samhallsekonomin.
Sysselsattningsgapet mellan inrikes- och utrikes fédda har stigit parallellt med att migrationen
overgick till att bestd av skydds- och anhérigmigration under 1980-talet. Det medféljande
resultatet av Okade ekonomiska transfereringar till gruppen i samband med férre bidrag i form
av skatter och intakter har resulterat i att migrationen idag utgor en fiskal nettokostnad for de
offentliga finanserna (Sanandaji, 2016:36; 45; Joona, 2016:55-56).

”Framgangsrik arbetsmarknadsintegration av flyktingar far ses som nagot av en ddesfraga for
Sverige” (Eklund, 2016:39).

Scocco och Andersson (2015) menar att invandringen mellan perioden 1950-2014 utifran en
kontrafaktisk berdkning har genererat en nettovinst for den svenska staten. Vinsten ar
antingen 900- eller 40 miljarder beroende pa olika antaganden. Trots varierade resultat
framgar det att invandringen ar en langsiktig investering och nettovinst for den svenska staten,
inte en nettokostnad (Scocco & Andersson, 2015:5-7).

- ”Lite forenklat kan man séga att invandringen framfor allt har betalt satsningar pé forsvar,
infrastruktur och grundforskning for 900 miljarder sedan 1950. Detta &r satsningar som

kommit personer med svensk bakgrund till del utan att de personerna burit den fulla
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kostnaden. Sveriges ekonomiska situation har starkts tack vare invandringen under
efterkrigstiden. Sett till kostnader och intékter har investeringen gett positiv avkastning.

Invandringen har alltsa varit en god affér for Sverige” (Scocco & Andersson, 2015:28).

Att utga ifran kontrafaktiska berakningar for att fastsla hur invandringen har paverkat de
offentliga finanserna ar dock nagot som blivit utsatt for kritik. Sanandaji (2016:25) menar att
det inte &r vetenskapligt korrekt eller empiriskt forankrat att dra slutsatser kring hur samhallet
hade kommit att utvecklats i avsaknad av vissa handelser, da denna form av berakningar inte

vilar pa ndgot annat 4n antaganden.

Nilsson och Nystrom (2016:22—23) argumenterar likt Scocco och Andersson (2015) for att det
ar missvisande att invandringen genererar en belastning pa den svenska valfardsmodellen
utifran dess deltagande pa arbetsmarknaden. De missvisande resultaten underbyggs genom att
framhéva kostnader for det initiala mottagandet och hur sysselsattningen ser ut mellan de

utrikes- och inrikes fodda, medan de langsiktiga vinsterna av invandringen ignoreras (Ibid.).

- ”Immigrationen sdgs medfora en press nedat pd loner och sysselséttning och leda till stora
kostnader for de offentliga finanserna. Det finns inte mycket empiriskt stod for en sadan
uppfattning — tvartom. Omedelbara kortsiktiga problem tenderar att 6verskugga mer
langsiktiga perspektiv och leda till en alarmistisk diskussion som blockerar &ndamalsenliga
politiska insatser” (Nilsson & Nystrom, 2016:23).

5.3.2 Demografi
Invandring anses enligt Scocco och Andersson (2015) ha genererat en positiv paverkan pa den

demografiska utvecklingen i Sverige. De ménniskor som invandrar till Sverige ar i regel
yngre manniskor i arbetsfor alder, och denna struktur anses inte forandras pa sikt. Detta
innebér att gruppen innehar en demografiskt fordelaktig sammanséttning dar
forsorjningskvoten (antal aldre i forhallande till de som &r i arbetsfor alder) & mindre an for
den inrikes fodda befolkningen, ndgot som gor att sysselsattningsgraden kan vara mindre men
anda generera en nettovinst for de offentliga finanserna via dess bidrag i form av
skatteintakter. Invandringen &r utifran detta perspektiv en losning pa Sveriges demografiska
problem (Scocco & Andersson, 2015:6-7).

- ”Den demografiska profilen skiljer sig mellan invandrare och infédda. Invandrare ar generellt
sett yngre och manga ar i yrkesverksam alder. Nar gruppen invandrare har vuxit har detta fatt

effekter pa demografin i stort; direkt genom att de &r unga och indirekt genom att de som unga
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kommer att fa barn. Detta innebér att utbudet pa arbetsmarknaden forstarks pa bade kort och
lang sikt” (Scocco & Andersson, 2015:19).

Nilsson och Nystrom (2016:105) menar att Sverige for att uppratthalla den nuvarande
forsorjningskvoten maste éka den arbetsféra befolkningen med 1.7 miljoner ménniskor innan
ar 2030. Den inrikes fodda befolkningen kommer under denna period generera en 6kning med
en halv miljon. Okad invandring &r det enda rimliga alternativet for att 6ka den arbetsfora
befolkningen for att kunna bibehalla den nuvarande forsérjningskvoten pa grund av dess
yngre alderssammansattning (Ibid.).

Eklund et al. (2016:7) menar att invandringen kan férebygga den demografiskt negativa
trenden i Sverige och bidra positivt till dess ekonomi genom att utgdra en véxande arbetsfor
befolkning. Pa grund utav bristfallig arbetsmarknadsintegration och lag sysselsattning i
kombination med hdg arbetslshet &r detta inte fallet (Ibid.). Sanandaji (2016:47-49) pastar
att argumenten som fors kring att 6kad invandring i form av skydds- och anhérigmigration till
Sverige behovs for att férebygga den demografiska utvecklingen ar felaktig. Invandringen
genererar inte nagon nettovinst for staten trots dess fordelaktiga alderssammansattning, da
lagre sysselsattningsgrad i samband med laga I6ner inte genererar tillrackligt med
skattebidrag till staten. Invandrare finansierar inte sina egna framtida pensioner fullt ut och &n
mindre bidrar med att stirka de offentliga finanserna for att forsorja dvrig icke-arbetsfor

befolkning inom landet (Ibid.).

- ”Pastdendet att flyktinginvandring ar nodvandigt for att hantera den aldrande befolkningen &r
helt enkelt en skréna, som politiker gérna upprepar for att vanligt folk inte ar insatta i
demografiska kalkyler och darfor ar latta att vilseleda” (Sanandaji, 2016:48-49).

Sanandaji (2016:49) fortsatter vidare med att argumentera for att respektive fordelar och
nackdelar maste vagas mot varandra i den svenska debatten om demografi, invandring och

paverkan pa de offentliga finanserna.

- Aldersfordelningen méste vagas mot annu storre nackdelar sésom lagre andel i arbete, lagre
genomsnittliga inkomster och lagre inbetalade skatter. Invandring har dé&rfor tvartom minskat
resurserna som finns tillgangliga for att finansiera en aldrande befolkning och 6vriga
valféardsstaten (Sanandaji, 2016:49).
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5.3.3 Arbetsmarknadsdelaktighet och Sverige i forhallande till Europa
Nar utrikes foddas sysselsattning jamfors med den av de inrikes fodda, sa ramas Sveriges

utfall in som ineffektiva och problematiska (Eklund et al., 2016). De utrikes foddas
sysselsattningsgrad i forhallande till de inrikes fodda har stabiliserats pa en 1ag niva, dar
differensen lag pa lite dver 20 procent mellan grupperna ar 2015 (Eklund et al., 2016:7).
Invandrares arbetsmarknadsintegration har varken forbattrats eller férsdmrats under den
senaste femtonarsperioden (Sanandaji, 2016:39). Calmfors (2016:20) menar aven att de
problem som Sverige har med arbetsmarknadsintegration kan komma att forvarras avsevart.
De skydds- och anhdrigmigranter som anlande till Sverige ar 2015 aterspeglas inte i
arbetsmarknadsstatistiken, da asylsokande inte utgor en del av den inhemska befolkningen
innan de erhallit uppehallstillstand. Invandringen férvéantas pa grund av detta inte paverka de
statistiska utfallen innan ar 2017.

”Flyktinginvandringen under 2015, da antalet asylsdkande var sé stort som 163 000 tusen, har
annu inte paverkat arbetsmarknadsstatistiken. Detta sker med betydande tidsefterslapning”

(Calmfors, 2016:20).

Vid jamforelse av hur sysselsattningsgapet mellan de utrikes- och inrikes foédda i Sverige
forhaller sig till hur utfallen ser ut inom 6vriga lander lokaliserade inom OECD-omradet, var
Sverige det land ar 2015 som hade storst sysselséttningsgap mellan grupperna, och med
bakgrund av detta &ven den sdmsta arbetsmarknadsintegrationen bland landerna (Sanandaji,
2016:58-59). Sverige hade aven storst sysselséttningsgap mellan grupperna i forhallande till
évriga europeiska landers utfall pa omradet under ar 2016 (Joona, 2016:56).

- ”Sverige sticker ut i jamforelser med andra industrialiserande lander betréffande hur
invandringen har fallit ut. Sverige kombinerar namligen OECD:s storsta flyktingmottagning
med OECD:s sdmsta arbetsmarknadsintegration” (Sanandaji, 2016:58).

Genom att istallet jamfora sysselsattningsgraden for utrikes fodda i forhallande till hur denna
ser ut inom dvriga lander inom EU, skildras Sveriges utfall snarare som positiva och éver det
genomsnittliga utfallet. Sysselsattningsgraden for de utrikes fodda i Sverige &r hogre an
sysselsattningsnivan for alla, beraknat bade for de utrikes- och inrikes fodda inom hela
eurozonen och EU dverlag. Sverige ligger topp fyra i varlden tillsammans med Island,
Schweiz och Norge nér det kommer till den 6vergripande sysselsédttningsgraden inom landet i
sin helhet pa 74,9 procent i forhallande till genomsnittet bland landerna inom EU-omradet
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som ligger pa 64,9 procent. Trots att det rader ett sysselsattningsgap inom Sverige pa 15,3
procent mellan de utrikes- (67.8) och de inrikes fodda (83.1), sa innehar de utrikes fodda i
Sverige en sysselsattningsgrad som éverskrider genomsnittet for invanarna inom samtliga av
EU:s medlemslander (Nilsson & Nystrom, 2016:136-137).

- ”Anledningen till att sysselsittningsgapet ir storre hos oss ar saledes inte att utlandsfodda i
mindre grad kommer in i arbetslivet &n pa andra hall, tvartom — utan pa att inrikes foddas

sysselsattningsgrad ar hogre” (Nilsson & Nystrém, 2016:137).

Att arbetsmarknadsintegrationen i Sverige ar ineffektiv anses med bakgrund av detta vara ett
felaktigt antagande. Detta argument underbyggs via det internationella indexet MIPEX
(Migration Integration Policy Group), som tas fram i samarbete med EU-kommissionen.
MIPEX rankade Sverige ar 2014 som bést bland de 38 betygsatta landerna (varav samtliga
EU:s medlemslander var inkluderade) néar det kommer till hur effektiv integrationspolitiken ar
for att underlatta for de utrikes foddas integration in i majoritetssamhallet (Nilsson &
Nystrom, 2016:138). Sanandaji (2016:65) poéngterar istallet kontrasten mellan att Sverige,
trots missvisande sysselsattningsstatistik som inkluderar personer som &r sjukskrivna och
befinner sig i olika arbetsmarknadspolitiska atgarder, i samband med att de hamnar pa en
forsta placering pa MIPEX och spenderar mest ekonomiska resurser pa att integrera
invandrare i samhallet bland de undersokta landerna, nar samre utfall i jamfarelse med samma

lander i praktiken.
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6 Analys

Rubrikerna kommer férutom att dem inkluderar vilken del av ramverksteorin som appliceras
gentemot texterna vara densamma som dem under resultatdelen. Detta har gjorts for att lattare
aterkoppla ratt resultatdel till ratt analys. Texterna kommer att presenteras gemensamt under

respektive fraga.

6.1 Hur beskriver ramverken "problemomradet” utifran begreppet diagnostic-
framing och for vem representeras omradet utgora ett problem?

Via en tillampning av diagnostic-framing i forhallande till hur texterna beskriver
integrationen av invandrare pa den svenska arbetsmarknaden sa framkommer att texter ramar
in vad de uppfattar som “problemomradet” via tva skilda former av ramverk, nagot som jag
bendmner som det negativa och det positiva ramverket. Trots skilda idéer géllande vad som
anses vara problemomradet, sa tar samtliga ramverk avstamp i den sentida migrationsdebatten
med bakgrund av den 6kade skydds- och anhérigmigrationen 2014-2015. Detta kommer

analyseras nedan.

6.1.1 Invandrare och utrikes fodd
Efter att ha analyserat textmaterialet via diagnostic-framing sa framkom att inte alla migranter

ramas in som ett potentiellt integrationsproblem for den svenska arbetsmarknaden. Begreppet
invandrare och utrikes fodd anvandes inom texterna nastan uteslutande gentemot
utomeuropeiska invandrare och framforallt gentemot skydds- och anhériginvandrare.
Invandrare och utrikes fodd har pa detta satt i texterna haft samma innebord. EU-medborgare
som invandrar och som anvénder sig av den fria rorligheten inom EU har inte inkluderats i

dessa begrepp.

Utifran den mening (idéer) som texternas ramverk tillskriver begreppen invandare och utrikes
fodd blir det tydligt att problemomradet i den svenska migrationsdebatten oavsett ramverkens
standpunkt inom omradet i sig, har kommit att konstruerats kring skydds- och
anhdrigmigration och dess paverkan pa det svenska samhéllet. Debattens inramning i sin
helhet fors pa detta satt fran borjan utifran en utilitaristisk linje. Detta pavisar att den
grundlaggande maktdimensionen som debatten utgar ifran handlar om argument for
inkludering respektive exkludering av tva specifika former av migranter. Denna analys styrks

av Mavelli (2017) som argumenterar for att de migranter som varken genererar ekonomisk-
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eller emotionell nytta for mottagarlandet och dess medborgare inte heller anses ha legitim

anledning till uppehélle inom landet.

6.1.2 Negativt ramverk
Sanandaji (2016) och Eklund et al. (2016) ramar in vad de uppfattar som problemet pa

omradet som ett kompabilitetsproblem mellan den svenska arbetsmarknaden och den skydds-
och anhdriginvandring som i huvudsak utgér migrationen till Sverige. Utifran Helblings
(2014) ramverkskategorisering blir det tydligt att de argument som fors inom respektive text
ar utilitaristiska, och mer specifikt ramar in arbetsmarknadsintegrationen utifran ett
ekonomiskt ramverk. Migrationen skildras som ineffektiv och problematisk baserat pa att den
inte anses generera tillrdcklig ekonomisk nytta for Sverige. Att Eklund et al. (2016) anser att
migrationen ar en ekonomisk bdrda for Sverige gar i linje med den tidigare forskningen utford
av Imre och Zimanyi (2016), som menar att aktorer som utgar ifran en mer hoger-ideologisk

standpunkt kommer vara mer negativt installda till utfallen av migrationen for mottagarlandet.

Den bakomliggande orsaken till problemet ramar Sanandaji (2016) darefter in och tillskriver
skydds- och anhériginvandrare pa grund av att dessa 6verlag innehar ett lagre humankapital
an den inrikes fodda befolkningen. Problemet 1aggs darmed hos gruppen invandrare. Denna
analys gors bland annat med motivering av det forsta citatet av Sanandaji (2016) under rubrik
(5.1.1).

Trots att ramverken uttrycker samma idé till vad som utgor grunden for problemomradet,
tillskriver inte Eklund et al. (2016) i samma utstrackning invandrares generellt mindre
humankapital i jamforelse med de inrikes fédda som den enda bakomliggande orsaken till den
bristfalliga arbetsmarknadsintegrationen. Istallet anses en bakomliggande faktor till
problemomradet vara den svenska arbetsmarknadens hoga minimiloner som exkluderar

mindre konkurrenskraftiga invandrare ifran att erhalla formella jobb (Eklund et al., 2016).

Detta dverensstammer med utgangspunkterna inom diagnostic-framing, som menar att
ramverk kan inneha en gemensam idé till vad som utgor ett problemomrade men ha
meningsskiljaktigheter kring dess orsaker (Benford & Snow, 2000:616; Benford & Snow,
1988:199). Med utgangspunkt i Bleich (2002) tidigare forskning gar detta att beskriva som att
ramverken innehar samma idé till problemomradet, men pa grund av olika definierade

intressen, och vad som uppfattas vara den bésta lsningen pa problemomradet i forhallande
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till ramverkens prioriterade intressen, beskriver de problemets orsaker och hur omradet skall
hanteras pa olika satt. Detta kommer beskrivas mer utforligt under rubrik (6.2) samt i

slutdiskussionen.

6.1.3 Positivt ramverk
De texter skrivna av Scocco och Andersson (2015) och Nilsson och Nystrom (2016) ramar

inte in arbetsmarknadsintegrationen av invandrare som ett problem. Den framtrddande idé
som ramverken utgar ifran hanvisar problemomradet till hur utfallen inom omradet
presenteras och tolkas i den offentliga debatten, dar invandringen framh&vs som en belastning
for den svenska vélfardsmodellen.

Utifran Entmans (1993) skildring av hur ramverk ar konstruerade, sa framkommer att texterna
belyser att den bakomliggande orsaken till hur problemomradet i stor utstrackning
presenteras, ar den informationsbegransning som reducerar debatten till att handla om
kortsiktiga ekonomiska resultat, dar de langsiktiga vinsterna av invandringen bortprioriteras.
Texterna letar utifran denna skildring efter ett orsakssammanhang till hur problemomradet
kommit att konstrueras i den offentliga debatten, dér invandrarna som sociala aktorer inte blir
skuldbelagda for dess situation inom ramverken. Via ytterligare en applicering av Entmans
(1993) ramverkskonstruktion blir orsakssammanhanget till problemomradet de framtradande
karaktarsdragen i det mer negativa ramverk (se rubrik 6.1.2 ovan) som idag influerar den
radande samhéllsdebatten, och hur denna inramning kan komma att tolkas av aktorerna inom
samhallet och dven paverka de politiska besluten i forhallande till omradet. Denna analys gar

bland annat att styrka via citatet av Nilsson och Nystrom (2016) under rubrik (5.3.1).

Hur omradet kommit att konstrueras anses utgdra ett problem for saval den framtida
kapaciteten inom valfardssystemet och for invandrarnas mojligheter till intrade pa
arbetsmarknaden. Staten kommer att forlora intakter pa lang sikt om omradet ramas in som
problematiskt med syfte att reducera de politiska insatser som riktar sig till invandrarna, dar
detta dven kommer missgynna invandrarnas majligheter till arbetsmarknadsintegration. Aven
detta texturval utgar ifran vad Helbling (2014) kategoriserar som det utilitaristiska ramverket,

och i huvudsak det ekonomiska ramverket.

Det gar dock att urskilja, framforallt via Nilsson och Nystrom (2016) under rubrik (5.1.2) att

det moraliskt universella- samverkar parallellt med det utilitaristiska ramverket i texten for att
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erhalla legitimitet i samhallsdebatten. Samverkan mellan de bada ramverken gar att tolka som
att texten i storre utstrackning forsoker aberopa en mer positiv kansla av humanistiska och
“ritta” stillningstaganden hos de svenska medborgarna i forhallande till omradet. Detta
antagande i sig bor inte vara fraimmande med bakgrund av att Sverige l&nge inom en
europeisk kontext framstéllts som en nation i framkant nar det kommer till humanistiska
ataganden. Denna inramning &r inte i forsta hand riktat mot vad som anses vara “ritt” i
forhallande till invandrarna eller de ekonomiska utfallen inom omradet i sig, utan inkluderas
for att detta skapar en positiv kénsla hos de svenska medborgarna éver Sveriges humanistiska
ataganden. Denna tolkning gar i linje med Imre och Zimanyis (2016) forskning, som menar
att texter harrérande ur ett mer vanster-ideologiskt perspektiv i stérre utstrackning som en
motvikt till det utilitaristiska ramverket kommer féra argument som utgar ifran humanistiska

stallningstaganden for att aven generera en positiv kdnsla hos medborgarna i sig.

6.2 Hur beskriver ramverken att problemet bér hanteras utifran begreppet
prognostic-framing?

Benford och Snow (2000; 1998) menar att det inom ett ramverk rader en begransad
uppsattning legitima I6sningsforslag gentemot ett problemomrade, dar detta aterspeglar hur
problemomradet kom att definieras inom ramverket till att borja med. Via en tillampning av
prognostic-framing, sa synliggdrs att samtliga I6sningsforslag som texterna inom sina

respektive ramverk presenterar pavisar denna form av sparbundenhet.

De hanteringsforslag som framkom av Sanandaji (2016), Nilsson och Nystrom (2016) och
Scocco och Andersson (2015) var samtliga inriktade pa olika former av specifika insatser
riktade mot invandrare, och framférallt gentemot skydds- och anhériginvandrare. Nar det
kommer till texterna, dar den storsta kontrasten ar mellan den forstnamnda i férhallande till de
tva senare utgar dessa ifran olika inramningar av problemomradet, uppfattade bakomliggande
orsaker och for vem omradet anses utgora ett problem. Trots detta dr texternas inneboende
ramverk eniga om att specifika atgarder riktade mot invandrare behdvs for en mer effektiv
arbetsmarknadsintegration. Detta foljer av att samtliga ramverks hanteringsforslag ar legitima
i forhallande till vad de definierade som problemomradet utifran en tillampning av diagnostic-

framing.
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Eklund et al. (2016) menar att det rader en form av missmatchning mellan framforallt skydds-
och anhdriginvandrare och den svenska arbetsmarknadens struktur. Invandrares lagre
humankapital i jamforelse med den av de inrikes fodda, i samband med att det rader hoga
minimiléner som férsvarar intradet pa arbetsmarknaden, blir ett utfall dar invandrare har en

svag sysselsattningsgrad och delaktighet pa arbetsmarknaden.

De hanteringsforslag som presenteras for att forbattra arbetsmarknadsintegrationen &r dels
specifika insatser av olika slag med syfte att forbattra invandrarnas humankapital for att de
ska bli mer konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden. Det andra hanteringsforslaget ar att
acceptera en storre lI6nespridning och séankning av minimilénerna pa marknaden som bittre
Overensstammer med produktiviteten i en alltmer heterogen arbetsfor befolkning. Att texten
argumenterar for 6kad lonespridning pa arbetsmarknaden blir en logisk foljd, da ramverk
enligt Bleich (2002) utifran aktorers intressen kommer att formedla skilda bilder av hur ett
samhéallsomrade bor hanteras. Intresset aterspeglar utifran vilken kontext ett ramverk harror
ifran och av vem det &r konstruerat. Texten &r publicerad av en stiftelse vars uttalade syfte ar
att gynna smaforetagare och entreprendrers tillvaxt pa arbetsmarknaden. Relationen mellan
diagnostic- och prognostic-framing blir pa detta satt tydlig via de hanteringsforslag som
presenteras av Eklund et al. (2016). Eftersom problemomradet anses vara tudelat, aterspeglar
aven detta en form av sparbundenhet, dar de medféljande hanteringsférslagen som riktar sig
gentemot bade aktor och struktur ar legitima utifran det definierade problemomradet.

6.3 Inom vilka gemensamt diskuterade infallsvinklar pa omradet skiljer sig och
utmanar ramverken varandra utifran begreppet counter-framing?

Analysen kommer att begrénsas till att redogdra for hur texterna skildrar invandrares
arbetsmarknadsdelaktighet och Sveriges utfall pa omradet i férhallande till 6vriga lander inom
Europa. Trots begrésningen kan samma form av analys tillampas inom samtliga av de

omraden dar texterna skiljer sig at under rubrik (5.3).

6.3.1 Arbetsmarknadsdelaktighet och Sverige i forhallande till Europa
Chong och Druckman (2013:1) menar att ramverk konkurrerar om att erhalla legitimitet inom

ett samhallsomrade genom att de via sin inramning av ett problemomrade férsoker paverka
medborgarnas attityder och generella utvardering gentemot sagt omrade. Via en analytisk
tillampning av counter-framing sa framkommer att ramverken i texterna i huvudsak

underbygger sina idéer och intressen utifran tva olika mattdefinitioner nar de redogor for
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invandrares sysselsattning i Sverige, och hur denna star sig gentemot utfallen inom 6vriga

l&nder inom Europa.

Det som majliggor att Sverige kan ramas in bade som samst pa arbetsmarknadsintegration
inom hela OECD-omradet och Europa, men dven som det land vars utrikes fodda befolkning
har en hogre sysselsattningsgrad an genomsnittet for bade den utrikes- och inrikes fodda
befolkningen inom hela EU-omradet, baserar sig pa om ramverken utgar ifran anvandning av
absoluta- eller relativa matt pa arbetsmarknadsintegration. Den absoluta mattdefinitionen
jamfor utrikes foddas arbetsmarknadsintegration med utfallen for utrikes fodda inom andra
lander, dar integrationen anses vara mer (battre utfall) eller mindre (samre utfall) lyckad
beroende pa hur denna jamforelse utspelar sig. Den relativa mattdefinitionen undersoker
istallet utrikes foddas sysselsattningsgrad i forhallande till hur denna ser ut hos de inrikes
fodda inom ett land, dér integrationen anses mindre effektiv ju storre gapet mellan de tva
kategorierna ar (lbid.). Sanandaji (2016), Calmfors (2016) och Joona (2016) utgar i sina
respektive ramverk ifran den relativa mattdefinitionen, medan Nilsson och Nystrém (2016) i
sitt ramverk utgar ifran den absoluta definitionen pa arbetsmarknadsintegration.

Ben och Snowford (2000) menar utifran begreppet counter-framing att ramverken inom ett
samhéallsomrade kommer att forsoka misskreditera varandra for att starka sin egen legitimitet i
den offentliga debatten. Genom att aterkoppla och analysera resultatdelen (rubrik 5.3.3)
utifran detta antagande blir det tydligt att detta fenomen &r férekommande mellan ramverken i
texterna som utgar ifran relativa och absoluta mattdefinitioner nar det kommer till invandrares
arbetsmarknadsintegration. Nilsson och Nystrom (2016) ifragasatter de konkurrerande
ramverkens legitimitet genom att argumentera for att det &r missvisande att grunda de
presenterade resultaten kring hur effektiv Sveriges arbetsmarknadsintegration ar pa relativa
mattdefinitioner. De inrikes fodda i Sverige har en hog sysselsattningsgrad, nagot som gor
den relativa jamforelsen mellan inrikes- och utrikes fodda missvisande. Aven att lander
mottar olika former av migration dar dessa fran borjan har olika forutsattningar for hur
effektiv integrationen pa arbetsmarknaden blir, presenteras som en form av misskrediterande
argument gentemot ramverk som utgar ifran den relativa definitionen. Att Sverige snarare ar
bast pa integration underbyggs av de texter vars ramverk utgar ifran den absoluta
mattdefinitionen, med hanvisning till att MIPEX rankade Sveriges integrationspolitik som
bést for ar 2014.
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Via en fortsatt analys av resultatdelen via counter-framing maste det ramverk som blivit
misskrediterat for att bibehalla legitimitet i den offentliga debatten vidareutveckla sina
grundlaggande standpunkter (Benford & Snow, 2000:617). Aven detta gar att synliggora
genom hur Sanandaji (2016) ifragasatter den alltfor inkluderande definitionen av
sysselsattning som statistiken grundar sig pa, dar bade manniskor som &r sjukskrivna, enbart
jobbar ndgon timme i veckan, samt deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder innefattas.
Motargumentet vilar saledes pa att Sverige trots en inkluderande definition av sysselsattning, i
samband med att de innehar en forsta placering pa MIPEX rankning och spenderar mest
ekonomiska resurser pa arbetsmarknadsintegration av de undersokta landerna, nar samre utfall

i praktiken i forhallande till samma lander.
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7 Avslutande diskussion

Studiens 6vergripande fragestallning var att undersoka vilka idéer och intressen som ligger till
grund for de sa olika presenterade resultaten i migrationsdebatten kring hur effektivt Sverige
integrerar invandrare pa den svenska arbetsmarknaden. Resultatet visar att tva huvudsakliga
idéer och tre intressen anvandes inom texternas ramverk. De centrala idéerna som framkom
var motpolerna mellan att arbetsmarknadsintegrationen i Sverige skildras som ineffektiv och i
stor utstrackning ar misslyckad, eller att den beskrivs som effektiv. Studiens neutrala och
hogerpolitiska texturval utgick ifran den forsta idén medans det vasterpolitiska urvalet utgick
ifran den andra. Utifran idéerna har tre olika intressen formulerats, att den svenska politiken
maste foras utifran en mer utilitaristisk standpunkt, att minimilénerna pa arbetsmarknaden
maste sankas samt att Sverige behdver invandringen och dess arbetskraftsbidrag for att
bibehalla den nuvarande standarden pa valfardsstaten. Vilket intresse som fors av vilken text

foljer samma ordning som den ovan.

De idéer och intressen som utgor det dvergripande svaret ovan har tagits fram via de tre
preciserade fragestallningar som utgor studiens analysschema (se rubrik 4.2). Texterna utgar
ifran tva olika utgangspunkter kring vad de uppfattade som problemomradet med
arbetsmarknadsintegrationen. Sanandaji (2016) och Eklund et al. (2016) utgar i sina ramverk
ifrdn att den utomeuropeiska migrationen till stor del inte & kompatibel med den svenska
arbetsmarknaden, déar den bakomliggande orsaken till problemet anses vara ett lagt
humankapital i jamforelse med de inrikes fédda. Migrationen anses som resultat utgora en

nettokostnad for de offentliga finanserna.

Scocco och Andersson (2015) menar att problemomradet ar att debatten fokuserar pa initiala
kostnader for invandringen medans de langsiktiga vinsterna som foljer av att investera i
invandringen 6verses. Vidare anses invandringen ha genererat en nettovinst pa 900 miljarder
for Sverige under tidsperioden 1950-2014. Nilsson och Nystrom (2016) menar att problemet
ar hur invandrares arbetsmarknadsdelaktighet presenteras i den offentliga debatten, dar denna
framstélls som mycket lag. Detta leder till uppfattningen om att Sverige maste gora ett aktivt
val mellan att motta utomeuropeisk invandring eller fortsétta ha en stabil valfardsmodell,

nagot som &r en felaktig uppfattning.
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Samtliga texter utom den hogerpolitiska anser att de hanteringsforslag gentemot vad de
uppfattar som problemomradet, bor utga ifran specifika arbetsmarknadsatgarder som riktar sig
till invandrare for att underlatta deras intrade pa arbetsmarknaden. Fokus pa att motverka
diskriminerande och exkluderande praktiker pa arbetsmarknaden, satsa pa att 6ka
humankapital samt utbilda for jobb dar det finns brist pa arbetskraft lyfts som atgarder som
kan underlatta for invandrares intrade pa arbetsmarknaden. Den hdgerpolitiska texten menar
att oka humankapitalet for invandrare inte ar en tillrackligt effektiv arbetsmarknadsatgard,

utan minimilénerna maste séankas pa arbetsmarknaden.

Nar skillnaderna mellan hur ramverken konstruerar de forsta tva delarna av det undersckta
omradet via prognostic- och diagnostic-framing, gar skillnaderna i resultaten nar texterna
utgar ifran gemensamt debatterade infallsvinklar (counter-framing), att reducera till en fraga
om hur statistik vinklas for att dverensstdamma med aktorernas idéer och intressen. Den hdger-
och den politiskt neutrala texten anvander sig av relativa matt for att mata hur effektiv
Sveriges arbetsmarknadsintegration &r, och kommer pa detta satt fram till mer negativa
resultat som aterspeglar deras grundstallning att arbetsmarknadsintegrationen idag &r
ineffektiv och utgdr ett ekonomiskt problem. Den véansterpolitiska texten anvéander sig av en
absolut mattdefinition, och kommer fram till att Sverige lyckas béttre an majoriteten av alla
lander inom hela EU och OECD-omradet, trots ett stort mottagande av skydds- och
anhorigmigration i forhallande till andra europeiska lander. Hur den stora statistiska
variationen pa grund av de olika mattdefinitionerna blir méjlig inom just Sverige &r pa grund
av att de inrikes fodda har bland den hogsta sysselsattningen inom hela OECD-omradet. Detta
gor att val av mattdefinition kommer avgéra om de resultat en aktor vill pavisa i den
offentliga debatten for att erhalla legitimitet baserat pa sina idéer och intressen, kommer
skildras som mer “positiva” eller "negativa” i forhéllande till hur effektiv Sveriges

arbetsmarknadsintegration av invandrare anses vara.

Joona (2016) hanvisar till statistik som utgar ifran en relativ definition nar hon argumenterar
for att sysselsattningsgapet i Sverige ar bland de storsta inom OECD-omradet, och storst inom
EU. Detta ar foljd av att rapporten av Eklund et al. (2016) i sin helhet har ett intresse som gar
i en mer hogerpolitisk linje gallande att sénka minimilonerna pa arbetsmarknaden. For att
skapa beldgg for detta kommer darfor en mattdefinition som skildrar utrikes foddas

sysselsattningsgrad som mer negativ i forhallande till 6vriga Europa att anvandas, darav den
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relativa mattdefinitionen. Detta gar i linje med Imre och Zimanyis (2016) tidigare forskning
som pastar att hdgerpolitiska aktorer kommer att ha en mer negativ standpunkt gentemot
migration, dar de anser att den utgér en ekonomisk borda eller sakerhetsrisk. Aven Sanandaji
(2016) anvander sig av den relativa definitionen for att fastsla att Sverige har den samsta
arbetsmarknadsintegrationen inom OECD-omradet. Aven detta ar en logisk foljd av att det
priméra intresset inom ramverket &r att den svenska migrationsdebatten bor vara mer

utilitaristisk och inte kan basera sig pa strikt humanistiska ataganden.

Nilsson och Nystrom (2016) anvéander sig av den absoluta mattdefinitionen, och jamfor
utrikes foddas sysselsattningsgrad med hur den ser ut i 6vriga europeiska lander. Utifran
denna definition sa blir de utrikes foddas sysselsattningsgrad hogre an den genomsnittliga
sysselsattningsgraden for bade inrikes- och utrikes fodda inom hela EU. Att utga ifran en
absolut mattdefinition nar arbetsmarknadsintegrationen méts i Sverige kommer darfor att
generera statistisk som skildrar invandrares arbetsmarknadsdelaktighet som positiv. Eftersom
de vansterpolitiska aktorerna vill bibehalla den svenska modellen och undvika en social
nedrustning, anvands en mattdefinition som pavisar att Sveriges arbetsmarknadsintegration &r
lyckad ur en europeisk jamforelse med utfallen inom lander som utgar ifran liberala och

konservativa vélfardsregimer.

De slutsatser som presenterats ovan behover dock stéllas i relation till den kritik som jag kan
rikta mot studien i sin helhet. Jag valde att analysera fyra olika former av texter for att besvara
studiens syfte, dar jag for att undvika ett snedvridet texturval, med tanke pa att debatten i
forhallande till omradet &r hogst politiserat, valde texter som kan kategoriseras som bade mer
politiskt hoger- och vénsterideologiska. Till detta urval valdes aven en text som kan
kategoriseras som harrérande ifran en mer politiskt neutral zon. Att kunna generalisera mina
slutsatser som framkom i studien till att vara applicerbara som forklaring till variationen inom
det undersokta omradet i stort ar dock inte ett skaligt antagande. Trots att studien har bidragit
med en forklaring till hur variationen inom omradet kan forstas, ar det material som
underbygger studien inte tillrackligt for att kunna dra nagra mer 6vergripande slutsatser an de
som gar att faststéalla i forhallande till det undersékta materialet. Studien har darfor ingen
extern validitet. Ett forslag till vidare forskning ar darfor att aterskapa en liknande studie, men
dar ett mer varierat och storre texturval inkluderas. En sadan studie behdver utforas for att

undersoka om de resultat som jag kommit fram till i denna studie dven gar att uppmarksamma
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i den storre studien. Slutsatserna som presenteras kommer da bli mer representativa som
forklaring for hur variationen av idéer och intressen inom det undersokta omradet kan

forklaras rent generellt, snarare &n att enbart sdga nagot gallande vilka resultat som framkom i

min genomforda studie.
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