Juridiska institutionen
Juristprogrammet, HT 2017
Examensarbete, 30 hp

Tang pa framtidens tallrik
Rattsliga forutsdttningar for en ekologiskt hallbar tangskord

Annie Kolvik

Handledare: Kristjan Laas

GOTEBORGS UNIVERSITET

HANDELSHOGSKOLAN



FORORD ...ttt b et h et bt et e b e aae e b e b e ne s 6
FORKORTNINGAR ........cooovititiiitiieiitetetese ettt 7
L INLEDNING......cooiiiiitiiii et b b bbb e bt b e b et e e b e nbeens 8
L1 BAKGIUNA ...t 8
| T PP PPN 9
1.3 FrageStAIININEAT . ....ccuviiiiiiiiic ettt ane e 9
Li IMIELOM ..t 9
1.5 MAETIal .o 11
1.6 AVEIANSIIE ...ttt b bbbt b e bt et b e b e e r e n e 12
1.7 HAIDAT UEVECKIINE ..o 13
1.7.1 Om begreppet "hallbar utveckling” .........ccoovviiiiiiiiiii 13

172 REGICTING ...ttt b e b n e 13
1.7.3 Tangskord och en hallbar utveckling ..........c.cociiiiiiiiiiice e 14

1.8 FOrsikti@hetSPIINCIPEN . ..c.viiiiiiiiieiiiiiie ettt e e e sne e ne e 15
1.8.1 Om fOrsiktighetSPIINCIPEN. .. .cviiiiiiiiiiieii e 15
1.8.2 Tangskord utifrdn fOrsiktighetSprincipen.........coovveiieiiiieiiec e 16

2 EKOLOGISK BAKGRUND........ooiiiiiiiiiii e 17
2.1 Tangbalten SOM NaADITAL .........ccvviiiiiiiiiiiei e 17
2.2 Tangskordandets ekologiska effeKter..........ccviiiiiiiiiiiiic e 17
2.2.1 Tangbestdndens atervaxtsintervall ..........coccoviiiiiiiiiiii 17
2.2.2 Tangskordens milJOPAVEIKAN .........c.ooveiiiiiiieiii e 19

2.3 SamMMANTALNING ....eoviiiiieee e 19

3 RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR FOR TANGSKORD ..........ccccooiiiiiiiiniininiciiniinenns 21
3.1 Omfattas tangskord av allemansSratten? ..........cccocvevuiiieiiiiieiie s 21
3.1.1 Om alleMANSTALEEN .....eeieiiiiieiieceeee e 21
3.1.2 Averkan, 12Kap 2 2 § BIB.......coccoviveiicieicecs et s 22

3 1201 PMATK” oo 22
3.1.2.2 ”Annat som inte 4r bearbetat” ...........cccooviiiiiiiieiie i 23

3.1.2.3 Kan dagens tdngskord utgora dverkan? ... 24

3.2 Forhallandet med fastighetsdgaren respektive Staten..........c.ccovveviiiiiiiiiiiiciiee 27
3.2.1 Tangskord pd ensKilt VAtten ..........cccoriiiiiiiiii e 27
3.2.1.1 FastighetS@IANSEINA  ......ceiviiiiiiieiiieie ittt 27
3.2.1.2 NytjanderattSavtal ..........ccociiiiiiiiiiici 27

3.2.2 Tangskord pd allmant VAEEN ........cooviiiiiiicice e 28

3.3 De allménna hinsynsreglerna, 2 kap MB ... 28



3.3.1 Verksamheter 0Ch GtGArdeT..........cvviiiiiiiiii i 28

3.3.2 De allménna hansynsreglerna och tdngskord...........ccccovviiiiiiiiiiicii 29
3.3.3 Ramvattendirektivet och Weser-domen ...........cccocveviiiiiiciiii 30
3.4 Det allmédnnas mdjligheter att kontrollera tangskord..........ccoovvviiiiiiiiiiii e 31
3.4.1 Anmélan for samrad, 12 kap 6 § MB ......cccooiiiiiiii 32
3.4.2 Kort om tilISYNSANSVATET ....ccivviiiiiiiiiiieiiie sttt st ssb e s nsbe e s nane e 33
3.5 Omradesskydd och fridlySNING ......cceeiviiiiiiiiiiie e 34
3.5.1 SHANASKYAd. ..o 34
3.5.1.1 FOTbjudna At@ArdET ......cvvviiiiieiiii et 34
I R B TS] o 1<) s PSSO PPRP 35
3.5.2 Andra relevanta omradesskydd enligt 7 kap MB ........cccooiiiiiiiiiiii e 36
3.5.2.1 Relevanta omradesskydd..........ccoouiiiiiiiiiiiie e 36

R IR N B TS o 1<) s PRSP RPPP PP 37
3.5.2.3 NAtUIa 2000 .....c.ueeiiieiiieeiteeiesie sttt ettt 37
3.5.3 Fridlysning, 8 Kap MB ........ooiiiiiiiiiiie e 38
3.6 Hushallningsbestimmelserna, 3 och 4 kap MB .........cocoooiiiiiiiiiie e 39
3.6.1 Hushéllningsbestimmelsernas tillampningsomrade ...........cccccovverieiiiienieiinc e 39
3.6.2 Hushéllning enligt 3 kap MB .......coooiiiiiie e 39
3.6.3 Hushéllning enligt 4 kap MB .......cooiiiiiiie e 40
3.7 SAMMANTALENING ..ottt bbb 41
4 REGLERINGEN AV TANGSKORD OCH EN HALLBAR UTVECKLING ........................ 42
4.1 Averkan och relationen med fastighetSAZAIEN ...........c..cvevivivriiveiiicieiieessee e, 42
4.2 De allméanna hAnSyNSTEZIEINA ...........coviiiieiiiiie e 44
4.3 Myndigheternas kontrollmojligheter...........ocovviiiiiiiiiiii 46
4.4 Omréadesskydd och fridlySning .........cccoceiiiiiiiiiii 49
4.5 HushalIningsbeStAmMMEISEINA. .........eiviiiiriiiiiiiesie e 51
4.6 Tangskord fOr husbehoVv.........c.cocviiiiiiii 52
4.7 SaMMANTALINING ....ooviiiiiici s 52
5 VAD HANDER I FRAMTIDEN? ........coiviitiiiieieeeeeeeee et esae st esae s 54
5.1 En héllbar reglering av tangskoOrd ...........ccoovviiiiiiiiiiii 54
5.2 TAngskoOrd fOr hUSDENOV.......ccviiiiiiiiic s 54
5.3 Tangskord inom ensKilt VAN ..........cooiiiiiiiiiie e 55
5.4 Tangskord pa allmant VAtten ...........cciiiiiiiiiii s 56
5.5 Utvidgning av FiSKelagen .........ccccouiviiiiiiiiiii s 57
5.6 Effektiv provning oCh tHISYN ......ocvviiiiiiiicc e 59
6 SLUTSATS OCH AVSLUTANDE REFLEKTIONER...........cccoooiiiiiiiceee e 61
6.1 Rittsliga forutsattningar fOr tAngsKOTd .........cocoiiiiiiiiiii 61



6.2 Riittsliga skillnader mellan privat och kommersiell tangskord...........cocevveiiiiiiiiiiiiiiiees 61

6.3 Dagens och framtidens reglering av tdngskord och en héllbar utveckling ............cccovvviinennn. 62
6.4 Avslutande refleKtiONeT .........coiiiiiiiiiii i 63
KALLFORTECKNING ......cooouiiiiiiiiiiieieeiesiesisss s 64
BILAGA T ... h bt b e bbbt b e bt 70
BILAGA 2 ...ttt 72
BILAGA 3 ..ttt 75



SAMMANFATTNING

Pa senare ar har en trend att konsumera tang som livsmedel uppstétt i Sverige. Ett intresse for att
skorda tdng finns bade fran privatpersoners och ndringslivets hall. Tangen dr néaringsrik och pa flera
sétt ett fordelaktigt livsmedel ur klimathdnseende. Eftersom tangbalten &r viktiga for den biologiska
mangfalden ar det dock viktigt att tdngen skordas sa varsamt som mojligt.

I uppsatsen analyseras rittsreglerna som aktualiseras vid tdngskord utifran malet om en hallbar
utveckling. Forslag ges dven pd hur eventuella rattsliga brister i forhéllande till detta mal kan atgérdas
i framtiden. D& det finns mycket begransat med forskning pé vad tdngskdrd i svenska vatten far for
ekologiska konsekvenser, tar analysen framst avstamp i utlindska studier. Studierna visar att tang kan
skordas pa hallbara sitt, men att alltfor omfattande skord kan fa negativa ekologiska effekter samt att
olampliga skordemetoder kan skada tdngplantorna. Eftersom Sverige saknar en specifik reglering av
tdngskord, utreds dven vilka réttsregler som aktualiseras vid bade privat och kommersiell tingskord.

I uppsatsen behandlas allemansritten, regler kring tangskord pa enskilt respektive allmént vatten, de
allminna hénsynsreglerna, det allménnas kontrollmdjligheter, regler kring art- och omradesskydd
samt hushallningsbestimmelserna. Utredningen visar att storskalig tAngskord samt skord av tding med
skadliga metoder mdjligen kan triffas av straftbestimmelsen om é&verkan, vilket skulle innebéra att
sddan tangskord inte kan utforas med stod av allemansrétten. Réttsldget 1 denna frdga maste dock
beddmas som oklart, varfor den som vill skérda tdng f6r annat &n husbehov kan behdva uppritta ett
nyttjanderattsavtal med dgaren till fastigheten déir tdngen ska skordas. Vidare kan de allménna
hinsynsreglerna fa stort inflytande 1 hur en tangskdrdsverksamhet bedrivs. Hushallnings-
bestammelserna lir & andra sidan inte uppstélla ngra praktiska hinder mot tdngskord. Vad géller det
allménnas kontrollmdjligheter sa kommer storre tdngskord att behova anmailas till en
tillsynsmyndighet for samrdd, medan mindre skord inte pé ett lika tydligt sitt trdffas av
anmélningsplikten. Vidare saknas ett explicit tillsynsansvar for de fall av tdngskord som inte behover
anmailas. Slutligen kan avsaknaden av en tydlig mdjlighet till dispens fran strandskyddet utgora ett
hinder for storskalig tdngskord inom strandskyddat omrade. I 6vrigt torde miljobalkens regler om art-
och omradesskydd i1 dagsldget endast ha en begrinsad praktisk betydelse som hinder mot tdngskord.

Analysen visar att dagens reglering av tangskord 1 ménga fall 4r bristfdllig 1 forhallande till malet om
en hallbar utveckling. Myndigheternas otydliga ansvar dver tangskordsverksamheterna riskerar att
forsvaga de allmédnna hiansynsreglernas genomslagskraft. Vidare kan bristen pd kontroll av mindre
tdngskordsverksamheter 1 virsta fall leda till menliga kumulativa effekter pa havsmiljon. Inte heller
erbjuds en tillracklig reglering av storskalig maskinell tdngskord, 1 den mén intresse for sddan skord
skulle uppsta. Déarutdver kan osékerhetsmomenten rorande allemansrittens forhallande till tAngskord
samt bedomningen av strandskyddsdispens vid storre tdngskord inte anses vara hallbara i ldngden.
Slutligen kan avsaknaden av uttryckliga riktlinjer kring hur en hallbar tdngskord bor bedrivas leda till
att tillsynsarbetet forsvagas.



Bristerna kan dtgéardas genom en tydlig reglering av tangskord, dels genom riktlinjer och dels genom
en uttrycklig lagstiftning. Med inspiration fran Norge ges forslag pa att infora en speciell
avtalskonstruktion for tdngskord inom privatdgt vatten, samt en sérskild lag for skord péa allmént
vatten. Alternativt kan Fiskelagens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta alger, vilket har gjorts
i Danmark. Vidare bor en generell anmélningsplikt samt ett tydligt tillsynsansvar inforas for
tangskord. Slutligen bor forsiktighetsprincipen genomsyra regleringen, framfor allt sa lédnge
kunskapen kring tdngskordens inverkan pa den svenska havsmiljon ar ofullstindig. En sadan
reglering kommer att skapa forutsdttningar for en hallbar tAingkonsumtion i Sverige.
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1 INLEDNING
1.1 Bakgrund

Att konsumera ting som livsmedel ir en 6kande trend i vistvirlden.! Det #r en trend med ménga
positiva aspekter. Tangen &r inte bara naringsrik, utan har dven klimatmaéssiga fordelar eftersom den
varken kriver bevattning, godsling eller akermark.? Vidare kan 6vergddningen i haven minska genom
tangskord eftersom tédngen tar upp kvive och fosfor som vid skorden flyttas fran havet till land.
Téangen renar ocksa havet fran tungmetaller.®

Storskalig kommersiell tangskord for olika dndamal &r redan etablerat pa andra hall i vérlden.* Pa
senare ar har intresset for tdngskord okat dven fran svenskt naringslivs sida, och det finns ett intresse
av att utveckla verksamheter inom omradet.®

Det rittsliga problemet dr att det saknas specifik reglering kring tangskord vilket gor att oklarheter
uppstér kring vad som giller, bade for privat och kommersiell skord. Detta riskerar att {4 olika
negativa konsekvenser. Det kan till exempel leda till konflikter med fastighetsdgaren och det kan
hdmma utvecklingen av en bransch som kan foérse marknaden med ett “klimatsmart” livsmedel.
Bristen pa specifik reglering skulle ocksé kunna leda till att det 6kade intresset for tdngskord resulterar
i ett Gverutnyttjande av tdngbestdnden. Det dr darfor angeldget att fragan utreds.

Fragan om réttsliga forutsattningar for skord av tang for konsumtion har inte behandlats tidigare
eftersom problematiken har uppstatt relativt nyligen.® Efter kontakt med flera myndigheter kan jag
fastsld att en utredning av den privata dimensionen av den rittsliga frigan efterfrigas pa
myndighetsniva.’ Eftersom det ir méjligt att den viixande efterfrigan pa ting kan leda till en expansiv
bransch, finns sannolikt dven ett motsvarande intresse fran néringslivets sida.

Min uppsats syftar dérfor till att klargora vad som géller for privat och kommersiell tangskord samt
redogdra for hur reglerna forhéller sig till malet om en ekologisk hallbar utveckling. Jag gor inte

Froster, Anna, Nya bonder pé bla dkrar, Hav & Vatten, nr. 2, 2017, 11-19, s 15-17; Lundell, Michaela, Framtidens mat
finns i havet, Forskning&Framsteg, 2013-08-01, http://fof.se/tidning/2013/7/artikel/framtidens-mat-finns-i-havet
(hdmtad 2017-10-24); Bergquist, Milena, Alger — Havets sallat, Svenska Dagbladet, 2010-01-15,
https://www.svd.se/alger-havets-sallat (hamtad 2017-10-24); Warwicker, Michelle & Taylor, Anna-Louise, Seaweed:
Should people eat more of it?, BBC, 2012-05-04, http://www.bbc.com/news/magazine-17870743 (hdmtad 2017-10-
24).

2Soold, Hakan, Alger — framtidens allroundmat, Kungliga Tekniska hogskolan, 2015-12-10,
https://www.kth.se/forskning/artiklar/alger-framtidens-allroundmat-1.612780 (hamtad 2017-10-24).

3Lundell, Michaela, Framtidens mat finns i havet, Forskning&Framsteg, 2013-08-01,
http://fof.se/tidning/2013/7/artikel/framtidens-mat-finns-i-havet (hdmtad 2017-10-24).

“Se t.ex. Angus, Stewart, Modern Seaweed Harvesting and Gathering in Scotland: The Legal and Ecological Context,
Scottish Geographical Journal, vol. 133, nr. 2, 2017, 101-114 [Angus (2017)].

SFroster, Anna, Nya bonder pa blé dkrar, Hav & Vatten, 2017, 11-19, s 17.

®For storskalig algskord i syfte att dterstilla den marina miljon efter algblomning, se Thulin Plate, Lena, Dahlberg, Ann,
Berg, Margaretha, Eklof, Eva-Britt, Ledelius, Jonas, Persson Lars-Erik, Severin Elena, Staifo, Maravgi &
Blomgqvist, Helena, Réttsliga forutsattningar for att skorda alger och 6ka vattenflodet genom viagbankar 2001:48,
Linsstyrelsen Vistra Gotaland och Alands Landskapsstyrelse, n.d. [Thulin Plate, Lena m.fl. (2001:48)],
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/djur-och-natur/skyddad-
natur/Rapporter%20VG%201998-2001/2001 48.pdf (hdmtad 2017-12-16).

"Havs- och vattenmyndigheten, Lénsstyrelsen Vistra Gotalands lidn, Naturvardsverket, Goteborgs Stad.
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ansprak pé att redogora for samtliga aspekter pd problematiken, men dmnar belysa flera viktiga
rittsliga fragor och komma med ett virdefullt bidrag for alla som intresserar sig for att skorda tdng.

1.2 Syfte

Eftersom dmnet for denna uppsats ror utnyttjandet av naturresurser dr det angeldget att anta ett
langsiktigt miljoperspektiv i analysen av réttsreglerna. Déarfor syftar uppsatsen framst till att stdlla det
regelverk som aktualiseras vid tangskord i relation till malet om en héllbar utveckling for att belysa
eventuella brister ur ett skyddsperspektiv. En hallbarhetsdiskussion dr sérskilt relevant eftersom det
ar sannolikt att trenden att skdrda tdng kommer att vixa sig storre. Ett led 1 hdllbarhetsanalysen ar att
utreda potentiella negativa miljomaissiga effekter som en 6kad tangskord och den rittsliga regleringen
av densamma kan medfora. Jag kommer dven att diskutera och ge forslag pa hur eventuella problem
med nuvarande reglering kan avhjilpas.

For att kunna uppfylla ovan ndmnda syfte behover jag dven undersdka hur reglerna som beror
tangskord ser ut. Uppsatsen syftar darfor ocksa till att utreda vilka réttsregler som aktualiseras vid
privat och kommersiell tingskord och darigenom kartldgga under vilka réttsliga férutsdttningar som
tang far skordas. Utredningen innefattar en undersokning av sévil miljorattsliga regler som andra
relevanta réttsregler som berdr miljon.

1.3 Fragestallningar

Tyngdpunkten i denna uppsats ligger pa diskussionen kring hur dagens reglering av tangskord
forhéller sig till mélet om en hallbar utveckling. Min huvudfragestéllning dr dérfor:

* Hur forhaller sig dagens reglering av tdngskord till mélet om en héllbar utveckling, och hur
kan eventuella réttsliga brister i forhéllande till detta mal &tgérdas i framtiden?

Fragor som ar understillda huvudfragestallningen &r:

* Under vilka rattsliga forutsdttningar dr det tillitet att skdrda tdng?
» Finns det rittsliga skillnader mellan privat och kommersiell tdngskord?

Eftersom det dr nodvéndigt att géra en utredning av rittsldget innan en hallbarhetsanalys av
regelverket kan goras, kommer de senare fragorna att besvaras forst.

1.4 Metod

For att kunna besvara hur dagens reglering av tdngskord ser ut, har jag utgétt frin en rittsdogmatisk
metod. Genom sin systematiska behandling av réttskdllorna kan den réttsdogmatiska metoden
redogora for och tolka réttsreglerna pé ett effektivt sitt. Jag har foljaktligen undersokt de klassiska
rittskillorna, det vill siga lagar, forarbeten, praxis och doktrin.® Undersokningen har utmynnat i en

8Kleineman, Jan, Rittsdogmatisk metod, Korling, Fredric & Zamboni, Mauro (red.), i Juridisk metodléra, uppl. 1:6,
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redogorelse for vad den som vill skorda tdng kan forvanta sig i fraga om réttsliga krav, och denna del
av uppsatsen skulle kunna liknas vid en utredning de lege lata.

Ett problem med den rattsdogmatiska metoden ar emellertid att den tycks gora ansprék pa att vara
objektiv trots att tolkningen av rittskéllorna i sjdlva verket fargas av personen som utfoér den.
Tolkningen péverkas inte bara av personens egna erfarenheter, utan dven av den utgangspunkt som
antas 1 forhallande till réttsreglerna genom till exempel en specifik fragestdllning. Detta uppmark-
sammas av Svensson som menar att uppdelningen av de lege lata och de lege ferenda formedlar en
forestillning om att det finns en gréns mellan beskrivning och virdering av ritten, vilket ocksé ar vad
rittsdogmatiken implicit utgér ifrdn.® En mer korrekt bild, menar hon, #r att véra olika forestillningar
om rétten paverkas av sitt sammanhang. Dérfor bor dven de antaganden och argument som férgat
tolkningen redovisas si att de kan bli foremal for virdering och kritik.*® Detta forhallningssitt till
ritten kallar Svensson for de lege interpretata, ett begrepp som erkénner att “uttalanden om rétten
alltid 4r tolkningar av aktiva subjekt [...] och att detta far konsekvenser pa sdvil ett kunskapsteoretiskt
som praktiskt plan.”!

Jag héller med Svensson om att det 4r omojligt att gora en fullt objektiv tolkning av réttskillorna. Jag
vill darfor uppméarksamma ldsaren pa att jag, dér tolkningsutrymme finns och sé ldngt det ar rimligt,
har ldst samtliga bestimmelser som redogoérs for i kapitel 3 i denna uppsats ur bade ett
hallbarhetsperspektiv och ett forsiktighetsperspektiv. Harigenom nyanserar jag min tillimpning av
den réttsdogmatiska metoden och det blir sdledes frdga om en utredning de lege interpretata. Det
framgér redan av miljobalkens'? (MB:s) portalparagraf, 1 kap 1 §, att ett hallbarhetsperspektiv ska
prigla tillimpandet av MB:s bestimmelser. Jag har som sagt last &ven bestimmelser utanfér MB ur
ett hallbarhetsperspektiv. Jag menar att en sidan tolkning dr rimlig i1 foreliggande sammanhang
eftersom dven dessa regler pa ett eller annat sétt berdr miljon. Forsiktighetsperspektivet motiveras &
sin sida av att det saknas forskning pa hur storskalig tdngskord kan pdverka den svenska havsmiljon
vilket skapar en viss osdkerhet betrdaffande var grinserna for ett acceptabelt utnyttjande av ett visst
tdngbestdnd gar.'®> Sammanfattningsvis har dessa tva perspektiv paverkat vilka problem jag ser med
nuvarande reglering och hur jag tdnker kring mgjliga 16sningar, och jag dr medveten om att
perspektiven framjar tolkningar som gynnar skyddet av naturmiljon. Jag har dock forsokt att inte
forbise argument for andra stindpunkter som exempelvis vore mer gynnsamma ur niringslivets
perspektiv.

Ovrig fragestillning besvaras med en miljorittslig metod. Den miljorittsliga metoden antar ett externt
forhéllningssatt till ratten. Detta innebdr att analysen av fragestéllningen tar utgdngspunkt “utanfor
ratten”, namligen i den ekologiska verklighet som péverkas av regleringen som studeras — i

Studentlitteratur, Lund, 2013, 21-45, s 21.

Svensson, Eva-Maria, De lege interpretata — om behovet av metodologisk reflektion, Juridisk Publikation,
jubileumsnummer, 2014, 211-226, s 213 f.

Ibid., s 214.

Ubid.

12Miljobalk (1998:808).

BVigledning i tdngskordens potentiella miljopaverkan finns att héimta i utlindsk forskning. Detta utvecklas vidare i
kapitel 2.
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forevarande fall havsmiljon. 1* For att fi forstelse for denna ekologiska verklighet behdvs
naturvetenskapliga killor som komplement till rittskiillorna.’® Vidare grundar sig metoden i idén att
ekologisk hallbarhet 4r en grundliggande forutsittning for minniskans fortlevnad.®

Ett mojligt problem med den miljoréttsliga metoden &r att den framjar en tolkning som kan te sig
restriktiv mot ndringslivet da den i manga fall prioriterar miljoskydd framfor ekonomisk vinst. Den
kan saledes upplevas som bakétstrdvande for den ekonomiska utvecklingen. Detta kan & andra sidan
anses vara nodvandigt 1 vissa fall om utgangspunkten dr att naturen har ett egenvirde och att
manniskan behover en god milj6 for att kunna fortleva.

Jag har valt att anviinda mig av en miljorittslig metod i min uppsats eftersom jag analyserar hur réitten
paverkar ett skyddsobjekt som inte kan styras direkt av réttsreglerna. Jag anser det déarfor vara
nddvindigt med ett externt forhallningssétt till ritten. Diskussionen kring réttsreglernas forhéllande
till ekologisk héllbar utveckling kommer foljaktligen att styras av tdngskordens effekter pé
havsmiljon. Som framgér av kapitel 2 sd dr dessa effekter beroende av manga faktorer, bland annat
vilka skordemetoder som tillimpas och tdngarternas specifika forutsattningar. Detta kommer att leda
till att samma regler kan bedomas som bédde héllbara eller ohéllbara beroende pa vad for sorts skord
det &r friga om. Vad som avses med héllbar utveckling” i denna uppsats forklaras mer ingaende i
avsnitt 1.7.

Min variant av den miljoréttsliga metoden gar ut pa att redogdra for hur havsmiljon kan paverkas av
dagens reglering av tdngskord, samt belysa eventuella brister 1 forhallande till mélet om en hallbar
utveckling. Detta innefattar en utredning av hur vil regleringen tilldter att hinsyn tas till olika
naturvérden och i vilken utstrickning som mojligheten till sddana hidnsynstaganden uppstéller hinder
mot bedrivandet av tingskord. Metoden innehéller alltsd ett kritiskt element. Den innehdller dven ett
rittspolitiskt element d4 metodens grundpremisser anvinds for att diskutera ldmpliga 16sningar pa de
eventuella bristerna. I detta sammanhang kommer jag dven att gora en kort utblick mot de norska och
danska rattsordningarna i belysande syfte. Till skillnad frén i Sverige s har tdngskord reglerats
uttryckligen i Norge och Danmark, vilket gor en sddan utblick intressant ur ett rattspolitiskt perspektiv.

1.5 Material

Téngskord regleras inte uttryckligen i lagstiftningen och forekommer inte heller i praxis. Darfor
utgors en stor del av mitt material av forarbetesuttalanden som i stor utstrickning forklarar syftet
bakom den befintliga regleringen.

Av samma anledning har doktrinen bidragit med virdefullt material, framf6r allt 1 forhéllande till
allemansritten som endast regleras mycket kortfattat 1 lagstiftningen. Exempelvis har jag anvént mig
mycket av vad Bengtsson har skrivit, dels om allemansrétten genom till exempel Allemansrdtt och
markdgarskydd fran 1966 som fortfarande hénvisas till i olika sammanhang, och &ven som

4Forsberg, Maria, Skogen som livsmiljo — en rittsvetenskaplig studie om skyddet for biologisk méngfald, Uppsala
universitet, Uppsala, 2012, s 36 f.

Ibid., s 38 ff.

%1bid., s 36.
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medforfattare till Zeteos lagkommentar till MB. Vad géller 6vrig litteratur har framf6r allt Michanek
och Zetterbergs bok Den svenska miljordtten utgjort en virdefull kélla till information. Jag anser och
har utgatt ifran att den doktrin jag har anvint mig av har tyngd eftersom den har skrivits av experter
med ling erfarenhet av réittsomrddena som denna uppsats beror. Jag har dock dven antagit ett
sjalvstindigt forhallningssitt till det jag har last.

De traditionella rittskdllorna har inte alltid gett tydliga svar pa réttslaget avseende just tingskord. Jag
har darfor behdvt anvidnda mig av annat material som har tjinat som vigledning, exempelvis
publikationer frdn statliga myndigheter. En av dessa myndighetspublikationer &r Rdttsliga
forutsittningar for att skorda alger och éka vattenflodet genom vigbankar. " Denna rapport
behandlar bland annat regelverket som aktualiseras da vattenomréden i aterstéllande syfte rensas fran
fintradiga alger som uppstatt till f6ljd av Overgddning. Min uppsats fokuserar pa privat och
kommersiell tdngskord for konsumtion och skiljer sig pa sa sétt fran denna rapport. Mycket av
problematiken berér dock samma omraden och dérfor 6verlappar min uppsats och rapporten varandra
pa vissa omrdden. Jag har vid dessa tillfdllen anvént rapporten som stdd 1 min argumentation kring
vissa frigor. Vidare saknar rapporten djupare analyser kring reglerna, och 1 detta hdnseende kan min
uppsats sdgas komplettera rapporten.

Till stod i mitt arbete har jag via telefon och e-post haft kontakt med olika yrkesverksamma personer
med insikt i aktuell problematik. De har hjidlpt mig att mala upp en bild av hur verkligheten ser ut
samt bidragit med vérdefull vigledning. I forekommande fall anvidnder jag dem som kompletterande
killor.1®

Jag har dven behovt ta reda pd hur havsmiljon pdverkas av tangskord. Da svensk forskning i stor
utstrdckning saknas péd detta omrdade har jag huvudsakligen anvint mig av en skotsk studie och tva
norska texter. Skotska och norska vatten skiljer sig &t i vissa hidnseenden frdn svenska vatten.
Forskningsresultaten kan saledes inte forbehallslost tillimpas pa svenska forhéllanden, men bor dndé
kunna tjdna som végledning. Jag har dven genomfort en intervju med Gunnar Cervin som ar l:e
forskningsingenjor pa Institutionen for marina vetenskaper pa Goteborgs Universitet, for att skaffa
mig kompletterande kunskap kring tdngens biologi.

For att finna material till denna uppsats har jag framst anvént mig av juridiska databaser som till
exempel Zeteo och Karnov. Den litteratur jag har anvint mig av har jag huvudsakligen hittat genom
kedjesokning.

1.6 Avgransning

Plan- och bygglagstiftningen omfattar bide mark- och vattenomraden och kan f6ljaktligen inverka pé
vilka platser som kan skordas pé tdng. Sé skulle kunna vara fallet om ett visst omrédde som lampar sig
for tdngskord 1 den kommunala planldggningen har avsatts i ndgot annat syfte. Eftersom utredningen

UThulin Plate m.fl. (2001:48).

18Tv4 av telefonintervjuerna och ett av e-postmeddelandena har bidragit med helt ny information i forh&llande till det
Ovriga material som jag har anvint mig av. Anteckningar fran dessa intervjuer samt en kopia av e-postmeddelandet
finns sammanstéllda i bilagorna 1-3 i denna uppsats.
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1 denna uppsats inriktar sig pd miljorittsliga perspektiv pa tdngskord sa kommer plan- och
byggrittsliga aspekter pa fragan inte att undersdkas. Jag har ddremot valt att kort utreda hur
fastighetsgrinser 1 havet dras samt hur den som vill skdrda tdng bor forhélla sig till fastighetsdgaren
genom avtal, eftersom detta har en direkt koppling till &verkansbrottet som kommer att diskuteras
ingdende i avsnitt 3.1.

Eftersom denna uppsats fokuserar pa sjdlva skorden av tdng sa har jag inte heller undersokt
livsmedelsrattsliga aspekter kring kommersiell forsiljning av tang.

1.7 Hallbar utveckling

For att ge ldsaren en forstaelse for hur jag har tolkat reglerna som jag behandlar i denna uppsats samt
for att lagga en grund for diskussionen som fors i senare kapitel, ska jag 1 detta avsnitt redogdra for
malet om en héllbar utveckling, dess rittsliga reglering och dess betydelse for tAngskord.

1.7.1 Om begreppet "hallbar utveckling”

”Hallbar utveckling” &r en mycket bred princip utan ett tydligt definierat innehall. Det finns dock
vissa vedertagna uppfattningar om vad principen innebir. En sddan uppfattning ar att det &r fradga om
ett mal som forutsitter ett l1angsiktigt tdnkande. Vidare anses begreppet bestd av tre dimensioner:
ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Den ekologiska dimensionen kan sigas innebéra att
miljon inklusive naturresurser ska bevaras sa att framtida generationer kan tillforsdkras en god hilsa
och kunna tillgodose sina behov. Enligt vissa réttsvetare dr de tre dimensionerna beroende av varandra
och foljaktligen jamstillda, medan andra menar att den ekologiska dimensionen bor ges foretrade
framfor de ekonomiska och sociala dimensionerna. Argumentet for den sistndimnda stdndpunkten ar
att naturresurser och en hilsosam miljo utgdr vitala forutsdttningar for ménniskans fortlevnad och
dirfor dr nddvindiga for att samhillet ska kunna utvecklas 4ven pa ett ekonomiskt och socialt plan.®

1.7.2 Reglering

Malet om en hallbar utveckling fick genomslag i det internationella samfundet genom Rio-
deklarationen om miljd och utveckling &r 1992.%° Europeiska unionen (EU) har sedermera omfamnat
malet, och begreppet hallbar utveckling aterfinns péa flera hall inom EU-rdtten dir det framgér att EU
ska verka for att Europa utvecklas pa ett hallbart sitt.?! Det specificeras dock ingenstans i fordragen
vad héllbar utveckling inom EU innebdr mer konkret. Den ndrmsta definitionen kommer fran
Europeiska Radet enligt vilken hallbar utveckling innebir att kommande generationers behov inte far

PMichanek, Gabriel & Zetterberg, Charlotta, Den svenska miljoritten, 4 uppl., lustus férlag AB, Uppsala, 2017
[Michanek & Zetterberg (2017)], s 34.

201992 Rio Declaration on Environment and Development, UN Doc., A/Conf.151/5/Rev 1, 13 June 1992. Se iven
Langlet, David & Mahmoudi, Said, EU Environmental Law and Policy, Oxford University Press, Oxford, 2016
[Langlet & Mahmoudi (2016)], s 42.

21Se till exempel preambeln till férdraget om den Europeiska unionen (FEU) punkten 9 och artikel 3.3 FEU. Se #ven
artikel 191.1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) enligt vilken EU bl.a. ska efterstriva att
naturresurser utnyttjas varsamt och rationellt.
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sittas pa spel av tillgodoseendet av dagens generationers behov.?? Enligt principen om lojalt
samarbete ankommer ansvaret att verka for en héllbar utveckling inte bara pd EU som institution,
utan dven pa medlemsstaterna.?® Detta fir genomslag i tolkningen av EU-ritten, vilken i forevarande
uppsats huvudsakligen utgérs av de sa kallade Ramvattendirektivet och Art- och habitatdirektivet.?*

Inom svensk ritt framgar av MB:s portalparagraf 1 kap 1 § att syftet med MB:s bestimmelser &r att
en héllbar utveckling ska framjas. Enligt forsta stycket innebér detta att “nuvarande och kommande
generationer tillforsdkras en hdlsosam och god milj6.” Vidare anges att en hallbar utveckling bygger
pa en forstaelse for naturens egenvarde och att minniskan har ett ansvar att forvalta naturen vél. Det
sistndimnda innebadr till exempel att en fastighetsdgare méste ha framtida generationers intressen i
itanke, och kan allts3 inte utnyttja sin fastighet for att endast tillgodose sina egna behov.?® I andra
stycket finns ett antal instruktioner for hur MB:s regler ska tillimpas. Bland annat framgar att miljon
ska skyddas mot skador och oldgenheter, att den biologiska méngfalden ska bevaras samt att mark,
vatten och fysisk miljo 1 vrigt ska anvédndas sa att en langsiktigt god hushéllning tryggas. Listan &r
inte uttdmmande.?® Sammanfattningsvis r ett hogre mal med tillimpningen av MB:s regler att en
héllbar utveckling ska uppnas.

1.7.3 Tangskord och en hallbar utveckling

En del av det ekologiska hallbarhetsbegreppet utgors av bevarandet av den biologiska mangfalden. I
en héllbarhetsdiskussion kring tangskord innebir detta exempelvis att den biologiska méngfalden i
de grunda vattenomrddena dir tangen skordas inte far rubbas pa ett sddant sitt att ohéllbara
oldgenheter uppstdr, vilket innefattar sdvil permanenta som andra allvarligare skador. Eftersom dven
kommande generationer ska kunna livnéra sig pd tdng, sd behover tdngbestinden forvaltas vil och
inte Gverutnyttjas. Forstdelsen for naturens egenvirde innebdr & sin sida att vi inte endast kan se till
hur tdngen kan anvéndas for att tillfredsstélla minskliga behov. Téngen ska déarfor 4ven bevaras for
sin egen skull samt for andra organismer for vilka tdngen utgér en vital forutséttning. En hallbar
tangskord bor foljaktligen utforas pé ett skonsamt och 1angsiktigt sétt.

En annan aspekt av det ekologiska héllbarhetsbegreppet utgérs av mildrandet av klimat-
fordndringarna. Att ersitta livsmedel vars totala produktion orsakar stora koldioxidutsldpp med ting,
som istéllet binder koldioxid frén atmosféren i sin tillvixtprocess, kan bidra till att minska ménniskans
klimatpaverkan.?’ Detta utgdr i sig ett argument for att tingskdrd bor uppmuntras, och kan leda till
slitningar inom héllbarhetsbegreppet eftersom en 6kad tdngskord skulle kunna ske pa bekostnad av
skyddet av den biologiska méngfalden. Det dr dock svart att hitta konkreta jamforelser pd hur stora

22] anglet & Mahmoudi (2016), s 44 och diri gjorda referenser.

ZBArtikel 4.3 FEU.

2Europaparlamentets och Radets Direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omréade, resp. Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.

BMichanek & Zetterberg (2017), s 96 f.

ZProposition (prop.) 1997/98:45 Miljébalk del 2 s 7 och Michanek & Zetterberg (2017), s 98.

2Duarte, Carlos M., Wu, Jiaping, Xiao, Xi, Bruhn, Annette & Krause-Jensen, Dorte, Can Seaweed Farming Play a Role
in Climate Change Mitigation and Adaptation?, 2017-04-12,
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2017.00100/full (hdmtad 2017-12-08).
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klimatvinster som uppstér om tang fér ersitta andra livsmedel, och de flesta studier pa tdngens bidrag
till en minskad klimatpéverkan har gjorts i forhdllande till algodlingar. Dérfor &r det ocksa svért att
fora en effektiv diskussion om slitningarna inom det ekologiska hallbarhetsbegreppet i forhéllande
till skord av vild tang. Jag har foljaktligen valt att utreda mina fragestdllningar utifrdn den dimension
av hallbarhetsbegreppet som ror skyddet av den biologiska mangfalden i forhallande till ett
resursutnyttjandeperspektiv. Tangkonsumtionens bidrag till en minskad klimatpaverkan ar dock en
ytterligare aspekt som gor en héllbarhetsdiskussion kring fragan om tangskord intressant, och vidare
forskning kring hur skord av vild tang kan mildra klimatférandringarna vore déarfor vilkommen.

1.8 Forsiktighetsprincipen

Som framgatt av avsnitt 1.4 har jag dven ndrmat mig réttsreglerna som diskuteras i denna uppsats
utifran ett forsiktighetsperspektiv vilket har sin grund i forsiktighetsprincipen. For att ge ldsaren
ytterligare forstaelse for mina utgdngspunkter for uppsatsen sa kommer jag i detta avsnitt att forklara
grunderna for forsiktighetsprincipen.

1.8.1 Om forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen ir en internationellt erkéind princip som har fists i Riodeklarationen.?® Den
omniamns dven pad EU-niva och anses vara en grundliggande princip inom EU:s miljoritt.?® Inom
svensk ritt framkommer forsiktighetsprincipen bland annat i 2 kap 3 § MB.

Forsiktighetsprincipens innebord forklaras i ett meddelande fran Europeiska kommissionen, som
dock inte #r rittsligt bindande.®® Héri anges att forsiktighetsprincipen blir tillimplig da det inte finns
tillrackligt med tillgédnglig information for att en detaljerad bedomning av en vetenskapligt sannolik
risk ska kunna goras.®! Detta mojliggdr att miljorittsliga skyddsétgirder far antas i forebyggande
syfte, trots att de vetenskapliga bevisen for en viss risk dr ofullstdndiga. Det ar ddremot inte tillatet
att fatta godtyckliga beslut med stod av forsiktighetsprincipen, utan beslutet maste foregis av en
noggrann vetenskaplig utvirdering.®? Vid tillimpandet av forsiktighetsprincipen ska en avvigning
goras mellan enskildas och néringslivets intressen & ena sidan och risken for bland annat miljoskador
a andra sidan. Insatser med stdd av forsiktighetsprincipen maste darfor vara “proportionella, icke-
diskriminerande, genomblickbara och konsekventa”.®® Vidare kriivs bland annat att den vetenskapliga
utvecklingen granskas, vilket innebir att insatsen ska kunna dndras eller upphidvas om ny forskning
klarar upp de osikra faktorerna.3

21992 Rio Declaration on Environment and Development, princip nr 15.

D Artikel 191.2 FEUF. Langlet & Mahmoudi (2016), s 51.

3Europeiska gemenskapernas kommission, 2000, Meddelande frdn kommissionen om forsiktighetsprincipen,
KOM/2000/1/slutlig. Langlet & Mahmoudi (2016), s 52.

$1Europeiska gemenskapernas kommission, 2000, Meddelande frén kommissionen om forsiktighetsprincipen,
KOM/2000/1/slutlig, s 8.

Ibid., s 12 f.

bid., s 2.

*#1bid., s 19.
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1.8.2 Tangskord utifran forsiktighetsprincipen

Effekter liknande de som observerats utomlands efter storskalig tdngskord bor 4ven kunna uppsta i
Sverige.® Diremot rader osikerhet kring hur mycket ting som kan skordas innan sidana effekter
uppstar. Det bor darfor vara mdjligt att med stod av forsiktighetsprincipen begrénsa atminstone storre
tangskord tills dess att osdkerheterna har retts ut. Denna begransning kan ske dels genom tolkningen
av befintliga rittsregler och dels genom stiftandet av nya regler. En sddan begridnsning kan inte anses
vara godtycklig, och eftersom den inte hindrar niringslivet permanent torde den inte heller anses vara
oproportionerlig. Tvértom &r det viktigt att granserna for utnyttjandet faststélls i ett initialt skede sa
en hallbar tangskordsbransch kan utvecklas och etableras 1 framtiden. Skord i mindre skala bor dock
4 forekomma sé ldnge skorden utfors varsamt och verksamhetsutdvaren eller den enskilde tar reda
pa sa mycket som mojligt om respektive tangart.

%5En redogorelse for dessa effekter finns i kapitel 2 i denna uppsats.
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2 EKOLOGISK BAKGRUND

For att forstd hur reglerna som &r relevanta for tdngskord forhéller sig till malet om en hallbar
utveckling, behovs en forstaelse for hur havsmiljon paverkas av tangskorden. I detta kapitel ska darfor
utredas hur habitaten dér tdngen skordas ser ut och vad tangskorden i sig kan fa for ekologiska effekter.

2.1 Tangbalten som habitat

Téng 4r namnet pa stora alger och dven vissa sorters frovixter som lever i havet.®® Tangbestanden
kan bilda sa kallade tangbélten vilka utgdr sarskilt artrika habitat som fungerar som skydd mot storre
rovdjur. De &r bland annat mycket viktiga for fortplantningen av manga fiskar som fiskas
kommersiellt. Dessutom fungerar tdngbiltena som vagbrytare.®” En tingart som skdrdas utomlands
och som dven aterfinns i Sverige &r kelp, dven kallad stortare (Laminaria hyperborea). 1 Norge bildar
denna art habitat som kan liknas vid skogar och som kan inhysa upp till 300 olika arter av marina
organismer.*® Kelpskogarna har dven stor betydelse som “ekosystemingenjorer” di de paverkar bland
annat ljuset och vattenflddet.® I Sverige blir dock inte kelpen lika stor.*> En annan art som aterfinns
i Sverige och som skdrdas flitigt utomlands 4r kndltdngen (Ascophyllum nodosum). Aven denna art
skapar rika habitat.*

2.2 Tangskoérdandets ekologiska effekter

Det saknas forskning pa ekologiska effekter av rensning till f6ljd av tingskord i svenska vatten.*?
Forskning pa hur havsmiljon paverkas av storskalig skord har ddremot utforts utomlands, bland annat
i Storbritannien och Norge. Vattnet pa svenska vistkusten skiljer sig fran brittiska och norska vatten,
till exempel avseende salthalt och vattenfloden.*® Skillnaderna ir givetvis &nnu storre i Ostersjon.
Brittiska och norska forskningsresultat kan dérfor inte tillimpas forbehdllslost i Sverige, men de kan
ge viss végledning 1 hur havsmiljon kan paverkas av tdngskord 1 stor skala. Foljande information
kommer framst fran brittisk och norsk forskning kring storskalig tdngskord.

2.2.1 Tangbestandens atervaxtsintervall

Tangens atervéxttid beror pa en mingd olika faktorer. Exempelvis har atervaxttiden observerats vara

%6Nationalencyklopedin, tdng, n.d., http://www.ne.se.ezproxy.ub.gu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/ting-(botanik)
(hdmtad 2017-12-18).

37Liljenstrdm, Susanne & Ekografen, Smalténg och spigg — Om liv och mangfald i vara kustvatten, Naturvérdsverket,
2005, https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-8224-8.pdf (hdmtad 2017-12-16), s 7, 16 och
20.

3Steen, Henning, Hasting av tang og tare — okologisk uforsvarlig eller berekraftig ressursbruk?,
Havforskningsinstituttet, 2005 [Steen (2005)],
http://www.imr.no/filarkiv/2006/03/2.5 Hoesting av tang og tare.pdf (hdmtad 2017-12-16), s 52 f. Se dven Angus
(2017), s 107.

3 Angus (2017), s 107.

40Cervin, Gunnar, telefonintervju 2017-10-18, se bilaga 1.

4Steen (2005), s 53.

42Cervin, Gunnar, telefonintervju 2017-10-18, se bilaga 1.

bid.
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snabbare 1 sydligare dn 1 nordligare norska regioner, vilket indikerar att geografiska forhallanden kan
ha betydelse.** Enligt en studie p karragenting (Chondrus crispus) kan dven &rstiden for skorden
inverka pd atervéxten, di atervéxttiden visade sig vara snabbare efter skord pd sommaren én efter
skord pa vintern.*® Aterviixten #r dven beroende av vilken art det 4r friga om.* Dels skiljer sig
rekryteringen &t (det vill sdga hur manga nya individer som bestdnden dkar med per ér), och dels
paverkas arterna annorlunda av olika skordesitt.

Ett av f4 omraden som det finns svensk forskning pd i detta sammanhang, ar atervaxttiden for
knoltdng. Knoltangsplantan kan bli 300 & gammal och vixer runt tio centimeter per ar, men
bestandens arliga 6kning av nya individer &r liten. Eftersom kndltangen fordkar sig i sin basplatta sé
blir atervaxttiden mycket ldng om hela basplattan avldgsnas. Istillet bor topparna av plantan skiras
av vid skorden.*’

Till skillnad frén knoltdng s& dor hela kelpplantan nir den skordas.*® I Norge skordas kelpen
maskinellt med tral som limnar kvar ca 20 centimeter av plantan.*® Det 6kade ljusflédet som uppstar
till 6ljd av skorden forbittrar tillvixtforhallandena for nya, mindre plantor.>® Forskningen avseende
kelpens dterhdmtningstid efter tralning gér isér. Viss forskning har visat att kelpen behover fyra till
fem &r for att terhimta sig, medan annan forskning har funnit bestinden &terhimta sig snabbare.”!
Enligt en norsk studie har ovrig flora och fauna som trivs i kelpskogarna behovt en aterhdmtningstid
som har uppgatt till minst sex till sju &r, men atervixten efter trdlning bedoms dnda som generellt
god.>?

Bléstdngens (Fucus vesiculosus) dterhdmtningsforméga har studerats 1 Sverige 1 samband med att is
har skrapat bort stora delar av de bestand som vixer 1 ytligt vatten. I dessa fall ateretablerade sig
blastingen inom fem &r.°3 En gynnsam skordemetod som inte skadar blastangsbestadnden #r att klippa
av plantans toppar och limna kvar resten.>*

Enligt Angus bor tdngplantan vid manuell tdngskord skordas med sax, och mindre plantor gynnas av
att de storre plantorna skordas. Max en tredjedel av vilket bestdnd som helst bor avldgsnas inom

loppet av ett &r.>°

Det finns dven &tbara ettariga arter, till exempel havssallad (Ulva lactuca) och rérhinna (Ulva

#Steen (2005), s 54.

Angus (2017), s 106.

“*Indergaard, Mentz, Tang og tare — i hovedsak norske brunalger: Forekomster, forskning og anvendelse, BIBSYS
Brage, 2010 [Indergaard (2010)],
https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/228180/397862 FULLTEXTO02.pdf?sequence=1(hdmtad
2017-12-16), s 46.

#'Cervin, Gunnar, telefonintervju 2017-10-18, se bilaga 1, och Indergaard (2010), s 46.

“8Angus (2017), s 107.

“9Steen (2005), s 53.

0Angus (2017), s 107.

Sbid., s 107 och 109.

52Steen (2005), s 53 f.

8Cervin, Gunnar, telefonintervju 2017-10-18, se bilaga 1.

S4pettersson, Jonas, telefonintervju 2017-09-17, se bilaga 2.

Angus (2017), s 105.
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intestinalis), som &aterkommer varje ar. En annan snabbvixande art dr sockertdng (Saccharina
latissima), som dessutom vixer vidare om endast delar av den skordas. Dessa arter kan foljaktligen
skordas utan att havsmiljon paverkas negativt.*

2.2.2 Tangskordens miljopaverkan

Vid planerade ingrepp i tdngbélten framhaller Naturvardsverket att hdnsyn maste tas till hur djur och
vixter paverkas eftersom ingreppen bland annat kan forsvéra arternas mdjlighet att aterkolonisera
omradet i fraga. Till exempel har blastangen en mycket begriansad spridningsformaga, vilket kan leda

till att ett bestand som forsvinner inte kan &terkoloniseras.®’

En studie i irlindska vatten har pavisat en betydlig minskning av vissa djur- och véxtarter i omraden
som skordats pa kndltdng. Eftersom omraden med mycket kndltdng utgor viktiga habitat bor vissa
delar limnas ordrda.®® Aven i Skottland har en 1ig men #nda klart identifierbar miljpaverkan
observerats vid skord av knoltdng. Det framhélls att det dérfor ar viktigt att finna bdde ett
skordeintervall och en tidpunkt for skdrden som kan bedémas som optimal. Vidare ar det viktigt att
en optimal lingd pa tdngplantan limnas kvar samt att bestanden inte skordas i for stor utstriickning.*
I en norsk artikel framhélls att skord av knoltdng i grunda vatten kan rubba den ekologiska balansen
vilket inverkar menligt pa detta viktiga habitat. Ddremot finns kanadensiska studier som tyder pa att
en skordecykel pa fem r inte har negativa ekologiska verkningar.®

En norsk studie framhéller att en minskning av skarvar har observerats vid omraden som skordats pa
kelp vilket antogs bero pd att en viss sorts fisk dterfanns i betydligt mindre skala i de skordade
omradena. ® Enligt Indergaard har norsk forskning dock inte funnit bevis pi att den norska
kelpskorden har skadat varken andra organismer eller ekosystemen pa ett oacceptabelt siitt. ®2
Diremot framgar av ytterligare en norsk studie att skdrden av kelp medfor att kelpskogen degraderas
bide som habitat och som vigdimpare tills dess att den vuxit upp igen.®® Enligt Angus kan den
forsimrade vagdimpande effekten i lingden bidra till att forvérra stormar.5* Detta blir méjligen inte
ett lika stort problem i Sverige dér kelpplantorna dr mindre.

2.3 Sammanfattning

Téngbalten utgdr artrika och viktiga habitat. Utldndsk forskning visar att tdngbestdnden kan skordas
1 tamligen stor utstrackning, men det framgdr dven att vissa tdngarter kan behova flera ar for att
aterhdmta sig efter storre skord och att det darfor dr viktigt att delar av bestdnden bevaras for den

%Cervin, Gunnar, telefonintervju 2017-10-18, se bilaga 1.

SLiljenstrédm, Susanne & Ekografen, Smalténg och spigg — Om liv och mangfald i vara kustvatten, Naturvérdsverket,
2005, https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-8224-8.pdf (hdmtad 2017-12-16) s 20.

8Angus (2017), s 106.

¥Ibid., s 107.

80Steen (2005), s 54.

81 Angus (2017), s 109.

2Indergaard (2010), s 46 f.

83Steen (2005), s 53 f.

8 Angus (2017), s 108.
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biologiska mangfaldens skull. Atervixttiden beror pa en rad olika faktorer, vilket kan gora skord
mindre lamplig i vissa omraden eller under vissa arstider. Vidare kan tdngen skordas pa sitt som ér
skonsamma mot miljén, men om tdngen skdrdas pé ett felaktigt sitt kan plantorna skadas. Aven om
det inte gr att uttala sig generellt s& kan slutsatsen dras att tdngskord onekligen péverkar den
biologiska mangfalden, &tminstone om den sker i storre skala. Vi kan utga ifrén att effekter liknande
dem som har observerats utomlands kan uppsté dven i svenska vatten.
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3 RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR FOR TANGSKORD

I detta kapitel undersoks vilka regler som blir relevanta for tdngskord 1 Sverige. Jag har hérvid varit
medveten om att slutsatserna priglas av en viss osékerhet eftersom ytterligare forskning behdvs kring
hur mycket skord svenska tangbestdnd tdl. Av den anledningen &dr bevarande- och forsiktighets-
perspektiven sdrskilt ndrvarande i min tolkning av reglerna.

3.1 Omfattas tangskord av allemansrétten?

Eftersom tang dr en naturprodukt faller det sig naturligt att utreda huruvida tang kan skoérdas med stod
av allemansrétten. Detta kommer att undersokas i de foljande underavsnitten.

3.1.1 Om allemansratten

Var och en har en grundlagsstadgad rittighet att utnyttja naturen enligt vad som foljer av
allemansritten.®® Vad detta innebér mer konkret specificeras dock inte. Enligt 7 kap 1 § MB ska de
som utnyttjar allemansrétten eller annars vistas 1 naturen iaktta hinsyn och varsamhet. Allemansrétten
anses saledes ge alla en begrinsad ritt att nyttja ndgon annans fastighet, sé linge inte dess dgare eller
nyttjanderittshavare lider ekonomisk skada eller annan betydande oldgenhet.®® I &vrigt saknas en
legaldefinition av allemansrétten, vilket har sin grund i att allemansrétten dr en form av sedvana.
Enligt propositionen till MB skulle det pa grund av de lokala och regionala skillnaderna i sedvanan
vara svart att utforma en generell och exakt legaldefinition, och en uttrycklig reglering skulle
foljaktligen kunna inskrénka allemansritten. Enligt regeringen var det dérfor inte dnskvart med en
mer utforlig reglering.%’

“Naturen” som begrepp dr mycket brett och omfattar miljoer bdde pd land och 1 vatten. Vad géller
allemansrétten 1 vattnet talas 1 litteraturen frimst om vad som géller for bad, fiard med bat och andra
motorfordon samt fortdjning av dessa.®® Inget framgar saledes om vad som giller for plockning av
vattenlevande véxter och vad som i ovrigt giller pa havsbottnen.

Allemansrittens granser ar alltsd langt ifran skarpa vilket skapar en viss tveksamhet i analysen av
rittsreglerna. ®® Det #r dirfor viktigt att ha i &tanke att sikra slutsatser gillande allemansritten
svérligen kan dras. Det finns dock straffbestimmelser som begrinsar allemansrittens riackvidd. Av
storst intresse for denna uppsats #r dverkansbestimmelsen i 12 kap 2 a § brottsbalken’® (BrB) vilken

852 kap 15 § 4 st regeringsformen (1974:152) (RF).

%Bengtsson, Bertil, Bjillds, Ulf, Rubenson, Stefan, Stromberg, Rolf, Miljobalken — En kommentar (5 juni 2017, Zeteo)
[Bengtsson m.fl. (Zeteo)], kommentaren till 7 kap 1 § MB.

"Prop. 1997/98:45, del 1, s 301.

®8Fiske anses ddremot inte ingd i allemansritten. Se bl.a. Bengtsson, Bertil, Allemansritten — vad siger lagen?
Naturvardsverket, Stockholm, 2004 [Bengtsson (2004)], s 49 ff.; Jonzon, Sven-Gdsta, Delin, Lars & Bengtsson,
Bertil, Naturvardslagen - En kommentar, 3 uppl., Nordstedts, Stockholm, 1988 [Jonzon m.fl. (1988)], s 44 ff.; och
Ahlstrom, Ingemar, Allt om allemansrétten — ett svenskt kulturarv, Hilmas Forlag, Solna, 2008 [Ahlstrom (2008)], s
35 ff.

%Bengtsson, Bertil, Allemansritt och markigarskydd, 2 uppl., P.A. Norstedts och Séners forlag, Stockholm, 1966
[Bengtsson (1966)], s 28.

" Brottsbalk (1962:700).
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ska undersokas 1 nasta avsnitt.

3.1.2 Averkan, 12 kap 2 a § BrB

Enligt 12 kap 2 a § BrB ér det straftbart att i skog och mark” olovligen ta vdxande trid, gris, trad
som fillts av vinden, eller sten, grus, torv eller annat som inte ar bearbetat”. Det ar &dven straffbart
att ta ris, grenar, néver, bark, 16v, bast, ollon, nétter eller kdda fran vixande trad. Brottet kallas averkan
och straffas med boter. Bestimmelsen fick ny lydelse den 1 juli 2017 men ingen materiell &ndring ar
avsedd.”® Aldre praxis och litteratur har séledes inte blivit obsolet.

Denna bestdmmelse kan utgora ett hinder for tdngskord om uttrycket i skog och mark™ hindrar
tillgrepp av vattenvidxande naturprodukter samt om tang kan anses omfattas av uttrycket “annat som
inte dr bearbetat”. Om tang faller utanfér denna bestimmelse ska den istéllet jamforas med de
naturprodukter som inte rdknas upp i straffstadgandet och som det anses sté var och en fritt att plocka
enligt allemansritten, sisom till exempel svamp och bir.”? Vidare #r bestimmelsen intressant ur ett
ekologiskt perspektiv di det 4r mojligt att inom dess ramar ta hansyn till skador som uppkommer pa
naturmiljon vid tillgrepp av de naturprodukter som réknas upp.

Tillgrepp av de uppridknade naturprodukterna kan endast utgora averkan under forutséttning att det
tillgripnas virde och ovriga omsténdigheter gor att brottet anses som ringa. I icke ringa fall kan det
diremot bli friga om stold.”® Enligt Jareborg torde brottet inte anses som ringa om tillgreppet sker i
forsiljningssyfte, framfor allt “om det sker vanemissigt”.”* Detta méste anses som rimligt eftersom
gérningspersonen 1 dessa fall far en storre ekonomisk vinning av tillgreppet. Vidare ska det tillgripnas
vérde beaktas varvid vigledning finns i relationen mellan ringa stold (tidigare snatteri) och stdld, men
dven om det tillgripnas virde dr 14gt sé kan girningen likvdl bedomas som stold ifall det skadegdrande
momentet #r tillrickligt betydande.”™ Det finns allts utrymme att ta héinsyn till naturens egenvirde
inom ramen for bestimmelsen.

Viktigt att observera dr att en forutsittning for att bade averkan och stold ska kunna komma i fraga ar
att tillgreppet sker olovligen”. Detta innebar att om tdngen tas med samtycke fran fastighetsdgaren
sa dr tillgreppet inte straffbart. Inte heller ar tillgrepp av de naturprodukter som omfattas av 2 a §

straffbara om de ir s& smaskaliga att de saknar betydelse for fastighetsigaren.’®

3.1.2.1 "Mark”

Endast naturprodukter som aterfinns pd land rdknas upp 1 2 a §. Varken 1 propositionen till
lagindringen eller i tidigare lagtext och forarbeten finns nigon definition av begreppet “mark”.” I

"Prop. 2016/17:131 Grovt fordringsbedriigeri och andra formdgenhetsbrott s 42 och 105.

2Se t.ex. Jonzon m.fl. (1988), s 46; Bengtsson (2004), s 55 f.; och Jareborg, Nils, Brotten, H. 2, Formdgenhetsbrotten,
Norstedt, Stockholm, 1978 (Institutet for rattsvetenskaplig forskning, 92) [Jareborg (1978)], s 26.

38 kap 11 § BrB och Jareborg (1978), s 25.

"Jareborg (1978), s 27.

"STbid.

6Jonzon m.fl. (1988), s 47; Jareborg (1978), s 25 £.; och Bengtsson (1966), s 104.

""Prop. 2016/17:131 s 42 och s 105, och prop. 1948:80 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
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litteraturen omnidmns endast olika landomrdden och inte hur begreppet “mark™ forhaller sig till
vattenomraden. ® Enligt Jareborg ska “mark” innebira “jordomriden, som inte ir foremal for
bearbetning for ifrigavarande naturprodukters framstillande.””® Vidare anser han att straffstadgandet
ar analogt tillampligt vid tékt av sand, grus eller sten i vattendrag och sjdar”, men ndmner ingenting
om tikt i havet.®? Jareborgs sprakbruk 4r anmirkningsvirt eftersom analogier inom straffriitten anses
strida mot legalitetsprincipen.®! Sedan Jareborgs uttalande har det fortydligats vad som utgdr en
otilliten analogi inom straffritten. 8 Till exempel #r det tillitet att genom “vedertagna
tolkningsmetoder” tolka in en foreteelse under ett straffstadgande, s ldnge den inte helt strider mot
dess ordalydelse.®® Begreppet “mark” kan leda tankarna till att det skulle strida mot formuleringen av
2 a § att tolka in tillgrepp av vattenvixande naturprodukter inom dess tillimpningsomrade. Som vi
ska se 1 ndsta avsnitt har detta dock inte hindrat att tillgrepp av tdng i tidigare rattstillimpning bedoms
som dverkan.

3.1.2.2 "Annat som inte &r bearbetat”

De naturprodukter som inte rdknas upp i 2 a § fir plockas fritt enligt vad som foljer av
allemansritten.®* Den &ppna formuleringen “annat som inte ir bearbetat” gér dock avgridnsningen
oklar. Enligt propositionen till den nya lagindringen motsvarar begreppet “bearbetat” den tidigare
formuleringen “berett till bruk”.%

I det alderstigna rittsfallet NJA 1891 s 400 anségs tillgrepp av tdng fran en tdngtikt omfattas av
averkansbrottet. Denna form av tangtikt var ett vanligt och mycket viktigt inslag i jordbruket pa tiden
dd handelserna i rittsfallet 4gde rum. Bonderna himtade ting som spolats upp pa strinderna for att
anvinda som gddningsmedel, och det fanns stringa regler kring tillvaratagandet av tingen.® I
rittsfallet hade N och A utan tillstind bortfort upplagd tang fran en strand som tillhérde Yngsjo by i
vilken de inte var deldgare. Hogsta domstolen (HD) ansédg att N och A hade gjort sig skyldiga till brott

enligt 24 kap 4 § Straftlagen, det vill sdga dverkan. Domen dr mycket kortfattad.

Det finns anledning att gora en grundlig relevansbedomning av ovan ndmnda réttsfall i forhallande
till modern tangskord, dels pa grund av dess alder och dels pd grund av att det finns relevanta
skillnader mellan de bada situationerna. Réttsfallet handlar om tillgrepp av tdng som spolats upp pé
stranden och alltsd inte vixande tdng i vattnet, vilket dven innebér att miljopdverkan av de olika

andring i strafflagen m.m. s 308. 24 kap 1864 ars Strafflag, Wisberg, n.d.,
http://wisberg.se/wisberg.se/pdf/strafflagen1864.pdf (hdmtad 2017-12-16).

8Se t.ex. Bengtsson (1966), s 105 f. och Dahlstrom, Mats, Strand Westerlund, Anette & Westerlund, Gdsta, Brott och
Péfoljder - en larobok i straffritt om brottsbalken, 5 uppl., Bruun Juridik AB, Stockholm, 2014 [Dahlstrom m.fl
(2014)], s 308.

"Jareborg (1978), 26.

80Tbid.

8INytt Juridiskt Arkiv (NJA) 1994 s 480.

822 kap 10 § RF, 1 kap 1 § BrB.

8Prop. 1993/94:130 Andringar i brottsbalken m.m. (ansvarsfrihetsgrunder m.m.) s 17 f, sérskilt s 19. Se &ven NJA 1994
s 480 och diri gjorda referenser.

84Ge t.ex. Jareborg (1978), s 26; Jonzon m.fl. (1988), s 46; och Bengtsson (2004), 55 f.

8Prop. 2016/17:131 s 105.

8ge t.ex. Persson, Eva, Burensvik — bete och stenindustri — Stenindustri och tdngtikt, Riksantikvarieimbetet, 2014-03-
07, https://app.raa.se/id/platser/utforska/berattelse/342d8d59-7d46-42c4-81b4-72bf6d53207¢ (hamtad 2017-12-18).
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tillgreppen skiljer sig at. Plockandet sker dessutom for olika indamal. A andra sidan finns en viktig
likhet, ndmligen de ekonomiska aspekterna. Det fanns ett ekonomiskt intresse bakom ildre tiders
tangtikt, vilket dven ar fallet vid dagens tangskord. Forlust av tdng innebér saledes en ekonomisk
forlust for fastighetsdgaren.

Trots sin alder sa anvands NJA 1891 s 400 pa vissa hall i litteraturen som stéd for att tang ska anses
omfattas av den tidigare lydelsen “annat sidant som ej #r berett till bruk”.®’ P4 andra stillen
konstateras endast att tillgrepp av tdng kan anses utgdra dverkan, utan hianvisningar.®® Rensning av
alger fran strdnder och vatten 1 aterstéllande syfte har inte ansetts rymmas inom allemansritten, men
det dr oklart om detta motsatsvis ska innebdra att alla tillgrepp av tdng omfattas av
4verkansbestimmelsen. % Sammanfattningsvis tycks det huvudsakligen rada enighet om att ting
omfattas av uttrycket “annat sddant”. Daremot har de inte fort ndgon diskussion kring det faktum att
tangen viaxer 1 vatten, det vill séga inte 1 skog och inte vad som i vardagstal avses med mark. Fragan
ar om detta innebdr att tingen maste /igga pd marken for att tillgreppet ska utgora dverkan, eller om
dven tillgrepp av tdng som vixer i vattnet triffas av bestimmelsen. Det dr problematiskt att litteraturen
ar sa generell 1 sina uttalanden eftersom situationerna skiljer sig at. Klart synes dock vara att
rdckvidden av 2 a § inte begrinsas av endast landvixande naturprodukter, trots att bestimmelsen ger
sken av att sa dr fallet. Detta i sig ar problematiskt ur rittssédkerhetssynpunkt eftersom det ar en
rattsfoljd som inte kan anses vara forutsdgbar utifran bestimmelsens ordalydelse.

I 6vrigt kan réttsfallet NJA 1986 s 637, dven kallat Vitlavsfallet, kasta ljus 6ver hur annat som inte
ar bearbetat” ska tolkas. I detta rattsfall hade ett antal personer i stort sett rensat ett omrade pa vitlav
utan tillstind och 1 kommersiella syften, vilket skadade marken som beddmdes behdva ett tiotal ar
for att aterhamta sig. HD ansdg att lavar skulle triffas av &verkansbestimmelsen eftersom de
naturprodukter som uppréknas déri “typiskt sett littare kan exploateras” vilket vitlaven kan, dels pé
grund av sitt ekonomiska védrde och dels pd grund av att den relativt l4tt kan samlas ihop. I
beddomningen beaktades dven att ett storskaligt plockande och lavens langsamma atervixt kan leda
till skador sévil pa marken som pa viaxtligheten i ovrigt. Tillgreppet beddmdes som stdld pa grund av
det sammanlagda ekonomiska vérdet pa vitlaven. Tillgreppets karaktir av skovling tycktes ocksa
vdga in i denna beddmning. Daremot ansags det vara tillatet att plocka vitlav i ringa omfattning utan
att drabbas av straffansvar, vilket tidigare hade gjorts av boende i omrddet. HD:s domskal é&r
véilmotiverat och tycks folja syftet med dverkansbestimmelsen. Réttsfallets betydelse for tangskord
kommer att diskuteras i ndsta avsnitt.

3.1.2.3 Kan dagens tangskérd utgbra averkan?

Bengtsson flaggar for att tolkningen kring dverkansbestimmelsen 1 manga grénsfall kan bli oséker pé
grund av dess aldriga ursprung.®® Enligt Jareborg ir det av samma anledning “uteslutet” att tolka
bestimmelsen ordagrant.®’ Den mest angeldgna frigan ar darfor om det kan anses utgdra en otillaten

87Bengtsson (1966), s 104 och Jonzon m.fl. (1988), s 46.
8Jareborg (1978), s 26 och Dahlstrom m.fl (2014), s 308 f.
8Thulin Plate, Lena m.fl. (2001:48), s 6.

9Bengtsson (1966), s 109.

9Jareborg (1978), s 25 f.
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analogi att lata vixande tdng omfattas av averkansbrottet. Da analogiforbudet fortydligades 1 BrB
klargjorde regeringen att “endast forfaranden som med tillimpande av vedertagna tolkningsmetoder
kan inordnas under en brottsbeskrivning i BrB eller i annan forfattning far ligga till grund for
utkridvande av straffrittsligt ansvar.”% Den teleologiska tolkningsmetoden fér anses vara vedertagen.
Andamélet med 2 a § torde vara att fastighetséigaren inte ska lida ekonomisk forlust samt att skador
pa naturmiljon ska forhindras. Utifran studierna som beskrivits 1 kapitel 2 1 denna uppsats dr det
tydligt att skador kan uppsta efter att vixande tang skordas i for stor omfattning eller pé ett felaktigt
sétt. Tangen har dven ett ekonomiskt varde som dessutom kan véntas stiga pa grund av en dkande
efterfragan.®® Det kan séledes uppfattas som dndamalsenligt att 1ata savil storskalig tangskord som
annan tdngskord som far skadliga effekter pa naturmiljon omfattas av dverkansbrottet.

Vidare gar det att dra paralleller fran Vitlavsfallet till tinkbara scenarier rorande tdngskord. P4 samma
sétt som vitlav kan tang exploateras da det finns en marknad for det. Vidare kan tangens virde antas
oka vilket gor den attraktiv for skord. Det som mdjligen talar emot denna parallell &r att ting kan vara
svartillgdnglig och att det darfor &r mer omsténdligt att skorda tang i storre méngder. Det finns dock
ytterligare likheter mellan ting och vitlav. Vissa tangarter har en relativt lang atervéxttid, och att
alltfor stora tillgrepp kan fi negativa miljomassiga konsekvenser.®* A andra sidan 4r det i manga fall
mojligt att skorda tdng pa ett ekologiskt héllbart sétt genom att bara skéra av toppen av plantan,
varefter dterhdmtningstiden blir betydligt kortare. Vitlav kan ddremot endast plockas pa ett sitt.

Det tyngsta argumentet for att tdng ska omfattas av 2 a § synes vara att fastighetsdgaren kan lida
ekonomisk forlust av tdngskorden. Den ekonomiska forlusten uppstér dven i de fall da tdngen skordas
utan att skada pd naturmiljon uppstér. Nagot som daremot skulle kunna tala emot denna uppfattning
ar att dven vissa naturprodukter som far plockas med stod av allemansrétten, sasom svamp och bir,
har ett betydande ekonomiskt virde i dagsldget. Rétten att plocka svamp och bér torde motiveras av
sedvana och tradition. Om det i1 forekommande fall skulle finnas en lokal sedvana att skorda tang,
skulle det darfor kunna invidndas att denna sedvana gor att dven tdng kan skordas med stod av
allemansritten. I Vitlavsfallet bedomde HD & andra sidan att det aktuella tillgreppet triffades av
averkansbestdmmelsen trots att vitlav hade plockats tidigare i begransad skala. Enligt Bengtsson har
dessutom politiska dverviganden haft inflytande 6ver lagstiftningens utformning.® Det #r dérfor
osédkert om ett sddant argument skulle vinna framgéng.

Sammanfattningsvis kan det uppfattas som @ndamaélsenligt att 14ta tdngskord omfattas av dverkans-
brottet. Eftersom tadng kan skordas pd flera olika sitt, varav vissa har en betydande inverkan pé
naturmiljon medan andra &r skonsamma, framstar det dock som orimligt att beddma alla sorters
tangskord pa samma sétt. Till exempel kan skord av tdngplantans skott jimforas med béarplockning.
Eftersom inga skador uppstar efter sddan skord, som dessutom lér resultera 1 mindre méngder tdng av
mindre ekonomiskt vérde, finns ingen anledning att beddma sidan skoérd som &verkan. Ur
skadehdnseendet finns inte heller anledning att bedoma skord av ettariga tdngarter som averkan,

9Prop. 1993/94:130 s 19.

%0m det ekonomiska virdet dr nimnvirt ir det forbjudet att ta naturprodukten, se Bengtsson (2004), s 57 och SOU
1983:50 Oversyn av lagstiftningen om formdgenhetsbrott utom gildenérsbrott betinkande s 150.

%Se kapitel 2 i denna uppsats.

%Bengtsson (1966), s 103.
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eftersom séddana arter aterhdmtar sig mycket snabbt. Om det ekonomiska vardet av sddan skord skulle
bli ndmnvért ar mojligen en annan beddomning pakallad. Om vissa sorters tangskord ska anses
omfattas av allemansrétten bor det inte heller spela ndgon roll om sddan skord bedrivs yrkesmaéssigt.
Ahlstrdom menar visserligen att inget annat an svamp och bér torde kunna plockas mer utbrett for
kommersiella indamal med stod av allemansritten.®® Denna uppfattning tycks dock styras mest av
tradition, och 1 Ovrigt dr det svart att se varfor det skulle ga att bedriva exempelvis kommersiell
barplockning med stdd av allemansrétten men inte skonsam kommersiell tdngskord.

Sadan skord som skadar tangplantorna eller annars leder till en ldngre aterhdmtningsperiod bor a
andra sidan inte anses ingd i allemansritten. Att plocka exempelvis lingon genom att slita upp hela
lingonriset kan inte anses inga i allemansritten, och pad samma sétt kan det anses vara otillatet att
skorda tang genom att pa ett vardslost sitt skorda stora delar av plantan. Sadan skord kan leda till
skador pa tangplantorna som kan gora att dess dterhdmtningsperiod fOrlings avsevért. S& &r
exempelvis fallet med knoltdng som fir en mycket lang dtervixttid om dess basplatta tar skada av
skorden.®” Aven skord i stora volymer av tangarter med lang atervixttid bor kunna falla in under
averkansbestdmmelsen. S4 torde dven vara fallet dir delar av plantorna limnas kvar eftersom
avldgsnandet av stora delar av tdngbestdnden kan fa negativa konsekvenser pa havsmiljon och andra
organismer som kan besta i ett antal ar. Detta kan jimforas med storskalig svamp- och barplockning
dér ingen motsvarande skada kan uppkomma. Allt storskaligt skordande torde dessutom resultera i
en storre ekonomisk vinst for verksamhetsutovaren.

Det fir dock anses finnas for minga osékerhetsmoment for att kunna uttala sig bestdmt om hur 2 a §
vid en provning skulle tolkas 1 forhallande till tdngskord. Det behdver klargdras om en teleologisk
tolkning dr rimlig 1 forhallande till bestimmelsens ordalydelse, vilken antagligen inte kan tolkas
bokstavligen i1 och for sig. Daremot bor det std klart att all smaskalig tingskord for husbehov aldrig
triffas av bestimmelsen eftersom sddan skord varken torde innebdra nimnvérda skador pa naturen
eller ekonomiska forluster for fastighetsdgaren. Det kan inte heller anses rimligt att skord for
husbehov foranleder ersittningsskyldighet, ndgot som dock lar komma i frdga for sidan tangskord
som kan triffas av 2 a §:s tillimpningsomrade.

For att avslutningsvis svara pa fragan som stélldes i rubriken till avsnitt 3.1 sa &r det osékert 1 vilken
utstrickning som tingskord omfattas av allemansritten. Averkansbestimmelsen utgér ett potentiellt
hinder mot atminstone sadan tdngskord som sker i1 stor skala eller annars inverkar negativt pé
naturmiljon. I véntan pd ett avgorande kan det dirfor vara en god idé for verksamhetsutdvare att i
forebyggande syfte komma Gverens med fastighetsdgaren innan en tdngskordsverksamhet paborjas
inom dennes fastighet. Detta blir sdrskilt aktuellt dd skorden sker i ndringsverksamhet eftersom
vinstsyftet kan utgora en forsvdrande omsténdighet vid olovliga tillgrepp. Vidare skulle ett sddant
avtal trygga verksamhetens bedrivande. Det kan dérfor vara att rekommendera att avtal upprittas
dven om tadngskord ska anses ingé 1 allemansritten, d&tminstone vid storre arrangemang av kollektivt
utnyttjande.®® Forslagsvis kan ett nyttjanderittsavtal upprittas, vilket ska undersokas i nista avsnitt.

% Ahlstrom (2008), s 43 £,
9Se avsnitt 2.2.1.
%Prop. 1997/98:45 del 1 s 302.
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3.2 Forhallandet med fastighetsdgaren respektive staten

Om tingskord kan utgdra averkan &r det sdrskilt viktigt att kdnna till vem som dger fastigheten dér
tangen ska skordas. I detta avsnitt ska jag dérfor utreda hur fastighetsgrianserna i havet dras samt hur
den som vill skorda tdng bor forhalla sig till fastighetsédgaren. Darutover kommer forhédllandet till
staten att utredas, eftersom skorden dven kan komma att ske pa allméant vatten.

3.2.1 Tangskord pa enskilt vatten

3.2.1.1 Fastighetsgrénserna

En fastighetsgrins i havet dr antingen bestimd utifrdn 1 kap 3 — 4 §§ jordabalken® eller obestdmd. I
det sistnimnda fallet giller Lag (1950:595) om grins mot allmint vattenomrade.'® Av denna lag
framgér att grinsen mot allmiint vatten som huvudregel gir 300 meter frdn stranden.®® Vattnet
innanfor denna griins anses tillhora fastigheten och #r enskilt.1%? Att vattnet tillhor en fastighet innebér
rimligtvis att dven bottnen tillhor fastigheten och ddrmed dven fastighetsdgaren. Om tangskord kan
utgdra dverkan sd avgrinsar givetvis fastighetsgranserna det omrdde inom vilket fastighetsdgaren har
mojlighet att beivra obehdrig tingskord. Fastighetsgrianserna fir ddremot mindre betydelse om tang
kan skordas med stod av allemansritten, eftersom fastighetsdgaren da inte dr beréttigad att hindra
skorden som huvudregel.

3.2.1.2 Nyttjanderéttsavtal

I vintan pa ett klargorande i huruvida olovlig tdngskord kan utgdra dverkan bor den som avser att
skorda tdng inom enskilt vatten, i néringsverksamhet eller i mer dn obetydlig skala, inhdmta
godkdnnande frin fastighetsdgaren. En smidig l0sning kan vara att upprétta ett nyttjanderattsavtal, en
16sning som dock bygger pa frivillighet och som fGrutsétter att fastighetsdgaren gar med pa en
upplatelse.1%®

Nyttjanderdtt innebdr att fastighetsdgaren upplater ritten att tillgodogoéra sig bland annat natur-
tillgdngar pd fastigheten till ndgon annan, och i princip rider avtalsfrihet for denna typ av
nyttjanderitter.!® Huvudregeln ir att nyttjanderittsavtalet inte giller lingre n 50 ar fran dagen da
avtalet slots, men om staten uppléter nyttjanderétt kan avtalstiden dverstiga 50 ar. Avtalet blir dock
inte ogiltigt bara for att maximitiden dverskrids, utan det kriivs uppsigning frin nigon av parterna.l%

9Jordabalken (1970:994) (JB).

1001 kap 2 § JB.

1012 § Lag (1950:595) om griins mot allmént vattenomrade.

1021 § Lag (1950:595) om griins mot allméint vattenomréde.

193Thulin Plate, Lena, m.fl. (2001:48), s 7.

1047 kap 3 § 1 st JB och Beckman, Lars K, Birnhielm, Mauritz, Cederl6f, Joakim, Gerleman, Erik, Hermansson,
Magnus, Larsson, Nils, Lindberg, Magnus, Millqvist, Goran, Synnergren, Stieg, Jordabalken — En kommentar till JB
och anslutande forfattningar (1 april 2015, Zeteo), kommentaren till 7 kap 3 § JB.

1057 kap 5 § JB.
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3.2.2 Tangskord pa allmént vatten

Mycket av skorden lar ske inom 300 meter fran stranden, det vill sdga inom enskilt vatten. I annat
fall kommer skorden att ske pa allmént vatten. Sa skulle exempelvis kunna bli fallet om intresse for
maskinell tdngskord liknande den som utfors i Norge tar fart i Sverige. Att vattnet dr allmént innebér
att ingen “iger” det.l% Diremot ska en verksamhetsutdvare som utgdngspunkt ha radighet dver
aktuellt vattenomrade innan verksamheten 1 frdga borjar bedrivas. Beslutet att bevilja radighet
bekriftar pa ett civilrittsligt plan sdkandens ritt till omradet i fraga.'%” Det lar foljaktligen bli aktuellt
for de flesta verksamhetsutovare att ansoka om radighet om tdngskord ska bedrivas pa allmént vatten.
Radigheten Gver allmint vatten anses tillkomma staten vilken som huvudregel foretrids genom
Kammarkollegiet.'% Vid en radighetsansokan kan Kammarkollegiet villkora medgivandet genom att
till exempel kriva att verksamhetsutdvaren foljer andra tillimpliga regler.!%® Radighet utgér dock
ingen processforutsittning for verksamhetens bedrivande eftersom tingskord, vilket kommer att
framga av avsnitt 3.4, inte kan anses utgdra vattenverksamhet. !

3.3 De allmanna hdnsynsreglerna, 2 kap MB

Oavsett om skorden bedrivs pa allmint eller inom enskilt vatten foljer krav pa verksamhetens
bedrivande av andra bestimmelser i MB, exempelvis de allmdnna hénsynsreglerna. Dessa regler ska
utredas i forevarande avsnitt.

3.3.1 Verksamheter och atgarder

De allménna hénsynsreglerna ska iakttas av alla som bedriver eller planerar att bedriva ndgon form
av verksamhet, eller ska vidta en étgird som inte 4r forsumbar i det enskilda fallet.!** Reglerna r
tillimpliga oavsett om verksamheten eller atgédrden i fraga éar tillstdnds- eller anmilningspliktig 1
ovrigt. Den som vill bedriva kommersiell tingskord behover foljaktligen iaktta de allménna
hénsynsreglerna. Storre skord av ett tingbestand vid ett enskilt tillfdlle utgdr en atgérd som ocksa
torde triffas av bestimmelserna, eftersom sadan skord kan fa ekologiska effekter. Enstaka fall av
mindre och skonsam tangskord torde dock raknas som forsumbara i det enskilda fallet och darmed
undantas fran 2 kap MB. Sadan skord bor ndmligen endast ha en marginell betydelse for miljon och
MB:s mal om en hallbar utveckling.*? Det vore dessutom omotiverat att kriva att varje enskild
person som vill skorda ting for eget bruk 4r bunden av dessa regler i samtliga fall. 13
Begreppet “verksamhetsutovare” avser i det foljande bade de som bedriver tdngskordsverksamheter
och de som skordar icke forsumbara méngder tang.

Aterkommande 4tgirder kan dverga till verksamhet eftersom karaktiren d4 inte lingre 4r momentan.

6Bengtsson, Bertil, Speciell fastighetsritt — Miljobalken, 11 uppl., Tustus forlag, Uppsala, 2015, s 213.
W'Henckel, Axel, e-postkontakt 2017-10-25, se bilaga 3.

1082 § andra stycket forordning (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet.

1%Henckel, Axel, e-postkontakt 2017-10-25, se bilaga 3.

102 kap 1 § e.c. Lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksambhet.

1112 kap 1 § MB.

12Prop. 1997/98:45 del 2 s 13.

Y3Jfr. prop. 1997/98:45 del 1 s 205.
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Mindre och skonsam tangskord pa regelbunden basis kan foljaktligen komma att rdknas som
verksamhet och kan da inte lingre undantas frdn 2 kap MB. Verksamhetsbegreppet innehéller
ndmligen inget krav pa yrkesméssighet. Griansen for nédr aterkommande dtgirder ska anses utgora
verksamhet 4r dock svér att dra.!!*

3.3.2 De allmanna hansynsreglerna och tangskord

2 kap MB innebér en rad krav pa en verksamhetsutovare som vill skorda tang. Bland annat behover
denne skaffa sig relevant kunskap kring tangskord, till exempel vilka tdngarter som far skordas samt
hur, nér och i vilka omraden.'!® Stringheten pa kravet pa att inforskaffa kunskap avgérs inte av vem
som utfor skérden, utan beror istillet pa skdrdens effekter pa miljon.t!® Detta innebir att det friimst
ar skordens mojliga miljopaverkan som styr hur stringa krav som &r rimliga att stélla pa den som
skordar tdngen, snarare dn om den utfors yrkesméssigt eller av en privatperson. En annan sak ér att
det torde vara osannolikt att en privatperson skordar sépass stora mingder tidng att en sadan
miljopéverkan uppstir som motiverar att hoga krav stills pa inférskaffandet av kunskap. I den man
privat skord over huvud taget tréffas av de allménna hinsynsreglerna ér det dock rimligt att krdva att
dven en privatperson skaffar sig kunskap kring vilka skordemetoder som lampar sig for den specifika
tangarten.

Vidare maéste skador och oldgenheter for miljon undvikas genom vidtagandet av nddvindiga
forsiktighetsmatt, ndgot som bland annat omfattar ett krav péd att forhindra utarmning av den
biologiska méangfalden och dalig hushallning med naturresurser.'!’ Detta kan till exempel innebéra
ett krav pa att tdngen ska skordas varsamt samt att mindre méngder tdng skordas tills dess att
osdkerheterna kring hur stor skord som tangbestdnden tal har uppklarats. Redan risken for skada eller
oldgenhet ar tillracklig for att ansvar enligt denna paragraf ska aktualiseras, och 1 bedomningen av
hur striingt kravet bér stillas ska hinsyn bland annat tas till hur kiinslig omgivningen r.'!8

Inom kravet pa att vidta nddvandiga forsiktighetsmatt ingér en skyldighet att anvidnda sig av bista
mojliga teknik. Detta krav traffar framst yrkesméssiga verksamheter, men dven andra verksamheter
s& linge det inte anses vara orimligt.!'® Som framgatt av kapitel 2 i denna uppsats kan skordemetoden
ha stor betydelse for tdngens aterhamtningsforméga och dessutom behdva variera beroende pa vilken
tangart som ska skordas. Av kravet pd bésta mdjliga teknik foljer sdledes att verksamhetsutovaren
méste skorda tdngen med dndamaélsenliga redskap som ldmpar sig for den tdngart som ska skordas i
det enskilda fallet. Vad som utgér “bista” teknik beddms i ett internationellt perspektiv.}?® Diremot
ar det tillrackligt att tekniken i generella termer bedoms som tekniskt och ekonomiskt rimlig f6r den
aktuella branschen, vilket innebér att tekniken 1 fraga ska vara tillgénglig pa marknaden och inte vara
dyrare 4n att ett foretag i branschen objektivt sett har rdd med den.?!

U4Michanek & Zetterberg (2017), s 104 f.

1152 kap 2 § MB.

16prop. 1997/98:45 del 1 s. 211.

1172 kap 3 § MB och prop. 1997/98:45 del 2 s. 15.

18Prop. 1997/98:45 del 1 s. 209 f. Bengtsson m.fl. (Zeteo), kommentaren till 2 kap 3 § MB.
19Prop. 1997/98:45 del 2 s 16.

120Michanek & Zetterberg (2017), s 118.

121prop. 1997/98:45 del 1 s 216 och Michanek & Zetterberg (2017), s 118.
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I 6vrigt finns krav pa att tdngen skordas pa basta mojliga plats for att dirigenom undvika intrang och
oligenheter for miljon.'?? Detta innebir att tdng inte fir skordas pa stillen som av nigon anledning
ar olampliga, exempelvis for att omradet ar sdrskilt kinsligt ur ekologisk synpunkt eller att skorden
kan bedrivas mer effektivt pa nagon annan plats. I vissa fall ska hushallningsbestimmelserna i 3 och
4 kap MB beaktas vid valet av 1amplig lokalisering av en tangskdrdsverksamhet, vilket kommer att
utredas vidare i avsnitt 3.6 1 denna uppsats. Vid atgarder av privatpersoner torde dock det lagstadgade
kravet pa att vilja bista plats for tingskorden endast bli tillimpligt i undantagsfall.*?3

Uppriknade krav dr inte strikta, utan en rimlighetsavvéigning ska goras dér skyddsatgérdernas nytta
ska viigas mot kostnaderna.'?* Hiinsyn ska tas till om aktuellt krav riktas mot en privatperson eller en
yrkesmissig verksamhet, men MB:s mél ska fortfarande uppnas.?® Det #r verksamhetsutdvaren som
har bevisbordan for att en kostnad ir orimlig.1?® Av lagtexten foljer dock ett krav pi att griansvirdes-

127 gka dven

normer, vilka r réttsligt bindande, inte dverskrids. Efter den si kallade Weser-domen
ekologiska miljokvalitetsnormer anses vara rittsligt bindande, vilket ska underskas ndrmre i nésta

stycke.1?

3.3.3 Ramvattendirektivet och Weser-domen

Det sa kallade Ramvattendirektivet dr ett EU-direktiv som tar sikte pa att alla EU:s vattenforekomster
ska uppga till minst god status.!?® Enligt artikel 4.1(a) i direktivet fir en medlemsstat inte tillita att
vattenstatusen hos nagon av ytvattenforekomsterna forsdmras. De ska dessutom skyddas, forbéttras
och aterstillas.’3® ”God ytvattenstatus” innebir att bade den kemiska och biologiska statusen &r
minst ”god”. 13!

I Weser-domen fortydligade Europeiska unionens domstol (EUD) att artikel 4.1(a) utgor ett bindande
krav pd medlemsstaterna.’® En medlemsstat fir siledes inte tillita verksamheter som kommer att
orsaka en forsdmring av ytvattenstatusen eller som kan adventyra uppnaendet av en god status for
ytvattenforekomster”, under forutsittning att inga av direktivens undantag ir tillimpliga. *** En
forsdmring av statusen foreligger sa snart en av de sa kallade kvalitetsfaktorerna enligt direktivets
bilaga V gér ner i klass. Det ir alltsd inte nddvindigt att hela ytvattenforekomstens status forsimras.34

1222 kap 6 § MB.

123Bengtsson m.fl. (Zeteo), kommentaren till 2 kap 6 § MB.

1247 kap 7 § MB.

125prop. 1997/98:45 del 1 s 232.

126Michanek & Zetterberg (2017), s 131 f.

121C-461/13 Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland ECLI:EU:C:2015:433.

128Michanek & Zetterberg (2017), s 191.

1290 anglet & Mahmoudi (2016), s 225.

10F5r konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster ser regleringen dock lite annorlunda ut, se artikel
4.1.(a)(iii) Ramvattendirektivet.

131 Artikel 2(18) Ramvattendirektivet.

132C-461/13 p 31 och 43.

15bid., p 50.

1341bid., p 70.
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Den ekologiska ytvattenstatusen mits enligt instruktioner i direktivets bilaga V, som bland annat
anger att undervattensfaunan ska undersokas. Havs- och vattenmyndigheten har meddelat foreskrifter
om miljokvalitetsnormer och klassificering av ytvatten.**® Hiri anges de sa kallade indikatorerna som
anviinds for att klassificera ytvattenstatusen enligt bland annat bilaga V till Ramvattendirektivet.!3® I
foreskriftens bilaga 4 anges vissa tdngarter som anvinds som indikatorer i beddmningen av den
ekologiska statusen. Lings med Sveriges vistkust anvdnds bland annat den &tbara arten sockertang
(Saccharina latissima) som en indikator. Fran och med Blekinge skdrgard till och med Norra
Kvarkens yttre kustvatten anviinds bland annat blastang (Fucus vesiculosus) som indikator. Aven
denna art #r tbar. >’

Viktiga och stringa ataganden foljer alltsd av Ramvattendirektivet vilka kan fi en avgdrande
betydelse 1 rimlighetsavvigningen enligt 2 kap MB. Ett storskaligt skordande av de tdngarter som
omndmns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter bilaga 4 inom ndmnda omraden kan forsvéra
uppndendet av Sveriges dtaganden enligt detta direktiv. De omndmnda tdngarterna utgor indikatorer
pa havsmiljons tillstdnd och signalerar att de dr viktiga for en vdlmiende havsmiljo. Skord av dem
kan alltsa utgora ett problem, eller i vart fall forsvara en bedomning enligt Ramvattendirektivet. I den
man klassificeringen av en kvalitetsfaktor forsdmras till f6ljd av tdngskord ar staten enligt Weser-
domen dessutom skyldig att neka verksamheten ett eventuellt tillstdnd.

Den svenska implementeringen av Ramvattendirektivet dr dock pa méanga sitt bristfallig. Till exempel
innebar Weser-domen ett nytt réttslige for Sverige, namligen att ekologiska miljokvalitetsnormer ska
anses vara rattsligt bindande. S4 &r inte fallet enligt nuvarande svensk lagstiftning, som foljaktligen
strider mot Weser-domen.'® Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) har dock funnit att det dr mdjligt
att tolka 2 kap MB 1 sin nuvarande lydelse direktivkonformt och dédrigenom uppnd enlighet med
Weser-domen.'® Implementeringen har emellertid kritiserats Aven pa andra punkter, bland annat for
att omradena som kontrolleras enligt direktivet &r mindre i forhallande till vad som var syftet.!4?
Ramvattendirektivets betydelse for bedomningen av de allménna hansynsreglerna i forhallande till
tangskord kommer darfor endast att fa begrénsad betydelse i praktiken.

3.4 Det allmdnnas mdjligheter att kontrollera tangskoérd

Utover reglerna 1 2 kap MB kan krav 1 forhdllande till det allménna uppstéllas pd den som vill skérda
tang. Som framgatt 1 inledningen till denna uppsats sé regleras inte tdngskord uttryckligen i den
svenska lagstiftningen. Istéllet fir foreteelsen passas in under befintliga lagkonstruktioner.

1B¥HVMFS 2013:19 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten, uppdaterad 2017-01-01.

1361 kap 1 § HVMFS 2013:19, s 1.

13"Bilaga 4, 2 Makroalger och gémfroiga vixter i kustvatten, HVMFS 2013:19.

138Michanek & Zetterberg (2017), s 192 f.

¥MOD 2016-09-15 (M 6574-15).

140Ge t.ex. Michanek, Gabriel, Darpd, Jan, Jagers, Sverker, Sundblad, Eva-Lotta, Séderholm, Patrik & Gipperth, Lena,
Genomforande av det svenska systemet for miljokvalitetsnormer — Lardomar fran forskningsprogrammet SPEQS,
2016, http://speqs.se/digital Assets/1588/1588000 genomfo--randet-av-det-svenska-systemet-fo--r-miljo--
kvalitetsnormer.pdf (hdmtad 2017-12-16), sérskilt s 33 f. och s 87.
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Det ar dock inte helt létt att hitta en given plats at tdngskord bland de befintliga lagkonstruktionerna.
For det forsta kan tdngskord inte anses utgora miljofarlig verksamhet eftersom den inte ger upphov
till utslépp, andra fororeningar eller buller, skakningar, ljus, strilning eller dylikt.'*! Tangskord passar
inte heller in pa nagon av de verksamheter som beskrivs i Miljoprévningsforordningen.*#? Vidare kan
tangskord inte anses utgdra vattenverksamhet. Visserligen rdknas “rensning i ett vattenomrade” som
vattenverksamhet, men detta kan inte anses omfatta tangskord eftersom rensning av undervattens-
vegetationen inte riknas in under begreppet.'*3

Ett alternativ skulle kunna vara att tillimpa en annan lagstiftning analogt pa tangskoérd. Som framgétt
av inledningen till denna uppsats s renar tdng vattnet frdn naringsdmnen. S& gor dven musslor vilka
far plockas med stod av Fiskelagen.!* En analog tillimpning av Fiskelagens regler kan dirfor
forefalla intuitiv. I propositionen till Fiskelagen diskuterades faktiskt huruvida alger skulle omfattas
av lagens tillimpningsomréde. Slutsatsen drogs emellertid att detta inte var 6nskvért eftersom alger
inte dr djur, samt eftersom det 1 Ovrigt ansags saknas tillrdckliga skél for att 14ta alger triffas av
fiskelagstiftningen trots att de bland annat utnyttjas ekonomiskt.’*> Skérd av alger och téng faller
saledes utanfor begreppet fiske i lagens mening.'*® Det faktum att regeringen tydligt tog stillning mot
att lata alger omfattas av Fiskelagen, indikerar att det vore oldmpligt att tillimpa lagen analogt pa
tangskord.

I brist pd annat tycks dérfor 12 kap 6 § MB om anmélan for samrad ligga narmast till hands nér det
kommer till tingskord. Denna bestammelse ska dérfor utredas i nista avsnitt.

3.4.1 Anmailan for samrad, 12 kap 6 § MB

Denna bestimmelse anger att en verksamhet eller dtgird som inte omfattas av tillstdnds- eller
anmélningsplikt ska anmaélas for samréd hos tillsynsmyndigheten om den kan antas vésentligt dndra
naturmiljén”. Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet.’*” Reglerna tar sikte pa framfor allt aktiviteter med
begransad omfattning men som dnda kan paverka miljon lokalt. Genom samradet kan Lénsstyrelsen
fa klarhet i den planerade verksamhetens miljopaverkan och styra den i enlighet med de krav som
foljer av MB, till exempel de allmédnna hiansynsreglerna. Samradet ger dven Lénsstyrelsen kinnedom
om och, om det behdvs, en mojlighet att stoppa verksamheter med negativ miljopaverkan.*® Om
samradet inte utmynnar i en dverenskommelse om verksamhetens anpassning enligt MB samt om det
anses proportionerligt i forhdllande till skyddsintresset, s& kan Lansstyrelsen besluta om foreldggande
eller forbud for att forhindra att negativ inverkan pa miljon uppstar.1*° Foreldgganden och forbud far

1419 kap 1 § MB.

142Milj6provningsforordning (2013:251).

14311 kap 3 § 4 p MB. Prop. 1997/98:45 del 2 s 125 f. och Bengtsson m.fl. (Zeteo), kommentaren till 11 kap 3 § MB.

1434 § Fiskelagen (1993:787). Ang. musslors miljépéverkan, se Jordbruksverket, Miljoeffekter, 2016-06-22,
http://www.svensktvattenbruk.se/amnesomraden/matmiljo/miljoeffekter.4.53b38d2214cftd74196d3e5.html (hdmtad
2017-11-20).

145Prop. 1992/93:232 om fiskelag, m.m. s 24.

146prop. 1992/93:232 s 63.

1472 kap 8 § 9 p Miljétillsynsforordningen (2011:13).

148Bengtsson m.fl. (Zeteo), kommentaren till 12 kap 6 § MB.

14912 kap 6 § 4 st MB. Bengtsson m.fl. (Zeteo), kommentaren till 12 kap 6 § MB.
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forenas med vite.?>® Lansstyrelsen fir dessutom med stod av 26 kap 9 § MB forbjuda en verksamhet
i viintan p4 samrad, om en anmélningspliktig verksamhet har paborjats utan anmélan. ! Slutligen kan
ndmnas att 12 kap 6 § ar straffsanktionerad, samt att en samraddsanmélan enligt denna bestimmelse
kan behova innehalla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) om det behdvs i det enskilda fallet. >

Enligt Naturvardsverkets allméinna rad bor rensning av vegetation i bland annat sjéar och vattendrag
som huvudregel anmélas for samrad. Om rensningen dr av mycket liten omfattning behdver den endas
anmilas om naturmiljén #r sirskilt kinslig. > Diremot sdgs inget om rensning i havet. I detta
sammanhang kan erinras om MB:s portalparagraf enligt vilken alla MB:s bestimmelser ska tolkas
utifran ett hallbarhetsperspektiv. Eftersom detta innebér att naturen ska forvaltas vil och att hinsyn
ska tas till kommande generationer, bor en vid tolkning av 12 kap 6 § vara péakallad. Enligt en sddan
tolkning kan anmilningsplikten inte anses vara begrinsad till rensning av sjdar och vattendrag. Aven
tangskord i storre skala bor sdledes foranleda anmélningsplikt.

Fragan ér vad som géller for tingskord 1 mindre skala. Lagtextens formulering “vésentlig dndring”
leder tankarna till att endast mycket stora ingrepp foranleder anmélningsplikt. Av lagtexten framgéar
dock dven att det ar tillrdckligt att en risk for védsentlig dndring foreligger for att samrédskravet ska
aktualiseras. Darfor torde inte bara “rensningar”, utan all skord som kan inverka menligt pa
naturmiljon, behdva samradas. Detta bor omfatta bade storskalig skord och skord i mindre skala som
kan fa en stor miljopaverkan, till exempel pé grund av sina skdrdemetoder eller for att omradet dér
skorden ska bedrivas av nagon anledning &r sérskilt kanslig. Att risken for vésentlig éndring ar
tillracklig innebér enligt MB:s proposition dven att verksamhetsutdvaren 1 alla tveksamma fall bor
samrdda med Léansstyrelsen innan verksamheten pabdrjas, det vill sdga oavsett om denne anser att
miljoskador kan uppkomma eller ej.2** Direfter ir det upp till Linsstyrelsen att beddma om den
planerade verksamheten kan fortga utan atgérder, varvid hinsyn kan tas till eventuella kumulativa
effekter av annan exploatering i omradet. Tangskord for enskilt bruk 1 liten skala kan dock inte anses
ha skadlig effekt och torde inte krdva anméilan for samrad.

3.4.2 Kort om tillsynsansvaret

Tillsynsmyndigheterna ska ex officio eller efter anmélan fran allmanheten se till att syftet med MB
och tillhérande foreskrifter foljs.> Eftersom kontrollerandet av tingskord inte regleras specifikt dr
dock ansvaret for tillsynen otydligt. Detta kan medfora en risk att sddan tdngskord som inte behover
anmaélas for samrdd inte fingas upp av ndgon tillsynsmyndighet, vilket skulle leda till att ingen frdn
det allménnas sida kontrollerar efterlevandet av till exempel de allménna hidnsynsreglerna hos dessa
mindre verksamheter. Med stod av Miljotillsynsforordningen torde emellertid detta tillsynsansvar
falla pd Linsstyrelsen som ska ge tillsynsvigledning i linet. °® En sidan tolkning styrks av
propositionen till MB enligt vilken Lénsstyrelsen ska utdva tillsynen nédr det kommer till hushallning

15026 kap 14 § MB.

BIMOD 2014:32 (M 2184-14).

15229 kap 4 § 1 st 1 p g) och 8 § 1 st 7 p MB. 8 § forordningen (1998:904) om anmélan for samrad.
153NFS 2001:15 Naturvérdsverkets allménna rAd om anmélan for samrd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
1%4Prop. 1997/98:45 del 2 s 150.

15526 kap 1 § MB.

1562 kap 3 § och 3 kap 16 § Miljotillsynsforordningen.

33



med naturresurser pa regional niva.®’ Sammanfattningsvis kommer #ven mindre tingskords-
verksamheter att kunna bli foremal for effektiv tillsyn. Det kan ddremot bedomas som en svaghet att
det saknas ett tydligt definierat tillsynsansvar for tingskord, eftersom det kan leda till att osidkerheter
kring tillsynen uppstar. Det kan ocksd anses vara en svaghet att Lénsstyrelsen behover
uppmirksammas pa att mindre tangskordsverksamheter existerar eftersom dessa verksamheter inte
anmals 1 forvag.

3.5 Omradesskydd och fridlysning

Reglerna om omréadesskydd och fridlysning kan utgdra potentiella hinder mot tangskord och ska
dérfor beroras 1 det foljande. Fokus ligger pa strandskyddet eftersom det som huvudregel géller lings
hela kusten, och det dr dérfor intressant att utreda vilken betydelse strandskyddet kommer att 4 for
tangskord. Ovriga relevanta omradesskydd enligt 7 kap MB diskuteras kortfattat i ett eget avsnitt.
Slutligen diskuteras dven mdjligheten att fridlysa vissa arter enligt 8 kap MB.

3.5.1 Strandskydd

Strandskyddet géller generellt vid havet, insjoar och vattendrag med syftet att 1 ett l&ngsiktigt
perspektiv trygga forutséttningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden samt bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.'®® Tangskord kan bade bidra till och motverka
detta syfte. Som sagt i inledningen till denna uppsats sa binder tdngen nédringsdmnen som genom
skorden avligsnas fran havet. Detta bidrar till en minskad 6vergddning vilket gynnar sévil friluftslivet
som livsvillkoren for djur och véxter. Om skdrden blir for intensiv med f6ljden att livsvillkoren for
djur- och véxtlivet forsdmras, motverkas 4 andra sidan syftet.

Strandskyddet géller 100 meter upp och ner fran strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd om inte
Lénsstyrelsen 1 det enskilda fallet har beslutat om utvidgat strandskydd. I dessa fall géller skyddet
300 meter upp och ner fran strandlinjen.'®® En omradestyp som kan motivera utokat strandskydd
4r ”grunda havsbottnar av betydelse for flora och fauna.”'® Det #r alltsa sannolikt att vattenomraden
som &r rika pa tang har gett upphov till utokat strandskydd.

3.56.1.1 Férbjudna atgérder

Det finns atgirder som ir forbjudna att vidta inom strandskyddat omrade. *' Av dessa ir
atgdrder “som visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter” av storst intresse. Detta
forbud lér traffa sddan tdngskord som kan liknas vid rensningar eftersom livsmiljon i dessa fall
forsvinner fran de skordade omrédena. Det dr dven ténkbart att annan skord som inverkar visentligt
pa havsmiljon traffas av forbudet. Som framgétt av kapitel 2 i denna uppsats sa blir det dock inte
frdga om permanenta fordndringar i undervattensvegetationen eftersom de skordade omrédena anses

157Prop. 1997/98:45 del 1 s 504.

1587 kap 13 § MB.

1597 kap 14 § MB.

160prop. 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden s 99.
1617 kap 15 § MB. Forbudet ir straffsanktionerat, se 29 kap 2 och 2 a §§ MB.
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kunna dterhdmta sig inom ett antal &r. Vad géller 6vriga ekologiska konsekvenser av sadan stor skord
sa gar de utlandska studierna i viss mén isér. Det framgér att negativa konsekvenser har observerats,
till exempel minskning av vissa arter till foljd av skorden. Enligt andra studier framgéar att inga
negativa ekologiska verkningar uppstér i lingden om ritt skordecykel tillampas. Det torde dock sta
klart att det direkt efter storskalig tdngskord ror sig om ftillfilliga vésentliga forandringar i
livsvillkoren hos djur- och vixtarter.

Det framgar inte av lagtexten om det aktuella forbudet tréftar alla sorters fordndringar i livsvillkoren,
eller om de maste vara permanenta. I propositionen ges exempel pa dtgirder som muddring av
mjukbottnar, bildande av konstgjorda strédnder eller vatmarker, schaktning, sprangning, byggande av
pirar och bryggor, etcetera. ®* Dessa étgirder astadkommer permanenta forindringar, men
uppréakningen &r inte uttdmmande. Det har varit svart att finna praxis som belyser saken i ovrigt. |
ljuset av strandskyddets ena syfte att 1dngsiktigt bevara goda livsvillkor for flora och fauna, skulle
temporidra fordndringar mojligen kunna accepteras eftersom det inte blir friga om en léngsiktig
fordndring. Om omrddet 1 fraga skulle avsittas for dterkommande storskalig skord blir det & andra
sidan frdga om dterkommande fordndringar vilket i ett langsiktigt perspektiv fortar fordndringarna
dess tillfdlliga karaktir.

Sammanfattningsvis lar strandskyddsdispens inte behdvas vid skonsam tdngskord 1 mindre skala samt
vid skord av ettariga tdngarter med snabb atervéxttid, eftersom nigra vasentliga forandringar av djur-
och vixtarters livsvillkor dirigenom inte torde uppsta. Daremot dr det oklart hur de tillfilliga negativa
effekterna vid storskalig skord skulle bedomas. Om vi utgar ifrén att dessa fordndringar &r tillrackligt
allvarliga for att aktualisera forbudet, kommer det krdvas ndgon form av undantag frén strandskyddet
for att skorden ska {4 genomforas. Inga av de generella undantagen frén dtgérderna som &r forbjudna
att vidta inom strandskyddat omride blir relevanta for tangskord. 13 Det krivs siledes att
strandskyddsdispens meddelas for sddan tangskord som annars bedéms som otilldten, vilket kommer
att undersokas hérnést.

3.5.1.2 Dispens

Som utgéngspunkt ska strandskyddet ha foretrdde framfor andra allménna och enskilda intressen,
eftersom strandskyddet i sig &r ett spass starkt allméint intresse.'®* Det finns dock vissa mojligheter
till dispens for forbjudna atgirder som inte omfattas av den generella undantagsregeln. %

I alla dispensdrenden ska proportionalitetsprincipen iakttas, varvid aktuella miljdintressen och
fastighetsigarens intressen ska vigas mot varandra.’®® Dispensen fr inte strida mot strandskyddets
syften, vilket pakallar en stor iterhallsamhet.’®” For att dispens ska kunna beviljas méste dessutom
sarskilda skil foreligga. Vad som anses utgora sirskilda skél 1 strandskyddsdrenden preciseras i 7 kap

162prop. 2008/09:119 s 100 f.

1637 kap 16 § MB.

164pProp. 2008/09:119 s 53.

1657 kap 18 a-b §§ MB.

1667 kap 25 § MB. Bengtsson m.fl. (Zeteo), kommentaren till 7 kap 25 § MB.
1677 kap 26 § MB. Bengtsson m.fl. (Zeteo), kommentaren till 7 kap 26 § MB.
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18 ¢ § MB. Uppridkningen i paragrafen ar uttdmmande, och synen pa dispensmdgjligheterna ar
restriktiv.®® Utover detta riknas det iven som sirskilda skil om dispens skulle innebira en utveckling
av landsbygden genom strandnira exploatering, vilket framgar av 7 kap 18 d § MB.

I den man tangskordsverksamheterna kan anses bidra med lngsiktiga fordelar for samhéllet och
diarmed utgora ett “angelédget allmint intresse”, skulle dispens kunna meddelas med stod av 18 ¢ §
5p.1%° S4 skulle mojligen kunna vara fallet om verksamheten ger upphov till tillrickligt med
arbetstillfallen. Annars tycks den enda dispensmdjligheten vara paragrafens forsta punkt som anger
att dispens kan beviljas om aktuellt omrade redan har tagits 1 ansprak sa att atgarden saknar betydelse
for strandskyddets syften. Det bor dock observeras att sddana exploaterade platser inte nddvéandigtvis
ar lampliga for tdngskord eftersom tangen exempelvis kan ta upp tungmetaller och arsenik, och i
sadana fall inte limpar sig som livsmedel.!"

For att dispens ska kunna meddelas med stod av de kompletterande skélen i 18 d § ska verksamheten
bidra till en langsiktig ekonomisk utveckling, lokalt eller regionalt. En tdngskdrdsverksamhet skulle
sdledes kunna omfattas av dispensmojligheten om den ger upphov till arbetstillfdllen och ddrigenom
bidrar till en positiv ekonomisk utveckling i omrddet. Av 18 e § 1 st 4 p foljer dock bland annat att 18
d § inte &r tillimplig inom kust- eller skdrgdrdsomraden fran gransen mot Norge till Forsmark, det
vill siga hela kusten langs s6dra Sverige. Undantaget &r séledes endast tillimpligt 1dngs ostkusten i
norra Sverige dir salthalten #r ligre och firre tAngarter trivs.t’!

3.5.2 Andra relevanta omradesskydd enligt 7 kap MB

Som framgétt ovan sé géller strandskyddet generellt 1 hela landet. I 6vrigt kan skyddsvidrda omraden
punktmarkeras genom olika sorters omrddesskydd enligt 7 kap MB, vilket beroende pa skyddssyftet
1 varje enskilt fall kan inskrinka méjligheterna till tingskord. Det kan rora sig om indirekta hinder,
till exempel att tilltrédet till ett visst strand- eller vattenomrade inskrinks for att skydda en hotad djur-
eller vixtart. Det kan dven bli fraga om direkta hinder genom att tangskord uttryckligen forbjuds inom
omradet.

3.56.2.1 Relevanta omradesskydd

Téngskord skulle exempelvis kunna vara forbjudet inom naturreservat, ddr foreskrifter om
inskrdnkningar avseende anvidndningen av det skyddade omradet ska meddelas vid bildandet av
reservatet.!’? Dessa foreskrifter riktar sig till savil fastighetsiigare och nyttjanderittshavare som till
allminheten, och skulle till exempel kunna forbjuda ingrepp i undervattensvegetationen.'’® Dirmed
skulle alla sorters tangskord forbjudas, dven skord for husbehov.

188prop. 2008/09:119 s 104.

1%9Tbid., s 106.

10Cervin, Gunnar, telefonintervju 2017-10-18, se bilaga 1.

1Fsr tangarter som vixer i Ostersjon, se Jutvik, Gitte, Nagra vanliga vixter och djur i Ostersjon, WWF, n.d.
http://www.wwf.se/source.php/1120711/vattendjur.pdf (hdmtad 2017-12-16), s 5 ff.

1727 kap 5 § MB.

13Prop. 1997/98:45 del 2 s 73.
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Aven biotopskyddsomréden skulle kunna utgdra direkta hinder mot tdngskord. Linsstyrelsen eller
kommunen kan nidmligen i ett enskilt fall utse exempelvis grunda havsvikar, mynningsomraden vid
havskust eller helt eller delvis avsndrda havsvikar till biotopskyddsomraden om det behdvs for att
skydda mindre habitat for hotade djur- och vixtarter.!’* Till skillnad frin naturreservat si anges inga
specifika foreskrifter om vad som ér otillatet inom ett biotopskyddsomrade, utan istillet framgér av
lagtexten att naturmiljon inte far skadas. Detta skulle antagligen hindra storskalig skord och skord
med felaktiga metoder, men antagligen inte smaskalig och skonsam skord.

Om en viss véxtart behover sirskilt skydd inom ett visst omrade kan dessutom vaxtskyddsomraden
inrdttas som komplement till bland annat fridlysningsbestimmelserna i 8 kap MB, vilka kommer att
behandlas kort i avsnitt 3.5.3. I dessa fall kan allmédnhetens eller markégarens rétt att tilltrada omradet
inskriinkas genom foreskrifter.!’”® Det finns &dven mojlighet att inskriinka bedrivandet av aktiviteter
som utfdrs utanfor omradet.!’® Som framgér nedan ir ingen alg som &r intressant ur skdrdehiinseende
fridlyst enligt 8 kap MB. Darfor utgér denna bestimmelse inget direkt hinder mot tdngskord i
dagsléget.

3.5.2.2 Dispens

Det finns mojlighet att bevilja dispens fran forbuden som géller bade inom naturreservat och
biotopskyddsomraden. En forutsittning #r att sirskilda skil foreligger.l’” For att fi dispens inom ett
naturreservat krivs dessutom att berdrda naturvirdet kompenseras for i skilig utstrickning. 1’
Liksom 1 strandskyddsidrenden ska beddmningen 1 dispensfrigorna utgd fran proportionalitets-
principen och syftet med aktuellt omradesskydd.!”® Om omridesskyddet &r oproportionerligt i
forhallande till skyddsintresset kan saledes dispens meddelas. Det dr dock osannolikt att dispens
skulle meddelas for alla sorters tdngskord eftersom skorden lir kunna utforas utanfor det skyddade
omradet. Av samma anledning torde dessutom fi personer besvéra sig med en provningsprocess for
dispens inom ett skyddat omréde.

3.5.2.3 Natura 2000

Omradesskydden i 7 kap MB kan anvéndas for att uppfylla kraven som foljer av de EU-rittsliga
Fagel- samt Art- och habitatdirektiven.® De omriden som utpekas i dessa direktiv ingar i det si
kallade Natura 2000-nétverket, vilket &r ett europeiskt ndtverk av skyddade omraden som syftar till
att skyddsvirda arter ska bevaras inom hela EU.'®! Tre av omradena som skyddas enligt Art- och

1"4Dessa biotoper kallas B-biotoper. Se 7 kap 11 § 1 st 2 p MB och 7-7 a §§ och Bilaga 3 Férordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. Se d&ven Michanek & Zetterberg (2017), s 223 f.

1757 kap 12 § MB.

1Prop. 1997/98:45 del 2 s 83.

177 kap 7 § 2 stoch 11 § 2 st MB.

1787 kap 7 § 4 st MB.

1797 kap 25 och 26 §§ MB.

180Se prop. 1997/98:45 del 2 s 82. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar resp. Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter.

18Michanek & Zetterberg (2017), s 233.
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habitatdirektivet ar tang i form av driftvallar pa strinderna, stora grunda vikar och sund samt kustnéira
laguner.'® Det #r sannolikt dessa habitat kan paverkas negativt av tingskord i storre skala eller sidana
skordemetoder som skadar tdngplantorna. Omraden som syftar till att skydda dessa habitat kan
saledes utgora direkta hinder mot sddan tdngskord.

Tangskord som planeras i ndrheten av ett Natura 2000-omrdde kommer att foranleda en sdrskild
tillstandsprocess. 18 Tillstandsprocessen genomsyras av forsiktighetsprincipen, och det bor darfor
vara tillrackligt att det inte kan uteslutas att en planerad tdngskord kan paverka det skyddade omradet
pa ett betydande sitt for att plikten for tillstindsprovning ska utlosas. % Mojligen kan endast
storskalig tangskord fa4 sadana betydande effekter. Daremot ska hinsyn dven tas till kumulativa
effekter med andra planer eller projekt.® Det skulle kunna innebéra att iven skdrd i mindre skala
kan beddomas som otilldten om den tillsammans med andra verksamheter i nérheten bidrar till en
oacceptabel paverkan pa det skyddade omradet. Tillstand fér inte ldmnas om verksamheten ensam
eller tillsammans med andra verksamheter kan skada livsmiljoerna i omradet som avses att skyddas
eller stor de skyddsvirda intressena pé ett sidant sitt att dess bevarande betydande forsvaras.'® Ay
lagkommentaren framgar dock att temporira skador pa habitaten kan accepteras.'®’ Detta innebir att
sd linge som tingen skordas pa ett sétt som tillter tAngbestdnden att terhdmta sig, sd blir det
mdjligen fraga om en tempordr skada som kan bedoémas som acceptabel.

3.5.3 Fridlysning, 8 kap MB

Fridlysning av vissa arter kan ske savél nationellt som regionalt. Institutet utgor ett komplement till
andra naturskyddsomraden och #r ldmpligt da en hotad art finns utspridd dver ett storre omrade. 1%
Vixter kan fridlysas enligt 8 kap 2 § MB. Enligt denna bestimmelse finns mojlighet att forbjuda till
exempel borttagande, skadande och tagande av delar fran vilda vixter, om véxten i friga bland annat
riskerar att forsvinna eller utséttas for plundring. Arten behover inte riskera att utrotas for att
inskréinkningar i storskaligt plockande av viixten ska kunna meddelas.8 Det #r tillatet att avgrinsa
ett forbud till att endast avse kommersiell plockning av vixten.'®® Det gar fiven att tillita plockning

upp till en viss mingd.1%

Hittills 4r endast en algart fridlyst 1 Sverige, nimligen sjohjortron som ar fridlyst i1 vissa delar av
Gillivare kommun. %2 8 kap MB utgér alltsd i nuliget inget direkt hinder mot nigon form av
tangskord. Fridlysning av andra arter som trivs i tdngbéltena kan didremot foranleda indirekta
inskridnkningar i tdngskordandet pd platserna dér sddana arter finns.

182Art- och habitatdirektivet bilaga 1.

1837 kap 28 a-b §§ MB.

184C-127/02 Waddenvereniging and Vogelsbeschermingvereniging, p 44 och p 61.
1851bid., p 53.

1857 kap 28 b § MB.

18"Bengtsson m.fl. (Zeteo), kommentaren till 7 kap 28 b § MB.

188Prop. 1997/98:45 del 2 s. 104.

189bid.

10Prop. 1964:148 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till naturvirdslag m.m. s 51.
191Jonzon m.fl. (1988), s 96.

1928 § och bilaga 2 Artskyddsforordningen (2007:845).
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3.6 Hushallningsbestimmelserna, 3 och 4 kap MB

Eftersom tangskord i storre skala kan bli anmélningspliktigt enligt 12 kap 6 § MB eller mojligen
foremal for dispens enligt 7 kap MB, kan 3 och 4 kap MB behdva beaktas i valet av bast 1dmpade
plats for verksamheten.!®® Dessa si kallade hushallningsbestimmelser kan innebdra hinder for
tangskord 1 den mén andra intressen ska ges foretriade till omréadet i frdga. Eftersom tangskord inte
utgdr vattenbruk, sa 4r det inte en foreteelse som atnjuter prioritet i 3 kap MB.1%

3.6.1 Hushallningsbestammelsernas tillampningsomrade

Hushallningsbestimmelserna reglerar utnyttjandet av naturresurser i mark- och vattenomraden och
tar sikte pd “exploateringsforetag”, det vill sidga stora anldggningar eller dtgiirder som till exempel
orsakar vésentliga storningar i omgivningen. Dock kan dven betydligt mindre verksamheter utgdra
exploateringsforetag.1%® Dirutdver triffas “andra ingrepp i miljon” av hushallningsbestimmelserna
vilket avser dtgirder som foljer direkt av exploateringsforetag, till exempel upplag och schaktning.!%
Storskalig maskinell tAngskord bor kunna medfora den miljopdverkan som avses och ddrmed rdknas
som exploateringsforetag. Mindre eller skonsam skoérd samt skord for husbehov kommer dock inte fa
dessa effekter och tréiffas saledes inte av hushallningsbestimmelserna.

En annan forutsdttning for att hushallningsbestimmelserna ska bli tillimpliga &r att verksamheten
innebir dndrad anvindning av mark- eller vattenomraden.'®” Sa torde bli fallet vid tingskords-
verksamheter i ett visst omrdde men ddremot inte vid skord vid enstaka tillfdllen.

Ett annat uttryck som ofta forekommer 1 lagtexten &r “patagligt kan paverka”. Med detta uttryck avses
atgdrder med en bestdende eller tillfdllig men stor negativ inverkan pa de prioriterade intressena,
vilket enligt forarbetena exkluderar “bagatellartad paverkan”.'% Rent sprakligt synes det dock finnas
en stor grizon mellan “pataglig” och “bagatellartad” paverkan.!®® Antagligen innebir det att endast
storskalig tdngskord traffas av uttrycket. Mojligen skulle dven annan skord av langsamt vixande
tangarter med skadliga skordemetoder kunna fa den negativa inverkan som avses.

3.6.2 Hushallning enligt 3 kap MB

I MB:s tredje kapitel pekas skyddsvérda och riksintressanta omradestyper ut. Att ett omrade ar av
riksintresse for ett visst indamal innebdr att lagstiftaren har ansett det vara av sdrskild vikt att omradet
tas till vara for just det indamalet.?%

1932 kap 6 § MB.

1947fr. 3 kap 5 § MB. Se dven Jordbruksverket, Svenskt vattenbruk, 2017-03-10,
http://www.svensktvattenbruk.se/amnesomraden/omvattenbruk.4.103f7b5al4cf721162be30e4.html (hamtad 2017-
12-19).

1%Prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning med naturresurser m.m. s 155 f. Enligt prop. 1997/98:45 del 2 s
29 &r dldre forarbeten fortfarande tilldmpliga.

19%6Prop. 1985/86:3 s 171.

1972 kap 6 § 2 st MB.

198Prop. 1985/86:3 s 155.

1%Detta kritiseras av Michanek & Zetterberg (2017), s 149 f.

20Bengtsson m.fl. (Zeteo), inledningen till 3 kap.
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Enligt 1 § kommer storskalig tAngskord att 4 utforas i ett vattenomrdde endast om omradet &r [dmpat
for det och om god hushallning ur en allmén synpunkt darigenom fridmjas. Detta behdver inte innebéra
att verksamheten forbjuds, utan avvéigningen kan dven handla om hur verksamheten ska lokaliseras
inom omradet.?"

Enligt 2 § ska stora ororda eller obetydligt paverkade omraden skyddas sa langt det &r mojligt mot
atgirder som patagligt kan paverka dess karaktér. Detta bor stoppa sddan storskalig skord som kan fa
en tillfillig men stor inverkan pa floran och faunan i orérda vattenomraden. Eftersom tangskord
endast ldr vara intressant att bedriva i ordrda eller obetydligt paverkade omridden kan denna
bestimmelse utgora ett relevant hinder for skorden. Uttrycket ”sé langt det ar mojligt” innebar dock
att en avvigning mellan skyddsintresset och dess kostnader ska goras. Bade samhillsekonomiska
intressen som till exempel nya arbetstillfdllen och andra enskilda berdrda intressen far beaktas i denna
bedémning.?°? I den mén storskalig tangskord skulle bidra positivt till den ekonomiska utvecklingen
och skapa nya arbetstillfillen finns det sdledes fortfarande en mdjlighet att tillata tingskord 1 ndmnda
omraden.

Enligt 3 § ska sdrskilt kdnsliga omraden i ekologiskt hdnseende skyddas mot atgérder som kan skada
naturmiljon. Har krdvs inte att skadan &r pataglig for att en atgird ska hindras, vilket antagligen
foranleds av omradets sirskilda kinslighet.?%® Denna bestimmelse kan allts3 hindra sidan tangskord
som genom omfattning och skordemetoder innebar ett hot mot sédana omraden.

Enligt 6 § ska omraden av allméin betydelse for natur- och kulturvérden eller friluftslivet skyddas mot
atgdrder som patagligt kan skada bland annat naturmiljon. Sddana omrdden kan &ven vara av
riksintresse vilket forstirker skyddet.?®* Bestimmelsen tar sikte pa att bevara sddana virden som ir
viktiga ur allmint hinseende och “’som inte kan terskapas eller ersittas om den en gang forstors.”2%
Tangbestanden i grunda omraden anses vara viktiga ur allmin synpunkt eftersom de inte bara utgor
rika habitat, utan dven &r viktiga for kommersiella fiskarter. Det kan dérfor finnas utrymme att
argumentera for att sédana omraden ska omfattas av bestimmelsen. Risken for permanent forstorelse
torde dock vara mycket liten, och darfor lir inte denna bestimmelse utgdra ett stérre hinder mot
tangskord.

3.6.3 Hushallning enligt 4 kap MB

I 4 kap MB har lagstiftaren valt ut ett antal geografiskt specificerade omrdden som 1 sin helhet &dr av
riksintresse, och angett vad som far gélla inom varje sddant omrade. Av dess bestimmelser blir 1 och
2 §§ relevanta for denna uppsats.

12 § rdknas ett antal kustomrdden ldngs den svenska kusten upp som dr av riksintresse for det rorliga

201Tbid., kommentaren till 3 kap 1 §.
202prop. 1985/86:3 s 155.

203Michanek & Zetterberg (2017), s 149.
2041bid., s 150.

205Prop. 1997/98:45 del 2 s 32.
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friluftslivet. Vid en forsta anblick kan storskalig tangskord hindras av denna bestdmmelse 1 den man
den stor det rorliga friluftslivet pd ndgot sitt, exempelvis genom att forsvara tilltrddet till
vattenomraden. En viktig undantagsregel aterfinns dock i 1 § enligt vilken exploateringsforetag kan
bedrivas i de utpekade omradena trots att naturvirden darigenom skadas, under forutséttning att
verksamheten kan utveckla befintliga titorter och lokalt ndringsliv. Med detta avses att verksamheten
medfor “tillrdckliga sysselsittningstillfdllen for befolkningen”, varvid befintligt néringsliv och
storleken p4 titorten ska beaktas.??® Undantagsregeln har kritiserats, bland annat for att den &r s&pass
opreciserad och att det inte finns ndgon regel som tillater en avvigning mot miljovirdena.?’’ Vidare
ska en eventuell skada bedomas i relation till de samlade natur- och kulturvdrdena i hela omradet
ifraga, vilket innebér att om en verksamhet kan skada en del av omradet som &r forhéllandevis liten
jaimfort med resten av omrédet, si kan verksamheten 4nd4 tillitas.?% Enligt Michanek och Zetterberg
innebir detta en svaghet i skyddet.?%®

3.7 Sammanfattning

Tangskord aktualiserar ett antal réttsregler 1 den svenska lagstiftningen. I detta kapitel har regler kring
allemansritten, vad som giller for tdngskord péd enskilt respektive allmént vatten, de allménna
hinsynsreglerna, anmélningsplikten for samrad, reglerna kring omradesskydd och fridlysning samt
hushéllningsbestimmelserna behandlats. I samband med denna redogérelse har vissa problem och
oklarheter identifierats, vilket vicker frigor om reglernas effektivitet och vad de kan fa for
miljomassiga konsekvenser. I nédsta kapitel ska dérfor reglernas forhallande till mélet om en héllbar
utveckling diskuteras.

206prop. 1985/86:3 5. 172.

27Diremot kan omradet ind4 fingas upp och skyddas om det #ven #r utpekat som riksintresse enligt 3 kap MB. Se
Michanek & Zetterberg (2017), s 160 f.

208prop. 1985/86:3 s 171.

29Michanek & Zetterberg (2017), s 160.
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4 REGLERINGEN AV TANGSKORD OCH EN HALLBAR UTVECKLING

Som framgétt av avsnitt 1.4 sé tar den miljorattsliga metoden avstamp i den ekologiska dimensionen
av begreppet héllbar utveckling. I denna uppsats innebdr det ekologiska héllbarhetsbegreppet att
tangbestanden ska utnyttjas pa ett langsiktigt sétt och att ekosystemen och den biologiska méngfalden
inte far ta ndmnvérd skada av tdngskorden. I forevarande kapitel ska reglerna som har utretts i kapitel
3 analyseras utifran dessa premisser, vilket kommer leda till en diskussion frimst utifran ett
bevarande- och forsiktighetsperspektiv.

4.1 Averkan och relationen med fastighetsédgaren

Averkansbrottet forutsitter att nigon form av allvarligare skada har uppkommit pa naturmiljoén samt
att fastighetségaren darigenom lider ekonomisk forlust. Om vi utgér frén att en teleologisk tolkning
av 2 a § tillater att tillgrepp av naturprodukter fran vattenomrdden omfattas av bestimmelsen, kan det
finnas skil att 1ata &tminstone vissa sorters tangskord utgdra dverkan. Annan skord bor lampligen
falla utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade.

Skonsam tangskord samt skord av tdngarter med snabb aterhdmtningstid medfor ingen skada pa
naturmiljon, varken pé kort eller 1dng sikt. Ur ekologisk héllbarhetssynpunkt finns dirmed inte ndgon
anledning till varfor sddan skord borde vara brottslig. Skonsam skord torde dessutom i de flesta fall
inte vara lika Ionsam som storskalig skord, varfor ingen nimnvérd ekonomisk vinning uppstar for
den som skordar tdngen. Det tycks darfor vara opakallat att 1ta dessa fall av tangskord traffas av
averkansbestammelsens tillimpningsomrade. S&dan tdngskord som inte bor triaffas av averkans-
bestammelsen far istillet utforas enligt vad som f6ljer av allemansritten.

Liksom 1 Vitlavsfallet sa kan det ddremot inte bedomas som héllbart att mycket stora delar av ett
tangbestidnd skovlas, eftersom sddan skord fir en tydlig miljopdverkan. Dérfor dr det rimligt att lata
storskalig tadngskord triffas av averkansbestimmelsen. Vidare riskerar skador att uppstd pa
tangplantorna om felaktiga skordemetoder tillimpas. Skadorna kan 1 sin tur leda till att
aterhdmtningsperioden for tingplantan forlangs avsevart. Dessa skador kan bedomas som ohéllbara i
ett 1angsiktigt perspektiv, och det ar déarfor rimligt att lata dven skord som utfors med felaktiga
metoder triffas av dverkansbrottet.

Att lata bade storskalig tangskord och tdngskord som utfors med oldmpliga och skadliga metoder
omfattas av &verkansbrottet kan bidra till att forhindra Overutnyttjande av och skador pa
tangbestdnden, eftersom det skulle innebira att tdng inte far skordas forbehallslost 1 storre méangder.
En kriminalisering kan séledes tjdna ett syfte dd det mojliggor att skord med betydande miljépaverkan
beivras. Eftersom dverkansbestimmelsen dr reaktiv pa sé sitt att den blir tillamplig forst dd skadan
har uppkommit, krdvs dock att den har en effektiv preventiv verkan for att bli betydelsefull ur ett
skyddsperspektiv. Det faktum att det oftast 1ar vara svart att identifiera girningspersonen forsvagar
bestimmelsens avskridckande effekt. Daremot skulle den preventiva verkan kunna fOrstidrkas av
exempelvis en informationskampanj om att tangskord over en viss midngd kan utgdra dverkan,
eftersom de allra flesta torde vilja skorda tdng pa laglig vig.
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A andra sidan innebér en kriminalisering dven att mojligheterna att skorda ting inskrinks. Visserligen
hindrar det inte skord pa behorig vig genom att avtal upprittas med fastighetségaren. I de fall
vattenomradena dgs av staten eller en kommun bor det vara tdmligen enkelt att ge verksamhetsutdvare
tillstand att skorda tdng, exempelvis genom generella avtal. Vad géller privatdgda vattenomraden blir
skorden & andra sidan beroende av pa den enskilde fastighetsdgarens goda vilja, vilket i
forekommande fall riskerar att sétta kdppar i hjulet for en eventuell tingskérdsbransch och dirmed
forsvara for utvinnandet av ett héllbart livsmedel. I virsta fall kan niringsidkare med en genuin vilja
att skorda tang pa ett hallbart sitt, och som ddrmed inte skulle paverka havsmiljon nimnvirt, hindras
frén att bedriva sin verksamhet. En parallell kan dras till Bengtsson som for en diskussion kring det
inkonsekventa i att svamp och bér far plockas enligt allemansrétten men inte till exempel ollon och
notter. Han menar att sérbehandlingen av svamp och bdr bland annat motiveras av att dessa
naturprodukter torde kunna utnyttjas béttre om de inte tillfaller fastighetsigaren.?!’ Samma argument
kan anvéndas for att motivera tangskord. Skillnaden ar dock att tdngskord kan ha en annan inverkan
pa naturmiljon adn vad svamp- och béarplockning har, &tminstone vad géller skord av tdngarter med
langre atervaxttid och skord som sker med ingripande skordemetoder. Skillnaden blir sérskilt pataglig
i fall av storskalig tdngskord som kan fa foljdkonsekvenser for andra organismer. Av miljoskél kan
det dérfor finnas en preventiv anledning att inte bedoma alla varianter av tdngskord pa samma sétt
som plockning av svamp och bér.

Om inte averkansbestimmelsen blir tillimplig, géiller istéllet allemansritten. Det blir dd mojligt att
skorda storre méngder tdng med de begrinsningar som foljer av 7 kap 1 § MB och praxis. Detta
innebér ett hinder mot att skdrda sdpass mycket tdng att miljon tar tydlig skada, och fastighetsdgaren
far 1 sddana fall beivra overtrddelsen genom att kridva den skyldige pé skadestand. I dessa fall blir det
alltsd det civilrdttsliga systemet som aktualiseras istéllet for det straffrittsliga, vilket innebér att ett
skadligt tingskordande endast kan fa réttsliga konsekvenser om kiranden yrkar pa det. Jamforelsevis
kan dklagaren vid brott av dverkansbestimmelsen i vissa fall vicka atal &ven om inte fastighetsidgaren
vill beivra brottet.?!! Skadestind i allemansrittsliga fall torde dessutom endast kunna komma i friga
da skada uppstar till f6ljd av ett arrangerat utnyttjande av allemansritten varefter arrangdren i vissa
fall kan bli skadestandsskyldig.?!? Eftersom den ekonomiska skadan sillan #r nimnvird framstar
dessutom inte hotet om skadestind som sirskilt allvarligt.?!® Jimforelsevis #r det littare att beivra en
overtridelse av dverkansbestimmelsen. Troskeln for vad fastighetsdgaren far tala &r dessutom légre i
dessa fall. Aven av denna anledning finns det skil att beddma mer ingripande fall av tingskdrd som
averkan istéllet fOr att lata alla sorters tingskord omfattas av allemansrétten.

Sammanfattningsvis kan det anses vara dndamalsenligt ur ett langsiktigt perspektiv att lata 12 kap
2 a § BrB triffa alla former av tingskord som féar en betydande miljopaverkan. En sddan tolkning kan
séledes bedomas fa hallbara konsekvenser, &ven om bestimmelsens genomslagskraft i skydds-
hinseende dr beroende av dess preventiva verkan vilken riskerar att bli timligen svag. Som
konstaterats 1 kapitel 3 dr det dock av ménga anledningar oklart hur 2 a § bor tolkas 1 forhallande till
tangskord. Detta i sig ér ett problem, eftersom osikerheten forsvarar for samtliga som vill skdrda tdng

20Bengtsson (1966), s 103.

21112 kap 6 § BrB.

22Prop. 1997/98:45 del 1 s 306 och NJA 1996 s 495.
23Bengtsson m.fl. (Zeteo), kommentaren till 7 kap 1 § MB.
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pa annans mark vilket i sin tur inte dr gynnsamt for utvecklandet av en tangskordsbransch.
Osikerheten kan bedomas som ohallbar, och ett avgdrande i saken &r onskvirt.

Tillsvidare far osdkerheten atgdrdas genom att den som vill skorda tdng i icke obetydliga méngder pa
enskilt vatten uppréttar avtal med fastighetsdgaren. Nyttjanderdttsavtal kan vara en ldmplig
avtalsform eftersom det handlar om utvinnande av naturresurser. Nyttjanderéttsavtalen préaglas av
avtalsfrihet, vilket innebdr att det &r mojligt for avtalsparterna att komma Gverens om att tdngskorden
ska bedrivas pa ett sitt som inte tar tillrdcklig hdnsyn till eventuella naturvdrden. Ett sddant avtal som
16per pa och efterlevs 1 50 ar eller mer, skulle kunna vara féorédande for den biologiska mangfalden
och ddrmed leda till ohdllbara resultat. Som tur &r stélls det krav pd verksamheten fran andra hall i
MB, som till exempel de allminna hédnsynsreglerna och skyldigheten att anmila en storre
tangskordsverksamhet for samrad. Dessa krav ldr styra hur nyttjanderittsavtalen kommer att utformas
eftersom verksamhetsutdvaren kommer att fa rdkna med sanktioner om reglerna forbises.

Samma miljorittsliga regler behdver dven iakttas av den som avser att skorda tdng pd egen fastighet.
Dérutover innebdr MB:s portalparagraf en skyldighet {for fastighetsdgaren att inte bruka sin fastighet
for att endast tillgodose sina egna intressen.?** Denna skyldighet medfor att fastighetsigaren méaste
skorda sin tang pa ett langsiktigt hallbart sitt. MB:s portalparagraf &r dock endast ett malstadgande
och lar darfor inte ha nadgot konkret inflytande pa fastighetségaren.

Av flera skil ar det darfor viktigt att de allmdnna hénsynsreglerna och tillsynsinstitutet leder till
héllbara resultat avseende tdngskord. Detta ska undersokas 1 kommande avsnitt.

4.2 De allménna hansynsreglerna

De allménna hédnsynsreglerna formedlar krav som alla som bedriver verksamheter eller vidtar icke
forsumbara atgarder ska folja, oavsett om de &r anmilnings- eller tillstandspliktiga i 6vrigt. 2 kap MB
fyller darfor en mycket viktig funktion i forhéllande till tdngskord eftersom det inte finns nagon
generell anméilnings- eller tillstdndsplikt for denna foreteelse. De allménna hénsynsreglerna ska
tolkas i ljuset av MB:s portalparagraf vilket i sammanhanget bor innebira att tdngen ska skordas pa
platser som ar lampliga ur hushallningssynpunkt samt pa ett sddant sitt att tingbestdnden bestar till
kommande generationer och utan att skada pa den biologiska méingfalden uppstar.

Mer konkret innebér de allménna hinsynsreglerna for det forsta en skyldighet att skaffa sig relevant
kunskap om tangskord. Som framgétt av kapitel 3 s& kommer kunskapskravets stringhet framst att
bero pd vilken miljopaverkan som skorden ger upphov till. Till exempel blir tdngens mdjligheter for
atervéxt sarskilt viktiga di storre mangder tdng forsvinner fran ett omrade. Det bor darfor ga att krdva
att den som Onskar bedriva storskalig skord av tangarter med lang aterhdmtningstid skaffar sig
kunskap kring vilken arstid som lampar sig bést for skord samt hur geografiska forhéllanden inverkar
pa den aktuella tangartens dterhdmtningsformaga. Det dr & andra sidan orimligt att stdlla liknande
krav pa den som vill bedriva skonsam skord i mindre skala som inte kommer att vara lika ingripande
iundervattensvegetationen. Det bor dock vara rimligt att kridva att samtliga som tréaffas av de allménna

214Ge avsnitt 1.7.2.
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hinsynsreglerna, d&ven privatpersoner, tar reda pa hur mycket av en viss tangplanta som kan skordas
utan att den tar skada och vilka redskap som ar ldmpliga for skorden. Bristen pa sidker kunskap kring
vad storre tangskord fér for ekologiska effekter under svenska forhallanden kan dock gora det svart
att forhalla sig till kunskapskravet. Har bor verksamhetsutdvaren ta del av de utldndska studier som
har utforts pa tangskordens miljoméssiga konsekvenser, men samtidigt vara medveten om att svenska
och utldndska vatten skiljer sig at i vissa hidnseenden. Darfor blir kravet pa att vidta lampliga
forsiktighetsmaétt sirskilt relevant.

Kravet pa att iaktta forsiktighet bor for det forsta fa genomslag i médngden tang som skordas. Liksom
har framgétt av forskningen i kapitel 2 i denna uppsats bor inte mer 4n en tredjedel av det aktuella
tangbestdndet avldgsnas. Dessutom blir kravet pa att anvdnda bista mojliga teknik sarskilt viktigt
eftersom tdngens mdjligheter till en effektiv atervaxt till stor del beror pa vilken skérdemetod som
tillampas. Forskning visar till exempel att det &r lampligt att tingen skordas manuellt med sax. Denna
skordemetod bli & andra sidan ineffektiv vid tdngskord i storre skala, dédr skorden kan behova utforas
maskinellt. I dessa fall blir det sdledes sarskilt viktigt att verksamhetsutovaren tar reda péd vilka
skorderedskap som dr mest skonsamma for tangplantan och som tryggar en effektiv atervéxt.
Eftersom mojligheterna for atervixt dven skiljer sig at beroende pa tangart, behover verksamhets-
utovaren dessutom anpassa skordemetoden efter tingarternas respektive forutsittningar. Till exempel
kommer det vid skord av knoltang vara sirskilt viktigt med skorderedskap som endast skordar toppen
av plantan och inte skadar dess basplatta. Vid skord av de ettiriga tdngarterna som aterkommer varje
ar behover 4 andra sidan inte lika stora krav stéllas pa skordemetoderna, eftersom dessa arter kan
skordas utan att miljon paverkas nimnvdért.

Dessutom behover verksamhetsutovaren skorda tdngen pé basta mojliga plats. Detta krav styr undan
tangskordsverksamheter fran omrdden som nédrmar sig Overutnyttjande eller annars ar sérskilt
kénsliga for pdverkan, exempelvis om tingbestanden inhyser en hotad art. Det kan ocksa innebéra att
tangbestanden pa mer svartillgingliga platser inte bor skordas. Skord pa sddana platser lar dndé inte
leda till en avkastning som &r vérd besvéret, och det &r i1 sa fall battre att lata dessa tingbestand lamnas
ororda till fordel for den biologiska mangfalden. Eftersom tangen tar upp tungmetaller bor
tangskorden inte heller forldggas till omrdden som grinsar till industrier eller annan exploatering som
kan ge upphov till sddana fororeningar.

De allménna hinsynsreglerna ér séledes flexibla och kan anpassas efter vilken sorts tdngskord som
ska bedrivas. Kraven som fo6ljer av reglerna bor dven leda till att viktiga naturvdrden beaktas. 2 kap
MB har med andra ord potential att gora tingskorden héllbar, och dédrmed bor dven regleringen
bedomas som hallbar. Visserligen mjukas kraven upp av rimlighetsavviagningen i 2 kap 7 § MB,
framfor allt om skorden utférs av en privatperson. En strikt beddomning kommer & andra sidan att
goras om tangskorden pédverkar ekologiska miljokvalitetsnormer i1 negativ riktning och dirmed
forsvarar Sveriges dtaganden enligt Ramvattendirektivet. Sa skulle kunna vara fallet vid skord av de
tangarter som utgor indikatorer enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter. Ramvatten-
direktivet kan alltsa 1 ett enskilt fall utgdra ett argument mot rensning till f6ljd av tdngskord. Det
faktum att svenska myndigheter dr skyldiga att forhindra en verksamhet som bidrar till forsdmringen
av en kvalitetsfaktor dr positivt for miljoskyddet, &tminstone i teorin.
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Som framgétt ovan har dock Sveriges implementering av Ramvattendirektivet kritiserats, och risken
finns att bedomningarna som utfors enligt direktivet inte registrerar sddan miljopaverkan efter skord
som utfors pd andra stéllen dn dir mitningarna gors. Detta skulle kunna leda till att tdngskdrd som
kan fOrsdmra statusen pa vattenkvaliteten trots allt inte stoppas, vilket givetvis &r negativt ur
hallbarhetssynpunkt. Det miljoskydd som foljer av Ramvattendirektivet 1ar siledes inte fi sérskilt
stor praktisk betydelse. Den bristande implementeringen kan dessutom fa konstitutionella
implikationer pa ett EU-réttsligt plan eftersom EU:s strdvan att uppna en hallbar utveckling i unionen
diarigenom forsvaras, dven om den svenska regleringen inte direkt motverkar detta mal. Om
implementeringen forbéttras i1 framtiden kan direktivet ddremot fa storre praktiska konsekvenser for
tangskord. Exempelvis skulle allt fler fall av tdngskord kunna forbjudas helt om omradena dér
bedomningarna sker utdkas. Eftersom bedomningen gors utifrdn en specifik kvalitetsfaktor finns
mdjlighet att ta hinsyn till kumulativa effekter av exploatering i omradet, vilket innebér att storskalig
tangskord sdvdl som tdngskord i mindre skala kan komma att forbjudas med stod av
Ramvattendirektivet.

Tangskord for enskilt bruk lér & sin sida alltid rdknas som en atgérd som dr forsumbar 1 det enskilda
fallet pd grund av de begridnsade volymerna som skordas. Dérmed faller sddan skord utanfor de
allmédnna hansynsreglernas tillimpningsomrade. Trots att tdngskorden i dessa fall inte medfor ndgon
nidmnvérd miljopaverkan i ett storre perspektiv kan det fortfarande anses vara relevant att tdngen
skordas med lampliga metoder for att undvika onddig skada pa tdngplantorna. Som konstaterats ovan
hade det dock varit orimligt att stdlla rattsligt bindande krav pé enskilda i dessa fall. Det viktigaste
torde vara att tdngskordsverksamheterna och enstaka fall av storskalig tangskord tréffas av de
allménna hiansynsreglerna, vilket dven r fallet enligt dagens reglering.

Sammanfattningsvis dr det mojligt att uppna hallbara resultat utifrdn de allmidnna hénsynsreglerna.
Avsaknaden av kunskap rorande tdngskordens effekter 1 svenska vatten kan dock 1 vissa fall gora det
svart att forhalla sig till reglerna, vilket visserligen inte utgor ett réttsligt problem. Daremot utgor
Sveriges bristande implementering av Ramvattendirektivet ett rittsligt problem som gor att skyddet
for havsmiljon inte blir sa starkt som det skulle kunna vara. Ett annat réttsligt problem som forsvagar
de allménna hinsynsreglernas genomslagskraft dr avsaknaden av ett tydligt kontrollansvar fran
myndigheternas sida. Denna avsaknad kan leda till att de positiva effekter som kan uppnés utifran de
allmédnna hinsynsreglerna villkoras av verksamhetsutdvarnas egenkontroll, som kan vara mer eller
mindre ambitids. Risken finns att verksamhetsutovarnas incitament att folja de allménna
hénsynsreglerna forsvagas om inte myndigheterna dr narvarande. Vad detta kan fa for konsekvenser
ska undersokas 1 nista avsnitt.

4.3 Myndigheternas kontrollméjligheter

Tangskord utgor varken miljéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet. En analogi med Fiskelagen
tycks oténkbar utifran uttalandena i dess proposition. Istéllet dr det 12 kap 6 § MB som aktualiseras
vid tangskord, vilket foranleder ett krav pd att vissa fall av tdngskord ska anmaélas for samrad.

Téngskord for enskilt bruk tréffas inte av anmélningsplikten eftersom det enskilda skordandet inte
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kommer att fi effekter som uppgar till den miljdpaverkan som aktualiserar anmilningsplikten. Aven
om de skdrdemetoder som tilldimpas inte dr &ndamélsenliga for tdngarten i fraga l4r de skador som
kan uppsta till foljd av sddan skord endast ha en lokal paverkan som bedoms som forsumbar, eftersom
den totala volym tédng som skoérdas dr marginell i forhallande till det som ldmnas kvar. Det framstar
vidare som orimligt att skord for husbehov skulle vara anmilningspliktigt, just pd grund av den
bagatellartade inverkan som sadan skord kan fa pa naturmiljon.

Om lagstiftningen tolkas brett torde ddremot de flesta fall av tdngskord som ensamma kan fa menlig
inverkan pa havsmiljon samlas upp av anmaélningsplikten for samrad. Lansstyrelsen far dirmed en
insikt 1 hur mycket tdng som skordas, av vem och inom vilka omraden. Lénsstyrelsen far dven en
mdjlighet att se till att tingen skordas pa 1dmpliga platser och pa sddana sitt som &r &ndamélsenliga i
forhéllande till den aktuella tdngartens forutséttningar for atervéxt. D4 tolkningsutrymme uppstar har
Lénsstyrelsen mdjlighet att beakta MB:s portalparagraf vilket motiverar att langsiktiga och hallbara
bedémningar gors.?® P4 sa sitt kan savil verutnyttjande av tdngbestinden som skordemetoder som
skadar tingplantorna undvikas, vilket minimerar risken for negativ miljopaverkan. Eftersom samridet
inte far nagon rittsverkan sa finns Aven en mojlighet att ingripa mot tdngskorden i efterhand.?!® Detta
kan visserligen skapa osdkerheter for en verksamhetsutovare, men framstér &nda som rimligt eftersom
maélet med tillsynen ju &r att MB:s syfte foljs och inte att verksamheter som kan medfora olédgenheter
for miljon ska fa fortsitta forbehallslost.?t” Denna reglering forefaller siledes kunna leda till hallbara
resultat, a&tminstone 1 fall av storre tdngskord som tydligt faller inom bestimmelsens tillimpnings-
omrade.

Det finns dock en grazon avseende séddan skord som inte &r forsumbar men som inte heller innebar
en visentlig dndring av naturmiljon och som darfor inte behdver anmélas. S& skulle till exempel
kunna vara fallet for skord av tangarter med ldng dtervéxttid i storre méngder &n for husbehov.
Tangskord dr @n sd ldnge en relativt liten foreteelse, och sannolikt ligger de stora tangskords-
verksamheterna langt fram i tiden. Det dr darfor mer sannolikt att de verksamheter som kommer att
uppsta inom den nérmsta framtiden kommer att skorda mindre méingder tdng och dédrmed inte tréffas
lika tydligt av anmélningsplikten for samrad. Av propositionen till MB framgar visserligen att
anmilan for samrad ska ske i alla tveksamma fall, ”dven om verksamhetsutovaren sjilv anser att
dndringen av naturmiljon inte ar till skada.”?!8 Detta framgar dock inte tydligt av sjilva lagtexten, och
fragan uppstér dirmed om tillit kan féstas vid att en anmélning faktiskt gors vid tdngskord 1 mindre
skala dd verksamhetsutdvaren inte anser att en visentlig &ndring av naturmiljon kan uppst till f6ljd
av skorden. Eftersom det dr viktigt for mdjligheterna till atervixt att d&ven mindre tdngskords-
verksamheter utfors med metoder som ar lampliga for tdngarten i fraga, sé finns det ett virde 1 att
ocksa dessa verksamheter anmails for samrad. Det dr d4ven angeldget att inte for stora delar av ett
tdngbestand avlidgsnas. Om intresset for tangskord vixer sig storre och flera mindre tangskords-
verksamheter startar 1 ndrliggande omraden, riskerar menliga kumulativa effekter att uppsta.
Téngbestanden kan exempelvis minska eller i vérsta fall dverutnyttjas, vilket i sin tur skulle fa
foljdkonsekvenser for de organismer som livndr sig i eller av tdngbéltena. Visserligen har

25Michanek & Zetterberg (2017), s 99 f.
26bid., s 253.

21726 kap 1 § MB.

218Prop. 1997/98:45 del 2 s 150.
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verksamhetsutdvarna enligt de allméinna hiansynsreglerna en plikt att inte bedriva tdngskord 1 omraden
som &r oldmpliga, vilket innefattar omréden dir tingbestdnden riskerar att Overutnyttjas. Avsaknaden
av ett tydligt tillsynsansvar for tdngskordsverksamheter kan dock som sagt forsvaga de allmidnna
hinsynsreglernas genomslagskraft. Dessutom krdvs enligt dagens reglering att tillsynsmyndigheten
blir tipsad om mindre tdngskordsverksamheter eller utfor kontroll ex officio for att denna ska kunna
ingripa mot tdngskord som bedrivs 1 oldmpliga omraden. Tillsynsmyndigheten gar ddrmed miste om
mojligheten att kontrollera de mindre tangskordsverksamheterna i forvag.

Sammantaget kan myndigheternas bristande mdjlighet till kontroll i dessa fall leda till att en svaghet
i skyddet av den biologiska mangfalden uppstar, vilket i sin tur kan leda till en mer akut problembild
om intresset for tangskord fortsdtter att véixa. Detta kan anses vara problematiskt ur hallbarhets-
synpunkt. Vidare bor det vara lédttare for myndigheterna att dverblicka konsekvenserna av vad ett
samlat skordande 1 ett visst omrade far for effekter, dn att enskilda verksamhetsutévare ska behdva
skaffa sig insikt i vad andra tingskordsverksamheter 1 narheten har for miljopéverkan.

Dagens reglering framstar dérfor som mindre hallbar nir det kommer till skord av tdng i mindre
mingder. Det kan séledes ifragasittas huruvida anmilan for samrad ar tillrickligt for att trygga en
hallbar utveckling av tdngskordandet. En lagstadgad och generell anmilningsplikt specifikt for
tangskord Over en viss bestimd mingd skulle exempelvis fanga upp dven de mindre tangskords-
verksamheterna och ddrmed bidra till att motverka sddana kumulativa effekter som diskuterats ovan.
En sddan anmélningsplikt hade dven forstirkt genomdrivandet av de allménna hiansynsreglerna samt
skickat en signal om foreteelsens potentiellt miljoskadliga verkningar. Om det uppstér intresse for
maskinell skord liknande den som utfors 1 Norge, sa framstar diremot bdde anméilan for samrad och
en generell anmélningsplikt som otillrickliga eftersom sddan skord pa grund av sin stora
miljopdverkan alltid bor foregés av en obligatorisk och noggrann forprovning. Det kan dérfor finnas
skil att gora sadan tdngskord tillstindspliktig.?!® Frigan om hur tdngskord bor regleras i framtiden
diskuteras mer ingaende i kapitel 5.

Négot annat som ocksa forsvagar kontrollens effektivitet dr att det saknas riktlinjer pa hur
tangskordandet ska f4 ga till for att vara hallbart. Sddana riktlinjer skulle behovas tas fram sa
myndigheterna fir kdnnedom om hur de ska forhalla sig till tdngskord. I avsaknad av specifika
riktlinjer finns endast det allménna kravet pd att de verksamheter och atgédrder som behdver anmilas
for samrad ska forhélla sig till MB:s krav, vilket kan forefalla timligen vagt. Riktlinjerna behdver
vara tydliga och specifika for att onskad effekt ska kunna uppnés, och bor dven anpassas for de olika
ekologiska forhéllandena langs Sveriges kust. For detta kréavs att forskning faststéller vad tangskord
i svenska vatten far for ekologiska konsekvenser och hur mycket skord bestanden tél. I vintan pé
resultaten kan avstamp goras 1 utldndska studier.

Sammanfattningsvis finns flera brister i regleringen av myndigheternas mojlighet till kontroll av
tangskord vilket kan f4 ohallbara konsekvenser om intresset for tingskord vixer sig storre.

21%Michanek & Zetterberg (2017), s 108.
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4.4 Omradesskydd och fridlysning

Eftersom strandskyddet kan vara utdkat upp till 300 meter, vilket till exempel ofta dr fallet ldngs
Bohuskusten, har det potential att utgéra ett relevant och generellt hinder mot viss tdngskord.?? Det
bor anses vara klart att skonsam tdngskord och skord av ettariga tdngarter kan utforas inom
strandskyddade omraden, eftersom sddan skord inte torde inverka pd strandskyddets syften. Det ér
diaremot oklart huruvida storskalig skord kommer att bedomas som forbjuden eller inte. I den man
skordens ekologiska konsekvenser anses som odverkomliga i forhallande till strandskyddets syften,
s& kommer skorden med storsta sannolikhet att traffas av forbudet mot att vésentligt fordndra
livsvillkoren for flora och fauna. Detta innebér att det méste finnas en mojlighet for dispens for att
storskalig skord ska fa bedrivas inom det strandskyddade omrédet.

Om inte tdngskordsverksamheten kan bidra med sapass manga arbetstillfillen att den kan anses utgora
ett angeldget allmént intresse, kan det vara svart att f4 dispens for verksamheten i de omraden som é&r
intressanta for tdngskord. I s fall innebdr de smala dispensmdjligheterna ett mycket starkt skydd av
den biologiska mangfalden. Detta skydd framstar emellertid som inkonsekvent, dels med tanke p4 att
tdngskord inte 1ar hindra allménhetens tilltrdde till omridet annat &n vid sjélva skorden, och dels
eftersom det 4r mojligt att fa dispens for andra atgdrder som innebédr permanenta rubbningar av djur-
och viaxtarters livsvillkor. Detta beror antagligen pé att lagstiftaren inte hade tangskord i dtanke vid
utformandet av dispensreglerna. En annan aspekt som far bristen pd mdjligheterna till
strandskyddsdispens att framstd som problematisk &r att tingskorden, och dédrmed dven utvinnandet
av ett livsmedel som av manga skil dr fordelaktigt ur klimathidnseende, ddrigenom forsvaras.

A andra sidan uppstar frigan om det verkligen kan anses hallbart att tillita tdngskoérd som kan
astadkomma en “vésentligt fordndring” av livsvillkoren for floran eller faunan i havsomrddena. Det
tycks rimma illa med kravet pd att MB:s bestimmelser ska tillimpas sa att miljon skyddas mot skador
och oldgenheter, vilket foljer av MB:s portalparagraf. Liksom framgar av studierna i kapitel 2 i denna
uppsats bedoms dock storskalig skord kunna utforas pa ett sétt sa inga storre negativa konsekvenser
uppstér i laingden. Om detta stimmer bor sadan skord kunna bedomas som hallbar i ett langsiktigt
perspektiv, och det blir da givetvis problematiskt om skorden likvil skulle traffas av forbudet vid en
bedomning eftersom ett starkt skydd 1 dessa fall vore oproportionerligt.

I Ovrigt finns flera olika omrédesskydd som beroende pa skyddssyftet med omradet 1 friga kan
inskrdnka mojligheten till tdngskord. Skyddet for den biologiska méngfalden kan vara starkt, till
exempel om foreskrifterna till ett naturreservat forbjuder all form av tdngskord. Om ett omrddesskydd
forhindrar tilltréde till en viss plats, vilket indirekt omdojliggor tdngskord, kan skyddet ocksa bedomas
som starkt.

I andra fall kan skyddet vara svagare. Exempelvis torde biotopskyddsomraden endast utgora hinder
for storskalig tdngskord och skord med felaktiga metoder, eftersom skonsam skord i mindre skala
sdllan torde inverka negativt pa skyddsintressena. Det innebér att &ven om biotopskyddsomréden kan
utses i omraden som &r intressanta for tdngskord, sd bor de inte fa sdrskilt stor betydelse som hinder.

2201 snsstyrelsen Vistra Gotalands 1in, Strandskydd, n.d., http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/djur-och-
natur/skyddad-natur/strandskydd/Pages/strandskydd.aspx (hdmtad 2017-12-11).
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Biotopskyddsomraden dr dessutom sma, och lar &ven av den anledningen far en begrénsad betydelse
for tangskord. Vidare kan mojligheterna till dispens i vissa fall {2 ett starkare skydd av den biologiska
mangfalden att framsta som svagt. Som sagt 14r dock inte dispens meddelas for tdngskord inom de
skyddade omradena eftersom sdrskilda skil antagligen saknas.

Om det enskilda omradesskyddet har bildats med stod av Art- och habitatdirektivet, blir skyddet
daremot starkare pa grund av den omfattande tillstdndsprévningen som aktualiseras da en verksamhet
kan komma att paverka det aktuella skyddsintresset. Daremot hindras sannolikt endast storre skord
dven av dessa bestimmelser, eftersom skord 1 mindre skala inte torde paverka miljon i omradet pé ett
betydande satt. Mgjligen blir det dock inte frdga om ett praktiskt hinder eftersom skordens negativa
paverkan pé det skyddade omradet i manga fall torde kunna bedémas som temporir. Det uttalas i
doktrinen att sddan inverkan kan accepteras, trots att det faktum att vissa specifika habitat har pekats
ut i direktivet bor innebéra att det vore ohallbart att forstora dem. Liksom i frigan om strandskydds-
dispens skulle en temporér skada 4 andra sidan kunna anses 6verkomlig i miljohidnseende. Inte heller
tycks temporédra skador sté 1 strid med EU:s mél om en hallbar utveckling, vilket enligt Europeiska
Rédet innebir att bemdtandet av kommande generationers behov inte far dventyras. I ljuset av detta
forefaller det rimligt att 1 sddana fall tilldta verksamheten. Eftersom syftet med direktivet &r att skydda
den biologiska mangfalden och uppritthalla en hog skyddsniva i de utpekade omradena, bor dock
tillaitandet av en storre tdngskdrdsverksamhet foregds av en noggrann forprovning och avvégning
mellan de konkurrerande intressena.

Vad giller vixtskyddsomrdden och fridlysning enligt 8 kap MB s torde inte dessa utgora ndgot hinder
mot tdngskord 1 dagsldget, annat dn pd indirekta sitt. Det dr ddremot tinkbart att just dessa
skyddsmojligheter blir anvindbara om intresset for tingskord leder till ett intensivt och potentiellt
skadligt utnyttjande av tdngbestdnden i1 framtiden. Det finns i sddana fall en mojlighet att med stod
av 8 kap MB forbjuda skord av sérskilt attraktiva tdngarter, sdvil for kommersiella &ndamél som
utdver en viss volym, under forutsittning att forbudet utformas proportionerligt. 2! Liksom vid
beivrande av Overtrdadelser av averkansbrottet torde det dock vara svart att identifiera en person som
bryter mot fridlysningsbestimmelserna, dtminstone da skorden utfors av privatpersoner. Aven i dessa
fall kan en informationskampanj bidra till bestimmelsernas genomslag. For att komplettera en
eventuell fridlysning skulle dessutom inréttandet av vixtskyddsomrade kunna vara aktuellt i sirskilt
utsatta omrdden. P4 detta sétt torde det vara mdjligt att fa till ett relativt langtgéende skydd av den
biologiska mangfalden i de fall dd det bedoms som nddvéndigt. Det bor dock pdpekas att detta dr en
reaktiv 10sning, och det mest héllbara &r givetvis att undvika att ett sddant skadligt utnyttjande 6ver
huvud taget uppstér.

Sammanfattningsvis finns regler i MB som 1 nddvéindiga fall slar vakt om naturvédrden i sdrskilt
skyddsvirda miljoer, och utgdr en del av skyddsnitet for den biologiska mangfalden. Reglerna kan
darfor 1 ett enskilt fall inskrdnka mojligheterna att skorda tdng. I de fall en provning av verksamheten
kommer till stind genom en dispensansdkan eller genom anmaélan for samrdd, liar relevanta
naturvirden beaktas och tangskorden hindras om det anses vara nddvéndigt. En sddan provning torde
leda till hdllbara resultat i forhdllande till de specifika skyddsintressena. Vidare kan det till och med

221Se Bengtsson m.fl. (Zeteo), kommentaren till 8 kap 2 § MB.
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anses vara fordelaktigt ur hallbarhetssynpunkt att tingskord utfors 1 ndrheten av skyddade omraden
sa lange det aktuella skyddsintresset inte paverkas negativt, eftersom de fredade omradena kan utgora
tillflykt for de arter vars livsmiljo minskar till f6ljd av skorden.

Diremot dr de skyddade omrddena i minoritet i forhallande till de omraden som inte skyddas med
stod av 7 kap MB. Darfor kan nimnda omradesskydd inte anses utgora ett storre hinder for tangskord
1 ett overgripande perspektiv. Det skulle ocksa betyda att om mycket intensiv skord bedrivs i de
oskyddade omradena, sa kommer skyddet av den biologiska mangfalden i de skyddade omradena inte
fa sé stor betydelse pa det stora hela. Som konstaterats ovan sé kan reglerna om omradesskydd och
fridlysning visserligen @ven utgora viktiga instrument i skyddsarbetet ifall tdngskorden i ett visst
omrade blir sépass intensiv att ekologiska obalanser observeras. Hallbarhetsaspekten motiverar dock
att sadana obalanser motarbetas pa ett preventivt plan, vilket stdller krav pa att regleringen av sjélva
tangskorden tillater langsiktiga hdnsynstaganden.

4.5 Hushallningsbestdmmelserna

Hushéllningsbestimmelserna tréffar storskalig tdngskord, men inte skonsam skord i mindre skala och
definitivt inte skord for husbehov. Bestimmelserna ska tolkas utifran MB:s portalparagraf vilket vid
en forsta anblick kan tyckas innebéra att inget utrymme ges for accepterandet av tdngskord som
riskerar fa stora konsekvenser for miljon. Dessutom kan bestimmelserna anvédndas for att lokalisera
verksamheterna till bésta plats inom aktuellt omrade, vilket innebér att en avvdgning kan goras mellan
miljointresset och det enskilda intresset att bedriva tangskord.

Négot som dédremot talar for att mycket stor skord @ndd ska fi bedrivas i omrdden som enligt
hushallningsbestimmelserna i forsta hand ska avséttas dt andra intressen, dr samhéllsekonomiska och
enskilda intressen vilka enligt forarbetena kan ges dvervdgande tyngd i beddmningen enligt bade 3
och 4 kap MB. Dessutom ger undantaget for utvecklandet av lokalt néringsliv i 4 kap 1 § MB en stor
mojlighet att bortse fran miljointressen och tilldta verksamheter som géar hart a4t den biologiska
méngfalden i tingbaltena.

Hushéllningsbestimmelserna torde darfor inte utgéra nagot storre hinder mot tangskord, och innebar
inte heller ett sdrskilt starkt miljoskydd. Detta dr visserligen inte sd konstigt med tanke pa att
bestimmelserna har ursprung i den gamla Naturresurslagen och huvudsakligen 4r en exploaterings-
lagstiftning.??? For verksamhetsutovare som &nskar bedriva storskalig skord r det givetvis goda
nyheter att dessa bestimmelser till och med kan anvindas for att f4 verksamheten till stind. For att
tdngskorden ska beddmas som hallbar méste dock dess inverkan pd den biologiska mangfalden
beaktas. Eftersom tillricklig hinsyn inte tycks kunna tas till miljdintressen inom ramen for
hushéllningsbestimmelserna sa framstar de som otillfredsstéllande ur ekologisk héllbarhetssynpunkt.
Det ar darfor desto viktigare att ovrig reglering lever upp till den skyddsnivd som behdvs for att
héllbara resultat ska kunna uppnas.

22Michanek & Zetterberg (2017), s 142.
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4.6 Tangskord for husbehov

Téngskord for husbehov dr antagligen sapass smaskalig att den faller utanfor de flesta av reglerna
som redogjorts for ovan, oavsett om skdrden utfors skonsamt eller inte. Sannolikt utgoér detta inget
problem eftersom skord i sddan ringa omfattning inte torde leda till ndgon negativ inverkan pa
naturmiljon. Bristen pd reglering av enskild skord kan dock mojligen bli problematisk om trenden att
skorda tang vaxer sig riktigt stor. Skonsam skord dar exempelvis bara skott fran tdngplantan skordas
eller skord av ettariga tangarter med snabb aterhdmtningstid 1dr visserligen inte fa ndgra negativa
effekter i langden. Daremot skulle extrema fall av intensiv skord av flerariga tangarter med léngre
aterhdmtningstid kunna leda till ett massutnyttjande. Privatpersoner lar framst skorda tangen i de
grunda, lattillgéngliga vikarna som utgoér barnkammare och skydd for manga fiskarter och andra
vattenlevande organismer. Ett massutnyttjande skulle tillsammans med tangens langsamma
aterhdmtningsformaga darfor vara forodande for dessa arter. Ett sddant scenario forefaller dock
osannolikt eftersom det krdvs en mycket stor pafrestning pd tdngbestanden innan sddana effekter
uppstér. I jimforelse med intresset frén privatpersoner att ta vara pd andra naturprodukter, vilket inte
ar sapass starkt att grinsen for Gverutnyttjande dr ndra, framstar scenariot ocksd som osannolikt.
Visserligen har fritidsfiske 1 vissa fall ndrmat sig dverutnyttjande varvid inskridnkningar i fisket har
behdvt meddelas.??® Det kan dock dnda inte beddmas som troligt att tingskord for husbehov skulle
leda till ett Overutnyttjande, atminstone inte inom en dverskadlig framtid.

Eftersom risken for langtgaende skador pa tdngbiltena tycks sépass osannolik, finns det inte heller
anledning att anse det vara ohéllbart att skord for husbehov inte regleras. Om det enskilda skdrdandet
mot formodan skulle leda till ohallbara konsekvenser kan ett alternativ vara att med stod av 8 kap 2 §
MB tilldta tangskord upp till och med en viss médngd for att forhindra plundring av de mest attraktiva
tdngarterna. Liksom diskuterats ovan kan skyddet i nodvéndiga fall forstdrkas i enskilda omraden
genom bildandet av vixtskyddsomraden. Det finns alltsa rattsliga mojligheter att begrdnsa enskild
skord om det skulle leda till ett massutnyttjande.

Eftersom begreppet “skord for husbehov” ar tdmligen vagt hade det daremot varit fordelaktigt med
ett klargérande kring hur mycket en enskild har ritt att skorda, framfor allt om tdngskord utdver en
viss volym kan utgora averkan. I sddana fall ar det givetvis viktigt att enskilda informeras om detta
och var griansen gér for tillaten skord. Det maste ndmligen anses positivt ur hdllbarhetssynpunkt att
enskilda tar vara pa naturprodukter eftersom det frimjar omstéllandet av vdra matvanor till mindre
klimatpdverkande alternativ. Det dr dérfor bra om det tydliggdrs hur mycket den enskilde fir skorda
utan att drabbas av eventuella sanktioner.

4.7 Sammanfattning

Malet om en héllbar utveckling &r erkdnt bade inom internationell och svensk rétt och forutsétter ett
langsiktigt tdnkande. Den ekologiska dimensionen av begreppet innefattar bevarandet av den
biologiska mangfalden, och for att tdngskord ska kunna bedrivas héllbart far foljaktligen inte den

223Ge t.ex. Havs- och vattenmyndigheten, Hummerfiske — regler for 2017, 2013-12-04 (uppdaterad 2017-12-07),
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/sport--och-fritidsfiske/fiskeregler/regler-och-information-till-skydd-
av-arter/hummerfiske---regler.html (hdmtad 2017-12-13).
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biologiska mangfalden lida ndmnvérd skada.

I vissa hinseenden &r regleringen héllbar i dagsldget. Det finns mdjligheter att freda omrdden som
blir sdrskilt utsatta for tangskord, och de allmédnna hénsynsreglerna &r flexibla och tilldter att
langsiktiga hdnsynstaganden gors.

Om trenden att skorda ting véxer sig storre dr det diremot mojligt att problem kan uppstd. Manga
fall av mindre skord som inte méste anmélas for samrad riskerar att leda till kumulativa effekter i
havsmiljon. Eftersom det inte finns ett explicit tillsynsansvar vid tangskérdsverksamheter finns dven
en risk att genomdrivandet av MB:s regler, framfor allt de allminna hinsynsreglerna, forsvagas.
Myndigheternas mdojligheter till kontroll framstar i dessa fall som bristfalliga. Ifall intresse for
maskinell tdngskord tar fart i Sverige framstar dessutom kravet pd anmilan for samrdd som
otillrackligt. Tangskord i mycket stor skala torde inte heller paverkas ndmnvért av hushéllnings-
bestdmmelserna, nagot som kan bedémas som en svaghet ur ekologisk héllbarhetssynpunkt.

Det finns dven méinga osdkerhetsmoment. Till exempel dr det oklart om tangskord omfattas av
allemansritten eller om det dver en viss volym kan utgdra &verkan. Ett fortydligande hidrom &r
onskvért. Det dr dven oklart hur fragan om strandskyddsdispens skulle behandlas i fall av storskalig
skord. Slutligen gor bristen pa kunskap kring tdngskord i svenska vatten att en effektiv kontroll fran
myndigheternas sida forsvaras.

Det finns alltsd mdnga moment som gor att dagens reglering av tdngskord inte framstér som héllbar i

langden. Bristerna kan anses hirrora fran avsaknaden av en specifik reglering av tangskoérd. Hur
tdngskorden bor regleras for att kunna bedrivas héllbart diskuteras i nésta kapitel.
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5 VAD HANDER | FRAMTIDEN?

Vissa oklarheter och svagheter har identifierats i genomgangen av réttsreglerna rorande tangskord
och deras forhallande till hallbar utveckling. I forevarande kapitel diskuteras hur dessa brister kan
atgédrdas. Jag gor dock inte ansprak pa att landa i en fullstindig redogorelse av tidnkbara losningar,
utan dven andra effektiva och fordelaktiga alternativ kan givetvis finnas. En del 1 diskussionen ér att
gora en kort utblick mot de norska och danska rittsordningarna dar tangskord pé olika sitt regleras.
Framfor allt i Norge har regleringen foranletts av en vil utvecklad tingskordsbransch.??* Eftersom de
norska och danska rittsordningarna ar starkt besldktade med den svenska réttsordningen ar en sddan
utblick dndamalsenlig och kan bidra med inspiration till en svensk reglering av tangskord.

5.1 En hallbar reglering av tangskérd

Som framgatt av denna uppsats s& saknas det uttrycklig reglering om tangskérd. Aven om nuvarande
lagstiftning fangar upp ménga fall av tdngskord, sa borjar ett behov av en uttrycklig reglering uppsta
till f61jd av det vixande intresset att ta vara pa tingen. Behovet motiveras dels av miljoskél och dels
av sikerheten for verksamhetsutdvarna. Vidare beror behovet av reglering pd vad for sorts tdngskord
det ar friga om. Exempelvis dr det mer angelédget att storskalig skord och skord av arter med 1ang
atervaxttid fangas upp av ndgon form av reglering dn skord av tdngarter med kort atervaxttid.

En reglering av tdngskord bor utformas utifran forsiktighetsprincipen, och en sirskilt stor forsiktighet
ar pakallad innan forskning har faststdllt hur tdngbestdnden och 6vrig havsmiljo paverkas av skorden.
Regleringen bor vidare bedomas som hallbar om den & ena sidan tar hénsyn till naturvirden och
tilliter tillsyn i nodvéndiga fall, samt & andra sidan stiller rimliga och andamalsenliga krav pd de som
berdrs av den. Bevarandet av den biologiska mangfalden bor dock vdga tungt eftersom det handlar
om utnyttjandet av naturresurser. Visserligen torde inte en verksamhetsutovare som bedriver
tangskord ha intresse 1 att exempelvis tillimpa skdrdemetoder som inte tar hansyn till tdngens
atervaxtmojligheter, eftersom det hade varit foga lonande for verksamheten om tadngbestinden
forsvinner. Det vore dock onskvirt for miljoskyddets skull om hinder uppstilldes mot skadliga
skordemetoder och andra inslag som kan gora tangskdrden ohallbar.

5.2 Tangskord fér husbehov

Smaéskalig tdngskord for husbehov slipper undan de allra flesta regler vilket som sagt inte torde utgora
ndgot storre problem i1 dagsldget. Eftersom det méste beddomas som positivt ur miljosynpunkt att
naturprodukter tas tillvara pa ett ansvarsfullt sétt, kan det dock behova klargoras att tang far skordas
for husbehov 1 vissa méngder och pd vissa sitt. I detta sammanhang blir det ocksa relevant med ett
tydliggorande kring huruvida tdngskord utéver en viss volym kan utgdra édverkan, och vilka fall av
tdngskord som 1 sa fall omfattas av dverkansbestimmelsen. Denna information skulle exempelvis
kunna férmedlas genom myndighetspublikationer.

224Ar 2010 skordades ca 150 000 ton kelp och 15 000 ton kndlténg i Norge, vilket frimst anvéinds for tillverkningen av
fortjockningsmedlet alginat och for tdngmjol, se Indergaard (2010), s 24.
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Om tangskord blir mycket populdrt 1 framtiden sé finns ddremot en risk att stora méngder tang
kommer att skdrdas i grunda vatten med rik biologisk mangfald. Liksom har konstaterats i foregadende
kapitel s& dr det dock inte sannolikt att ett massutnyttjande av tdngbestdnden uppstir. Om sa dndé
sker, kan konsekvenserna hindras redan med nuvarande reglering genom exempelvis fridlysning,
inrdttandet av vissa omradesskydd och informationskampanjer.

I 6vrigt tycks det vara svért att finna rimliga sétt att reglera tangskord av enskilda personer. For det
forsta dr det inte skéligt att krdva att varenda person som Onskar skorda tdng for husbehov vid enstaka
tillfallen anmaler detta till en tillsynsmyndighet eller uppréittar avtal med fastighetsédgaren. For det
andra forefaller det svart att finna rimliga och effektiva ekonomiska styrmedel for att indirekt
adressera tangskord for husbehov. Det enda alternativ som tycks ténkbart &r just informativa
styrmedel 1 form av exempelvis informationskampanjer om hur tangskord bor bedrivas for att
bedomas som héllbar. Nackdelen med sadana styrmedel dr dock att de fOrutsétter att ménniskorna
faktiskt tar till sig informationen. Eftersom skord for husbehov som sagt oftast torde {4 obetydliga
miljomaéssiga konsekvenser finns 4 andra sidan inte ndgot storre behov av ytterligare reglering,
atminstone inte 1 dagslaget.

5.3 Tangskord inom enskilt vatten

Vad giller skord inom enskilt vatten sé kréavs det till att borja med ett klargérande fran myndigheternas
sida om huruvida tdngskord omfattas av allemansrétten. Om vissa fall av tdngskord istéllet ska anses
utgora averkan kravs att den som vill bedriva sddan tdngskord i mer dn obetydlig omfattning uppréttar
nigon form av avtal med fastighetséigaren. Aven i Norge behdver den som vill skdrda ting inom
privatigt omrade ingd avtal med fastighetsdgaren. Det finns dirfor skél att underséka hur denna
situation regleras dar.

De norska avtalen for tangskord inom privatigt omrdde ska ange hur mycket tang som
verksamhetsutovaren far skorda, och maste fornyas infor varje skordetillfalle inom omrédet.
Ersittning ska utga till fastighetsdgaren. Verksamhetsutovaren utfor egenkontroll och ar skyldig att
1aktta eventuella miljoskydd. Daremot ar verksamhetsutovaren inte skyldig att lamna in utredningar
pa skordens miljopaverkan eller annan dokumentation till de norska myndigheterna. Skord far ske

var fjirde till sjitte ar.2%°

Med den norska regleringen som forebild skulle ett alternativ kunna vara att 1ata ett sirskilt avtal med
vissa formkrav, och alltsd inte vanliga nyttjanderéttsavtal, krdvas for tdngskord. Det ar rimligt att
avtalet innefattar en klausul om att erséttning ska utga till fastighetsdgaren, eftersom tingen har ett
ekonomiskt virde som efter skorden kommer att tillfalla verksamhetsutdvaren. Vidare fér det anses
som positivt ur hallbarhetssynpunkt att omfattande tangskord endast far ske inom samma omrade
inom ett visst tidsintervall och att avtalet maste fornyas infor varje sddant skordetillfalle. Hér skulle
ett krav kunna infOras pa att fornyandet av avtalet maste foregds av en provning av de ekologiska
forutsattningarna for skord 1 det enskilda fallet. Vilket tidsintervall som ska tillimpas bor dock vara

2%5Meland, Marte & Rebours, Celine, The Norwegian Seaweed Industry — Work Package 1&2, Netalgae, 2012
http://www.netalgae.eu/uploadedfiles/Norwegian seaweed industry WP12.pdf (hdmtad 2017-12-16), s 10.

55



beroende av hur ingripande skorden ar for undervattensvegetationen. Om mindre méngder tang ska
skordas med skonsamma metoder bor det exempelvis vara tillatet att skorda betydligt oftare &n var
fjérde till sjatte ar. Sannolikt skulle sddan skord kunna utforas flera gdnger under ett och samma ar
utan att f4 en negativ miljopaverkan i omradet. [ dessa fall forefaller det &ven mindre rimligt att avtalet
méste fornyas infor varje enskilt skordetillfille. Istdllet skulle avtalet till exempel kunna fornyas
sdsongsvis.

Utifran forsiktighetsprincipen kan det dock uppfattas som en brist i den norska regleringen att ingen
dokumentation behover meddelas till myndigheterna. Eftersom tangbalten utgér sa viktiga habitat
kan det vara att foredra att myndigheterna pa négot vis far kdannedom om verksamheterna och dess
miljopaverkan. Ett av formkraven skulle exempelvis kunna vara att avtalet anmaéls till en
tillsynsmyndighet som ddrefter far avgéra om den mingd tdng som planeras att skordas och
skordemetoderna som ska anvéndas foranleder ett ingripande. Att avtalet anméls 16ser dven det
mojliga problemet i att det allménna enligt nuvarande reglering kan sakna insikt 1 vilka och hur ménga
fall som en fastighetségare uppléter nyttjanderétt for sidan tdngskord som inte behdver anmaélas for
samrad. Vidare bor ett avtal innehélla ett krav pa att &ndamélsenlig utrustning anvinds vid skorden.

Jamfort med dagens nyttjanderdttsavtal har denna avtalskonstruktion, med rétt avtalsvillkor, storre
potential att leda till att tdngskord inom enskilt vatten bedrivs pa ett hallbart sitt. De bada
avtalskonstruktionerna har dock den gemensamma ndmnaren att skorden blir beroende av att
fastighetségaren faktiskt gdr med pa en upplatelse, vilket kan hdmma skorden. Om tdngskord ar nagot
som det allménna vill frimja, beror & andra sidan den praktiska storleken pd detta problem péd hur
stora delar av Sveriges enskilda vattenomraden som dgs av privatpersoner respektive stat eller
kommun. I de fall da det allménna 4r fastighetségare kan generella avtal med villkor liknande de som
beskrivits ovan tas fram och som far gélla om en verksamhetsutdvare vill skdrda tdng pé fastigheten.

Inom grinsen for enskilt vatten géller dven strandskyddet. Ett starkt strandskydd kan upplevas som
ett hinder for de verksamhetsutdvare som Onskar skorda storre mangder tdng och dérigenom forsvéra
for utvinnandet av ett héllbart livsmedel. I det fall storskalig tdngskord leder till en visentlig men
tempordr fordndring av florans och faunans livsvillkor som &ven bedéms som oOverkomlig 1
miljohdnseende, kan det finnas skil att dppna upp for en dispensmojlighet. Enligt forsiktighets-
principen bor detta dock goras forst efter att forskning har sikerstillt att dispens 1 dessa fall dr rimligt
och forenligt med malet om en hallbar utveckling. Om forskningen & andra sidan visar att sapass
storskalig skord leder till ohéllbara konsekvenser bor den inte fa utforas dver huvud taget.

5.4 Tangskord pa allmant vatten

Tangskord pa allméint vatten blir sannolikt aktuellt forst om ett intresse for maskinell skord med tral
uppstar, eftersom vattnet i dessa omraden oftast torde vara sapass djupt att manuell tdngskord blir for
omstdndlig. Eftersom maskinell skord kan ha stor inverkan pa ekosystemen kan det uppfattas som en
svaghet att det i dagsldget inte utgér en processforutsittning att verksamhetsutovaren har radighet
over det aktuella vattenomréddet. Detta torde dock inte utgdra en reell svaghet eftersom verksamhets-
utdvaren likvél bor ansoka om radighet for den civilrittsliga trygghetens skull. Daremot kan det finnas
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anledning att reglera maskinell tangskord specifikt, eftersom sadan skord ér ett betydligt storre projekt
dn manuell skord och som dessutom orsakar ett storre ingrepp i havsmiljon. Den norska regleringen
av tangskord pé allmént vatten kan dé tas som forebild.

Norsk tdngskdrd pa allmént vatten regleras i Forskrift om hosting av tang og tare*?®. Enligt denna
foreskrift krévs forst och framst tillstand fran staten. Skord dr endast tillatet pa max 20 meters djup,
och far ske vart femte ar inom ett visst omrade. Vidare ska skordeutrustningen vara anpassad for
dndamalet och behover registreras. Skorden fér fortsétta sa lange inga negativa miljomaéssiga effekter
observeras eller ndgon invinder mot den. Verksamhetsutdvaren ska notera och arligen rapportera
tiden och platsen for skorden samt vikten pa tdngen som skordats. Tillsyn utfors dver verksamheten.
Underordnade myndigheter har kompetens att meddela ytterligare foreskrifter anpassade efter
regionala forhallanden. En verksamhetsutovare som vill skdrda tdng inom ett nytt omrade ska lamna
in en ansdkan hdrom och dr skyldig att visa att skorden kan utforas pa ett hallbart sitt. Denna
ansokningsprocess kan ta flera ar. Myndigheten som provar ansdkan tar d@ven hénsyn till andra
intressenter 1 aktuellt omrdde. Tillslut fattas beslut om hur mycket tdng som fér skordas samt nér och

var, inom en period om ett ar. Avslutningsvis ar foreskrifterna straffsanktionerade.??’

Den norska regleringen framstar som vél genomtinkt da den & ena sidan tar hénsyn till miljovardena
och mojliggor for effektiv kontroll, och & andra sidan forefaller stdlla rimliga krav pa
verksamhetsutdvaren. Visserligen kommer det enligt denna modell att ta tid innan skorden far komma
igang eftersom de ekologiska konsekvenserna av skorden i aktuellt omrade forst maste kartldggas.
Ansokningsprocessen maste dock anses vara nddvindigt for att skorden ska bli hallbar och &r
dessutom forenlig med forsiktighetsprincipen. Denna reglering har saledes potential att leda till
héllbara resultat och utgér ddrmed en god forebild om behov av motsvarande regler skulle uppsta 1
Sverige. Det bor i sé fall dven framga av en sddan lag, eller av foreskrifter meddelade med stod av
lagen, att tingarterna ska skordas péd sddana sitt som passar deras individuella forutséttningar for
atervixt. Som konstaterats i ovanstdende avsnitt sa bor dock maskinell tdngskord inte fa utforas i
Sverige forrdn forskning har sdkerstéllt att sddan skord inte kan fa oacceptabla miljomaissiga
konsekvenser for den svenska havsmiljon.

5.5 Utvidgning av Fiskelagen

Ett annat alternativ som adresserar skord bade inom enskilt och pa allmédnt vatten samt sdvil
néringsidkare som enskilda personer, dr att lata skord av tidng inkluderas i Fiskelagen. S& har
tangskord exempelvis reglerats 1 Danmark. Av den danska fiskelagen fOljer ndmligen ett
bemyndigande till myndigheten Miljo- og fodevareministeren om att meddela sérskilda regler kring
alger.??8

26FOR-1995-07-13-642 Forskrift om hesting av tang og tare, https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1995-07-13-642
(hdmtad 2017-12-19).

2271-16 §§ FOR-1995-07-13-642 och Meland, Marte & Rebours, Celine, The Norwegian Seaweed Industry — Work
Package 1&2, Netalgae, 2012 http://www.netalgae.eu/uploadedfiles/Norwegian_seaweed industry WP12.pdf
(hdmtad 2017-12-16),s 9 f.

2282 § LBK nr 764 af 19/06/2017 Bekendtgerelse af lov om fiskeri og fiskeopdrzt (fiskeriloven),
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=191988 (hdmtad 2017-12-19).
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For Sveriges del skulle en utvidgning av Fiskelagen ge sdvil svenska som utlindska medborgare
ritten att skorda tdng pd allméant vatten. Vad géller skord inom enskilt vatten sa skulle fastighetsdgaren
som huvudregel fortfarande ha ritt till tdngen inom sin fastighet. Det skulle didremot kunna
foreskrivas i Fiskelagens bilaga att tdngskord dndd far utforas inom vissa omriden och i viss
omfattning. Eftersom foreskrifterna kan utformas platsspecifikt sa kan de forhalla sig till de
ekologiska forutsdttningar som géller inom det aktuella omradet. Det blir ddrmed mgjligt att ta hansyn
till exempelvis geografiska skillnader i1 tdngarternas aterhdmtningsformaga. I bilagan kan dven
foreskrivas vilka arter som ar tilldtna att skorda inom de olika omradena samt vilka skorderedskap
som far anvdndas for respektive tangart. Det skulle bland annat kunna framga att skord av flerariga
tangarter maste bedrivas med sddana metoder som frimjar en snabb atervixt, exempelvis genom att
delar av tangplantan ldmnas kvar och att mindre plantor ges chans att vixa sig storre. Inom ramen for
Fiskelagen hade det dven varit mojligt att utfarda ytterligare foreskrifter om att hinsyn ska tas till
naturvédrdens intressen vid skorden, dock utan att skorden avsevért forsvaras. Vidare skulle det gé att
kréva att yrkesmassig tdngskord endast far bedrivas med licens. Slutligen har lagen redan fungerande
tillsynsmekanismer som skulle kunna appliceras pa tadngskord. ??® En viktig skillnad mot den
avtalskonstruktion som diskuterats i1 avsnitt 5.3 dr att ingen ersdttning behdver utgd till
fastighetsigaren om tangskord sker pa enskilt vatten med stod av Fiskelagen.?*

En utvidgning av Fiskelagen kan vid en forsta anblick tyckas kontraintuitiv eftersom tang inte utgor
djur och dérmed inte kan “fiskas”. Liknande argument anvindes i propositionen till Fiskelagen.
Argumentet forefaller dock svagt, framfor allt 1 ljuset av att alger har inkluderats i den danska
fiskelagen. Ndgot som talar for en utvidgning &r att tdngskorden dédrigenom skulle bli smidigare for
verksamhetsutovare samtidigt som hinsyn far tas till skyddsvdrda naturintressen. Utvidgningen
skulle dven medfora att privatpersoner som skordar tdng for husbehov behdver iaktta lagens
bestimmelser. Detta torde inte leda till oskéliga konsekvenser. Tvirtom skulle lagen stélla krav pd de
enskilda att liksom vid fritidsfiske folja de foreskrifter som antagits med stod av lagen, ndgot som
maéste bedomas som rimligt. En utvidgning skulle visserligen innebéra att nya foreskrifter maste tas
fram for att tingskorden ska kunna bedrivas s hallbart som méjligt. A andra sidan innebir det ocksa
att lagstiftaren inte behdver “ateruppfinna hjulet” genom att skapa helt nya rattsliga system for svensk
tangskord.

Ett motargument skulle dock kunna vara att det ar skillnad pé att skdrda tang och att fiska, eftersom
tang skapar viktiga livsmiljoer for alla mojliga sorters organismer. Ett Overutnyttjande av ett
tangbestand skulle saledes sannolikt fa fler konsekvenser 4n Gverutnyttjandet av ett visst fiskbestand,
vilket i och for sig ocksé kan fa allvarliga konsekvenser. Daremot torde ett anpassat tillsynsarbete
kunna utformas inom ramen for Fiskelagen vilket kan leda till att riskerna for 6verutnyttjande minskas.
Ett sddant tillsynsarbete motiveras dven av forsiktighetsprincipen.

Efter en undersokning av Fiskelagens regler tycks det sdledes finnas mdjlighet att ta hdnsyn till viktiga
naturvirden samtidigt som fisket, och eventuellt d&ven tangskorden, tilldts bedrivas under rimliga

2298e 8,9, 13, 20,29 a-32, 34-36 §§ Fiskelagen.
230 Jfr. dock 27 § Fiskelagen.
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former. Utifrdn den uppfattningen kan det foljaktligen finnas skil att omvérdera stdllningstagandet
att alger, och ddrmed dven tang, inte ska triffas av Fiskelagens bestimmelser. Fiskelagen har dock
fatt kritik for att inte 1 tillrackligt hog grad forhindra exempelvis dverfiske och ddrmed inte leda till
hallbara resultat i praktiken.?! Att Fiskelagen #r exploateringsvinlig framgar dven av Fiskelagens
20 § enligt vilken foreskrifter far meddelas om att hinsyn ska tas till naturintressen, men att de inte
far vara si ingripande att fisket avsevirt forsvéaras. Detta skulle kunna leda till att en omfattande
tangskord ges foretrdade till ett visst omrade trots att det inhyser naturvdrden som bor bevaras. Det kan
darfor ifragasittas om Fiskelagen verkligen dr den basta 16sningen for en hallbar tangskord. Mojligen
gar det att skdrpa tillimpandet av Fiskelagens regler och foreskrifterna meddelade med stéd av lagen
genom att anta ett tydligare hallbarhetsfokus i tolkning och utférande.?®? Om en sadan tillimpning
inte kommer till stind och om intresset for tangskord blir sépass stort att den exploateringsvénliga
sidan av Fiskelagen borjar utgora ett problem, kanske det istillet &r battre att reglera tdngskdrden pa
ndgot annat sitt. Ett alternativ till de losningar som diskuterats tidigare i detta kapitel kan vara att anta
en specifik lag for tdngskoérd med en konstruktion liknande Fiskelagens, men med ett tydligare
hallbarhetsfokus.

5.6 Effektiv prévning och tillsyn

Ett led i arbetet for att tdngskorden ska bedrivas pa ett hallbart sdtt dr att lagstiftningen mojliggor en
effektiv tillsyn. Som det ser ut idag finns inget tydligt tillsynsansvar for tdngskord. Detta skulle
exempelvis kunna atgirdas genom en utvidgning av Fiskelagen, och i sa fall skulle sdvil kommersiell
tdngskord som skord for husbehov triffas av tillsynen. A andra sidan medfor inte detta en méjlighet
till forprovning av skorden, vilket torde folja av att fiske enligt Fiskelagen &r tilldtet som
huvudregel.?®® Detta skulle kunna leda till att skord som kan fa en stor eller negativ miljopaverkan
kan bedrivas d@nda tills tillsynsmyndigheten ingriper mot skorden.

Ett annat alternativ dr att bestdmma att storre tdngskord ska vara forbjuden inom strandskyddat
omrade, och samtidigt infora en tydlig dispensmojlighet for sadan skord. Detta skulle medfora en
forprovning av verksamheter som kan ha stor inverkan pa havsmiljon, och ett tillsynsansvar finns
definierat i Miljétillsynsforordningen.?3* Skérd utanfor det strandskyddade omradet samt fall av
mindre ingripande tangskord som inte tréffas av forbudet hade dock inte blivit foremal for provning.

Det mest effektiva alternativet tycks dérfor vara att inféra en generell lagstadgad anmélningsplikt for
tangskord. Detta ger tillsynsmyndigheten en mojlighet att reagera mot skorden ifall de viktigaste
reglerna inte iakttas av verksamhetsutdvaren. 2° Anmilningsplikten bor dock gilla endast for
tdngskord Gver en viss mdngd da det som sagt inte kan anses vara rimligt att krdva att &ven skord for
husbehov ska anméilas.

21Ge t.ex. SOU 2010:42 Med fiskevard i fokus — en ny fiskevérdslag s 452 f. och Brady, Mark, Waldo, Staffan, Att
vanda skutan — ett hallbart fiske inom rédckhall, Rapport till Expertgruppen for miljéstudier 2008:1, 2008.

2328¢ SOU 2010:42 s 384 och 389.

23Michanek & Zetterberg (2017), s 536.

2342 kap 9 § 4 p Miljotillsynsforordningen.

25Michanek & Zetterberg (2017), s 108.
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For att inte provningen och tillsynen ska forsvagas behover dven riktlinjer tas fram som
myndigheterna ser till att en verksamhetsutdvare eller den som vill skorda mycket tang vid ett enstaka
tillfalle foljer. Forsiktighetsprincipen bor tillimpas i framtagandet av dessa riktlinjer vilka foljaktligen
bor forutsitta att omradet dir skorden ska bedrivas undersoks i forvdg. De bor dven vara restriktiva
tills dess att forskning har kunnat fylla ménga av de nuvarande kunskapsluckorna. Dessutom bor
riktlinjerna innehélla instruktioner avseende skérdemetoder som anpassas utifran varje tangarts
individuella mojligheter till atervaxt. Riktlinjerna bor ocksa foranleda att en striktare bedomning gors
av myndigheterna om skorden ska bedrivas storskaligt eller om den avser tangarter med langre
atervéxttid. S& ldnge tangskord dr en mycket liten foreteelse torde det rdcka att riktlinjerna fasts 1
exempelvis allménna rdd. Om intresset for tangskord vaxer sig storre kan det emellertid finnas
anledning att fista riktlinjerna i myndighetsforeskrifter eftersom de dé blir réttsligt bindande. Detta
forutsitter dock ett bemyndigande fran riksdagen eller regeringen.?3®

2368 kap 1 § RF.
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6 SLUTSATS OCH AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Denna uppsats har frimst syftat till att klargéra huruvida dagens reglering av tangskord kan ségas
vara hallbar eller inte. For att besvara detta har jag behovt utreda vilka regler som aktualiseras vid
tangskord. I detta avslutande kapitel ska jag sammanfatta och diskutera resultaten i1 forhallande till
mina fragestallningar.

6.1 Rittsliga forutséttningar for tangskord

Det finns ingen uttrycklig reglering avseende tangskord 1 Sverige idag, vilket emellertid inte innebar
att omradet star oreglerat. Dagens regelverk uppstéller krav pa verksamhetsutovare, framfor allt
genom de allminna hidnsynsreglerna som far sérskilt stor betydelse i1 brist pd explicita regler for
tangskord. Vidare ges tillsynsmyndigheterna mojlighet till kontroll i viss utstrdckning genom kravet
pa att storre tangskordsverksamheter ska anmélas for samrdd. Dagens reglering tillater i manga fall
dven att skyddsvdrda naturintressen bevaras genom reglering av omradesskydd och fridlysning. I de
flesta fall framstir denna reglering som rimlig.

Bristen pa uttrycklig reglering av tdngskord ger dock upphov till en rad osidkerhetsmoment. Till att
borja med sa uppstar oklarheter kring huruvida vissa fall av tangskord inom enskilt vatten och utan
medgivande fran fastighetsdgaren kan utgora dverkan. Om sa ar fallet, s kan denna tolkning anses
vara problematisk ur réttssiakerhetssynpunkt eftersom det &r langt ifran sjalvklart utifran averkans-
bestaimmelsens ordalydelse att dven vattenvixande naturprodukter omfattas av dess omfang. Ett
klargorande ar foljaktligen onskvért. Om tdngskord kan utgora averkan blir den som vill skérda tdng
1 annat syfte dn for husbehov tvungen att avtala med fastighetsdgaren om att skorden ska fa dga rum.
Detta ger fastighetsdgaren en mojlighet att végra att tillstdnd ges vilket kan hindra mojligheterna till
tangskord. Vidare dr det oklart om storskalig tdngskord far utforas inom strandskyddat omrade.
Hushallningsbestimmelserna ldr dock inte inverka pd platsvalet for sddan skord pa grund av
mojligheterna att ta hdnsyn till samhéllsekonomiska intressen. Slutligen gor avsaknaden av reglering
det svart for den som vill skorda tdng att ta reda pa vilka rittsliga krav som stélls pa skordens
utforande.

6.2 Rittsliga skillnader mellan privat och kommersiell tangskord

Den tydligaste skillnaden mellan privat och kommersiell tangskord ligger 1 det faktum att
kommersiell tangskord rdknas som verksamhet vilket aktualiserar de allménna hinsynsreglerna.
Skord for husbehov vid enstaka tillfallen ldr oftast utgdra dtgirder som &r forsumbara i det enskilda
fallet och didrmed falla utanfor de allménna hansynsreglernas tillimpningsomrade. Vidare bor endast
kommersiell tangskord kunna utgéra exploateringsforetag och medféra dndrad markanvéndning,
vilket innebdr att en enskild person som vill skorda tdng inte behover iaktta hushallnings-
bestammelserna.

I 6vrigt tycks de undersokta reglernas tillimplighet frimst bero pa volymerna som skdrdas snarare dn
om skorden bedrivs yrkesmassigt eller inte. Eftersom néringsidkare lar skorda betydligt mer tdng én
enskilda personer aktualiseras fler regler vid yrkesmaéssig skord @n vid skord for husbehov, men det
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kan lika gérna tidnkas att en enskild person skordar stora mingder ting varvid samma regler
aktualiseras. Det &r rimligt att mdngden tang styr vilka regler som blir tillimpliga eftersom skord i
smd méngder torde ha en forsumbar miljopdverkan. Det vore darfor oproportionerligt att kréva att
den som skordar tdng i liten omfattning méste leva upp till samma krav som den som skdrdar mycket,
oavsett om skorden bedrivs yrkesmaissigt eller inte.

6.3 Dagens och framtidens reglering av tangskoérd och en hallbar
utveckling

An s4 linge utfors tingskord endast i mycket begrinsad skala och pa grund av det s foreligger inget
konkret hot mot den biologiska mangfalden i dagsldget. Det finns inga uppenbara luckor i dagens
reglering avseende tangskord vilket gor att inga akuta miljoméssiga konsekvenser riskerar att uppsté
inom en dverskadlig framtid. Bade styrkor och svagheter i regleringen har dock observerats som kan
komma att bli betydelsefulla om intresset for tdngskord okar.

De allménna hénsynsreglerna har potential att styra en tdngskdrdsverksamhet i en héllbar riktning.
Sérskilt lyckosamt dr att det av 2 kap MB f0ljer ett krav pa att forsiktighetsmatt vidtas vid all
tdngskord som triffas av dess bestdmmelser, eftersom osdkerheten kring de ekologiska
konsekvenserna av tdngskord ar ett problem i sig. Denna osékerhet dr visserligen inte unik for just
tangskord, men utgor inte desto mindre ett problem. Kravet pa vidtagandet av forsiktighetsmatt bor
alltsa tillmétas sérskilt stor betydelse. Det tycks ocksa finnas en styrka i strandskyddsregleringen,
dven om den av allt att doma varit oavsiktlig. Slutligen kommer antagligen de miljoméssiga
konsekvenserna av tangskord att begrdnsas 1 viss man om tangskorden kan bedomas utgéra averkan.

Vad giller svagheterna s& maste bristen pa uttrycklig reglering eller annan form av riktlinjer kring hur
tangskord bor bedrivas beddmas som en svaghet i sig. Till skillnad frdn osdkerheten kring
tangskordens ekologiska foljder sé kan denna rittsliga osékerhet bedomas som unik. Avsaknaden av
reglering kan exempelvis leda till att de som skordar tdng tar otillricklig hinsyn till viktiga
naturvirden samt att den tillsyn som kommer att utforas enligt dagens reglering blir ineffektiv. Den
reglering som faktiskt finns tillater inte en effektiv dverblick dver kumulativa effekter fran tdngskord
1 mindre omfattning som inte anméls for samrdd, eftersom sddan skord kan falla utanfor
tillsynsmyndigheternas radar. Vidare torde storskaliga tdngskordsverksamheter inte hindras av
hushéllningsbestimmelserna i den man de ger upphov till nya arbetstillfdllen, vilket ocksa kan leda
till att naturintressen forbises.

Med tanke pa dessa svagheter sa fir dagens reglering av tangskord beddomas som relativt
otillfredsstéllande ur miljohénseende. Negativa miljomassiga konsekvenser riskerar att uppsta om
trenden att skorda tdng okar, och den befintliga regleringen av tangskord kan ddrmed inte bedémas
som héllbar 1 ett langsiktigt perspektiv. MB:s portalparagraf mgjliggor for breda tolkningar, men den
ar inte tillrdcklig for att ticka upp for alla svagheter. Vidare dr de manga osdkerhetsmomenten inte
gynnsamma for de som Onskar utveckla néringsverksamheter inom omradet. Dagens reglering
behover séledes dndras.
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Tydliga riktlinjer behover tas fram som bade myndigheter och enskilda kan forhélla sig till. Detta
skulle inte bara skydda den biologiska mangfalden utan &ven bidra till utvecklandet av en hallbar
tangskordsbransch. 1 dvrigt bor det tydliggoras vad som giller for tdngskord. Det behdver dven
sakerstdllas att alla viktiga miljoviarden beaktas i beddmningen av tdngskordens tillatlighet. En
reglering skulle initialt behdva utformas utifrdn forsiktighetsprincipen. Dérefter kan inspiration
forslagsvis hidmtas fran den norska regleringen av tangskord. Ett annat alternativ ar att gora som
Danmark och utvidga Fiskelagens tillimpningsomrade till att omfatta alger. Detta sistndmnda
alternativ skulle innebdra mindre arbete for lagstiftaren eftersom helt nya lagar da inte behover
utformas. Det dr dock osédkert om en utvidgning av Fiskelagen skulle leda till hallbara resultat i
praktiken. Slutligen behover ett tydligt tillsynsansvar for tingskord inforas, forslagsvis genom en
generell anmélningsplikt.

6.4 Avslutande reflektioner

Att skorda tdng manuellt kan vara omstindligt och resulterar inte i stora volymer skordad tang.?’
Algodlingar kan darfor bidra till att mota den véxande efterfrdgan pd tdng. Sdsom regelverket ser ut
idag behover en ny algodling genomga en dyr tillstindsprocess pa grund av att algodlingar anses
utgora vattenverksamhet enligt 11 kap MB.?*® En MKB behover dirfor presenteras i de flesta fall.?*®

Denna reglering forefaller inkonsekvent i jamforelse med hur odling av fisk, kraftdjur och musslor
regleras, vilka undantas frin tillstindsplikten enligt 11 kap MB.?* Fiskodlingar anses visserligen
utgéra miljofarlig verksamhet och fingas dirmed upp av tillstindsplikten enligt 9 kap MB och
Miljoprovningsforordningen.?*! Det anmérkningsvirda ir att odling av andra vattenlevande djur som
till exempel musslor inte anses utgora miljéfarlig verksamhet, vilket innebér att kravet pa att
presentera MKB bortfaller vid uppstartandet av musselodlingar.?*?> Som tidigare nimnts s renar
musslor liksom alger vattnet frdn néringsdmnen, och algodlingar skapar dven nya habitat for fiskar
och andra organismer. I ljuset av detta framstar skillnaden som gors mellan mussel- och algodlingar
som opdkallad. Den omfattande tillstdndsprocessen forsvérar for mindre aktdrer som Onskar starta
algodlingar att etablera sig p4 marknaden, och himmar dérmed #ven produktionen av alger.?*

Det bor dérfor undersokas huruvida en dndring av regleringen av algodlingar bor ske. En mer
konsekvent reglering av algodlingar tillsammans med en tydlig och effektiv reglering av skord av
vilda tdngbestand kommer att underlétta for verksamhetsutdvare och i ldngden leda till en héllbar
tangkonsumtion i Sverige.

ZTFroster, Anna, Nya bonder pa bla dkrar, Hav & Vatten, 2017, 11-19, s 15.

23811 kap 3 § 1 p MB. Pettersson, Jonas, telefonintervju 2017-09-17, se bilaga 2.

239Fgr mindre anldggningar, se 19 § 3 p och 20 § Férordning (1998:1388) om vattenverksamhet mm. For storre
anldggningar, se 11 kap 9 och 6 kap 1 § 1 st MB.

24011 kap 11 § MB.

2419 kap 6 § MB och 3 kap 1-2 §§ Miljoprovningsforordningen.

2426 kap 1 § e.c. MB. Havs- och vattenmyndigheten, Vattenbruksverksamhet omfattas av miljobalkens krav, 2014-07-04
(uppdaterad 2015-09-28), https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/provning-och-
tillsyn/vattenbruk/vattenbruk-omfattas-av-miljobalkens-krav.html (hdmtad 2017-11-23).

23Froster, Anna, Nya bonder pa bla dkrar, Hav & Vatten, 2017, 11-19, s 15 ff., och Pettersson, Jonas, telefonintervju
2017-09-17, se bilaga 2.
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BILAGA 1

Telefoninterviu med Gunnar Cervin, doktor och 1:e forskningsingenjor vid
Institutionen for marina vetenskaper, Géteborgs Universitet, 2017-10-18.

Foljande text utgor en sammanstdllning av en interviu med Gunnar Cervin som dr doktor och 1:e
forskningsingenjor vid institutionen for marina vetenskaper pa Goteborgs Universitet. Intervjun
genomfordes 171018. Gunnar Cervin ldste igenom och godkinde sammanstdllningen 171019.

Gunnar Cervin berdttade fritt utifrdan foljande fragor:

1. Hur stora ytor av alger/tang behover rensas for att man ska mdrka av en fordndring i
havsmiljon?

2. Vad blir effekterna av att havsbotten rensas pa alger/tang?

3. Hur snabbt kan alg- och tangvixten dterhdmta sig? Kan det jamforas med plockning av svamp
och bdr som dterkommer varje ar om det utfors korrekt, eller kan det snarare jamforas med
vitlav? (se rdttsfallet NJA 1986 s 637).

4. Finns det ndagot annat som du anser att man maste ha koll pa om man ska plocka alger och
tang? Bade som privatperson och i néiringsverksamhet.

Ingen storskalig algskord for vinning sker i Sverige, ddremot skordas mycket alger i Norge och
Kanada, och dven lite i Storbritannien. I Sverige finns inte heller forskning pé effekterna pa rensning
till f6ljd av skord.

Knoltang (Ascophyllum nodosum) dr en art som skordas mycket i bland annat Norge och Kanada,
och det finns svensk forskning avseende tillvixt pa denna art. Knoltdngen har ldng rekrytering, vilket
innebdr att bestdnden dkar med fa nya individer per ar, och de plantor som finns kan bli upp till 300
ar gamla. Knoltangen forokar sig i sin basplatta, vilket innebar att om basplattan tas bort sa ar hela
plantan borta och det tar mycket lang tid att fa tillbaka den. Att skorda genom att skéra bort toppen
gér diaremot bra, och de véxer ca 10 cm per ar. I Kanada skordas knoltdngen med en sorts kratta som
gOr att en ganska stor del av plantan ldmnas kvar.

En annan art som skordas ir tare, dven kdnd som kelp (Laminaria hyperborea). Tare finns 1 Sverige,
men eftersom salthalten i svenska vattnet dr mycket lagre dn 1 till exempel Norge sa blir svensk tare
inte lika stor som den norska. I Norge bildar de stora plantorna tareskogar, och dessa torde enligt
Gunnar Cervin ha god rekrytering. Det ar alltsa skillnad pa svenska och norska vatten, och Norge har
dessutom tidvatten som knappt finns 1 Sverige.

Skord av knoltdng och tare dr enkel eftersom de viaxter 1 enartsbestdnd. Andra arter tar ldngre tid att
skorda eftersom de viaxer tillsammans med annan marin vixtlighet. Sa dr fallet med till exempel
gronalger. Gunnar Cervin och hans team forordar dérfor odling av alger. De har tidigare sysslat med

grundldggande ekologiforskning, men sysslar nu med forskning kring kommersiell odling av alger.

Enligt Gunnar Cervin &r det krangligt och dyrt att plocka tdng manuellt, och det dr mer effektivt att

70



skorda maskinellt. I Norge sker skdrden maskinellt, men detta skordesétt ger ocksa effekter 1 naturen.
Man far darfor gora en avvégning.

Aterviixten beror alltsd pa art, det vill séiga hur de viixer och rekryterar. Vill man plocka i svenska
vatten behovs studier, eftersom vattenmiljon hér skiljer sig fran Norge. Diaremot har svenska studier
gjorts pa blastdng som forsvunnit helt fran ytligt vatten efter att ha skrapats bort av is. Har har man
sett att blastangen har kommit tillbaka inom fem ar. For knoltang kan det a andra ta mycket lang tid.
Déaremot finns det ettariga alger, t.ex. havssallad (ulva lactuca) och rérhinna (ulva intestinalis). Dessa
sorter dterkommer mycket snabbt och kan alltsa plockas utan att nigon fara uppstar. Aven sockertang
(Saccharina latissima), vixer mycket fort och plockas utan storre fara. Denna art fortsitter att vixa
om en del av plantan skérs av. Sockertang &r en av arterna som odlas.

I 6vrigt om man vill plocka alger sa ar det viktigt att tinka pa att algerna lever pa nérsalter m.m. i
vattnet, och att de tar upp dmnen som tungmetaller och arsenik. Aven detta kan variera beroende pa
art. Det dr darfor viktigt att veta vad for vatten man &r 1 och hur stora méngder av skadliga &mnen
som finns i algerna man plockar.
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BILAGA 2
Telefonintervju med Jonas Pettersson, marknadschef pa Catxalot, 2017-09-17.

Foljande text utgor en sammanstdllning av en intervjiu med Jonas Pettersson som dr marknadschef
pa Catxalot. Intervjun genomfordes 170917. Jonas Pettersson ldste igenom och godkdnde denna
sammanstdllning 170918.

1. Har ni behévt ansoka om tillstand? Eller har det rdckt med anmdlan och i sa fall enligt vilken
bestimmelse?

Catxalot borjade som foretag 2014. De kontaktade d& Havs- och vattenmyndigheten (HaV),
lansstyrelsen (Ist) och Tanums kommun. Problemet var dock att ingen visste hur reglerna ser ut och i
den mén Catxalot fick svar sa var de vildigt svdvande. (HaV hittade ett domstolsavgorande fran
sekelskiftet dir A hade flyttat ting fran ndgon annans strand, och detta var inte tillimpbart pa
Catxalots fall.) Alla handldggare trodde att verksamheten skulle vara tilldten, men ingen ville skriva
under pa detta ifall det skulle visa sig att sa inte ar fallet.

Pé ett s.k. lotsmote pa Tanums kommun, dér tjansteméin inom olika kommunala sektorer ger sina
synpunkter pd nya verksamheter, var det diremot ingen som kunde se nagra problem. De gav
verksamheten gront ljus och sa att Catxalot fick aterkomma om nagot problem skulle uppsta.

Det lustiga &r att Ist har dterkommit till Catxalot och fragat vad for tillstind de har for att plocka tdng,
varpa Catxalot fick pdminna om att de faktiskt horde av sig till bl.a. Ist men fick svaret att det inte
fanns tillstdnd att soka.

Sammanfattningsvis sa fick inte Catxalot nagra tydliga svar fran varken HaV eller Ist om huruvida
anmalan eller tillstdnd kravs. Svaren var endast véldigt vaga — antagligen pa grund av att de inte visste
hur regelverket skulle tolkas. Det enda Catxalot fick var ett muntligt godkdnnande fran kommunen,
och Jonas tror inte ens att ett protokoll upprittades under motet. Det hela var med andra ord mycket
informellt.

Just nu héller man pa att utforma en global MSC-maérkning for bdde odlad och plockad tdng. For att
f4 denna méarkning ska foretagaren kunna visa att tdngbestdnden som skordas ldmnas barkraftiga och
att man inte plockar mer &n det specifika omrddet tal. Detta ska dven kunna kontrolleras genom
revision. Samma ska gélla for odling. Eftersom det inte finns tillstind att sdka for Catxalots
verksamhet sé skulle en MSC-mirkning bli ett sétt att kommunicera med myndigheterna att de utovar
sin verksamhet pa ett ansvarsfullt sétt.

Ur Catxalots synpunkt behover dock foreteelsen tdngplockning regleras eftersom hela tangbestand, i
och med den véixande trenden, i vérsta fall kan skovlas.

2. Har ni behévt ldmna in en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)? Var den omfattande? Komplicerad?
Dyr? Vad var det som gjorde det dyrt/komplicerat?
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Catxalot har inte behovt géra en MKB for sin nuvarande verksamhet, da detta 1 dagsldget endast kréavs
vid odling av alger.

I nulédget tjinar Catxalot mest pa kurser etc., och inte pa forsiljning. De hade darfor forst funderingar
pa att odla alger eftersom detta krivs for att forsdljningsverksamheten ska ga runt. Men till skillnad
frdn vad som giller for odling av musslor eller fisk 1 ndtkasse, dér uttryckliga undantag finns, sa maste
man vid algodling gora en fullstindig MKB f6r varje ny plats som man vill odla pa. Detta blir
ohéllbart dyrt for nya foretagare som vill etablera sig. ”Hér maste nagot ske”, sédger Jonas.

Pé fragan varfor MKB:n ska vara komplett fick Catxalot svaret att algodlingen skulle kunna skugga
botten, att strommar skulle kunna storas, m.m. Men antagligen uppstir denna eventuella problematik
dven vid fiskodling, som dessutom sldpper ut ndringsdmnen i vattnet. Genom algodlingar lyfts tvért
om ndringsdmnena ur haven vid skord, och de skapar ocksa habitat for uppvéxande fisk.

Det finns alltsd inget definierat undantag som vid odling av fisk i kasse och musslor, och ingen
handlidggare vill vara den som pa eget bevag ger tillstdnd utan uttryckliga undantag. Men hur
frustrerande detta 4n ma vara for foretagarna sé skoter dessa handldggare bara sitt jobb. Det dr alltsa
regelverket som maste dndras.

MKB:n som madste presenteras dr omfattande. Man ska beskriva alla konsekvenser som verksamheten
kommer innebédra for miljon vilket betyder att havsbotten maste filmas och fotas med jamna
mellanrum, att vattenstrommar ska analyseras for att man ska kunna se hur de eventuellt pdverkas,
att faunan runtomkring ska kontrolleras, m.m. Det ricker inte heller att detta utfors under nigra dagar,
utan kontrollerma ska fortga over tid. For att kunna utfora detta s& méste man anlita ndgon utifran
som besitter ritt kompetens. Men dven om man lyckas presentera en fullstindig MKB sa ér inte det
en garanti for att den planerade verksamheten kommer godkédnnas, och om man skulle fa tillstdnd sa
géller det endast pa en specifik plats. Man maste alltsa géra om hela utredningen om man vill utoka
verksamheten och bdrja odla pa en ny plats, t.ex. nagra kilometer bort. Jonas tycker att det basta hade
varit att gora en stor utredning om hur miljon paverkas av algodling och éndrar lagarna utifran den.

Jonas berittar att marknaden for algodling dr jéittestor, men den himmas av denna komplicerade
process. Catxalot har till exempel blivit kontaktade informellt av en stor fardigmatsproducent for
bestillningar pa tonvis med tdng — ndgot som Catxalot 1 dagslaget inte kan leverera.

3. Har ni stott pd nagra andra rdttsliga problem i er verksamhet?

Nej, det dr den problematik som beskrivits ovan som har varit besvirlig ur rittslig synpunkt. Ett annat
problem dr dock att regleringen, som den ser ut idag, skapar en mycket stor osékerhet for foretagare
som hela tiden dr oroliga att en myndighet ska dyka upp och stoppa verksamheten. Avsaknaden av
tillstdnd att soka gor att man hela tiden méste forsvara verksamheten.

4. Tangkonsumtion dr ju klimatsmart pa mdnga sdtt, men jag undrar ocksda hur ni har tdnkt kring
havsmiljon och hur den eventuellt kan pdverkas av verksamheten. Har ni till exempel en sdrskild
strategi ndr ni skordar? Hur stor del av ett bestand kan man skorda for att det ska kunna aterhdmta
sig? Hur snabbt aterhdmtar sig bestanden?
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Catxalot har haft kontakt med Elisabeth Brock pd GU som &r professor pa alger och ting. Hon dr
deras mentor och har hjilpt till med dessa fragor. till exempel upplyste hon om att kn6ltdng hade
minskat, sa Catxalot bestimde da att inte plocka och sélja just denna sort. Vissa sorter &r & andra sidan
snabbvéxande och tél att plockas. Dessa bestdnd kan plockas till hélften och dnda aterhdmta sig efter
tvd veckor. Ett exempel pa en sadan alg &r rorhinna (ulva intestinalis).

Vad géller blastang sa dr det endast topparna av plantan som smakar gott, medan sjilva plantan kan
bli 30-40 &r. Dérfor ar det bast att klippa av dessa toppar pa plats och lamna resten. Att slita upp hela
tangplantan jamfor Jonas med att slita upp grasmattan med rotterna. Att klippa av topparna pa plats
blir alltsa som att klippa grasmattan. Catxalot har sett att platserna dar de har skdrdat blastang pa detta
satt fortfarande ser likadana ut, och dir har skorden pagatt sedan 2012. Detta skordesitt fungerar
alltsa pa dtminstonde dessa platser.

Catxalot anpassar alltsd skordeméngd och plockningsmetod efter vilken tangsort det dr fraga om.
Annars plockar de sa lite de kan och bara det de ska silja.
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BILAGA 3

E-postkontakt med Axel Henckel, jurist pa réttsavdelningen pd Kammarkollegiet,
2017-10-25.

Hej Annie,

Tack for dina fragor och ursdkta den lite sena aterkopplingen. Jag svarar nedan. For ytterligare
diskussion 1 &mnet dr du vilkommen att ringa mig pa numret i signaturen. Jag kommer dock vara pa
kurs och tjansteresa de kommande tvd dagarna varfor jag kan vara svar att na.

Enligt 2 § andra stycket forordning (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet foljer
att "Myndigheten ska &dven foretrdda allmédnt vattenomrade, i den utstrickning ndgon annan
myndighet inte har till uppgift att gora det.”

Kammarkollegiet foretrdder allmént vattenomrade genom att medge (eller inte medge) radighet ver
allmént vatten efter att enskilda eller andra har skickat en sddan begiran till Kammarkollegiet. Nagra
riktlinjer for vad en sddan begiran ska innehdlla finns inte men sdkanden bor atminstone kunna
presentera vem som soker och till vilken adress stéllningstagandet ska skickas, beskriva sin
verksamhet och inge till exempel sjokortsutdrag avseende omradet som avses 1 begéran om radighet.
Nér Kammarkollegiet medger radighet villkoras medgivandet regelméssigt med att verksamheten ska
folja ovriga tillampliga foreskrifter, ha foregatts av tillamplig tillstdndsansdkan eller vara anméld m.m.
Det var lite kort om var uppgift. Svaren pa dina frigor ges med utgangspunkt i vart uppdrag med de
begransningar som foljer dirav.

Krdvs radighet endast for vattenverksamhet?

Nej. Det ér helt korrekt som du beskriver att radighet dr en processforutsittning vid ansdkan om
tillstdnd till vattenverksamhet och att en ansokan dérfor ska avvisas om radighet inte finns. Men dven
om radighet inte &r en processforutsittning i ett drende om tillstdnd enligt miljobalken sa fyller
Kammarkollegiets radighetsmedgivanden en civilrittslig funktion genom att bekréfta att sokanden
har tilltrdde till platsen for bedrivande av sin verksamhet. Tangskord skulle dérfor kunna aktualisera
fragan om ridighet oavsett om det beddms vara en vattenverksambhet eller inte. Enligt min uppfattning
ror flertalet av de ansokningar som Kammarkollegiet far in inte vattenverksamhet utan miljofarlig
verksamhet. till exempel fiskodling, uppférande av vindkraftverk i allmént vatten, nedliggande av
kabel pa sjobotten eller dumpning av avfall till havs.

Vad giller tdngskord 1 mindre omfattning av till exempel privatpersoner kan man dock fréga sig om
det inte redan av allemansritten foljer en sddan civilréttslig rattighet? Den frdgan har mig veterligen
inte provats eller ndrmare diskuterats och jag tar heller inte stdllning till om det &r sa.

Ar det fritt fram att skorda tdang pd allmdnt vatten?

Jamfor frigestdllningen om allemansritten ovan. Utgdngspunkten dr emellertid att enskilda vid
bedrivande av verksamhet pé allmént vatten ska ha rddighet. Havs- och vattenmyndigheten ligger
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enligt min beddmning nédrmast till hands for att besvara frdgan om det finns nagra sérskilda
miljorittsliga eller andra regleringar av tdngskord. Avses skord av odlad tang skulle det mojligtvis
kunna vara en fraga for Jordbruksverket.

Ur ett miljoréttsligt perspektiv kan det tinkas att fragor kring artskydd skulle kunna uppsta (om tangen
omfattas av sddant skydd) vid skord av levande tdng. Vidare skulle en reglering genom omradesskydd
enligt 7 kap. miljobalken kunna begridnsa vad som far goras inom ett visst omrade. Avslutningsvis
menar jag att tdngskord, liksom alla andra verksamheter och atgidrder, omfattas av de allménna
hiansynsreglerna i1 2 kap. miljobalken, helt oreglerad kommer verksamheten dérfor aldrig att vara.
Déaremot uppstér da fragor om verksamheten omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt och vem
som ansvarar for tillsyn och eventuella sanktioner vid regelovertradelse. For fragor om tillstdnds-
eller anmélningsplikt, tillsynsmyndighet m.m. hénvisas dock i forsta hand till Havs- och
vattenmyndigheten.

Genom detta meddelande anses dina fragor, sévitt de beror Kammarkollegiets ansvarsomrade,
besvarande. Lycka till med ditt examensarbete! Du far gidrna skicka slutprodukten till denna e-
postadress.

Med vénlig hélsning

Axel Henckel

Jurist

Kammarkollegiet

Réttsavdelningen

Direkttelefon: 08-700 08 04
Mobiltelefon: 070 228 94 37

Vixel: 08-700 08 00

Postadress: Box 2218, 103 15 Stockholm
Besoksadress: Birger Jarlsgatan 16, Stockholm
www.kammarkollegiet.se
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Jag, Annie Kolvik, registrerades pa kursen forsta gangen HT17. Jag har inte omregistrerats
nigon giang och inte deltagit i nigot tidigare examinationstillfille.
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