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Abstrakt

Till foljd av en omfattande ekonomisk tillvaxt i framfor allt Kina och Indien sa har efterfragan
pa metaller och mineraler 6kat kraftigt pa senare ar. For svensk gruv — och mineralnaring som
under decennier erfarit en distinkt nedgang har utvecklingen satt igang en extensiv tillvaxt.
Under kommande decennier tros antalet gruvor i Sverige 0ka flerfaldigt. Myndigheter och
naringsliv ser positivt pa en vaxande mineralnarings mojligheter att gynna saval sysselséttning
som landets majligheter att stalla om till ett mer hallbart samhalle. I samband med en
paborjad gruvexpansion sa har flera stora konflikter mellan gruvbolag och samer, som ofta
bor pa de berdrda omradena, brutit ut. Flera sadana konflikter, som t.ex. i Kallak och
Ronnback, har fatt rikstackande uppmarksammande. Denna uppsats Rétten till marken — Vad
finns under ytan? forsoker 6ka forstaelsen for orsakerna till att dessa konflikter uppstar och de
underliggande varderingar som dessa orsaker bottnar i. De tva konflikterna i Kallak och
Roénnbé&ck har anvéants som studieexempel for konflikter mellan samer och gruvbolag. For att
undersoka detta genomférdes kvalitativa intervjuer med samiska representanter, gruvbolag,
myndigheter och forskare inom relaterade &mnen. Vidare genomférdes en dokumentsanalys.
Empirin analyserades genom metoden kvalitativ innehallsanalys. Studiens resultat visar pa en
omfattande skillnad i dels hur samer och gruvbolag uppfattar de studerade konflikterna och
dels underliggande vérderingar som dessa uppfattningar bottnar i. Gruvbolagen ser dessa
konflikter som juridiska angelagenheter om tillgangen till mark och dess resurser.
Gruvbolagens standpunkt bottnar i en vasterlandsk syn pa marken som en ekonomisk tillgang
eller radvara. For samerna speglar dessa konflikter istéllet ett fortsatt kolonialt arv som pagatt i
manga generationer. Samerna uppfattar inte marken som en materiell tillgang, utan som en
viktig del utav deras kultur, dess folk och dem sjalva, och som har varit s under mycket lang
tid.

Nyckelord: Platskansla, ratten till mark, hallbarhet, utveckling, rattigheter



Abstract

Due to the major economic growth seen in recent years particularly in China and India, the
demand for minerals and metals has increased rapidly. For the Swedish mining industry this
development has turned a decade’s long period of regression into substantial growth. In the
upcoming next few decades the number of mines in Sweden are presumed to increase to
several times its current number. The mining industry, backed by the Swedish government
amongst others, is looking at the recent development as an excellent opportunity to create
employment opportunities as well as contributing to the transition towards a more sustainable
society. But as the industry has started its expansion it has crossed parts with the Sami people
that live in the selected areas of interest. Therefore, several intense conflicts regarding land-
use and natural resources has broken out. Some of whom, for example the conflicts of Kallak
and Ronnbéack, has gotten nationwide coverage. This bachelor thesis Rétten till marken — vad
finns under ytan? (eg. Land rights — What lies beneath the surface) aims to examine the
reasons behind the conflicts and the underlying norms and values that precede them. The
conflicts of Kallak and Rénnbéck were used as the main objects of study for this paper.
Qualitative research, including interviews and document analysis, was used as the main
method of research. The results showed that there is a major difference in the way the mining
companies and the Sami people understand and perceive the conflicts. The mining companies
perceive the conflicts as a matter of the legal system. For them, as its common in the west, the
land and its resources are to be used for economic gain. For the Same people however, the
conflicts are mere reflections of a continuing colonial legacy that has spanned for generations.
The Sami people do not perceive the land and its resources as material assets, but as a part of
a circular worldview shared with nature, the spirits and themselves.

Keywords: sense of place, access to land, sustainability, development, equal rights
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hennes assistans och support under uppsatsskrivandets gang och Mattias Sandberg for hans
tips om studieingangar och tankestt.
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1. Introduktion

1.1 Inledning och problemformulering

Sa langt tillbaka som vi kanner till har manniskor haft konflikter Gver tillgangen till mark (1).
Tidigare kretsade konflikterna ofta kring motiv relaterade till etnicitet, religion eller liknande;
men i modern tid ar det snarare gemensamma namnare som makt, tillgang till naturresurser
och ekonomisk tillvaxt som &r drivkraften bakom markkonflikter (2). Med klimatférandringar
ar det troligt att konflikter kring mark och naturresurser dessutom kommer att 6ka i framtiden
(3). Sedan c. 30 ar tillbaka har s.k. nyindustrialiserade lander som Kina, Indien, Brasilien och
Sydafrika erfarit en 1ang och intensiv ekonomisk tillvaxt, med vixande medelklass och
pafoljande 6kad konsumtion. Denna utveckling har drivit upp behovet for metaller och
mineraler alldeles enormt for att kunna forse den stora expansionen med resurser. Som
resultat har detta lett till att den svenska gruvnéringen under det senaste dryga decenniet
paborjat ingangen i en mojlig ny guldalder.

Gruv — och mineralindustrin har varit véldigt viktig i Sverige under valdigt lang tid, men har
sedan nagra artionden varit med om en stor nedrustning och nedgang. Men utveckling har
vant nu; valdigt kraftigt (4). Statliga LKAB 6ppnade nyligen sin forsta gruva pa 50 ar, vilket
markerade vandpunkten i utvecklingen. Antalet gruvor berédknas kunna mer &n dubblats till
2030 (5). Den kraftiga expansionen av gruvdriften som paborjats kommer enligt regeringen
att gynna bland annat Sveriges ekonomiska tillvaxt men ocksa landets majlighet att stalla om
till ett mer hallbart samhalle. Expansionen kommer ta vid i de nordligaste delarna utav landet,
dar gruvindustrin traditionellt varit dominant. En plats som ocksa historiskt kantats utav
konflikter mellan gruvbolag och regionens urinvanare, samerna (6). Ar 2013 slappte
regeringen sin mineralstrategi, som inkluderar visioner och malbild for svensk gruvnaring. |
mineralstrategin star det att;

"Tillvéixt inom gruv- och mineralnaringen maste ske med respekt for och i samklang med
miljévarden, kulturmiljéer och andra naringar. En langsiktigt hallbar gruv- och
mineralnaring tar hand om negativa miljoeffekter som uppstar genom verksamheten i ett
livscykelperspektiv” (6, s 24)

Men de senaste fem aren sedan mineralstrategin slapptes har visat en mycket annorlunda
historia an den vision som malats upp av regeringen. | konflikter som fatt rikstackande
uppmarksamhet har samer kraftigt kimpat emot 6ppningar av nya gruvor pa omraden som de
ansett deras. | konflikten i Ronnback har FN gatt emot regeringens beslut och satt stopp for
etableringen av gruvdrift och i Kallak sa har UNESCO meddelat att en eventuell 6ppning av
en gruva dar riskerar att férsumma narliggande nationalparken Laponias status som varldsarv
(7). 1 konflikterna Ronnbéck och Kallak star samernas kamp for att fa tillbaka mark som
anses deras mot ett statligt - och foretagsdrivet initiativ att ta vara pa en majlig ny guldalder
for svensk gruvindustri. | en konflikt dar perspektiv och motiv skiljer — och dar lagar och
visioner ses Over sa ar fragan; vem har rétt till marken?



1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats &r att oka forstaelsen for de bakomliggande orsakerna till att
markkonflikter mellan samer och gruvbolag, som de i Kallak och Ronnback, uppstar. Detta
gors genom att inledningsvis belysa de rent juridiska — och sociopolitiska processer och
procedurer som brustit, samt analysera de bakomliggande orsakerna till dessa. Men vidare
ocksa genom att belysa och analysera de skilda varderingar — och vérldssyn som dessa orsaker
bottnar i. Pa sa vis kan denna uppsats leda till 6kad forstaelse for beslutsfattande vid
etablering av gruvor, skapa storre medvetenhet for dess paverkan pa urfolk, lokalbefolkning
och miljé samt problematisera hallbar utveckling vid mark-och landskapsanvandning.

1.3 Forskningsfragor

Syftet bryts ner i tva konkreta forskningsfragor:

* Varfor uppstod konflikterna vid Kallak och Rénnback — utifran juridiskt - och socio-
politiskt perspektiv?

* Vilken ar den underliggande problematiken bakom konflikterna, sett till varderingar om
ekonomisk utveckling, hallbarhet och rattigheter?

1.4 Avgransningar

Studien kommer att avgréansas till att undersoka konflikterna vid Kallak och Ronnback, da
dessa ar de konflikter som troligen fatt mest rikstackande uppmarksamhet och kan ses som de
politiskt, kulturellt och ekologiskt mest intressanta och dvergripande konflikterna.

Studien kommer att belysa intresset av mark fran gruvbolag och de natur — och kulturvarden
som é&r relaterande till samerna. Gruvbolagen i fraga kan vara likval utlandska privata foretag
som statliga LKAB. Det essentiella ar att de driver, eller vill etablera, gruvdrift pa svensk
mark. Avgransning och definition natur — och kulturvérden relaterande till samerna syftar
framst pa renndring och marker som anses tillhora samerna och/eller ar viktiga for dem.

Gruvindustrins paverkan pa lokal miljo kommer att lyftas i samband med att det ar relevant
for omradet, t.ex. da vattenkraftverk i Lule alv hotas av samma gruvetablering som
samedrivna varldsarvet Laponia, eller da det &r relevant som argument, for samer och/eller
lokalbefolkning, i sin konflikt mot gruvetableringar. Studien kommer enbart att understka
markkonflikter relaterade till gruvdrift och markanvandning, inte mellan markanvandning och
andra naringar. Studien kommer ocksa att avgransas till norra Sverige da det ar dar samerna
framst bor och det &r deras traditionella hemland, dar gruvindustrin i Sverige &r storst. Vidare
ar det i norra Sverige som konflikterna och problematiken ar som storst och troligen kommer
bli an storre inom nara framtid. Slutligen avgransas studien enbart till kritik fran samer, och
inte eventuell kritik fran t.ex. andra urfolk eller lokalbefolkning, da studiens fokus kretsar
kring den huvudsakliga kritik som samerna har och den paverkan som gruvetableringar har pa
dem.



1.5 Kulturgeografisk relevans

Denna studie kretsar kring manniskans forhallande till natur och mark genom att berora
kulturgeografiskt relevanta begrepp och fenomen som t.ex. markkonflikter, manniskans
relation till platsbegreppet och interaktionen mellan méanniska och natur. Genom att beskriva
konflikter rorande mark och markanvéndning belyses olika perspektiv av uppfattningen om
manniskans forhallande till naturen och naturens roll i samhéllet. Studien beskriver bland
annat ett perspektiv dar naturen och manniskan &r integrerade och dar naturen utgér en
stomme i kultur och samhélle. Samtidigt beskrivs &ven ett annat perspektiv dar naturen nyttjas
av manniskan for att mojliggora ett samhalle dar naturen star underordnad manniskan.
Bakomliggande kultur och samhélleliga normer som formar dessa uppfattningar belyses
genomgaende i studien. Vidare problematiseras respektive framtidssyn utifran skilda
uppfattningar om hallbarhet och utveckling. Dessutom beskrivs och problematiseras dven hur
interaktionen mellan manniska och omvérld paverkas av strukturella faktorer, som politik,
ekonomi och juridik. Strukturell definition och reglering av rummet har direkt paverkan pa
samhéllelig uppfattning av samt relation till rummet.

Vidare beskriver studien faktorer som kan paverka manniskans uppfattning av en plats.
Markkonflikter mellan samerna och gruvbolag visar pa olika uppfattning av manniskans
forhallande till naturen, men de visar ocksa pa olika uppfattning av den aktuella platsen.
Genom att belysa Kallak som exempel s& beskrivs hur samhalleliga faktorer som kultur och
historia dven har stor inverkan pa hur en plats upplevs och uppfattas. Uppfattningen av platsen
manifesteras sedan i hanteringen och nyttjandet av den. Slutligen sa belyser studien
genomgaende hur interaktion mellan ménniska, samhalle och natur pa olika skalnivaer
samspelar och interagerar genom tid och rum. Studien d&mnar ur ett kulturgeografiskt
perspektiv till att bredda forstaelsen for att manniskor har olika uppfattning av och interaktion
med platser. Detta behdver sedan tas i beaktning vid planering av de strukturer som paverkar
denna interaktion. Pa sa satt kan dven definitionen och forstaelsen av hallbarhet och
utveckling inom samhallsplanering breddas.



2. Metod

2.1 Introduktion, val av metod och disposition

Detta dr en kvalitativ studie dér tva perspektiv av en konflikt belyses. Kvalitativ metod
anvands typiskt nar forskningsfragorna ror upplevelser av — och syn pa en handelse, ett
perspektiv, verkligheten etc. Studien ar deskriptiv vilket innebér att den ska beskriva
forskningsomradet. Hur tolkning och analys utav empiri sker delges senare i kapitlet. | denna
studie &r det konflikter mellan samer och gruvbolag som utgor studieobjektet, dar Ronnbéck
och Kallak ar tva exempel pa sadana konflikter. Konflikterna mellan samer och gruvbolag
bryts ner och forklaras fran bagges perspektiv for att oka forstaelsen for varfor konflikterna
uppstar. Den kvalitativa metoden utgar typiskt fran att verkligheten kan uppfattas pa olika sétt
och att det troligen inte finns nagon objektiv sanning. Av denna anledning anvands metoden
ofta explorativt, med andra ord sa vet forskaren oftast valdigt lite i férhand om fenomenet
eller fragestallningen. Detta géller aven denna studie dar syftet inte ar att finna nagon réatt svar
eller nagon 16sning pa konflikterna utan enbart att forsoka 6ka forstaelsen for orsaker till
varfor att de uppstar.

For att fa fram studiens empiri genomfors dels intervjuer och dels dokumentanalys. Studiens
ansats ar induktiv, med andra ord baseras inte studien pa nagon befintlig hypotes eller teori
utan pa basis av empiri och iakttagelser forsoker fenomen att forklaras eller beskrivas. | detta
fall forsoker studien beskriva och férklara en konflikt, och dess underliggande orsaker, genom
en tolkning utav empiri och teori. Kvalitativa studier, dar intervjuer inkluderas, omfattar ofta
ett mindre antal intervjupersoner, men intervjuerna gar ofta mer pa djupet. Av denna
anledning ar det sallan majligt att generalisera utifran studiens resultat, utan empirin ar ofta
enbart representativ for den kélla som angav den. Vidare sa genomfors studiens
dokumentanalys ocksa enbart pa ett fatal huvuddokument, men dessa analyseras
genomforligt. Av denna anledning anvénds sallan siffror for att gestalta insamlat material utan
andra typer av beskrivningar anvénds vanligen (8).

Studien har forlitat sig pa s.k. ’strategiskt urval’ (eg. purposeful sampling), dar studieobjekten
och studiesituationen valts ut snarare &n slumpas fram. Metoden forlitar sig forskarens
omdome snarare an en slumpfaktor (9). I denna studie ar de forbestdamda studieobjekten
gruvbolagen och samerna, situationen i Kallak och Rénnbéack — och bakomliggande underlag
ar radande lagstiftning och socio-politiska situationen inom omradet. Metodens for — och
nackdelar m.m. diskuteras i avsnittet Metoddiskussion. Motivet bakom att géra en deskriptiv
studie beror huvudsakligen pa att det med radande lagstiftning med relativ enkelhet gar att
argumentera for att marken bast kan anvandas for respektive parts andamal. Det ar av denna
anledning som arendena ofta tar mycket lang tid att 16sa och flera ganger har de gatt hela
vagen upp till regeringen, dar dven de ibland inte vill ta stallning i fragan. Av dessa
anledningar &r det intressant att belysa de mest frekvent berdrda parterna i konflikten och ta
del utav bagges perspektiv for sitt eget rattfardigande.



En annan anledning till vald metod é&r att tidigare forskning, ndgot som vidare tas upp senare i
uppsatsen, tenderat att antingen gora fallstudiebeskrivningar pa ett visst omrade eller fokusera
pa social, kulturell och/eller ekonomisk exploatering utav samerna i dessa fragor. Ingangen
till denna studie &r helt neutral och vill belysa de bada konflikterande sidorna, utan att ha en
sarskild forutbestamd ingang. Det gar att argumentera for att studien bar stora likheter med en
fallstudie da det &r tva sarskilda konflikter som lyfts upp och en viss typ av konflikt som
belyses.

Det gar dven att argumentera for att studien bar manga gemensamma drag med en jamforande
studie, da jamforelser mellan de olika perspektiven sker i beskrivningarna av de olika
perspektiven. Jag har dock valt att inte bendmna studien varken som en fallstudie eller en
jamforande studie. Detta metodkapitel struktureras sa att forsta delen gar igenom
undersokningsstrategi, vidare foljer en redogorelse for material och for analysmetod och
avslutningsvis foljer en metoddiskussion for bl.a. studiens reliabilitet, validitet och kéllkritik.
For en lista med centrala begrepp se bilaga 1.

2.2 Redogorelse for material

Studiens empiriska material bestar framst utav ett antal kvalitativa semi-strukturerade
intervjuer, men aven tva centrala dokument som ar regeringens mineralstrategi och IF Metalls
fokusrapport. Uppsatsens studieforemal och temana for intervjuerna ar konflikterna mellan
samer och gruvbolag, dar konflikterna i Kallak och Ronnbéck anvénds som grund. Det
material som har anvants till denna studie har inkluderat bade primér - och sekundéra data.
Primara data inkluderar den empiri som samlats in enskilt fér denna studie och sekundéra data
inkluderar det material som samlats in av andra, och som till stérsta delen utgér bakgrunden
som empirin forhaller sig mot (10). Exempel pa sekundéra data i denna uppsats &r t.ex.
intervjuer och citat tagna fran nyhetsartiklar. Nedan redogors forst for de dokument som
anvands till studien och senare for de intervjuer som genomforts.

2.2.1 Dokumentredogoérelse

Da de aktuella konflikterna nastan uteslutande beslutas genom politiska och juridiska
processer finns det flertalet politiska och juridiska dokument som behandlar och paverkar
utgangen for sadana processer. De politiska och juridiska texter som dikterar villkoren for
konflikterna har darfor utgjort ett underlag for studien att jamfora resultaten mot. Ytterligare
material som i studien anvands som bakgrund &r tidigare akademisk forskning, nyhetsartiklar,
rapporter, dokument m.fl. De huvudsakliga dokument som anvands i studien har varit de
politiska och juridiska dokument som konflikterna forhaller sig till.



2.2.1.1 Empiriska dokument

De tva huvudsakliga dokument som utgér empirin och underlag for att besvara studiens
fragestallningar och empiri &r:

* Huvudtext 1 - Regeringens mineralstrategi (2013)

Mineralstrategin slapptes 2013 av regeringen med undertiteln *For ett hallbart nyttjande av
Sveriges mineraltillgangar som skapar tillvaxt i hela landet’. Den svenska mineralstrategin
beskrivs som en grund och malbild for regeringens mineralpolitik. Mineralstrategin har tagits
fram av regeringen genom samverkan och dialog med intressenter och aktorer pa olika
skalnivaer, fran lokal till nationell, som pa olika satt paverkar eller paverkas av gruvnaringen i
Sverige. Dessutom har regeringen fatt stod utav SGU, Sveriges geologiska undersokning.
Mineralstrategin behandlar enbart de mineraler som inte ar energitillgangar. Dokumentet
beskriver de strategiska omraden och relaterade atgardsomraden som finns for att na
regeringens visioner for gruv — och mineralnaringen (6). Vissa atgardsomraden dr extra
viktiga for denna studie:

* Forbattrad dialog och synergi med andra naringar
* Framjande av samhéllsutveckling och regional tillvaxt
* Ett tydligare och effektivare regelverk (6, s 4)

Vidare beskriver minerastrategin de framsta utmaningar mineralndringen har i Sverige under
kommande ar. Till dem listas bl.a. att expandera mineralnaringen med respekt for —och i
samklang med renskotselratten och att expandera mineralnaringen utan vidare skada pa andra
naringar, kultur — eller naturvarden. Mer om dessa atgardsomraden, visioner och utmaningar
och deras relation till de studerade konflikterna mellan samer och gruvbolag finnes senare i
uppsatsen. Regeringens mineralstrategi &r det huvudsakliga dokument som forklarar den
svenska gruvnaringens motiv, betydelse och malbild. Har finns ocksa beskrivning och
diskussion kring konflikter med konkurrerande naringar, i synnerhet samer, och vilken
malbild och strategi som finns for dem (6). Detta dokument anvands i uppsatsen i tva syften,
dels for innehallet relaterat till det juridiska ramverk som anvants vid konflikterna som star
beskrivet och dels for att lyfta upp de socio-politiska visionerna som finns beskrivna.

* Huvudtext 2 - IF Metall: fokusrapport gruvindustrin (2015)

Denna rapport ar gjord av det fackforbund som representerar de flesta som arbetar inom
gruvnéringen i Sverige. | detta dokument finns beskrivningar av den svenska gruvnéringen i
juridiska, politiska och framfor allt ekonomiska termer. Denna text har kompletterat
foregaende text, mineralstrategin, i dess beskrivning av det juridiska ramverket och dess
pafoljande innebord for gruvnaringen. Pa sa vis finns aven det vasentliga i denna text mer
ingaende forklarat i bakgrundskapitlet. En stor skillnad mellan texterna ar dock att medan det
juridiska ramverket forklaras i rent strukturella termer i mineralstrategin, sa tar denna text
aven upp hur detta ramverk paverkar industrin. Med strukturella termer menas att det
juridiska ramverket beskrivs utifran den juridiska struktur till vilket den tillampas (4).



2.2.1.2 Bakgrundsrelaterade dokument

Annat dokumentsmaterial som varit underlag till empirin eller bakgrundsrelaterad information
listas nedan.

* Nyhetsartiklar; fran Dagens nyheter, Svenska dagbladet, Sveriges television, Sveriges radio
eller diverse lokaltidningar. Artiklarnas betydelse har varit att fa fram den bild av konflikten
som fanns nar artikeln publicerades. Det har varit viktigt for att oka forstaelsen for
héndelseférloppet och i analysen av stundande perspektiv.

* Myndigheter; Rapporter och beskrivningar fran Naturvardsverket, SGU, sametinget,
skatteverket m.fl.

* Internationella organ; Rapporter och beskrivningar fran UNESCO och FN.
* Ovriga dokument; de dokument som &r svara att klassificera.

En rad andra dokument hade givetvis kunnat vara foremal for denna studie. Men
bedémningen har dock gjorts att tidsbegransningen medfort svarigheter att samla in mer
material. Vidare anses ovan ndmnda dokument utgdra en tillfredstallande och fullgod
utgangspunkt for empirin.

2.2.2 Redogorelse for intervjuer och intervjupersoner

For att fa fram empiriskt undersékningsmaterial som behandlar de konflikterande
perspektiven sa har intervjuer anvants. De flesta intervjuerna har varit respondentintervjuer,
vissa fatal har varit informantintervjuer. Informantintervjuerna har enbart svarat pa fragor som
varit direkt informativa och handlat om de facto processer, lagar eller dylikt. Vid
respondentintervjuerna har fragor kring emotionell, kulturell 0.s.v. anknytning till den berdrda
marken varit syftet och detta material ar det huvudsakliga empiriska materialet som studien
bygger sin analys pa. | vissa fatal fall har samma svarsperson bade svarat som respondent och
informant. Dessa fall specificeras senare i kapitlet. Detta har mojliggjorts genom att semi-
strukturerade intervjuer har anvants och svarspersonerna har svarat bade objektivt och
subjektivt.

Svarspersonerna har varit semi-randomiserade vilket innebar att de varit utvalda enligt
bedomd relevans och tillganglighet for studien (8). Svarspersonerna har sjélva fatt valja om de
velat bli intervjuade via telefon eller e-post dar intervju via telefon ger en storre bredd da det
finns en storre mojlighet till att stalla foljdfragor. For att sakerstélla att s3 manga som mojligt
utav de tillfragade stallde upp pa intervju sa fick de sjalva valja form utav svarssatt. Viktigt att
papeka ér att en eller ett fatal “representanter” for t.ex. samerna eller regeringen inte kan
representera alla, med alla de olika infallsvinklar som det hade inneburit.



Detta innebdr att en representants yttranden inte gar att generalisera till hela gruppen. Men
pga. tidsbegransningar sa fanns inte tid for ett storre antal intervjuer utan nagra
nyckelpersoner har fatt ge en bild utav perspektiv ’typiska” for representerad grupp.
Svarspersonerna har inte heller varit privatpersoner utan yrkespersoner inom néaringsliv,
politik eller akademin. Svarspersonerna presenteras senare i avsnittet.

Viktigt att notera ar aven att det till storsta delen varit olika fragor som stallts till de olika
intervjupersonerna. Detta beror pa att syftet med en viss, forvald, respondent har varit att fa
fram en viss information knutet till den specifika respondenten; stallning, tillhdrighet eller
erfarenhet. Sattet fragorna varit formulerade pa, eller i vissa fall t.0.m. dess syfte, har skiftat
beroende pa om det varit t.ex. en representant for sametinget eller for lansstyrelsen som blivit
intervjuad. Huvudanledningen é&r att de olika respondenterna har olika foérhallande till — och
syn pa konflikterna, darav har intervjuerna anpassats till detta.

Dock ska ocksa noteras att fragorna inte varit individanpassade utan for det mesta anpassade
till en viss grupp” (t.ex. samerna, staten, lansstyrelser etc.) och inom dessa grupper har
respondenter fatt samma eller mycket liknande fragor. For intervjuguide se bilaga 2.
Intervjupersonerna delas upp i empirigrundande-och bakgrundsgrundande intervjupersoner
eftersom vissa intervjuer varit djupare, langre och betydligt viktigare for studien &n andra.
Informantintervjuer, som ofta enbart svarat pa raka bakgrundsfragor, har raknats som
bakgrundsgrundande, medan respondentintervjuer har raknats som empirigrundande, da de
har svarat mer ingaende pa analytiska fragor och dessa svar utgor grunden i det empiriska
materialet. Nedan foljer en kort presentation av svarspersonerna for intervjuerna.

2.2.2.1 Empirigrundande intervjuer

Representanter for samerna

Forskare, &mne relaterat till samerna, svenskt universitet.

Personen valdes som intervjuobjekt eftersom hen besitter [amplig akademisk kompetens
genom sin position och kunskap. Intervjufragor har stallts via e-post, med kontinuerlig
respondens dar nya fragor stélldes i omgangar. Fragorna har berort de samiska perspektiven
kring forskningsfragorna och perspektiven var framst ur en strukturell, historisk och socio-
politisk utgangspunkt. Intervjun har varit semistrukturerad med relativt 6ppna fragor med
respondentsvar. Detta intervjumaterial utgor en stor del utav empirin som presenteras i
resultatavsnittet.

Medlem, Sameby.

Personen valdes som intervjuobjekt efter hen anses ha god kdnnedom om samiska intressen
och lamplig erfarenhet. Intervju genomforts via e-post. Fragorna har berort samisk kultur och
uppfattningen av det juridiska ramverket.



Anstélld, Samiskt Informationscentrum.

Personen valdes som intervjuobjekt eftersom hen anses ha god kannedom kring samisk kultur
och historia. Intervju genomfordes via telefon, samtalet varade c. 25 min. Intervjufragorna var
aven har riktade kring de samiska perspektiven pa forskningsfragorna. Svarade bade som
informant och respondent.

Ledamot, Sametinget.

Personen valdes som intervjuobjekt eftersom hen anses ha god kannedom kring samiska
politiska och juridiska forutsattningar. Intervju genomfordes via telefon, samtalet varade c. 15
min. Intervjufragorna var riktade kring de samiska perspektiven pa forskningsfragorna, i
synnerhet forskningsfraga 1 som relaterar till konflikterna utifran ett juridiskt och socio-
politiskt perspektiv.

Representanter f6r myndighet eller foretag

Miljoenheten, VVasterbottens Lan.

Personen valdes som intervjuobjekt eftersom hen anses ha lamplig kunskap och position inom
myndighetsutdvning i fragor knutna till markanvandning. Intervjun har genomforts via e-post,
med kontinuerlig respondens dar nya fragor stalldes i omgangar. Fragorna var riktade kring
lansstyrelsens syn pa — och forhallande till det juridiska ramverket och samerna ur ett socio-
politiskt perspektiv. Svaren presenteras i resultatavsnittet. Svarade bade som informant och
respondent.

Professor, geologi, svenskt universitet.

Personen valdes som intervjuobjekt eftersom hen besitter lamplig kompetens och position
inom gruvnaringen och dess paverkan pa omgivningen. Intervjun har genomforts via telefon,
samtalet varade c. 16 min. Kompletterande fragor stélldes via e-post. Fokus pa fragorna lag
kring den juridiska processen och gruvbolagens forhallningssatt — och tillampning av krav
relaterade till lokalbefolkning och miljo.

Forskare, geologi, svenskt universitet.

Personen valdes som intervjuobjekt eftersom hen besitter lamplig kompetens och position
inom gruvnaringen och dess paverkan pa omgivning. Intervjun har genomforts via ett fatal e-
postmeddelanden. Likt intervjun med ovanstaende stélldes fragor kring det juridiska
ramverket, miljo m.m.

Bergmastare, bergsstaten.

Personen valdes som intervjuobjekt eftersom hen besitter lamplig kompetens och position
inom det juridiska ramverket kopplat till gruvnéringen och markkonflikter. Intervjun har
genomforts via e-post, med kontinuerlig respondens dar nya fragor stalldes i omgangar.
Fragorna kretsade kring den juridiska processen, det juridiska ramverket och statens
interaktion och dialog med samerna. Svaren presenteras i analysavsnittet.



2.2.2.2 Bakgrundsrelaterade intervjuer

Miljoavdelningen, LKAB.
Informantintervju via e-post. Fragor stallda kring LKABs arbete kopplat till miljo och
lokalbefolkning.

Renndringsansvarig, Véasterbottens Lén.
Informantintervju via e-post. Fragor stallda kring Vasterbottens samebyar.

Gruvingenjor, bergsstaten.
Informantintervju via e-post. Fragor stallda kring ekonomiskt tillvaxt och produktion kopplat
till gruvor i Sverige.

2.3 Analys och bearbetning utav material

Syftet med denna studie &r att belysa och oka forstaelsen for de orsaker som finns till att
konflikter mellan samer och gruvbolag uppstar och vilka underliggande vérderingar de bottnar
i. Studien syftar darfor inte till att komma med en I6sning pa konflikterna. | denna studie ska
inte nagon sarskild teori pavisas eller testas, nagra parter jamforas eller nagon konflikt redas
ut. Syftet ar enbart att belysa de tva olika parterna utav konflikterna. Av denna anledning sa
analyseras och bearbetas materialet utifran ansatsen att forsta och férklara snarare an att
komma fram till nagon slutgiltig konklusion. Darfor har det priméra syftet med bearbetningen
av bakgrundsmaterialet varit att fa en god forstaelse for konflikterna, dess bakgrund och
processer.

Primart syfte med analys har varit att lata intervjupersonerna tolka bakgrundsmaterialet, i
synnerhet det juridiska ramverket och konflikternas natur, i férhallande till sin egen position
och perspektiv. Darmed har en stor del av analysen gjorts i intervjupersonens tolkning snarare
an av studieforfattaren. T.ex. genom en intervjupersons tolkning av en lag utifran sitt eget
perspektiv. Vidare har senare empiri insamlat genom intervjuer och dokument analyserats
med hjalp av de teoretiska begrepp och resonemang som presenteras i teorikapitlet. Har
nedan redogors forst for hur bearbetning av bakgrundsmaterialet gatt tillvaga och sedan vilken
metod som anvants for analys av empirin.

2.3.1 Bearbetning av bakgrundsmaterial

Syftet med bakgrundsmaterialet var att skapa en bild, uppfattning och forstaelse for de
berorda aktorerna, platserna och processerna. Viktigt for ssmmanstallningen har ocksa varit
att uppratta ett ramverk éver centrala och 6vergripande teman i berdrda konflikter. Vid
bearbetning av dokument, i synnerhet de som beskriver juridiska lagar och processer, sa har
vid mojlighet flera olika kallor av samma regelverk jamforts for att identifiera mojliga
skillnader i formuleringar — som darmed skulle eventuellt kunna ge olika
tolkningsmajligheter. Dessa har sedan studerats for att fa fram en sa neutral och
verklighetsrealistisk lagstiftningsbeskrivning som mojligt.
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Andra dokument, som t.ex. nyhetsartiklar, har anvants for att fa fram en subjektiv bild utav
konflikterande sidor och standpunkter. Dessa dokument har varit vitala i att fanga den
kanslomassiga relationen till marken och till de ansprak som gérs pa den. Vid urval av
nyhetsartiklar har statliga (t.ex. SVT nyheter och SR nyheter) och erként trovardiga
dagstidningar (t.ex. DN, SvD) anvénds for att fa fram storsta méjliga trovardighet.
Nyhetsartiklarnas betydelse har varit att fa fram den bild av konflikten som fanns nar artikeln
publicerades. Det har varit viktigt for att 6ka forstaelsen for handelseforloppet och i analysen
av stundande perspektiv. Vid telefonintervjuerna sa spelades samtalet in samtidigt som
anteckningar fordes. Efter samtalen sa transkriberades intervjuerna i sin helhet oftast inom 1-2
dygn. Sedan brots intervjumaterialet ner i centrala teman, likt 6vrigt material.

2.3.2 Analys av det empiriska materialet

Vid analys av det empiriska materialet har kvalitativ innehallsanalys, att identifiera det
relevanta innehallet i en text, varit den huvudsakliga analysmetod som anvénds. Kvalitativ
innehallsanalys innebér att en tolkning av innehéllet i empirin har gjorts genom systematisk
kategorisering av teman och monster. Pa sa vis har mojligheten att effektivt fa fram relevant
information och identifiera centrala teman — som legat till grund for intervjuerna, varit mojlig.
Kvalitativ innehallsanalys bygger pa en subjektiv tolkning av textens delar och dess kontext,
t.ex. samhallsutveckling eller historiska bakgrund (11). De teman som har eftersokts i
analysen har varit knutna till fragestallningarna. Till storsta del har dessa teman varit foremal
for analys;

* Forhallningssatt till juridiskt ramverk
* Socio-politisk bakgrund avseende forhallningssatt till juridiskt ramverk
* Varderingar knutna till ekonomi, hallbarhet och demokrati

Med socio-politisk bakgrund sa menas de social och politiska faktorer som paverkar det
juridiska ramverket som dikterar villkoren i konflikterna. Det empiriska material som
framkommit genom intervjuerna och dokument har systematiskt delats in i teman och
monster. Vidare har sedan empirin jamforts med annan empiri och analyserats mot/med den
teori som presenteras i teorikapitlet.

2.4 Metoddiskussion

2.4.1 Bearbetning av material

| bearbetning av empirin s sammanfattades innehallet av intervjuer och dokument.
Telefonintervjuerna transkriberades efter genomforda intervjuer. Transkriberingen skedde i
néra anslutning till intervjuerna for att minska risken att materialet forvrangs. Darefter
identifierades centrala teman och dvergripande strukturer i empirimaterialet, som sedan har
lagt grund till resultatet. Genom att jamfora de huvudsakliga temana i intervjuerna och i
dokumentempirin sa har det funnits en god mojlighet att finna 6vergripande representation
utav de forhallanden och varderingar som finns knutna till konflikterna.
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En del utav materialet presenteras senare i resultatkapitlet genom beskrivningar och citat fran
empirin som visar pa den 6vergripande representationen fran respektive sida av konflikten.
Fordelen med att bearbeta materialet pa beskrivet vis ar att huvudsakliga drag och generella
standpunkter blir tydliga, men samtidigt sa kan avvikande beskrivningar och betraktelseséatt
komma att forbises (12). Dock &r detta inte av stor vikt da studiens syfte ar att belysa
generella drag utav konflikterna.

2.4.2 Reliabilitet, validitet, objektivitet och kallkritik

Inom vetenskaplig metodik &r validitet ett av de viktigaste begreppen. Validitet kan definieras
som “relevansen av insamlad data for att det givna problemet och/eller mdtinstrumentets
formaga att mata det man avser att mdéita”. God validitet ar centralt for att studien ska vara
tillampningsbar (13). | denna uppsats sa ar det empirins relevans for att forsoka besvara
studiens fragestéllningar som ar centrala for forskningsresultatet som ar mattet pa validiteten.
Studiens material har granskats kritiskt fOr att sékerstélla en god kvalitet och det empiriska
materialet har behandlats pa ett strukturerat satt for att sakerstélla studiens validitet. Dessutom
har flera olika metoder anvants vid insamling utav empirin, nagot som typiskt dkar studiers
validitet (14).

Empirin har valts ut genom ’strategiskt urval’ och pa sa sitt finns en viss risk for att empirin
som valts inte ar representativ eller pa annat satt olamplig. En risk med denna metod ar att
forfattaren inte kan vara helt neutral. Tidigare erfarenheter och uppfattningar riskerar att farga
tolkningen av materialet. Dock har risken med detta minskat pga. forfattarens medvetenhet
om denna potentiella paverkan. Forfattaren har dessutom knappa erfarenheter kring amnet och
darfor ar forutfattade meningar och tidigare uppfattningar minimala (9).

Studiens interna validitet, som definieras som hur pass val undersékningen éverensstimmer
med verkligheten, anses god da den anvanda analysmetoden kvalitativ innehallsanalys gjort
att huvudsakliga teman och monster har exponerats. Dessa har i sin tur jamforts med
bakgrundsdokument och ibland annan empiri och ansetts spegla verkligheten till mycket hog
grad. Studiens externa validitet, definierat som graden av generaliseringsbarhet, anses lagre
(13). Detta beror pa att den huvudsakliga empirin, respondentintervjuerna och ett fatal
dokument, har kommit fran fa kallor. Av denna anledning anses det svart att fora sarskilt stora
generaliseringar utan empirin far anses spegla den person eller det dokument som gav upphov
till den.

Ett annat mycket viktigt begrepp inom vetenskaplig metodik &r reliabilitet, som ar nara
sammanhangande med begreppet validitet. Reliabilitet kan definieras som “kvalitet vid
mdtning” och har att géra med studiens tillforlitlighet eller replikerbarhet (15). Det finns en
svarighet i att avgora tillforlitligheten i t.ex. intervjusvar till fullo, men bedémningen har
gjorts att det finns god grund till att tro att palitligheten &r god. Till en stor del utav detta hor
att empirin brutits ner och genomgaende teman har lyfts upp snarare an enskilda svar. Av
denna anledning sa beddms studien dnda inneha tillracklig reabilitet.
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Enligt Baxter och Eyeles (1997) sa kan det finnas en problematik i och med anvandningen av
metoden inriktat urval basera empirin pa forskarens omdome. Det finns en risk for att t.ex.
fordomar och forutfattade asikter kring lampligt empiriskt material sedan ocksa speglas i
resultatet. Risken for detta hade troligen minskat med ett bredare och/eller slumpat urval av
empiriskt material, i synnerhet intervjurespondenter (12). Men det hade troligtvis varit svarare
att komma fragorna pa djupet med ett storre urval, darfor valdes den forevarande metoden.

Det finns ocksa en risk att respondenterna har olika uppfattning eller forstaelse kring t.ex.
inneborden av vissa fragor, eller att olika empiri benamner olika fenomen pa olika sétt.
Respondenterna kanske svarar utifran olika insyn i problemet eller utifran olika uppfattning
av problemets skala eller omfattning. Men forfattaren har varit medveten om denna
problematik, darfor tros inte studiens validitet eller reliabilitet ha paverkats utav detta. Olika
respondenter kan dessutom definiera kategorier eller benamna begrepp olika vilket ocksa kan
ha inverkan pa resultatet. Men dven detta har medvetandegjorts for att minimera inverkan pa
studien. Eftersom empirin bearbetades genom att delas in i huvudsakliga teman, monster och
strukturer &r det troligt att anta att studieresultatet hade blivit liknande om studien hade gjorts
pa nytt. Slutligen kan papekas att respondenterna tilldelats anonymitet och svarat oberoende
av varandra, vilket ar faktorer som kan oka studiens tillforlitlighet (14).

Att vara objektiv i sin vetenskapliga metodik kan definieras som att “basera studie pa
vetenskapliga fakta och inte ldta personliga dsikter eller kinslor paverka utgdngen” (16).
Men dven om objektivet ofta uppfattas som nagot positivt inom vetenskap sa ar det troligen
inte mojligt att som forskare vara helt objektiv. Objektivitet bygger dessutom pa den
positivistiska forskningstraditionen, att forsoka beskriva den ’sanna” verkligheten, och 1
denna studie sa antas ingen sadan verklighet finnas (17). I och med att metoden ’inriktat
urval’ anvinds s& har empirin valts ut efter forskarens beddmning och &r saledes inte objektiv

(9).

Det har dock funnits en vilja och ambition att forséka fa jamnvikt pa empirin, att
representationen fran samerna och gruvbolagen ska vaga ungefar lika tungt, for att kunna gora
en sa neutral och objektiv analys som mdjligt. | praktiken har dock detta varit svarare an
befarat. En viss problematik har funnits i att finna lampliga intervjuobjekt. Antalet
respondenter fran myndigheternas sida har varit fler an fran samernas sida. Detta beror pa att
det varit enklare att finna personer fran myndigheterna &n fran samerna. Troligtvis ar detta till
foljd av att personer inom myndigheter arbetar offentligt och darav ska finnas tillhands for
kontakt for medborgare.

Samerna ar till storsta del en civilbefolkning, och inte yrkespersoner som sadana, och darfor
ar det svarare att finna intervjupersoner bland dem som har bedémd lamplig kompetens och
position. En annan anledning till att antalet respondenter fran myndigheterna har varit fler ar
pga. att de har tenderat att svara kortfattat pa de fragor som stéllts, séllan varit villiga till
uppfaljningsfragor och ibland inte velat uttala sig dverhuvudtaget.
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Darav har fler intervjuer behovts genomforas for att fa in tillrackligt med empiri fran
myndigheternas sida att bygga studiens resultat pa. Om tid och majlighet hade funnits sa hade
studien troligtvis tjdnat pa att intervjua fler personer, i synnerhet samer, som har direkt
koppling till konflikterna. De intervjupersoner som stéllt upp for denna studie har néstan
genomgaende, dven om de haft god kunskap och kompetens, haft ett sekundért forhallande till
konflikterna i sig. Med detta menas att de inte personligen direkt berorts utav konflikterna,
men att de dnda haft god insyn i dem. Dock har inte tid eller mojlighet funnits for att fordjupa
studien ytterligare.

En annan viktig faktor att bendmna &r att dessa konflikter troligtvis har berort samerna mer da
de intervjupersoner som representerat samerna har svarat betydligt mer ingaende och
personligt. Detta ar nagot som majligen kan ge sken utav att studien har en partisk hallning da
samernas perspektiv lyfts upp mer och beskrivs med ett mer fargat sprak. Detta ar dock inget
som har varit avsiktligt i sadana fall, da studiens infallsvinkel ar neutral. Men da de samiska
representanterna bidragit med mer empiri och med storre kansloladdning i sina svar, sa
genomsyrar det mojligen tonen pa resultatet och pa studien som sadan.

Avslutningsvis kan papekas att fullstandig objektivitet inte varit 6nskvart utan studien har
stravat efter vad som kallats “nyanserad subjektivitet”. Sadan subjektivitet utgar fran;
Relevans i de val som gors. Detta kan inkludera de omstandigheter, sammanhang och empiri
som undersoks. Viktigt att ha ett tydligt syfte med sin metodik. Trolighet i slutsatser.
Studieresultaten ska vara rimliga och val underbyggda. Utifran sitt underlag ska lasare kunna
gora en beddmning av studiens kvalitet, validitet och reabilitet. Neutralitet vid analys.
Forskare ska inte medvetet undanhalla omstandigheter eller 6verbetona valda resultat.
Balans mellan olika intressen. Det &r viktigt att visa god respekt mot bade perspektiv som
forskaren majligen haller narmare personligen och de perspektiv som forskaren méjligen inte
haller s& nara (17).

2.4.3 Anvand metod och alternativa metoder

I denna studie sé har den huvudsakliga urvalsmetoden varit ’inriktat urval’ och den
huvudsakliga analysmetoden varit kvalitativ innehallsanalys. Metodens styrkor har varit att
komma in pa djupet av bakomliggande orsaker till konflikterna. Malet har varit att komma
forbi de ekonomiska argumenten och de juridiska procedurerna, och komma in bakom de
historiska och socio-politiska strukturerna som konflikterna bottnar i. Pa sa vis har val av
metod varit lamplig for syftet. Metodens svagheter har troligen varit svarigheten att finna
representativ empiri, sarskilt genom intervjuerna.

Det hade dessutom varit fordelaktigt att traffa intervjupersonerna och genomfoéra intervjuerna
i realtid. Da hade troligtvis mojligheten att komma intervjupersonerna mer pa djupet varit
storre. Vidare hade det varit fordelaktigt att bestka forevarande omrade. Da hade det troligtvis
varit enklare att satta empirin i ett sammanhang och da kunna férmedla mer beskrivande. Men
ekonomiska, tidsméssiga och geografiska faktorer har oméjliggjort detta.
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Det finns flertalet andra metoder eller tillvagagangssatt som kunde ha anvants till denna studie
eller till en studie av liknande karaktar. Det gar att argumentera for mojligheten att anvanda
sig utav en fallstudiemodell till denna studie, da det &r en viss typ av konflikt, med tva
exempel pa faktiska konflikter, som utgor studieféremalet. Men da en fallstudiemodell skulle
innebara vissa begransningar och tillvagagangssatt for hur en sadan studie ar konstruerad och
vad den ska innehalla (18), sa valdes metoden bort for att studiemetoden inte ska bli sa last.
En huvudsaklig anledning ar att de berérda omradena har ansetts for langt bort rent
geografiskt for att ha tillgang till det empiriska material, den geografiska och kulturella
anknytning eller den tid som anses behovas for att kunna strukturera upp en valutford
fallstudie.

Komparativ metod valdes bort av liknande anledningar. | en komparativ studie behover de tva
motsatta sidorna jamforas genomgéende genom studien och i uppsatsens alla delar (19). Aven
om det ar tva perspektiv utav samma konflikt som lyfts upp och onekligen &ven ibland
jamfors, sa har uppsatsens huvudsakliga syfte inte varit att jamfora dem med varandra utan
enbart att belysa dem bagge. Troligen skulle saval fallstudie som komparativ studie vara
lampliga alternativa metoder att genomfora denna studie med.
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3. Bakgrund

| detta kapitel presenteras bakgrunden till konflikterna som denna studie bygger pa. Bland de
teman som beskrivs finns bland annat Sveriges gruvnaring, dess forutsattningar for expansion
och bakgrund till samernas forutsattningar. Vidare sa delges och forklaras innehallet av de
juridiska texter och det juridiska ramverk som direkt ber6r konflikterna i Kallak och
Ronnback.

3.1 Gruvindustri i Sverige — Bakgrund, siffror, geografi och historia

Den svenska gruvindustrin kallar sjalva Sverige for Europas mesta gruvland (20).
Gruvindustrin ar mycket viktig for Sverige och har varit sa under mycket lang tid. | Sverige
har man utvunnit malm i 4000 ar (6) och idag aktiva gruvor som Kirunagruvan och
Zinkgruvan har varit igang sedan 1800-talet (4). Den framsta brytningen sker utav jarnmalm,
dar Sverige star for 6ver 90 % av all jarnmalm som bryts inom EU (20). Det &r tva olika typer
utav malm som bryts, dar det forutom jarnmalm ocksa ar s.k. sulfidmalm — déar det innefattas
bas — och ddelmetaller. Bland de 6vriga metaller som bryts finns bl.a. koppar, silver och guld.
Brytningen sker i c. 15 aktiva gruvor sprida 6ver 6 omraden, inkluderat bl.a. Bergslagen,
Guldlinjen och Malmfalten. Férutom de redan aktiva metallerna sa anses den svenska
berggrunden ha ytterligare potential for brytning av bl.a. nickel och fosfor (4). Bortsett fran
jarnmalm sa ar Sverige bland de storsta exportérerna i EU av bl.a. zink (med 25 %) och silver
(med 20 %) (20).

Den svenska produktionen anses mycket betydelsefull for EU som forbrukar c. 30 % av den
globala produktionen av metaller och mineraler men sjalva enbart for c. 3 %. Over 70 % av
Sveriges malmexport gar idag till Europa (4). | Sverige ar gruvindustrin dessutom mycket
viktig for sysselsattningen — dar den star for runt 40 000 arbeten som inkluderar 6ver 200
yrken. Tillsammans med stalindustrin star gruv- och mineralnéringen for 10 % av den svenska
bruttoexporten (20). Den storsta delen utav gruvdriften sker i Norrland, en mycket stor och
glest befolkad del utav landet som endast har c. 11 % av befolkningen men star for c. 25 % av
var export (21).

3.2 Framtiden for svensk gruvindustri — trolig massiv expansion

Efter narmast ett halvsekel av nedrustning och sénderfall s& har under de senaste c. 15 aren
den svenska gruvnaringen genomgatt en smatt spektakuldr rendssans och véxer nu snabbare
an nagonsin. Gruvnaringen har vaxt oavbrutet sedan millennieskiftet, trots genomgang av
global finanskris och lagkonjunkturer. Medan manga andra branscher och sektorer har under
denna period tappat i s.k. foradlingsvarde, alltsa dess bidrag till BNP, s& har gruvindustrin
visat stor resiliens. Mellan aren 2007 till 2012 s& okade foradlingsvardet for branschen med
over 30 %, vilket kan jamfdras med fordonsindustrin som hade ett ungefér lika stort tapp.
Exporten 6kade under samma period med 50 % och LKAB gick 2013 upp som Sveriges 8e
storsta exportor (4).
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Vidare 6ppnade LKAB nyligen sin forsta nya gruva pa 6ver 50 ar och har planerat in
atminstone 6 till nya 6ppningar. SGU, Sveriges geologiska undersokning, gjorde en prognos
dar man trodde att det vid 2020 kommer finnas c. 30 metallgruvor och 2030 c. 50 gruvor,
jamfort med de 15 som fanns nér prognosen gjordes 2012. Malmproduktionen tros 6ka med
mer an 75 % mellan 2012 och 2020. Det finns flera anledningar till den pagaende
massexpansion som gruvindustrin i Sverige satt igdng under radande decennium. Den troligen
framsta anledningen é&r att efterfragan pa mineraler och metaller varit hog och tros fortsétta pa
inslagen bana. Den storsta andelen av den 6kade efterfragan har kommit fran Kina, dit endast
c. 5 % av exporten i nuldget gar, vilket ger goda forutsattningar for okad tillvéxt.

Sverige har dven vaéldigt goda forutsattningar att méta en okad efterfragan. Sveriges goda
forutsattningar for gruvindustri grundas i att den storsta delen av landet ingar i det som kallas
for den Fennoskandiska skolden - ett urbergsomrade. Detta omrade &r ett av fa
urbergsomraden globalt och innehaller rikliga malmforekomster — som dessutom ocksa anses
ha hog kvalité ur en materialsynvinkel. Vidare har Sverige goda strukturella forutsattningar
genom bland annat landets varldsledande forskning, goda infrastruktur, goda internationellt
anseende och bra investeringsklimat (6). Det finns en vilja inom svenska myndigheter att
tillvarata denna utveckling eftersom en 6kad gruvnarings anses gynna saval sysselsattning
som miljo.

Fackforbundet IF Metall, som representerar manga inom gruvbranschen, lyfter i sin rapport
fran 2015 upp gruvindustrins betydelse for sysselsattningen. | synnerhet lyfts saregenheten i
att gruvindustrins produktionsvarde till mycket stor del skapas i glesbygd. For gruvindustrin
berdknas denna siffra ligga pa ver 80%, i forhallande till andra industrier dar den typiskt
ligger >50 %. Av de totala investeringar som utgjordes av industri i Norrbotten 2014 sa stod
gruvindustrin for 90%. Detta speglar mycket val gruvindustrins stora inflytande och paverkan
pa norrlandsk industri, kultur och identitet. IF Metall skriver i sin rapport att gruvindustrin
skapat arbetstillfallen i en del av landet som annars haft en negativ befolkningsutveckling (4).

Foljaktligen sa ar miljon en annan bidragande drivkraft till svensk gruvexpansion. De flesta
av de mest vitala metallerna i mycket utav s.k. gron teknik kommer fran gruvdriften. For
produktion och drift av LED-lampor, vindkraftverk, bilbatterier i elbilar och i solceller som
kravs s.k. sallsynta jordartsmetaller. Sa som industri — och forskningslaget ser ut nu sa finns
ett konsensus att mineraler och metaller behovs for att kunna stélla om till ett hallbart
samhélle (22).

3.3. Samerna — en introduktion

Samerna har bott pa det omrade som kallas for Sapmi, pa svenska oftast kallad Lappland, i
minst 5000 ar men mojligtvis over dubbelt s& lang tid (23). Sapmi tacker norra Sverige och en
stor areal utanfor nationens granser, som illustrerat pa nasta sida. Samerna har en mycket lang
historia av konflikter med den svenska staten och néringslivet, i synnerhet gruvbolag. Redan
under 1600-talet sa hittades silvermalm pa sameland och Kung Karl XI satte da igang en
mycket aggressiv kolonialisering for att ta sameland och tvangsassimilera samerna.
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Samerna har sedan dess varit i de ndrmaste konstant konflikt med stat och gruvbolag. Under
1800-talet forlorade samerna arvsratten och svenska inférdes som enda tillatna
undervisningssprak. Under borjan av 1900-talet sa borjade stora vattenkraftverk byggas pa
samisk mark. Inte séllan skedde olyckor och samiska boplatser, 4godelar, renbetesmarker och
nationalparker forsvann da under vattenmassorna. Rasbiologi véxte sig stark i Sverige, med
samerna som studieobjekt. Samernas ensamratt till jakt pa sin egen mark avskaffades under
1920-talet for att delas av staten (23). Samiskt informationscentrum beskriver denna period
som;

“Industrialismen kom att fordndra allt. Gruv- och kraftindustrins utveckling betydde
odelaggelse av renbetesland och jaktmarker. Overheten tog ifrdn samerna spraket, marken
och sedvaneratten. Rastankandet och skallmatningen tog vid och samernas utplaning var
bara en tidsfraga. Rennaringen och samekulturen blev en belastning. Samerna skulle bosatta
sig, inordna sig i det svenska samhallet och syssla med annan yrkesverksamhet” (24)
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Forst pa 1960-talet fick samerna ratt till att kréava erséttning for externa stérningar i
renskotseln. Dessutom aterinfordes under samma tid dven ensamratten till jakt och fiske pa
sin samemark. Under 1990-talet skedde flera domsstolsmal mellan olika skogsforetag, och
andra naturresursbaserade foretag, och samer om rétten till marken. Forst i modern tid har
samerna fatt ratten att anvanda samiska som sprak t.ex. inom aldreomsorg och i samtal med
myndigheter. Under det senaste decenniet har flera nya FN-organ bildats med
ursprungsbefolkningar och deras réattigheter i fokus (23).
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3.4 Samebyar — institutionaliseringen och formaliseringen av rennéringen

Ungefar 1/3 av Sveriges yta raknas till det som kallas renskétselomradet (26) och pa upp till
1/2 av Sveriges yta rader renbetesratt (27). Stora delar av detta omrade har brukats av samer i
tusentals ar (28) och inkluderas i Sapmi (29). Sedan samerna kom i kontakt med svenska
nybyggare sa har det funnits ett konfliktintresse och en allt jamnt vaxande konkurrens om
markens anvandning, fran bl.a. gruvindustrin, turism och vattenkraft. Under de senaste
decennierna har riksdagen arbetat for att samerna ska fa méjligheten att behalla sin kultur och
tradition. Ett steg i detta har varit formalisering utav renskotsel och renskétselomraden.

Renskotseln &r en av de viktiga kulturbédrande for samerna och darfor behover ges
forutsattningar att behalla viktiga betesmarker som &r helt essentiella for skotseln. Under
1970-talet sa kartlades renskotselns markanvandning och omradet delades upp i s.k. samebyar
(26). En sameby &r inget ort eller by i egentlig mening utan beskrivs av sametinget som en
ekonomisk och administrativ sammanslutning med egen styrelse som for medlemmarnas
gemensamma bista ska leda renskotseln pa ett visst geografiskt omréde” (27). Dessutom sa
fungerar samebyn som en juridisk person, vilket innebdar att de kan fora sin egen talan infor en
domstol. Renar ar vandringsdjur och renskotsel darav mycket arealkravande. Olika
betesomraden har olika egenskaper som ar vardefulla under en viss del utav aret. Darfor ar det
mycket svart att byta ut betesmarker eller komprimera dem (26). Dessutom &r renarna bade
lattskramda vanedjur (27) och renskétseln mycket kanslig for vaderlek och dylikt vilket gor
det mycket svart och opraktiskt att andra fungerande vandringsleder (26).

Inom en sameby finns ofta flera olika renskotselforetag. | Sverige finns 6ver 1000
renskotselforetag uppdelat pa 51 samebyar. Det finns c. 4600 rendgare (som &ger minst en
ren) varav 2500 ar direkt ekonomiskt beroende av renskotseln. C. 85 % av ren&garna bor i
Norrbottens lan. Antalet renar i Sverige varierar mellan 225 000 och 280 000. De mesta av
renskotseln ar till for kéttproduktion, men en liten andel anvands ocksa for t.ex. turism eller
annat (27).

3.5 Riksintressen

Riksintressen ar geografiska omraden som har utpekats for att de anses ha nationellt viktiga
kvaliteter eller varden. Omraden kan vara riksintressen bade i syfte att skydda, eller
exploatera, eller anvandas for nagot sarskilt andamal; som t.ex. friluftsliv eller rennaring.
Riksintressen behandlas och formuleras enligt 3 kap. och 4 kap. miljobalken. Riksintressen
enligt 3 kap. miljébalken ar under ansvar av ansvarig nationell myndighet. Det finns 12
myndigheter i hushallsférordningen fordelat pa olika sektorer angivna beroende pa
ansvarsomrade. Tillvaxtverket, sametinget och forsvarsmakten &r ett urplock av dem.
Riksintresse enligt 4 kap. miljobalken &r storre natur — och kulturomraden. Till dessa raknas
t.ex. Sveriges fjall och kuster. Kommuner ska i dialog med lansstyrelser forse med en
oversiktsplan dver hur eventuella riksintressen i kommunen harmoniserar med andra
riksintressen och vilken utvecklingsplan som finns.
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Lansstyrelsen ska fatt underlag av de 12 myndigheterna och en dversiktsplan ska goras minst
var fjarde ar. En politisk beddmning gors ocksa typiskt forst i den kommunala
oversiktsplanen. Lansstyrelsen ska kommunicera kommunens uppfattning till staten, da
riksintressena ar nationella intressen. Ar lansstyrelsen utav annan &sikt &n kommun maste
detta ocksa framga i ett granskningsyttrande utav 6versiktsplanen. Det ar 12 lagar som ar
knutna till riksintressena, saledes &r riksintressen mycket viktiga for svenskt beslutande och
utveckling. Bland dessa lagar finns minerallagen (1991:45), ellagen (1997:857) och véglagen
(1971:948) (30). Ibland sa ar ett omrade utpekat som riksintresse for flera olika
samhéllsintressen. Dessa ka vara t.ex. &lvar och yrkesfiske, eller rennéring och mineraler.

Hushallsbestammelserna i miljobalken anger att nar tva eller fler riksintressen star mot varan
sa ska foretrade ges at det riksintresse som “pa basta satt framjar en langsiktig hushallning
med marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt”. Skulle det vara ett fall ddr ett 3 kap.
riksintresse stélls mot ett 4 kap. riksintresse sa ges oftast 4 kap. riksintresse foretrade da det
anses gora storre nationellt samhéllelig nytta. | en val genomarbetad 6versiktsplan sa har
konflikterande intressen belysts och kartlagds; och kan pa sa satt ge vagledning i en
prioriteringsprocess. Provning och slutgiltig avvagning gors vid konflikter av berdrd
myndighet, eller ibland av regeringen. Om riksintressen betyder valdigt mycket for respektive
part, och det ar svartytt vilket riksintresse som ger storst samhallsnytta, kan prévningar och
avvagningar bli komplicerade, tidskravande procedurer (31).

3.6 Det juridiska ramverket som reglerar gruvnaringen

Sedan 1991 sa regleras den svenska gruvdriften till storsta delen utav minerallagen (1991:45)
Myndigheten SGU ansvarar for gruvindustrin (4). Bergsstaten &r en organisatorisk enhet vid
SGU och leds utav bergméstaren. Det ar bergméstaren som beslutar om fragor enligt
minerallagen (6), framst &renden inom prospektering och gruvbrytning. Minerallagens syfte ar
att peka ut naturresurser som staten anser viktiga for forsorjning av mineraler till samhallet.
Lagen reglerar ocksa vid behov vem som &r foretradde till brytning. Ett viktigt forsta steg for
proévningsprocessen ar huruvida det ar en fraga om en markagarmineral eller en
koncessionsmineral.

Mark&agarmineraler lyder under miljobalkens bestammelser och mark&gare kan teckna ett
avtal med eventuellt utvinningsforetag sinsemellan om denne sa vill. Men vid
koncessionsmineraler sa ar det Bergsstaten i samrad med lansstyrelsen som ger tillstand for
utvinning da de lyder under minerallagstiftningen. Tillstand kan beviljas till vem som helst
som har forutsattningar att undersoka eller bryta en fyndighet, oavsett vem som &ger marken.
For att fa bedriva gruvdrift sa behoves flera tillstdnd. De forsta &r prospekteringstillstand och
provbrytningstillstand vilket ges fran bergsstaten och regleras i minerallagen och i
miljobalken. Ett viktigt krav for att forma ett prospekteringstillstand ar att kunna intyga
ekonomisk sakerhet. Detta ar for att kunna tacka majliga skadeansprak i samband med
prospekteringen. Inom nationalparker far det dock, utan undantag, aldrig 4ga rum nagot
undersodkningsarbete.

20



Vid beviljat prospekteringstillstdnd sa har verksamhetsutvare ensamratt till undersokning av
ett visst omrade. Detta galler under tre ar, men kan forlangas upp till maximalt 15 ar. For att
fa tillstand till provbrytning kravs att det gors en forsta miljéprévning. En
miljokonsekvensbeskrivning lamnas da in av verksamhetsutévaren for att provas av
lansstyrelsen. Sedan ansdkes om en bearbetningskoncession; tillstand att fa bryta fyndigheten.
Da sker en bedémning av Bergsstaten kring huruvida brytningen skulle vara ekonomiskt
I6nsam och satter den i forhallande till andra eventuella intressenter. Vidare ska en remiss
skickas till kommun och lansstyrelse innan beslut fattas. Denna process kan bli invecklad om
den innefattar ingaende foérhandlingar med samebyar eller andra intressenter. Det kan da ofta
bli flera remissvandor innan lansstyrelsen lamnar sitt slutgiltiga yttrande. Bergmastaren ar
dock inte bunden att folja lansstyrelsens rekommendationer. Skulle lansstyrelsen avrada fran
att bevilja koncession men bergméstaren anda skulle anse att det finns rimliga skal att franga
lansstyrelsens rekommendationer; da blir det en fraga som regeringen far besluta om (4). En
beviljad bearbetningskoncession galler oftast i 25 ar (6).

Sedan ska ett miljotillstand erfordras genom att gruvverksamheten prévas mot miljobalken.
Det behdvs eftersom gruvverksamhet &r klassat som miljofarlig verksamhet. Det ar Mark —
och miljédomstolen som beslutar kring miljétillstand. Eftersom gruvverksamhet alltid
behover antas medfora en betydande paverkan pa miljo, sa finns ett krav pa ett s.k. samrad
innan domstolen kan fatta sitt beslut. Samradet upprattas mellan eventuella 6vriga berorda
intressenter; kommuner, organisationer, berord allmanhet etc. och lansstyrelsen for att fa
mojlighet att yttra sig innan ett beslut tas (4). Vidare behdver verksamhetsutdvare soka
tillstand om markvisning. Da sker en bedémning kring huruvida marken &r bést lampad for
gruvdrift eller om andra eventuella intressen borde fa ga fore. Beslutet om markvisning tas av
bergmaéstaren och bedomningen gors i enlighet med lagen. Om tillstand godkands sa &r det
sista steget att ansoka till kommunen om bygglov fér anlaggningar och verksamhetsdelar som
dikteras i plan — och bygglagen (2010:900) och beslut tas av Bergsstaten (6).

3.7 Lagstiftning — samer och renskotsel

Sedan 1986 sa avsetts medel i statsbudgeten for samebyarnas utvecklingsplanering; dar en
markanvandningsredovisning ska inga. Ansvaret for redovisningen ligger hos lansstyrelsen
och regleras utifran bland annat miljobalken. Syftet med redovisningarna ar att redogdra for
samebyns anvandning av de mark-och vattenomraden som de behover for att kunna bedriva
renskotsel. Redovisningarna ar viktiga som underlag i bedémningsfragor vid konkurrerande
markintressen.

Renndringen regleras och skyddas i rennéringslagen (1993:36) och vidare i
rennaringsforordningen (1993:383). Lagen ger samer tillstand att bedriva renskotsel pa saval
privat som offentliga mark och ger dessutom samer rétten att begagna vatten och mark till
underhall for sina renar och sig sjalva. Vidare for renskotsel bedrivas pa alla marker inom
renskotselomradet pa de tider som rennaringslagen foreskriver.
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Sametinget skriver att:

“"Markdgarna har sin dganderdtt som markdgare och samerna har sin renskétselrdtt pa
samma mark. Rennaringslagen har till uppgift att reglera bruksratten men ar inte upphovet
till ratten. Ratten atergar pa en ursprunglig samisk ratt (urminnes havd) till markerna som pa
civilrattslig grund &r skyddad i grundlagen. Samernas rattigheter till markerna grundar sig
inte pa upplatelse eller pa myndighetsbeslut och &r salunda ingen férman som staten gett
samerna” (26)

I markkonflikter hinvisar sametinget till 3 kap 5 § Miljobalken dir det anges att: ”Omraden
av riksintresse for renniringen skall skyddas” samt “att mark- och vattenomraden skall s&
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande™. I
naturresurslagen definieras dessutom rennaringens viktigaste omraden. Till dessa réknas bl.a.
flyttleder och Gvernattningsbeten. Dessa ar ocksa klassade som riksintressen (32).
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4. Tidigare studier

| detta kapitel redogdrs for nagra utav de tidigare studier som gjorts under de senaste aren i
relaterade amnen. Studiernas innehall och slutsats beskrivs kortfattat i den man det gar.
Tidigare studier har tenderat att antingen gora fallstudiebeskrivningar pa ett visst omrade eller
fokusera pa social, kulturell och/eller ekonomisk exploatering utav samerna. Viktigt att notera
ar att flertalet utav de nyare studier som finns inom omradet som presenteras har ar
examensarbeten och i enstaka fall kandidatuppsatser.

4.1 Bilden av samer och det koloniala arvet

| sin avhandling anser Sehlin (2017) att det fortfarande rader asymmetriska maktférhallanden
mellan urfolk och majoritetssamhallen (33). Dessa pavisar att det finns koloniala rester kvar i
vart samhalle (34) trots att 6ppen diskriminering mot samer minskat i decennier (35). Sahlin
(2017) menar att genom radande maktforhallanden sa utsatts samerna systematiskt for
rattighetskrankningar som beror pa att urfolks perspektiv och kopplingar till marken ofta
forminskas eller ignoreras nar de star i motsattning till extraktiva ideologier (33). Pa sa vis far
samerna utkampa konflikter pé orattvisa juridiska villkor. Pa liknande sitt menar Ostberg i sitt
examensarbete Samerna: Sveriges dolda rattshistoria (2017) att samerna juridiskt drar pa en
kolonial last:

”De rittsprocesser som dgt rum, eller fortfarande dr pagdende, mellan samer och privata
fastighetsdgare samt samer och staten ar ett resultat av den koloniala svenska rattshistorien
samt lagstiftning som infordes under 'rasismens tidevarv” (36)

Det ar tydligt att kolonialt forflutet fortfarande har direkt paverkan pa samerna menar Frandén
(2010) i sin avhandling Att blotta vem jag ar: slaktnamnsskick och sléktnamnsbyten hos
samer i Sverige 1920-2009 . Sedan rashiologins guldalder sa har samer systematiskt bytt
namn och assimilerat sig i ett forsok att undkomma sitt samiska ursprung och innebdrden av
ett sadant i ett svenskt samhélle. Detta ar nagot som fortsatt in i var tid och som visar pa att
bilden av samerna fortfarande inte aterhamtat sig (37).

Loomis (2000) menar att urfolk fortfarande ofta framstélls som utvecklingsfientliga och att
urfolkliga varden oftast anses abstrakta. Han menar dock att urfolk inte dr bakatstravande,
utan att dess varden inkluderar mer an vad som kan matas i penningvarde. Det vasterldndska
systemet har inget sétt att vardera varden utanfor den ekonomiska marknaden och darfor
uppfattas och framstélls urfolkliga varden som abstrakta och oforstaeliga. Han konkluderar att
den vastcentriska synen pa urfolk och oviljan att forsta avvikande kulturer ar ett tydligt
kolonialt arv (38). Detta bekréftas ocksa i examensarbetet Samisk ratt i Sapmi? — Om
mediebilden av markkonflikten i Kallak av Auran (2013) dar forfattaren konkluderar att
samiska varden inte framstalls pa ett rattvist satt i media. Med konflikten i Kallak som
exempel sa lyfter forfattaren de olika intressen som star mot varann och menar att det &r en
tydligare formedling utav de ekonomiska intressen som gruvbolagen star for i kontrast mot
de, ur vasterlandsk syn, kanske mer abstrakta varden som marken star for samerna som
kultur-och traditionsbéarare (39).
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4.2 Samisk kamp for sin kultur

Liliequist och Cocq (2014) talar om den samiska kampen for att fa behalla sin kultur. Sedan
kolonisationen av Sapmi sa har samerna varit i en lang kamp for att fa tilloaka mark som de
anser sig ha ratt till och for att fa behalla sin kultur. Artikeln diskuterar hur standiga
ekonomiska och politiska initiativ riskerar att underminera de viktigaste kulturbararna och
darmed pa sikt ocksa den samiska kulturen som helhet. Nagra av de viktigaste kulturbararna
sa som det samiska spraket och rennaringen har endast under de senaste decennierna fatt visst
skydd och det koloniala arvets folkliga assimilering ar fortfarande ett faktum. Sarskilt lyfts
konflikten i Ronnbéck upp dar de samiska vardena pa ett valdigt tydligt satt utmanas av
politiska och ekonomiska intressen (40).

Denna problematik ar nagot som till stor del ocksa lyfts i denna studie dar ocksa bland annat
Ronnbéck anvands for att illustrera en samisk kamp for att fa behalla sin kultur i konstrast till
gruvbolagens ansedda ratt till ekonomisk expansion. Detta diskuteras vidare av Larsson
(2014) som problematiserar hur gruvdrift riskerar att helt underminera samernas rétt till
marken och darmed ocksa sin kultur.

En del utav samernas kultur &r oral och kommer ifran traditioner och relationer till marken
och dessa riskerar att helt forsvinna i takt med att gruvbolagen sprider ut sig 6ver samisk
mark. Hon menar att detta tillats pga. att det finns en bristande kunskap géllande det samiska
kulturarvet och dess forstaelse om att marken har ett egenvarde i sig. Vidare menar hon att
svensk nationalistisk agenda” mojligen kommer 1 vigen for samiska varden och istillet
framjar ekonomiska intressen (41). | denna studie diskuteras likasa varden i relation till mark
och dess paverkan pa strukturer.

4.3 Gruvor pa samisk mark

| sin kandidatuppsats What local people? (2013) sa diskuterar Strid den pastadda
samhéllsnyttan som gruvbolagen bidrar med genom nyetableringar av gruvor pa samisk mark.
Gruvdrift i Kallak skulle troligen resultera i att samerna som bott i omradet i tusentals ar
tappar ratten sin mark och mojligen att forsorja sig pa platsen. Studien problematiserar
konflikten i Kallak genom att granska lokalbefolkningen och i synnerhet den gruvkritiska
lokalbefolkningen. Lokalbefolkningen ska enligt gruvbolagen gynnas av gruvexpansionen,
men manga ar ocksa starkt kritiska mot utvecklingen och tar till civil olydnad (42).

Aven om det finns likheter med denna studie s tar Strid (2013) framst upp
lokalbefolkningens perspektiv medan denna studie lyfter samerna och gruvbolagen.
Gruvbolagens eget rattfardigande beskrivs vidare i Hansis (2017) kandidatuppsats dar Hansi
studerat de juridiska och politiska metoder som gruvbolaget anvander for att rattfardiga sin
expansion.
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Hon beskriver hur gruvbolagen havdar att a) samerna varit pa marken under mycket lang men
inte har nagon juridisk bindande rattighet till den och dérav ar marken i praktiken inte deras
att havda b) en gruvexpansion gynnar omradet ekonomisk och saledes dven omradets
mojlighet till utveckling och investeringar c) det finns en dialog med samerna om
samexistens. Hansis studie ar en fallstudie éver Kallak medan denna studie aspirerar att visa
pa bredare samband i konflikterna mellan samer och gruvbolag generellt. Hansi konkluderar
att nagon dialog om samexistens ar obefintlig och att gruvbolagen anvéander sin dverlagsna
ekonomiska position och sina juridiska fordelar for att rattfardiga sin expansion pa samisk
mark (43).
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5. Teori

Det huvudsakliga syftet med detta kapitel ar att formedla och ¢ka forstaelsen for nagra utav de
centrala teorier och teman som utgdr grunden for — eller inspirerar den analys av resultat och
diskussion som kommer i senare kapitel. Teorierna kommer att berora forst tillgangen till
mark och sedan relationen till mark.

5.1 Agandebegreppet

Mojligheten att dga nagot ar baserat pa en social norm dar samhallet accepterat att en person
kan &ga en sak. Definitionen ar 16s d& normer andras med att samhallet gor det. Agande utav
nagot ger agaren fullstandig laglig ratt att géra som denne vill med det som &gs, vore det att
anvanda, salja eller forstora (44).

| dokumentet “Toolkit and guidance for preventing and managing land and natural resources
conflict” (2012) publicerat av FN sa diskuteras olika typer utav tillgang till mark utav en
privatperson, som beskrivs nedan. Privat — réattigheterna tillhor en privatperson, par, grupp
eller etablering av nagon typ. Kommunal — det finns en viss allmanratt for alla inom en viss
“commune” (eg: kommun, samhélle, gemenskap) dar man som medlem har tillgang till mark
och dess tillgangar. S.k. 'medlemskap’ kan vara transparant och kriterierna for medlemskap
kan vara juridiska eller rent kulturella. Icke-medlemmar kan exkluderas. Oppen tillgang —
speciella rattigheter kan inte tillskrivas en individ eller grupp. Man kan inte exkluderas. Skog
och havsmiljo kan vara exempel pa *oppen tillgang’. Statligt — Rattigheterna tillskrivs staten
och offentlig sektor. Statlig mark delas typiskt upp mellan en del som tjdnar for *samhéllets
vilfard’, som t.ex. sjukhus, och en del som tjanar for ekonomiska intressen (45).

Agande utav mark ar dock mer komplicerat an regelritt 4gande utav en sak eftersom det finns
en viktig skillnad i att inneha dgandeskap (eg. ownership) och att inneha besittning (eg.
possesion) av mark. Att inneha besittning beskrivs som privat — och exklusiv ratt till kontroll
dver — och anvéndning av ett t.ex. ett materiellt objekt eller mark. Férutom mot just den
rattmatige agaren sa har man i och med besittningsratt laglig ratt mot alla andra ansprak pa
marken. Darfor kallas ibland besittningsrétt for ’nio tiondelar av lagen” (46).

Distinktionen mellan dgande — och besittningsratt ar valdigt viktig i en juridisk mening. FN
beskriver:

“There are many types of rights in land. These include rights to: occupy, enjoy and use land
and resources; cultivate and use land productively; restrict or exclude others from land;
transfer, sell, purchase, grant or loan; inherit and bequeath; develop or improve; rent or
sublet; and, benefit from improved land values or rental income. For simplicity’s sake, these
rights are usually summarized as use rights, control rights, or transfer rights. It is important
to recognize, however, that the system of land tenure does not simply confer rights —
restrictions and responsibilities are also included” (45, s 17)
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For samerna ar denna distinktion i praktiken avgdrande for deras rattigheter. Nar samerna
erkandes som ett urfolk utav Sverige 1977 sa inkluderades dem av den folkratt som ger dem
utOkade rattigheter jamfort med andra minoriteter. Dessa réttigheter inkluderar bl.a. land och
vatten. FN utOkade dessa rattigheter 2007; framfor allt till att framja sjalvbestdmmande och
inflytande. Raéttigheterna har véaxt fram som en insats for att framja bevarande av
urfolkskulturer. En reaktion pa att urfolks marker i arhundraden har krympt till foljd av
kolonisation. Marken ar en kulturbérare for de flesta urfolk och att ge tillbaka réatten till
marken till urfolken har varit en atgérds for att bevara kulturen.

Ratten att anvanda marker som traditionellt anvénds har bottnat i ett ansett behov till dem och
saledes givit urfolket bruksratt av marken. Denna rattighet innebar att konkurrerande
verksamhet som skogsbruk eller gruvdrift inte paverka markanvandningen sa att det blir for
svart eller omajligt for urfolket att bedriva traditionella naringar. Enligt folkrétten innebéar det
t.ex. att en gruva inte far 6ppnas dar den stor samernas renskotsel, oavsett om den skulle
generera stora ekonomiska intakter.

Det finns dock en problematik i att bruksratt inte innebér dganderatt. Aganderatt har under
lang tid baserats pa uppodling av land som grund och det far konsekvenser fér samerna. Det
innebadr att icke-stationart bruk av mark inte inkluderas till bruksratten. Nomadiserad
boskapsskotsel, som renskétseln, ar ett sddant exempel som kan falla mellan regleringarna. |
en artikel fran samiskt informationscentrum sé forklarar Mattias Ahrén, folkrattsjurist vid
Tromso universitet och ordférande i Sameradet, att finns det en tendens till en ny uppfattning;

” Det som kommer mer och mer vad galler internationell folkratt och markrattigheter ar en
aganderattsdimension eller en dimension av mark-, land- och naturresursréattigheter som ar
inte bara dr baserad pd en kulturell rdttighet, utan pd egendomsrditt”

Problematiken bottnar i koloniseringen; dar staten tog mark och tillsatte lagar som angav att
urfolkens brukande av land inte gav upphov till &gande — det kunde man endast fa genom
stationart bruk, som t.ex. jordbruk. | Sverige sa erkanns ursprungbruk som giltigt upphov till
agande av land. Men i Sverige som uppger man att renskotseln ar for flyktig for att kunna
utgora grunden till 4ganderétt. Enligt M. Ahrén i samma artikel sa skulle;

"Ett mdl om dganderdtt i ett renskotselomrdde skulle idag - fOrutsatt att samerna kan visa att
man har varit i omradet med sina renar - resultera i att Sverige tvingas erkanna att samerna
dger omraddet” (47)

5.2 Kapitalism i relation till mark

Ett vitalt problem for denna diskurs ar att det satt som urfolk hdvdar rattighet till mark inte
bottnar i samma grunder som de gor i vastvarlden. Enligt marxistisk teori sa ar grunden for ett
samhille dess mode of production” (eg. produktionssatt). For att forstd samhéllet och dess
uppbyggnad, funktion m.m. sa behdvs forstaelse for hur samhéllet producerar det som behévs
for 6verlevnad, som t.ex. livsmedel och husrum, samt hur valstand kommer till.
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Enligt Marx sa ar det en viss grupp utav manniskor, kapitalisterna, som dger dessa medel och
bland dem inkluderades mark. Marxism utgar fran att produktionsmedel, inkl. mark och dess
tillgang, bruksratt m.m., och dess associerande sociala ordning ar grunden for samhallet.
Enligt marxistisk geografisk teori sa leder kapitalism till exploaterande sociala relationer och
darfor uppstar markkonflikter (48).

Hesketh (2013) problematiserar uttrycket klasskamp” och gor en aterkoppling till Samuel
Huntingdons tes om “clash of civilizations”. Han menar att denna s.k. ”clash” inte dr ndgon
framtida apokalyptisk profetia utan ar en klasskamp som pagatt mellan vastmakter och urfolk
sedan Columbus officiellt upptackte Amerika 1492. Konflikten bestar av de kapitalistiska
intressen att transformera urfolksland till en ekonomisk tillgang och de urfolk som kampar
mot den fordrivning som en sadan utveckling skulle innebéra och forsvarar sina rattigheter till
marken. Han beskriver urfolkens kollektivism som motsats mot en imperialistisk kapitalism
som tagit koloniserad mark och assimilerat dess invanare. Men han problematiserar ocksa
“klasskamp” som en 16sning pa problemet, som han anser stracker sig forbi kulturell
klassificering av ojamlikhet (49). Han skriver att:

“We must therefore be wary of appealing only to cultural categories without questioning the
fundamental structural inequalities engendered by the social relations of production. As Marx
saw, the former may lead to political emancipation, but it is through the latter than human
emancipation can be found” (49, s 71)

5.3 Markkonflikter

Enligt det amerikanska utrikesdepartementet sa finns det tva potentiella innebdrder av en
markkonflikt. Inledningsvis kan en markkonflikt innebara en meningsskiljaktighet eller
oenighet kring mark och dess anvandning. Dessa involverar tva eller fler konflikterande parter
med fokus pa ett viss tydligt avgransat omrade. Dessa konflikter kan typiskt 16sas inom
existerande lagar och rattssystem. Hur en skog ska anvandas, som naturreservat eller for
timmerindustri ar ett exempel pa sadan konflikt. Den andra potentiella inneborden for
markkonflikt &r nar grupper gor konflikterande ansprak pa ett eller flera omraden. Som
konstrast har dessa konflikter en sadan bredd och djup i sig att de séllan l6sas inom
existerande lag — och rattssystem. Det finns oftast ingen konsensus éver vilka regler att
forhalla sig till och parterna kan mycket val ha bade olika mal med och syn pa konfliktens
natur. Inte sallan kan dessa konflikter sluta med valdsamt utfall (50).

Hesketh (2013) menar att det &r viktigt att undersoka och problematisera vad som utgor var
verklighetsbild. Att bryta ner fixeringen for kategorier och konfrontera de fundamentala
processer och den interaktion som utgor var sociala verklighet. Pa sa vis kan den rumsliga
transformationen som skedde till foljd av kolonialismen undersokas och essentiella fragor
gallande tillgang till mark och naturresurser, inkluderat bruksréatt och arbetsrétt, kan stallas.
Svarigheter att géra upp med strukturell och/eller historisk orattvisa ar en av de mest troliga
anledningarna bakom, ofta langdragna, markkonflikter. En utdragen konflikt kan ha stor
paverkan pa manniskors liv och markkonflikter kan direkt stora deras levebrod eller méjlighet
till uppehalle (49).
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| sitt dokument s listar FN nagra scenarion som anses extra svara och dessa inkluderar;
tvangsforflyttningar som skett under lang tid, historisk orattvisa som paverkat generationer
och dverlappande rattigheter nar flera parter gor ansprak pa samma mark. Dessa scenarion &r
ofta resultat av kolonisering pa urfolk eller lokalbefolkning. I sitt dokument har FN en modell
for markkonflikter som de kallar for ”konfliktcykeln” som bestér utav fem faser. FOr att
undvika eller 16sa en markkonflikt sa behovs forstaelse for dess innebdrd och process. FN
menar att markonflikter ofta delar manga gemensamma drag.

Platser som kantas av markkonflikter tenderar att ha svaga och/eller hierarkiska institutioner
och juridiska ramverk som skapar en ostabil och/eller exkluderande situation. Under perioder
av relativ stabilitet kravs darfor reformer. Minoriteter tenderar att ta till vald under perioder
av osakerhet eller 6ppen konflikt dar markkonflikter agerar katalysator for bredare missnoje.
Att starka demokratiska strukturer och l6sa markrattighetsfragor pa grasrotsniva tenderar att
vara vitalt vid fredsprocesser. Misslyckanden att 16sa sadana problem kan ge post-
konfliktuella svarigheter.

| sitt dokument sa berdr FN ocksa samma problematik som Hesketh (2013) gor i sin artikel i
att lyfta ut ojamlikheteten och orattvisan som anledning till markkonflikter snarare an enbart
konflikt 6ver tillgang pa resurser. Att forenkla ner konflikterna till enbart politiska eller
ekonomiska termer &r inte att ge en sann bild utav situationen, och inte barkraftigt om syftet &r
att na en hallbar situation (45). De avslutar med:

”Land and natural resource issues are almost never the sole cause of conflict. Land conflicts
commonly become violent when linked to wider processes of political exclusion, social
discrimination, economic marginalization, and a perception that peaceful action is no longer
a viable strategy for change” (45, s 8)

5.4 Konflikterande vérldssyn

Bortsett fran det teoretiska perspektivet pa tillgangen till mark, som ofta bottnar i juridiska —
eller politiska grunder, sa finns dven teoretiska perspektiv pa relationen till mark. Denna
relation bottnar ofta i kulturell -, historisk — eller traditionell anknytning till marken snarare an
under kategorier av vasterlandska lagar. 1 sitt dokument diskuterar FN betydelsen av mark
som beskrivs rent fysiskt som “the surface of the earth, the materials beneath, the air above
and all things fixed to the soil”. Men mark dr ofta mer 4n enbart en juridisk och/eller
ekonomisk tillgang. Oftast &r mark ocksa en kalla for identitet, | synnerhet bland urfolk. |
manga samhallen ar mark och identitet djupt forankrade. Detta beskrivs av FN som forankring
som stracker sig forbi individen och kan utgdra identitet pa saval lokal, regional som nationell
skala. Tillgangen till mark utgoér stommen fér dverlevnad och genomsyrar pa sa vis hela
samhallet (45).

"At the household level, access to land confirms membership in a community. Without access
to land, the physical security of households may be at risk. In many societies, women-headed
households may be particularly vulnerable without land, lacking an important livelihood
asset as well as the security of @ community” (45, s 16)
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Urfolkens annorlunda relation till mark blir problematisk nar de regleras utifran strukturer
som inte beaktar dessa skillnader. I vastvarldens marknadsekonomiska system sa ar mark en
vara, att bli kopt, sald, anvand eller forstérd enligt uppfattning av dess dgare. | vastvarlden sa
harstammar relationen till marken fran denna marknadsekonomiska syn. Givetvis kan mark ha
en kulturell eller historisk betydelse, eller vara identitetsgrundande pa individniva, men
strukturellt avhandlas mark som en materiell tillgang. Detta synsétt delas inte av manga
urfolk, som har en langt mer holistisk syn pa marken och dess egen relation till den (38).

Manga urfolk har en koppling till mark och land som stracker sig langt bortom det materiella.
Aboriginerna t.ex. séger sig ha en social, kulturell, fysisk och spirituell koppling till marken.
De &r ett med marken och marken ar en del av dem. Holistisk syn pa mark ar negligerad och
forsummad i modern vasterlandsk lagstiftning och planeringsarbete. Urfolk anser att allt som
vaxer och finns pa en plats, vare sig det vore stenar, trad, en flod eller manniskor, ar
sammankopplade bade i denna vérld och bortom den. Manga urfolk har dessutom bott pa en
plats under valdigt lang tid och ser den traditionella platser som den enda ratta for dem; vilket
ger dem ett ansvar att ta hand och varda platsen. Enligt en aboriginsk elder sa;

"Hdlsan av marken och vattnet dr centralt for deras kultur. Marken dr deras mor, och det dr
djupt genomsyrat i deras kultur, men ger dem ocksa ett ansvar att ta hand om den. De kanner
lika starkt med marken i dess olika livsformer, som smérta i dess egen kropp. Landskapet ar
deras andra skinn” (51)

Mark ses inte som nagon materiell tillgang som kan forfinas for att generera ekonomisk
tillvéaxt, utan urfolk ser traditionellt mark som nagot fardigt och fullstandigt som behdver
bevaras. De storsta skillnaderna pa vasterlandsk och urfolklig traditionell varldssyn
presenteras kortfattat har nedan. Givetvis ar dessa skillnader generella och subjektiva utav
forfattaren.

Vésterlandsk varldssyn Urfolklig traditionell varldssyn

* Rationell, skeptisk * Spirituellt orienterad, tro och tillit

* En sanning; baserad pa vasterlandsk vetenskap * Manga sanningar; individuell upplevelse
* Tiden &r linjér, framtidsorienterad * Tiden ar cirkular

* Individs — och manniskocentrerad * Manniskan inte i centrum, del av helhet
(52)

5.5 Utvecklingsbegreppet

Skillnaden i relation till mark speglas ocksa i det olika konflikterande parternas syfte i
ansprak pa marken. Enligt kapitalistisk modell sa framjar en standig ekonomisk tillvaxt
utveckling av samhallet. Men synen pa utveckling och dess innebord &r séllan sa enkelformad
som vasterlandsk konsensus av den ofta beskriver. Att definiera ordet “utveckling” ar svart
eftersom det dr ett vardeladdat ord, men ordet anvands oftast i vastvarlden for att beskriva en
process dar nagot blir battre dver en period av tid. Eftersom utveckling ses som en process
mot nagot béattre ar ocksa standig utveckling nagot som ar efterstravansvart (53).
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Det finns dock en problematik i detta da varldspopulationen har stor mangfald i sociala -,
kulturella — och ekonomiska termer och forutsattningar. Det finns dock en stark konsensus i
vastvarlden for matt av utveckling; atminstone pa nationell niva. Detta &r ndgot som Hesketh
(2013) kallar for en "’kolonisation av utvecklingsbegreppet” dér sittet att méta utveckling gors
utifran kapitalistiska socio-ekonomiska matt (49). Detta ar tydligt i den binar som nord-syd
lander representerar. Mattet for denna utveckling mats framfor allt i forekomsten av
marknadsekonomi, demokrati, valfardsstat, industrialism och troligen fraimst BNP/capita.
Sociala faktorer, som t.ex. jamstalldhet och rent vatten, réknas in i definitionen, men &r
nertonade jamtemot faktorerna av vasterlandsk ekonomisk och politisk modell.

Det finns en problematik i att utvecklingsbegreppet, trots att det inte ar universellt, appliceras
sa inom politiken. Av de fem lander som anses ha hogst HDI; sa aterfinns tre utav dessa
lander, Norge, Australien och USA, &ven bland de lander som per capita slapper ut mest
vaxthusgaser. Pa sa vis uppehalls ett land som Australien, som lever pa resurser som hade
kravt over fyra jordklot for att vara hallbart, som mycket hogt utvecklat (53). Urfolk uppfattar
sig som ett med marken de bor pd; darav kan inte fordarvandet av den ses som utveckling i
nagon positiv mening.

Hesketh (2013) menar att distinktionen utgor en fraga for demokratin. Han argumenterar att
det finns en upplysthet kring att ”’den gamla ekonomiska modellen” inte fungerar, da jordbruk,
olja m.fl. inte ar hallbart i stundande modell, men att strukturell och kulturell diskriminering
inte tillater att undersoka alternativa modeller. Han pekar pa ett exempel i sodra Mexiko dar
upplyftandet utav traditionellt urfolkliga metoder har hjélp samhéllet nd "utveckling pa bred
front”. Han lyfter upp ekoturism, cirkuldr ekonomi och bioprospektering (sokandet — och
kommersialiseringen av nya produkter baserade pa ekologisk modell) som exempel pa
atgarder for att bredda utvecklingsbegreppet och praktisera demokrati. Men det vésterlandska
systemet &r inte tillrackligt 6ppet for forandringar och demokratins strukturer ar skapade av
dem som gynnas av dem argumenterar han.

Detta ar en tes som bygger pa den marxistiske geografen David Harveys teori om
accumulation by dispossession”. Harvey beskriver hur en kapitalistisk modell resulterar i en
centralisering av makt och tillgangar, genom att fordriva allmanheten fran dess tillgang till
mark eller tillgangar. Det ar dessa strukturer som Hesketh menar driver var utvecklingssyn
och darmed ocksa rattfardigar var kolonisering av urfolksland (49).

5.6 Hallbarhetsbegreppet

Utvecklingsbegreppet ar tatt relaterat till hallbarhetsbegreppet. Cambridge dictionary
beskriver “hallbarhet’ som ”férmagan att fortsitta pa utsatt kurs under en forbestimd tid”
(54). Under de senaste decennierna har hallbarhetsbegreppet blivit nastintill synonymt med
varaktig forandring pa storre skala relaterat till sociala, ekologiska och ekonomiska faktorer.
Eftersom nuvarande ekonomisk modell ar vida ansett ekologiskt ohallbart pa sikt, sa har
utveckling, i form utav ekonomisk tillvaxt, och ekologisk hallbarhet slagits ihop for att forma
hallbar utveckling.
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Begreppet lanserades i Brundtlandsrapporten 1987 och definieras som “utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose
sina behov”. Hallbar utveckling ér idag ofta normen for ekonomiska och ekologiska beslut
och planering (55). Miljoproblem &r ofta en direkt konsekvens till foljd av exploaterande
anvandning av naturresurser. Detta ar sarskilt patagligt i utvecklingslander.

Ett satt att ytterligare bredda hallbarhetsbegreppet ar att se bortom de ekonomiska ramar som
formar det vasterlandska samhéllet. Det menar Loomis (2000) i sin artikel ‘Indigenous
populations and sustainable development: buildning on indigenous approaches to holistic,
self-determined development’. Han argumenterar for att hallbarhet inte gar att na via
existerande ekonomisk modell utan genom ett nytt matt pa utveckling. Han patalar urfolkens
holistiska syn pa utveckling och menar att den i sin natur &r hallbar. Men eftersom den inte ar
“vetenskaplig” s& dverses den av myndigheter (38), vilket ocksa manifesterar den
demokratiska problematik som Hesketh (2013) patalar.

Loomis menar att vastvarldens ovilja att 6ka sitt ménniskliga kapital och framja en bredare
syn pa koncept hallbarhet beror pa att a) urfolk ses som traditionella, bakatstravande
manniskor vars vérldssyn ar inkapabel med modern utveckling b) kolonial rest dar urfolk har
marginaliserats i utvecklingsprocessen c¢) metodiken anvand utav urfolk anses primitiv,
traditionell och praktisk och pa sa satt inte uppfylla de analytiska eller vetenskapliga grunder
som vasterlandsk vetenskap bygger pa d) de visioner sa urfolk tros ha framstélls som lokala
och idealistiska i motsats mot vasterlandsk grund som ar kritisk i sin natur. Men Loomis
argumenterar ocksa for att den praktiska kunskap som urfolk besitter om sin omvérld kan vara
mycket anvandbar i ett syfte att na ett hallbart samhaélle.

En holistisk utveckling innebéara inte nddvandigtvis att aterga till ett mindre avancerat
samhélle, men det innebér att aterga till att leva *nirmare naturen’. Loomis anvander det Nya
Zeelandska Maorifolkets syn pa holistiskt levande som exempel i sin artikel. Genom att
enbart mata utveckling i ekonomiska termer menar Maori att hallbarhet aldrig kan nas, varken
pa individniva eller pa global niva. De lyfter ur hallbarhetsbegreppet ur sin kategoriska plats
inom ekonomi och politik och ser hallbarhet som ett helhetsbegrepp (38). Detta, enligt
vasterlandsk praxis, ovetenskapliga satt att se pa sig sjalv och sin omvarld illustreras pa nasta
sida.
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(38, s 898)

Denna uppfattning delas till stor del av traditionella urfolk globalt och ger en alternativ bild av
vad hallbarhet innebar inom ett samhalle. Loomis (2000) argumenterar att det vasterlandska
sattet i sig sjalvt ar ohallbart och destruktivt men att en holistisk hallbarhet varit hallbar
genom alla tider (38).

“the circle has been used by “traditional” peoples throughout the ages to symbolise the
wholeness of existence and the symbiotic relations between human beings, nature and the
spirit world” (38, s 898)

Att det vasterlandska samhallet ar ohallbart ar uppenbart enligt denna modell da a) det finns
klyftor mellan méanniskor inom samhéllet b) det finns en distinktion mellan ménniska och
omvarld. Enligt den holistiska modellen s& anser Maori att det finns en sammankoppling
mellan t.ex. god halsa och en bra utbildning, tillgang till mark och en lycklig familj eller
nagon annan intradimensionell koppling. Hallbarhet nas endast nar manniska lever i harmoni
med naturen och sig sjalv (38).

“"Maori approaches to development “do not recognize clear sectoral demarcations between
social, cultural and economic areas.” Maori proposes a model self-determined development
centred on authority and control. Of particular importance, according to this framework of
contemporary issues, are the natural environment, heritage and identity, human resources,
land holdings and ocean resources” (38, 898)
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Det ar dock inte enbart bland traditionella urfolk som hallbarhetsbegreppet har kommit att
diskuteras. Aven inom vastvarlden och det nuvarande ekonomiska systemet sa har alternativa
modeller lyfts for att nd 6kad hallbarhet. Ett effektivt sétt att na hallbarhet ar genom att 6verga
till ett bredare och mer cirkulart perspektiv pa utveckling och hallbarhet. Det uppnas genom
overgangen till cirkular ekonomi menar George, Chiang Lin & Chen (2015). I sin artikel
skriver dem om 6vergangen fran standig ekonomisk tillvéxt till en cirkular ekonomi. De
framhaller att en dvergang till cirkulart tinkande &r essentiellt for att na hallbarhet och att
ekonomisk tillvéxt aldrig, rent matematiskt, kan bli hallbart eftersom jorden har andliga
resurser.

Pa sa vis argumenterar dem aven for att hallbar utveckling inte gar att na i praktiken. Den
stora férandringen menar foérfattarna ar anvandningen och atervinningen av avfall. Genom
ateranvandning sa kan ett cirkulart system skapas dar det aterskapas lika mycket som det
anvands, och pa sa vis nas hallbarhet (56). Sammanfattningsvis sa skriver de att:

“the improvement in environmental quality, as measured by a reduction in pollution, can only

be achieved by an increase in the environmental self-renewal rate or the recycling ratio” (56,
s 60)
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6. Kallak och Ronnback

| detta kapitel s& redogors for de tva konflikter — Kallak och Rénnbéck — som denna studie
bygger pa. Forst kommer en kort inledning, sedan en omradesbeskrivning med kort bakgrund
och slutligen féljer en kronologisk redogdrelse for respektive konflikt.

6.1 Inledning

Under de senaste aren har kritik och protester mot etableringen av gruvdrift 6kat 6ver landet.
Framfor allt har det varit kritik pa lokal niva, som i vissa fall varit sa omfattande att den fatt
nationell spridning. Bakom en stor del utav detta motstand, framst i Norrlands inland, star
renskotare i samebyar. De har kant sig trangda av planer pa gruvdrift och bade kdmpat mot
och overklagat prospekteringar och tillstand for gruvbrytning. Men trots stort motstand har
anda lansstyrelsen ofta godkant bearbetningskoncessioner (7).

| detta kapitel tas de tva kanske allra stérsta konflikterna i Sverige som involverat samer och
gruvbolag under de senaste aren upp. De tva konflikterna ar dessutom intressanta pa sa vis att
de ar mycket olika samtidigt som det ar upprepande monster. | Kallak kretsar konflikten kring
ett visst omrade som anses mycket betydelsefullt, medans det i Vapsten handlar om en enskild
sameby och konflikter som kretsar kring den. Men i bagge fallen sa &r det natur — och
kulturvarden som stélls mot ekonomiska satsningar, tillvéxt och utveckling.

6.2 Konflikten i Vapsten (R6nnback)

6.2.1 Omradesbeskrivning — Vapstens sameby

Vapstens sameby ligger i Vasterbotten 1&n och &r en fjallsameby. De har 8 registrerade
renskotselforetag och har sina aretruntmarker i Storumans kommun. Lansstyrelsen i
Vasterbotten lan reglerar hogsta tillatna antalet renar for Vapstens sameby; vilket nu ar upp
till 6500 djur (57). Vapstens sameby stracker sig 6ver en areal pa 9725 km2 (58) och narmast
liggande storre tatort &r Lycksele. Konkurrerande markintressen inom Vapstens samebys areal
ar bl.a. skogsbruk, turism, vattenkraft, vindkraft och gruvdrift (59). 2017 fanns det c. 53 000
renar i Vasterbotten 1an (57).

6.2.2 Konfliktsredogorelse

Vapstens sameby har under de senaste aren protesterat i flera uppmarksammade fall mot
etableringen av gruvdrift i omradet. I R6nnback, utanfor Tarnaby — ocksa i Storumans
kommun, sa beviljades IGE Resources/Nickel Mountain Group AB tre
bearbetningskoncessioner. Enligt motstandarna sa var denna planerade nickelgruva ett
hogriskprojekt, som hotade bade samhalle och natur. Omradet som gruvan skulle tacka skulle
motsvara storre delen utav Stockholm i yta och néstan enbart tdcka traditionellt samisk mark
da Ronnback ar samiska aretruntmarker.
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For samerna ar omradet mycket viktigt bade for rennaringen och for sin kulturella innebord,
men omradet utgor ocksa ett riksintresse som kulturmiljo. Motstandarna menade att den
potentiella nickelgruvan skulle b&ra med sig buller, damm, lackage, avfall, vdgar m.m. - och
att enbart allt trafik som skulle tillkomma skulle forandra omradet i grunden och nastintill
omdjliggora den samiska livsstilen och kulturen. Dessutom patalades de stora
miljokonsekvenser som skulle folja ett projekt av den beskrivna karaktéren. Bland annat
riktades skarp kritik mot projektets enorma elférbrukning (uppskattat till nastan 1 % av all
elforbrukning nationellt), massiva Co2 utslapp och stora mangder avfall. Potentiella
konsekvenser for miljo, djurliv, fiske m.m. patalades enorma och dessutom ansags projektet
som ett direkt hot mot lokalsamhéllen.

Kritik riktades vidare mot regeringen som subventionerar gruvnaringen arligen med flera
miljarder kronor, istallet for att satsa pa atervinning av metaller. Som alternativ sa lyftes den
enorma potential som tros finnas inom atervinning och det refererades bl.a. till att
metallatervinning enligt forskning pa Linkdpings universitet anses gynna bade miljo och
ekonomi i jamfdrelse med gruvnaring. Regeringen godkéande dock gruvan 2013 och trots stora
protester sa nekades overklagan. Da overklagade Sameradet till FN och deras
rasdiskrimineringskommitté. FN gick da in for forsta gangen in i ett gruvprojekt i Sverige och
stoppade all verksamhet medans arendet utreddes (60). Eftersom omradet ansags som ett
riksintresse for bade rennaringen och mineralutvinningen sa fick regeringen ta beslut och de
gav foretrade till gruvindustrin da mineralutvinningen ansags gora mer samhéllsnytta
eftersom gruvan skulle kunna generera upp till 500 jobb.

Samerna menade dock att "regeringens beslut strider mot flera artiklar i FN:s konvention mot
rasdiskriminering, bland annat om lika behandling i domstolar samt skydd mot egendom”.
Regeringens svar var att rasdiskrimineringskonventionen géller 4ganderatt, och att i det
aktuella fallet handlar om bruksrétt. Men FN holl inte med och 2017 gavs samerna ratt i
fragan och regeringen tvingades stanga gruvan. Pa beslutet kommenterade juristen Mattias
Ahrén i en artikel i SR att ”Det #r precis det vi har hoppats pa, de siger att det ir ett fullbordat
brott mot egendomsrétten, Vapsten samebys egendomsrétt, redan nér regeringen fattar sitt
beslut” (61).

Under ungefar samma tidsspann hade Vapstens sameby ocksa fatt protestera mot etableringen
av en guldgruva i Fabodliden, utanfor Lycksele — som ocksa ansags utgora ett hot mot miljo,
kultur och samhaélle (7). Bakom denna gruva star det Australienska gruvforetaget Dragon
Mining som ar verksamma pa flera platser i bl.a. Sverige och Finland (62). Under 2017 sa
lyftes kritik mot gruvan fran flera parter, utéver samerna. Under en inspektion sa fann
arbetsmiljoverket flertalet brister och riktade skarp kritik framfor allt mot risken for
exponering av kvartdamm, till foljd av 6verskridande nivaer av vétecyanid (63).

Vidare riktade naturvardsverket kritik mot att gruvans saneringsprogram inte levde upp till
miljobalkens krav sa sent som i september 2017 (64). Trots detta fick Dragon Mining godkant
tillstand till provbrytning bara en dryg manad senare. Verksamheten ar schemalagd att
paborjas i maj 2018 och ska inledningsvis paga i 6 till 9 manader och innefatta c. 50
arbetstillfallen (65).
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Redan i januari 2018 6verklagades provbrytningstillstandet av naturvardsverket som ansag att
saneringsmetoderna behover ses éver (66). Men trots det stora motstandet sa ar antalet
beviljade bearbetningskoncessioner inom Vapstens sameby hdgst i lanet. Aven om
lansstyrelsen medger att det &r hart tryck pa omradet menar de att det ar svart att finna
lampliga platser och mellanvagar. Men samerna anser att det ska finnas samexistens och det
ar inte pa lika villkor da gruvbolagen kan erbjuda stora investeringar och arbetstillfallen (7).

6.3 Konflikten i Kallak
6.3.1 Omradesbeskrivning

| Norrbottens lan, strackt 6ver en yta pa 9400 km2 inom Gallivare och Jokkmokks kommuner
ligger Laponia. Omradet innefattar de fyra nationalparkerna Padjelanta, Sarek, Muddus och
Stora Sjofallet samt de tva naturreservaten Sjaunja och Stubba. Dessutom omfattas ocksa bl.a.
flertalet andra naturomraden och flertalet samebyar till omradet. Samerna har varit pa platsen
i tusentals ar och omradet representerar ocksa Europas storsta sammanhéngande
naturlandskap.

Sedan 1996 sa ar Laponia ett UNESCO varldsarv, bade for sin natur — och kulturvérde, vilket
ar unikt. Omradet ar mycket viktigt for bade for samerna, for rennaringen och med
samhalleligt-och kulturellt varde, men ocksa i det faktum att det innehar mycket skyddande
naturomraden (67). Men pa senare ar har Laponia statt i centrum for en av de mest infekterade
konflikterna i svensk gruvhistoria. Detta beror pa att det brittiska gruvforetaget Beowulf
Mining ansokt om att fa etablera en gruva i Kallak (samiska: Gallok), strax vaster om
Jokkmokk och mycket nara Laponia.

6.3.2 Upptrappningen

Forutom den initiala jarnmalmsfyndigheten i Kallak ar foretagets langsiktiga mal att anlagga
ett kluster med storskaliga gruvor, i den tidigare ordrda fjallkommunen, dar Kallak ar forsta
steget. Bakom initiativet star JIMAB, Jokkmokk Iron Mines AB — dotterforetag till Beowulf
Mining. Redan innan en bearbetningskoncession hade ansokts sa varnade debattorer att det
finns en realistisk farhaga att en gruvetablering skulle krava att man evakuerade narliggande
byar, riskerade giftiga utslapp i dricksvatten, stérde renndringen och avverkade gammelskog.

Vidare finns en reellt hot mot Laponia, med risk att omradet tappar sin status som vérldsarv,
samt en stor risk med dammsakerhet. Kallak ar beléget alldeles intill Parki vattenkraftverk i
Lilla Luleédlven. Risken for dammbhaveri 6kar nastintill alltid vid storskaliga och kontinuerliga
sprangningar. Dammhaveri i Parki skulle mycket val kunna fa forodande konsekvenser da
dammarna nedstréms troligen inte skulle halla. Vattnet skulle ta med sig allt fran trad och
bilar till manniskor och troligen dessutom leda till haveri i fler dammar nedstréms, bl.a. i
Laxede och Boden. Pa sa satt blir dammsakerheten en fraga om nationell sakerhet.
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Vidare star Lule &lv for c. 10 % utav Sveriges totala elproduktion och debattérer menade att
det &r lika orimligt och riskabelt for liv och egendom att placera en storskalig gruva dar som
att gora det vid Forsmarks karnkraftverk (68). Andra debattérer menade att en sadan stor
investering var direkt avgorande for regionens ekonomiska barkraft. Trots forstaelse for
rennaringen och Laponia s&@ menade t.ex. Jokkmokks kommunalrad Robert Bernhardsson i ett
nyhetsreportage att, vid sidan av renskétseln, sa behdvs andra branscher i omradet. Han
pastod att det finns en reell risk for brist i framtiden i arbetsfor alder i Jokkmokk och att
omradet ar direkt beroende av inflyttning fran andra regioner for att klara att halla upp
valfard, skola m.m.

En sadan stor investering, likt JIMAB:s, ar precis vad regionen behovde just da och han
patalade att en gruvetablering pa mindre an en promille utav kommunens yta skulle generera
hundratals jobb. Han sammanfattade situationen med ”En etablering av gruvverksamhet i
Kallak skulle 1 jimforelse med Storstockholm motsvara dver 120 000 arbetstillfallen”. Likt
manga andra debattorer positiva till en gruvetablering i omradet talade han om samexistens
mellan gruvor och samer (70). En idé om samexistens dar samer ofta anser att de inte far
verka pa lika villkor (7). Han avslutade en intervju i den Norrlandska Socialdemokraten med
att faststalla att

"Var utgangspunkt dr att rennaringen kan samexistera med gruvnaring aven i Jokkmokks
kommun. Vi beddmer att konstruktiva samtal mellan berérda parter kan genomféras och
skapa forutsdttningar for samexistens for Jokkmokks framtid” (69)

6.3.3 Konfliktredogorelse

Stridigheterna borjade 2013 da Beowulf Mining ansokte om bearbetningskoncession i
omradet runt Kallak, da hade foretaget redan borjat provborra. Flera samebyar i omradet gick
ihop och anmalde provbrytningen till UNESCO som ett potentiellt hot mot varldsarvet
Laponia. UNESCO svarade med att be ansvariga myndigheter bekréfta om det finns grund for
en anmdlan (70). Samebyarna fortsatte att satta press pa myndigheter med krav pa vetorétt i
fragor som de ansag gillde ’exploatering av deras mark’ (71). Samebyn Jakkakaska anmélde
provbrytningen till myndigheterna med en standpunkt att samebyn troligen vid godkand
bearbetningskoncession helt skulle ga under pga. de storningar i rennaringen som skulle folja.

Renskatseln ar ett riksintresse och eftersom en gruvetablering effektivt skulle skara av
mojligheterna mot en sadan, sa ar det olagligt enligt miljobalken och svensk lag menade man.
Beowulf Mining svarade att en gruva bara skulle ta upp till 0,5 % utav samebyns marker i
ansprak och betonade sin vilja att samexistera. Detta var nagot som samebyn avvisade som
orimligt och naivt (72). | takt med att gruvforetaget planerade att borja provspranga sa okade
kritiken och proteserna under 2013. | borjan av aret sa foregick en rad mindre protester men
framat sommaren anmaélde sig flera hundra protestanter mot provsprangningarna (73). Vid ett
tillfalle i augusti 2013 t.ex. samlades 6ver 400 personer i en manifestation mot gruvan (74).
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Under vissa av demonstrationerna konfronterades demonstranterna av polis och fick sldpas
ivdg mot sin vilja efter att ha bl.a. kedjat sig fast vid maskinerna (75). Flera av aktivisterna
stalldes senare infor ratta atalade for egenmaktigt forfarande och vid ett tillfalle domdes 6
aktivister till boter (76). Vid sommaren 2013 hade ocksa Naturvardsverket svarat UNESCO
att det fanns ett hot mot Laponia vid etablering av gruva i Kallak, endast ¢. 30 km fran
gransen till Laponia. Man uttryckte dven oro for vilka konsekvenser det en eventuell gruva
skulle ha pa lokal rennaring (77).

Vidare skrev Naturvardsverket till lansstyrelsen Norrbotten dar de avradde fran att godkéanna
den ansokta bearbetningskoncessionen da de ansag att miljokonsekvensbeskrivningen var
bristfallig, bl.a. i att belysa paverkan pa Laponia, och darmed behévde kompletteras (78).
Bergmastaren godkénde trots detta bearbetningskoncessionen, men lansstyrelsen avslog den
foljaktligen. Under 2014 sa skickade Beowulf Mining in flera kompletterande handlingar men
trots detta nekade lansstyrelsen tillstand. Da skickade Bergsstaten, som inte holl med om
lansstyrelsens beslut, upp arendet till regeringen (79). Bergsstaten menade att det handlar om
ett litet omrade, som inte paverkar rennaringen namnvart, och som ar en betydelsefull
jarnmalmfyndighet och goda ekonomiska forutsattningar (80).

Under 2015 &ndrade sig lansstyrelsen och ansag, likt bergsstaten, att det var en ekonomiskt
givande resurs och att omradet inte krockar med rennaringen — och darfor fanns det ingen
konflikt. Dock patalade lansstyrelsen att detta endast géllde koncessionsomradet. En framtida
gruvdrift ansags fortfarande potentiellt hota rennéringen och miljén i omradet (81).
Lansstyrelsen avvek dessutom fran att definiera ett omrade, och regeringen kravde
kompletterande uppgifter (82). Lansstyrelsen ansag att tills Beowulf Mining har kompletterat
sin miljokonsekvensbeskrivning enligt naturvardsverkets kritik sa kunde de inte ge ett
fullstandigt yttrande. Nagot som ocksa naturvardsverket skrev till naringsdepartementet (83).

Men under 2016 sa aterremitterade regeringen arendet efter en dom i hogsta domstolen som
slog fast att det inte rackte med att endast prova koncessionsomradet (79). Regeringen
lamnade da 6ver ansokan om bearbetningskoncession tillbaka till bergmastaren for ny
behandling (70). Under 2017 fortsatte lansstyrelsen att skicka tillbaka arendet till
bergmastaren och kommenterade att det &r en fraga for UNESCO. De ville inte yttra sig tills
fragan om varldsarvet utreds ytterligare (79). Men efter dver fyra ar utav dodlage sa satte
bergmastaren och Beowulf Mining press och regeringen kravde da under hosten att
lansstyrelsen maste ta beslut senast den 1 december 2017 (84).

Den 31:a november 2017 lamnade da lansstyrelsen yttrandet att de sa nej till
bearbetningskoncession for Beowulf Mining i Kallak. De skrev att ” Vi har utgatt ifran
miljobalkens bestammelser om markanvandning och kommit fram till att rennaringen bor fa
foretrade”. De stod fast vid sitt stdllningstagande fran 2014 da de forst avstyrde koncessionen
(85). Det ar dock regeringen som tar beslutet. Vid februari 2018 har fortfarande inget beslut
tagits av regeringen (69).
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6.4 Slutord

Konflikter som de som drabbat Vapstens sameby och Kallak visar tydligt pa den problematik
som ter sig finnas i dessa fragor. Aven om det ska finnas ett tydligt och konkret ramverk for
hur konkurrerande riksintressen for markanvéandning ska prévas och vilka intressen som ska
ges foretrade — sa slutar anda allt fler arenden hos regeringen da samtycke inte kan uppnas.
Problematiken slutar inte heller enbart med att samer far sina ansedda rattigheter
kompromissade eller ibland helt negligerade, utan ofta for konflikterna ocksa med sig
besvikelse och problematik pa andra fronter med. Foretag och myndigheter berors ocksa utav
den svarigheter som dessa konflikter innebar. Majliga l6sningar diskuteras och presenteras i
resultat — och diskussionskapitlen.
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7. Resultat

| detta kapitel kommer resultatet pa de tva forskningsfragorna att besvaras. | den forsta fragan
kommer politiska och juridiska strukturer kopplade till konflikterna att analyseras genom teori
och insamlat empiriskt material. 1 den andra fragan kommer den underliggande
problematiken bakom konflikterna mellan samer och gruvbolag att analyseras. VVarderingar
kopplade till rattigheter, hallbarhet och utveckling kommer att analyseras genom teori och
empiriskt material.

7.1 Varfor uppstod konflikterna vid Kallak och Ronnbéck?

7.1.1 Inledning

De skilda anspraken pa marken vid konflikterna i Kallak och Rénnbéck har olika juridiska
forutsattningar. Genom att forsta de bakomliggande socio-politiska faktorerna sa kan tydliga
brister gallande det juridiska upplégget och den socio-politiska tillampningen av det finnas.
Med socio-politiska avses den paverkan som involverar bade politiska och sociala faktorer
(86). Ett tydligt exempel pa detta ar den vaga atgardsplan som finns for, — och de manga
parterna som involveras in i, att forsoka losa konflikter nar tva riksintressen konkurrerar om
samma mark och konsekvenserna av detta. Har nedan kommer en presentation av resultat och
analys i ett forsok att svara pa fraga a) Vad som var orsaken till att konflikterna vid Kallak
och Ronnback uppstod; forst utifran ett juridiskt perspektiv och sedan ur ett socio-politiskt
perspektiv.

7.1.2 Det juridiska perspektivet

En samisk representant svarar pa fragan huruvida hen anser att ratten till mark ar lika for alla;

“Den juridiska processen dr inte rittvis, vi behandlas inte lika” (87)

Det finns en tydlig uppfattning bland de samiska representanter som intervjuats for studien att
det juridiska ramverket inte &r likabehandlande. Den generella uppfattningen &r att det finns
tva element av den juridiska processen som drabbar samerna negativt; a) sattet de ar
uppbyggda pa; vad som inkluderas och appliceringsprocessen och b) vem eller vad som ska
gynnas av det.

Hesketh (2013) menar att det juridiska ramverket finns for att gynna nationens intressen. Men
ramverket ar ocksa skrivet-och applicerat av staten och pa sa vis hamnar urfolk i juridiskt
underlage fran borjan (49). Detta sker trots att internationella rattigheter fortydligar allas lika
ratt infor lagen, som exemplifieras nedan enligt artikel 7 i FNs deklaration for méanskliga
rattigheter;

“Alla ar lika infor lagen och ar beréattigade till samma skydd av lagen utan diskriminering av
ndgot slag” (88)
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En statlig rapport visar dock att det i Sverige inte sa ar fallet och att den framsta katalysatorn
for en ojamlik réttsprocess ar etnicitet (89). Enligt FN &r det dock vanligt att minoriteter
kommer “i klim” i lagstiftningar och kan ha svéra, eller direkt orattvisa, utgangslagen infor
lagen. Denna typ av problematik bottnar ofta i att; a) bara den ena utav flera parter sétter
kraven; och saldes ar kraven mest anpassade for den dominerande parten, eller b) kraven sétts
i, mer eller mindre, samfdrstand men efterlevs inte i praktiken utav en eller flera parter (45).

Loomis (2000) anser att sadan orattvisa inte blir férbisedd utan helt enkelt ignoreras. Detta
menar han beror pa att stat och kapital &r medvetna om att en mer inkluderande process skulle
kunna hota ekonomisk tillvaxt och sysselsattningsmojligheter (38).

Att utgé fran ”storst allmén nytta” dar “nyttofaktorn” bestdms och definieras av ena parten i
konflikterna menar en samisk representant ar ett tydligt exempel pa en typisk orattvisa vid
sadana juridiska avvigningar. Ett system som dr uppbyggt efter en “nyttofaktor” vars
definition pa en sadan harstammar fran radande samhélleliga normer och kultur &r i praktiken
avgjort innan avvagningsprocessen ens pabdrjats menar hen (87).

Hesketh (2013) anser denna ovilja att bredda den vastcentriska synen pa utformning och
dndamal av juridiska ramverk &r en kolonial rest ddr vistmakterna anser sig ’veta bast’. En
slags fortsattning pa Kipling’s “White man’s burden (49). Givetvis ar uppfattningen om
huruvida den juridiska processen ar rattvis eller om de efterlevs pa ratt satt subjektiv mellan
de olika parterna.

Enligt en representant pa Lansstyrelsen i Vasterbotten, sa finns det ett strukturellt problem
som gor att dessa konflikter &r svarlosta och ofta langdragna. Hen svarar i en intervju pa
fragan huruvida det finns strukturella problem med det juridiska ramverket med;

”Problemet som jag ser det ar att ingen av prévningarna tar ett helhetsgrepp éver hela
verksamheten, sa inget av besluten belyser/avgor alla fragor. Dessutom blir processen valdigt
utdragen i tid vilket &r pafrestande och kostsamt for alla inblandade parter ” (90)

Aven om det i teorin ska vara Bergsstaten och Miljodomstolen som godkénner eller nekar
tillstand, till bearbetningskoncession respektive miljétillstand, sa har bl.a. lansstyrelser,
naturvardsverket, riksintresseprovningar och internationella organ, t.ex. FN, direkt eller
indirekt paverkan pa beslutet (6). Aven om en sadan uppdelning troligen minskar risken for
jav och mojligen gor processen mer inkluderande och demokratisk, sa blir a&ven helheten
mycket mer byrakratisk och utdragen. Som namnts tidigare, sa tjanar varken intresserade
foretag eller samerna pa situationen som den ar. Eventuella satsningar, pa infrastruktur och
annat, som behdvs i och med etableringen av gruva far séttas pa vant — ibland under valdigt
lang tid. Osakerheten ar inte bra for svenskt investeringsklimat. Om nu det ar sa att samerna
inte ges foretrade, da behdver sadana beslut tas och stas vid.
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Berort gruvbolag nekade att intervjuas for denna studie, men i en artikel i den Norrlandska
Socialdemokraten sa forklarar Beowulf Minings VD Kurt Budge att;

” Under min karriar har jag vant mig vid fortlépande och bra dialog med myndigheter. Sa
hade det funkat aven gallande Kallak fram till 2014, nar jag anslét till bolaget. Men darefter
har inte lansstyrelsen kunnat precisera vad mer som behdver utredas fran var sida. Sa lange
lansstyrelsen skjuter arendet vidare till andra myndigheter, vill de inte engagera sig alls.
Oerhort frustrerande” (91)

For samerna innebar denna standiga kamp en svarighet att bedriva sin naring.
En samisk representant tycker ocksa, fran samiskt hall, att lagen ar otydlig och svartolkad.
Hen menar att;

”Eftersom minerallagen varken ger markagaren eller nyttjanderattsinnehavaren nagon ratt
till vad som ligger under ytan har bolagen ocksa en ratt givetvis, en réatt att prospektera.
Frdagan dr bara hur rdtten ska vigas mot andras ritt” (92)

Problematiken géllande lagarnas utformning och tillampligsprocess ar nagot som beror pa alla
olika skal-nivaer. Om ingenting forandras sa lar sig troligen laget sta sig. Det har inte funnits
mojlighet till intervju for denna studie, men i en artikel i Sveriges Radio gallande proteserna
mot gruvdrift i Kallak s& kommenterar Karin Beland Lindahl, lektor vid Lulea tekniska
universitet, att;

” En ny forskningsrapport visar att konflikter kring gruvetableringar i Sverige troligen
kommer att fortsatta, sa lange som tillstandsprocessen och samraden fungerar som de gor i
dag” (93)

Politikerna har borjat fa upp 6gonen fér problemet i takt med att allt fler &renden kommer upp
till regeringen och blir riksnyheter. En representant for myndigheterna forklarar att det gjordes
en utredning av riksintressesystemet for nagra ar sedan for att bl.a. fortydliga processerna,
men den utredningen har hittills inte lett till nagra forandringar i lagstiftningen.

Men att problemet ar utpraglat, det &r tydligt menar hen;

“Det framgadr ocksd av att domstolarna svinger en del i sina avgéranden” (90)

Det system som framst beror dessa typer av konflikter &r prévningen av riksintresse. Det ar ett
system och en klassificering som ar till fér att, som tidigare belysts, for att skydda och tjana
samhallets intressen. Men eftersom flera olika intressen kan definieras som riksintressen
dverlappande, och de skots utav flera olika instanser, sa finns det en problematik i systemet.
Det blir valdigt tydlig nar tva intressen &r sa saregna och har sa svart att samexistera som just
rennaringen och mineralnaringen. Som tidigare benamnts i bakgrundskapitlet sa anges det i
miljobalken att nar tva eller fler riksintressen star mot varan sa ska foretrade ges at det
riksintresse som 'pd bésta sétt frimjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i ovrigt’ (4).
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En representant for myndigheterna menar dock att det i praktiken kan se annorlunda ut;

"3 kap miljébalken dr bra i sina intentioner ur ett samhdllsperspektiv, sedan dr fragorna
valdigt komplexa och svara att hantera i det enskilda cirendet” (90)

Fran statligt hall ses det ganska avslappnat pa provningskomplikationerna. I en intervju med
Bergsstaten sa uppger en representant att foretradare for samebyar och bergsstaten traffas och
diskuterar fragan om rennaringen mot gruvdrift. Hen menar att kommunikation och 6msesidig
respekt ar viktigt, men erkanner ocksa att det ibland kan bli svart att komma Gverens (94).

Fran samiskt hall ar kritiken betydligt mer skarp. En forsta kritik ar att den naivitet som
myndigheter anses ha haft vid utndmnandet av riksintressen. Enligt en samisk representant sa
tes det som om myndigheterna antingen inte forstatt risken for konkurrens mellan olika
riksintressen, eller helt enkelt bara ignorerat problemet. Hen problematiserar vidare processen
for utndmning av ett riksintresse, som hen menar ar ojamlikt. Hen tar upp just renskoétsel och
mineralutvinning; dar renskotseln harstammar fran en pagaende (pa urminnes havd baserad)
markanvandning for renskotsel. Nagot som aven stammer for bl.a. naturvard och friluftsliv.
Men for mineralutvinning, fortsétter hen, behdver det inte finnas nagon pagaende verksamhet
utan endast en 6nskad sadan som en vetskap, eller ett antagande, om forekomst av mineraler.
Vidare kommenterar hen att sjalva definitionen i sig ar bristfallig da det inte gar att jamfora de
tva 6verhuvudtaget;

“Intresse” blir ocksd fel nér det giiller renskétseln - den grundar sig pa rattigheter som inte
riktigt gar att jamfora med mojligheten for en exploator att utvinna resurser i ett omrade som
sllan ens tillhor bolaget” (92)

Just skillnaden i motiv &r ett aterkommande tema bland de samiska representanter som blivit
intervjuade for studien. Och da anses lagarna och processerna vara utformade pa sadant satt
att det ger gruvforetagen orimliga fordelar. Enligt en representant pa samiskt
informationscentrum, tar inte lagarna hansyn till de langgaende konsekvenserna som stérning
utav renskotseln har for samernas kultur och samerna som folk. Hen menar att det inte &r
likstallt da det inte &r tva olika ekonomiska intressen som stélls mot varandra, - och att
samerna har mycket mer &n inkomst att forlora (28). Mer om detta tas upp senare i kapitlet.
En annan samisk representant sammanfattar problematiken som;

»...det ar svart att komma till ratta med obalansen eftersom 5-10 ars arbetstillfallen garna
ses som battre an en minst 400-arig naring. Det stora problemet ar att renskotseln véags pa en
ekonomisk vagskal mot bolagen vilka har mycket mer resurser. For att komma till ratta med
konflikterna bor dels renskétseln inte betraktas som ett "intresse’” utan som en
rattighetsinnehavare. Men en l6sning kan ocksa vara att inratta ett riksintresse for samisk
kultur/samhélle eftersom vissa omraden har stor betydelse for samer som inte utévar
renskotsel” (92)

Uppfattningen kring réttigheten till mark skiljer mycket mellan de olika parterna. Detta
paverkar till stor del parternas juridiska ansprak pa den.
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En samisk representant konstaterar att samerna ofta saknar juridiska rattigheter till den mark
de gor ansprak pa men problematiserar dven rattighetsperspektivet med att fraga;

“Vad baseras en rdttighet i?” (87)

Bristen pa rattigheter till mark ar en typisk katalysator till konflikter. Detta menar FN med sin
teori om ’konfliktcykeln’ dar de foreslér att en konflikt oftast har fem faser, som alla berér
parternas rattighet till mark pa olika satt. FN menar att platser som kantas av markkonflikter
tenderar att ha svaga och/eller hierarkiska institutioner och lagliga ramverk som skapar en
ostabil och/eller exkluderande situation.

Hesketh (2013) menar att rattighet till mark séllan &r det enda motivet bakom en konflikt, men
att avsaknad av sadana rattigheter ofta tenderar att bli det avgorande motivet. Det menar hen
beror pa att bristande markréattigheter sallan ar enskilda omstandigheter utan &r en del av en
generellt exkluderande process av ett urfolk (49).

Detta blev tydligt under konflikten i Ronnback déar regeringen till slut fick ta tillbaka sitt
beslut eftersom samerna ansag att beslutet stred mot flera artiklar i FN:s konvention mot
rasdiskriminering, bland annat om lika behandling i domstolar samt skydd mot egendom (61).
Denna problematik bottnar i det juridiska ramverkets bristande formaga att pa ett effektivt satt
definiera den rattighetsterminologi som konflikten grundas i. Skiljelinjen mellan bruksrétt och
aganderétt ar valdigt smalt definierad, vilket enligt en representant for myndigheterna gor det
svart for beslutsfattare att fatta klara och rattvisa beslut (90).

Ett grundldggande problem i detta &r enligt en samisk representant att samerna som folk, trots
sitt erkannande som urfolk, inte har nagot generellt riksintresse, utan det ar enbart rennaringen
och vissa aspekter knutna till den som har det (92).

Folkratten ger urfolk bruksrétt till marken och innebér att konkurrerande verksamhet inte far
paverka markanvandningen sa att det blir for svart eller omojligt for urfolket att bedriva
traditionella naringar. Men bruksratt ger inte de facto 4ganderatt da aganderétt ar baserat pa
uppodling av land som grund. Av denna anledning sa ar icke-stationart bruk av mark inte
inkluderat till bruksratt; pa sa satt faller renskotseln mellan regleringarna (47).

Ett historiskt ointresse, eller ovilja, att 16sa dessa markrattighetsproblem aterkommer till
Loomis (2000) teorier om att de post-koloniala strukturerna halls kvar for att bibehalla en
véstcentriskt status quo.

En samisk representant kommenterar att om dessa strukturer hade ifragasatts och
konfronterats sa hade det framkommit att staten uppenbart medvetet agerat pa ockuperad

mark.

"Dd hade de behovt ge tillbaka all stulen mark till samerna, och de vill de inte riskera” (87)
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7.1.3 Det socio-politiska perspektivet

De samiska representanter som intervjuats for studien anser entydigt att statens forsok under
de senaste decennierna att aterge samerna ett visst sjalvstyre 6ver sin mark och sin kultur har
varit otillrackliga. Men de menar likval att det inte finns nagon allomfattande l6sning pa
problemen eftersom samerna som grupp inte har ett homogent forhallande till staten eller de
statsdrivna initiativen som kommit. Fér manga samer ar dock markkonflikter som de i Kallak
eller Ronnbé&ck inte bara konflikter om rétten till mark utan en del utav en storre konflikt dar
stat och kapital forsoker begransa och reglera samisk kultur. Ett centralt exempel pa detta &r
samebyar (26).

Aven om samebyar bygger pa traditionella samiska skatteland, som fanns fére kolonisationen,
och syftet med dem é&r att samerna ska fa storre sjalvstyre och paverkan éver renskotseln ar
samebyar likval ett koncept gjort av staten men tillampat pa samerna. For att vara med i en
sameby sa maste du vara same och rendgare vilket ger samebyarna en viss autonomi, men det
finns ett problem som ér att det dr staten som avgor vem som dr same nog” att vara med i en
sameby forklarar en samisk representant. Detta menar hen r ett stort problem.

”Det finns samer som bott pa en viss mark och varit renskétare i manga generationer som
inte far vara med i samebyarna for att staten inte anser dem gora renskotseln pa det sattet
som de satt upp reglerna for” (28)

Detta ar ett mycket symboliskt problem som genomsyrar hela grundproblematiken i dessa
konflikter. Hesketh (2013) anser att vastmakternas behov av att kontrollera urfolkens mark
och kultur &r ett sitt att ”halla dem pa plats”. Ofta forklatt i ekonomiska eller juridiska termer
om ’réttigheter’ eller ’sjélvstyre’ tenderar man att stdnga in urfolkskulturer i kontrollerbara
fack dar kulturen inte har nagot rimlig chans att utvecklas forklarar han. T.ex. namns
reservaten i Amerika och Australien dar urfolkskulturer i stort sétt har sjalvdétt. Marknadens
omattbara tillvéaxt anses viktigare an urfolkens kulturella ansprak pa en viss mark (49).

Detta understryks av en samisk representant som forklarar att begransningar av rennaringen
far konsekvenser som hotar den samiska kulturen som sadan. Hon forklarar att;

”Om man oppnar en gruva pd en superviktig plats sa gér man den ndringen omdjlig att
bedriva. Forsvinner resurserna eller naringen sa forsvinner ju ocksa spraket. Och nar spraket
som en ofrankomlig kulturbarare forsvinner samtidigt som séattet att leva pa omajliggors; da
forsvinner den samiska kulturen” (28)

Sa& genom att reglera rennaringen och samebyar sa reglerar man externt, och darmed
begransar, dven de facto den samiska kulturen som helhet. Sedan 2013 drivs den svenska
mineralnaringen med mineralstrategin som grund och malbild. I denna inkluderas bl.a.
forutsattningar, utmaningar och mal for gruvnaringen i Sverige; och bland dessa mal finns
malstrategier och planer fér konkurrens mellan samer och gruvbolag.
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| mineralstrategin patalas genomgaende vikten av gruvdrift inte sker pa bekostnad av andra
varden eller néringar, utan i samklang och synergi med dem (6). Regeringen skriver att;

“Mineralutvinning ska bedrivas med respekt for och i samklang med andra naringar. Vid
konkurrerande anvandning av mark ska dialog ske i tidiga faser och samforstandslosningar
ska sokas. Synergier med andra ndringar ska efterstrdvas” (6, s 26)

Men synen pa samexistens skiljer mycket mellan de olika parterna; ofta pa samernas
bekostnad. I valvilja att skydda samekulturen sa har reglering och formalisering av den skett
under de senaste decennierna. Men ofta har detta skett utan tillrdcklig dialog och samarbete
med samerna sjalva. Ett tydligt exempel pa detta ar samebyar, som tidigare namnts.

| konflikten vid Kallak sa &r mojligtvis detta extra tydligt. Konflikten i Kallak &r centrerad vid
att det finns ett potentiellt stort hot mot vérldsarvet Laponia, som ar bel&get i narheten. Detta
ar ett varldsarv som ar baserat pa den samiska kulturen och en plats dar samerna varit, och
forvaltat, under mycket lang tid (28). | mineralstrategin star det att;

“Den samiska rdtten till mark och vatten, renskotselrdtten, grundas pa sedvana/urminnes
havd och ar en forutsattning for rennaringen. Rennaringen skyddas i svensk grundlag och
renndringslagen (1971:437) reglerar renndringen” (6, s 26)

Och sedan aven vidare att;

"Genom dialog mellan gruvbolag och berérd sameby redan i ett tidigt stadium av
planeringsprocessen kan gruvomraden planeras sa att gruv- och rennaring i sa stor
utstrdckning som mdjligt kan samexistera” (6, S 27)

Att skydda Sveriges enda erkanda urfolk och den rennéring som ar en grundférutsattning for
den samiska kulturen beskrivs i mineralstrategin som en mycket viktig fraga. Att samerna ska
fa starkta mojligheter till inflytande ses som en grundpelare fér god dialog mellan olika parter
(6). Men trots detta, nar det ska ske en formalisering av skotseln och forvaltningen av
omradet; da blir det samiska séttet utbytt mot ett vésterlandskt, konstruerat av den svenska
staten, syn pa hur det borde ga till.

Detta ar nagot som en intervjuad samisk representant tycker r helt absurt” d& samerna redan
forvaltat platsen i tusentals ar. Vid intervjufragor om de utforliga och slagkraftiga
beskrivningar i mineralstrategin av vikten av samiskt inflytande och sjalvbestimmande i
fragor som direkt paverkar dem svarar hen kortfattat att “’det finns inget samiskt inflytande”.
Hen menar att, som varit ett aterkommande tema, den mark som anses vara rattmatigt samiskt
ocksa borde ges tillbaka till samerna. Pa sa vis skulle riktigt inflytande och sjalvbestimmande
kunna ske i praktiken. Angaende dgande av marken menar hen;

"I princip har man ju dgt dem (markerna), de har ju blivit koloniserade och frantagna av den
samiska befolkningen” (28)
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En representant for myndigheterna menar att samexistens maste bedémas fran fall till fall.
Hen papekar att det mycket val ar mojligt och ger ett exempel dar hen foreslar att t.ex.
provborrningar genomforas under en tid pa aret da rennaringen inte nyttjar det markomradet
(90). Denna syn pa renndringen menar en annan samisk representant endast forstarker bilden
av att myndigheter inte forstar rennaringens vikt for den samiska kulturen; och &r pa sa satt ett
typiskt exempel pa varfor samerna sallan anser att samexistens ar mojligt. Hen menar att
myndigheterna inte inser att enbart ’talet om en eventuell gruva” innebér en stor pafrestning
for samiska lokalsamhallen som ofta redan bar pa foljderna av tidigare exploateringar. Det &r
en historia som enligt hen fortfarande till valdigt stor del paverkar de samiska
lokalsamhallena, men &r en historia som fran regeringens hall anses borde vara glémd och
saren lakta (92).

| en intervju med samiskt informationscentrum sa talar en representant ocksa om gruvdrifts
paverkan i ett mer langsiktigt perspektiv. Hen menar att &ven om gruvdrift méjligen ger jobb i
20 ar sa kommer det en tid dven efter de 20 aren, och da &r det samerna (lokalbefolkningen)
som far ta konsekvenserna.

“tittar man pa det kortsiktigt sa ja, da kanske vi har jobb har da i 20 ar, sa ar det bra for oss i
20 ar och da ror vi oss framat. Men sen da, nér inte marken gar att bruka dverhuvudtaget,
och du inte ens har méjlighet till rent vatten for att det dr forgiftat?” (28)

| regeringens mineralstrategi finns tydliga handlingsplaner for efterarbete till foljd utav
gruvdrift. Bade inom prévningsprocessen for att fa driva gruva och i mineralstrategin sa finns
det tydliga regler och malbilder for hur eftervard ska ske; att gruvdrift inte ska ha nagra
efterfoljande konsekvenser (6).

Men den samiska representanten menar att det skiljer mycket mellan teori och praktik. Hen
patalar att det séllan finns nagra pengar, eller nagon vilja, for sanering. Hen ger exempel pa
gruvor som stangts ner for aratal sedan men som fortfarande star och lacker. Och hen menar
bestamt att detta ar nagot som alltid sker, och att samerna vet om det och darfor visar sa starkt
motstand vid t.ex. Kallak och Ronnback (28). Sa trots varma beskrivningar i regeringens
mineralplan om synergi och samexistens; och kommentarer fran Bergsstaten om
”kommunikation och respekt” sa star den tillfragade samiska representanten fast vid att detta
for det mesta ar tomma ord och inte nagot som efterlevs i praktiken, eller har gjort sa tidigare.

Hen avslutar och sammanfattar med att sdga att;

"Samernas bild skiljer sig frdn regeringens pd grundval dels av insikt i sin egen kultur och
dess forutsattningar och koppling till landet — ett holistiskt perspektiv som ar vanligt bland
urfolk, men ocksa pa grundval av en levd erfarenhet av exploateringar och kolonisation. De
vet helt enkelt att den samexistens som regeringen talar om alltid har skett pa samisk
bekostnad” (92)
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Ett dterkommande tema i konflikter av den karaktar som studerats i denna uppsats &r urfolks
rattighet till traditionell mark och kultur som stélls mot det moderna samhallets krav pa
standig ekonomisk tillvéxt. | diskussionsavsnittet sa problematiseras denna typ utav diskurs ur
ett globalt och historiskt perspektiv och senare i resultatavsnittet sa tas diskursen upp ur ett
perspektiv kopplat till motstdende varderingar.

Hér nedan delges den del utav denna diskurs som ar kopplat till den ekonomiska och politiska
sfaren. Som tidigare namnts i bakgrundskapitlet och i konfliktavsnittet sa bidrar gruvnaringen
i stor utstrackning till ekonomisk tillvaxt och utveckling i glesbygden, i synnerhet i Norrland.
De investeringar som gruvindustrin gor &r mycket viktiga, inte enbart i rent ekonomiska
termer, utan dven for demografisk utveckling, kulturell identitet och strukturella investeringar.
Pa sa satt ar det ocksa forstaeligt att gruvindustrin har inverkan pa politiska beslut i omraden
som berdrs utav dess verksamhet. Faktorer som demografisk jamvikt (att halla nere aldern i
samhéllen genom att det sker inflyttningar utav manniskor i arbetsfor alder/yngre) och
strukturella investeringar, i synnerhet infrastruktur, & mycket avhangiga av forekomsten av
gruvnaringen i omradet (4).

Med den utgangspunkten sa ses samerna ofta av lokala myndigheter som “’képpar i1 hjulet” for
utveckling och tillvaxt. Men samtidigt ar det faktum att manga samer faktiskt arbetar eller har
arbetat inom gruvnaringen. En samisk representant kommenterar att:

” de flesta samer ar nog inte positiva till gruvexpansion i Sapmi samtidigt som manga tvingas
ta arbete i de gruvor som finns” (92)

Efter en hardfor assimilering sa lamnade de flesta samerna sjalvhushallningen och
integrerades under efterkrigstiden in i penningekonomin. Att manga samer lamnade
renskotseln vid denna tid berodde pa att deras tillgang till mark krympte s mycket att det
blev omdjligt for de flesta att uppratthalla en I6nsam rennéring.

Enligt marxistisk teori sa var detta omdjligt att undvika eftersom gruvbolagen kontrollerar
produktionssattet (eg. mode of production) och den eller de som kontrollerar produktionsséattet
styr ocksa den sociala ordningen i samhéllet. Pa sa satt leder kapitalism till exploaterande
sociala relationer, i detta fallet med samerna och den samiska kulturen som forlorare (48).

En samisk representant problematiserar den, enligt hen, endimensionella vésterlandska synen
att mata utveckling i ekonomisk tillvéaxt med att kommentera:

”Hur langt dr det mojligt, stindig ekonomisk tillvaxt? Pa vems bekostnad, och for vilka? Och
under hur ldng tid? Det dr mdnga aspekter i de som man mdste ta hdnsyn till” (28)

Standig ekonomisk tillvaxt som enda matt pa utveckling anses som problematisk dven av allt
fler vasterlandska myndigheter. Sedan 1987 sa anvands hallbar utveckling som ett begrepp
just for att det styrande systemet anses ohallbart Gver tid (55). En standig ekonomisk tillvaxt
driver enligt marxistisk teori till en stdndig annektering av mark (48).
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Pa sa vis blir kolonialism en konsekvens utav det kapitalistiska systemet (49).
En samisk representant menar att den politiska synen pa att samerna “star i vigen” for
utveckling harstammar ur en kolonial historisk arv och sammanfattar situationen med:

“Sverige (Staten — forvaltning saval som politik) maste helt enkelt komma till klarhet med sin
koloniala historia och spara och férandra de koloniala och diskriminerande strukturerna som
fortfarande genomsyrar relationen till samer, relationen samer emellan, men ocksa till hela
befolkningen i den norra delen av landet. Hade inlandskommuner i norr fatt kontinuerligt
tillbaka av de naturresurser som de standigt upplater till forman for dvriga Sverige och
Europa, hade de inte behdvt vara sa exploateringsinriktade och sta med mdssan i hand infor
bolagens nya exploateringar. De hade inte behovt beskatta narmast ihjal den skara som inte
fhyttat dn, osv” (92)

7.1.4 Sammanfattande kommentarer

Markkonflikter mellan samer och gruvbolag &r ofta langdragna och svarlésta. Det beror till
stor del pa att det juridiska ramverket som hanterar konflikterna uppfattas som ineffektivt och
invecklat. De juridiska processerna involverar manga parter och ar otydlig i sin handlingsplan
och sin malbild. Dessutom uppfattas ramverket som oréattvis av samerna och som
inkonsekvent av gruvbolagen. Samerna anser att det juridiska ramverket ar skapat av staten
for att gynna marknadsekonomiska mal, och darmed ar exkluderande och véstcentrisk.
Dessutom anser samerna att den mark som gruvbolag och stat gor ansprak pa &r stulen mark
sedan lange, och rattmétige deras.

De sociala och politiska faktorer som det juridiska ramverket grundar sig i &r en
marknadspolitiskt ideal dar mark &r en tillgang i en 6ppen marknad. Konflikterna kompliceras
dock utav statliga forsok att aterga samerna vissa befogenheter och sjélvstyre som da stoter
samman med marknadsekonomiska intressen fran gruvbolag. | avvagningar anses nastan alltid
samhéllsnyttan storre hos gruvbolagens ansprak an hos samernas. Av denna anledning anser
ofta samiska representanter att det juridiska ramverket &r sarbehandlande och exkluderande i
sin uppbyggnad. Men samerna ser vidare gruvbolagens ansprak som intrang pa deras
rattmatiga mark och fortsatter darfor att trotsa dem. Med radande juridiskt ramverk &r det foga
troligt att konflikterna kommer att upphéra inom snar framtid.

7.2 Vilken underliggande problematik bottnar konflikterna i?

7.2.1 Inledning

Genom att fa kunskap och forstaelse for den underliggande problematik, varldssyn och
varderingar, som ger upphov till de tidigare namnda strukturella problemen, sa kan orsakerna
till konflikterna i Kallak och Ronnbéck bli klarare. Dessutom kan en sadan kunskap ge insikt i
varfor den juridiska och socio-politiska problematiken som diskuterades tidigare i kapitlet ser
ut som den gor. Att fa olika infallsvinklar pa demokratiska rattigheter, ekonomisk utveckling
och hallbarhet vidgar var syn pa samexistens, mangkultur och var plats i samhéllet.
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Nedan kommer en 6verlaggning av teori och empiri i ett forsok att svara pa fraga b) Vilken ar
den underliggande problematiken bakom konflikterna, sett till varderingar om ekonomisk
utveckling, hallbarhet och rattigheter? - forst utifran ett rattighetsperspektiv, sedan ett
hallbarhetsperspektiv och slutligen utifran ett utvecklingsperspektiv. Viktigt att notera att
dessa begrepp inte star for sig sjalva utan interagerar kontinuerligt med varandra inom analys
och diskussion. P4 samma vis sa ar det svart att frankoppla varderingar fran strukturer och
darav berdrs daven amnen inom fraga a) har nedan.

7.2.2 Rattighetsperspektivet

Enligt FN 4r s.k. historisk ordttvisa’ ett utav de fall som de beskriver som extra svara att fa
upprattelse med. Dessa konflikter bottnar i strukturell och/eller systematisk oréttvisa som
oftast pagatt i generationer (45).

For samerna har arhundraden utav tvangannektering av deras mark och assimilering av dess
folk och kultur varit precis denna svara historiska orattvisa som ofta ar ett kolonialt arv (23).
En samisk representant anser att detta fortfarande ar tydligt idag;

“Kolonialismens fotspar syns fortfarande tydligt i vart samhdlle” (87)

Stefan Lofven har kallat det moderna Sverige for en ”global humanitiir stormakt” (95). Pa
riksdagens hemsida sa definieras ordet *’demokrati’ som ”Demokrati handlar om alla
manniskors lika viarde och rittigheter och om mojligheten att vara med och bestamma” (96).

Men i en konflikt dir den ena parten kénner sig marginaliserad si dras meningen av ’lika
rattigheter’ och ’lika vérde’ till sin spets. En samisk representant kommenterar att;

“Staten har arhundraden av ockupation och sdrbehandling att svara for” (87)

Efter att ha erk&nt samerna som urfolk 1977 och dessutom erként Sapmi som samernas
ursprungsland sa finns det vissa medféljande befogenheter som samerna enligt lag har rétt till.
Dessa inkluderar bland annat en bruksrétt till marken som é&r foretradande, denna rattighet gar
alltsa fore konkurrerande naringar (47). Men som patalats tidigare i uppsatsen blir denna
rattighet i praktiken en fraga som landar i ett juridiskt stallningstagande mellan riksintressen.
Men da ursprungsbruk i Sverige erkanns som giltigt upphov till 4gande av land blir
situationen an mer prekar. Dessutom, som tidigare papekats, sa har samerna erkants som
ursprungsbrukare. | ett sddant scenario sa agerar egentligen gruvbolagen olagligt pa samisk
egendom. Men lagen tolkas inte darhan utav staten och darfor ses konflikten som en
bruksrattstvist, mellan tva olika naringar.

Detta argumenterar Hesketh (2013) beror pa att de strukturer som reglerar samhallet &r
skapade och tillampade av dem och fér dem som gynnas utav systemet. | vastvarlden ar det
marknadsekonomin som gynnas utav systemet, da systemet ar skapat av dem som gynnas av
marknadsekonomi. Urfolk gynnas generellt inte utav det systemet, och det &r en stor brist i det
demokratiska strukturerna.
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| synnerhet ar demokratin gjord pa ett satt som inte tillater konkurrerande omvarldssyn menar
han. Lika rattigheter appliceras bara pa dem som haller med om férutsattningarna, och det
tillater inte mangfald (49). Detta blir véldigt tydligt i fallet Kallak, med varldsarvet Laponia
narliggande.

En samisk representant kommenterar att;

“Kallak dr ju intressant genom att var rdttighet till marken ddr 6ver en natt inte ldngre dr
giltig” (87)

En annan samisk representant anser att det blir problematiskt nar en syn pa rattigheter
kolliderar men en annan syn pa rattigheter. Hen talar problematiskt om hur Laponia varit
sameland i tusentals ar dar samer har brukat marken traditionellt.

”Det ar en plats som betyder mycket for samerna och som de anser att de ha fulla rattigheter
till genom att det &r ett ursprungsland. Men sedan omradet fick varldsarvsstatus sa har staten
haft en vilja att formalisera tillsynen pa omradet eftersom det ses som en rattighet och
skyldighet att alla omrdden ska behandlas lika” (28)

Samerna har ingen juridisk rattighet till omradet forutom den bruksratt som folkratten ger dem
(47). Deras tusentals ar langa forvaltning av omradet anses inte lingre ’tillrdcklig’ nar
UNESCO sétter formella krav pa regeringen om hallbar forvaltning. Detta trots att
varldsarvstatusen till stor del tillgivits Laponia just eftersom den forvaltar samisk kultur pa ett
bra sétt, och vise versa (28).

For en samisk representant ar Laponia ocksa ett tydligt praktiskt exempel pa hur
uppfattningen av en plats ocksa formar strukturella forvaltandet av den;

“Laponia dr ett tydligt exempel pd de odemokratiska strukturer som genomsyrar hela det
juridiska och politiska systemet. Varfor skulle var forvaltning inte duga langre bara for att
platsen vi forvaltat helt plotsligt fatt en “status”? Skulle det vasterlandska sattet vara battre,
finns ndagon som verkligen kan pastd det?” (87)

Situationer utav denna karaktar ar nagot som Hesketh (2013) menar ar ett problem som
underminerar hela idéen om lika rattigheter och vérde. Om enbart vasterlandska varderingar
far forma riktlinjerna for rattigheterna till mark, omojliggors mangkultur och darmed aven
samexistens mellan kulturer. Han hé&nvisar &ven till David Harveys teorier om att den
kapitalistiska modellen;

”...entails appropriation and co-optation of pre-existing cultural and social achievements as
well as confrontation and supercession. And it happens to any social formation or territory
that is brought or inserts itself'into the logic of capitalist development” (49, s 74)

Efter systemet inte tillater olika véarderingar att konkurrera, eller komplettera, varandra pa lika
villkor s& menar Hesketh (2013) att sadana rumsliga konflikter ofta tenderar att transformera
kulturella eller sociala konflikter till klasskonflikter (49).
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Markkonflikterna har under senare ar blivit allt mer anstrangda dar studenter, socialister,
miljorattaktivister och stallt sig pa samernas sida i Kallak och manifesterat ett allt 6kande
gruvmotstand. Gruvbolag som har haft tillstand till prospektering har fatt ta till polishjélp for
att fa bort protestanter fran deras rattmatiga arbetsplats (75).

Orden hardnar ocksa nar en samisk representant kommenterar att staten agerar pa stulen mark
och att det inte ar en fraga om vilken part som ska fa bruksratt utifran storst samhéllsnytta
utan att 16sningen helt enkelt &r att ge tillbaka till samerna vad som réttmatigt ar deras. | den
sjalvbenamnda humanitéra stormakten sa kan det finnas god anledning att forst stada upp pa
hemmaplan menar hen.

" Ett sditt att I6sa konflikten dr att staten finansierar tillsdittandet av en sanningskommission
som undersoker vad Sverige har gjort dver tid, vems territorium ar det och vad féranleder en
insikt/slutsats om ett stulet land? ” (92)

Rattighetsfragan ar mycket komplex i att det inte finns nagon entydighet bland samer eller
gruvbolag i fragan. Gruvbolagen ser marken som en ekonomisk tillgang men skiljer sig i
uppfattningen kring hur langt en exploatering kan ske och till vilket pris. Miljé — och
hallbarhetsmalen varierar mellan olika gruvbolag (4), &ven om deras relation till marken ter
sig pa samma satt.

Bland samerna &r skiljelinjen betydligt storre bland de samer som efterstravar ett traditionellt
leverne, som anser att mark inte gar att dga, och de som kampar for att ansedd samisk rattighet
till marken &ven ska bli juridisk dganderétt. Givetvis finns &ven samer som &r positiva till
gruvor, aven om de ar forhallandevis fa inte behandlas i denna uppsats. En sametingsledamot
talar om denna problematik;

“Ja jag skulle egentligen vilja sdga; vilken mdnniska dr det som har juridiska rdttigheter till
sadant, fran mitt perspektiv ar ju naturen en egen kraft, en egen resurs, som vi inte kan aga,
vi kan bara nyttja den. Da forstar jag & andra sidan ett marknadsekonomiskt tankande dar
man hanger in och &ger, vi lever ju i den verkligheten. Men det &r ju ett markligt satt att
forhalla sig till naturen tycker jag. Jag har valdigt svart att forlika mig med den tanken och
jag har valdigt svart att sdtta mig in i tdnket; om dgande till en sadan resurs” (97)

Aven om s k. “dppen tillgdng” till mark &ven finns inom visterlindsk miljoplanering, t.ex.
skog eller havsmiljo, sa ar det sdllan som mark och landskap tillskrivs sa (45). Oppen tillgang
av mark som utgdr en ekonomisk kélla har generellt varit utsatt for *allm@nningens dilemma’,
nagot som tas upp vidare i diskussionskapitlet.

7.2.3 Hallbarhetsperspektivet
Lansstyrelsen i Norrbotten skriver att hallbarhet ar ett begrepp som bade samlar och splittrar
de olika sidorna markkonflikter.

"Alla efterstrdvar en hallbar utveckling men det betyder olika saker for aktorerna. De ser
olika vagar till hallbarhet och prioriterar olika dimensioner av hallbarhetsbegreppet. Aktorer
med gruvskeptiska synsatt ser en god miljé som en grundlaggande forutsattning fér all annan
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utveckling. Gruvforespakarna, & andra sidan, uppfattar en ekonomisk tillvéxt som en
nédvindighet for ovrig utveckling och for majligheterna att virna miljon” (98, s 3)

Det finns en vetenskaplig konsensus globalt for att vi, i synnerhet i vastvérlden, lever
ohallbart och slapper ut for stora halter av s.k. vaxthusgaser. Gruvindustrin star for en kannbar
andel utav dessa, bade globalt och i Sverige (6). Men samtidigt finns ocksa en uppfattning om
att gruvindustrin ar mycket betydelsefull for Sveriges moéjlighet att stalla om till ett mer
hallbart samhalle.

En representant for akademin talar i intervju mycket om detta och menar att gruvnéringen ar
essentiell for att kunna stalla om till ett hallbart samhélle. Utan mineralnaringen gar det inte
att stalla om da metallerna i s.k. gron teknik kommer darifran (99).

Aven i regeringens mineralplan benamns mineralnaringens viktiga roll i en omstéllning och
den malbild som finns for en sadan omstéallning. Mineralstrategin konkluderar att:

” En gron tillvixt utan tillgang till ravaror for gréon teknologi dr otdnkbar” (6, S 8)

Men regeringen &r medveten om att en gruvexpansion for att framja ett hallbarare samhélle
inte far genomforas pa ett ohallbart sétt.

” Dagens okande produktion av mineral och metaller maste balanseras mot ett 6kat skydd
och vard av naturen” (6, S 22)

Regeringens mineralstrategi patalar ggnomgaende vikten av hallbart nyttjande av Sveriges
mineraltillgangar och papekar att utvinning av metaller ska uppfylla samma miljokrav som
annan industriell verksamhet. Okad produktion ska inte pa nagot satt riskera eller dventyra
arbetet for att na och uppfylla de miljomal som finns; i synnerhet god bebyggd miljo, giftfri
miljo och begransad klimatpaverkan. Mineralstrategins plan for langvarig hallbarhet
fokuseras framst kring att negativa miljoeffekter ska tas hand om i ett s.k.
"livscykelperspektiv’. I synnerhet genom att bl.a. ta upp anvindningen av héllbara tekniker,
att verksamheten ska vara effektiv i sin anvandning av vatten, energi och material — samt att
det ska arbetas forebyggande av avfall, atervinning med 6kad anvéandning av nya och
ersattande material (6).

Gruvnaringen har redan harda miljokrav och de miljorelaterade konsekvenserna fran naringen
ar minimala, och pa sétt och vis nodvandiga. Det en menar representant for akademin. Detta
menar hen ar da all industri ar mer eller mindre miljobelastande och att gruvindustrin ar hart
reglerad, och dessutom duktig pa att minimera sina utslapp. Pa sa vis menar hen att miljon
t.0.m. gynnas utav att Sverige bedriver gruvdrift.

”Om inte Sverige skulle bryta sa skulle vi behéva importera samma metaller fran andra
lander med samre miljoreglering ” (100)

Pa fragor om LKABs miljoarbete svarar en representant for gruvindustrin att det finns mal att
minska utslapp av giftiga amnen i saval luft som vatten (101).
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Ett forhallande till hallbarhet som speglar vasterlandsk syn pa att det behover ske en konstant
ekonomisk tillvéaxt, som ska regleras for att utgéra minsta mojliga belastning pa miljon. I en
artikel konkluderar George, Chiang Lin & Chen (2015) att det & omdjligt att na hallbarhet
och bibehalla standig ekonomisk tillvaxt. For att na ett hallbart system sa kréavs en évergang
till ett cirkulart samhalle dar det inte finns behov utav att producera nytt fran andliga resurser
(56). Detta liknar till en viss grad mineralstrategins ’livscykelperspektiv’ dir regeringen
skriver varmt om vikten med okad atervinning i mineralproduktionsprocessen (6), men
kritiker menar att detta ar nagot som inte appliceras i praktiken (60).

Trots genomgaende beskrivningar av vikten av atervinning inom mineralproduktionen for att
minska miljopaverkan sa menar industrin sjalva att a) det inte finns teknologi och teknik for
nuvarande som kan byta ut nybrytning av radande kvantiteter b) att det inte finns behov da
den svenska produktionen haller hdg miljéstandard c) att jobb skulle ga forlorade (99).

Men vid konflikten i Ronnback argumenterade kritiker att saval finanser som teknik fanns,
men att myndigheter valjer att rikta sina bidrag och ekonomiska sanktioner mot nybrytning av
mineraler istallet for att investera i atervinningsproduktion (60).

Men samtidigt som gruvbolagen forsoker stalla om till ett mer resurseffektivt och hallbart
nyttjande av naturresurserna sa anser inte samerna att detta sker pa ratt premisser, varken i
teorin eller i praktiken. Manga samer delar inte vastvarldens syn pa mark och darav delas inte
vastmannens syn pa hallbar forvaltning av den. En sametingsledamot kommenterar samernas
traditionella syn pa forvaltning av natur och mark till skillnad fran vasterlandsk syn som;

“ett langsiktigt nyttjande av naturresursen, det gor att den blir fornybar, den ldmnar inget
spar, den gar i ett evigt kretslopp sa att saga. Det ar att nyttja naturresursen hallbart. Men
som jag ser det sa kortsiktigt ekonomiskt tankande &r ju att utnyttja, att forbruka naturen, att
kapitalisera pad den, att pa sd kort tid som majligt fa ut stérsta mojliga vinst” (97)

Manga urfolk har en koppling till marken som stracker sig langt bortom det materiella, till en
social, kulturell och t.o.m. spirituell och fysisk koppling till marken. Hallbart forvaltande &r
inte enbart att minska skadeverkan och mojliggora langsiktig exploatering av dess resurser
utan ett holistiskt tankande att markens och manniskans valmaende &r sammankopplat. En
samisk representant beskriver detta som;

“ja, troligen vdrderar samer (forsiktigt med generaliseringar) och urfolk marken pa ett annat
satt och har andra perspektiv pa hallbarhet &n vasterlanningar har pa grundval av en
spirituell och generationsdverbryggande (framat och bakat) anknytning till sitt
land/omrade/territorium” (92)

Denna syn pa hallbarhet a&r mycket svar for vastmanniskor att relatera till och &n mer att
konkretisera genom lagstiftning eller planerings-och/eller hallbarhetsarbete. Urfolk anser att
de har ett ansvar att ta hand om och varda platsen medan vasterlanningar anser att det finns en
ekonomisk och hallbarhetsrelaterad fordel i att forsoka effektivisera resursanvandandet.
Urfolk ser marken som nagot fardigt och fullstandigt medans vasterlandsk syn &r att marken
ar en resurs som kan forfinas till — eller anvandas som en produkt (98).
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Norrbottens 1an forklarar att;

[ centrum for samernas forestdllningar om platsen finns landskapet dar natur, kultur och
historia bildar en vardefull helhet. Manniskan ses som en del av naturen och en viktig
komponent handlar om att kunna leva av, och med, naturen. Miljofragorna varderas hogt.
Hallbar utveckling handlar alltsa om att respektera naturens granser, att anpassa sig darefter
men ocksda om att fora ett kulturarv vidare” (98, s 25)

De beskriver ocksa den motstaende synen pa hallbarhet som de forklarar;

“Naturen dir viktig, men du lever ju inte av naturen. Du mdste pa nagot satt kunna omsétta
naturen till affarer. Manniskan och hennes materiella behov star alltsa i centrum pa ett mer
framtrddande scitt” (98, s 26-27)

De representanter som medverkat i denna studie och talat om gruvbolagens miljéarbete har
samtliga patalat att det ser hallbar forvaltning som mycket viktig. Samerna anser dock att
gruvbolagens hallbarhetsarbete 1 praktiken &r “ett spel utat”. I praktiken sa finns inget intresse
av hallbart brukande och de, ofta langtgaende, konsekvenserna av gruvnaringens exploatering
drabbar lokalbefolkning — allt som oftast samerna da gruvdriften sker pa deras boendemark.

Trots att det finns konkreta krav i mineralstrategin pa att gruvbolag maste pavisa tillrackliga
finanser till att *stéida upp’ efter att gruvdrift ir avslutat sa ar detta nagot som sallan appliceras
eller padrivs. En samisk representant kommenterar att;

“Det finns nagra sddana ddr stdllen ddr det var nagon gruva som gick i konkurs, eller det dr
ju ratt manga som gar i konkurs, som gatt i konkurs, jag vet inte om det ar nan av de nya
gruvorna som... och jag menar det finns inga pengar for sanering. Det star och ldcker
fortfarande. Och det finns inga pengar att géra ndgot dt det” (28)

Vid forfragan hos lansstyrelsen i Vasterbotten kring huruvida det finns och avsetts pengar for
att kunna aterstalla omraden efter gruvdrift blir svaret;

Vi har ett par mkt problematiska gamla gruvkonkurser i linet som lett till stora problem.
De ar dock pa gang att efterbehandlas nu. Sedan finns det gruvor dar efterbehandlingen
fungerat bra. Generellt sett kan man sdga att domstolarna (som lamnar miljétillstand till
gruvor) blivit mycket battre pa att stalla krav pa ekonomisk sakerhet infor en gruvetablering
dn vad som var fallet tidigare” (90)

Gruvbolag och myndigheter talar i intervju om de allt hardare miljomal som kommer, om
behov av gron teknik och vikten av dialog och samexistens.

Men de samiska representanter som varit intervjuade for studien svarar entydigt att de inte ser
nagon storre ljusning inom snar framtid. Norrbottens lan diskuterar att detta troligen inte &r
sarskilt markligt da framsteg inom hallbarhet fran ett vasterlandskt perspektiv, inte appliceras
direkt fran ett samiskt. Detta bottnar i de djupa skiljelinjer som finns i vad
hallbarhetsperspektivet faktiskt innebar.

"Givet dessa skillnader dr det logiskt snarare dn forvanande att aktorerna kommer till olika
slutsatser huruvida en gruvetablering ar énskvard eller inte. De har skiljelinjerna ar djupa,
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har sitt ursprung i fundamentalt olika satt att se pa valden och aterfinns i andra
naturresurskonflikter. Har finns alltsa konflikter mellan olika forstaelseramar, dvs. skilda
synsdtt som ger upphov till handlingsstrategier som inte dr forenliga med varandra” (97, s 3)

7.2.4 Utvecklingsperspektivet

Vasterlandsk vérldssyn &r centrerad kring individen och &r framtidscentrerad. Omvérlden &r
kategoriserad och det allra mesta ar matbart (53). Dessutom méts framgang och utveckling
utifran kortsiktiga resultat, ofta med liten hansyn till konsekvenser utanfor den beraknade
tidsperioden (28). Det menar representanter for samerna. En sametingsledamot anser att
vasterlandsk syn pa utveckling bara utgar fran en utgangspunkt.

“Kronor och ére. Det dr det man mdter i” (97)

Det ar till valdigt stor skillnad mot hur samerna varderar utveckling, det menar en
representant fran samiskt informationscentrum. Mattet pa vasterlandsk utveckling ar
ekonomin, i synnerhet tillvéaxt utav den. Men ekonomi &r inte en bra mattstock i dessa
konflikter, eftersom det handlar om olika varden och olika forhallande till det som varderas.
Eftersom systemet ar uppbyggt efter marknadsekonomiska strukturer sa blir samernas
varderingssatt svart att applicera och konkretisera. Det blir abstrakt (28). Sametingsledamoten
anser att samiska varden inte gar att mata enligt vasterlandsk modell.

" Ja, du kan inte mdta virdet av ett fungerande ekosystem, men du kan mdta virdet av ett ton
jdrnmalm” (97)

En samisk representant menar att det inte gar att vdga en naring mot en annan, da syftet for
samerna med renndringen inte &r att fa ut maximal vinst. Pa sa vis kan de se ut som att
renniringen inte ha lika stort “virde” i ekonomiska matt, men virdesittningen fungerar inte sa
for samerna menar hen. Urfolk ser varlden pa ett holistiskt vis, dar tiden inte &r linjar utan
cirkulér. Och &n viktigare, dar manniskan inte &r i centrum utan en del utav en helhet (92).

De samiska representanterna som intervjuats for denna studie &r eniga dver att ett system som
inte ar hallbart da inte kan benamnas som utveckling. Sametingsledamoten svarar pa fragan
om han tycker att ekonomisk utveckling ar en rattfardig anledning att éppna fler gruvor med;

“Jag tycker att det dr ett ihalligt argument. Jag forstdr tanken, men i ett storre perspektiv sd
dar det ett ohallbart argument” (97)

En annan faktor som ofta papekas utav samiska representanter, som knyter an till tidigare
teman av hallbarhet och rattigheter, ar att den ekonomiska utvecklingen inte sker pa lika
villkor. Nar det kommer till 6verldggningar och prévningar kring markutnyttjande och
ekonomisk utveckling kanner sig samerna forbisedda. Pa fragan om samernas demokratiska
rattigheter blir tillgodosedda och om ekonomisk utveckling sker pa lika villkor sa svarar
Sametingsledamoten att;

"Nej inte i och med att man inte har samma, vara ord vager inte lika tungt som ett stort
gruvbolag. Vi hamnar i samrad men ar inte varda i ett samrad. Det &r bara min uppfattning,
att det blir bara ord” (97)
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Detta patalas aterkommande bero pa att villkoren for samerna och gruvbolagen inte &r rattvisa
eftersom systemet ar lutat i deras favor, ndgot som diskuterats tidigare i kapitlet.

Hesketh (2013) menar att detta &r en kolonial rest som stannat kvar medvetet eller omedvetet i
de vasterlandska systemen. Pa sa vis sa ges favor at det som anses gynna vasterlandska
intressen. Han kallar detta for en ’kolonisation av utvecklingsbegreppet” och menar att detta
yttrar sig tydligaste i sattet vi varderar utveckling i (49). | modern tid har
utvecklingsbegreppet i vast varit synonymt med utveckling utifran kapitalistiska socio-
ekonomiska matt (53).

Det ar denna vérderingssyn som gor att gruvbolagen ges enligt en respondent “orimliga
fordelar” i svensk konkurrenssituation. Pa sé vis blir den ekonomiska -, politiska — och
juridiska modell, som tidigare diskuterats, riktad i gruvbolagens favér baserat pa de
varderingar som de utgar fran.

Detta anses komma utifran en kolonial syn pa att det vésterlandska sattet ar overlagset. Detta
yttrar sig tydligt menar Sametingsledamoten genom;

”Ja, man sitter ju med hela den politiska makten i ryggen. Sa ar det ju. Och de ekonomiska
resurserna. Jag tycker inte att det ar pa lika villkor. Vi har en minerallag som utgar ovanpa
all annan lagstiftning i Sverige. Den gar t.o.m. utanfér miljobalken. Da blir den samiska
mitten valdigt svag — nar det kommer till marknyttjande, just vad géaller gruvnaring.
Gruvnaringen sitter ju pa en j*vla resurs. Man har ju hela staten i famnen sa att saga. Man
betalar inte energiskatt sa som andra bolag i Sverige, all utveckling star ju staten for, all
infrastruktur star staten for, sa det ar en valdigt sned konkurrenssituation om man tittar pa
det. Jag menar all infrastruktur den bekostas ju av statens vagbygge och jarnvagar,
kraftledningar, vattenfall, allting. Det ar andra som star for infrastrukturen, det ar inte
gruvbolagen sjilva” (97)

Det finns ocksa ett intresse hos staten att bibehalla ’status quo’. Hesketh (2013) menar att
detta ar en typ av strukturell och kulturell diskriminering. Enligt David Harveys teori om
”accumulation by dispossession” sa resulterar en kapitalistisk modell i en centralisering av
makt och tillgangar, genom att fordriva allmanheten fran dess tillgang till mark eller
tillgangar. Att inte tillata en 6ppen syn pa ekonomisk utveckling och markanvandning blir ett
resultat av detta (49). | praktiken forstirker systemet den “koloniala reststrukturen” och detta
menar en representant ar anledningen till den nuvarande situationen.

Pa fragan vad staten skulle kunna gora for att bryta monstret och forbattra samernas position
svarar sametingsledamoten;

” Det mest klddsamma och snabbaste for svenska staten att gora det vore ju att skriva pa ILO
konventionen 169, det hade varit minst sagt snyggt. Det ar ingen losning pa problematiken,
men det hade starkt var position, gett oss verktyg att arbeta vidare med. Vidare sa maste
ocksd en del av vinsterna stanna kvar hdr hemma ocksd” (96)
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ILO169 definieras enligt sametinget som ” ILO-konventionen ILO 169 skapar inga nya
markrattigheter, men staller krav pa att de markrattigheter som finns skall erkannas och
respekteras, samt att samernas renskotselratt respekteras pa motsvarande satt som andra
markréttigheter i Sverige” (102).

Asikten om att vinsterna frén markexploateringen inte stannar kvar utan enbart gynnar ett
fatal ar vanlig bland utsatta folk och klasser. Detta atkommer till den Marxistiska teorin om
att kapitalisterna som &ger produktionsmedlen ocksa kontrollerar samhallet. For att bibehalla
sin position sa struktureras samhallet utav kapitalisterna for att gynna dem och lata dem
fortsatta kontrollera de ekonomiska tillgangarna; mark, ravaror m.m. Darav blir bade den
sociala ordningen och de exploaterande sociala relationerna en eftertraktad konsekvens av
systemet menar Hesketh (2013) (49).

Detta intryck forstarks av att representant kommenterar riksintresseprocuduren som;

“Det dr ju ytterligare ett spel for galleriet. Niir det i slutindan ska stdilla gruvndringens
intressen mot andra intressen da gar ju gruvnaringens intressen fore de andras, sa ar det ju.
Vi har ju en minerallag, den sager ju att ‘man far inte skydda marken som kan innehalla
brytvirda mineraler’. Vilket ju sdger en hel del om gruvndringens stdllning i Sverige” (97)

Och vidare angaende samhallsnyttomotivet bakom systemet sa menar samiska representanter
aterkommande att de varderingar som det juridiska ramverket bygger pa systematiskt
exkluderar all annan syn pa utveckling &n den som gynnas av systemet.

7 Samhdllsnytta for vem? Jo utifrdan ett visterlindskt samhdllsbyggningsperspektiv”’ (97)

Pa sa vis mojliggors inte heller mangfald da enbart en syn pa utveckling i praktiken ar
genomforbar.

Hesketh (2013) problematiserar detta som ett exempel fran Samuel Huntingdon tes om “clash
of civilizations”. Krocken (eg. clash) sker i den skillnad i véarderingar mellan urfolk och
vasterland pa ekonomisk utveckling, hallbarhet eller rattigheter som finns. Men eftersom
systemet inte tar hansyn till dessa skillnader sa gynnas vastmaktens ekonomiska
expansionsambitioner direkt eller indirekt av systemet pa urfolkens bekostnad anser han (49).

7.2.5 Sammanfattande kommentarer

De oréattvisor som samerna upplever i det juridiska ramverket harstammar fran en
konflikterande syn pa rattigheter. Gruvbolagen anser att deras ansprak ar rattfardigade
eftersom de gors inom radande lagar. Men samerna anser att rattigheter till mark inte &r nagot
som kan rymmas inom marknadsekonomiska ramar utan grundar sin ratt till marken i sin
historiska anknytning till den. Ett betraktelsesatt pa omvarlden som stracker sig forbi de
marknadsekonomiska ramarna appliceras dven pa termerna ’utveckling’ och ’hallbarhet’.
Gruvbolagens vastcentrerade syn pa utveckling ar sammankopplad med standig tillvaxt och
framtidsorienterad.
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Men for manga samer sa mats inte utveckling i ekonomisk tillvaxt, utan samiska varden ar
abstrakta och omatbara enligt vasterlandsk kategorisering. Samerna ser en langsiktigt
nyttjiande av marken som inte lamnar spar efter sig som utveckling. Detta hor samman med
den skilda synen pa hallbarhet som vidare grundar dessa konflikter. Gruvbolagen anser att
minimera skador som uppstar som utvinning och exploatering av naturresurser som hallbart
forvaltande. Statens mineralstrategi ndmner en “mesta mdjliga tillvixt med minsta mojliga
medel” (6) som malbild for svensk gruvindustri. Men fran samernas sida anses detta tankesétt
naivt och ohallbart. Samerna anser att det inte & majligt att uppna hallbarhet med ett system
som enbart raknar standig tillvaxt som det enda mattet pa utveckling.

De forlag som kommer fran stat och kapital pa strangare hallbarhetsstrategier anses oseriésa
eller naiva. Oviljan att inféra strangare hallbarhetsmatt anses fran samiskt hall bottna i att
okunskap eller obenagenhet att se de langgaende konsekvenserna av gruvdriften. Eftersom det
ar samerna och inte gruvbolagen som till storsta delen far leva med de konsekvenser som
gruvdriften lamnar efter sig sa ar det mycket troligt att samerna fortsatt kommer att se mycket
allvarligt pa gruvbolagens paverkan pa deras levnadsmarker.
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8. Diskussion

| detta kapitel s kommer studien som helhet att summeras och diskuteras. Vidare kommer det
egna resultatet, empiri och resultatet fran andra studier att diskuteras, ifragasattas och
reflekteras dver. Slutligen kommer detta avsnitt att blicka framat och diskutera l6sningar och
framtidsscenarion. For vidare diskussion av studiens metod, se kapitel 2.

8.1 Diskussion av studien

Denna studie har genom intervjuer och dokumentsanalys forsokt 6ka forstaelsen for de
bakomliggande orsakerna till varfor konflikter likt de i Kallak och Ronnbéck uppstar, troligen
okar i antal och &r sa svarlosta. | studiens syfte har ocksa det funnits en vilja att 6ka
forstaelsen for de underliggande varderingar som ovanstaende orsaker bottnar i. Som tidigare
papekats finns svarigheter i att kunna dra generella slutsatser med en sadan har studie da
relativt fa personer har blivit intervjuade. Det blir fel att entydigt benimna “samerna” som
traditionella, eftersom manga samer ar fullt integrerade i det svenska majoritetssamhéllet.
Men det &r for de traditionella samerna som dessa konflikter tenderar att utgora en utmaning
mot deras sétt att leva.

Studiens empiri har entydigt pekat mot att dessa konflikter inte enbart kan uppfattas som
konflikter om naturresurser utan behgver sattas i ett storre ssmmanhang. Det kan mycket vél
vara sa att det finns en svarighet for manga svenskar att relatera till sidana har konflikter. Det
kan bero pa att vi uppfattar att dem inte tillhor var tid eller plats, eller mgjligen att de sker i en
del utav landet som &r langt bort rent geografiskt och kulturellt fran de flesta av oss. Denna
studie kan bidra till att ifragasatta var definition av utveckling och hallbarhet. M&jligen aven
till att ifragasatta innebdrden av demokrati och lika rattigheter. Slutligen kan studien genom
en granskning av det juridiska ramverket som reglerar vara naturresurser aven problematisera
vem som ska gynnas utav radande modell och vad det innebér for demokrati, hallbarhet och
mangfald.

Studiens resultat har visat likheter med andra tidigare studier och examensarbeten i &mnet. |
examensarbetet Hansi (2017) sa konkluderas att gruvbolagen legitimerar sin gruvdrift genom
marknadsekonomiska medel och juridiska ramverk snarare &n via dialog och synergi (43). Det
ska dock ndamnas att gruvbolagen inte har nagot juridisk forpliktelse till dialog utan det &r
enbart en politisk malbild (4).

Vidare kan papekas att sadan uppfattad orattvisa darav faktiskt anbelangar en subjektiv
verklighet. Eftersom den vasterlandska verklighetsuppfattningen ar den normativa sa blir
samernas uppfattning av konflikterna radikal och svarbenamnd enligt géallande ekonomiska,
politiska och juridiska strukturer. Det satter dock situationen i ett prekért tillstand. Samernas
malbild kan uppfattas som visionar och abstrakt medan gruvbolagens kan uppfattas som
gynnsam och pragmatisk. Men samtidigt finns en problematik i att situationen ocksa kan
uppfattas ta vid pa ockuperad mark eller pa svensk ’neutral’ mark. Sddan konflikterande syn
blir &n mer svar nar den politiska och juridiska systemen inte ar formogna att effektivt avgora
sadana fragor.
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Studien ifragasatter vidare det juridiska systemets funktionalitet. | mineralstrategin patalas
behovet bade av att géra Sverige till ett attraktivt gruvland for investeringar och drift men
ocksa behovet av samexistens och dialog med andra naringar — i synnerhet samer (6). Men
med ett juridiskt system som bade gor det svart for gruvbolag att genomfara behdvda
investeringar men ocksa omajliggor samiska intressen, sa ar det vart att diskutera den struktur
och de varderingar som ar underliggande de system som appliceras vid sadana konflikter.

Auran (2013) konkluderar att de samiska vardena ar svara att kvantifiera och/eller vardera
enligt vasterlandsk kategorisering, och dérfor oftare uppfattas som absurt eller irrelevant i
jamforelse till gruvbolagens konkreta ekonomiska satsningar (39). | Sverige uppskattas det
finnas >40 000 samer, vilket motsvarar c. 0.4 % av Norrlands befolkning (103). |
sammanhanget ter sig den samiska malbilden radikal och dessutom anpassad efter en liten
minoritet av befolkningen. Huruvida Sverige ska anpassa sig till en sa pass liten del av
befolkningen, om det ar en fraga om anpassning eller mangfald och om faktorer som
populationsantal har betydelse for demokratins grundlaggande rattigheter ar fragor som skulle
behdva studeras vidare.

Det ar ocksa viktigt att diskutera ovriga Sveriges relation till Norrland. I stora delar av Norra
Sverige rader stora demografiska problem som ar direkt kopplade till bristen pa ekonomiska
satsningar. Dér ses gruvindustrin som helt avgorande. | dessa fragor finns det mycket som
skulle behdva ses over, for att komma till botten med problemen — varfér unga méanniskor
lamnar Norrland, och bryta beroendestélIningen till gruvindustrin.

8.2 Diskussion om hallbarhet och utveckling

Det finns en drivkraft i vastvarlden att standigt ga framat, oavsett vad eller vilka som star i
vagen. | sekel har vastmakterna dominerat och systematiskt kategoriserat vérlden efter sin
egen varldssyn. Denna varldssyn har sedan strukturalisternas genom juridiska och politiska
instanser till att styra hela vérlden. Konkurrerande levnadssatt, varldsaskadningar och
samhallen har under historien tryckts at sidan (104). | var tid vet vi nu aven att varldens
resurser inte racker till om alla ska leva som vi i vést.

Samtidigt sa har samerna och andra urfolk levt pa sitt satt i tusentals ar utan att leva ohallbart.
Vasterlandsk forstaelse och forankring av utvecklingsbegreppet manifesteras till sin spets i
konflikter som de mellan gruvbolag och samer. Med medvetenheten om att vésterlandsk
standig ekonomisk tillvéxt ar ohallbar sa stélls fragor kring huruvida utveckling behéver vara
linjar eller om den kan vara cirkular. Ska mangfald kunna nas sa behéver de demokratiska
strukturerna ocksa kunna sldppa in varldsaskadningar som stracker sig forbi de konventionella
vasterlandska. Att bredda perspektiv och tanka nytt i en varld som mar daligt av gamla vanor.

Det ar inte bara samerna i Sverige som kommit att utmana exploatering utav naturresurser.
Sedan atminstone 1960-talet har det funnits en organiserad modern miljoaktivism i Sverige
och dvriga vast (105). Miljo och klimat &r troligen idag viktigare &n nagonsin i Sverige och
anses av unga vuxna vara den viktigaste politiska fragan (106).
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| konflikter i s6dra Sverige som norra Karr och i Ojnareskogen har miljéaktivister,
naturvanner och lokalbefolkning protesterat och vunnit mot stora foretags ambitioner om
investeringar och exploatering. I Norra Kéarr utanfor Granna har gruvbolag fatt avslag da
nyetablering av gruvdrift i omradet ansetts hota mark och vatten (107). Pa norra Gotland
pagick en riksintressekonflikt mellan mineralnaringen och naturvarden under borjan av
decenniet i narheten av Ojnareskogen och sjon Béstetrask, en huvudsaklig vattenkalla for
Gotlandsborna. Det planerade kalkbrottet blev slutligen anmalt till EU-kommissionen for
brytning pa skyddade naturomraden (108).

Denna typ utav konflikt &r relativt ny for oss i vastvérlden, men for de folk som blivit
koloniserade har de alltid pagatt. Det ar ett globalt monster dar vastmakter tidigare tog mark
ifran urfolk for kapitalistiska syften men nu istallet képer ut dem fran deras mark. Liknande
situationer mellan urfolk och gruvbolag aterfinns i bl.a. Bolivia, Brasilien (109), Australien
och Kanada (33). Aven om det ar rimligen finns skillnader mellan urfolk pé global skala sa &r
det troligt att anta att urfolk dven pa andra platser, likt samerna, anser att dessa konflikter inte
handlar om marknadsekonomi utan ar koloniala rester betéckta bakom kapitalismens murar.

Men i en varld dar agande av mark ar normen snarare an undantaget sa behdver mojligen aven
urfolkens relation till det moderna samhéllet breddas. En kollektivt &gande, eller brukande, av
mark har diskuterats i decennier, eller kanske t.o.m. sekel av ekonomer i vast. Allmanningens
tragedi syftar till en problematik som kan uppsta nar resurs ags gemensamt. Om en resurs inte
regleras sé riskerar den ocksa att exploateras eftersom det finns ett allmént tink att ”om jag
inte gor det kommer ndgon annan” med en ridsla for individuell forlust vid ett sadant
scenario. Fiskeindustrin anvands ofta som ett modernt exempel. Men en sadan radsla utgar
fran att det finns en vilja att individuellt maximalt exploatera en viss resurs snarare an att
bruka den hallbart (110).

Vart ekonomiska system ar uppbyggt pa ett satt som gor att det maste ske uppoffringar, ofta i
form av manskligt kapital, for att vissa ska kunna ha en hog ekonomisk standard (111). Om vi
hade tankt annorlunda och inte sett vara resurser som andlosa sa hade mojligen ocksa
allmanningens tragedi inte kunnat uppsta, sa som den inte uppstatt inom urfolkssamhallen. Av
de intervjuer som har genomforts for denna studie sa har representanter for samerna entydigt
menat att det som sker pa deras mark ar samma kolonialism som tidigare, men som tar sig
uttryck pa ett annat satt. Klassisk kolonialism ar ofta genomford av en stat med ett mal att ta
over ny mark. Men i ett modernt sammanhang sa kan bolagen ta 6ver urfolkens marker
genom marknadsekonomiska medel istéllet.

De samiska representanterna har patalat att de anser att staten och kapitalet gar varandras
drenden. En representant ansg att det ir tydligt att det dr ”jiv genom hela processen” (97), da
staten bade skapar lagarna, tyder lagarna och dessutom &ger ena sidan i konflikten (syftandes
pa LKAB). Pa samma satt menade de att de omdefinierar lagar gallande dganderétt for att
samerna inte ska kunna fa aganderatt och saledes staten inte ska behéva erkanna varken
kolonialt utévande eller ge tillbaka faktiska rattigheter till samerna. Studieforfattaren anser att
en studie dar dessa lagar tolkas och om denna lagutdvning ens &r lagligt hade varit en
intressant framtida studie att genomféra. Att samerna fortfarande knappt ens far tala sitt eget
sprak anses vara ett bevis for denna sarbehandling och brist i lika réttigheter.
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| ssmmanhang dar fungerande samexistens mellan urfolk och vésterlanningar finns lyfts ofta
Nya Zeeland upp som exempel. Déar har Maorierna betydligt mer rattigheter &n grannlandet
Australiens Aboriginer t.ex. och &r en betydligt mer integrerad del utav den Nya Zeelandska
kulturen.

8.3 Diskussion om lésningar

Loomis (2000) anvénder just Nya Zeeland och Maorierna for att lyfta fram goda exempel dar
dialog har lett fram till konkreta reformer for mangfald och samexistens (38). Norrbottens lan
har kartlagd konflikter mellan samer och gruvbolag, och diskuterat olika framtidsscenarion.
De kom fram till att det i svensk juridisk process och inom dialogen mellan parter i praktiken
fanns daligt samrad.

"De lagstadgade mdjligheterna till inflytande i tillstandsprocessen ar begrénsade. Formellt
kréavs inget samrad med sakégare eller andra berorda forran i miljoprévningen da ett
tillstand for bearbetningskoncession redan beviljats. Den héar tudelningen av
provningsprocessen vacker stor diskussion. Infor en ansdékan om bearbetningskoncession
rekommenderas gruvbolag att samrada med lansstyrelse och berorda aktorer. | de tre fall
som studerats anser de flesta lokala aktorer att de kommit in for sent i processen, vid for fa
tillfallen och att de samrad som genomforts inte har hdllit en tillrickligt hog kvalitet” (98, s5)

Aven om Loomis (2000) anser att det finns goda majligheter att integrera olika synsétt och
varderingar om bara konstruktiv och 6ppen dialog fors sé ar inte Norrbottens lan lika
optimistiska i sin analys.

“Tidigare forskning visar att konflikter som tar sin utgangspunkt i individers eller aktérers
grundldggande vdrderingar och forhallningssdtt dr svdra att "losa’ i bemdrkelsen na en
kompromiss eller fatta beslut som alla tycker ar bra. Sannolikheten att fa de uttalat
gruvnegativa och gruvpositiva aktdrerna att fundamentalt andra sina standpunkter ar
troligen liten oavsett dialog, samrad och process. Genom dialog kan aktorer ocksa forstarka
och befasta sina redan etablerade asikter. Trots detta finns méjligheter att genom dialog na
samsyn i vissa, mer begransade, fragor, astadkomma en 6msesidig forstaelse och acceptans
for varandras synsatt, formedla kunskap, bidra till battre sociala relationer och darmed bidra
till ett battre samtalsklimat och mer vilgrundade beslut ’(97, s 5)

Vissa samer anser att de behover komma underfund med det moderna samhallet, men ocksa
att samhallet behover distribuera sina resurser och vinster pa ett battre satt. Andra samer anser
att lika rattigheter och mangfald innebér att erkanna det kolonialistiska arvet och ge tillbaka
samisk rattméatig mark. Gruvbolagen aspirerar till att genomféra en gruvexpansion som ska
gynna saval sysselsattning som omstéallningen till ett hallbarare samhélle. Myndigheterna vill
gora processen enklare och effektivare, men lite hander i praktiken.

Det finns ingenting som pekar pa att det i framtiden kommer vara farre konflikter dver
naturresurser eller marktillgang. Av den anledningen sa ar det viktigt att mer forskning gors i
amnet for att fa fram ett system som ar pragmatiskt, effektivt och dar inga grupper kanner sig
exkluderade eller orattvist behandlade. Det &ar ocksa viktigt att tydliggora politiskt och
juridiskt vilken relation vi som samhalle vill ha med naturen omkring oss och vad det innebér
for framtida nyttjande av mark och naturresurser.
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9. Slutsatser

Under det senaste dryga decenniet sa har den svenska gruvindustrin sett en explosiv tillvéxt
som resultatet av en extensiv dkning pa efterfragan pa metaller och mineraler. Som
konsekvens har samer och gruvbolag drabbat samman i flera stora konflikter kring ratten till
mark ndr gruvbolag velat expandera pa traditionellt samisk mark. Flera konflikter har fatt
rikstdckande mediabevakning och &r fortfarande inte 16sta. Denna uppsats har undersokt de
skilda parternas skilda perspektiv och motiv till anspraken till marken. Studien har ocksa
aspirerat till att forsta den bakomliggande problematiken till konflikternas komplexitet och de
underliggande varderingar som dessa orsaker bottnar i.

Svarigheten i att 16sa undersokta konflikter har till stor del berott pa problematik kopplat till
det juridiska ramverket och det juridiska system som ska l6sa dem. Det juridiska
svarigheterna har berott pa att a) det juridiska systemet inte &r effektivt eller pragmatiskt
utformat och b) det juridiska systemet inte uppfattas som jamlikt av bada parterna.
Gruvbolagen har hanvisat till de juridiska ramverk som visar pa att marken ar en ekonomisk
tillgang som det ar mojligt att gora ansprak pa och att samerna inte har nagon direkt juridisk
ensamrdtt till den aktuella marken. Samerna har ansett att det juridiska systemet inte ar jamlikt
utformat eller tillampat da det enbart véarderar vasterlandska intressen.

De skilda juridiska uppfattningarna har vidare fatt politisk och sociala dimensioner.
Gruvbolag och myndigheter har ansett att samerna blockerat nédvéandig utveckling, i form av
ekonomisk tillvéaxt och satsningar pa infrastruktur. Samerna har ansett att denna s.k.
utveckling ar exploaterande och gors i kolonialismens spar pa stulen mark. | sddana fragor har
det varit tydligt att anspraken bottnar i skilda underliggande varderingar. Gruvbolagens
ansprak bottnar i ett vasterlandsk marknadsekonomiskt tankeséatt och relation till omvérlden.

Samerna ser inte marken som nagot som gar att &ga utan enbart att bruka. Eftersom de har en
historisk anknytning till platsen sa ar den rattmatige deras. Vidare sa ar ocksa marken en vital
del utav samisk kultur. Att forlora ratten till marken &r inte enbart en risk i sig, utan riskerar
att underminera en del utav samisk kultur. Trots beskrivningar fran myndigheter och
gruvbolag om samexistens, hallbar utveckling och dialog sa har samerna entydigt ansett att
det enbart ar “tomma ord”.

Konflikterna har paverkat bagge parter negativt. Gruvbolag har visat frustration dver det
juridiska ramverkets ineffektivitet och utformning och dess negativa inverkan pa
investeringar. Samerna har patalat eventuella forluster till ratten av mark som ett hot som
riskerar att undergréva hela deras kultur. De anser att det juridiska-och politiska systemen inte
behandlar dem pa lika villkor.

Denna studie har genom att beskriva markkonflikterna mellan gruvbolag och samer ur ett
kulturgeografiskt perspektiv ocksa beskrivit manniskans samspel med naturen och skilda
uppfattningar av rummet. Studien har visat pa hur faktorer som kultur och samhélle bidrar till
uppfattningen av var omvarld och hur strukturella faktorer formar var relation till den.
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Uppfattningen av -och relationen till en plats samspelar saledes med nyttjandet av den Gver tid
och rum. Slutligen har studien problematiserat perspektiv pa hallbarhet, utveckling och
rattigheter; och hur interaktionen mellan samhélle och natur formar dessa perspektiv.

Det &r troligt att anta baserat pd empirin i denna studie att liknande konflikter kommer vara
vanliga under kommande ar, tills systemet som hanterar konflikterna blir mer inkluderande
och/eller pragmatiskt utformat. Perspektiven pa-och motiven till konflikterna skiljer sig
mycket mellan samerna och gruvbolagen och det finns en svarighet i att delge vem som har
ratt till marken. Gruvbolagen har troligtvis oftast ratt till marken genom radande juridiskt
ramverk, samerna genom historisk anknytning. Fragan ar vad vi som samhélle varderar.
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Bilaga 1 - Centrala begrepp

Nedan redogors for begrepp som ér centrala for analysen och studien som sadan.

Gruva — En gruva syftar pa den faktiska “anldggningen” dér en dir brytningen sker, jaimfort
med sjalva omradet (93).

Industri — En industri, i detta fall tillverkningsindustri, syftar pa processen dar ravaror foradlas
eller omvandlas till produkter. Avgransningen av en industri &r ofta inom ett geografiskt
omrade, en ekonomisk sfar, en sektor eller dylikt (112).

Koncession — Ordet ’koncession’ betyder *'medgivande’ och syftar pa nir en statsmakt
medgivit tillstand till att bedriva en verksamhet; ofta uppfattad som samhéllsnyttig (113).

Koncessionsmetall — Troligen mindre an 1% utav berggrunden bestar utav s.k.
koncessionsmineraler. Till dessa rédknas bl.a. industrimineraler och vissa mineraliska &mnen
sa som t.ex. gasformiga kolvaten, olja och diamant (6). Bestammelser kring
koncessionsmineraler och dess eventuella brytning utgar fran ett ansett gemensamt nationellt
intresse. Vilka metaller som réknas in som koncessionsmetaller finns uppraknade i
minerallagen 1:1 (93).

Koncessionsomrade — Ett koncessionsomrade ar ett omrade dar beviljad innehavare, se
bearbetningskoncession — resultatkapitlet for vidare information, har ratt att utvinna mineral
(93).

Malm — SGU definierar malm som ” malm &r en geologiskt bildad koncentration av ett eller
flera metallhaltiga mineral som dr ekonomiskt 16nsam att bryta”. Det syftar alltsd pa mineraler
som innehaller en eller flera metaller. Om dessa finns i tillrackliga kvantiteter sa kan de under
vissa omstandigheter brytas som ekonomiskt lonsamma, och kallas da for malm (114).

Markagarmetall — Ungefar 99% av berggrunden bestar av s.k. markagarmineral. Till dessa
inkluderas mineraler som tillhér markégaren; sa som kvarts och kalksten (6).

Néaringsverksamhet — En verksamhet som bedrivs utav en juridisk person, t.ex. handelsbolag
och aktiebolag. Vid verksamheter som bedrivs av en fysisk person sa finns det tre villkor som
behover vara uppfyllda for att denne ska rdknas som en néringsverksamhet:

* Sjalvstandighet * Varaktighet * Vinstsyfte (115)

Prospektering - Att prospektera handlar om att séka efter naturresurser, vid gruvdrift syftat pa
mineraler och malm (116).
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Bilaga 2 - Intervjuguide

Nedan redogors for den intervjuguide som varit mall for de fragor som stallts under
respondentintervjuerna for studien. Intervjuguiden &r inte exakt, men ger en tydlig bild utav
den typ utav fragor som stélls till respektive grupp. Fragorna har varit knutna till
fragestallningarna for studien.

Fragor stallda till representanter for samerna

| regeringen mineralstrategi fran 2013 sa bendmns genomgaende vikten av att
gruvexpansionen sker i samforstand med och respekt for samernas traditioner, lever
regeringen upp till sin egen policy enligt dig?

| samma mineralstrategi star att det ar viktigt for framtida god dialog att samerna far okat
inflytande i fragor som direkt ror dem, upplever du att nagot hant under de senaste 5 aren som
mineralstrategin slapptes?

Konflikterna i Rénnback och Kallak har fortfarande inte natt nagot slut, hur har ni sett pa
dessa konflikter? Hur tror du de kommer sluta?

Kommer liknande konflikter fortsatta under kommande ar? Hur skulle man kunna arbeta for
att undvika dem anser du?

Anser ni att det ar nagon skillnad i bemotande och process beroende pa om gruvforetagen ar
privata utlandska till skillnad fran statliga LKAB t.ex.?

Flertalet kommuner i potentiella gruvetableringsorter har tagit upp behovet av den
infrastruktur och tillvaxt som behoves i dessa kommuner for att de inte helt ska falla ihop, da
framstalls ofta samernas traditioner som i vagen for utveckling, hur ser ni pa detta?

Vad varderas fran samernas sida i dessa konflikter? Ser ni bortom de ekonomiska vardena?

Konflikter mellan samer och gruvbolag hamnar ofta i en bedémning kring riksintresse, och
darav vilket riksintresse som ger storst samhéllsnytta. Anser ni att riksintresse bedémningen
ar en bra och jamlik process att bedéma sadana fragor?

Fragor stéllda till representanter for foretag eller myndighet

Anser ni att den process som hanterar riksintressekonflikter ar effektiv och jamlik?

Tror ni att samexistens mellan samer och gruvbolag ar mojligt utan att ena sidan far backa och
far sina varden negligerade?

Manga konflikter mellan gruvbolag och samer har varit tidsslukande processer. Finns det
nagon inom den juridiska processen som ni anser borde andras for att gora det enklare att
komma till beslut?

Anser ni att det juridiska systemet som hanterar markkonflikter ar réttvist och bra utformat
éverlag? Om ja, varfor ar konflikterna sa manga till antalet och sa langdragna?
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Hur ser ni pa gruvindustrins stora paverkan pa miljo och lokalbefolkning? Finns och tillsétts
tillrackliga resurser fOr att minimera negativa konsekvenser av mineralbrytningen?

Anser ni er ha en god dialog mellan de olika parterna i konflikten?
Vad har ni for mal relaterade till hallbar utveckling?
Hur ser ni pa samernas ansedda ratt till marken pa kulturell och historisk anknytning?

Hur paverkar de langdragna utredningsprocesserna era forvantade satsningar negativt? Finns
det strukturella och ekonomiska konsekvenser?
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