Att synliggdra ekonomins paverkan pa naturen —
miljérakenskaper i svensk politik 1966-2017

Kandidatuppsats i Globala studier
Institutionen for Globala studier, Goteborgs universitet
Av Nestor Morberg
Handledare Gunilla Almered Olsson

Varterminen 2018



Abstract

This paper uses documents from the Swedish riksdag and public reports from 1966-2017 to map the
development of ecological indicators in Sweden that complement the GDP-measure to show the
level of environmental sustainability of society. It uses an ecological economic perspective which
views the economy as a subsystem of the natural environment, and therefore pays special attention
to physical indicators that show the exchange of energy, resources and waste and emissions between
the economy and nature. The purpose is to answer both the historical question of when and what
indicators has been decided upon, and the analytical question of whether those indicators have in
fact worked to show the economy’s impact on the environment or not. The paper is structured
around four historical episodes: 1966-1989, 1991, 1999-2006 and 2017. The main findings are that a
whole statistical system called environmental accounting or green national accounts
(miljorakenskaper) was developed in the two earlier episodes with the clear aim to understand the
relationship between the economy and the environment. In this system, physical indicators on the
exchange of energy and material between the economy and nature, as well as indicators on the state
of the environment, was seen as key to understand and manage this relation. In the two more recent
episodes, a limited set of indicators from this statistical system was introduced in the state budget,
but they only included indicators on emissions and the state of the environment and left out those of

the physical energy- and material throughput of the economy.
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Inledning

| 2017 ars varbudget presenterade regeringen 15 "Nya matt pa valstand” bestaende av fem sociala,
fem ekologiska och fem ekonomiska indikatorer som ska foljas upp varje ar och komplettera BNP for
att ge en bredare bild 6ver ekonomins langsiktiga hallbarhet och manniskors livskvalitet. Infor
inforandet av dessa matt tillsattes en offentlig utredning med uppdrag att ta fram forslag pa matt pa

livskvalitet, och SCB och Naturvardsverket fick i uppdrag att ta fram forslag pa ekologiska indikatorer.

Inforandet av Nya matt pa valstand bor ses i kontexten av en utbredd kritik mot att se ekonomisk
tillvaxt som ett sjalvandamal i sig, och mot BNP som det dominerande sattet att méata utveckling p3,
som pagar bade i Sverige och internationellt. Tyskland, Nederlanderna, Frankrike, Storbritannien och
de 6vriga nordiska landerna arbetar alla med att ta fram statistik som ger en bredare bild av
samhallsutvecklingen, och pa EU-niva pagar ett flertal sddana projekt dar Bortom BNP — att mdéta
framsteg i en foérdnderlig véirld ar ett exempel. Ytterligare exempel inom andra internationella
organisationer ar OECD:s Green growth, Varldsbankens Changing wealth of nations och FN:s 17

globala hallbarhetsmal i Agenda 2030, for att bara ndmna nagra. (SOU 2015:56, s. 57-80; SVD, 2011)

Gemensamt for alla dessa initiativ ar en ambition om att omorientera samhallsutvecklingen bort fran
ett ensidigt fokus pa 6kad ekonomisk produktion och mot ett stérre fokus pa manskligt
valbefinnande och ekologisk hallbarhet. Kritiken mot BNP-mattet ar dock inte ny, och inte bunden till
begreppet hallbar utveckling. John F. Kennedy sa i ett tal fran 1968 att "BNP maéter allt férutom det
som gor livet vart att leva” [min dversattning] (Costanza et al., 2009, s. 7), och Simon Kuznets, en av
BNP-mattets upphovspersoner, varnade redan ar 1934 fran att anvanda det som ett allmant matt pa
valfard da det varken visade férdelning av inkomster eller de skador som den ekonomiska

produktionen ger upphov till (Caradonna, 2014, s. 129)

Dessa tankar ar heller inte nya inom svensk politik. Mellan aren 1994-2017 har jag hittat 28 motioner
till riksdagen fran politiker i bade Vansterpartiet, Miljopartiet, Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna (tidigare Folkpartiet), Moderaterna och Kristdemokraterna som alla kritiserar BNP-mattet
utifran det faktum att det inte visar ekonomins paverkan pa miljon (Se motioner fran aren 1994-2017
i kallforteckningen). Ar 2011 publicerade SVD en artikel med titeln BNP hdller inte méttet léingre om
en undersdkning som visade att alla partier utom Moderaterna och Sverigedemokraterna ville att
BNP-mattet skulle utredas for att ta reda pa hur det kan kompletteras och nyanseras for att bli mer

rattvisande (SVD, 2011).



| denna situation ar det dock viktigt att forhalla sig kritiskt till de nya matt som foreslas. Valet av
indikatorer far konsekvenser for vilken kunskap som skapas, och foljaktligen vilka atgarder och
samhallsforandringar som blir prioriterade. Nar val ett statistiskt matt har etablerats i manniskors
tankevarld sa uppfattas det ofta som bade neutralt och objektivt, men i sjalva verket &r de ofta
resultatet av férhandlingar och konflikter mellan olika grupper och intressen. Indikatorer ger darfor
inte bara en aterspegling av verkligheten, utan speglar ocksa aktérers bild av varlden och deras
underliggande mal och varderingar. Valet av indikatorer ar darfor bade politiskt och ideologiskt.
Forskning har ocksa visat att statistiska indikatorer inte alltid fyller den funktion vi tror att de ska
gora. Snarare an att fungera som utgangspunkt for det offentliga samtalet och underlag for politiskt
beslutsfattande, och pa sa vis visa vagen mot konstruktiv samhallsforéandring, sa anvands de istéllet

ofta for att legitimera och bevara radande system.

Syfte och fragestallningar

Att se indikatorer som ett resultat av historiska forhandlingar och som uttryck fér en viss politisk
agenda gar alltsd hand i hand. Denna uppsats har darfor bade ett historiskt och ett analytiskt syfte att
granska utvecklingen av ekologiska indikatorer som ska komplettera BNP-mattet och visa pa
ekonomins paverkan pa naturen. Det historiska syftet &r att genom motioner, betankanden,
offentliga utredningar och propositioner kartlagga utvecklingen av sddana indikatorer i Sverige
mellan 1966-2017. Det analytiska syftet ar att utvardera huruvida dessa indikatorer faktiskt synliggor

ekonomins paverkan pa naturen eller inte.

Fragestallningarna som uppsatsen amnar besvara ar: nar etablerades vilka indikatorer som ett
matbart varde pa ekonomins paverkan pa naturen? Vilka ar problemen som indikatorerna &r tankta
att synliggéra? Vad [amnas oproblematiskt i valet av indikatorer, vilka ar “tystnaderna”? Vilka
samhallsforandringar motiveras av valet av indikatorer, och vilka konsekvenser kan det fa fér arbetet
med att skapa ett hallbart samhélle? De tre sista fragestallningarna utgar ifran en metod for kritisk
textanalys som kallas What’s the problem represented to be? och som utvecklats av Carol Bacchi

(Bacchi, 2013, s. 21).

Avgransningar

Inom debatten om BNP-mattet och dess brister i forhallande till att visa ekonomins paverkan pa
naturen finns det tva idéer om hur detta borde atgardas. Den forsta ar att BNP borde justeras sa att
den vager in miljoforstoring, uttémning av naturresurser och kostnader for att aterstalla skadad

natur. Detta kallas till exempel for Genuint sparande, Nationalférmdgenhet, Gront NNP



(nettonationalprodukt), MNP (miljonationalprodukt) och kan berdknas pa lite olika satt (Rapport till
Expertgruppen for miljostudier 2010:3; Halling, 2009). Jag anvander samlingsbegreppen Gront BNP
eller miljojusterat BNP for att beteckna alla dessa. De har alla det gemensamt att de pa olika satt

forsoker vardera ekonomins paverkan pa naturen i ekonomiska termer.

Fordelen med detta perspektiv ar att det kan 6ppna upp samtalet kring vad som egentligen ar
samhallsekonomiskt l6nsamt. Nackdelen ar att de avvagningar som gors om vilken miljoférstoring
som ska inkluderas och hur den ska varderas riskerar att bli godtyckliga. | denna uppsats kommer jag
darfor rikta in mig pa den andra idén om hur BNP-mattets brister bor avhjalpas nar det kommer till
att visa ekonomins paverkan pa naturen, och det ar att komplettera BNP med fysiska matt eller
indikatorer som visar pa ekonomins faktiska paverkan pa naturen. Jag anvander har orden mdtt och
indikator synonymt, och syftar pa ett matvarde som indikerar bade kvalitet och kvantitet pa det som
mats (Kullenberg & Nelhans, 2017, s. 11). Om de fysiska matten ger en relevant bild av de viktigaste
miljoproblemen i férhallande till ekonomins paverkan pa naturen, och om de kopplas ihop med ett
normgivande riktméarke som sager inom vilken grans ekonomin maste befinna sig for att kunna anses
vara hallbar, sa upplever i alla fall jag att sddana matt ar enklare att férsta och forhalla sig till &n de

miljéjusterade BNP-matten.

Bada dessa exempel riktar fokus pa ekonomins negativa paverkan pa naturen. Ett tredje, och
annorlunda, satt att synliggéra relationen mellan ekonomin och naturen ar att istallet titta pa
naturens positiva bidrag till ekonomi och samhalle. Begrepp som ekosystemtjinster och naturens
bidrag till vélfird och vilbefinnande ar exempel pa detta perspektiv. Den Framtidskommission som
tillsattes av Alliansregeringen och presenterade sin slutrapport ar 2013 tog tydligt in det perspektivet
(Ds 2013:19, s. 95). Jag tror att det kan bidra mycket till diskussionen om vilka politiska och
ekonomiska prioriteringar vi som samhalle bor gora. Det har dock legat utanfor ramen for min

uppsats, och, som det kommer visa sig, har heller inte forts fram i de dokument som jag tittat pa.

Teoretiska utgangspunkter och tidigare forskning

Nedan redogors for tva perspektiv inom forskning pa indikatorer: Politics of Indicators och Science
and Technology Studies. Darefter foljer en presentation av tva perspektiv pa relationen mellan

ekonomin och naturen: Ekologisk ekonomi och miljéekonomi.

Politics of Indicators och Science and Technology Studies

Mycket av forskningen som ar gjord pa indikatorer for hallbar utveckling kan placeras in under

begreppet Politics of Indicators (Pol). Inom det forskningsfaltet brukar indikatorers funktion



kategoriseras som antingen instrumentell, konceptuell eller symbolisk (Borgnas, 2016, s. 483). Den
instrumentella synen pa indikatorer ser dem som redskap for att underlatta och forbattra politiskt
beslutsfattande (Gao, Christensen, & Kgrngv, 2017), eller som ett satt for medborgare och media att
granska makthavare och utkrava ansvar (Jesinghaus, 2012). Den konceptuella funktionen hos
indikatorer handlar om att satta ramarna for det politiska samtalet och fungera som gemensam
referenspunkt for politiska meningsmotstandare att argumentera utifran. Indikatorer med en
symbolisk funktion saknar praktisk anvandning annat an att de legitimera det radande systemet och

far det att se bra ut utat (Borgnis, 2016, s. 483).

Borgnas menar att den instrumentella funktionen hos en indikator kan bedémas av hur pass néara
sammankopplad den ar med konkreta beslutsfattande processer, medan den konceptuella
funktionen kan bedémas beroende pa huruvida indikatorn ingar i en kunskapsproduktion som ar
med och “6ppnar upp” eller “stanger” samtalet kring politiska prioriteringar. Mycket av den
empiriska forskningen pa hallbarhetsindikatorer har visat att den instrumentella funktionen ofta ar
begrdnsad, medan de konceptuella och symboliska funktionerna ar relativt vanliga (Borgnas, 2016, s.

483).

Annan forskning intresserar sig mer for vad indikatorerna faktiskt mater och vad det far for
epistemologiska (filosofin om kunskap) och axiologiska (filosofin om varde och etik) konsekvenser.
Costanza et al. menar exempelvis att statistiska indikatorer implicit ger uttryck for samhalleliga mal
och varderingar, och att vad vi mater och hur vi mater det har en avgérande betydelse for hur vi

forstar varlden och foljaktligen vilka prioriteringar vi gér (Costanza et al., 2009, s. 26).

Science and Technology Studies (STS) ar ett exempel pa den héar typen av forskning. Det utgar ifran en
socialkonstruktivistisk syn pa kunskap och menar att indikatorer ar med och skapar den verklighet de
ar satta att mata. Skillnaden mellan statistiska indikatorer och vetenskapliga indikatorer ar enligt
detta perspektiv att de statistiska indikatorerna inte bara ger oss kunskap om varlden, de anvands
ocksa for att forandra den verklighet de ar satta att mata. Pa sa vis motiverar statistiska indikatorer
vissa handlingar framfor andra. Science and Technology Studies intresserar sig ocksa for hur det gar
till nar en indikator formas och 6vergar fran att vara féremal fér kamp 6ver dess utformning till att
den etableras och utgor ett till synes sjalvklart och vardeneutralt underlag for hur vi férstar varlden.

(Kullenberg & Nelhans, 2017, s. 10; Le Bourhis, 2016, s. 405; Saetnan et al., 2011, s. 9-11)



Ekologisk ekonomi och Miljoekonomi

Ekologisk ekonomi utgor en kritik av den nationalekonomiska vetenskapen och férsoker inkorporera
bade naturvetenskap och samhallsvetenskap i det ekonomiska tdnkandet. Det har en tydlig normativ
utgangspunkt och menar att ekonomin maste forhalla sig till de granser som naturen satter och de

sociala gréanser som utgors av manniskors valmaende och vélfard (Caradonna, 2014, s. 122—-123).

Herman Daly var en av de som utvecklade det ekologisk-ekonomiska perspektivet pa 1960-talet och
framat. Han kritiserade hur nationalekonomin betraktar ekonomin som ett abstrakt system dar
hushall och foretag producerar och konsumerar varor och tjanster utan nagon koppling till den

omgivande fysiska verkligheten. Han skriver att:

“While this vision is useful for analyzing exchange between producers and
consumers, and related questions of price and income determination, it is quite
useless for studying the relation of the economy to the environment.” (Daly, 1993,

s. 813)

Istallet foreslar Daly att ekonomin bor ses som inbaddad i naturen som den bade importerar och
exporterar material och energi till och fran (Daly, 1993). For att ekonomins bruk av naturens resurser
ska vara hallbar maste utbytet mellan ekonomin och naturen ske pa en niva som naturen klarar av.
For fornyelsebara resurser géller att forbrukningen sker pa en sadan niva att naturen hinner
aterskapa dem. For icke fornyelsebara resurser som mineraler och fossila branslen géller att de
forbrukas i en takt som gor det mojligt att ersatta dem mot en fornyelsebar resurs. For utslapp av
avfall och féroreningar géller att mangden &r pa en sadan niva att naturen kan absorbera och

neutralisera dem utan att ta skada eller degraderas (Caradonna, 2014, s. 15).

Miljdekonomi &r, till skillnad fran ekologisk ekonomi, en del av den nationalekonomiska och
valfardsekonomiska vetenskapen. Den behandlar ocksa fragor som &r relevanta inom natur- och
samhallsvetenskaperna, men pratar om dem i monetéara termer och férsoker forsta dem med samma
teoretiska verktyg som anvands inom nationalekonomin. Den ar darfor framst intresserad av fragor
om samhaéllsekonomiska kostnader for miljoforstéring och kostnadseffektiva atgarder och styrmedel

for miljoskydd (Re@pke, 2004, s. 302)

Det finns ett par vattendelare mellan miljoekonomi och ekologisk ekonomi. En &r synen pa
komplementaritet eller substituerbarhet mellan den ekonomiska och ekologiska sfaren. Det vill saga,
huruvida foérlorat ekologiskt kapital kan kompenseras av ekonomiskt kapital. Miljoekonomer tenderar
att luta at substituerbarhet (utbytbarhet) mellan de tva sfarerna, medans ekologiska ekonomer lutar
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at komplementaritet (icke utbytbarhet). En annan vattendelare ar huruvida man tittar pa ekonomins
relativa eller absoluta miljébelastning, dar miljdekonomer garna mater hur mycket miljobelastning
som orsakas per ekonomisk enhet, det vill sdga hur effektiv ekonomin ar, medan ekologiska
ekonomer gdrna mater ekonomins totala belastning pa miljon i absoluta termer. Ett tredje exempel
ar huruvida man mater miljébelastning i produktion eller konsumtion, dar miljéekonomer féredrar

den forra och ekologiska ekonomer den senare (Hermele, 2017).

Metod

Denna uppsatts har dels ett historiskt syfte att kartlagga utvecklingen av indikatorer som ska visa pa
ekonomins paverkan pa naturen, och dels ett analytiskt syfte att underséka huruvida dessa
indikatorer faktiskt synliggér ekonomins paverkan pa naturen eller inte. For att besvara det historiska
syftet kommer jag beskriva fyra formativa moment i utvecklingen av indikatorer pa ekonomins
paverkan pa naturen. For att besvara det analytiska syftet kommer jag skapa ett ramverk bestaende
dels av ett antal fragor om hur dokumenten fran de fyra formativa momenten férstar och varderar
relationen mellan ekonomin och naturen, och dels av en tabell dar indikatorerna fran de tva sista
momenten kan placeras in. Utifran resultatet av dessa tvda metoder kommer jag darefter diskutera
vilka problem indikatorerna ar tankta att synliggéra och vad som lamnas oproblematiskt i valet av
indikatorer. Till sist kommer jag féra en diskussion om vilka samhallsforandringar som motiveras av
valet av indikatorer, och vilka konsekvenser det kan fa for arbetet med att skapa ett hallbart

samhalle.

Fyra historiska nedslag

Idén om att salla ut ett begransat antal viktiga handelser i utvecklingen av ekologiska indikatorer &r
inspirerad av artikeln Measuring Welfare beyond GDP: 'Objective’ and 'Subjective' Indicators in
Sweden, 1968-2015. | den undersoker forfattarna Christopher Kullenberg och Gustaf Nelhans vilka
matt som etablerats som méatbara varden i relation till mansklig valfard genom att gora tre historiska
nedslag i debatten i Sverige kring huruvida vélfard bor matas med objektiva indikatorer pa materiell

valfard eller med subjektiva indikatorer pa lycka och véalbefinnande (2017, s. 12).

Inom metoden process-spdrning kallas detta for att undersoka sarskilt formativa moment for att
forklara utfallet av ett handelseforlopp (Esaiasson, 2007, s. 144). Process-sparning ar egentligen till
for inom-fallstudier, dar slutresultatet ar kdnt men orsakerna som ledde fram till dem behdver
forstas battre. Gransen for vad som raknas som en inom-fallstudie och en mellan-fallstudie ar dock

inte helt tydlig. Mina fyra historiska nedslag utgor bade varsitt eget fall dar jag kortfattat redogér for



deras tillkomst, men ses ocksa som en |6st sammanhangande helhet dar vad som raknas som

maétbara varden i forhallande till ekonomins paverkan pa naturen har forhandlats.

Urvalet av mina fyra historiska nedslag (var och ett utgor ett formativt moment i utvecklingen av
ekologiska indikatorer) har vagletts av den bild som successivt tratt fram i lasningen av mitt
insamlade material. Motionerna som ifragasatter BNP som matt pa samhallsutveckling och som
foreslar att det kompletteras med sociala och ekologiska indikatorer stracker sig hela vagen tillbaka
till 1960-talet. Det faller sig darfor naturligt att borja dar for att se hur diskussionen borjade och tog
form under 1970- och 1980-talet.

Detta var i borjan av den moderna miljorérelsen, och politiska asikter och vetenskapliga discipliner
som ville studera relationen mellan ekonomin och naturen holl pa att ta form (Heidenblad, 2018;
Patterson, McDonald, & Hardy, 2017). Centerpartiet var drivande i att fora in det ekologiska
perspektivet i politiken och motionerade flitigt om att komplettera BNP med ekologiska indikatorer.
Under denna period tillsattes ocksa flera offentliga utredningar som tog sig an frdgan om relationen
mellan ekonomin och naturen, och om statistik som ett verktyg for att synliggéra och hantera den

relationen.

Den typen av statistik kom att kallas miljéridkenskaper, och i nutida rapporter om miljérakenskaper
fran Statistiska Centralbyran och Konjunkturinstitutet aterkommer ofta hanvisningar till ar 1991. Da
kom Miljordakenskapsutredningen med sin utredning Rékna med miljén! som lade grunden for det
system av miljorakenskaper som vi har idag (Konjunkturinstitutet, 2012; Statistiska centralbyran,

2013; Statskontoret, 2009). Detta blir uppsatsens andra historiska nedslag.

Uppsatsens tredje historiska nedslaget dr den socialdemokratiska regeringens Gréna nyckeltal mellan
ar 1999-2006. Denna historiska episod tycks nastan helt bortglémd idag, och omnamns i stort sett
bara i dokument fran den perioden. Anda &r likheterna sldende, och skillnaderna intressanta, mellan
dem och uppsatsens fjarde och sista historiska nedslag: regeringens Nya matt pa valstand fran 2017. |
bada fallen har ett begrdnsat antal ekologiska indikatorer introducerats i landets kanske viktigaste
ekonomisk-politiska dokument: statsbudgeten. Att i den presentera ekologiska indikatorer som
potentiellt kan synliggdra — och satta granser for — ekonomin och den ekonomiska politikens
paverkan pa miljon skulle kunna ha en enorm betydelse for samhallsutvecklingen. Darfor ar det bade

viktigt och intressant att granska vilka dessa indikatorer ar och vad de egentligen visar.



Analytiskt ramverk

Till min hjalp for att besvara fragestallningarna om vilka problem indikatorerna ar ténkta att
synliggdra och vad som lamnas oproblematiskt i valet av indikatorer kommer jag anvanda ett
analytiskt ramverk bestdende dels av en tabell och dels av ett antal fragor. Tabellen kommer besta av
ett antal idealtyper dar indikatorerna fran de tva sista formativa momenten kommer placeras in for
att visa vilken aspekt av ekonomins paverkan pa naturen de ar tankta att synliggéra. Metoden att
anvanda idealtyper ar baserad pa en metod for textanalys dar ett raster med olika kategorier laggs
over en text for att sortera och skapa ordning i materialet. Fordelen med denna metod att den
maojliggor systematiska jamforelser mellan olika dokument och gor det lattare att fa syn pa monster i

det undersokta materialet (Bergstrom & Boréus, 2012, s. 150, 166).

Mina idealtyper baseras pa Herman Dalys kriterium for en hallbar ekonomi. | Tabell 1 nedan star
Fornyelsebara och Icke fornyelsebara naturresurser for import av material och energi till ekonomin
fran naturen, medan Avfall & utsldpp star for det som ekonomin exporterar tillbaka till naturen.
Kategorierna konsumtion (Kons) och produktion (Prod) har lagts till for att sarskilja mellan tva olika
satt att mata ekonomins paverkan pa naturen, antingen baserat pa det som produceras, eller pa det
som konsumeras. For rika lander som Sverige har detta en ganska stor betydelse. Mycket av det vi
konsumerar produceras utomlands och den miljopaverkan som var konsumtion ger upphov till syns

darfor inte i statistik som bara méater miljobelastning fran var produktion.

Ekologisk ekonomi (Daly)
Energi- och materialflédesanalyser
Fornyelsebara | Icke Avfall &

fornyelsebara | utslapp
Kons ‘Prod Kons ‘Prod Kons ‘ Prod | Herman Daly och ekologisk ekonomi.

Tabell 1. Olika typer av indikatorer utifrén

De analytiska fragorna som jag stéller till dokumenten &r tankta att komplettera tabellen och
fokuserar bade pa kunskap om, och vardering av, relationen mellan ekonomin och naturen som ges
uttryck for i dokument fran de historiska nedslagen. De fragor som relaterar till kunskap om

relationen mellan ekonomin och naturen ar:

e Uppvisar dokumenten en medvetenhet om att det ekonomiska systemet utbyter material
och energi med den omgivande naturen, och foreslas i sa fall fysiska energi- och
materialflodesindikatorer som synliggor detta utbyte?

e Foreslas indikatorer som méter utbytet mellan ekonomin och naturen pa produktionssidan

eller konsumtionssidan?



Fragorna som relaterar till varderingar i forhallande till relationen mellan ekonomin och naturen ar:

e Anser dokumenten att utbytet av fornyelsebara resurser, icke férnyelsebara resurser och
avfall och féroreningar mellan ekonomin och naturen bor ske pa en niva som naturen klarar
av (att naturen satter fysiska granser for ekonomin)?

e Uppvisar dokumenten en rattvisedimension dar det fysiska utrymme som naturen medger
for manniskans ekonomi bor fordelas mer rattvist mellan manniskor?

e Anser dokumenten att detta synsatt bor integreras i den ekonomiska politiken?

Insamling av kallmaterial

Motioner och betdnkanden har utgjort ett viktigt kallmaterial for mitt arbete. Frdgan om att
komplettera BNP med sociala och ekologiska indikatorer har tagits upp i motioner till riksdagen
sedan slutet av 1960-talet fram till idag, och genom att ga tillbaka och ldsa vad som sagts i dessa
motioner och i de betdnkanden som behandlat dem gar det att félja mycket av det som hant och

sagts i fragan under den tiden.

For att hitta relevanta motioner har jag anvant tva sokvagar. Den forsta var riksdagens digitala

dokumentarkiv pa http://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/ dar jag anvande sdkorden tillvixt miljé

mdta BNP. Detta gav ett antal traffar pa motioner fran 1980-talet och framat. En andra s6kvag har
varit att ga till riksdagstrycket, en tryckt dokumentation 6ver riksdagens verksamhet som finns
tillgdnglig pa Humanistiska biblioteket i Géteborg. Denna strategi anvandes for att hitta motioner
som var aldre dn 1980 och som var svarare att fa soktraffar pa i det digitaliserade internetarkivet.
Sokorden som anvandes till riksdagstrycket var BNP, bruttonationalprodukt, hushdlining, indikatorer,
miljévardsinformation, matt, naturresurs, statistik, vélfdrd. Detta var innan begreppet hallbar
utveckling myntades och sprakbruket for att prata om ekologisk hallbarhet var annorlunda jamfort

med idag.

Né&r en motion lamnats in till riksdagens behandlas den forst i ndgot av riksdagens utskott som skriver
ett betdnkande till riksdagen. Utskottsbetdnkandena innehaller en sammanstélining av motionens
innehall, kompletterande information om dmnet, tidigare behandling av fragan, utskottets forslag till
riksdagsbeslut samt eventuella reservationer. Utskottsbetdnkandena ar saledes en rik kalla till
information, bade om motionerna och om dmnet som motionerna handlar om. Ofta behandlas
dessutom motioner med liknande innehall i samma betdankande. En motion leder darfor till ett
betdankande, som i sin tur kan leda till andra motioner som handlar om samma sak. Denna sokstrategi

har genererat bade de utskottsbetdnkanden som valts ut, och i vissa fall ytterligare ndgra motioner


http://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/

som inte kom fram genom de forsta sokvagarna. Betdnkandena har ocksa pekat ut flera relevanta
offentliga utredningar, Departementserie-utredningar och de centrala propositioner som lett till

beslut i den har fragan.

De offentliga utredningarna har ocksa valts ut genom sékning i en databas 6éver digitaliserade SOU:er

fran Linkopings universitet: ep.liu.se/databases/sou/. Sokorden som anvandes var milj6,

miljérdkenskaper, statistik, hushdllning, naturresurs, BNP, bruttonationalprodukt, matt, indikator,
”gréna nationalrdkenskaper”, “grén nettonationalprodukt” och “ekologisk hdllbarhet” i olika
kombinationer. Dessutom har den fullstandiga listan 6ver SOU:er fran 1960- och 1970-talet gatts

igenom pa http://regina.kb.se/sou/, och baserat pa titel har ytterligare nagra utredningar valts ut.

Rapporter om miljorakenskaper har ocksa hamtats fran SCB och Konjunkturinstitutets hemsidor
(Statistiska centralbyran, u.d.b; Konjunkturinstitutet, u.a.), och en s6kning pa Géteborgs
universitetsbiblioteks sokmotor Supersdk har gjorts med sokorden “gréona nationalrakenskaper” och
"miljérakenskaper” vilket gett ett antal traffar pa bade rapporter fran myndigheter och annan

litteratur om miljorakenskaper i Sverige.

Resultat
1966 — 1989 Centerpartiets motioner till riksdagen

Med bdrjan ar 1963 lamnade Centerpartiet arligen in motioner som pekade pa konflikten mellan krav
pa ekonomisk effektivitet och en hart driven “ekonomisk strukturomvandling” 3 ena sidan, och
manniskors valfard och valbefinnande i mer vid bemarkelse & den andra (Motion 1963:690;
1964:773; 1965:701). Dessa motioner efterfragar ett miljépolitiskt handlingsprogram, men miljo
anvands i den har kontexten for att prata om manniskans psykosociala miljo i till exempel hemmet
och pa arbetsplatsen. Centerpartiet var darmed tidigt ute med att ifrdgasatta malet om ekonomisk

tillvaxt, och tog da fasta pa den potentiella konflikten mellan ekonomisk tillvaxt och sociala varden.

| Centerpartiets motion om ett miljépolitiskt handlingsprogram fran ar 1966 inkluderar de for férsta
gangen det vi idag kallar miljofragor (i bemarkelsen skador pa naturen till féljd av mansklig aktivitet)
som en aspekt som kan sta i konflikt med ekonomisk utveckling (Motion 1966:779). Det ar
industrisamhallets luft- och vattenféroreningar som lyfts fram, liksom anvandande av gifter i det
moderna jordbruket. Centerpartiets tillvaxtkritik var saledes inte ekologiskt motiverad fran boérjan.
Det var omsorgen om manniskans psykiska valfard som etablerade en nisch for att uttrycka
malkonflikter mellan 6kad ekonomisk produktion och andra varden. Miljofragorna kunde sedan féras

in i detta etablerade format.
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| och med Centerpartiets motioner fran 1970 och 1971 sker en annan glidning i partiets
tillvaxtkritiska retorik. Den tidigare allmant hallna kritiken mot samhallspolitiska prioriteringar tar nu
formen av en kritik mot att de ekonomiska valfardsmatten inte redovisar vare sig den sociala eller
ekologiska utvecklingen. Miljéfragorna har vid det laget blivit en given ingrediens i motionerna, och
Einar Larsson, Thorbjorn Falldin och P. O. Sundman (C) skriver till och med att
Nationalinkomsttédnkandet har kommit att allvarligt ifrdgasdttas i samband med att
naturférstéringen uppmdrksammats (Motion 1970:1129, s. 11; 1971:230, s. 2) trots att partiets

motioner fem ar tidigare helt hade saknat miljofragor.

De andra riksdagspartierna var inte ovetande om denna debatt. Ar 1972 inkom bade
Socialdemokraterna, Moderaterna och Folkpartiet med varsin motion om hur matt pa
valfardsbedomningar borde breddas for att inkludera utvecklingen av den sociala valfarden (Motion
1972:1435; 1972:1444; 1972:1453). | likhet med Centerpartiets tidiga motioner tog dessa dock inte in
miljoproblem. Centerpartiet var darfor forst ut bade med att ta upp den sociala aspekten av
utveckling, och att ta in milj6fragan i detta sammanhang. De holl sedan stadigt en ledande position i

denna fraga under hela 1970- och 80-talet.

Under denna period lamnar Centerpartiet in inte mindre dn 16 motioner som handlar om konflikten
mellan ekonomisk tillvaxt och ekologisk hallbarhet. Dessa kan delas in i tva kategorier: De som
handlar om valfardsmatt som béattre speglar samhallsutvecklingens sociala och ekologiska utveckling
(Motion 1972:774; 1973:989; 1974:1195; 1975/76:2045; 1975:1027; 1982/83:1708), och de som
enbart handlar om den ekologiska dimensionen och foreslar en battre hushallining med naturresurser

(Motion 1972:757; 1973:814; 1974:1490; 1975/76:280; 1975:1598; 1975:1612; 1978/79:1208).

| dessa motioner gors en tydlig koppling mellan ekonomisk politik och miljéfragor. | bada
kategorierna staller Centerpartiet en ensidig stravan efter ekonomisk tillvaxt i kontrast mot en politik
som prioriterar manskliga valfard, minskad resursanvandning och minskad miljoéforstéring. | motion
1027 av Olof Johansson m. fl. (Motion 1975:1027) kritiserar de exempelvis den ekonomiska politikens
mal om att utan férbehall skapa snabb ekonomisk tillvaxt. Har vill motionarerna att
naturresursforbrukning och utslagningen av arbetskraften ska uppges som restriktioner som
begrdnsar malet om snabb ekonomisk tillvaxt. | samma anda skriver Karin Soder m. fl. i motion 1708
fran 1982/83 att de mal som praglade Finansdepartementets langtidsutredningar om full
sysselsattning, snabb ekonomisk tillvaxt, jamnare inkomstférdelning, rimlig prisstabilitet och balans i
utlandsbetalningarna var otillrdckliga. Motionarerna ansag att en sadan utredning ocksa borde ha till

uppgift att koppla ihop de ekonomiska férutsattningarna med en bredare syn pa samhallsutveckling
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déar ocksa det ekologiska perspektivet ingar. Utgangspunkten bor da vara att den méanskliga tillvaron
ska vara forenlig med ansvar for naturen bade nationellt och globalt, och att samhallets produktions-
och konsumtionsmonster ska anpassas till de ekologiska forutsattningarna och kraven pa hushallning

med naturresurser. (Motion 1982/83:1708, s. 8, 13—14)

| motionerna om en hushallningsplan for naturresurser framhalls hur ekonomisk tillvaxt hanger
samman med Okad energi- och resursanvandning, med risk for uttomning av andliga resurser och
Okad belastning pa miljon. De framhaller ocksa den orattvisa fordelningen av resurser i varlden, dar
de rika landernas per capitaforbrukning ar hogre an de fattiga landernas. Ur bade ekologiskt
hénseende, och ur ett rattviseperspektiv, efterfragar motionarerna darfér bade en nationell och
global hushallningsplan for naturresurser, som innebér att Sverige och andra rika lander drar ner sin
energi- och resursforbrukning for att tillata fattigare lander att oka sin, liksom att framtida

generationers forsorjning inte dventyras.

Ar 1989, i tvd motioner med rubrikerna Mdtt pé vilstdndsutvecklingen som tar hdnsyn till
naturresurser och férdndringar i miljén (Gunnar Bjérk m.fl.) och Den ekonomiska politiken 1989/90
(Johansson m.fl.), sammanfattar Centern sin 25 ar langa historia av att krava grona
nationalrdkenskaper och ansvarsfull hushallning med naturresurser (Motion 1989/90:Fi213;
1989/90:Fi401). Miljopartiet (som kom in i riksdagen for forsta gangen ar 1988), och Viansterpartiet,
kom samma ar in med tva respektive en motion var som efterfragade nya matt pa samhallsutveckling
(Motion 1989/90:Fi414; 1989/90:Fi411; 1989/90:Fi212). Sedan bérjan av 1970-talet, da Folkpartiet
varit med och stallt motsvarande krav (Motion 1970:434, f. k.) hade Centerpartiet,
Socialdemokraterna och Vansterpartiet varit de som drivit fragan i riksdagen (Se Centerpartiets
motioner i kallforteckning; for S och V, se Motion 1974:1199; 1977/78:934; 1984/85:943;
1988/89:Fi406). | och med att Miljopartiet nu ocksa satt i riksdagen hade tillvaxtkritik och

ifragasdttande av BNP-mattet gatt fran att vara hoger- till att i storre utstrackning bli vansterpolitik.
Offentliga utredningar mellan 1966-1989
Under 1970- och 80-talet tillsattes tre offentliga utredningar som helt eller delvis behandlade fragan

om statistik som kunde visa pa kopplingen mellan ekonomin och naturen.

SOU 1973:36 Miljévardens informationssystem tillsattes ar 1969 av jordbruksministern Ingemund
Bengtsson (S) for att utreda samordning och organisering av ett statistiskt informationssystem for
miljovard. Utredningen definierade naturvard som bade vard av miljon och hushallning med

fornyelsebara och dndliga naturresurser, och skriver att naturvarden alltid maste utgora en
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kompromiss mellan manniskans 6nskan om att bedriva verksamhet och énskan om att bevara en hog
miljokvalitet. Utredningen foreslog tre kategorier av indikatorer: miljopaverkande faktorer,

miljosituationen och naturresursutnyttjande (SOU 1973:36, s. 96-102).

SOU 1978:43 Miljékostnader tillsattes ar 1971, ocksa den av Ingemund Bengtsson. Uppdraget var att
kartlagga kostnader for miljovard och den hade darfor framfor allt ett miljoekonomiskt perspektiv pa
miljofragorna. Trots det ger den uttryck for ett ekologisk-ekonomiskt perspektiv pa ekonomin nar
den under rubriken Miljé och ekonomi (s. 143) skriver att synen pa ekonomin som ett system av
konsumerande hushall och producerande foretag maste kompletteras for att visa att detta
ekonomiska kretslopp forbrukar naturresurser och energi, och genererar avfall och restprodukter

som aterfors till naturen.

Bade Miljévdrdens informationssystem och Miljékostnader uppvisar sdledes en medvetenhet om
ekonomins utbyte av energi och material med den omgivande naturen, och den potentiella
malkonflikten mellan ekonomisk tillvaxt och ekologisk hallbarhet. De tar dock inte tydligt stallning i
denna malkonflikt. Den mest utférliga beskrivningen av relationen mellan ekonomin och naturen,
och den som tar tydligast stallning till naturens fordel, ar SOU 1983:56 Naturresursers nyttjande och
hdvd. Denna nastan 600 sidor langa utredning tillsattes ar 1978 av den centerpartistiske
jordbruksministern Anders Dahlgren i den centerledda koalitionsregeringen mellan Centerpartiet,
Folkpartiet och Moderaterna under statsminister Thorbjorn Falldin. | utredningens direktiv angavs att
utredningens arbete skulle bidra till att stimulera samhéllsdebatten om naturresurs- och miljoéfragor,
och utredningen anordnade darfor ett 30-tal seminarier med representanter fran myndigheter,
forskarvarlden och miljdorganisationer. 15 bakgrundsrapporter togs ocksa fram for utredningens

rakning (SOU 1983:56, s. 30).

Utredningen dgnar ett langt avsnitt at att redogora for ett antal begrepp hamtade ur den ekologiska
vetenskapen, som geokemiska kretslopp, amneskretslopp, vattenkretslopp, energifléden samt
inforandet av frammande och farliga amnen i naturen. Dessa begrepp diskuteras darefter som
begransande faktorer som reglerar produktionen i ett ekosystem. Andra begrepp, som ett
ekosystems barkraft och vad som hander om denna barkraft 6verskrids, med irreversibla
konsekvenser i form av jorderosion, klimatférandringar och utarmning av genetiska resurser,

diskuteras ocksa. (SOU 1983:56, s. 121-137)

Under rubriken Naturresursstatistik och naturresursrikenskaper foreslar utredningen en enkel
pilotmodell fér att visa pa sambandet mellan ekonomi, forbrukning av naturresurser och

miljopaverkan, och skriver: ”“Naturresursrikenskaper dr en metod fér att belysa de komplexa
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samband som rader mellan naturresurser, miljépdverkan och ekonomiska aktiviteter inom ramen fér

en enhetlig analysstruktur.” (SOU 1983:56, s. 391)

Utredningens forslag ledde dock aldrig till konkret politik. Nar rapporten kom ar 1983, fem ar efter
att den tillsattes, hade den borgerliga regeringen ersatts av en socialdemokratisk regering med Olof
Palme som statsminister. Vid den tidpunkten var Centerpartiet fortfarande de som var mest aktiva i
fragan om ekonomins paverkan pa naturen. Fran slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet fick de
dock séllskap av bade S, V och MP som alla tre mer aktivt borjade lyfta denna fraga (Motion
1990/91:Fi211; 1990/91:Fi218; 1990/91:Fi408; 1991/92:Fi401; 1991/92:Fi408; 1991/92:J0646). Ar
1990 tillsatte Socialdemokraterna sin egen Miljorakenskapsutredning, vars forslag pa miljostatistik

kom att lagga grunden for det system vi har idag.

1991 — Miljorakenskapsutredningen

| maj 1990 tillsatte den socialdemokratiske budgetministern Erik Asbrink under Statsminister Ingvar
Carlsson (S) en utredning om miljérakenskaper. | direktiven skriver Asbrink bland annat att manskliga
aktiviteter borjar fa en allt stérre konsekvens for natur och miljo och att det darfor ar angelaget att
komplettera ekonomiskt beslutsunderlag med information om vad som hdander med naturen och
miljon (SOU 1991:37, s. 147). Sarskild utredare var socialdemokraten och riksdagsledamoten Jan
Bergqvist som bland annat suttit som ordférande i olika riksdagsutskott, daribland finansutskottet
och utrikesutskottet. Utredningens huvudsekreterare var Per Kdgeson som medverkat i ett antal
Statliga offentliga utredningar och skrivit bécker om bland annat kadrnkraft och transportfragor.
Utredningen fick 10 manader pa sig att slutfora sitt arbete och slutresultatet blev en 170 sidor lang

rapport.

Syftet med att utveckla miljorakenskaper var att battre kunna belysa effekterna pa miljon av
ekonomisk verksamhet. Utredningen anvande sig av vad man kallar en stress-respons-modell som
ursprungligen utvecklats av Statistics Canada. | denna modell finns det en dnskvard del som utgors av
manskliga verksamhet som producerar och konsumerar varor och tjanster, och en icke 6nskvard del
som ar de avfall och utslapp som detta ger upphov till. Dessa utsldpp leder till belastning pa miljon
som forandrar miljoférhallandena och pa sikt ocksa paverkar manniskors hélsa. Fér denna process

forbrukas naturresurser i nagon form. (SOU 1991:37, s. 25, 47).

Utredningens uppfattning var att miljéstatistiken systematiskt maste integreras i den ekonomiska
statistiken. Darfor var det viktigt att de fysiska material- och energiflodesanalyserna hade samma

sektorsindelning som de monetdra nationalrdkenskaperna. Med fysiska rakenskaper kunde man
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sedan gora berakningar av olika sektorers bidrag till olika miljomal och analyser hur ekonomisk
tillvaxt, strukturférandringar och olika styrmedel paverkar uttag av naturresurser och utslapp av

restprodukter och féroreningar (SOU 1991:37, s. 79, 139).

Utredningens forslag var att SCB, Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet (KI) tillsammans skulle
ansvara for miljorakenskaperna. SCB skulle fora statistik 6ver fysiska material- och energifloden i
ekonomin, Naturvardsverket skulle fora statistik dver tillstandet i ekosystemen, och Kl skulle féra
miljoekonomisk statistik 6ver bland annat kostnader fér miljoforstoring, kostnader for aterstéllande
av forstord natur och kostnader for forebyggande miljoskydd. Kl skulle ocksa arbeta med att ta fram
metoder for att berakna ett “gront BNP”, det vill sdga ett matt pa ekonomins valstand dar skador pa

miljon och uttdmning av naturresurser hade dragits av som minusposter. (SOU 1991:37, s. 16)

Det statistiska system som utredningen foreslog beskrivs i Tabell 2 nedan. Lagg marke till att Daly och

den ekologiska ekonomins fysiska energi- och materialflédesindikatorer har en given plats i systemet:

Miljérakenskapssystemet

SCB Naturvardsverket Konjunkturinstitutet

Energi- och materialflodesstatistik Tillstand i naturen Miljoekonomisk statistik
(kostnader for miljoskydd
och miljoforstoring)

Fornyelsebara | Icke Avfall &
fornyelsebara | utslapp

Tabell 2. Olika typer av statistik i Miljéréikenskapssystemet

Ar 1992 gav den da nytilltradda Moderatledda regeringen under statsminister Carl Bildt (M)
Statistiska centralbyran (SCB), Konjunkturinstitutet (KI) och Naturvardsverket (NV) uppdrag i enlighet
med utredningens forslag (Statistiska centralbyran, 2002, s. 5; Statskontoret, 2009, s. 52). |
budgetpropositionen fran 1993/94 skriver regeringen ocksa att syftet med uppdragen ar att skapa en
battre belysning av kopplingarna mellan ekonomi och miljé (Proposition 1993/94:100, bilaga 1.4, s. 3
(s. 311 enligt Adobe reader))

| denna proposition skriver de ocksa att de ekonomiska och sociala systemen maste byggas sa att de
ar forenliga med grundlaggande ekologiska och naturvetenskapliga principer, och att naturens
barkraft satter ramarna for en ekologiskt hallbar ekonomisk utveckling (Proposition 1993/94:100,
bilaga 1.4, s. 1 (s. 309 enligt Adobe reader)). Samtidigt uppges ekonomisk tillvaxt vara malet, och man
menar att det historiska monstret av att ekonomisk tillvaxt hangt samman med miljoproblem kan
vara bruten for flera miljoproblem eftersom att ekonomin blivit mer beroende av kunskap, och att

resursforbrukningen darfor gatt ner per producerad ekonomisk enhet. Ekonomin har blivit mer
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resurseffektiv. Samtidigt konstateras att om tillvaxten 6kar snabbare dn produktionen effektiviseras
sa kommer skaleffekten bli att den totala utslappsmangden 6kar. Propositionen hanvisar ocksa till en
annan utredning, SOU 1992:58 Miljéskulden skriven av Arne Jernelév och Miljévardsberedningen.
Propositionen menar att begreppet miljéskuld blivit populart under senare ar och anger att
regeringen slagit fast ett mal om att miljoskulden inte ska 6ka. Begreppet ar miljoekonomiskt och

avser kostnader for att atgarda miljoskador som &r tekniskt-ekonomiskt aterstéllbara.

1999 — 2006 Grona nyckeltal

Ar 1997 gav regeringen (under ledning av statsminister Géran Persson) Miljdvardsberedningen ett
uppdrag att ta fram forslag pa ett fatal indikatorer som pa ett enkelt och informativt satt kunde visa
huruvida inriktningen pa samhallsutvecklingen var ekologiskt hallbar. Jan Bergqvist, som varit
ansvarig utredare fér Rdkna med miljén! och som nu var ordférande for Miljovardsberedningen, fick
huvudansvaret dven for detta projekt. Under aren 1998-1999 kom beredningen med tre rapporter
som foreslog att regeringen skulle redovisa drygt tio ”Grona nyckeltal” for riksdagen varje ar (SOU
1998:170, s. 11). | budgetpropositionerna fran 1999-2006 framgar att det ar indikatorerna fran den
andra rapporten, SOU 1998:170 Gréna nyckeltal for en ekologiskt héllbar utveckling, som plockades
upp av regeringen. Med undantag for ar 2000, da alla elva nyckeltal var med, sa valde regeringen att
redovisa sex av beredningens forslag i statsbudgeten mellan ar 1999-2006. Dessa sex var
energieffektivitet, total energianvdndning, klimatpaverkan, forsurning, dvergédning och luftkvalitet.
Valet av indikatorer forklaras eller motiveras inte i propositionerna (Proposition 1998/99:100;

1999/2000:1; 2000/01:100; 2002/03:1; 2003/04:1; 2004/05:1; 2005/06:1)

Rapporterna om Grona nyckeltal utgick ifran en definition av hallbar utveckling som faststallts i en
skrivelse fran regeringen fran ar 1997 (SOU 1998:170, s. 18). Regeringens definition bestod av tre
rubriker: Skydd av miljén, som innebar att utslappen och féroreningarna inte fick dverskrida naturens
formaga att ta emot eller bryta ner dem; en hdllbar f6érsérjning, som innebar att ekosystemens
Iangsiktiga produktionsférmaga skulle sdkras genom ett hallbart nyttjande av fornyelsebara resurser;
och en effektiv anvidndning av energi och andra naturresurser, som innebar att flodena av energi och
material kunde bli betydligt effektivare och begransas for att vara forenliga med en hallbar utveckling

(Skrivelse 1997/98:13)

Forslaget i Gréna nyckeltal for en ekologiskt hallbar utveckling var elva indikatorer som bade visade
utvecklingen for viktiga miljoproblem (som till exempel forsurning, 6vergédning och
klimatférandringar) och bakomliggande orsaker till problemen (som till exempel energianvandning

och olika aktérers omstallning till ett mer ekologiskt hallbart samhalle). Indikatorerna skulle redovisas
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till riksdagen varje ar, och beredningen foreslog ocksa sex framtida nyckeltal som ansags strategiskt
viktiga men dar statistiken (enligt forfattarna) annu ej fanns tillgénglig, som till exempel biologisk

mangfald och materialfléden. (SOU 1998:170, s. 11, 16, 19)

| den tredje och sista rapporten, Gréna nyckeltal — f6lj den ekologiska omstdllningen har de elva
indikatorerna fran 1998 omstrukturerats, fatt delvis nya namn och kompletterats med de framtida
nyckeltal som aret innan uppgetts som strategiskt viktiga men dnnu ej fardigutvecklade. Beredningen
utgar i sin sista rapport fran ar en modell for miljérapportering som kallas for DPSIR. DPSIR star for
Driving force (drivkraft), Pressure (belastning), State (tillstand), Impact (konsekvens) och Response
(atgérd). DPSIR uppges vara den Europeiska miljobyrans (European Environmental Agency, EEA)
vidareutveckling av OECD:s PSR-modell fran bérjan av 1990-talet (SOU 1999:127, s. 19), men den
paminner ocksd mycket om den stress-respons-modell fran Statistics Canada som hanvisas till i

Miljorakenskapskommissionens rapport fran 1991 (SOU 1991:37, s. 47).

Enligt Gari m. fl. sa visar DPSIR-modellen orsak och verkan-relationer mellan de fem kategorierna
Driving force, Pressure, State, Impact och Response, och kan anvandas som ett verktyg for adaptiv
styrning av socio-ekologiska system (2015). | DPSIR-modellen syftar Driving force pa bakomliggande
behov sasom befolkningsmangd, ekonomisk tillvaxt eller behov av transport och energi; Pressure
syftar pa fordandrad markanvandning, forbrukning av férnyelsebara och icke fornyelsebara resurser
samt avfall och utsldpp som orsakas nar behoven i Driving force-kategorin mots; State syftar pa
fysiska, kemiska och biologiska tillstand i naturen och ekosystemen som uppstar till féljd av energi-
och materialférbrukningen och utslappen och avfallet i Pressure- och Driving force-kategorierna;
Impact syftar pa konsekvensen av de férandrade tillstanden i State-kategorin i form av foréndring i
ekosystemens och manniskors hélsa, och Responses syftar pa de atgarder som kan riktas mot nagon
av de ovanstaende kategorierna for att forsoka forhindra eller anpassa samhallet till forandringar i
miljon (Gari, Newton, & Icely, 2015; Kristensen, 2004). En enkel tumregel for att tolka DPSIR-

modellen ar att D och P star for de bakomliggande orsakerna till de férandringar som iakttasi S och | .

| Tabell 3 beskrivs en skiss 6ver DPSIR-modellen. For att visa vilka delar av Miljérakenskapssystemet
som motsvaras av de olika kategorierna i DPSIR sa har jag anvant samma fargkodning som i Tabell 2
over Miljorakenskapssystemet. Driving force-kategorin har gjorts delvis gul, da matt pa
energianvandning (som i SCB:s miljorakenskaper ingar under anvandning av naturresurser) inom
DPSIR-modellen rdaknas som en typ av Driving force. Pressure-kategorins tre underkategorier
Anvandning av naturresurser och Avfall & utslapp 6éverensstimmer helt med SCB:s fysiska

materialflodesstatistik och har darfor gjorts helt gula. Jag betraktar Forandrad markanvandning som
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ett nytt bidrag som DPSIR-modellen kommer med och har darfér inte gjort den varken gul eller gron,
dven om den mycket val skulle kunna inga i bade SCB:s energi- och materialflodesanalyser och
Naturvardsverkets Tillstand-i-naturen-statistik. Impact- och Response-kategorierna har gjorts delvis
bla for att visa att de miljoekonomiska berakningar av kostnader for miljoforstoring och miljoskydd
som ingick i Konjunkturinstitutets arbetsuppgifter kan inga i dessa kategorier, men att det samtidigt

inte ar det enda sattet att mata Impact eller Response pa.

DPSIR-modellen

D P S | R
Andrad Anv. av naturresurser Avfall &
markanv. Fornyb. Icke utslapp
fornyb.

Tabell 3. En skiss 6ver DPSIR-modellen och i vilka delar den 6verensstéimmer med

miljérikenskapssystemet.

| Tabell 4 har indikatorerna fran de tre dokumenten (de tva rapporterna fran Miljévardsberedningen
och regeringens sex Gréna nyckeltal i statsbudgeten) placeras in i DPSIR-modellen fran Tabell 3.
Materialflédesindikatorerna ar fortfarande gula, men for att géra tabellen mer lattéverskadlig har
Driving force-kategorin gjorts helt vit. Impact- och Response-kategorierna har ocksa gjorts helt vita,
delvis av samma skal men ocksa darfor att det i princip inte féreslas nagra indikatorer i de Gréna

nyckeltalen som stammer 6verens med Konjunkturinstitutets miljdekonomiska statistik.

Siffrorna i tabellen under varje kategori anger antalet indikatorer av den typen som foreslagits i de
tre dokumenten. For detaljer om hur jag gjort denna kategorisering vanligen se bilaga 1.
Underkategorierna konsumtion (Kons) och produktion (Prod) har lagts till for att ge ytterligare en
detaljniva pa de olika indikatorerna. Detta géller for alla kategorier férutom State och Impact, dar

produktion- och konsumtionsuppdelningen inte ar relevant.
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Grona nyckeltal enligt DPSIR-modellen

D P S I R
Andrad Anv. av naturresurser Avfall &
markanv. Fornyb. Icke férnyb. utslapp
Kons | Prod | Kons | Prod | Kons | Prod | Kons | Prod | Kons | Prod Kons | Prod
1999: 2 1 1 1 7 2 1 6
127
1998: 2 1 4 1 1 3
170
Reg. 1 1 3 1 1

Tabell 4. Indikatorer till Gréna nyckeltal fran SOU 1999:127 (totalt 19 indikatorer), SOU 1998:170
(totalt elva indikatorer), samt regeringens (Reg.) Gréna nyckeltal i budgetpropositionen (totalt sex
indikatorer). | de fall det finns ett stérre antal indikatorer i tabellen dn vad som finns i respektive
dokument beror det pd att vissa indikatorer har placerats i tva kategorier och dérfér syns pd fler én

ett stdlle i tabellen.

Tabell 4 visar att det fanns en generell brist i alla dokumenten pa indikatorer for de bakomliggande
orsakerna till miljoproblemen i form av dndrad markanvandning och anvandning av fornyelsebara
och icke fornyelsebara naturresurser. Den konsumtionsbaserade indikator som trots det fanns med
under anvandning av fornyelsebara och icke fornyelsebara naturresurser i SOU 1999:127 var Total
materialomsattning. Tvaan och ettan som 1998- och 1999-ars utredningar har gemensamt under
Driving forces utgors av total energianvandning (som bade ar en konsumtions- och
produktionsindikator) och elanvandning fér uppvarmning av bostader och lokaler (som endast rdknas
som en konsumtionsindikator). Indikatorn for total energianvandning inkluderades ocksa i
regeringens fem Grona nyckeltal. Skillnaden mellan SOU 1999:127 och SOU 1998:170 kan forklaras av
att de framtida indikatorer som foreslas i utredningen fran 1998 har utarbetats och inkluderats i
utredningen fran 1999. Déribland ingar till exempel mattet pa total materialomséattning som syns i

form av tva ettor under anvandning av fornyelsebara respektive icke fornyelsebara resurser.

Vid regeringsskiftet ar 2006 nar den borgerliga Alliansregeringen tog 6ver makten fran
Socialdemokraterna togs de gréna nyckeltalen bort helt fran statsbudgeten. Tio ar senare skulle de
dock komma tillbaka, fast i en ny form och denna gang baserade pa forslag fran SCB och

Naturvardsverket.
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2017 — Nya matt pa valstand

Nar den rodgrona regeringen tog 6ver makten fran Alliansen efter valet 2014 aviserade de att de ville
se Over mojligheten att infora kompletterande matt till BNP som kunde visa pa bade miljomassiga
och sociala aspekter av utvecklingen (Proposition 2014/15:100, s. 35). SCB och Naturvardsverket fick i
uppdrag att ge forslag pa de ekologiska indikatorerna, och tva ar senare presenterades 15 nya matt
pa valstand i regeringens varproposition varav fem var ekologiska indikatorer. De ekologiska
indikatorerna inkluderade luftkvalitet, vattenkvalitet, skyddad natur, kemikaliebelastning och utslapp

av vaxthusgaser (Proposition 2016/17:100 bilaga 4, s. 7, 11-13).

SCB:s rapport hade ingen uttalad modell fér sina indikatorer, men féreslog fem ekologiska
indikatorer under kategorin livskvalitet och fem under kategorin ekonomins Iangsiktiga hdllbarhet
(Statistiska centralbyran, u.d.). Naturvardsverket utgick ifran DPSIR-modellen, och féreslog drygt 80
indikatorer som baserades pa Sveriges miljokvalitetsmal och generationsmal (Naturvardsverket, u.a.).
Sveriges miljokvalitetsmal beskriver det tillstand i den svenska naturen som ska nas
(Naturvardsverket, 2017b) och ar darfor per definition inriktat pa tillstandet i naturen. Trots det sa
framgar det av Tabell 5 att Naturvardsverkets foreslagit flera indikatorer pa bakomliggande orsaker
som maste tas i beaktande om dessa tillstand ska nas. Generationsmalet ar ett mer 6vergripande mal
for inriktningen av miljopolitiken som sager att de stora miljoproblemen ska vara lI6sta inom en
generation, utan att orsaka 6kade miljoproblem utanfor Sveriges granser. Generationsmalet tacker in
flera omraden, bland annat ekosystemens hélsa, biologisk mangfald, god hushallning med
naturresurser och varor, tjanster och konsumtionsmonster som orsakar sa liten skadlig hélso- och

miljopaverkan som mojligt (Naturvardsverket, 2017a).

Av de fem indikatorer som togs med i regeringens varbudget ar 2017 fanns tre med i bada
rapporternas forslag (luftkvalitet, skyddad natur och utsldpp av vaxthusgaser) medan tva endast
fanns med i Naturvardsverkets rapport (vattenkvalitet och kemikaliebelastning). Tabell 5 visar
indikatorerna fran alla tre dokumenten (rapporterna fran Naturvardsverket och SCB med forslag till
de ekologiska indikatorer i de Nya matten pa valstand, och de fem ekologiska indikatorer som
regeringen sen valde att ta med i varbudgeten). Samma DPSIR-tabell som anvandes i Tabell 4
anvands aven har, och siffrorna anger aterigen antalet indikatorer under respektive kategori. For

detaljer om hur jag gjort denna kategorisering vanligen se bilaga 2.
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Nya matt pa valstand enligt DPSIR-modellen

D P S | R
Andrad Anv. av naturresurser Avfall &
markanv. Fornyb. Non-renew utslapp.
Kons | Prod | Kons | Prod | Kons | Prod | Kons | Prod | Kons | Prod Kons | Prod
NV 1 2 1 2 1 1 1 3 3 13 34 2 3 22
SCB 1 3 2 1 2 2
Reg. 1 3 1

Tabell 5. Indikatorer till Nya mdtt pa vdlstdnd fran Naturvdrdsverket (NV) (totalt 84 indikatorer), SCB
(totalt 10 indikatorer) samt de ekologiska indikatorerna i regeringens (Reg.) Nya matt pa vdlstand i
vdrbudgeten 2017 (totalt 5 indikatorer). | de fall det finns ett stérre antal indikatorer i tabellen én vad
som finns i respektive dokument beror det pd att vissa indikatorer har placerats i tva kategorier och

ddrfér syns pd fler dn ett stdlle i tabellen.

Tabell 5 visar tydligt att regeringen valt bort indikatorer pa de bakomliggande orsakerna till
miljéproblemen, liksom de som méter miljopaverkan fran konsumtionen. Bland Naturvardsverkets
indikatorer under Driving force- och Pressure-kategorin fanns bade konsumtions- och
produktionsbaserade indikatorer. Bland dessa ingick till exempel Total miljopaverkan fran
byggsektorn (nr 30) och Antal flygresor per invanare (nr 83) som produktions- respektive
konsumtionsindikatorer under drivkrafter; Ekologiskt fotavtryck (78) som konsumtionsbaserat matt
pa foérandrad markanvandning; Hallbart nyttjande av fiskbestand (nr 32) som produktionsbaserat
matt pa anvandning av fornyelsebara naturresurser; Total materialkonsumtion (nr 84) som
konsumtionsbaserat matt pa anvandning av bade fornyelsebara och icke férnyelsebara
naturresurser; Marint skrap (nr 33), Klimatpaverkande utslapp fran svensk konsumtion (nr 66) och
klimatpaverkande utslapp fordelat pa transport, boende och livsmedel (nr 79) som
konsumtionsbaserade matt pa Avfall och utslapp. Behandlat avfall (nr 82) ingick som bade
konsumtions- och produktionsbaserat matt pa Avfall & utslapp (se bilaga 2 Tabell 11 fér numrerad

lista Over Naturvardsverkets indikatorer). Den produktionsbaserade Pressure-indikator som
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regeringen trots allt tog med i sina Nya matt pa valstand var de territoriella utslappen av

vaxthusgaser?,

En enkel jamforelse mellan den socialdemokratiska regeringens sex Grona nyckeltal mellan aren
1999-2006, och den rodgréna regeringens Nya matt pa valstand i varbudgeten ar 2017, visar att de
har flera indikatorer gemensamt. Indikatorerna for luftkvalitet och férsurning i de Gréna nyckeltalen
har i Nya matt pa valstand bakats ihop till en indikator for luftkvalitet. Indikatorn for 6vergdodning i de
Grona nyckeltalen har i Nya matt pa valstand gjorts om till en indikator pa vattenkvalitet som tar in
bade 6vergodning, fysisk paverkan och miljogifter. Bada fallen har en produktionsbaserad indikator
for Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser. Skillnaden mellan dem ar att de Gréna nyckeltalens
indikatorer fér energianvandning och energieffektivitet har ersatts av Nya matt pa valstands

indikatorer for skydd av natur och kemikaliebelastning.

| Tabell 4 har den socialdemokratiska regeringen fler Pressure-indikatorer an den rédgrona
regeringen i Tabell 5. Det beror pa att indikatorerna for 6vergddning och férsurning ar utformade
som utsldppsindikatorer i de Gréna nyckeltalen, medan de i Nya matt pa valstand ar utformade som

State-indikatorer.

Diskussion

| Economic growth as phenomenon, institution and ideology visar Liisa Haapanen och Petri Tapio pa
tre perspektiv pa tillvaxt inom tillvaxtkritisk litteratur: det som fokuserar pa tillvaxtens materiella
konsekvenser pa manniskor och natur (tillvaxt som fenomen), det som fokuserar pa de
samhallsstrukturer gynnar ekonomisk tillvaxt framfér andra mal (tillvaxt som institution), och det
som fokuserar pa de idéer som rattfardigar ekonomisk tillvaxt som samhalleligt mal (tillvaxt som
ideologi). Enligt forfattarna hanger ideologier och institutioner tatt ihop. Medan institutioner satter
ramarna for hur manniskor handlar sa satter ideologier ramarna fér hur manniskor tanker och forstar

verkligheten. (Haapanen & Tapio, 2016).

Denna uppdelning fungerar dven pa indikatorer. Indikatorer ar till for att mata vissa fenomen i
varlden, de ingar i en institutionell kontext som &r tankt att forma aktorers handlande, och de ingar i
ett ideologiskt tankesystem som rattfardigar vissa samhalleliga mal. Emanuel Felice menar till och

med att anledningen till att den begrdansade framgangen hos hallbarhetsindikatorer att ersatta BNP-

1 Jag kategoriserar denna indikator som ett produktionsbaserat matt da det méater utslappen som sker inom
Sveriges granser, men det finns ocksa ett matt som heter Produktionsbaserat matt pa utsldpp av vixthusgaser
och som mats lite annorlunda an det territoriella mattet, men det &r alltsa inte det som avses har.
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mattet beror pa att BNP ar det mest anvandbara mattet i ett kapitalistiskt marknadsekonomiskt
samhalle som prioriterar materiellt valstand 6ver sociala och ekologiska mal som star i konflikt med

denna stravan (Felice, 2016, s. 970).

Kunskap och varderingar

Centerpartiets motioner till riksdagen mellan 1966-1989 har ett tydligt tillvaxtkritiskt perspektiv och
spanner over alla tre typer: ett fokus pa ekonomins materiella konsekvenser pa naturen, en 6nskan
om att med hjalp av statistik synliggdra denna paverkan och féra in detta perspektiv i den
ekonomiska politiken, samt det ideologiska stallningstagandet att ekonomin maste halla sig inom de
granser som naturen satter. Utredningen Naturresursers nyttjande och hdvd (SOU 1983:56) som
tillsattes under statsminister Thorbjorn Falldin (C) delade dessa utgangspunkter. Gemensamt fér den
och de tva tidigare utredningarna om ekonomins paverkan pa naturen (Miljévardens
informationssystem (SOU 1973:36) och Miljékostnader (SOU 1978:43)) var att de alla utgick ifran den
ekologisk-ekonomiska synen p& ekonomin som inbaddad i naturen. Aven om Miljévérdens
informationssystem och Miljékostnader inte tydligt ansag att ekonomin maste forhalla sig till de
granser som naturen satter, sa utgick de i alla fall ifran idén om att ekonomin utbyter energi och
material med den omgivande naturen och att det kravs statistik som synliggér detta utbyte. Darefter
ansag utredningarna att avvagningen mellan manniskans vilja att skapa ekonomisk produktion och
viljan att bevara en fungerande natur var en frdga som maste hanteras och debatteras. Med Politics
of Indicators tre olika typer av anvandning kan man siga att de 6nskade statistik pa ekonomins

paverkan pa naturen med en konceptuell funktion, om an inte fullt ut en instrumentell funktion.

Vad géller konsumtions- respektive produktionsperspektivet pa ekonomins paverkan pa miljon sa har
samtliga tre utredningar fran 1970- och 1980-talet uteslutande fokus pa produktion. Det ar
miljéproblemen i den svenska naturen som star i fokus. | den man Miljékostnader och Naturresursers
nyttjande och hévd pratar om globala miljdproblem och miljopaverkan i andra lander sa gors det
ocksa utifran ett produktionsperspektiv. P4 samma satt som dessa utredningar tar ansvar for Sveriges
ekonomiska produktions paverkan pa naturen uttrycker de behovet av att andra lander gor
detsamma for sin ekonomiska produktion (SOU 1978:43, s. 245—-250; SOU 1983:56, s. 119). En av
Centerpartiets motioner talar dock om behovet av en mer rattvis férdelning av naturresurser mellan

lander i varlden (Motion 1978/79:1208).

Den medelvag som kan ségas ha praglat Miljévardens informationssystem och Miljékostnader gar
igen dven i 1991 ars miljordkenskapsutredning Rdkna med miljén! (SOU 1991:37). Utgangspunkten ar

att ekonomin utbyter energi och material med den omgivande naturen, och det system av statistiska
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indikatorer som ska synliggora detta utbyte ges namnet ”Miljérakenskaper”. Miljérakenskaperna
delas upp i energi- och materialflodesanalyser som ska utféras av SCB, tillstandet-i-naturen-statistik
som ska foras av Naturvardsverket, och miljoekonomiska analyser av kostnader fér miljoforstoring,

miljoskydd samt forsok att berakna ett miljéjusterat BNP som ska utféras av Konjunkturinstitutet.

Namnet “miljérakenskaper” anspelar pa ordet “nationalrdkenskaper” som ar namnet fér den
nationalekonomiska statistiken dar till exempel BNP-mattet ingar. Ett tydligt krav i
Miljovardsberedningens rapport ar att SCB:s energi- och materialflédesanalyser ges samma
sektorsindelning som de ekonomiska nationalrdkenskaperna for att mojliggora detaljerade
konsekvensbeskrivningar mellan den ekonomiska och ekologiska statistiken. Aterigen tar
utredningen inte tydligt stallning till hur ekonomins paverkan pa naturen ska varderas, men den vill
att miljorakenskaperna ska kunna ha en konceptuell funktion av att &tminstone synliggéra, och

starka kunskapen om, ekonomins paverkan pa naturen.

Nar det géller konsumtion- kontra produktionsperspektiv pa miljopaverkan sa skriver
Miljovardsberedningen kortfattat att den fysiska resursflodesstatistiken bor méata energi- och
materialfloden pa bade konsumtions- och produktionssidan. Samtidigt konstateras att den befintliga
statistiken belyser konsumtionens miljopaverkan daligt, och att det krdvs en begreppsmassig
utveckling innan sadan statistik kan tas fram (SOU 1991:37, s. 47, 56, 78). Fordelningen av

naturresurser pa en global niva och utifran ett rattviseperspektiv lyfts heller inte fram i utredningen.

Slutet av 1990-talet och de Grona nyckeltalen markerar ett skifte i utvecklingen av indikatorer som
visar pa ekonomins paverkan pa naturen. Regeringen hade ar 1997/98 definierat sin syn pa hallbar
utveckling i en skrivelse, dar de tre 6vergripande kategorierna Skydd av miljén, hédllbar férsérjning
och en effektiv anvindning av energi och andra naturresurser delvis beskrev och tog stallning till
ekonomins paverkan pa naturen. Ekosystemens langsiktiga produktionsféormaga skulle sakras genom
ett hallbart nyttjande av férnyelsebara resurser, och flédena av energi och material skulle bli
effektivare och eventuellt begransas “for att vara forenliga med en hallbar utveckling” (Skrivelse

1997/98:13).

Jan Bergqvist, som varit sarskilt utredare fér Rdkna med miljén!, ledde nu Miljovardsberedningens
arbete med att ta fram forslag pa ett begransat antal ekologiska indikatorer som skulle spegla
”samhdllets utveckling mot ekologisk héllbarhet” (SOU 1998:15, s. 3), ge en uppfattning om
“huruvida utvecklingen mot ett ekologiskt hdllbart samhdlle gdr Gt rétt hall” (SOU 1998:170, s. 11)
och majliggora for allmanheten och beslutsfattare att “félja den ekologiska omstdllningen i vart land”

(SOU 1999:127, s. 5).

24



Aterigen tycks utredarnas avsikt vara att statistiken ska anvindas bade konceptuellt (som
utgangspunkt for det offentliga samtalet) och instrumentellt (som underlag for politiskt

beslutsfattande). | den sista utredningen om Gréna nyckeltal skriver forfattarna:

“Vi hoppas att de Gréna nyckeltalen efterhand ska fa samma uppmdrksamhet
som dagens mdtt pad inflation, tillvixt m.m. och ddrmed fungera som underlag for
politiska beslut samt bidra till en livligare, bredare och sakligare debatt om det

ekologiskt hdllbara samhdllet.” (SOU 1999:127, s. 5)

| dessa utredningar har dock DPSIR-modellen ersatt den tidigare stress-respons-modellen som lag
bakom Miljorakenskapssystemet. Utgangspunkten ar inte langre “ekonomin som en del av naturen”,
”ekonomins paverkan pa naturen” eller ”utbytet av energi och material mellan ekonomin och
naturen”. Istallet anvdnds uttryck som ”“samhallets utveckling mot ekologisk hallbarhet”. Som
framgick i Tabell 3 s& 6verensstammer & andra sidan DPSIR-modellen relativt val med
Miljorakenskapssystemets fysiska energi- och materialflédesanalyser, och Daly och den ekologiska
ekonomins dito. Aven om den idémaéssiga utgdngspunkten om ekonomin som en del av naturen har
falnat, finns fortfarande samma grundlaggande bestandsdelar med i DPSIR-modellen somi
Miljorakenskapssystemet. Till vanster har vi de bakomliggande orsakerna, till hoger effekterna som

dessa orsakar pa natur och manniskor.

Blinda flackar

Aven om indikatorerna fér Driving forces och Pressures &r fa i Miljovardsberedningens férslag till
Grona nyckeltal, sa foreslas i alla fall tva indikatorer pa energianvandning och en indikator pa total
materialomsattning. Kanske ar det darfor orattvist att doma den socialdemokratiska regeringens sex
Grona nyckeltal for att inte i tillrackligt hog utstrackning inkludera indikatorer pa bakomliggande
orsaker till miljoproblemen. Nar det kommer till den rodgréna regeringens Nya matt pa valstand ar
situationen en annan. Dar fanns gott om indikatorer pa bakomliggande orsaker bland
Naturvardsverkets forslag pa indikatorer, men den tydliga dragning at hoger som syns i skillnaden
mellan Naturvardsverket, SCB och regeringens indikatorer i Tabell 5 d4r omisskannlig. Tendensen gar
mot State-indikatorer och bort fran Driving forces och Pressures; mot de produktionsbaserade

indikatorerna, och bort fran de konsumtionsbaserade.

Utvecklingen for fyra av indikatorerna i regeringens Nya matt pa valstand (Sveriges territoriella
utslapp av vaxthusgaser, kemikaliebelastning, luftkvalitet och andel skyddad natur) ar dessutom

redan pa vag at ratt hall (Proposition 2016/17:100 bilaga 4), medan utvecklingen fér indikatorn pa
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vattenkvalitet &r mer oklar dd matmetoden fortfarande ar under utveckling (Sverigesmiljomal.se,
u.d.). Detta ar forstas bade viktigt och bra. Indikatorerna visar utvecklingen for flera relevanta
miljoproblem som beror pa manniskans paverkan pa naturen, liksom effekterna av detta pa
manniskans halsa. Indikatorn fér kemikaliebelastning mater till exempel forekomsten av PCB, DDT,
dioxiner och flamskyddsmedel i brostmjolk, liksom férekomst av PFAS, ftalater, bisfenol A och
kvicksilver i har-, blod- och urinprover. Indikatorn for luftkvalitet mater forekomsten i stadsmiljo av
kvaveoxider och partiklar som kan orsaka luftvagssjukdomar, hjart- och karlsjukdomar och cancer.
Indikatorn for vattenkvalitet méater 6vergddning, miljogifter och fysisk paverkan pa sjoar, vattendrag
och kustvatten. Indikatorn for skyddad natur relaterar till bevarandet av viktiga natur- och
kulturvarden, och indikatorn for utslapp av vaxthusgaser visar Sveriges ekonomiska produktions

bidrag till den globala uppvdarmningen (Proposition 2016/17:100 bilaga 4).

Men dessa indikatorer visar ocksa just sadana miljoproblem som tenderar att ha en negativ
korrelation med ekonomisk tillvaxt. Det vill sdga ju rikare ett land ar, desto battre presterar det. Det
beror dels pa att rika lander har rad med battre och renare produktionsmetoder, men ocksa pa att
mycket av den industriella produktionen har flyttats utomlands (manga ganger till Iander dar
produktionskostnaderna ar lagre pa grund av samre miljolagstiftning och arbetsmiljélagstiftning). De
indikatorer som synliggér ekonomins utbyte av energi och material med naturen, och som har ett
mer positivt samband med ekonomisk tillvaxt och alltsa tenderar att 6ka ju rikare ett land ar, har
utelamnats i regeringens Nya matt pa valstand. Alltsa halften av den information som i bade
miljorakenskapssystemet och DPSIR-modellen ses som nddvandig for att forstar ekonomins paverkan
pa naturen. Det galler bade fornyelsebara och icke fornyelsebara naturresurser, matt bade pa

konsumtionssidan och produktionssidan.

Konsekvenser for arbetet med hallbar utveckling

Ironiskt nog sa hanger inte sdllan denna hdga energi- och materialanvandning samman med just den
typen av miljoproblem som regeringen valt att fokusera pa. En genomsnittlig europés konsumtion
ger upphov till en materialforbrukning om 43 kg per dag. Motsvarande siffra for nordamerikaner ar
88 kg, och fér Oceanien ér siffran 100 kg?. | Asien och Afrika ligger siffran p& 14 och 10 kg per person
och dag (Friends of the Earth, s. 20-21). For att tillverka en laptop som vager tre kg kravs 1200 kg

material, och tillverkningen av en borrmaskin pa 2,3 kg kraver 51 kg material (Kretslopp, 2016). All

2 Skillnaden genomsnittlig i materialférbrukning beror till stor del pd skillnader i livsstil dar storlek p& bostéder,
bilar och kéttkonsumtion ar lagre i Europa an i Nordamerika och Oceanien (Friends of the Earth, s. 20-21)
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framstallning av material kraver i sin tur energi, kemikalier och vatten, och innebar pa sa vis alltid en

belastning pa naturen vid utvinning, transport och framstallning.

Detsamma géller for energi. Férutom den uppenbara klimatpaverkan som orsakas av energi fran
fossila branslen, eller radioaktiv stralning fran karnenergi, sa har aven vind-, sol-, och vattenkraft
paverkan pa naturen. Vind- och solkraft krdver material och sdllsynta mineraler for att produceras,
och de upptar yta for sina anlaggningar, antingen pa land eller till havs. Vattenkraften dammer upp
floder och paverkar ekosystemen bade upp- och nedstréms. Kommer energin fran biobranslen sa har
ocksa den odlats nagonstans. Var konsumtion av mat tar upp yta och farskvattenférbrukning, och
textilproduktionen (sarskilt bomull) forbrukar stora méangder vatten och vid bade odling, och

framstallning av tyg anvands mycket kemikalier som paverkar bade natur och pa ménniskor.

Valet av indikatorer i regeringens Nya matt pa valstand borgar saledes for en symbolisk anvandning
som gor att det ser bra ut nar vi skyddar var natur, forbattrar var vatten- och luftkvalitet, minskar var
kemikaliebelastning och vara territoriella utslapp av vaxthusgaser, samtidigt som var ekonomi
omsatter en okand mangd energi, material och avfall, och var konsumtion star for ett ekologiskt
fotavtryck, vattenfotavtryck, och materialfotavtryck som ar bland de hogsta i varlden. Det hianger
samman med en politik som fortsatt betraktar ekonomin och naturen som tva separata sfarer; som
varken vill erkdnna att det kan finnas en malkonflikt mellan ekonomisk tillvaxt och ekologisk
hallbarhet, eller ta ansvar for en mer rattvis fordelning av naturresurser i varlden. Pa sa vis undviks
ocksa manga av de viktiga diskussioner och svara beslut som kommer krdvas om vi ska lyckas stélla

om sambhillet till en ekologiskt hallbar utveckling.

Slutsatser

De fragor som denna uppsats haft for avsikt att besvara har varit: Nar etablerades vilka indikatorer

som ett matbart varde pa ekonomins paverkan pa naturen? Vilka ar problemen som indikatorerna ar
tankta att synliggéra? Vad lamnas oproblematiskt i valet av indikatorer, vilka ar “tystnaderna”? Vilka
samhallsforandringar motiveras av valet av indikatorer, och vilka konsekvenser kan det fa for arbetet

med att skapa ett hallbart samhalle?

De slutsatser som nu kan dras utifran arbetet ar att utvecklingen av ett system for miljorakenskaper
var tatt forknippat med en 6nskan under hela 1970-, 1980- och bérjan av 1990-talet om att battre

forsta ekonomins paverkan pa naturen. | detta system sa har fysiska matt pa samhallets anvandning
av energi, fornyelsebara och icke fornyelsebara naturresurser samt generering av avfall och utslapp

setts som en central del for att synliggéra och hantera relationen mellan ekonomin och naturen. Vid
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inforandet av ett begrdnsat antal ekologiska indikatorer i statsbudgeten (férsta gangen i form av
Grona nyckeltal mellan aren 1999-2006, och andra gangen i form av Nya matt pa valstand ar 2017),
sa har indikatorer pa energi- och materialfléden i stor utstrackning exkluderats. Detta galler
regeringens Nya matt pa valstand dnnu mer an de Grona nyckeltalen. | samtliga fall har de

konsumtionsbaserade indikatorerna till stor del varit franvarande.

Konsekvensen av att bara anvanda indikatorer pa tillstdndet i den svenska naturen, utan att
inkludera indikatorerna pa energi- och materialfléden mellan ekonomin och naturen, blir ett
symboliskt anvdndande av indikatorer som undviker viktiga diskussioner och svara beslut i

avvagningen mellan ekonomiska och ekologiska intressen.
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Bilaga 1

| Tabell 6, 7 och 8 har jag placerat in indikatorerna fran regeringens och Miljévardsberedningens

Grona nyckeltal enligt DPSIR-modellen. | tabellerna markeras indikatorer som tillhor State- eller

Impact-kategorin med ett X. Indikatorer som tillhor kategorierna Driving force, Pressure eller

Response markeras med Kons om det ar en konsumtionsindikator, Prod om det ar en

produktionsindikator, och Kons/Prod om det &r bade en konsumtions- och produktionsindikator. |

mojligaste man har jag forsokt att placera en indikator i endast en kategori, men i vissa fall har det

varit nédvandigt att placera den i tva kategorier. Det beror pa att en indikator ibland bade mater

konsumtion och produktion, eller pa att en indikator bade méater anvandning av férnyelsebara och

icke férnyelsebara naturresurser.

For att avgéra om en indikator mater paverkan pa naturen fran konsumtion eller produktion har jag

resonerat sa att de som mater miljopaverkan inom Sveriges granser fran foretag eller offentlig

verksamhet anses vara produktionsindikatorer. De som mater miljopaverkan fran privatkonsumtion

och hushallens konsumtion har betraktats som konsumtionsindikatorer. Vissa indikatorer méater bade

miljopaverkan fran konsumtion och produktion, och da har de fatt en dubbel beteckning.

Tabell 4 4&r samma som i huvudtexten. Den baseras pa den kategorisering som gjorts i Tabell 6, 7 och

8. | Tabell 4 representerar siffrorna antalet indikatorer som passar in under respektive kategori.

Eftersom vissa indikatorer har placerats i tva kategorier finns det i vissa fall ett stérre antal

indikatorer i Tabell 4 an det gor i Tabell 6, 7 och 8. De indikatorer som dr markerade med rosa farg i

Tabell 6, 7 och 8 har en fotnot som forklarar narmare de overvagningar jag gjort i kategoriseringen av

den indikatorn.

Grona nyckeltal enligt DPSIR-modellen

P R
Andrad Anv. av naturresurser Avfall &
markanv. Fornyb. Icke fornyb. utslapp
Kons | Prod | Kons | Prod | Kons | Prod | Kons | Prod | Kons | Prod Kons | Prod
1999: 2 1 1 1 7 1 6
127
1998: 2 1 4 1 3
170
Reg. 1 1 3 1

Tabell 4. Indikatorer till Gréna nyckeltal fran SOU 1999:127, SOU 1998:170, samt regeringens (Reg.)
Gréna nyckeltal i budgetpropositionen.
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Regeringens Grona D P S | R
nyckeltal
Land- Re- Non- | Waste
Use new | renew | emis.
1 Energieffektivitet Prod
2 Total Kons/
energianvandning* Prod
3 Klimatpaverkan Prod
4 FOrsurning Prod
5 | Overgddning Prod
6 Luftkvalitet X

Tabell 6. Regeringens sex Gréna nyckeltal som ingick i statsbudgeten under dren 1999-2006.

Grona nyckeltal D P S | R
1998:170

Land- Re- Non- | Waste
Use new renew | emis.

1 | Anvdndning av energi® Kons/
Prod

El for uppvarmning Kons

Utslapp koldioxid Prod

Bensenhalt i luft X

i lwW|N

Utslapp av forsurande Prod
amnen

Milj6anpassade fardsatt Kons

Antal miljocert. foretag Prod

Avfall till soptipp Prod

OO |IN|O

Tillforsel av kvave och Prod
fosfor till haven

10 | Aterforing av fosfor till Prod
odlingsmark

11 | Skyddad skog Prod

Tabell 7. Férslag pd Gréna nyckeltal i Miljévardsberedningens rapport “SOU 1998:170 Gréna nyckeltal
for en ekologiskt hédllbar utveckling”.

41 Gréna nyckeltal 1998:170 tycks denna indikator avse de olika ekonomiska sektorerna transport, energi och
processindustri (s. 41), men i Grona nyckeltal 1999:127 tycks den avse energianvandning kopplat till
privatkonsumtion sa som resor och elektroniska apparater. Da den senare utredningen bygger pa den tidigare
har jag valt att tolka detta som bade en konsumtions- och produktionsindikator.

5 Se fotnot till indikator 2 i tabell 6.
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Grona nyckeltal D P S | R
1999:127
Land- Re- Non- | Waste
Use new | renew | emis.
1 | Total energianvandning® Kons/
Prod
2 | Energianvéndning/BNP Prod
3 | Elfér uppvarmning Kons
4 | Total Kons | Kons
materialomsattning’
5 | Avfall till soptipp Prod
6 | Total volym hélso- eller Prod
miljofarliga kemikalier
7 | Utslapp av koldioxid Prod
8 | Utslapp av svaveloxid till Prod
luft
9 | Utslapp av kvaveoxid till Prod
luft
10 | Bensenhalt i tatortsluft X
11 | Tillforsel av fosfor till hav Prod
12 | Tillforsel av kvave till hav Prod
13 | Livsmiljoer for biologisk X
mangfald
14 | Andel skyddad skog Prod
15 | Inkop av miljomarkta Kons
produkter
16 | Miljdanpassad offentlig Prod
upphandling
17 | Aterforing av fosfor till Prod
odlingsmark
18 | Skolor med utmarkelsen Prod
miljoskola
19 | Foretag med Prod
miljoledningssystem

Tabell 8. Férslag pa Gréna nyckeltal i Miljévardsberedningens rapport “SOU 1999:127 Gréna nyckeltal
- félj den ekologiska omstdllningen”.

5 Se fotnot till indikator 2 i tabell 6.

71 Gréna nyckeltal 1999:127 (s. 10) beskrivs indikatorn som mangden material som &rligen tillférs samhallet per
person och ar. Det pekar bade mot samhaéllet och ekonomin (produktion) och individen (konsumtion). Jag har
dock valt att kategorisera den som en konsumtionsindikator. Jag gjorde samma bedémning for indikator nr 84 i
bilaga 2, tabell 11.

37



Bilaga 2

| Tabell 9, 10 och 11 har jag placerat in de fem ekologiska indikatorerna fran regeringens Nya matt pa
valstand, indikatorerna fran SCB:s underlagsrapport Indikatorer om hdllbar utveckling och livskvalitet
till budgetarbetet samt indikatorerna fran Naturvardsverkets underlagsrapport Indikatorer for
miljékvalitetsmdlen och generationsmdlet. | tabellerna markeras indikatorer som tillhor State- eller
Impact-kategorin med ett X. Indikatorer som tillh6r kategorierna Driving force, Pressure eller
Response markeras med Kons om det ar en konsumtionsindikator, Prod om det ar en
produktionsindikator, och Kons/Prod om det &r bade en konsumtions- och produktionsindikator. |
mojligaste man har jag forsokt att placera en indikator i endast en kategori, men i vissa fall har det
varit nédvandigt att placera den i tva kategorier. Det beror pa att en indikator ibland bade mater
konsumtion och produktion, eller pa att en indikator bade méater anvandning av férnyelsebara och

icke foérnyelsebara naturresurser.

For att avgéra om en indikator méater paverkan pa naturen fran konsumtion eller produktion har jag
resonerat sa att de som mater miljopaverkan inom Sveriges granser fran foretag eller offentlig
verksamhet anses vara produktionsindikatorer. De som mater miljopaverkan fran privatkonsumtion
och hushallens konsumtion har betraktats som konsumtionsindikatorer. Vissa indikatorer méater bade

miljopaverkan fran konsumtion och produktion, och da har de fatt en dubbel beteckning.

Tabell 5 &r samma som i huvudtexten. Den baseras pa den kategorisering som gjorts i Tabell 9, 10 och
11. I Tabell 5 representerar siffrorna antalet indikatorer som passar in under respektive kategori.
Eftersom vissa indikatorer har placerats i tva kategorier i Tabell 9, 10 och 11 sa finns det i vissa fall ett

storre antal indikatorer i Tabell 5 an det gor i Tabell 9, 10 och 11.

Som framgar i titeln pa Naturvardsverkets rapport sa utgar deras indikatorer fran de svenska
miljokvalitetsmalen och generationsmalet. | kategoriseringen av indikatorerna fran den rapporten
har darfor miljokvalitets- och generationsmalens hemsida (Miljomal.se, u.a.a) konsulterats for att fa
klarhet i vad indikatorn avser att mata. Jag har inte utgatt ifran den DPSIR-kategorisering av
indikatorerna som gors i Naturvardsverkets egen rapport, da de placerar in flera indikatorer i fler dn
tva kategorier. | de fall da jag anser att det krdvs en narmare forklaring till hur jag gjort en bedémning
har indikatorn fargats rosa och getts en fotnot. De indikatorer som fargats gra har inte rdknats med i

mitt arbete av skal som framgar i fotnoter pa varje sadan indikator.
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Nya matt pa valstand enligt DPSIR-modellen

D P S R
Andrad Anv. av naturresurser Avfall &
markanv. Fornybara | Icke-fornyb. utslapp
Kons | Prod | Kons | Prod | Kons | Prod | Kons | Prod | Kons | Prod Kons | Prod
NV 1 2 1 2 1 1 1 3 3 13 34 3 22
SCB 1 3 2 2 2
Reg. 1 3 1
Tabell 5. Indikatorer frdn Naturvdrdsverkets (NV) rapport ”Indikatorer for miljékvalitetsmdlen och
generationsmdlet”, SCB:s rapport ”Indikatorer om hdllbar utveckling och livskvalitet till
budgetarbetet”, samt de ekologiska indikatorerna i regeringens (Reg.) Nya mdtt pa vdlstand i
vdrbudgeten 2017.
Regeringen D P S R
Mark- | For- Icke Avfall
anv. nyb. f.b & utsl.
1 | Luftkvalitet X
2 | Vattenkvalitet X
3 | Skyddad natur Prod
4 | Kemikaliebelastning X
5 | Utslapp Vaxthusgaser® Kons/
Prod
Totalt antal 1 3 1
Tabell 9. Regeringens nya mdtt pa vdlstand.
SCB D P S R
Mark- For- Icke Avfall
anv. nyb. f.b & utsl.
1 | Narhet till skyddad natur X
2 | Luftkvalitet X
3 | Konsumtion av Kons
ekologiska livsmedel
4 | Tillforsel av kvave’® Prod

8 Denna indikator avser de territoriella utsldppen av vaxthusgaser som ar det officiella sattet att mita ett lands
utsldpp pa. Det inkluderar visserligen utslapp fran uppvarmning av bostédder, privatbilism som ingér &r en del
av inrikes transporter, men den storsta delen av de territoriella utsldappen orsakas av ekonomiska aktorer
(Naturvardsverket, 2018)
9 SCB:s indikator pa utsldpp av kvdve avser endast utsldpp fran jordbruk, skogsbruk, industrier, reningsverk och

avloppsanlaggningar i Sverige (Statistiska centralbyran, u.a.) och kategoriseras darfor endast som

produktionsindikator under Avfall & utsldpp, till skillnad fran en liknande indikator i Naturvardsverkets rapport
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5 | Buller

6 | Skyddad natur Prod

7 | Utslapp av Prod
vaxthusgaser?®

8 | Fornybar Kons/
energianvandning®! Prod

9 | Behandlat avfall Prod

10 | Kemikalieanvandning Prod
Antal 0 0 1 3 3
Totalt antal 0 4 3

Tabell 10. SCB:s férslag pa ekologiska indikatorer till de Nya mdtten pa vdlstand.
Naturvardsverket D P R
Mark- For- Icke Avfall
anv. nyb. f.b & utsl.

1 | Hydrologisk restaurering Prod
av Torvmarker

2 | Anlagd eller hydrologiskt Prod
restaurerad Vatmark

3 | Ny - och omprovning av Prod
vattendomar

4 | Myrskyddsplanens Prod
genomférande

5 | Torvutvinningens Prod
omfattning

6 | Betesmarker och Prod
slatterangar

7 | Ekologisk produktion i Prod
slattbygd

8 | Faglar och fjarilari
odlingslandskapet

9 | Hektarskord varkorn och
hostvete

10 | Jordbrukets utveckling Prod

11 | Hackande faglar i skogen

12 | Struktureri
skogslandskapet

13 | Miljéhdnsynstagande vid Prod

foéryngringsavverkning
och efterfoljande
foryngringsarbete

(nr 38 i tabell 8) som dven tog in utsldpp i Sverige som kommer fran andra lander och darfér kategoriseras som
bade Avfall & utsldapp och State.

10 Se fotnot till indikator nr 5 i tabell 9.
111 SCB:s rapport (Statistiska centralbyran, u.d.) framgar att denna indikator avser bade hushéllens och

industrins energianvandning, och energiproduktionen. Darfér betraktar jag den som bade en konsumtions- och
produktionsindikator.
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14 | Gammal skog
15 | Skog undantagen Prod
skogsbruk
16 | Exploatering och Prod
storningar i Fjdllen
17 | Kulturmiljéinventering av Prod
fjdllen
18 | Tackning av
fidllvegetationen
19 | Hackande faglar i fjallen
20 | Restaurerade fjalleder Prod
21 | Genomforande av Prod
atgardsprogram for
hotade arter
22 | Skyddade omraden Prod
23 | Rodlisteindex for olika
artgrupper
24 | Rodlisteindex for arter i
olika Landskapstyper
25 | Bevarandestatus for Prod
naturtyper i Art - och
habitatdirektivet
26 | Bostdder i stationsnara Prod
lagen
27 | Inomhusmiljo
28 | Skyddad bebyggelse!?
29 | Tillgang till service och
gronska?®
D R
Mark- | For- Icke Avfall
anv. nyb. f.b & utsl.
30 | Total miljépaverkan fran Prod
bygg - och
fastighetssektorn
31 | Exponering av farliga
amnen
32 | Hallbart nyttjade Prod
fiskbestand i kust och
hav
33 | Marint skrap Prod
34 | Miljostatus i kust - och

havsvatten

12 Indikatorn skyddad bebyggelse syftar pa kulturbyggnader som skyddas fran rivning och ombyggnation och
har inget med ekonomins paverkan pa naturen att géra. Darfor har den inte raknats med i mitt arbete.

13 Se fotnot till indikator 28 i denna tabell (tabell 11).

14 Naturvardsverket angav detta som en Driving force, men min bedémning &r att den passar bist i Pressure
och underkategori Avfall och utslapp.
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35 | Ekologisk och kemisk X
status enligt
Vattenférvaltningsférord

ningen

36 | Kvadve - och Prod
fosforbelastning pa havet

37 | Miljostatus for X

overgbddning enligt
Havsmiljoférordningen

38 | Nedfall av kvave till Prod X
skog®®
39 | Status for naringsamnen X

enligt Vattenfor-
valtningsférordningen

40 | Syrefattiga och syrefria X
bottnar

41 | God status for vatten X

42 | Skydd av limniska Prod
omraden

43 | Skyddade kulturmiljoer Prod
vid Vattnet

44 | Strandnéara byggande?® Prod

45 | Atgardade fysiska hinder Prod

46 | Miljofororeningar i blod X
och Modersmjo6lk

47 | Allergiframkallande Prod

konsumenttillgangliga
kemiska produkter

48 | Fororenade omraden X
49 | Vaxtskyddsmedel i X
ytvatten
D P S | R
Mark- For- Icke Avfall
anv. nyb. f.b & utsl.
50 | Miljo - och halsofarliga X

dmnen i slam fran
avloppsreningsverk

51 | Straldos till allmanheten X

52 | Cesiumi X
konsumtionsmjolk

53 | Hudcancerfall X

54 | Exponeringstrender for X

radiovagor i allmdn miljo

15 Nedfall av kvdve beror bade pé utsldpp fran personbilar, lastbilar, arbetsmaskiner, produktion av el och
varme for bostader och industrier i Sverige, och pa utslapp som sker i 6vriga Europa (Miljomal.se, 2017). Darfor
har jag placerat den i bade Avfall & utslappskategorin och State-kategorin.

16 Naturvardsverkets rapport angav detta som en Driving force (Naturvardsverket, u.d.), men min bedémning ar
att den passar bast i Pressure och underkategori forandrad markanvandning.
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55 | Nationella utslapp av Prod
lustgas
56 | Nationella utslapp av CFC Prod
57 | UV -Strdlning X
58 | Ozonskiktets tjocklek X
59 | Utslapp av forsurande Prod
amnen fran Sjofart
60 | Skogsbrukets forsurande Prod
paverkan
61 | Nedfall av svavel'” Prod X
62 | Andel férsurade sjoar X
63 | Temperatur X
64 | Koncentration'®
65 | Klimatpaverkande®® Prod
utslapp
66 | Klimatpaverkande Kons
utslapp fran svensk
Konsumtion
67 | Utslapp av kvaveoxider Prod
(Nox) till luft
68 | Partiklar (PM2,5) halteri X
luft i urban bakgrund
(arsmedelvarden)
69 | Kvavedioxidhalter i X
gaturum timmedelvarde
98 percentil
70 | Resvanor uppdelade pa Kons
fardsatt och Kon
71 | Utslapp av partiklar Prod
(PM2,5) till luft
72 | Vattenskyddsomraden Prod
73 | Grundvattenkvalitet for X
dricksvatten, kommunal
vattenforsorjning
74 | Grundvattenkvalitet for X
dricksvatten, enskild
vattenforsorjning
D P S | R
Mark- | For- Icke | Avfall
anv. nyb. f.b & utsl.
75 | Bevarandestatus X
grundvattenberoende
naturtyper
76 | Naturgrusanvandning Prod

17 Nedfall av svavel beror till viss del pa utsldpp fran industri i Sverige men till stérsta delen beror det p3 utslapp
fran utlandska kallor (Miljomal.se, u.d.b). Jag har dock valt att placera den bade i kategorin Avfall & utslapp och
State.

18 Det framgar inte koncentration av vad. Denna indikator har darfér inte riknats med i mitt arbete.

19 Se fotnot till indikator nr 5 i tabell 9.
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77 | Miljomotiverade Prod
subventioner
78 | Ekologiskt fotavtryck Kons
79 | Konsumtionsbaserade Kons
utslapp av vaxthusgaser
fordelat pa transporter,
livsmedel och boende
80 | Konsumtion av Kons
Ekologiska livsmedel?°
81 | Andel férnybar energi®! Kons/
Prod
82 | Behandlat avfall® Kons/
Prod
83 | Antal flygresor per Kons
invanare
84 | Utveckling av BNP, Kons Kons
materialkonsumtion och
resursproduktivitet i
Sverige?
85 | Milj6 i kommunala Prod
oversiktsplaner
86 | Eko-Innovationsindex Prod
87 | Kemikalieanvdndning® Prod
Antal 3 3 2 4 16 34 2 24
TOTALT ANTAL 3 26 34 2 24

Tabell 11. Naturvdrdsverkets férslag pa ekologiska indikatorer till de Nya mdtten pd vilstdnd.

20 Naturvardsverket angav detta som en Driving force, men min bedémning &r att den passar bast i Responses. |
SOU 1999:127, s. 20 finns en liknande indikator med och dar klassas den som en Response-indikator.

21 Se fotnot till indikator nr 8 i tabell 10.

22 |Indikatorn tycks syfta bade pa avfall som uppkommer frén konsumtion och produktion (Miljémal.se, 2018).

23 Jag delar Naturvardsverket bedémning att detta ar en Driving force da den kan ségas relatera till ett
transportbehov vilket tillhor Driving force-kategorin i DPSIR-modellen.

24 Naturvardsverket angav detta som b&de en Driving force- och Pressure-indikator. Jag har valt att bara placera
den i Pressure-kategorin “anvandning av naturresurser”. Den avser total materialkonsumtion och ar darfor en
konsumtionsindikator. Resursproduktivitet raknas ut genom att dela den totala materialkonsumtionen med
den ekonomiska produktionen. SCB (SCB, 2017) uppger att de fér denna indikator utgar fran Eurostat (Eurostat,
u.d.a) som pa sin hemsida (Eurostat, u.a.b) hanvisar till en guide for materialflodesanalyser dar det framgar att
bade fornyelsebara och icke fornyelsebara material ingar i indikatorn for materialflode.

25 Naturvardsverket angav detta som bade en Driving force- och Pressure-indikator. Jag har valt att placera den
i Pressure-kategorin “anvandning av naturresurser” da de utgor ett input av material till ekonomin, dven om de
i strikt bemarkelse inte ar naturresurser.
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