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ABSTRACT

This study is an initial attempt to investigate how cultural values can be protected and taken into account
in the municipal urban planning. This study has two major purposes: (1.) to investigate how cultural values
are protected by the law and what tools there are to protect these values in urban planning (2.) to
demonstrate how the legislation can be applied and interpreted so that cultural values are protected and
taken into account. The aim of the present paper is to investigate whether there are other approaches
than the conventional planning regulations for the consideration of cultural values in municipal planning.

The first part of the study is based primarily on literature studies to provide a basic understanding of how
the legislation as well as the municipal urban planning should be interpreted and applied. For the second
purpose of the study the case study was used as a method. In order to answer how cultural values can be
considered and protected in municipal urban planning, a comparison has been made between the
cultural values in the environment, identified by various inventories, and the different used planning
regulations.

It was concluded that there are other approaches than the conventional planning regulation for the
consideration of cultural values in municipal planning. The other approach also allows not only preserved
buildings to be preserved but also unimportant buildings as well as important locations, stretches and
lines of vision that contribute to the understanding of the environment are taken into account and
protected. These also allow for consideration of characteristic lines, paths and places that represent an
important value for the environment.

Since the investigation consisted only of two case studies, it is difficult to come up with general
conclusions and before general conclusions are drawn, more research is necessary. On the other hand,
the survey shows that there are benefits for cultural values consideration and protection if the responsible
officers have an antiquarian education.

Title in original language: Mer &n bara q - kulturvérden i detaljplanering

Language of text: Swedish

Number of pages: 63

Keywords: cultural values, municipal urban planning, cultural heritage, integrated conservation

ISSN 1101-3303
ISRN GU/KUV—18/28—SE


http://www.conservation.gu.se
http://www.conservation.gu.se




Forord

Kandidatuppsatsen Mer &n bara q - kulturvirden i detaljplanering
avslutar mina studier pa Bebyggelseantikvariskt program vid
Goteborgs universitet. Att skriva detta arbete har varit oerhort
intressant och gett vérdefulla insikter om hur den kommunala
planeringen fungerar och hur kulturvérden kan beaktas och skyddas
ute i verkligheten. Jag vill tacka de manniskor som jag métt under
denna tid och som delat med sig av sina kloka tankar och idéer. Jag
vill framférallt tacka Daniel Rutgersson som inspirerade mig att skriva
denna uppsats, utan dig hade den aldrig blivit av.

Tack Krister fér dina goda rad och intressanta diskussioner under
uppsatsens handledning. De har hjélpt mig langs vagen!

Stort tack ocksa till Karl, for din stéttning under detta arbete. For dina
kloka rad, ditt kritiska 6ga och dina lugnande ord. Tack!

Clara Samuelsson
Goteborg den 28 maj 2018






Innehallsférteckning

1. Inledning

1

© ® N o U E W N

.

BAKGRUND OCH PROBLEMFORMULERING
. SYFTE OCH MALSATTNING

. FRAGESTALLNINGAR

. BEGREPP

. METOD OCH KALLKRITIK

. AVGRANSNINGAR

. TEORETISK REFERENSRAM

. FORSKNINGS- OCH KUNSKAPSLAGE

. DISPOSITION

. Det kommunala planmonopolet

2.1. INLEDNING

2.2. OVERSIKTSPLAN

2.3. DETALJPLAN

2.4. OMRADESBESTAMMELSER
2.5. PROVNING AV LOV

3. Kulturvéarden i plan- och bygglagen (2010:900)

3.1. ETT ALLMANT INTRESSE

3.2. KULTURVARDEN SKALL BEAKTAS OCH SKYDDAS

4. Detaljplaneringens méjligheter
4.1. DETALJPLANEKRAVET

4.2. DETALJPLANENS INNEHALL, UTFORMNINGSKRAV OCH HANDLINGAR

4.3. PLANBESTAMMELSER

4.3.1. Anvandningsbestdmmelser

4.3.1.1. Anvédndning av markomraden

4.3.1.2. Anvéndning av vattenomréaden

4.3.2. Egenskapsbestammelser

4.3.2.1. Egenskapsbestammelser fér allmén plats

4.3.2.2. Egenskapsbestammelser fér kvartersmark

4.3.3 Administrativa bestammelser

5. Kulturvarden i detaljplanering

5.1. FALLSTUDIE: GAMLA SMOGEN, SMOGEN, SOTENAS KOMMUN

5.2. FALLSTUDIE: BURSKAR, SKARHAMN, TJORNS KOMMUN

5.1.1. Syfte och bakgrund
5.1.2. Identifierade kulturvérden
5.1.3. Planbestammelser

5.1.4. Diskussion

5.2.1. Syfte och bakgrund
5.2.2. Identifierade kulturvarden
5.2.3. Planbestammelser

5.2.4. Diskussion

11

11
12
12
13
14
14
16
17

19
19
19
19
20
20

21

21
21

23
23
23
24
25

26
26

26

26
27

29

31
31
31
33
34
42
43
43
45
46
50



6. Vdagen framat for kulturvdrden i detaljplanering
6.1. RESULTAT
6.2. AVSLUTANDE DISKUSSION
6.3. VIDARE FORSKNING

7. Sammanfattning

8. Kall- och litteraturlista

8.1. OPUBLICERADE KALLOR
8.2. PUBLICERADE KALLOR

9. Figurférteckning

Bilagor
BILAGA 1
BILAGA 2
BILAGA 3
BILAGA 4
BILAGA 5
BILAGA 6

51
51
53
54

55

59

59
59

63

65

65
66
67
67
69
74



1. Inledning

1.1. BAKGRUND OCH PROBLEMFORMULERING

Bevarande av kulturvirden i den byggda miljon hamnar i dagens samhéllsutveckling vanligtvis i
konflikt med andra motstridiga intressen sa som exploatering och bostadsbyggande. 1
kulturmiljolagens (1988:950) portalparagraf framgéar det déremot att det 4r en nationell
angeldgenhet att skydda och vérda kulturmiljon, att ansvaret for detta delas av alla och att
hiansyn och aktsamhet skall visas mot kulturmiljon. Skador pd denna milj6 skall dessutom
undvikas och begrinsas s att sdvél nuvarande som kommande generationer kan ha tillgang av
en mangfald av kulturmiljder.

Idag sker en stor del av den fysiska planeringen pd kommunal nivd och det ar frimst i
detaljplaneringen som miljon och bebyggelsen far juridiskt skydd genom olika plan-
bestimmelser. Den viktigaste forutsdttningen for att kulturvérden skall beaktas i den fysiska
planeringen dr att de omfattas av formellt skydd i detaljplan eller omradesbestimmelser
(Riksantikvarieimbetet 2017, s. 20). For att planbestimmelserna skall bli juridiskt bindande
maste de ha stdd i plan- och bygglagen (2010:900), vilket séledes innebér att kulturmiljélagens
portalparagraf inte har ndgon verkan i detaljplanen och att kulturviardena i den fysiska miljon
vidare behover regleras inom de ramar som plan- och bygglagen mgjliggor. Samtidigt visar
farsk statistik att enbart négra enstaka procent av landets bebyggelse omfattas av plan- och
bygglagens rivningsforbud och skyddsbestimmelser (Myndighet for kulturanalys s. 30).
Utgéngspunkten i uppsatsen ligger siledes i att det borde finnas andra tillvigagangssitt dn
rivningsforbud och skyddsbestimmelser som mdjliggér att kulturvdrden i den fysiska miljon
beaktas och skyddas.

Intresset for uppsatsens dmne vicktes under min praktik pad planenheten pd Tjorns kommun,
under vilken jag kom att bekanta mig med olika detaljplaner och projekt. Under utbildningens
gang har lagstiftningen som berdr den fysiska planeringen tagnerats, da frimst med kulturmiljon
i sdrskilt fokus. Detta innebar att jag infor praktiken hade en viss grundlidggande forstaelse for
hur kulturmiljéer kunde skyddas i detaljplaneringen, frimst dd genom skyddsbestimmelser och
rivningsforbud. Men genom samtal med olika verksamma planarkitekter vidgades sa
sméningom dven min syn pd hur kulturvdrden i den byggda miljon kan beaktas och skyddas i
den fysiska planeringen och efter ndgra veckor insag jag att det finns mer dn bara q.

1.2. SYFTE OCH MALSATTNING

Syftet med denna uppsats dr att undersoka hur kulturvirden i den bebyggda miljon kan beaktas
och skyddas i den kommunala detaljplaneringen och att undersdka om det finns olika sétt att
skydda kulturvirden i den fysiska miljon. Jag ska dven genom fallstudierna underséka hur
tillimpningen av detaljplanens olika bestimmelser kan mojliggéra beaktande och skydd for
kulturvarden i den fysiska miljon.

Malséttningen med undersdkningen ar att visa pa att det finns olika tillvigagangssétt for att
uppna ett juridiskt bindande skydd for kulturvdrden i den kommunala detaljplaneringen. Jag vill
visa pa att identifierade kulturvérden i en miljo, materiella sdvél som immateriella, gar att



omtolka till bindande bestimmelser i detaljplanen. Férhoppningen ar ocksé att undersdkningen

kan bidra till en 6kad kunskap om hur virdena kan beaktas och skyddas i den kommunala

detaljplaneringen.

1.3. FRAGESTALLNINGAR

For att uppna uppsatsens syfte och mélséttning behover foljande fraga besvaras:

Hur kan kulturvirden i den byggda miljén beaktas i den kommunala detaljplaneringen

och vidare fd juridiskt bindande skydd?

For att kunna besvara den dvergripande fragan behover jag ocksé svara pé foljande fragor:

Vad sdger plan- och bygglagen (2010:900) om kulturvirde, och i vilken utstrdickning
reglerar lagen hur dessa virden skall beaktas och skyddas i detaljplaneringen?

Vilka bestdmmelser gar att anvinda for att beakta och skydda kulturvirden i
detaljplanen och vilken verkan fdar bestimmelserna pd kulturvirdena?

1.4. BEGREPP
Objekt

System

Miljo

Kulturmiljé

Kulturvirde

Lisbarhet

”Beakta och skydda”

Ett foremal du gor ndgot med (Nationalencyklopedin!).

En samling objekt som hénger samman med varandra sé att de bildar en
helhet (Nationalencyklopedin?).

Anvinds nér det ar fraigan om samspelet mellan omgivningen och till
exempelvis ménniskor, byggnader, véxter eller andra organismer
(Nationalencyklopedin?).

Omfattar hela den av ménniskan péverkade fysiska miljon. Detta
innebdr ddremot inte att allt i en kulturmilj6 har hoga kulturviarden. En
kulturmilj6 kan innefatta allt frdn enstaka objekt till stora
landskapsavsnitt (Génetay & Lindberg 2014, s. 13).

En sammanfattande benimning for vad som i den fysiska miljon anses
vardefullt utifran ett kulturhistoriskt, socialt och estetiskt
hianseende.Kulturvirde kan tillskrivas enskilda byggnader,
anldggningar savél som hela miljéer och landskapsavsnitt.
Kulturvirden kan bedomas utifrén de tre olika perspektiven och kan
var for sig eller tillsammans motivera atgirder for att tillvara ta
kulturviardena i den kommunala planeringen (ibid. s. 13).

Mgjligheten att utifrdn exempelvis ett objekt forstd och utlésa
vasentliga delar av samhéllets kulturhistoriska bakgrund och
utveckling (ibid. s. 13).

Detta begrepp har valts att anvinda i detta arbete da det &r det
begreppet som anvénds i plan- och bygglagen. Beakta innebér i detta
sammanhanget att nigot uppmarksammas for dess betydelse i det givna



sammanhanget, medan skydda innebér att en foreteelse forses med
skydd, ofta i form av bindande bestimmelser.

1.5. METOD OCH KALLKRITIK

Uppsatsens undersokning ar av explorativ art, vilket redovisas genom tva olika delar. I den
forsta delen av uppsatsen redovisas hur kulturvédrden teoretisk kan skyddas medan den andra
delen undersoker hur den praktiska tillimpningen fungerar. Undersdkningens forsta del grundas
till stor del pa litteraturstudier. Litteraturstudierna har till stor del hjdlpt till att skapa en
grundforstaelse for hur plan- och bygglagen samt den kommunala detaljplaneringen bor tolkas
och tillimpas. Kéllmaterialet har dessa &mnen bestir frimst av lagstiftning, Boverkets hemsida
samt boken Detaljplanchandboken : handbok for detaljplanering enligt plan- och bygglagen
(2015) av Kristina Adolfsson och Sven Boberg. Den senare ér idag en vanligt forekommande
handbok inom &mnet detaljplanering och férekommer bade som huvudlitteratur pa flera
utbildningar inom dmnet liksom som handbok fér kommuners tjanstemén. Kéllorna har under
arbetets gdng kontrollerats med varandra.

For att konkretisera dmnet anvéndes fallstudien som metod for den andra delen i
undersokningen. Val av metod syftar bland annat till att 6ka forstaelsen for hur kulturvirden i
praktiken kan skyddas samt fortydliga hur arbetet tillimpas i verkligheten. Resultatet av
fallstudierna grundas pé en innehallsanalys av respektive fallstudies detaljplaner, med
tillhdrande handlingar och utredningar. For att kunna svara péa hur kulturviarden kan beaktas och
skyddas i detaljplanen har saledes en jamforelse gjorts mellan kulturvérdena i miljon, som
identifierats genom olika kulturmiljdunderlag och inventeringar, och de olika anvénda
planbestimmelserna i detaljplanen. Fallstudierna har d&ven observerats pa plats och for denna del
har dven kéllmaterialet i enstaka fall kompletterats med samtal med berorda parter, s& som
ansvariga planhandldggare.

Det finns de som é&r kritiska till fallstudien som metod och som hdvdar att generell teoretisk
forskning (kontextoberoende) dr mer vardefull dn konkret kontextbaserad kunskap, det vill sdga
det som ofta en fallstudie bestér av. De menar att man inte kan generera utifrén ett fall samt att
fallstudien dr mest anvéndbar for att generera hypoteser och att denna metod snarare bekraftar
forskarens forutfattade uppfattningar samt att det &r svart att utveckla generella teorier pa
grundval av ett specifikt fall. Bent Flyvbjerg (2003) hévdar déremot att man inte kan finna
generell teoretisk forskning i studiet av ménskliga forhallanden, vilket séledes innebér att den
konkreta kontextberoende forskningen &r mer virdefull. Han menar dven att man ofta kan
generalisera utifran ett enda fall och att fallstudier darfor kan vara centrala for vetenskaplig
utveckling via generaliseringar som alternativ eller komplettering till andra metoder. Han menar
dessutom att de formella generaliseringarna &r en overskattad kélla for vetenskaplig utveckling
medan “exemplets kraft” dr undervirderat. Enligt Flyvbjerg ar fallstudien anvéndbar for att bade
prova och generera hypoteser men begrinsas inte enbart till dessa forskningsaktiviteter.
Flyvbjerg reviderar péstdendet att fallstudierna skulle bekrifta forskarens forutfattade
uppfattningar, och menar istéllet att fallstudien inte har en storre bias i riktning mot verifiering
av forskarens forutbestimda forestdllningar &n nigon annan undersdkningsmetod, och av
erfarenhet menar forfattaren att fallstudien snarare har en stérre bias i riktning mot falsifiering
av de forutbestimda meningarna dn mot verifiering. For att avfarda det sista missforstandet om
fallstudier skriver forfattaren att det kan vara svart att sammanfatta fallstudier da de ofta géller



olika processer. Att problemet med att sammanfatta fallstudier beror snarare pa den studerade
verklighetens egenskaper &n pa fallstudien som forskningsmetod. Han hdvdar dessutom att det
inte alltid &r efterstrdvansvért att sammanfatta och generalisera, och att goda studier snarare bor
lasas i sin helhet som beréttelser (Flyvbjerg 2003, s. 185-204).

Mitt val att anvianda fallstudien som metod kan dessutom motiveras och besvaras genom Hans
Eysenck citat “sometimes we simply have to keep our eyes open and look carefully at individual
cases - not in the hope of proving anything, but rather in the hope of learning something!” (ibid.
s. 189)

1.6. AVGRANSNINGAR

Avsikten med foreliggande arbetet dr att undersdka hur kulturvérden kan beaktas och skyddas i
den kommunala detaljplanen. Uppsatsen dmnar déarfor enbart att redovisa de delar ur plan- och
bygglagen (2010:900) samt detaljplaneringen som &r relevanta for uppsatsens undersékning och
som kan ha betydelse vid reglerande och bevarande av kulturvérden i den fysiska miljon.

Valet av att ha tva fallstudieobjekt beror pa att jag pa ett tydligt sétt vill belysa hur bland annat
lagstiftningen och planbestimmelserna kan tillimpas i verkligheten. Fallstudieobjekten é&r
utvalda da de ar uppréttade i befintliga bebyggelsemiljoer dir syftet med planerna till stor del
varit att beakta miljons kulturvirden. Det ena fallet, gamla Smogen, syftade till stor del att
bevara den befintliga bebyggelsen, medan det andra fallet, Buskdr, dven syftade till att
mojliggéra nybyggnation i den kulturhistoriska vérdefulla miljon. D& detaljplanerna har
upprittas i1 olika syften och med olika forutsédttningar har dven tillimpningen av bland annat
lagstiftningen och bestdmmelser tett sig olika, vilket vidare visar flera olika tillvigagangssatt.
Béda detaljplanerna dr uppréttade i omraden som utpekats som virdefulla kulturmiljéer och
bada har haft planhandldggare med en bebyggelseantikvarisk utbildning.

Varfor anvidndningen av skyddsbestimmelser och rivningsforbud inte anvinds i allt stdrre
utstrackning har inte undersokts nidrmare i denna uppsats. Detta beror bland annat pa tidsbrist,
men ocksé pé grund av att de i sig 4r &mnen som bor undersokas i egna uppsatser. Att vidare
undersdka hur bygglov tillimpas pa detaljplanerna hade varit valdigt intressant, men till f6ljd av
att enbart en detaljplanerna vunnit laga kraft samt att det dnnu inte har kommit in négon
bygglovsansokan pa den, &r detta inte nagot som undersoks i denna uppsats. Detta hade ddremot
varit mycket intressant att undersoka da planeringen av den fysiska miljon delvis beror pa vad
planerna och dess bestimmelser reglerar men ocksa hur dessa tillimpas och tolkas i anskan om
lov.

1.7. TEORETISK REFERENSRAM

Den byggda miljon, liksom kulturmiljon, har egenskaper som gor att den kan fungera som en
infrastruktur (Cars et al. 1996, s. 12). Karaktéristiska egenskaper som kénnetecknar en
infrastruktur dr méangsidighet i dess anvéndning, att den har en teknisk och social livslingd som
overskrider den forsta ekonomiska anvindningen och att det ofta &r svart att utesluta nagon frén
att nyttja infrastrukturen, vilket vidare innebér att infrastrukturen kan ses som en kollektiv
nyttighet (Johansson & Snickars 1992, s. 20ff). En kollektiv nyttighet karaktériseras av icke-
rivalitet vilket innebdr att den ena brukaren inte hindrar den andra att anvinda nyttan samtidigt
samt icke-exkluderbarhet vilket innebér att ingen utesluts fran att anvénda nyttigheten. I och



med att det inte gar att utesluta ndgon fran att bruka en kollektiv nyttighet samt att den enas
utnyttjande inte utesluter den andra, sa finns det heller ingen anledning for den som nyttjar den
att avslgja vilket vérde utnyttjandet har for denne och saledes vad denne skulle vara beredd att
betala att utnyttjandet, eftersom det &r gratis. Denna strategi brukar beskrivas som en
fripassagerare. Vanligtvis brukar man sdga att den som har nytta av nyttigheten, dven skall
ansvara for den. Men da det ar fullt mojligt att utnyttja den kollektiva nyttigheten gratis samt att
det ar rationellt att anvdnda denna strategi utifran den enskildes perspektiv, finns det en risk att
nyttan inte beaktas om ingen ansvarar eller betalar for att nyttja den. For att den kollektiva
nyttan, kulturmiljon i detta fall, inte skall ga forlorad krévs det att ndgon, ofta staten eller
kommunen, ansvarar for att den kollektiva nyttigheten beaktas och skots om. Hur den kollektiva
nyttigheten skall skotas kan dven i vissa fall fastslas genom en kollektiv dverenskommelse
(Olsson 2008, s. 377).

Samtidigt utgér ocksd delar av kulturmiljon en privat nyttighet, vilket bidrar till att
infrastrukturperspektivet pa kulturmiljon kompliceras av fastighetsrittsliga aspekter. Det &r
enbart den som har tillgang till fastigheten, genom bland annat dgande, som har mojlighet att
vidta direkta atgdrder pa fastigheten. Statliga eller kommunala beslutsfattare har inte den
huvudsakliga uppgiften att sjdlva agera direkt i den fysiska miljon, utan deras uppgift blir
istéllet att skapa de ramar inom vilka fastighetsdgarna kan agera. Fastighetsindelningen kan ses
som ett monster, priaglats av ekonomiska och sociala 6verenskommelser, som ibland kan vara en
vésentlig dimension av kulturmiljon, men motsvarar ddremot sdllan dess sammanséttning.
Historiskt sett har bevarandet av kulturmiljon och dess rackvidd till stor del styrts av respekt for
denna dganderitt. Men dganderétten &r i ett avseende enbart en definitionsfrdga och inte nagot
en gang for alltid givet. Relevansen av dganderitten, ndr det kommer till bevarandefragor, har
istillet med tidsperspektiv att gora. Utifran ett evigt perspektiv forlorar det juridiska dgandet i
princip all betydelse, i och med att en specifik bebyggelsemiljo6 kommer byta dgare manga
ganger. I enlighet med detta resonemang kan en &dgare i ett visst tidsskede inte betraktas som
bebyggelsens enda eller egentliga dgare. En motsats till detta perspektiv &r den kortsiktiga, i
vilken det juridiska &gandet blir viktigare. Utifrén ett infrastrukturperspektiv blir darmed
dganderitten, exempelvis i en kulturmiljo, mindre relevant vid beslut om atgérder i den fysiska
miljon (Olsson 2003, s. 771f).

En infrastruktur kénnetecknas dven av egenskapen att den enbart fungerar om den ingar i ett
system (Johansson & Snickars 1992, s. 22f). For den bebyggda miljon, sdsom kulturmiljon,
innebdr detta att de bor ses som ett stdrre system, som karaktériseras och definieras av sérskilda
strukturer eller objekt inom detta system. Varje enskilt objekt inom systemet kan péverka hela
systemet, antingen pa ett positivt eller negativt sitt, och indirekt paverkar det forstaelsen och
varderingen av angriansande objekt och vidare hela miljon. Detta innebér saledes att kvantitativa
fordndringar av objekten (byggnader och strukturer) kan innebéra kvalitativa fordndringar av
hela systemet (kulturmiljon) (Olsson 2008, s. 376). Forstaelsen av enstaka byggnader beror
ddrmed pa dess omgivande miljo och sammanhanget de tillhor. Ett vanligt forekommande
exempel pa detta ar industribyggnaden (objekt) som idag ar den enda bevarade resten fran de
forna industriomradena (system) som funnits i manga stider. Utan de tillhérande mindre
byggnaderna, vattenhjulen och maskinerna tappar den kvarstdende och bevarade
industribyggnaden en stor del av sin formaga att kommunicera det som tidigare forsiggatt pa
platsen (Stratton 2000, s. 34). Det ar ddremot svart att sdga hur manga kvantitativa forandringar
som kan goras innan forstéelsen for och ldsbarheten i miljon gér forlorad, vilket belyser vikten



av att vid varje enskilt fall undersoka vad en forandringen kan innebéra, direkt eller indirekt, for
ett system och i vidare mening for en miljo. Utifrdn systemperspektivet utgor savil de erkénda
monument liksom de ansprakslosa byggnader en samverkande helhet. Likvédl som av det
materiella och immateriella som sammanlédnkar dessa objekt.

Den teoretiska utgadngspunkten for uppsatsens undersokningen ar att det kravs regleringar for att
kulturmiljon som en kollektiv nyttighet skall beaktas och skyddas, sé att den inte gar forlorad.
Da delar av kulturmiljon &ven kan betraktas som en privat nyttighet kan dessa regleringar ses
som inskrdnkningar pd den enskildes nyttjande- och &dganderitt, vilket komplicerar
ansvarsfordelningen och nyttjanderétten av den privata fastigheten. Utifrdn denna teorin forlorar
dock &dganderitten sin relevans dé det kommer till bevarande. Dessutom utgar undersdkningen
frén att en bebyggelsemiljo bor betraktas som ett system, uppbyggd och beroende av de enskilda
objekten, som tillsammans bildar en materiell och immateriell samverkande helhet och miljo.

1.8. FORSKNINGS- OCH KUNSKAPSLAGE

Jag har under arbetets géng inte funnit ndgon forskning som specifikt underséker hur
kulturvérden kan skyddas i den kommunala detaljplaneringen. Déremot undersoks bland annat
planbestdammelsernas formuleringar, tillimpning och lagstéd i kandidatuppsatsen Kommunernas
detaljplanebestimmelser - Lagstod? Tydlighet? av Carl Caesar och Eidar Lindgren (2009). En
liknande undersdkning men med sarskilt fokus pa de konventionella planbestimmelserna for att
skydda och beakta kulturvdrden i detaljplaneringen, det vill sdga skyddsbestimmelser och
rivningsforbud, gors i Mattias Prick och Christian Blidberg kandidatuppsats Kulturhistorisk
intressant bebyggelse - bevarande med stéd av plan- och bygglagen (2012).

Det finns desto mer forskning som berdér &mnet kulturvérden i den fysiska planeringen. Redan ar
1974 publicerades Sverker Janssons bok Kulturvdrd och samhdllsbildning i vilken han bland
annat trycker pa vikten av att kulturvard stindigt maste anpassas till samhéllsutvecklingen for
att inte bli en stillastiende och en fristdende antikvarisk verksamhet som utfor arbete som inte
stélls 1 relation till utvecklingen som sker i samhéllet. Han hdvdade redan dé att kulturvarden
behdver inkluderas i den Ovriga samhéllsutvecklingen for att fa storre gehor och
genomslagkraft. I Anna Krus kandidatuppsats Planantikvarien - en utveckling av yrkesrollen
(1999) belyser hon vad den antikvariska kompetensen kan tillfora i den kommunala
planeringen, vilket sdledes dven skulle innebdra en antikvarisk yrkesutveckling at fysisk
planering. Detta dmne utvecklades sedan i bland annat Johanna Engmans magisteruppsats
Bevarande genom utveckling (2007), bada tillkomna pa Institutionen for kulturvard vid
Goteborgs universitet. Att se bevarandet av kulturmiljon som en samhéllelig investering berdrs
bland annat i Kulturmiljo pd spel av Cars, Olsson & Snickars (1996). Boken ir en studie av
olika strategier for bevarandet och utvecklandet av den byggda miljons kulturvirden. Den
undersoker dven vilka samhéllsekonomiska aspekter det finns i kulturmiljon samt vilka
samhillsstrategierna dr for att bevara kulturvirdena i den byggda miljon. I Krister Olssons
avhandling Frdn bevarande till skapande av virde (2003) undersoker forfattaren hur
avvagningar gors mellan det allmidnna intresset att bevara kulturmiljéer och det enskilda
intresset att utveckla i den kommunala planeringen. Undersdkningen syftar bland annat till att
skapa kunskap om hur olika aktorer, till exempel antikvarier, fastighetsdgare, hyresgéster,
viarderar det byggda kulturarvet for att vidare kunna beakta dessa olikheter i
planeringssituationer. I Anette Larssons masteruppsats PBL (2010:900) och var kulturhistoriska



bebyggelse (2015) undersoks forarbetet infor nya PBL, skillnaderna mellan den dldre och den
nya lagstiftningen samt hur tvd kommuner tillimpar bevarandereglerna i den nyare.

Ar 2016 publicerade Myndigheten for kulturmiljdanalys for forsta gingen pa over 20 ar en
samlad statistik Over kulturmiljoarbetet i Sverige. 1 rapporten redovisas bland annat statistik
over skyddade byggnadsminnen, fornlimningar samt byggnader som omfattas av
skyddsbestammelser och rivningsforbud i detaljplan. Statistiken &ver det sistndimnda grundas
bland annat p& projektet “Rékna q” inom vilket Lénsstyrelserna granskar kommunernas
detaljplaner samt sammanstédller antal objekt som omfattas av varsamhets- och
skyddsbestdammelser och rivningsférbud samt hur manga som arligen tillkommer. Hittills har
enbart 11 l&n inventerats, men baserat pa de ldn som ingér i sammanstéllningen visar statistiken
pa att antalet skyddade byggnader har dkat arligen mellan ar 2000-2010, men att det fortfarande
enbart dr enstaka procent av landets bebyggelse och dess kulturvirde som omfattas av plan- och
bygglagens reglering samt att utvecklingen ar svag. Trots det att inventeringen inte fatt sa stort
genomslag, framgar det i sammanstillningen att "Rédkna q” ses som en indikator pa hur vil
bebyggelsens kulturviarden beaktas i kommunernas planarbete (ibid. s. 30).

I Kulturvirden i planerings- och bygglovsprocesser : en utvdirdering om kommuners
forutsdtiningar for att ta hdnsyn till kulturvirden (Riksantikvarieimbetet 2017) redogors de
viktigaste forutsattningarna for att kulturvarden skall beaktas i den fysiska planeringen. Namnda
forutsdttningar 4r bland annat formellt skydd i detaljplan eller omradesbestdmmelser,
antikvarisk kompetens och politiskt antaget kulturmiljounderlag. I utredningen framkom det
dven att Riksantikvarieimbetet vidare bor undersoka hur kulturmiljoer skyddas i den
kommunala planeringen, men efter att ha varit i kontakt med dem meddelade de dock att
projektet inte kommer att paborjas under 2018 (Informant 1).

1.9. DISPOSITION

Som ndmnt ovan bestéar uppsatsens undersékning av tva olika delar, en mer teoretisk samt en mer
praktisk. Efter detta inledande kapitel foljer tre kapitel i vilka den teoretiska synen pa hur
kulturvdrden kan beaktas och skyddas i den kommunala planeringen redovisas. I kapitel tva
redogors det kommunala planmonopolet, i det tredje kapitlet presenteras plan- och bygglagen
(2010:900) och hur kulturvéirden enligt denna lag skall beaktas och skyddas. I det fjarde kapitlet
redogdrs de obligatoriska delarna av detaljplaneringen samt de delar som kan ha betydelse for
kulturvérdens beaktande och skyddande i enlighet med detta planinstrument. Den praktiska delen
av uppsatsen utgors av uppsatsens femte kapitel. Med hjélp av tva fallstudier redovisar kapitlet hur
identifierade kulturvérden i en milj6 kan fa juridiskt bindande bestimmelser i detaljplanen, i slutet
av varje avsnitt diskuteras fallen. I uppsatsens sjitte kapitel redovisas undersokningens resultat
samt fors en diskussion utifran bland annat uppsatsens teoretiska utgdngspunkt, tidigare forskning
samt vad resultatet av undersokningen kan bidra med for ny kunskap, samt om detta skulle kunna
gé att undersoka i vidare forskning. Avslutningsvis foljer en sammanfattning i det sjunde kapitlet.






2. Det kommunala planmonopolet

2.1. INLEDNING

I Sverige ar planering som reglerar bebyggelse och markanvéndning en gammal tradition som
stracker sig tillbaka som till medeltiden. I borjan av 1900-talet beviljades fortfarande
stadsplanerna av konungen, men under &rhundradet kom kommunerna att fa allt fler mdjligheter
att reglera mark- och vattenanviandning, bebyggelsen och byggandet i kommunerna (Boverket
2014). Idag &r det en kommunal angeldgenhet att planligga anviandningen av mark och vatten,
det s& kallade kommunala planmonopolet. Den kommunala ensamritten innebdr att det &r
kommunerna sjdlva som bestimmer om planldggning skall pabdrjas eller inte, att anta planer
och att sjdlvstindigt gora lamplighetsbedomningar som anges i plan- och bygglagen (nedan
PBL) giéllande markanvindning och byggande. Bedomningarna sker alltid utifran de olika
allménna intressena som anges i PBL. Det kommunala planmonopolet kan genombrytas av
exempelvis riksintressen, mellankommunal samverkan, miljokvalitetsnormer, strandskydd samt
hélsa och sdkerhet (Adolfsson & Boberg 2015, s. 19f). Sedan 2010 &r det plan- och bygglagen
(2010:900) som reglerar planldggningen av mark, vatten och byggande i Sverige. I foljande
avsnitt kommer en kortfattad introduktion till de planeringsinstrument som kommunerna
tillhandahaller for att reglera bebyggelse och mark- och vattenanvéndningen i kommunen.

2.2. OVERSIKTSPLAN

Alla kommuner skall ha en kommunomfattande 6versiktsplan i vilken kommunen skall redovisa
hur man frimjar den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. I &versiktsplanen gors
avvégningar mellan olika allménna intressen och planen dr inte bindande, men skall ddremot ses
som ett vigledande beslutsunderlag for detaljplanering och vidare provning av lov (PBL 3 kap
1-3 §§). Av planen skall grunddragen i anvindningen av mark- och vattenomraden framgé samt
hur kommunens ser pa hur den byggda miljon skall anvindas, utvecklas och bevaras. Den skall
dessutom redovisa allmédnna intressen enligt 2 kap. PBL samt de milj6- och riskfaktorer som bor
beaktas. Aven riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken (MB) skall anges sirskilt och hur
kommunen avser tillgodose dem. Oversiktsplanens innebérd och konsekvenser skall tydligt
framgéd. Minst en gang under varje mandatperiod skall kommunfullmiktige prova
oversiktsplanens aktualitet. Lansstyrelsen skall 4ven dem redovisa sina synpunkter i fraga om
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for Gversiktsplanens aktualitet
(PBL 3 kap. 6, 27-28 §§). Delar av dversiktsplanen kan goras mer detaljerade genom sé kallade
fordjupad éversiktsplan (FOP) och andra delar kan kompletteras med tillégg till éversiktsplan
(TOP) (Adolfsson & Boberg 2015, s. 24).

2.3. DETALJPLAN

Syftet med att planldgga ett omrade &r att reglera och faststélla 1amplig anvdndning av mark-
och vattenomradden (PBL 4 kap. 2 §). En detaljplan skall framfor allt uppréttas vid storre
foréndringar och anvindas for att reglera mark- och vattenanvindningen i ett begréinsat omrade.
Detaljplanen har en genomforandetid under vilken byggrétten dr garanterad, forst efter denna tid
kan planen éndras eller upphévas, men den kan ocksa vara giltig fram tills en plan ersétter den
dldre. Detaljplanen har bindande verkan mot enskilda vid lovprévning, kan i vissa fall dven ge



ratt till ersdttning och mdjliggér dven for kommunen att 16sa in mark eller annat utrymme. Till
skillnad fran Gversiktsplanen goér kommunen i detaljplanearbetet géra avvigningar mellan
allménna och enskilda intressen. Detaljplanens tva huvudsyften ar att reglera fordndringar av
markanvindningen och bebyggelsen samt att reglera bevarande och fornyelse av befintliga
bebyggelseomrdden. Detaljplanen skall ge en samlad bild 6ver den tdnkta markanvéndningen
och hur miljon inom det avgrinsade planomradet ar avsedd att bevaras eller fordndras. I planen
kan anvéndningen pa, éver och under mark- och vattenomraden regleras (Adolfsson & Boberg
2015, s. 27).

2.4. OMRADESBESTAMMELSER

Om kommunen vill sékerstélla ett syfte i 6versiktsplanen kan s& kallade omradesbestammelser
antas for att pa sé sétt gora oversiktsplanens riktlinjer bindande inom ett begransat omrade som
inte dr detaljplanelagt. Omradesbestimmelser har samma karaktir som bestimmelser i en
detaljplan, men &r tinkt att reglera ett begrénsat antal fragor. Till skillnad fran en detaljplan kan
omradesbestimmelser enbart reglera befintlig bebyggelse, ger ingen byggritt och kommunen
far heller ingen rétt att I6sa in mark (Adolfsson & Boberg 2015, s. 24).

2.5. PROVNING AV LOV

Utover de planinstrument som kommunen har att tillhandahélla s& ar det &ven kommunen som
provar lov, sa som bygg-, mark- och rivningslov. Vid begédran om lov provas atgérden gentemot
PBL samt dess planenligheten om det &r inom detaljplanelagt omrade, medan en lokaliserings-
provning sker pa motsvarande sdtt om omradet ligger utanfor detaljplanelagt omrade. Utover
dessa tva omfattar d4ven bedOmningen om atgirden uppfyller kraven géllande ldmplig
utformning och placering, betydande oldgenhet, 1dmplighet for sitt &ndamél, god form, farg och
materialverkan, tillgdnglighet och anvédndbarhet, tomtens anordnande, varsamhet och
forvanskningsforbud (Boverket 2016a). Om ansékan om bygglov kommer in under giltig
genomforandetid och den dverensstimmer med géllande plan dr det i princip omojligt att véigra
lov (Adolfsson & Boberg 2015, s. 32).



3. Kulturvarden i plan- och bygglagen
(2010:900)

3.1. ETT ALLMANT INTRESSE

Kulturmiljon och kulturviardena utgoér ett allmdnt intresse vilket innebdr att kommunen i
oversiktsplanen skall redovisa hur man syftar till att tillvarata dessa. I 6versiktsplanen skall dven
kommunen redovisa hur bebyggelsen skall anvédndas, utvecklas och bevaras samt hur
kommunen tdnker tillgodose bland annat kulturmiljévardens riksintressen (3 kap 5 § PBL). 1
oversiktsplanen védgs som nidmnt olika allménna intressen mot varandra och i den antagna
planen skall det framga vilka dvervdganden som gjorts med hénsyn till de olika allminna
intressen, vad planen innebédr och vilka konsekvenserna dr av den (3 kap 6 § PBL). I
detaljplaneringen géller samma sak, d.v.s. att planens konsekvenser och dvervidganden for de
allménna intressena skall redovisas i planbeskrivningen (4 kap 33 § PBL).

3.2. KULTURVARDEN SKALL BEAKTAS OCH SKYDDAS

I miljobalken (1998:808) 3 kap. 6 § star det att badde mark- och vattenomraden samt den fysiska
miljon i Svrigt som utifrdn allmén synpunkt har betydelse pd grund av bland annat deras
naturvérden eller kulturvirden s langt som mojligt skall skyddas mot atgirder som pétagligt
kan skada dessa miljders védrden. Dessa virden skall vidare beaktas vid planldggning och
lovprovning enligt 2 kap. 2 § PBL. I PBL aterfinns kravet pé att befintlig och nytillkommen
bebyggelse och byggnadsverk, vid planldggning, i drende géllande bygglov samt vid atgirder
avseende byggnader som enligt PBL ej kriaver lov skall placeras och utforas lampligt pad marken
med hénsyn till bland annat stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen
samt intresset av en god helhetsverkan. Dessutom skall bebyggelsen uppforas med god form-,
farg- och materialverkan (2 kap 6 §, 8 kap 1, 9 §§ PBL). Det generella varsamhetskravet
innebdr att alla dndringar eller flytt av befintliga byggnader alltid skall utforas varsamt sé att
byggnadens karaktdrsdrag och tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och
konstnirliga virden tillvaratas (8 kap 14, 17 §§ PBL). Ar 2014 gjordes ett fortydligande av PBL
vilket innebér att ett bebyggelseomrades sirskilda historiska, kulturhistoriska, miljomaéssiga och
konstnérliga varden skall skyddas, oavsett om det ligger inom detaljplan, omradesbestimmelser
eller inte (SFS 2014:477, SFS 2014:900). I detaljplan eller omradesbestimmelser kan detta
regleras med sé& kallade varsamhetsbestdmmelser, som ar en del av detaljplanens egenskaps-
bestimmelser.

Enligt PBL finns det ett generellt forbud mot férvanskning som alltid géller om en byggnad
utifrén historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt anses sérskilt vardefull.
Det generella forbudet gér ocksa att tillimpa pd allménna platser, bebyggelseomraden,
bygglovspliktiga anldggningar samt vissa tomter. Det generella forbudet mot forvanskning gar
att precisera genom sérskilda bestimmelser i detaljplanen eller i omréddesbestimmelserna sa
kallat skyddsbestimmelser (8 kap 13 §, 4 kap 16, 42 §§ PBL). En byggnad eller byggnadsdel
som omfattas av 8 kap. 13 § PBL, kan i detaljplan eller omridesbestimmelser fa ett
rivningsforbud, enligt 9 kap. 34 § vilket innebér att rivningslov ej bor beviljas (4 kap 15-16 §§
PBL).



Sedan 2014 har flera bygglovsbefriade dtgdrder inforts (9 kap 2-7 §§ PBL). Dessa diaremot inte
om ett byggnadsverk eller bebyggelseomraden antingen utpekats av kommunen som virdefull
miljo och ddrmed enligt 9 kap. 8 § forsta stycket 6 har bestamt att dtgirden kréver bygglov, eller
om ett byggnadsverk eller bebyggelseomraden omfattas av PBL 8 kap. 13 § (9 kap 6a § PBL).
Dessutom skall ett byggnadsverk hallas i vardat skick och underhallet skall anpassas till
omgivningens karaktir och byggnadsverkets virde utifran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig och konstnérlig synpunkt. Om byggnadsverket dessutom anses vara sérskilt
vérdefullt utifran dessa kriterier skall underhallet anpassas s att dessa vdrden bevaras (8 kap 14,
17 §§ PBL).



4. Detaljplaneringens mdjligheter

4.1. DETALJPLANEKRAVET

Det sé kallade detaljplanekravet reglerar vilka situationer som kréver att en detaljplan uppréttas.
Med hénsyn till omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen kan det krévas
vid uppforande av ny sammanhdllen bebyggelse. Kravet pé detaljplan i detta fall 4r beroende av
olika faktorer och kan inte preciseras i ett visst antal byggnader. Vad som kan avgoéra nir en
detaljplan skall upprittas i detta fall kan vara omfattningen och arten av den befintliga
bebyggelsen i1 anslutningen till det aktuella omradet, bebyggelsetryckets styrka i omrédet,
motstridiga markanvindningsintressen inom omradet, allmidnhetens intresse vad som skall
hénda i omradet liksom antalet berdrda sakégare och andra enskilda intressenter och exempelvis
regleringsbehovet av bebyggelsen. Ett annat krav dr att en detaljplan upprittas vid fordndring
eller bevarande av bebyggelse om det behover ske i ett sammanhang. Med detta menas
utvidgning av ett befintligt omrade eller stadsfornyelseatgérder sa som exempelvis fortitning
eller upprustning inom ett omrade. Detta krav omfattar inte bara ny bebyggelse och dess
anpassning i ett befintligt bebyggelseomrade utan handlar ocksd om att bevara den befintliga
bebyggelsen och virna om miljons olika varden. Ett nytt bygglovspliktigt byggnadsverk som kan
fa betydande inverkan pa dess omgivning eller som planeras i ett omrade med bebyggelsetryck
kan ocksa utlosa kravet. Exempel pd detta 4r storre byggnader sasom handel, service och
industri. Aven omraden som haft pavisbart okat intresset for nybyggnation kan berdras av detta
krav. Slutligen utloses dven detaljplanekravet pa en dtgdrd som krdver bygglov vid nyetablering
av en verksamhet som omfattas av lagen om dtgdrder for att forebygga och begrdnsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor. Exempel pa anldggningar som kan utlosa kravet ar
begravningsplatser, idrottsplatser och parkeringsplatser utomhus (PBL 4 kap 2-3 §§, Adolfsson
& Boberg 2015, s. 27-30).

4.2. DETALJPLANENS INNEHALL, UTFORMNINGSKRAV OCH HANDLINGAR

Beroende pa detaljplanens omfattning kan innehéllet och utformningen av en plan variera stort,
men det finns ett visst obligatoriskt innehdll som en plan maste innehalla. Till att borja med
skall detaljplancomradets olika huvudidndamél samt omriddenas grdnser anges. De olika
omréadena utgdrs av allmdn plats som ér tillgdnglig for allmidnheten exempelvis gator, parker
och torg, kvartersmark som avser enskilt byggande eller for allmidnt &dndamal samt
vattenomrdaden som utgors av exempelvis hamnar och badplatser. Utover omradena skall det i
planen framgé utformningen och anvindningen av de allménna platserna som kommunen &ar
huvudman for, om kommunen inte skall vara huvudman for allménna platser, anvindningen av
kvartersmark och vattenomraden samt planens genomforandetid, minst fem ar och som léngst
femton (PBL 2010:900 4 kap 5, 7, 21 §§). Utdver planens obligatoriska innehall kan dven
frivilliga bestimmelser tillkomma, dessa tas upp i avsnittet Planbestimmelser.

De grundliggande kraven pa detaljplanens utformning ar enligt PBL att planen inte fiar omfatta
ett stérre omrdde dn vad som behovs med hdnsyn till planens syfte och genomférandetid.
Déaremot finns det inget fortydligande i lagen om hur stort ett detaljplaneomrade kan vara.
Planen skall rimligen gé att genomfora péd sin genomforandetid och planomradet far heller inte
vara for litet sa att vissa byggnader eller anldggningar som rimligen borde vara med utesluts.



For att skapa forutsdttningar for att allminheten, sakdgare och fortroendevalda skall kunna vara
delaktiga i detaljplaneprocessen skall planhandlingarna utformas sa att den avsedda regleringen
av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon tydligt framgdr av planen. Det sista grundliggande
kravet &r att planen inte far vara mer detaljerad dn vad som behovs med héinsyn till planens
syfte. Kravet finns bland annat for att planen inte skall bli otidsenlig och pa sé vis till exempel
inte ge utrymme for samtidens arkitektur. I komplicerade planeringssituationer som exempelvis
i befintliga bebyggelseomrdden med hoga kulturhistoriska virden kan en mer detaljerad
reglering motiveras om det stdds av planens syfte (4 kap 32 § PBL, Adolfsson & Boberg 2015,
s. 34, 82f%).

En detaljplan skall bestd av en plankarta, det vill séga en karta 6ver omradet med bestdmmelser
som reglerar det som skall uppnés med planen. I plankartan skall planomradets olika omraden
redovisas samt vilka bestdimmelser som skall gélla inom vilket omréde. Det &r enbart plankartan
och de tillhorande bestimmelserna som ar juridiskt bindande. Planbeskrivning innehaller en
beskrivning av hur detaljplanen bor forstds och genomforas och dr egentligen enbart en bilaga
till plankartan. Planbeskrivningen skall innehalla en redovisning av planeringsforutsittningarna,
planens syfte, hur planen &r tinkt att genomforas och de 6vervidgandena som har legat till grund
for planens utformning med hénsyn till motstdende intressen. Dessutom skall planens
konsekvenser redovisas och det skall dven framgé om planen avvikt fran Oversiktsplanen, pa
vilket sitt och vilka skélen for avvikelsen ar. Planbeskrivningen far girna innehalla illustrationer
om det fortydligar planen. Utdver plankartan och planbeskrivningen finns det ocksa ofta en
grundkarta som ligger till grund for plankartan samt en fastighetsforteckning som redovisar
dgarforhéllandena inom planomradet (4 kap. 30-33 §§, 5 kap. 8 § PBL).

4.3. PLANBESTAMMELSER

Det finns betydligt fler frivilliga planbestimmelser 4n obligatoriska vilket beror pa att det skall
vara mojligt att anpassa regleringen till olika planernas behov och syfte. Planbestimmelserna
behdver alltid ha stod i PBLs fjarde kapitel for att de skall bli juridiskt bindande i en detaljplan
(Boverket 2016b). Om planbestammelserna skulle skrivas ut i klartext skulle plankartan i de
allra flesta fallen bli oléslig av all information. Darfor har ett system med symboler, tecken och
farger successivt vuxit fram och blivit praxis pa hur en planbestimmelse skall formuleras och
utformas. Boverket dr den myndighet som arbetat fram de generella rekommendationerna, de s&
kallade allmdnna rdden. Som allmént rdd &r de inte bindande utan utgdr enbart
rekommendationer for hur lagar, férordningar, foreskrifter inom byggande och planering kan
och bor tillimpas (Adolfsson & Boberg 2015, s. 133).

I PBL Aétskiljs de obligatoriska och frivilliga planbestimmelser, men i den praktiska
tillimpningen delas bestimmelserna istéllet in i olika kategorier. I botten av plankartan ligger
anvindningsbestimmelserna som talar om vad marken och vattnet skall anvindas till. Over
dessa liaggs sedan egenskapsbestimmelser som reglerar hur anviandningen ska ga till. Slutligen
finns administrativa bestdmmelser som ar av mer administrativ karaktir och kan gilla hela eller
delar av planomréadet. For att 6ka plankartans ldsbarhet ar det ldmpligt att inordna de olika
bestimmelserna under olika rubriker, se nésta sida. For att visa vilka bestimmelser som géller
inom vilka omrdden av planomradet, avgrinsas omrddena med olika bestimmelsegrinser.
Planomrédet skall avgransas med en sé kallad planomrddesgrdns. De omrddena som omfattas
av olika bestimmelser skall pé kartan avgriansas med grénslinjer som



DEN PRAKTISKA KATEGORISERINGEN AV PLANBESTAMMELSER
Kategorier Rubriker

Anvéndning av markomréden

. . . Allman plats

Anvéandningsbestammelser P
Kvartersmark

Anvéndning av vattenomraden

Utformning av allmén plats
Utformning
Placering
Mark och vegetation
Stangsel och utfart
Skyddsbestdmmelser och rivningsférbud
Skydd mot stérningar

Utformning av kvartersmark
Bebyggandets omfattning

Egenskapsbestdmmelser Fastighets storlek

Placering
Utformning
Utférande
Lagenhetsférdelning och storlek
Mark och vegetation
Stangsel och utfart
Skydd av kulturvérden och rivningsférbud
Varsamhet
Skydd mot stérningar

Huvudmannaskap
Genomforandetid
Andrad lovplikt

Administrativa Villkor for lov

bestdammelser Markreservat
Fastighetsindelning och rdttsomraden
Upphévande av strandskydd

(Adolfsson & Boberg 2015, s. 1341)

utfors pa olika satt beroende pad om det géller en anvindningsgrdns eller egenskapsgrdns. De
administrativa bestimmelserna géller i regel hela planomradet, men om det skulle finnas
administrativa bestimmelser som enbart berér delar av planomradet, kan dessa avgriansas med

en administrativ grdns (Adolfsson & Boberg 2015, s. 133, 137).

4.3.1. Anvandningsbestammelser

Det ar anvéndningsbestimmelserna som utgdr grunden i bestimmelsesystemet och det &r enbart
den angivna anvéndningen som ér tilldten péd platsen. Nedan f6ljer en redovisning av vad som
géller for anvindning allmén plats, kvartersmark samt vattenomrade. Se bilaga 1 och 2 for
exempel p& hur bestimmelserna kan se ut och formuleras.



4.3.1.1. Anvadndning av markomraden

For allmén plats med kommunalt huvudmannaskap skall alltid anvéndningen och utformningen
anges. Anledningen till detta &r att planen skall redovisa planens garanterade miljo samt ge
underlag for den beréknade gatukostnaden (som beror pa hur allménna platser, gator och parker
utformas). I anvidndningen av allménna platser ingar dven byggnader och anldggningar som krévs
for att bland annat underhélla platserna. Om kommunen inte &r huvudman kan anvandningen och
utformningen vid behov preciseras. Allménna platser far enbart tillfalligtvis upplétas for enskilt
dndamal, exempelvis en konsert i en park. Anvindningen av allminna platser bor betecknas
PARK, GATA, TORG, NATUR etc. (BFS 2014:5, s. 4f, Adolfsson & Boberg 2015, s. 139-146).

Aven anvindningen av kvartersmark skall redovisas i detaljplanen, exempelvis B (bostad), S
(skola), C (centrum) J (industri). Oftast ricker det med att redovisa huvudkategorierna i
anvéndningen, men det gir ocksd att kombinera flera olika anvéndningar samt reglera
proportionerna dem emellan. Om 6nskas kan huvudidndamalet i markanvandningen specificeras
genom en avgrinsning exempelvis radhus inom huvudindamalet bostider. Aven anvindningen av
delar av en byggnad kan regleras. Upplatelseform (tomtrétt, 4ganderatt, hyresritt, bostadsratt) och
boendeform (enskilt boende eller kollektiv) gér inte att reglera i plan. Inte heller gar det i plan
reglera permanent- och fritidsboende, daremot gér det i plan att styra en typ av bebyggelse genom
att reglera exempelvis exploateringsgraden, byggnads- och tomtstorlek samt végstandarden
(Adolfsson & Boberg 2015, s. 146-160).

4.3.1.2. Anvidndning av vattenomraden

Enligt PBL skall dven anvindningen och utbredningen av ett vattenomrade anges i plan.
Anledningen till detta dr att avgrdnsa vattenomrdden frdn landomrdden samt att trygga vattnets
anvdndbarhet sarskilt for kommunal verksamhet sa som friluftsverksamheter, idrotts-
anldggningar, vattenverk etc. Alla permanenta anordningar under, i och pé vattnet skall anges i
planen (BFS 2014:5, s. 5).

4.3.2. Egenskapsbestammelser

Egenskapsbestdmmelserna reglerar utformning och utférande och kan exempelvis utformas som
pabud, inskrdnkning eller forbud. Egenskapsbestimmelserna kan gélla for hela
anvandningsomraden eller p4 mindre avgridnsade delar. Egenskapsbestimmelserna gar att
anvinda pa all typ av mark: allmén plats, kvartersmark samt vattenomraden, men skall enbart
tillimpas om det dr nodvandigt for att uppné syftet med planen (BFS 2014:5, s. 9). Se bilaga 3
och 4 {or exempel pa hur bestimmelserna kan se ut och formuleras.

4.3.2.1. Egenskapsbestammelser for allman plats

Parker och torg bor fa enklare bestimmelser som reglerar dndamalet och utformningen av det
som skall eller kan finnas pa platsen. Négot storre antal byggnader finns séllan pa de allménna
platserna, men de som finns (ofta skydd vid héllplatser, kiosker, sma forrad etc.) bor sa langt
som mojligt regleras genom egenskapsbestammelser da de genom exempelvis sin placering och
utformning kan goéra stor inverkan pi miljén. Aven vegetationen och marken samt dess
beldggning gar att reglera pa allmén plats (exempelvis allé, grus, gatsten etc.). Genom att
uppritta sdrskilda skyddsbestimmelser kan en allmén plats som ar sérskilt viardefull skyddas
mot forvanskning med avseende pa dess historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga eller



konstnérliga virden. Bestimmelserna reglerar hur platsen kan anviandas samt hur den skall
skotas (Adolfsson & Boberg 2015, s. 163-167).

4.3.2.2. Egenskapsbestammelser for kvartersmark

Det dr egenskapsbestimmelserna for kvartersmarken som bland annat reglerar och preciserar
bebyggandets omfattning, fastighetsstorlek, utformning, placering och utférande, skydd av
kulturvarden samt rivningsforbud.

For att reglera byggnaders inverkan pa upplevelsen av den omgivande miljon finns det flera
olika bestimmelser som gér att infora for att reglera var och Aur man far bygga. En av
detaljplanens viktigaste funktion dr att faststélla och reglera byggritten, det vill sdga hur mycket
som far byggas. Genom den sa kallade utnyttiandegraden gér det att reglera exploateringens
storsta och minsta omfattning inom ett omradde. Bestimmelsen om utnyttjandegraden kan
antingen regleras i forhallande till fastighetsytan, det vill séga i andel av fastigheten i procent.
Om planen istdllet syftar till en homogen bebyggelse kan utnyttjandegraden uttryckas med fasta
tal, vilket innebédr att byggritten blir lika oavsett fastighetens storlek. For att bestimma
omfattningen pa en viss byggnad maste man anvénda sig av olika areamatt. Vid detaljplanering
ar de mest ldmpade och anvéndbara areamatten bruttoarea, byggnadsarea och bruksarea.
Bruttoarea ar arean av alla métviarda delar av ett vaningsplan och ldmpar sig for exempelvis
flerbostadshus och industri. Byggnadsarea dr den ytan som upptar marken och &r ett lamplig
matt for smaskalig bebyggelse och nir man vill reglera upplevelsen av titheten i ett omréade.
Bruksarea &r arean av en eller flera nyttjandeenheter eller flera sammanhoérande maétvéirda
utrymmen och bestimmelsen reglerar olika delar i en byggnad, exempelvis kan en handelslokal
delas in i sdljarea och lagerarea. Egenskapsbestimmelser om utnyttjandegrad bor betecknas e
(Adolfsson & Boberg 2015, s. 1671).

For att reglera var man far bygga och var man infe far bygga kan man genom bestdmmelserna
prickmark eller korsmark reglera markens utnyttjande. Prickmark innebédr att marken inte far
forses med byggnad medan korsmarken innebar att endast komplementbyggnader far uppforas.
For att reglera ett byggnadsverks relation till annan bebyggelse gér det att reglera dess
placering, exempelvis byggnadsverkets avstand till tomtgrins, det vill sdga till grannfastigheter,
gator och omgivning. Genom placeringsbestimmelserna gar det exempelvis att bestimma att
nya byggnader skall placeras parallellt med befintlig byggnad eller att ett uthus skall placeras i
tomtgransen mot en annan fastighet. Bestimmelsen bor betecknas p (Adolfsson & Boberg 2015,
s. 1701, 175).

I detaljplanen gar det ocksa att reglera utformningen av byggnadsverk och tomter, bestimmelsen
bor betecknas f. Bestimmelsen anvénds ofta for att tillvarata sérskilda forutséttningar pa platsen
eller att dstadkomma ett visst arkitektoniskt uttryck. Bestimmelserna kan reglera delar av en
byggnad, typer av byggnadsverk, kulérer pa byggnadsverk, material och fasadutsmyckningar sa
som fonster, takkupor etc. Det gér dven att reglera hojden pd byggnader. Det finns olika sétt att
reglera hojden beroende pad markens topografi, typ av bebyggelse eller byggnadernas
utformning. Till att borja med kan antalet vaningar regleras, men for att f& en mer precis
reglering av byggnadens volym kan flera bestimmelser kombineras som exempelvis nock-,
byggnads- och totalhdjd. Nockhojd ar den hogsta delen av en byggnad och forutsétter att
byggnaden har ett tak. Hojdbestdmmelsen ldmpar sig bra om kommunen exempelvis vill skydda



en utsikt och ldmpar sig battre pa liagre bebyggelse. Totalhdjden dr byggnadens fulla hojd
inkluderat skorstenar, master etc. och ldmpar sig bra pd anldggningar och konstruktioner som
saknar takkonstruktion. Byggnadshdjden dr avstdndet mellan markens medelniva och ett plan
med 45° lutning inat (exempelvis takfot). Byggnadshdjden dr en bra bestimmelse om man vill
reglera upplevelsen fran allménna platser som exempelvis gator och torg. For upplevelsen av
den omgivande miljon kan det ocksd vara viktigt att reglera takvinkeln. Bestimmelsen kan
antingen anges med en exakt vinkel eller med en minsta eller storsta vinkel.

I detaljplanen finns det dven mdjlighet att reglera markens anordnande och vegetation, vilket
bland annat innebir att det gar att formulera forbud mot planteringar av hinsyn till exempelvis
trafiksikerhet. Bestimmelsen bor betecknas n. Med bestimmelsen gér det att skydda enstaka
trdd pa kvartersmark om det har betydelse for bebyggelsemiljon, ddremot gar det inte att
formulera generella regleringar for enskilda trddgérdsanlédggningar inom planomradet.
Kommunen kan diremot genom formulering av skyddsbestimmelser goéra en relativt
langtgdende reglering for befintliga tomter och allménna platser vars géirds-, park eller
torganldggningar anses vara sirskilt vardefulla. Kommunen kan ocksé reglera att stingsel bor
finnas mot allmén plats samt att en utfart inte far anordnas mot allmén plats, ddremot gér det
inte att reglera stangsel mellan tomter pa kvartersmark (Adolfsson & Boberg 2015, s. 170-179).

Enligt PBL finns det ocksé ett generellt varsamhetskrav som genom varsamhetsbestimmelser
gér att preciseras i planen, bestimmelsen bor betecknas med k. Bestimmelserna kan inféras om
hansyn skall tas till den befintliga bebyggelsens karaktirsdrag eller for att precisera hur de
tekniska, kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnirliga véirdena kan tas tillvara.
Varsamhetsbestimmelserna kan reglera bade befintlig och ny bebyggelse i befintliga miljoer
och omfatta bade exteriér och interior, men beskriver enbart en Onskad utformning.
Varsamhetsbestimmelserna kan inte kréva att exempelvis material bevaras utan skall enbart
tydliggora de virden och karaktérsdrag som finns i ett omrade eller pa i en byggnad, exempelvis
takvinkel, fasadmaterial, farg, takutsprang, fonsters liage i fasadlivet, material eller utformning.
Bestdmmelserna bor ha en hénvisning till ett sdrskilt avsnitt i planbeskrivningen med en
precisering av de utpekade egenskaperna (Adolfsson & Boberg 2015 s. 181f).

Skyddsbestimmelser for kulturvirden far enbart anges for befintliga virdefulla byggnadsverk,
tomter eller bebyggelseomraden, bestimmelsen bor betecknas q. Samma géller rivningsforbud
och bestdimmelsen bor betecknas r. Skyddsbestimmelser kan omfatta s& vél interidrer,
exteriorer, byggnadsdetaljer, byggnadsmaterial, tradgards- och gardsanldggningar samt park-
och torganliggningar som anses vara sirskilt vérdefulla. Bide skyddsbestémmelser och
rivningsforbud far enbart anges for byggnader eller omrdden som anses vara sérskilt viardefulla
utifran ett historiskt, kulturhistoriskt, miljoméassigt och konstnarligt hinseende eller som ingar i
ett omrade av denna karaktir. Skyddsbestammelsernas skydd bor alltid preciseras sé att det
tydligt framgér vad skyddet innebar. Rivningsférbudet omfattar enbart byggnadens stomme och
bor darfor kombineras med bade skyddsbestimmelser och exempelvis utdkad lovplikt for att
mdjliggora ett heltdckande skydd. En fastighetsdgare kan ha rdtt till ersdttning av kommunen
om skyddsbestimmelserna och rivningsforbudet medfor en ekonomisk skada. Ratten till
ersittning géller enbart om bestimmelserna avsevért forsvarar pagdende markanvindning inom
den berorda fastigheten. Varsamhetsbestimmelser kan inte utlésa ndgon ersdttning till
fastighetsdgaren, darfor far dessa inte bidra till att pagdende markanviandning avsevért forsvaras.



Enligt PBL finns det ett generellt forbud mot forvanskning som géller for byggnader dven om
det inte preciseras i planen (Adolfsson & Boberg 2015, s. 180fY).

4.3.3 Administrativa bestammelser

De administrativa bestimmelserna beskriver allt som ofta en generell bestimmelse i omréadet,
men kan ocksd reglerar delar av ett planomrdde, och kan gilla for bade allmén plats,
kvartersmark och vattenomrdde. De administrativa bestimmelserna kan bland annat reglera
huvudman, vilket alla allménna platser skall ha. Denne ansvarar for att iordningstéllande och
forvaltning av de allménna platserna. Huvudmannaskapet kan vara enskilt men ér allt som oftast
kommunalt. D4 detta anges direkt i PBL krdvs det ingen fortydligande planbestimmelse om sa
ar fallet, ddremot kan huvudmannaskapet fortydligas i planbeskrivningen. Om nagon annan &n
kommunen skall ha huvudmannaskapet, sa kallat enskilt huvudmannaskap skall detta preciseras
genom en planbestimmelse och i planbeskrivningen skall kommunen motivera de sérskilda
skilen till detta (Adolfsson & Boberg 2015, s. 183f).

Detaljplanens genomforandetid ir en administrativ bestimmelse och regleras efter den tid som
anses rimlig for att genomfora planen. Under denna tid &r fastighetsdgarna garanterade en
byggritt i enlighet med planen. Nar genomforandetiden passerat fortsétter planen att vara giltig,
men byggritten ér inte lika siker lingre och det dr forst da som en kommunen kan dndra eller
upphéva en plan. Olika delar i en detaljplan kan ha olika genomforandetid for att till exempel
styra utbyggnadsordningen (Adolfsson & Boberg 2015, s. 184f). Den generella lovplikten kan
dndras genom de administrativa bestimmelserna och géller for sdvil bygg-, mark- och
rivningslov. Om lovplikten minskas skall det i planbestimmelsen framga under vilken tid den
dndrade lovplikten géller. I ett omrade med stora kulturviarden kan det finnas fordelar med att
utdka lovplikten for att dar igenom béttre kunna vérna och forvalta omradets viarden (Boverket
2017).

Genom administrativa bestimmelserna kan kommunen upphdva strandskyddet i ett omrade om
det finns sérskilda skél for det samt att intresse for detta véiger tyngde an strandskyddsintresset.
Strandskyddet bor inte upphidvas mer dn vad som krivs for att genomfora planen och i
planbeskrivningen skall motivet till avgransningen tydligt motiveras. Strandskyddet skall heller
inte upphévas i det omradet som behdvs for att sdkerstilla en fri passage mellan bebyggelse och
strandlinjen. Nér en detaljplan upphévs eller ersatts av en ny aterintrader strandskyddet om inget
annat beslut fattas, kommunen kan da gora en ny provning av om strandskyddet skall gilla
(Adolfsson & Boberg 2015, s. 190f).
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5. Kulturvarden i detaljplanering

5.1. FALLSTUDIE: GAMLA SMOGEN, SMOGEN, SOTENAS KOMMUN

Detaljplanearbetet 6ver Gamla Smoégen! paborjades 2013 och dr i skrivande stund ute pa
samrad. Att uppritta en ny detaljplan for Smogen har varit aktuellt sedan 1980-talet, men har
skjutits upp pa grund av bristande ekonomi. Den nya detaljplanen kommer att ersitta cirka 30
géllande detaljplaner upprittade mellan ar 1912 och 2010. Planomréadet omfattar cirka 26 hektar
varav 3,8 hektar utgdrs av vatten och i den aktuella detaljplanen ingér drygt 470 fastigheter, dels
bestdende av privata fastigheter med bostadshus och dels av fastigheter med sjobod, magasin
och i vissa fall dven tillhdrande brygga (Sotends kommun 2017a, s. 5f).

5.1.1. Syfte och bakgrund

Planen &r en sé kallad bevarandeplan och upprittas framst i syfte att sl vakt om bebyggelsens
karaktdr och miljons kulturvdrde, men ocksa for att ge tillrdckligt stod for att forhindra
olampliga fordndringar i den kulturhistoriskt vérdefulla miljon. De géllande detaljplanerna &r i
flera avseenden otidsenliga och dr darmed inte langre nagot lampligt regleringsinstrument, da de
bland annat saknar anvisningar eller bestimmelser med syfte att bevara och skydda kulturmiljon
och dess virden (Sotends kommun 2015a, s. 4f). Hela planomréadet utgoér en vardefull miljo,
men som under de senaste aren fatt utsta allt fler arkitektoniska och miljomaéssiga forandringar.
Gemensamt for alla dessa fordndringar ér att de paverkar upplevelsen av det enskilda huset men
ocksa bidrar till att paverka upplevelsen av Smogen som helhet. Manga sma forandringar, som i
sig inte bedoms som s& allvarliga, kan tillsammans skapa forodande konsekvenser for hela
bilden och upplevelsen av Smogen. Detaljplanearbetet d&mnar ocksé till att forsdka 16sa flera
utmaningar som Smogen star infor. Exempel pa detta dr hur turistndringen kan utvecklas
samtidigt som storningar och konflikter med andra intressen ska minskas, hur man skall forhélla
sig till de fordndrade havsnivderna som kommer innebédra dterkommande Oversvimningar.
Dessutom behdver kommunen ta stillning om delar av bebyggelsen, framst sjobodarna, skall
tillatas inrymma bostad eller handel (ibid. s. 18-22).

Dagens bebyggelse i Smogen har anor frdn 1700-talet. Boséttningen pa Smogen skedde pa
havet och de hérda vindarnas villkor och husen placerades dérfor mycket tétt redan fran borjan
ndra hamnen och i sundets norra delar placerades sjobodar. Husen uppfordes ofta pd mark som
inte tillhorde husédgaren vilket innebar att marken betraktades som tillhorande alla i samhéllet &n
nagon annan. Nagra staket fanns inte heller och det gick latt att rora sig fritt mellan och intill
husen och mellan bostadshusen och sjobodarna 16pte dven tvéirgdende stigar. Under slutet av
1800-talet vixte befolkningen i Smogen och nya hus uppfordes i Bredaberg, strax nordost om
de éldre delarna. Husen kldttrade upp pad de karga klipphéllarna, de placerades glesare och
ordnades i rader i Ost-vistlig riktning med gavlarna stillda mot havet sé alla kunde se nér sillen
kom in. Mot slutet av 1800-talet kom en badgistrorelse till Smogen och samhiéllet etablerades
som kurort. Vid denna tid blev manga kustsamhéllen municipalsamhillen, liksom Smogen, och
sambhéllena blev ddrmed tvungna att upprétta stadsplaner. Dessa tog séllan hansyn till befintlig
bebyggelse och lokala forutsdttningar. Bebyggelsen som upprittades nordvést om den adldre

! Detaljplanenamnet Gamla Smégen ar missvisande da planomradet utgér ett stérre omrade &n det som i folkmun
kallas gamla Smégen.



bebyggelsen skiljer sig darfor markant fran den dldre bebyggelsen da gatorna blev rakare,
tomterna storre och mer vinkelrdta och husen &dven dem storre samt glesare placerade. Under
samma tid tillkom dven flera stora magasin nere vid vattnet. Under 1950-talet fick markidgarna
ratt att kopa fri sina tomter i de dldre delarna av samhéllet och marken mellan husen blev allt
mer privatiserad. Nér Smogenbron stod firdig 1970 underldttade vardagslivet pa 6n for den
aretruntboende befolkningen och battre forutséttningar for etablering av olika verksamheter
skapades, samtidigt fortsatte ménga att forsorja sig med fisket.

An idag karaktiriseras orten av tydliga &rsringar och i stor utstrickning har samhillet kvar sin
ursprungliga karaktéir. Bebyggelsen &r relativt vil bevarad dven om ombyggnationer och andra
forandringar pa orten de senaste decennierna avviker fran de historiska bebyggelsemdnstret.
Fisket &r inte ldngre den dominerande néringen ldngre och turistniringen sétter en allt storre
priagel pd samhillet. Andelen delarsboende har okat och idag bestdr tva tredjedelar av
bostadshusen av fritidsbostdder. Smogen och omréadet runt bryggan har utvecklats till Sotenas,
och kanske till och med vistkustens, starkaste turistiska varumérke. Den vixande
besoksndringen har gjort att det gamla fiskesamhéllet med tiden fatt anpassats till dagens
behov och oOnskemadl, vilket paverkat bebyggelsestrukturen och arkitekturen maérkbart.
Stréken mellan husen &r inte léngre lika tillgéngliga och delar av bebyggelsen har fatt en ny
karaktar till f6ljd av bland annat inhdgnande trddgardar, stora altaner och bortspringda berg och
klippor i tradgardarna. Trots att det historiskt sett har det funnits stora variationer i utférandet
mellan de enskilda bostiderna har miljon upplevts som en helhet. Detta gér att hérleda till att
byggnadsmaterialen varit begrdnsade pa 6n samt att det funnits en stark kollektiv kontroll och
tradition hos de bofasta om hur bebyggelse skall se ut. Idag &r de gamla bebyggelsetraditionerna

Figur 1. Planomradet Gamla Smdgen ar markerat samt indelat i olika bebyggelseomraden.

1. Bebyggelse bestaende fréamst av 3. Bredaberg
sjobodar och magasin, varierad alder. 4. Den stadsplanerade bebyggelsen
2. De éldsta delarna av Smogen. 5. Efterkrigstidens bebyggelse
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Figur 2. Sjobodarna norddst om den aldre delen av Smégen och bakom tar Bredabergs klattrande bebyggelse vid.

inte lika starka och for att miljon inte skall forvanskas kravs det enligt kommunen béade rad och
riktlinjer samt tydliga bestimmelser i en detaljplan (Sotends kommun 2017a, s. 12-16).

5.1.2. Identifierade kulturvarden

Som nédmnt &r &rsringarna i Smogen tydliga och vittnar om samhéllets utveckling genom éren.
Kulturviardena i de olika omrddena bidrar till deras varierade karaktdr vilket i sig Okar
forstaelsen for samhiéllets historia och framvixt. Karaktirsdrag som markerar sjobodarnas och
magasinens kulturviarde ar avsaknaden av bostider, det vill siga rena verksamhets- eller
sjobodsomraden. Dessutom bidrar den begridnsade vigforbindelsen i dessa omraden till att
miljon uppfattas som karg och verksamhetsinriktad pa naturens villkor. Bebyggelsen ér ofta
enkel och stram, dér den dldre har fasader av trd medan den yngre i plat. De olika omradena har
en enhetlig ofta faluréd bebyggelse, vanligtvis uppford i tva vaningar. Det forekommer dven
viss variation i fargséttningen vilket i sig dr ett viarde i miljon. Sjobodbebyggelsen dr dessutom
en viktig symbol for Smdgen historia och fiskets betydelse for samhéllet (Sotends kommun
2015b, s. 33-38).

De éldre delarnas kulturvérde ligger i husens téta placering lings det organiskt framvéxta och
krokiga gatunitet. Prangen och stigarna mellan husen utgdr en viktig del av omréadets historia.
Byggnaderna var fran borjan enkelstugor men har med tiden byggts ut och idag ar just
byggnadernas skala och fasadmaterial ett viktigt vdrde i1 upplevelsen av den éldre
bebyggelsestrukturen som de édldre delarna utgor (ibid. s. 52f). Viktiga kulturvarden i Bredaberg
bebyggelse adr dess klattrande karaktdr och placering i réta rader i vdst-Ostlig riktning som fran
havet skapar ett enhetligt och karaktéristiskt taklandskap. Vanligt & mindre dubbelhus med lag
sockel av huggen granit. Husens placering pa det karga berget i kombination av avsaknaden av
staket far marken att uppfattas som gemensam och allmén, vilket &r ett viktigt virde i omréadet.
De smala prangen och gangarna som funnits mellan husen har med tiden blivit allt férre, vilket
gor att de som fortfarande ar tillgdngliga har en viktig betydelse for upplevelsen av miljon.
Bebyggelsen i omrédet har en har ett relativt homogent utseende i ljusa fasader ofta i trd med
locklistpanel och utsmyckade snickerier samt sprojsade fonster (ibid. s. 39-43).

Den stadsplanerade bebyggelsen karaktdriseras av gatornas rutndt som tydligt skiljer detta
omride fran de andra delarna av Smdgen. Aven husens storlek med hoga, inredda



kéllarvaningar av granit har ett karaktirsskapande virde for omradet. Tomterna ar stdrre och
marken mellan husen upplevs mer privat én i de dldre delarna, vilket kan bero pa att omradet
redan fran borjan haft tomtavskiljande staket, planteringar och murar. Flera av villorna som
uppfordes som sommarvillor dr utforda i schweizerstil med riklig snickarglddje, varierad
planlosning och stora verandor (ibid. s. 44-47).

Viktiga kulturvirden i efterkrigstidens bebyggelsen dr de modernistiskt utformade bostadshusen
som vanligtvis har eternitklidda fasader som originalutférande samt osprdjsade pivahdngda
panoramafdnster. Bebyggelsen dr hogt placerad i den branta terringen och saknar storre
terrdnganpassning, vilket bidrar till att markbehandlingen 4r annorlunda jimfort med de &ldre
omradena i Smogen. Terrasseringar och terrassmurar, anlagda betongplattor och grasmattor ar
vanligt forekommande i1 detta omrade. De modernistiska bebyggelsen har ett viktigt
kulturhistoriskt virde for Smogen, sédvdl som for hela vistkusten, dd de vittnar om hur
livskraftiga kustsamhéllena varit dven under 1900-talet. Denna bebyggelsen ar pa sa sétt en
viktig arsring i fiskesamhéllet (ibid. s. 47fY).

5.1.3. Planbestammelser

Till att borja med &r detaljplanen en produkt av flera sammanvévda intressen och kulturviarden
ar inte det enda som végts in i planens bestdimmelser. Dédremot har flera av de sammanvévda
intressena resulterat i att kulturvirden i detaljplanen beaktats och vidare kommer fa juridiskt
skydd (Informant 2). D& detaljplanen upprittats i syftet att bland annat bevara den befintliga
bebyggelsen i Smdgen har planen fatt en genomforandetid pa 5 ar, vilket dr den kortaste tiden
som en plan kan ha (Informant 2). Planomradet har en dndrad lovplikt vilket i detta fall innebar
att lov krdvs for bland annat uppforande av plank, skyddad uteplats, skdrmtak,
komplementbyggnad, tillbyggnad, takkupa, balkong och bursprak. Dessutom krivs lov for att
byta fasadmaterial, fargsittning, fonster och taktickningsmaterial samt vid fO6rdndring av
markniva som overstiger 0,3 m (Sotends kommun 2017b, blad 3). Kommunen har valt att utka
lovplikten for att ha béttre koll pa vilka fordndringar som sker da flera smé fordndringar, kan
bidra till stora upplevelsemissiga fordndringar av miljon. Det handlar séledes inte om
forédndringar gors eller inte, utan hur de anpassas och utformas till den befintliga miljén och
dess vdrden. Genom denna bestdmmelse kan ocksd kommunen bittre se till att det generella
varsamhetskravet efterlevs och att bebyggelsen inte forvanskas vid fordndringar. Den &ndrade
lovplikten kan i vissa omraden dven motiveras med att det inte anses lampligt att bygga till pa
grund av den stora brandrisken och begransade tillgdngligheten (Informant 2). Strandskyddet ar
upphédvt 1 storre delar av planomrédet i och med att marken redan &r i ansprékstaget av
bebyggelse. Daremot har strandskyddet aterintritt i planomradets vistra del vilket innebdr att
bebyggelse inte far tillkomma vilket vidare innebér att omradets karga och verksamhetsinriktade
karaktér bevaras, se sida 39.

Trots det att flera dnskar inreda sina sjobodar till bostad eller for handel, har kommunen bedémt
det oldmpligt att anvdnda bodarna till detta. Denna bedomningen grundas bland annat pa de
aterkommande 6versvimningarna som véntas i framtiden samt den dkade brandrisken i dessa
omraden. Majoriteten av sjobodarna har darfor fatt anvindningsbestimmelser som enbart tillater
hamnverksamhet, vilket innebdr forrad av redskap etc. Detta innebér séledes att bodarna
kommer ha kvar sin ursprungliga anvéndning och ddrmed minskar dven risken for att bodarna
utsitts for storre fordndringar sa som storre dppningar for fonster och dorrar, vilket ofta kravs av



exempelvis moderna boenden. Bestimmelsen kommer troligtvis bidra till att farre fordndringar
gors och att det ursprungliga utseende bevaras. For att bevara de karaktiristiska prangen och
géngarna 1 delar av samhéllet har marken i planen blivit allmédn platsmark och har fatt
anviandningen PARK vilket innebér att bebyggelse inte fran uppforas dar. Omradet langs vattnet
blir genom de olika anvéndningsbestimmelser fortsatt allmén och privatisering av bland annat
vattenomradet forhindras. Detta innebér vidare att omradenas ursprungliga karaktéir beaktas och
skyddas, se sida 38-39 (Sotends kommun 2017b, blad 1-3).

Inom planomrédet har alla nockhdjder métts in och enligt planbestimmelsen tillats cirka 0,5 m
over den befintliga nockhdjden. Denna bestdmmelsen mojliggér bevarandet av det
karaktiristiska taklandskapet i exempelvis Bredaberg liksom den enhetliga sjobodsbebyggelsen
langs vattnet. Vid sjobodarna, magasinen, i gamla delen av Smdgen och i storre delarna av
Bredaberg regleras &ven byggritten genom prickmark och begrénsar ddirmed mojligheten att
utdka sin byggnad. Vid vissa sjobodar tillats enbart att bryggor uppfors, medan det i andra
omraden tillats uppforas komplementbyggnader, med d& med en hogsta byggnadshojd pé 3,0 m,
med fasader av trd och med en taklutning pé 20-35 grader. Planbestimmelsen medfor att
bebyggelsens volymer i omradena till stor del kommer att bevaras och saledes upplevelsen av
omradena. Planbestimmelserna har &dven anvénts d& det i vissa delar inte anses ldmpligt att
tillata mer bebyggelse pad grund av brandrisk och framkomlighet (Informant 2). I de andra
delarna av Smogen har prickmark i stéllet anvénts ldngs gatorna for att bevara upplevelsen av
dessa gaturum. I dessa omraden har man ansett det mer ldmpligt att tillata tillbyggnader men
reglerar dem genom utnyttjandegrad som i detta fall 4r 20 % av befintlig byggnad, dock med
hogst 20 m2. Placering av nytillkommen bebyggelse (huvud- och/eller tillbyggnad) regleras
dessutom genom planbestimmelser, se sida 39-41 (Sotends kommun 2017b, blad 1-3).

Enbart tre fastigheter av cirka 470 fastigheter saknar ndgon bestimmelse som reglerar
utformning och varsamhet, samtliga utgoérs av samtida industribyggnader. I planen har totalt
fyra procent av bebyggelsen forsetts med rivningslov, dock saknar dessa byggnader
skyddsbestdmmelser (q) vilket innebér att enbart stommen skyddas. I planen finns det ndmligen
inga byggnader som forsetts med skyddsbestammelser, vilket beror flera olika anledningar. Till
exempel sd har kommunen bedomt att de f& véilbevarade byggnaderna inom planomrédet inte
anses utgora ett tillrdckligt stort vdarde for kulturmiljon som helhet. Men avsaknaden av
bestimmelsen gér ocksé att harleda till politisk vilja och att ménga sakégare haft invindningar
mot att deras fastigheter skall f4 bestimmelsen (Informant 2). Bebyggelsens utformning regleras
i stillet med utformnings- och varsamhetsbestimmelser (f och k). Bestimmelserna grundar sig
pa de generella karaktidrsdragen i den befintliga bebyggelsen. Majoriteten av bebyggelsen (72
%), till stor del bostdder, omfattas av utformningsbestdimmelser (fi) som innebdr att
huvudbyggnadens fasad skall utféras med stdende panel av trd och malas 1 for
bebyggelsemiljons tidstypiska och traditionella kulorer. Accentfirger tillats for
byggnadsdetaljer. Befintliga fasadmaterial medges, dock far fasad med fibercementskivor
(eternit) erséttas med skivmaterial av motsvarande karaktir. Fasad i kéllare och sockelvaning
skall utforas i natursten eller puts. Tak skall utféras som ej valmat sadeltak i rott, matt tegel med
en taklutning pa 20-35 grader. Befintlig byggnad med avvikande taklutning och takmaterial
medges. Svart takpapp samt svart eller tegelrdd sldtplat medges pa mindre byggnadsdelar s&
som takkupor, frontespiser och bursprdk. Knappt 20 procent av bebyggelsen, framforallt
bostider, omfattas av varsamhetsbestimmelser (ki) vilket innebér att byggnadens exterior skall
underhéllas sa att dess kulturhistoriskt virdefulla och tidstypiska sérart bevaras. Underhéllet



skall ske med material som motsvarar ursprungligt. Varsamhet skall sirskilt iakttas avseende
byggnadens proportioner, tak- och fasadmaterial, fasadkulér samt befintliga fonster- och
dorroppningar. Fonster skall bevaras eller till form, material, indelning och proportioner
utformas likt ursprungliga. Drygt hilften av bebyggelsen, ej bodar och magasin, tillats uppfora
en ny frontespis eller takkupa p& huvudbyggnaden. Denna skall underordna sig byggnadens
karaktir betraffande storlek och placering (Sotends kommun 2017b, blad 1-4).

Majoriteten av sjobodarna och magasinen lidngs vattnet omfattas av utformningsbestdmmelser
(f2) som innebér att taken skall utformas med sadeltak och tickas med matta tegelroda
takpannor, taklutningen skall vara 20-35 grader. Fasader skall utféras med stdende panel av tré i
for bebyggelsemiljons tidstypiska och traditionella fargsittning. Dessutom omfattas majoriteten
av dessa byggnader av varsamhetsbestimmelser (k2) vilket innebér att fasadmaterial inte far
forvanskas och skall vara av tré med stdende panel i for bebyggelsemiljons traditionella kuldrer.
Takmaterialet pé befintlig byggnad far inte forvanskas och skall vara matta tegelroda takpannor
eller befintligt material. Dessa bestimmelser ringar in vad som for omradet ar karaktéristiskt
samtidigt som det ocksé tillater viss variation i bebyggelsens utformning dé detta i sig &r ett
viarde i omradet. Utformnings- och varsamhets-bestimmelserna i planen regleras enbart ett
Onskat utseende som Overensstimmer med omradets karaktdr, men befintligt utseende som
exempelvis inte overensstimmer med de generella karaktarsdragen tillats ocksa (ibid.).



UTPEKADE PLANBESTAMMELSER VID SUOBODARNA
OCH MAGASINEN | PLANOMRADETS VASTRA DEL

Figur 3. Vy over sjébodarna och magasinen i planomradets véstra del. Majoriteten av bebyggelsen har en rod
fargsattning, medan flera dven har fargavvikelser vilket ar ett karaktarsdrag for bebyggelsen. | bild syns &ven det
karga bohuslanska landskapet, som till féljd av avsaknaden av bostéder har en valdigt verksamhetsinriktad karaktar.

Figur 4. Beskuren plankarta 6ver planomradets vastra del. Har syns att strandskyddet aterintratt (NATUR) vilket
férhoppningsvis kommer leda till att det karga bergslandskapet kommer bevaras.Den prickade marken runt om
bodarna reglerar att enbart bryggor far tillkomma.

Figur 5. Har syns den homogena sjobodsbebyggelsen som till stor del enbart nas batvag.
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UTPEKADE PLANBESTAMMELSER | GAMLA SMOGEN

Figur 6. En av de manga prangen mellan sjobodarna som &r ett viktigt karaktarsdrag i Smégen och som an idag

tillgangliggdr vattnet for allmanheten.

Figur 7. Beskuren del av plankartan, visar de 6stra delarna av de &ldre delarna av Smégen.

Figur 8. | de dldre delarna &r det organiskt framvéxta vagnatet fortfarande lasbart. Gavlar mot havet och tatt
placerad bebyggelse.

Figur 9. En av de fa bevarade prangen mellan bostadshusen i de éldre delarna av Smégen, som beaktats i
detaljplanen genom anvandningsbestdmmelsen PARK.
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UTPEKADE PLANBESTAMMELSER | BREDABERG
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Figur 10. Beskuren plankarta éver planomradets 6stra del och bostadsomradet Bredaberg. | omradet har manga
fastigheter fatt begransad byggrétt genom prickmark i planen. Detta beror bade pa att omradet inte lampas for att
fortatas till f6ljd av férhdjd brandrisk och minskad tillganglighet, men som saledes innebér att omradets karaktaristiska
Oppna tradgardar bevaras. Vissa allménna strak har dven beaktats genom anvandningsbestdmmelsen PARK.

Figur 11. Héar syns de karaktaristiska dppna tradgardarna mellan husen, som i vissa delar an idag inte helt privatiserats
med staket och plank. Har syns dven de karaktéristiska karga bergsknallarna som genom den @ndrade lovplikten, vilket
dven omfattar marklov, férhoppningsvis kommer bevaras.

Figur 12. | Bredaberg star gavlarna vanda mot havet for att man forr skulle se nar sillen kom in. Idag ar det ett av de
viktigaste karaktarsdragen i omradet, vilket i detaljplanen beaktas genom bland annat begrénsad nockhdjd.
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UTPEKADE PLANBESTAMMELSER | DEN STADSPLANERADE BEBYGGELSEN

Figur 13. Beskuren plankarta 6ver planomradets norddstra del. Byggratten ar i dessa omraden inte
lika begrénsad som i tidigare ndmnda exempel. Har har prickmark istéllet anvénts for att bevara de
karaktéaristiska raka gatunaten som skiljer sig fran de dvriga delarna av Smégen.

Figur 14. Karaktéristiska 6ppna trédgardar som an idag vittnar om de allménningar som fanns i
samhéllet for ett halv sekel sedan. | detta omradet &r bebyggelsen inte lika tétt placerad och i
planen tillats viss begransad utbyggnad av husen.
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UTPEKADE PLANBESTAMMELSER | DEN STADSPLANERADE
BEBYGGELSEN OCH | EFTERKRIGSTIDENS BEBYGGELSE

Figur 15. Det tydliga rutnatsgatorna i den stadsplanerade bebygggelsen, vilket an idag ar en tydlig skillnad
gentemot de aldre delarna av Smégen.

Figur 16. Efterkrigstidens bebygggelse skiljer sig fran de andra delarna av orten. Dess moderna utformning som i
manga fall &r original, &r idag en viktig arsring i dagens samhalle som vittnar om hur livskraftiga kustsamhallena var
under 1900-talets mitt.

Figur 17. Beskuren plankarta éver planomradets vastra del. | mitten av plankartan syns en av planens fa
rivningsférbud. Byggnaden &r en lotsutkik, som dessutom &r ett byggnadsminne.
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5.1.4. Diskussion

Historiskt sétt har det finnits kollektiva 6verenskommelser for bebyggelsens utformning och
platsers anvandning. Allménhetens rétt till marken runt om i Smogen har skapat tydliga spar
som dn idag dr tydliga pa platsen. Men till f6ljd brutna traditioner och kollektiva
Overenskommelser samt 6kat behov av privatisering av den egna fastigheten har upplevelsen av
Smogen fordndrats pé kort tid. Planen kommer att reglera en stor del av bebyggelsen vad géller
utseende, utférande samt enskildas nyttjanderétt av den privata fastigheten. Flera av de berorda
fastighetsdgarna dr mycket positiva till vad planen kommer innebdra och menar pa att det ar pa
tiden att man bevarar det som utgdr denna unika miljo. Det finns ocksd manga som hivdar att
planens bestimmelser inskridnker den enskildes nyttjanderdtt av den privata fastigheten och att
det dr undermaligt att kommunen dndrar lovplikten och dirmed upphiver de bygglovsbefriade
atgdarderna som flera menar ar “rdttigheter som riksdagen beslutat om”. Kommunen star dock
fast vid att det allmidnna intresset vdger tyngre dn det enskilda och darfor skall vara
utgéngspunkten i avvigningarna mellan de olika motstridiga intressena (Sotends kommun
2016).

Planomrédet utgor ett vildigt stort omrade, vilket jag bade ser for- och nackdelar i. En fordel ar
till exempel att det skapas liknande forutsittningar for fastighetsdgarna inom planomradet, da
man beddmt att miljon inom planomradet ses som en helhet och dirfor bor regleras som en. I
och med att planbestimmelserna omfattar s& manga fastigheter upplever jag déiremot att
framfOrallt varsamhets- och utformningsbestimmelserna blir véldigt generella och att de enbart
fangar upp de generella kulturvirdena och karaktirsdragen i miljon. Pa sa vis menar jag pa att
kommunen inte till fullo beaktar bebyggelsen med exempelvis avvikande fargsittning och som
idag ses som ett viktigt inslag i miljon och bidrar till upplevelseméssiga varden i miljon. Att de
genom de generella bestimmelserna riskerar att ga forlorade trots att de borde bevaras.
Kommunen menar diaremot att i och med den &ndrade lovplikten krivs det bygglov for att till
exempel mala om huset. Nar det bygglovet kommer in far man darfor utgd fran det drendet och
gora en enskild bedomning om &tgérden strider mot géllande plan eller gestaltningsprogrammet
for kustsamhéllen som kommunen uppréttat (Informant 2, Sotends kommun 2017c¢).

Planen saknar helt skyddsbestimmelser vilket som ndmnt beror pa flera olika anledningar.
Dédremot anser jag att varsamhetsbestimmelserna understryker vikten av att materialet i vissa
byggnadsdelar, exempelvis fonster och dorrar, skall vara pa ett visst vis och att detta kan
motivera bevarande av originaldetaljer da bygglov inte kommer beviljas om fordndringen strider
mot planbestimmelsen. Samma sak géller takmaterial som enligt bestimmelsen skall vara matta
takpannor 1 tegelrott, vilket kan motivera bevarande av befintligt takmaterial. En annan
anledning till anvéindningen av denna bestimmelsen tror jag &r att bevara det karaktéristiska
taklandskapet som idag &dr valdigt enhetligt men ocksa utgor ett framtrddande karaktirsdrag i
miljon. Dessvirre upplever jag att planbestimmelserna 4dr formulerade sa att enbart
utformningen av vissa delar av befintlig byggnad medges som exempelvis takmaterial. Daremot
star det inget om att exempelvis sjobodarna och magasinens befintliga fasadmaterial medges,
trots det att fasadmaterialet enligt inventeringen av bebyggelsen har ett viktigt virde d& den
aldre bebyggelsen ofta har fasader av trd, medan den yngre har av plat. Detta anser jag ar ett
viktigt tidslager i bebyggelsen och borde regleras av planbestammelsen.



Detaljplanearbetet over gamla Smogen ar beundransvirt och vildigt inspirerande. Det bevisar
att det faktiskt finns andra tillvigagangssitt 4n enbart skyddsbestimmelser och rivningsforbud
for att bevara kulturvirden i en miljo. Arbetet visar ocksa pa att det &r mojligt att skydda storre
sammanhéngande miljoer liksom hur man kan bevara viktiga kulturviarden i samhillet som inte
direkt ligger i det materiella, utan snarare i det immateriella som bidrar till estetiska och
upplevelsemissiga varden i miljon. Exempel pa detta dr prangen mellan husen och de Gppna
ytorna mellan stora delar av bebyggelsen som idag dr viktiga element i det som gdr miljon unik
men som historiskt sett haft en stor betydelse for samhéllet. Lika s& giller de uppradade
gavlarna mot havet i Bredaberg som var en viktig foreséttning for att kunna livnéra sig pa fisket,
dé de uppfordes sé for att kunna se nér sillen kom in och man var tvungen att ge sig ut till havs.

5.2. FALLSTUDIE: BURSKAR, SKARHAMN, TJIORNS KOMMUN

Under de senaste decennierna har det blivit allt vanligare att magasinsbyggnader i de dldre
kustsamhéillen p& Tjorn onskas fA en annan anvidndning 4n dess ursprungliga till f6ljd av
samhéllsekonomiska forédndringar. For att anvidndningen inte skall strida mot géllande plan
kravs det darfor att nya detaljplaner upprittas. Detaljplanearbetet 6ver Burskédr pabdrjades ar
2007 och vann laga kraft i december 2016. Den nya planen ersatte en édldre byggnadsplan fran
1961. Planomradet omfattar cirka 2,3 hektar och inom planomradet fanns det tre
industrifastigheter och ett 20-tal bostadsfastigheter, bestdende av bostadshus, storre magasin och
sjobodar. Néstan alla dr privatigda med undantag fran nagra enstaka som dr kommunalt dgda.

5.2.1. Syfte och bakgrund

Planarbetet paborjades nidr en fastighetsdgare sokte plantillstind for att ersitta befintliga
magasin med nya flerfamiljshus. Fastigheten var i den &ldre planen avsedd for magasin- och
fiskberedningsdndamal och den 6nskade anvindningen skulle ddrmed inte vara planenlig. I
samband med detta bestimde samhillsbyggnadsforvaltningen p& Tjorns kommun att utarbeta en
ny detaljplan for de 6vriga delarna av Burskdr dd den befintliga bebyggelsen inte heller hade
stod i den d& gillande detaljplanen fran 1961. Den nya planen syftade till att genom
planbestdmmelser reglera omradet utifran dagens forutsittningar och samtidigt mojliggéra en
utveckling av omradet. Att ge den befintliga bebyggelsen Overensstimmande anvdndnings-
bestimmelser samt byggritter, skulle planen prova mdjligheten att i befintliga magasin inordna
bostdder pa Overvaningen och verksamheter pd det nedervaningen. Dessutom skulle planen
ocksa prova nybyggnationen i planomradets sydvéstra del, vilket skulle innebédra att befintliga
magasin skulle rivas och ersittas med ny bebyggelse, varav ett anségs ha ett kulturhistorisk
viarde. Kommunen var medvetna av planens konsekvenser for kulturmiljon, men bedomde det
som en rimlig konsekvens i forhdllande till mojligheten till en ny samlad gestaltning.
Kommunen var tydliga med att planens syfte inte var att bevara omradet som ett museum fran
en viss tidsperiod, utan var att mdjliggora en fortsatt utveckling av omradet, genom vilken den
nya bebyggelsen skulle utgéra en ny arsring i omradet. Nybyggnationen skulle tillatas fa ett
modernt uttryck, samtidigt som den skulle harmonisera med den kulturhistoriska miljon pa
platsen och visa hénsyn till de virden som bidrar till miljons unika karaktir (Tjorns kommun
20164, s. 4-9, 15).



Figur 18. Vly 6ver delar av Skdrhamn, pa udden i bildens vénstra del ligger Buskér.

Figur 19. Flygfoto éver Buskar. Roda markeringen visar planomradets avgransning.
Pa bild syns &ven de olika omradena i Buskar.

1. relativt homogen bostadsbebyggelse
2. stora magasin
3. blandad bebyggelse bestaende av bade magasin, sjébodar och bostadshus
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Planomradet utgdr en del av Skirhamns historiska centrum. An idag vittnar bebyggelseomradet
om omradets tidigare verksamheter och ortens utveckling och dess beroende av havet som
néring. Skdrhamn omnidmns forst under 1740-talet, men under denna tid fanns det f& invénare
pa orten och trankokerierna och sillfangsten gav avkastning till dgarna som framst bodde i
Goteborg. Under 1800-talet forsvann dessa néringar och det skulle drgja forst till mitten av
arhundradet innan Skdrhamn &terfick sin ekonomi. Utvecklingen berodde framforallt pd en
forbattrad fraktfart och fiskberedning och det hela forstirktes ytterligare nér en ny sillperiod tog
vid 1877. Knappt 20 &r senare blev Skdrhamn municipalsamhélle och fortsatte dérefter att vixa.
Flera stora magasin uppfordes under slutet av 1800-talet lings kajkanterna. Koncentration av
stora magasin som bland annat finns i Buskér ar séllsynt i Bohuslin, men vanligt forekommande
pa Tjoms véstkust tack vare fraktfarten och fiskberedningen. I Skdrhamn finns f4 byggnader
frdn 1700-talet, da bebyggelsemiljderna, sa som exempelvis Buskar, forst under slutet av 1800-
talet fick sin nuvarande karaktér av en tit struktur med tydlig uppdelning mellan bostads- och
verksamhetsbebyggelsen. Ett storre antal magasin och sjobodar 6delades i en brand 1918, men
ersattes d4 med nya. Att ersétta nyttobyggnader med nya har historiskt sett forekommit och i
regel har de nya fétt placering och volym som dverensstimmer med den ursprungliga.

Vid flera tillfallen under 1900-talet har naturmiljon omkring Burskér fordndrats. Strandlinjer har
fyllts ut, vikar fyllts igen och pirar har anlagts. Utfyllnaderna gar hand i hand med att vissa
verksamheter 1 omradet expanderat. Dessa fordndringar har ocksa bidragit till att strandlinjens
funktion som plats for lossning och lastning av fraktfart, ersatts av Magasinsgatan utveckling
och den 6kade mdjligheten att frakta till lands. Magasinens kortsidor mot havet som tidigare var
dess framsida, kom med denna fordndring att bli dess baksida. I byggnadsplanen fran 1961
skulle stora delar av Buskér ge plats at en mer storskalig fiskberedningsindustri, dessvérre kom
enbart en fastighet att efterleva planbestimmelserna. P& en relativt kort tid har Buskérs karaktar
i forma av verksamheter och funktion fordndrats. Fréan fiskberedning och fraktfart till privatidgda
magasin och lagerutrymmen for en fiskberedning som inte ldngre finns i omrédet. Men trots de
stora fordndringarna i omradet har den overgripande karaktiren for Buskér och dess nérmiljo
bevarats (Tjorns kommun 2011, 5-10).

5.2.2. Identifierade kulturvarden

Idag karaktiriseras planomradet av en tydlig varierad bebyggelsekaraktir som gar att dela in i
tre olika omraden. Det forsta omradet karaktiriseras av mindre bostadshus uppforda pd sma
tomter med tillhoérande forrddsbyggnader (1). Dessa fastigheter grénsar mot varandra och
omradet ringas in av kringliggande gator. Fastigheterna ldngst vésterut inom omradet &r
karaktaristiskt placerade med kortsidan mot Magasinsgatan. Gemensamt for dessa fastigheter ar
att bebyggelsen har en homogen ljus fargsittning, med fasader av bade eternit och trd och
omradet upplevs privat i och med staket och tradgardar. Det andra omradet har en mer offentlig
karaktdr som framjar tillgéngligheten till vattnet (2). Omradet bestir av storre magasin
placerade med kortsidorna mot havet samt Magasinsgatan. Omradet utgdrs av storre fastigheter
men med fa stora byggnader pd. Avstandet mellan byggnaderna och kajen pa sina stillen ar
relativt stort, vilket skapar bade strak, siktlinjer och platsbildningar vilka ofta samspelar med
varandra och som ger upphov till karaktirsdrag som beror pa varandras existens. Byggnaderna
har en homogen och enkel utformning i stdende falurdd panel med fonster framst placerade pé
byggnadernas kortsidor. Det tredje omradet bestar av en varierad bebyggelse bestdende av



bostadshus, magasin och sjobodar som grinsar mot havet (3). Verksamhetsmiljon dr mer
smaskalig och byggnaderna ligger med bade lang- och kortsida mot brygga och kaj. Gemensamt
for all bebyggelse i Buskdr ér att den enskilda byggnadens karaktérsdrag spelar en viktig roll for
Buskérs samlade karaktr.

Skdrhamns ekonomiska tillvixt och samhilleliga utveckling genom tillgangen pa havet har
praglat bebyggelsen i Buskdr och dr dn idag ldsbart pd platsen. Bebyggelsemiljons olikartade
karaktdr hélls samman av en underliggande tydlighet som visar sig i bostadsbebyggelsens mer
privata karaktdr och Magasinsgatan, sjobodarna och magasinens mer offentliga som bland annat
beror pa tydliga 0ppningar och avsaknaden av staket samt tillgangligheten till vattnet. Detta
beror bland annat pa den verksamhet som skett pd platsen under de senaste &rhundraden.
Magasinen och sjobodarnas placering som en krans lings kajerna och stranden skiljer ocksa
bostadsbebyggelsen fran havet, vilket till havs skapar en fond som inte enbart utgor ett valként
landmérke for Buskar utan ocksa for Skdarhamn som helhet. Fran land ar utgér Magasinsgatans
rakare del en viktig grins mellan det privata och det offentliga rummet i Buskir (Tjorns
kommun 2011, s. 13-22).

5.2.3. Planbestammelser

For att beakta de kulturvirden som finns i miljon har Onskad utformning och utseende
preciserats genom generella bestimmelser som géller hela planomradet. Dessa innebér bland
annat att komplementbyggnader inte far verstiga 3 m, att huvudbyggnadernas och magasinens
tak i omradet skall utformas med sadeltak medan komplementbyggnader tillats uppforas med
pulpettak. Om inget annat ndmns skall taklutningen vara mellan 24-34 grader. Fasadmaterial
skall vara tripanel mélad i traditionell farg, vilket i detta omrade innebér ljus tickande farg eller
matt falurdd slamfarg. Annat traditionellt fasadmaterial tillats (exempelvis fibercementskivor
eller sinuskorrugerad) dven dem i traditionell fargsattning. Taken skall tdckas med rott lertegel
eller annat traditionellt takmaterial (exempelvis plat, papp eller fibercement), ddremot medges €j
betongpannor. Bestimmelserna reglerar dven att byggnadsdetaljer som exempelvis dorrblad,
portar, fonsterluckor och foder skall vara mélade i traditionella farger, det vill séga svart, gratt,
falurétt eller brutet vitt. Accentkulér medges ddremot inte. I planen finns ocksa generella
varsamhetsbestimmelser som trycker pa att bebyggelsens sdrart skall bevaras, liksom att
autentisk byggnadsvolym, takform, materialval och fargsittning skall beaktas. Tillbyggnader
inom vissa omraden (kz) skall utformas och placeras pa ett tidstypiskt sétt avseende byggnadens
karaktér. Loftgangar samt utvdndiga trappor medges ej (Tjorns kommun 2016b).

Detaljplanen syftar till att bevara byggnadernas huvudsakliga karaktér i bostadsbebyggelsen i
planomradets Ostra del samt i de tétt placerade magasinen och sjobodarna i planomridets norra
del. Mindre tillbyggnader medges, men planbestdimmelserna reglerar ddremot att nya huvud-
byggnader inom omréadena inte tillats. Om byggnad rivs, brinner ned eller pa annat sétt skadas
fér den erséttas, renoveras och/ eller underhéllas till i princip samma placering, utformning och
utseende som den befintliga byggnaden (e1). Andra tillbyggnader i omradena begrinsas genom
utnyttjandegrad vilket i detta fall innebér att tillbyggnaden far ske med hogst 20 % av den
befintliga byggnadsarean, dock med hogst 20 m2. Fristdende komplementbyggnad, exempelvis
garage, medges med hogst 40 m2 per fastighet (e2). Enstaka hus inom omradena berdrs av
varsamhetsbestimmelser vilket i vissa fall innebér att byggnadens exterior skall bevaras sa att
dess sdrart bevaras och befintlig taklutning, fonster- och dorrsittning samt fasadernas enkla



uttryck beaktas (ki). I andra fall innebdr bestimmelserna att bland annat verandor,
originalfonster och snickeridetaljer skall hanteras varsamt och iakttas vid underhéll och &ndring
av exteridren. Vid takrenovering skall rott lertegel viljas som takmaterial (k2). For att bevara
magasinskaraktdren mot havet har flera fastigheter forsetts med bestimmelsen som reglerar att
storre glaspartier mot havssidan skall forses med utvindigt stingbara triluckor (v2), vilket
vidare innebar att magasinskaraktiren mot havet bibehalls liksom Buskérs karaktaristiska fond.

Inom planomréadets sydvidstra del foreslds ny bebyggelse ersitta flera av de befintliga
magasinen. Byggnadernas karaktiristiska utformning med stora avlanga byggnadsvolymer i
falurdtt med sadeltak och sparsam detaljutformning har en betydande roll i upplevelsen av
miljon genom en arkitektur som speglar dess ursprung och funktion. Avsikten &r att de nya
byggnaderna skall ha en modernistisk utformning men samtidigt harmonisera med
bebyggelsemiljon och dess virde. 1 detaljplanen har flera av magasinsbebyggelsens
karaktirsdrag beaktats och varit vigledande for nygestaltningen. For att reglera och bevara de
viarden som de stora avlinga byggnadsvolymerna tillfor till kulturmiljon i Burskir regleras
byggritten inom fastigheten genom prickmark och utnyttjandegraden for fastigheterna regleras
genom en minsta byggnadsarea (byggnadens area pa marken) pa 90 m? fordelat pa ett visst antal
lampliga huvudbyggnader (e30). Till exempel bor planbestimmelsen e3;2 tolkas som att hogst 2
byggnader 4 90 m2 far uppforas inom fastighetens byggritt. Genom att anvdnda sig av fasta tal
pa utnyttjandegraden kommer bebyggelsen bli ndgorlunda homogen, likt den som idag finns i
omradet. Byggnadernas placeringar regleras genom en bestimmelse som innebdr att
huvudbyggnaden skall placeras intill Magasinsgatan, vilket séledes innebér att gatans nuvarande
karaktdr kommer bibehallas. Att reglera byggnadernas placering och huskropparnas volymer
och strickningar bidrar i forlingningen till att de karaktéristiska strdken, siktlinjerna och
platsbildningarna bevaras och forhoppningsvis fortlever pa platsen. Byggnaderna regleras ocksa
genom hogsta tillatna nock- samt byggnadshdjd i meter dver nollplanet. Den nya bebyggelsen
berdrs av de generella utformningsbestimmelserna men regleras &dven ytterligare genom
utformningsbestimmelser vilka bland annat reglerar taklutningen, att takkupor far utféras men
till en begrinsad lingd och hdjd och att storre glaspartier mot havssidan skall forses med
stdngbara traluckor. Bestimmelsen reglerar ocksa att byggnaderna skall utforas med sadeltak i
Ost-vastlig riktning med kortsidorna at Ost respektive vést (v3), vilket saledes innebér att den

karaktiristiska roda bebyggelsekransen ldngs stranden i Burskdr bevaras (Tjorns kommun
2016b).

Under planarbetet kom rapporten Stigande vatten (2011) vilket lade grund for nya
forhéllningssétt for den fysiska planeringen i 6versvimningshotade miljoer. Detta bidrog till att
flera av fastigheterna som ligger i anslutning till vattnet tillats anvéndningsbestimmelserna
BHK vilket innebér bostad, handel och kontor. Bostad far inrdttas i magasinsbyggnadernas 6vre
plan, men med hénsyn till risken for hoga vattennivder i framtiden far det inte finnas i
bottenvaningen. Dessa fér i stillet inredas for enklare verksamheter s som kontor, galleri eller
forvaring (vi) (Tjorns kommun 2016a, s. 10). For att tillgdngliggdra stranden och kajerna &r
marken dér prickad vilket innebér att bebyggelse inte far uppréttas. Flera strdk ner mot vattnet
har dven forsetts med anviandningsbestimmelsen NATUR, vilket forhindrar byggnationer. Den
begriansade byggritten som regleras genom bland annat markanvéndningen och prickmark
innebédra vidare att omradets mer offentliga karaktdr har battre forutsdttningar att bevaras
(Tjorns kommun 2016b).
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Figur 26. Detaljplankartan 6ver Buskar. Med utpekade vyer for figurerna 20-25.

Féregéaende sida.
Figur 20. Vy mot kyrkan, mellan tva av de befintliga magasinen.
Figur 21. Vly éver en del av bostadsbebyggelsen, utférd i en homogen ljus fargséttning. Har syns dven de mindre

faluréda forraden.
Figur 22. Vly mot havet genom en av de flera olika prangen som finns mellan bebyggelsen i Buskar.

Figur 23. Vy mot Magasinsgatan som visar den tydliga grénsen mellan de stora magasinen och de mer privata

fastigheterna till hoger.
Figur 24. Stor del av bebyggelsen har &n idag kvar sina fasader av eternit.

Figur 25. En del av den mer blandade bebyggelsen i planomradets norra del. Pa bild syns dven en frisersalong som

idag inryms i nedre plan.
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Planen har en genomf6randetid pa 10 ar da det anses vara en ldmplig tid att bygga ut
planomradet. Utover det &r dven lovplikten utdkad i omradet vilket innebér att bygglov krévs for
bland annat uppforande av komplementbyggnader, uppfora takkupor, tillbyggnad av bostadshus
samt att inreda ytterligare en bostad. Bygglov krdvs ocksa for omfargning av bostadshus samt
forradsbyggnader (Tjorns kommun 2016b).

5.2.4. Diskussion

Historiskt sett har bebyggelsen i1 Burskar skiljts 4t pa grund av bebyggelsens olika funktioner,
vilka gatt att urskilja i bland annat byggnadernas volymer samt i dess féargsattning. Idag utgor
dessa kulturhistoriska vérden istillet viktiga arkitektoniska och estetiska vdrden i miljon. Det
dndrade synsittet innebér siledes att det inte enbart dr i den enskilda byggnaden som vérdet
ligger i, utan snarare i vad byggnaden tillfor till miljon. Det framgar tydligt att helheten &r
viktigare dn enskilda byggnader i Burskér. Planen saknar till exempel bade rivningsforbud samt
skyddsbestimmelser, trots det att ménga av byggnaderna idag har till synes flera
bevarandevirda detaljer s4 som exempelvis fasader, fonster och glasverandor. Avsaknaden av
skyddsbestdammelser beror bland annat pa att manga av detaljerna och dven fasaderna &r
rekonstruktioner av éldre utseende. Som ndamnt har en del av bebyggelsen eternitfasader, liksom
Smogen, vilket vittnar om hur livskraftiga kustsamhallena var under 1900-talet. Om exempelvis
fasaderna skall ses som viktiga &rsringar i miljon borde dven eternitfasaderna bevaras. Men till
foljd av att materialets anses farligt dr bevarandet av eternitplattorna oldmpligt. Fasadernas
varierade utformning regelras séledes istédllet genom utformnings- och varsamhetsbestimmelser
(Informant 3).

Helhetsperspektivet genomsyrar dven nygestaltningen, i vilket den befintliga miljons estetiska
vérdena végleder gestaltningen av de nya byggnaderna. Jag anser att planbestimmelserna som
reglerar nybebyggelsen i planomridets sydvéstra del ar ett gott exempel pad hur plan- och
bygglagen kan tilldimpas i praktiken géllande nygestaltning i sirskilt virdefulla miljoer géllande
placering och utformning samt hur kulturvérdena pé platsen kan beaktas. Genom att reglera den
nya bebyggelsen kommer férhoppningsvis ldsbarheten i Buskér att fortleva och vidare innebara
att de nya byggnaderna kommer bidrar till en ny arsring som representerar var samtid géllande
de samhilleliga omvandlingar som skett och bidragit till att bostadsbebyggelsen idag
forekommer i omraden som tidigare avsetts for verksamheter.

Liksom i Smdgen har de karaktéristiska straken, platsbildningarna och siktlinjerna i Buskér
reglerats genom olika planbestdmmelser, vilket vidare innebér att viktiga kulturvirden i miljon
beaktas och skyddas. Fa av magasinen och sjobodarna har idag kvar sin ursprungliga funktion,
vilket gett upphov till den tydliga och karaktiristiska uppdelningen mellan bostads- och
verksamhetsbebyggelsen 1 Buskér. Till foljd av att det bedomt oldmpligt att tilldta bostad i
bottenvaningen, vilket saledes innebdr att andra verksamheter far verka i bottenvaningen,
kommer de dldre verksamhetsomradena inte fullt ut att omvandlas till bostadsomraden vilket
forhoppningsvis innebér att bebyggelsens karaktiristiska uppdelning till viss del beaktas.



6. Vagen framat foér kulturvarden i
detaljplanering

6.1. RESULTAT

Utgangspunkten for uppsatsens undersokning var att det borde finnas andra tillvigagangssétt dn de
konventionella bestimmelserna for att bevara kulturvirden i den kommunala detaljplaneringen.
For att undersoka detta stidlldes den Overgripande fragan: hur kan kulturvirden i den byggda
miljon beaktas i den kommunala detaljplaneringen och vidare fa juridiskt bindande skydd? For att
kunna besvara den dvergripande fragan behdvde dven foljande frégor besvaras:

Vad sdger plan- och bygglagen (2010:900) om kulturvirde, och i vilken utstrdckning reglerar
lagen hur dessa vdrden skall beaktas och skyddas i detaljplaneringen?

Vilka bestdmmelser gdr att anvinda for att beakta och skydda kulturvdrden i detaljplanen och
vilken verkan far bestimmelserna pa kulturvirdena?

Undersokningen visar pa att kulturvdrden enligt PBL skall beaktas och skyddas vid savil
bevarande av befintlig som vid tillkommande av ny bebyggelse. Kulturvirdena skall beaktas
avseende bland annat utformning, utférande och placering for att en god helhetsverkan enligt
lagen skall uppnds. Andringar och tilligg skall dessutom géras med hinsyn till stads- och
landskapsbilden samt omradets kultur- och naturvirden. For att detaljplanens bestimmelser skall
bli juridiskt bindande krdvs det att de har stdd i PBLs fjarde kapitel. Enligt PBL finns det ett
generellt varsamhetskrav som innebér att alla &ndringar av befintliga byggnader alltid skall utféras
varsamt sa att byggnadens eller bebyggelseomradets karaktirsdrag och olika virden tillvaratas.
Detta krav géller alltid men gér att precisera genom detaljplanens olika egenskapsbestdmmelser.
Det finns dven ett generellt forbud mot forvanskning som alltid géiller om en byggnad utifran
historisk, kulturhistorisk, miljoméssig och konstnirlig synpunkt anses sirskilt virdefull. Aven
detta generella forbud gér att precisera i detaljplanen genom sé kallade skyddsbestimmelser. Om
en byggnad omfattas av forvanskningsforbudet kan &ven rivning végras och i plan kan en byggnad
forses med ett rivningsforbud. De bygglovsbefriade atgirderna som tillkommit frén och med ar
2014 giller dessutom inte om en byggnad eller ett bebyggelseomrade omfattas av 8 kap. 13 § PBL
eller om de av kommunen utpekats som sarskilt vérdefulla. I detaljplanen gar detta att precisera
genom att bland annat &ndra lovplikten. Som ett allmént intresse skall kulturmiljon dessutom alltid
beaktas och skall s& langt som mojligt skyddas mot atgdrder som patagligt kan skada dessa
miljoer. I bade Oversikts- och detaljplanen skall bland annat planens Overvdganden och
konsekvenser for kulturmiljon redovisas och motiveras. Undersdkningen visar dven att enligt PBL
kan detaljplan kridvas vid exempelvis fordndring eller bevarande av bebyggelse som behover ske i
ett sammanhang. Detaljplanekravet omfattar saledes inte enbart ny bebyggelse och hur den
anpassas 1 ett befintligt omrade utan dven om att bevara den befintliga och beakta och virna om
dess olika vérden.

Fallstudierna i undersdkningen har visat pa att identifierade kulturvirden i den fysiska miljon gar
att beakta och skydda genom olika bestimmelser i detaljplanen och inte enbart genom de
konventionella planbestimmelserna, varsamhets- och skyddsbestimmelser samt rivningsforbud.
Fallen visar pé att reglering genom olika planbestimmelser mojliggér bevarandet av omradens



olika karaktirsdrag och vérden, vilket innebdr bevarande av materiella savdl som immateriella
vérden i miljéerna. Till exempel visar fallstudierna att anvéindningsbestimmelsen gar att anvénda
for att motverka att ett omrades karaktéristiska anvéndning foréndras, ett exempel ar sjdbodarna
och magasinen i Smdgen som enbart tillats anvdndas for vattenverksamhet (forrad), vilket
troligtvis dven kommer innebédra att bodarna inte kommer utséttas for storre fordndringar, dé de
exempelvis inte tillats inrymma bostad och darfor inte behdver moderniseras i storre utstrackning.
Bestimmelsen innebér vidare att vattnet tillgédngliggors for allménheten och privatisering av
strandlinjen och kajerna motverkas, vilket mojliggdr att d&ven omradets verksamhetsinriktade
karaktdr beaktas och vidare skyddas. Ett annat exempel dr Buskér dir bestimmelsen tillater bade
bostéder och verksamheter i vissa omraden, vilket séledes innebér att miljons tydliga uppdelning
mellan den mer privata och den mer offentliga bebyggelsen beaktas vilket vidare innebér att
kulturvirden pa platsen beaktas. I bada fallstudierna har anvdndningsbestimmelser ocksé anvénts
for att reglera och skydda viktiga siktlinjer, strk, och platsbildningar vilka utgdr viktiga
karaktdrsdrag i miljon. Deras existens beror ofta pa varandra eller angransande objekt, och flera av
dem bar pa hoga kulturvirden som genom bestdmmelsen beaktas och skyddas i detaljplanen.

Till egenskapsbestimmelserna hor de mer konventionella bestimmelserna rivningsforbud samt
varsamhets- och skyddsbestimmelser som vanligtvis ses som bestimmelser som reglerar och
skyddar kulturvérden i den fysiska miljon. I fallstudierna har enbart rivningsférbud anvénts i det
ena fallet och skyddsbestimmelser saknas helt i bada fallstudierna. I fallstudierna har
kulturvérdena istéllet reglerats genom andra egenskapsbestdmmelser som till stor del grundas pé
de befintliga karaktirsdragen i omradena gillande exempelvis placering, fargsittning, material och
andra detaljer. For att reglera byggnadens utbredning har byggritten begrénsats bade till markens
yta men ocksad byggnadernas hojd. Genom att begransa byggnadernas volymer, utbredning och
utseende bevaras viktiga karaktdrsdrag och kulturviarden som vittnar om historiska foreteelser i
samhallet. Bestimmelserna bidrar ocksa till en tydligare lasbarhet Gver samhillets utveckling och
olika fordndringar. Dessutom mdjliggér dem &ven att platsens kulturvdrden kan beaktas i
nygestaltning. Till sist visar fallstudierna att kulturvirden dven kan beaktas och skyddas genom
administrativa bestimmelser, framst dd genom 4ndrad lovplikt. Denna bestimmelse reglerar de
sma forandringar, som i sig inte bedoms som sa allvarliga, men som tillsammans kan bidra till
forddande konsekvenser for hela upplevelsen av miljderna. I undersdkningen har bestimmelsen
dven anvants for att aterintrada strandskyddet i ett omrade, vilket vidare innebér att naturvarden pa
platsen liksom viktiga karaktirsdrag beaktas och skyddas.

Av undersokningen har det framkommit att flera av detaljplanernas planbestimmelser ar resultatet
av flera sammanvégda intressen, men som i de allra flesta fall resulterat i att kulturviardena i miljon
beaktats och skyddats genom planbestdimmelserna. Undersokningen visar pa att anvdndningen av
olika planbestimmelserna mojliggor olika typer av skydd och beaktande, vilket saledes innebér att
inte enbart enstaka byggnader och dess vérden kan skyddas och beaktas i detaljplaneringen. De
olika bestimmelserna mojliggdr dven att viktiga karaktirsdrag, strak, fonder, siktlinjer och
platsbildningar beaktas och skyddas, vilket i forlingningen innebér att viktiga immateriella
kulturvérden bevaras pa platsen.

Genom de ovan besvarade frigorna har &dven den Overgripande fragan besvarats. Uppsatsens
undersokning visar pé att det finns flera olika tillvigagangssatt for att kulturvardena i den byggda
miljon skall beaktas i den kommunala detaljplaneringen och vidare fa ett juridiskt bindande skydd.
Skyddet och beaktandet utgors av de konventionella planbestimmelserna men undersdkningen



visar ocksa pa att okonventionella planbestimmelser kan anvindas for att beakta och skydda
kulturvérden i den byggda miljon, materiella savél som immateriella.

6.2. AVSLUTANDE DISKUSSION

Denna studie hade for avsikt att undersdoka hur kulturvdrden kan skyddas och beaktas i den
kommunala detaljplaneringen. Att kulturvdrden skall beaktas och skyddas enligt plan- och
bygglagen gér att forstd da kulturmiljon &r ett allmént intresse men kan ocksa forklaras genom
infrastrukturperspektivet, i vilket kulturmiljon kan fungera som en kollektiv nyttighet. Vanligtvis
brukar man sdga att den som har nytta av en nyttighet ocksa ska ta ansvar for den, men da delar av
kulturmiljon samtidigt utgdér en privat nyttighet kompliceras ansvars-fordelningen.
Undersokningen visar pé att det historiskt sett har funnits en kollektiv 6verenskommelse for hur
bebyggelsen skall utformas och placeras i Smogen, men att dessa inte &r lika starka ldngre. Detta
innebdr att kommunen maste gd in och reglera hur fastighetsdgarna far agera inom sin egen
fastighet, for att kulturmiljon inte skall gar forlorad, vilket inskrdnker p& den enskildes nyttjande-
och dganderétt till sin egna fastighet. Utifran detta perspektiv, och sérskilt i frdgan om att
bevarande, forlorar dganderitten sin relevans i och med att fastigheterna kommer byta dgare
ménga ganger under sin livstid. Bevarandets syfte stricker sig sédledes Gver den enskildes
dgandetid och fram till ndstkommande generation, sd att de kan uppleva en méngfald av
kulturmiljoer. Vilket vidare dven innebédr att maélsittningen i kulturmiljolagens portalparagraf

uppfylls.

Undersokningens resultat tyder pd att det finns flera olika tillvigagangssitt for att skydda och
beakta kulturvirdena i den fysiska miljon. Det kanske mest intressanta resultatet 1 undersdkningen
ar detaljplanernas avsaknad av skyddsbestimmelser. Trots det att bada fallstudierna utgor
kulturmiljéer har bestéimmelsen, som brukar ses som den viktigaste for att skydda kulturvirden,
inte anvénts. Det foreligger flera mojliga forklaringar till detta resultat, men en forklaring gér att
finna i teorin om att kulturmiljon kan ses som en infrastruktur vilket vidare innebér att den kan
betraktas som ett system, uppbyggd och beroende av enskilda objekt, som tillsammans bildar en
materiell och immateriell samverkande helhet och miljo. I bada fallstudierna hdvdar kommunerna
att upplevelsen liksom forstdelsen av miljon som helhet utgdérs av de enstaka vilbevarade
byggnaderna savil som de idag mindre vilbevarade byggnaderna. Hade kommunerna istéllet
utgétt ifran ett objektsperspektiv hade troligtvis skyddsbestimmelser anvints for att mojliggdra
juridiskt bindande skydd for vissa byggnaders kulturvirden. Men detta hade troligtvis ocksa
inneburit att reglerandet av de byggnader som idag anses mindre bevarandevérda varit mycket mer
generdsa, vilket i forlangningen hade kunnat innebidra att dven forstielsen av de beaktade och
skyddade byggnaderna tappade sin ldsbarhet. Att se pé& bebyggelsemiljon utifran
systemperspektivet innebér vidare att byggnader som i sig sjilva inte anses bevarandevérda kan
vara minst lika viktiga att bevara och skydda som de vélbevarade byggnaderna, da de utgdr en
viktig bestdndsdel i bebyggelsemiljon och bidrar till att miljons kulturvirden gér att ldsa och
forsta. Detta kan dven motivera avsaknaden av skyddsbestimmelser, i och med att alla byggnader i
sig utgoér ett virde for upplevelsen av miljon. Till skillnad fran objektsperspektivet, innebér
infrastrukturperspektivet i forlingningen att miljoer som fortfarande har en tydlig l4sbarhet men
som tappat sin autenticitet kan anses bevarandevérda och vidare beaktas och skyddas.

Att se skyddsbestimmelser som den viktigaste bestimmelsen for att kulturvirden skall beaktas
och skyddas kan forklaras med att bevarandet av kulturmiljon historiskt sett styrts av respekt for



den enskildes dganderitt, vilket sédledes innebar att enbart den berérda fastigheten bor berdras av
skyddet. Utifran infrastrukturperspektivet blir dganderitten ddremot mindre relevant vid beslut
som berdr atgidrder i den fysiska miljon, i och med att kulturmiljon séillan motsvarar
fastighetsindelningens sammanséttning. Resultatet av undersdkningen tyder pa att det finns andra
tillvigagangssitt som mojliggdr att miljons kulturvirden beaktas och skyddas, vilket emellertid
inte tidigare beskrivits. Detta innebér saledes att resultatet frdin denna undersdkning inte stodjer
tidigare forskningsresultat. Enligt sammanstillningen Rdkna g omfattas enbart nigra enstaka
procent av bebyggelsens kulturvirden av PBLs varsamhets- och skyddsbestimmelser samt
rivningsforbud. Som nédmnts ovan saknar bada fallstudierna skyddsbestdimmelser och i den ena har
enbart nagra fi rivningsforbud anvénts, vilket enligt statistiken skulle innebér att kulturvérden i
dessa miljoer inte fullt ut har beaktats eller skyddats. Undersdkningens resultat innebér dérfor
viktiga konsekvenser for att vidare undersoka hur kulturvdrden kan skyddas, d& denna
undersdkning visar pé att exempelvis skyddsbestéimmelser och rivningsforbud inte enbart bor ses
som indikationer pa hur vil kulturvirden beaktas och skyddas i den kommunala planeringen.

Resultatet i undersokningen utgdrs till stor del av fallstudiernas resultat. Dessa utgdr béada
identifierade kulturmiljder, i vilka kulturmiljon som ett allmént intresse har vigt tungt i flera
avvégningar, sirskilt gentemot det enskilda intresse. Detaljplanerna har bland annat syftat till att
beakta och skydda miljons viktiga karaktérsdrag och kulturvarden. Dessutom har de upprittats av
planhandldggare som har en bebyggelseantikvarisk utbildning vilket med stor sannolikhet
inneburit att kulturmiljon och dess vérden varit en prioriterad fraga redan frén bdrjan i
detaljplanearbetet. Men som ndmnt i uppsatsens inledning valdes fallstudien som metod for att
konkretisera &mnet och for att 6ka forstaelsen for hur kulturvirden i praktiken kan beaktas och
skyddas. I och med att det finns véldigt lite forskning som undersdker hur kulturvirden kan
skyddas i den kommunala planeringen, valdes metoden inte enbart for att komma fram till
generella slutsatser utan framst for att 6ka kunskapen och forhoppningsvis dven oka intresset for
amnet och for vidare forskning. Trots det att resultatet baseras pé en liten studie visar den att det
finns andra sitt att beakta och skydda kulturmiljon i den kommunala planeringen. De framsta
slutsatserna som gar att dra utifrén undersdkningens resultat &r enligt mig att det finns fordelar for
kulturmiljons beaktande och skyddande om handldggare, oavsett om det giller for
detaljplanearbetet eller i den senare lovprévningen, har antikvariska kunskaper sa att savil PBLs
generella varsamhetskrav och rivningsforbud sdsom detaljplanens bestdmmelser tolkas och
tillampas pa rétt sétt sé att kulturvirdena beaktas och skyddas i den fysiska planeringen.

6.3. VIDARE FORSKNING

Mer forskning ar emellertid nodvindig innan det gar att dra generella slutsatser om hur
kulturvirden skyddas och beaktas i den kommunala detaljplaneringen. Det hade dessutom varit
givande med ytterliga studier som undersoker varfor skyddsbestdimmelser anses vara den
viktigaste bestimmelsen samt varfor den inte anvinds i storre utstrdckning. Som nimnt ovan utgor
detaljplanen enbart en av kommunernas planinstrument, i vilken framtida lov kommer tolkas och
tillaimpas pa, vilket vidare innebér att det 4r nddvéndigt att i senare forskning undersoka hur dessa
planer tolkas och tillimpas inom denna drendehantering. Vidare hade det dven varit av givande att
undersdka hur PBL generella varsamhetskrav och forvansknings-forbud tolkas och tillimpas vid
ansokan om lov samt hur kommuner hanterar bygglovsbefriade atgédrder i kulturhistoriskt
vardefulla miljoer.



7. Sammanfattning

Idag sker en stor del av den fysiska planeringen pa kommunal nivd och det ar frimst i
detaljplaneringen som miljon och bebyggelsen far juridiskt skydd genom olika planbestammelser.
Den viktigaste forutsittningen for att kulturvdrden skall beaktas och skyddas i den fysiska
planeringen ér att de omfattas av formellt skydd i detaljplan. Samtidigt visar ny statistik att enbart
nagra fa procent av landets bebyggelse och dess kulturvirden omfattas av plan- och bygglagens
(PBL) skydds- och varsamhetsbestimmelser samt rivningsforbud. Uppsatsen utgick saledes fran
att det borde finnas andra tillvigagangssitt 4n de konventionella planbestimmelserna for att
kulturvérden i den fysiska miljon skall beaktas och skyddas. Uppsatsens syfte var att undersoka
hur kulturvérden kan skyddas och beaktas i den kommunala detaljplaneringen samt underséka om
det finns andra tillvigagangssitt dn de konventionella bestdmmelserna, varsamhets- och
skyddsbestimmelser samt rivningsforbud for att beakta och skydda kulturvirden. Den
overgripande fragan i undersdkningen var: hur kan kulturvirden i den byggda miljon beaktas i den
kommunala detaljplaneringen och vidare fa juridiskt bindande skydd? For att kunna svara pa
denna fraga behdvde jag ocksd svara pa foljande tva fragor: vad sdger plan- och bygglagen
(2010:900) om kulturvirde, och i vilken utstrickning reglerar lagen hur dessa virden skall
beaktas och skyddas i detaljplaneringen? samt vilka bestimmelser gdr att anvinda for att beakta
och skydda kulturvirden i detaljplanen och vilken verkan far bestimmelserna pd kulturvirdena?

Den teoretiska utgangspunkten i undersokningen har varit att kulturmiljon kan ses som en
infrastruktur, vilket bland annat innebédr att den kan ses som en kollektiv nyttighet vilket
kénnetecknas av icke-exkluderbarhet och icke-rivalitet. I och med att ingen kan uteslutas frén att
anvénda en kollektiv nyttighet liksom att fler kan nyttja nyttigheten samtidigt finns det risk att
ingen tar fullt ansvar for att nyttigheten tas hand om, vilket i forlingningen innebér att det krivs
kommunalt eller statligt ansvar for att nyttigheten skall beaktas och skdotas. Utifran
infrastrukturperspektivet bor kulturmiljon ocksa betraktas som ett storre system, uppbyggd och
beroende av de enskilda objekten, som tillsammans bildar en materiell och immateriell
samverkande helhet och milj6. Detta innebér siledes att samtliga objekt i en kulturmiljé har
betydelse, vilket vidare innebér att inte enbart de védlbevarade utan dven de mer oansenliga
byggnaderna bor beaktas och skyddas i en sddan milj6.

Uppsatsens undersokning har varit av explorativ art, vilket redovisas genom tva olika delar. I
uppsatsens forsta del redovisas hur kulturvirden teoretisk kan skyddas medan den andra delen
undersoker hur den praktiska tillimpningen kan fungera. Undersdkningens forsta del grundas i
forsta hand pa litteraturstudier for att skapa en grundforstaelse for hur plan- och bygglagen samt
den kommunala detaljplaneringen bor tolkas och tillimpas. For att konkretisera dmnet anvindes
fallstudien som metod for den andra delen i undersdkningen. Resultatet av fallstudierna grundas pa
en innehallsanalys av respektive fallstudies detaljplaner, med tillhérande handlingar och
utredningar. For att kunna svara pé hur kulturvirden kan beaktas och skyddas i detaljplanen har
séledes en jamforelse gjorts mellan kulturvdrdena i miljon, som identifierats genom olika
kulturmiljéunderlag och inventeringar, och de olika anvénda planbest&dmmelserna i detaljplanen.

Undersokningen visar pd att kulturvirden enligt PBL skall beaktas och skyddas vid savil
bevarande av befintlig som vid tillkommande av ny bebyggelse. Kulturvirdena skall beaktas



avseende bland annat utformning, utférande och placering for att en god helhetsverkan enligt
lagen skall uppnas. Andringar och tilligg skall dessutom goras med hinsyn till stads- och
landskapsbilden samt omradets kultur- och naturvdrden. Enligt PBL finns det ett generellt
varsamhetskrav som innebdr att alla &ndringar av befintliga byggnader alltid skall utféras
varsamt sa att byggnadens eller bebyggelseomradets karaktdrsdrag och olika vérden tillvaratas.
Detta krav giller alltid men gar att precisera genom detaljplanens olika egenskapsbestimmelser.
Det finns dven ett generellt forbud mot forvanskning som alltid géller om en byggnad utifrén
historisk, kulturhistorisk, miljémissig och konstnirlig synpunkt anses sérskilt virdefull. Aven
detta generella forbud gar att precisera i detaljplanen genom sa kallade skyddsbestammelser.
Om en byggnad omfattas av forvanskningsforbudet kan dven rivning végras och i plan kan en
byggnad forses med ett rivningsforbud. For att planbestimmelserna skall bli juridiskt bindande
kravs det att de har stod i PBLs fjarde kapitel. Trots inférande av bygglovsbefriade atgarder
giller inte dessa om bebyggelsemiljon eller byggnaden omfattas av PBLs forvanskningsforbud
eller blivit utpekat av kommunen som sérskilt virdefull. Som ett allmént intresse skall
kulturmiljon dessutom alltid beaktas och skall sd langt som mdjligt skyddas mot atgirder som
patagligt kan skada dessa miljoer. I bdde oversikts- och detaljplanen skall bland annat planens
overvaganden och konsekvenser for kulturmiljon redovisas och motiveras. Enligt PBL finns det
flera krav néir det behdvs uppréttas en detaljplan, varav ett dr vid fordndring eller bevarande av
bebyggelse som behdver ske i ett sammanhang. Detaljplanekravet omfattar séledes inte enbart
ny bebyggelse och hur den anpassas i ett befintligt omrdde utan dven om att bevarande av den
befintliga samt att beakta och vérna om dess olika vérden.

Fallstudierna i undersdkningen visar pa att identifierade kulturvérden i den fysiska miljon gar att
beakta och skydda genom olika bestimmelser i detaljplanen och inte enbart genom de
konventionella planbestimmelserna, varsamhets- och skyddsbestimmelser samt rivningsforbud.
Genom att reglera kulturvirden med olika planbestimmelser beaktas och skyddas inte enbart
dessa védrden utan dven viktiga karaktirsdrag i miljon, vilket innebdr bevarande av bade
materiella och immateriella viarden i miljéerna. Planbestimmelserna i bada fallen har upprattats
delvis for att beakta och skydda kulturvirdena men &r ocksa ett resultat av flera sammanvégda
intressen, vilka i slutdndan resulterat i att identifierade kulturvdarden beaktas och skyddas.

Att kulturvirden skall beaktas och skyddas enligt plan- och bygglagen gar att forstd da
kulturmiljon &r ett allmént intresse men kan ocksa forklaras genom infrastrukturperspektivet, i
vilket kulturmiljén kan fungera som en kollektiv nyttighet. Vanligtvis brukar man séga att den
som har nytta av en nyttighet ocksa ska ta ansvar for den. Men da delar av kulturmiljon
samtidigt utgor en privat nyttighet kompliceras ansvarsfordelningen, d& den som har tillgang till
fastigheten &r den enda som har mojlighet att vidta direkta atgérder samtidigt som den
kollektiva nyttighetens egenskaper Okar risken for att ingen ansvarar for nyttigheten. Denna
komplexa situation motiverar kommunalt reglerande av hur fastighetségarna far agera inom sin
egna fastighet. Och trots att det inskranker pa den enskildes nyttjande- och dganderitt av sin
egna fastighet, kan detta motiveras med att dganderétten tappar sin relevans, da dganderitten
snarare dr en definitionsfraga och att den i bevarandefrdgor snarare har med tidsperspektiv att
gora. Utifran ett evigt perspektiv forlorar det juridiskt 4gandet i princip all betydelse, i och med
att en specifik bebyggelsemiljo kommer byta dgare ménga ganger. Bevarandets syfte stricker
sig saledes over den enskildes dgandetid och fram till ndstkommande generation, sa att de kan
uppleva en mangfald av kulturmiljoer. Vilket vidare dven innebdr att malsdttningen i
kulturmiljolagens portalparagraf upplevs.



Trots det att de bada miljoerna utgdr viktiga kulturmiljder, i vilka det idag finns vélbevarade
byggnader och detaljer har skyddsbestimmelser inte anvénts. Det foreligger flera mojliga
forklaringar av detta, men en forklaring gar att finna i teorin om att kulturmiljén kan ses som en
infrastruktur vilket vidare innebér att den betraktas som ett system, uppbyggd och beroende av
enskilda objekt, som tillsammans bildar en materiell och immateriell samverkande helhet. 1
bada fallstudierna hdvdar kommunerna att upplevelsen liksom forstaelsen av miljon som helhet
utgdérs av de enstaka vilbevarade byggnaderna sévdl som de idag mindre vélbevarade
byggnaderna. Att se pa bebyggelsemiljon utifran systemperspektivet innebédr vidare att
byggnader som i sig sjdlva inte anses bevarandevérda kan vara minst lika viktiga att bevara och
skydda som de vilbevarade byggnaderna, da de utgor en viktig bestdndsdel i bebyggelsemiljon
och bidrar till att miljons kulturvirden far att 1dsa och forsta.

Resultatet frdn denna undersokning stodjer inte tidigare forskningsresultat, da exempelvis
statistiken Rdkna q menar att antalet byggnader som i detaljplaner omfattas av varsamhets- och
skyddsbestimmelser samt rivningsforbud bor ses som indikator pa hur vil bebyggelsens
kulturvirden beaktas och skyddas i den kommunala planeringen. Unders6kningens resultat
baseras pa en liten studie och det dr emellertid nodvéandigt med mer forskning innan det gar att
dra generella slutsatser om hur kulturvirden skyddas och beaktas i den kommunala
detaljplaneringen. Daremot hdvdar jag att de frimsta slutsatserna som gar att dra &r att det finns
fordelar for kulturmiljons beaktande och skyddande om handldggare, oavsett om det géller for
detaljplanearbetet eller i den senare lovprovningen, har antikvariska kunskaper sa att savil PBLs
generella varsamhetskrav och rivningsférbud sidsom detaljplanens bestdmmelser tolkas och
tillimpas pa ritt sitt sa att kulturvirdena beaktas och skyddas i den fysiska planeringen.
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Flygfoto 6ver Smogen, med markerat planomrade. www.kartor.eniro.se
[180426].

Smogen, forfattaren [180426].
Smogen, forfattaren [180426].

Beskuren plankarta 6ver planomradets vistra del. Ingar i: Detaljplan for gamla
Smdgen - Smogenon 1:1 m.fl - samrdadshandling, del 1. Sotends kommun
[170522].

Smogen, forfattaren [180426].
Smogen, forfattaren [180426].

Beskuren plankartan 6ver Ostra delen av den éldre delen av Smogen. Ingar i:

Detaljplan for gamla Smogen - Smogenon 1:1 m.fl - samrddshandling, del 2.
Sotends kommun. [170522].

Smogen, forfattaren [180426].
Smogen, forfattaren [180426].

Beskuren plankarta ver planomradets stra del och bostadsomradet Bredaberg.
Ingar i: Detaljplan for gamla Sméogen - Smogendn 1:1 m.fl - samrddshandling,
del 2. Sotends kommun [170522].

Smogen, forfattaren [180426].
Smogen, forfattaren [180426].

Beskuren plankarta 6ver planomradets nordostra del. Ingar i: Detaljplan for

gamla Smogen - Smogenén 1:1 m.fl - samrddshandling, del 2. Sotends kommun
[170522].

Smogen, forfattaren [180426].
Smogen, forfattaren [180426].
Smogen, forfattaren [180426].

Beskuren plankarta 6ver planomradets vistra del. Ingar i: Detaljplan for gamla

Smogen - Smogenon 1:1 m.fl - samrddshandling, del 2. Sotends kommun
[170522].

Flygfoto 6ver Skdrhamn, Tjérns kommun.

Flygfoton 6ver Buskér samt markeringar for de olika omrddena, Tjorns
kommun [2016].

Skédrhamn, forfattaren [180514].
Skarhamn, forfattaren [180514].
Skarhamn, forfattaren [180514].
Skarhamn, forfattaren [180514].
Skédrhamn, forfattaren [180514].
Skédrhamn, forfattaren [180514].
Beskuren detaljplan 6ver Buskér. Tjorns kommun [161229].
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Bilagor

BILAGA 1

Exempel pa beteckningar och bestdmmelser fér anvandningen av allméanna platser enligt Boverkets allmanna rad

(BFS 2014:5)

BETECKNING

VAG

GATA

GANG
CYKEL

GANG CYKEL

P-PLATS

TORG

PARK

NATUR

SKYDD

ATERVINNING

BESTAMMELSE

Vag

Gata

Gangtrafik
Cykel

Gang- och
cykeltrafik.

Parkeringsplats

Torg

Park

Natur

Anlaggningar for
skydd

Atervinningsstation

INNEBORD

Tillampas for trafik till, fran eller genom en tatort samt
mellan olika omraden inom en tatort.

Tillampas for trafik mellan olika omraden i en tatort. Alla
trafikslag.

Tillampas fér omrade enbart avsett for gangtrafik.

Tillampas for cykeltrafik.
Tillampas for gang- och cykeltrafik.

Tillampas for parkering av alla slag av fordon men kan
preciseras for ett visst slag av fordon.

Tilldmpas fér omrade avsett fér gangtrafik, handel, och
publik verksamhet. Inrymmer kiosker och serveringar,
torghandel, kollektivtrafik med héllplatsskydd samt
parkeringsplatser. Kan preciseras enligt nedan.

Tillampas for grénomraden som kréver skétsel och till viss
del anlagda. | anvéndningen ingar dven komplement fér
parkens anvandning som gang- och cykelvégar,
planteringar, mindre lekplatser och bollplaner.

Tillampas for frivaxande gronomraden som inte skéts mer

an enligt skétselplan eller viss stidning. Aven mindre park-,

vatten- och friluftsanldggningar och andra komplement fér
naturomradets anvandning ingar.

Tilldmpas f6r omraden som behdvs for dtgérder som
skyddar mot stérningar, markféroreningar, olyckor,
Sversvamningar och erosion.

Tillampas for atervinningsstationer for lokalt behov.

FARG

Ljusgra

Ljusgra

Ljusgra

Ljusgra

Ljusgra

Ljusgra

Ljusgra

Ljusgron

Ljusgron

Ljusgron

Ljusgra



BILAGA 2

Exempel pa beteckningar och bestammelser fér anvandningen av kvartersmark enligt Boverkets allménna rad

(BFS 2014:5)

B

Bostader

Centrum

Vard

Tekniska
anlaggningar

Flygtrafik

Detaljhandel

Industri

Kontor

Odling eller
djurhallning

Begravning

Besoksanlaggningar

Parkerings

Besoksanlaggningar

Skola

Trafik

Hamn

Verksamheter

Olika former av boende av varaktig karaktar, dven sarskilda

boendeformer och fritidsbostader. Gl

Kombination av handel, service, samlingslokal och andra
centralt beldgna verksamheter.

Vardverksamhet som avser manniskor och som bedrivs i

sarskilda lokaler.

Anldggningar for tekniska &ndamal t.ex. energi, tele, va.

Flygverksamheter, t.ex. flygfalt och terminaler, med
kompletterande handel och service.

Handel med varor och tjanster for allmanheten.

Produktion, lagring, partihallar och annan jamférlig
verksamhet med tillhérande kontors- och
personalutrymmen.

Kontor eller annan tjénsteverksamhet med liten eller ingen
varuhantering.

Alla typer av véxtodling, djurhallning, djurvard,
begravningsplats fér djur med verksamhetsanknuten
forséljning.

Begravningsplats med byggnader och anlaggningar med
verksamhetsanknuten férséljning.

Verksamheter for kultur, religionsutdvning, idrott m.m. som
riktar sig till besokare.

Sjalvstandiga parkeringsanlaggningar.

Verksamheter for kultur, religionsutévning, idrott m.m. som
riktar sig till besokare.

Skola, férskola, fritidshem och annan jamférbar verksamhet.

Kvartersmark som fér vag- och spartrafik samt végreservat
med tillhérande byggnader och anldggningar.

Sjotrafik och hamnverksamhet med kompletterande handel
och service.

Service, lttare verkstadsindustri, tillverkning med

férséljning, handel med skymmande varor. Beige
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BILAGA 3

Exempel pa egenskapsbestdammelser for allmén plats enligt Boverkets allmanna rad (BFS 2014:5)

BETECKNING BESTAMMELSE/ INNEBORD
Utformning
gang Gangvég
tunnel Gangtunnel
lek Lekplats
hp| Hallplats
kiosk Kiosk

Skydd av kulturvédrden, rivningsférbud, varsamhet

g-skydd Befintlig byggnad/miljé far ej férvanskas
g-skydd, Befintlig byggnad/milj6 far ej rivas/ skall bevaras
g-skydd; Vid ny- och ombyggnad skall hansyn tas till speciella karaktdrsdrag och varden i

befintlig/-a byggnad/-er/miljé

BILAGA 4

Exempel pa egenskapsbestdmmelser for kvartersmark enligt Boverkets allménna rad (BFS 2014:5)

BETECKNING BESTAMMELSE/ INNEBORD
Utnyttjandegrad
e1 14 000 Storsta bruttoarea i m?
e, 200 Storsta byggnadsarean i m? per fastighet
e3 30 Stdrsta byggnadsarean i procent per fastighetsarea
es 14 000 Stdrsta bruttoarean i m2 varav 10 000 m? ska vara bruksarea for lager

Begrdnsning av markens utnyttjande

Byggnad far inte uppféras

T + T + T Marken far med undantag av uthus och garage inte férses med byggnader.
(Bestédmmelser kan formuleras olika beroende pé vad man vill att prickmark skall
= o )= medge, t.ex. enbart uthus.)

Héjd pa byggnader

Hogsta nockhéjd i meter

@ Hogsta totalhdjd i meter



Hégsta byggnadshojd i meter

Takvinkel
Takvinkel - exakt vinkel, minsta eller storsta vinkel eller med en intervall mellan
~00-00 minsta och stérsta vinkel

Placering

p1 Byggnad skall placeras minst .... meter fran tomtgréns

P2 Nya byggnader placeras parallellt med befintlig huvudbyggnad
Utformning

1 Fasader mot st skall utféras utan fonster

f2 Balkonger far inte anordnas mot gatan

f3 Fasadmaterial skall vara av tra

Markens anordnande och vegetation

+ 0.0 Foreskriven markhéjd éver nollplanet
nq Plantering for tréd och buskar skall finnas
nz Tradet far inte féllas

Skydd av kulturvdrden och rivningsférbud
q1 Byggnad far inte rivas

qz Befintliga ... (detaljer) skall bevaras

Vaxtligheten skall bevaras och skétas enligt vad som preciserats i planbeskrivningen

qs3 avsnitt om...
Varsamhet
ki Fasaderna skall vara av locklistpanel, méalad med faluréd slamfarg
ko Fonster skall till form, material, indelning och proportioner vara lika ursprungliga

ks Taktéckning skall vara av rott lertegel



BILAGA 5

Detaljplan éver Gamla Smégen - Smégendn 1:1 m.fl. Sotends kommun.
Blad 1: Plankarta 6ver centrala och véstra delen av planomradet

Blad 2: Plankarta 6ver centrala och &stra delen av planomradet

Blad 3: Planbestammelser

Blad 4: Bestammelsetabell



Teg »

Brarades (akaoets barterad)
T Dyggracer (Isesdinge tartesd)

BLAD 1

Sadrise
Orienteringskarta Vigparoer
LASANVISNNG FOR DETALJPLAN
Detaljplanen redovisas | fyra stycken kartblad. Tvé karblad som och granser
samt tvh blad som och

plankartorna med bestimmelser som géller specifikt for varje enskild fastighet. | bestimmelsetabelien
redovisade planbestammetser géller inom det omrade som avgransas med egenskapsgrans samt inom
respektive fastighet. | de fall detaljplanen medger en uldkning av fastigheten glller bestammelsen dven inom
det omrade som tillfors genom i avsedd att lasas

med och 16r att ge en heltdckande bild av vad som géller inom
respektive fastighet eller plats.

Fastighetsredovisningen aktuell 2017-03-13
Detaljredovisningen aktuell 2017-04.05

Matklass: I

Koordinatsystem

| plan: SWEREF 99 12 00

1 hojd: RH 2000

Beteckningsstandard: HMK

Uppréttad av: Tobias Gustafsson

Granser som ej gar via granspunkt har osakert lage

SKALA 1:1000 A1
(1:2000 A3)
4

Y

8 pen wex
X Parcegrem
K Parcabnng mas et seteternny
X Parasta (4 vt

Detaljplan for Gamia Smogen
Smogendn 1:1 mfl.

Sotends homeun Viksra Gitalands ln
Samvitshansing

Upgratiad 2017.06.22 Rarviderad

rvanta sunsn Aram Petarnce

et e Sats s Pt et 18
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Teckenforklaring grundkarta Grundkarta

— Tagtns Fastighetsredovisningen aktuell 2017-03-13 SKALA 1:1000 A1
______ g .
. Detaljredovisningen aktuell 2017-04-05 (1:2000 A3)
KLEVEN  mokiamm Matklass: |1l
11 [P ——— Koordinatsystem .Z:
ga:t | plan: 991200
L saat— I hjd: RH 2000
om Mgk (pdnam)
serv Serviut Beteckningsstandard: HMK
- Vigtoe Upprilttad av: Tobias Gustafsson
:;‘:s:\o ™ Grénser som e| gar via grinspunkt har oslikert lage
Stan
Soams
Agosagag ten.
-~ BLAD 2
lg 5 Nowlhurvor i P e —
B Parcrmpe K 1 stgpatsbrmcirey
Byvorater ubhertur hatorad) e el gusetuntbinany .
1 Byporader tasadieg kaviead)
St Detaljplan for Gamia Smogen
Orlenteringskarta e Smogenon 1:1 mfl.
LASANVISNNG FOR DETALJPLAN Soments komemun Vistra Gitalands in [T emr—
Detaljplanen redovisas | fyra stycken kartblad. Tva kartblad som redovisar planomradets utbredning och granser Samemsananio o
samt tva blad som p och =
plankartorna med bestimmelser som gdller specifikt for varje enskild fastighet. | bestimmelsetabelien !
redavisade planbestammelser géller inom det omrade som avgransas med egenskapsgrans samt inom Upgritiad 2017.08-22 Rurecterad o
respektive fastighet. | de fall detaljplanen medger en ulokning av fastigheten galler bestammelsen dven inom
det omrade som tillfors. genom fastigh ghering. dr avsedd att lasas
med och for att go en bild av vad som giller inom
respektive fastighet eller plats. e e NP Loy~ P
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PLANBESTAMMELSER

Foljande géller inom omrie d
Endast angiven anvandning och utformning dr tilsten. Bestammelser
wian hela

gall

Befintig byggnad: Byggr fnns
grundhana.

Bastader
| Bostider under huvudanvindningen (GATA,). Byggnad far
inte upploras.

Centrumverksamhet

Tekniska anldggningar

Detaljhandel, bostader. mmmmuu
meter dver grundkartans noliplan.

Detalhandel. hamnverksambwet

Lager i bergrum, under huvudanviindning (NATUR)
Frilufisantogning

Vandrarhem

Kyrka, samfingsiokal
Lotsutik

Hamnverksamhet: sjobodar och bryggor. Grundiaggning av
Mmmwuww
o mmmmwwmw&
handels- eller restaurangverksambet.
Vattanomraden
Wl O
1 1 wmmww(mua

maummw

mak Hogsta tikdina markbelastning ir 7 kPa.
UTFORMNING AV KVARTERSMARK
Utnyttjandegrad

9gnad av befintig fir ske 81 20
% av befintlig byggnads* area, dock med hogst 20 m". Ny

Byygnad upplocas.
_ 1 Marken fir e bebyggas med andra byggnader &n
komgplernentbyggnader.
Bygonad fibr nte upplieas, tryggor medges.
MARKENS ANORDNANDE
Utfart
o= = Kinbar forbindelse far e anordnas.
PLACERING, UTFORMNING, UTFORANDE
Mh'

eller tiibypgd
mmm'rmhw- Ny eller tilbyggd del
komplementbyggnad ska Mn&\liOmmw

Utformning
a5 WWlMMMhW
inom respektive fastighet.
Byggnader ska utformas med sdrskiid hansyn till omginingens.
kudturhistoriska varde avseende form, material, proportioner,
fasadindeining och firgsdtining.

v befintlig byggnad® som rivits efler pd annat satt
mwmmnwwunomm
Atorupploras.

For r hogsta 3,0 meter, tasader
sha utioras av trd och tak ska utformas med 20-35 graders takvinkel.
Bedintiga takutformningar medges.

Nya fasadelement 54 som takkupor och frontespis fir inte upploras om
inte annat anges.

" WWNMMM"I‘M
milas i 60 stypisk
muuw Accentfarger medges 150

dock fae

fasader med o
MOtsVarance karakube. FMIMMMW

LASANVISNNG FOR DETALJPLAN

] En iy frontespis eller takkupa far utiaras pd huvudbyggnad
‘och ska underordna sig byggnadens karaktdr betriffande
placering och storlek, dock till en lingd av hogst en
trecjedel av fasadens lingd samt hogst 3.5 meter.

K rumm-ammm mana tegelrida

boliarwring far foeulom tra Gven anvandas sten eller puss.
Rivningstorbud
" Byggnaden far inte rivas.
Varsambhetsbestammelser
hm‘gwmw:-uuw&-mnmwmhm
Kavaktar ellor

anmnmm ochieller omghmingens.
wwmwmm fasadindeining.

fonster- och dorrsdtining. Fonster ska bevaras eller
till form, material, indelning och proportioner utformas likt

urspeungliga.
LY Fasadmaterial far inte frvanskas och ska vam av trd
mmmnuwm

udeor, se under rubriken
Takmaterial pd befintig byggnad® fir inte forvanskas och
ska vara av matta tegeirtda takpannor eller befintigt
materal.
ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER
Genomférandetid
& 5 i« frdn det daty vinner laga
hraft.
Andrad lovplikt
Byuglov keivs dven fo

Iriggebod, WWWMM
Mw.vmw dderar, lakionster, byte av
fasadfrg, fasadmaterial. takdckningsmateral eller andra dgarder
enligt PBL 9 kap 4, 5 och 7 § omfattas av forhdjd bygglovspikt enligt
PBLOKSD S §.

Bygglov krws ven for upplérande av veranda, aktandack och bakong.
markniv som stiger 0.3 meter

Marklov krivs for
enligt PBL @ kap 11 §.
Upphitvande av strandskydd

upphdnt inom med undantag for

omrbden INATUR).
sor { ]

for Sndamdl
v Marken ska vara Sliganglg fér alimannyttiga underjorediska
Jednigar.

UPPLYSNINGAR

Ih' rorance Och doss sdran, kacakihe

finns i
mmmm

Detalplanen redovisas | fyra stycken kartblad. rvtmmmummmmoa-mm

samt tva blad som

umhmmmwmﬁummammmmmm | bestimmelsetabelien
redovisade galler inom det omrade som avgransas med egenskapsgrins samt inom

planbestammelser
mmlwulaummwmmmnmwmmmm
tillfors

dﬂwmm
muummuomuum.

dr avsedd alt lasas

1or att ge en heltickande bild av vad som giller inom

Orienteringskarta

BLAD 3

8 g e

X Parrograrn
K e sinng et grcmbe et
LL—

I —
X gt

e il

Detaljplan for Gamia Smogen
Smogenon 1:1 m fi.

Sotens omeun Viksra Gitalands ln

Sameisshansier;
Upgritiad 2017-08-22 Frvesersd
Janaazn Adom Prsnescn

=
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dir avsedd att lasas

galler
1 att go en heltackande bild av vad som galler inom

och

genom

och

med

Detaljplanen redovisas i fyra stycken kartblad. Tva kartblad som redovisar planomradets utbredning och granser
respektive fastighet eller plats.

samt tva blad

redovisade planbestammelser géller inom det omrade som avgransas med egenskapsgrins samt inom
respektive fastighet. | de fall detaljplanen medger en ulokning av

plankartorna med bestiimmelser som gdller specifikt for varje enskild fastighet. | bestimmelsetabelien
det omride som tilfors
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Detaljplan
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