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Forord

Under de senaste decennierna har den offentliga sektorns finansiella
redovisning genomgatt betydande fordandringar i manga utvecklade
lander. Forandringen utgors framforallt av det principiellt betydelse-
fulla skiftet fran en redovisning baserad pa kassaméssiga grunder till
en redovisning som baseras pa bokforingsmassiga grunder. Det hér
dr emellertid inte endast en reform med redovisningstekniska im-
plikationer, utan skiftet som skett har haft en langtgdende inverkan
pa alltifran den interna styrningen inom organisationerna till
relationen med externa intressenter.

En renodlad kassamaéssig redovisning innebér att resultatet méts
baserat pd nér pengar betalas in eller ut medan utgéngspunkten for
resultatmatningen i den bokforingsmaéssiga redovisningen istallet dr
tagen i tidpunkten for nir resurser erhalls eller forbrukas. For att
astadkomma detta krdvs att inkomster och utgifter periodiseras och
redovisas som kostnader (férbrukade resurser) och intdkter (erhéllna
resurser) under den redovisningsperiod som de tillhor. Periodisering-
arna innebér att uppskattningar och bedémningar om framtiden méste
goras baserat pa den information som ar tillgénglig vid tidpunkten for
uppréttandet av redovisningen. For att stodja och kontrollera upprét-
tarna i detta arbete har redovisningsregleringen 6ver tid kommit att cka
rejdlt. I Sverige, likvadl som i manga andra ldnder, finns det dock fortfa-
rande ett betydande gap mellan regleringen i form av lagstiftning och
kompletterande normgivning (de jure-harmonisering) och redovis-
ningspraxis (de facto-harmonisering). Dessa brister minskar transparen-
sen och ppenheten i redovisningen och kan i forlingningen begransa
forutsittningarna for politiskt och ekonomiskt ansvarsutkravande lik-
vil som for andra parters beslutsfattande.

Foreliggande rapport &r baserad pa en ndgot omarbetad version av
Magnus Thors prisbelonta masteruppsats i offentlig forvaltning. I sin



uppsats adresserar Magnus fragan om revisionen paverkar kommu-
nernas foljsamhet mot redovisningsregleringen. Han har ldst in sig pa
detta omrade och da identifierat vissa begransningar i tidigare littera-
tur. Med avstamp i dessa begransningar har en mycket gedigen kvan-
titativ studie designats och genomforts, dar bland annat ett betydande
arbete utgjorts av att samla in uppgifter frdn kommunernas revisions-
rapporter for att i analysen kunna kontrollera for omstindigheter som
inte beaktats i tidigare litteratur. Vidare gar han ett steg léngre dn vad
som tidigare gjorts da han inte endast undersoker variationer mellan
de fyra revisionsbyrderna som utfér yrkesrevisionen i kommunsek-
torn, utan dven analyserar variationerna mellan de olika kontoren
som finns inom en byrd. Sammantaget utgér Magnus Thors uppsats
ett exempel pa en utmérkt kvantitativ studie inom det forvaltningse-
konomiska omradet.

Pierre Donatella
Lektor, Forvaltningshogskolan



Forfattarens forord

And what is that tune he’s always whistling?
What's he building in there?
What's he building in there?

We have a right to know

Med ovanstdende ord avslutar den amerikanske sangaren och
latskrivaren Tom Waits den nidrmast beatpoetiska laten “What's he
building?”. Berattarjaget i lattexten uppvisar en paranoid instdllning
till en granne som sysslar med nédgot for grannskapet oként projekt.
Att inte veta vad det dr som byggs hos grannen é&r tillrackligt for att
skapa oro. Insyn i omgivningens verksamhet &r viktigt.

Waits lat anviandes ocksa till att inleda dokumentédren ”Enron - the
smartest guys in the room”. Enron, en amerikansk jatte pa den véarlds-
omspédnnande energimarknaden, ansokte 2001 om konkurs efter att
en serie brott inom foretaget hade uppdagats. Bland annat hade fore-
tagets redovisning inte skotts pa ratt satt. Den revisionsbyra som hade
i uppdrag att granska denna redovisning, Arthur Andersen, gick se-
dermera omkull efter att deras inblandning i Enrons kreativa redovis-
ning blivit evident.

Revision, sasom den uppstod i 1800-talets Storbritannien, dr tankt
att motverka felaktig redovisning och stiarka dgarnas insyn i de fore-
tag de dr engagerade i. Revision har dock utvecklats till att rora sig
bortom den privata sektorn. I dag dr revision ocksa ett framtradande
inslag i exempelvis kommunal sektor. Att kommuninvéanare giarna
diskuterar hogt och brett om vad som “byggs” i kommunen vet siker-
ligen alla som ndgon gang har pratat lokal politik med en granne. Att
kommunens redovisning och revisionen av denna skulle sta hogt upp
pa det samtalets agenda torde dock hora till ovanligheterna. Andock
framhalls revisionen ofta vara en viktig del i kommuninvanarnas an-
svarsutkravande pa sina valda foretradare. Redovisning &r inte l4tt.



For att kommuninvdnarna skall fa det underlag de behover, eller
kanske till och med har rétt till, for att bedoma vad det &r kommunen
egentligen "bygger” behover de ha en bundsforvant. Nér en kapitala-
gare placerar pengar i ett foretag forutsétter han eller hon att en revi-
sor opartiskt granskar rakenskaperna och stéller darfor krav pa revi-
sorns férméga och oberoende. Fragan d&r om kommuninvénarna har
samma bendgenhet att stélla krav pa sina revisorer. Ger verkligen den
kommunala kontexten samma grogrund for revision som den privata
sektorn gor? Foreliggande rapport har dmnat undersoka hur det &r
fatt med revisorernas formaga att identifiera och rapportera om bris-
ter i kommunens redovisning.

Innan rapporten borjar pa riktigt skulle jag vilja framfora ett tack
till mina foréldrar for deras insatser som korrekturlédsare. Jag skulle
ocksad vilja rikta &r sérskilt stort tack till Pierre Donatella som under
arbetet med det som dé var en uppsats och nu ligger framfor dig i
denna rapport gav manga goda rad och synpunkter.

Magnus Thor
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1. Inledning

Den kommunala redovisningen kan sédgas ha tre priméra syften. Det
grundldggande syftet &dr att skydda offentliga medel genom att
upptdcka korruption. Det mellanliggande syftet &r att underlitta en
effektiv hantering av ekonomin. Det mer ldngtgdende syftet ar
slutligen att utgora underlag for visa pé accountability (Chan 2003:14).

I offentlig sektor har dock redovisningen inte samma starka stall-
ning som i privat sektor. I offentlig sektor &r det i stdllet budgeten som
dr det 6verordnade ekonomiska dokumentet for att kungora avsikter
och hur medel for att na dessa mal skall erhéllas och spenderas (Chan
2003:14f). Till skillnad fran vinstdrivande féretag anviands redovis-
ningsinformationen i offentlig sektor inte i ett framatblickande syfte. I
stallet syftar redovisningen i offentlig sektor primart till att ge un-
derlag for ansvarsutkrdavande (Chan 2003:18; Mack & Ryan 2006; Ta-
gesson 2014:4). I en kommunal kontext kan man anta att kommunin-
vanarens marginalkostnader av att sétta sig in i kommunens ekono-
miska forvaltning dr hogre 4n dennes marginalnytta av samma hand-
ling (Zimmerman 1977). Séledes &r det viktigt att redovisningsinform-
ationen dr korrekt, foljer alla lagar och dr jamforbar fran kommun till
kommun.

Samtidigt har rorelsen mot en redovisning inspirerad av den pri-
vata sektorn dven i offentlig sektor var pataglig i hela vastvarlden se-
dan 1980-talet (Brorstrom med flera 2005:141; Falkman & Tagesson
2008:271; Jagalla med flera 2011:135; Rossi med flera 2016:189) och kan
sdgas vara en del av den vag av styrningstrender som ofta gar under
bendmningen new public management (Falkman & Tagesson 2008:271;
Rossi med flera 2016:189). Viktiga delar av denna riktning mot en ny
redovisning i Sverige har varit 6vergangen till redovisning pad bokfo-
ringsmissiga grunder (Falkman & Tagesson 2008:271), inférandet av en
kommunal redovisningslag (Brorstrom med flera 2011:15; Tagesson &
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Eriksson 2011:272) och instiftandet av ett organ med uppgift att tolka
den nya lagen - Radet for kommunal redovisning, som presenterar
sina tolkningar i sa kallade rekommendationer, vilka ar tvingande for
kommunerna att folja (Brorstrom med flera 2011:117f).

1.1 Lagen om kommunal redovisning

Lagen om kommunal redovisning, eller LKR, har varit i bruk sedan
1998 (Brorstrom med flera 2011:15; Tagesson & Eriksson 2011:272) och
reglerar den kommunala externredovisningen, det vill siga den
information om kommunens finansiella resultat och stillning som
skall lamnas till kommuninvénare och andra intressenter (Brorstrom
med flera 2011:33). LKR kan sdgas vara en vidareutveckling av och ett
slags ratifikation av den sa kallade Lf/Kf-86-modellen (Tagesson &
Eriksson 2011:272), en modell fér kommunal redovisning som under
1980-talet utarbetades av de dédvarande organisationerna Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet (sedermera samman-
slagna till Sveriges Kommuner och Landsting) (Donatella 2010:114;
Brorstrom med flera 2011:21f). Tidigare hade redovisningen varit
baserad pa kassamissiga grunder med ett tydligt formulerat for-
mogenhetsskydd, vilket avsag att se till att kommunernas formogen-
het inte skulle minska (Donatella 2010:113; Brorstrom med flera
2011:21). Av flera olika anledningar borjade emellertid denna ordning
under 80-talet kdnnas obsolet. Framfor allt framholls att modellen var
svarbegriplig, opassande for den expanderande kommunsektorns
situation och att den radande hoga inflationen gjorde det orimligt att
kontrollera forandringar i formogenheten (Donatella 2010:114). 1980-
talets redovisningsforandringar innebar ett tydligt steg i riktning mot
redovisning pd bokftringsméssiga grunder i den svenska kommun-
sektorn (Brorstrom med flera 2005:141; Donatella 2010:115), men
dessa regler kring redovisningen fungerade vid denna tid endast som
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ett frivilligt regelverk. Forst 1998 blev alltsa redovisning pa bok-
foringsmassiga grunder lagstadgat i kommunal sektor (Tagesson &
Eriksson 2011:272).

Redovisning péd bokftringsmaéssiga grunder innebar att den finan-
siella rapporteringen inte &dr forknippad med faktiska in- och utfloden
av pengar (se exempelvis Buschman med flera 2016:46), utan i stallet
redovisar intdkter och kostnader i den period de &r hénforliga till (se
exempelvis Falkman och Tagesson 2008:271). Tanken bakom redovis-
ning péd bokfoéringsmaéssiga grunder i kommunal sektor har exempel-
vis varit att fa en mer anvandarvénlig redovisning (Jagalla med flera
2011:135) och har beskrivits som en del av rorelsen mot att fa offentlig
sektor att likna privat sektor (Brorstrom med flera 2005:141; Jagalla
med flera 2011:135). Virt att notera dr dock att det finns vissa problem
med redovisning pd bokforingsméssiga grunder, ty denna form av re-
dovisning ger upphov till stérre méatproblem och subjektivitet i be-
domningar dn redovisning pd kassamaissiga grunder (Chan 2003:17).
Viss litteratur papekar darfor brister med redovisning pa bokforings-
maéssiga grunder i offentlig sektor, genom att de bokforingsmassiga
grunderna ger 6kade risker for missforstand, fordunklande och mani-
pulation av redovisningen (se exempelvis Jagalla med flera 2011:135f).

1.2 Radet for kommunal redovisning

I forarbetena till LKR ges forslag till ett oberoende standardsittande
organ for redovisningsfrdgor inom den kommunala sektorn (Bror-
strom med flera 2011:117). Med anledning av detta bildades 1997
Radet for kommunal redovisning (RKR) (Brorstrom med flera
2011:117). RKR:s framsta uppgift blev att framja och utveckla god
redovisningssed utifrdn LKR (Brorstrom med flera 2011:118). Utifrédn
LKR och praxis skall RKR dérfor forfatta och sprida rekommendatio-
ner géllande tolkningar och klargéranden av samt komplement till
LKR (Brorstrom med flera 2005:58).
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Enligt RKR &r transparens och jamférbarhet en grundldggande forut-
sdttning for kommunal redovisning. “Felaktig, bristfallig eller pa an-
nat sitt missvisande redovisning” kan ge ldsaren av den finansiella
rapporteringen ett missvisande beslutsunderlag i bedémningen av
kommunens verksamhet och ekonomiska forvaltning (RKR, i SOU
2016:24, 278f). Darigenom forsvéras mojligheten till att bedéma det
politiska styrets accountability, som alltsé ar ett av redovisningens pri-
méra syften.

1.3 Okad transparens och tillaggsupplysningar

For att gora redovisningen mer transparent och anvandarvanlig
specificerar redovisningsregleringen diverse tilldggsupplysningar
som kommunerna maste lamna 6ver sddant som inte skulle framga av
redovisningen i sig sjdlv. Dessa tilldiggsupplysningar till redovis-
ningen stipuleras av bade lagstiftning och rekommendationer och
behovs for att arsredovisning skall ge den réttvisande bild av resultat
och stéllning som efterfragas av lagstiftaren (RKR 2013b:3). Dessa
tillaggsupplysningar har dock visat sig uteldmnats fran kommuner-
nas redovisning i stor utstrdckning. Den ¢kade transparens som
lagstiftaren och RKR efterfrégar gar saledes forlorad nir alla upp-
lysningar som kommunerna dr dlagda att ldimna inte limmnas. I
slutdindan kan lag- och rekommendationsavvikelserna bli en fraga om
att kommuninvanarna far ett undermaligt underlag for ansvars-
utkrdvande. Eftersom det forekommer sapass mycket redovisnings-
manipulation i sektorn (Donatella 2016; Donatella med flera 2018) blir
transparensen i redovisningen extra viktig nar det kommer till att
bedoma huruvida den ekonomiska rapporteringen &r uppréttat enligt
lag och rekommendationer.
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1.4 Foljsamhet

Studier har indikerat att svenska kommuners foljsamhet gentemot
redovisningsregleringen generellt sett &r lag (RKR 2006, Falkman &
Tagesson 2008; RKR 2013a; Haraldsson 2016). I en studie fran 2008
(Falkman & Tagesson 2008) framkom att RKR:s rekommendationer inte
foljdes i ndgon storre utstrackning. Forfattarna bakom denna studie
pekade pa 1ag kompetens hos redovisarna, rekommendationernas déliga
stdllning hos redovisarna, oklarheter bland rekommendationerna och
dalig revisionskvalitet som forklaringsfaktorer till den déliga f6ljsam-
heten (Falkman & Tagesson 2008:281). Aven tidigare och senare studier
har pekat pa dalig foljsamhet av badde redovisningslagstiftning och RKR:s
rekommendationer (RKR 2006; RKR 2013a; Haraldsson 2016).

Att revisionskvaliteten 4r 1dg (Tagesson & Eriksson 2011:274) é&r till-
sammans med antagandet att organisationer har svart att &ndra sig (det
vill sédga institutionell teori, se Meyer & Rowan 1977 och DiMaggio &
Powell 1983) &r vanliga forklaringar till varfor det ar svart att imple-
mentera redovisningsreglering i den kommunala sektorn. Revisions-
kvalitet definieras hdr som revisionernas formdga att finna och vilja att
rapportera om felaktigheter i redovisningen (DeAngelo 1981; Deis &
Giroux 1992) och har anviants som forklaring till redovisningsval av stu-
dier i bade Sverige (Falkman & Tagesson 2008; Haraldsson & Tagesson
2014; Donatella med flera 2018) och andra linder (Verbruggen med
flera 2011). Att revisionen skulle ha en sidan markant paverkan pa hur
organisationer agerar kan ocksé sigas vara revisionens uttalade syfte.

1.5 Kommunal revision och dess uppgift

En kommun kan sigas vara uppdelad i tre grundfunktioner: den be-
slutande, den verkstéllande och den granskande. De tvd férstnimnda
utgdrs av kommunfullméktige respektive kommunstyrelsen (SKL
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2014:11). Den tredje, det vill sdg den granskande funktionen, ar de for-
troendevalda revisorerna som utses av fullméktige att granska kom-
munens verksamhet och ridkenskaper (SKL 2014:12). De fortroende-
valda revisorerna maste vara minst fem till antalet (KL 12 kap. 5 §).

Revisionen har enligt kommunallagen (12 kap. 1 §, andra stycket)
tre grundldggande funktioner: att prova “om verksamheten skots pé
ett dandamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande
sdtt, om riakenskaperna dr rédttvisande och om den interna kontrollen
som gors inom ndmnderna ar tillracklig". Revisionens uppdrag kan
alltsa sdgas vara tamligen brett. I denna rapport &r det bedomningen
av rdkenskaperna som dr av intresse. All annan revision, som exem-
pelvis verksamhetsrevision, bortses fran.
Varje ar lamnar revisionen en berittelse om vad de gjort under aret
och vad de kommit fram till i sina granskningar. I denna beréttelse
lamnas bland annat en redogorelse for hur revisionen bedomt
rakenskaperna, om de tillstyrker eller avstyrker godkdnnande av dem
och om de har riktat ndgra anmarkningar (SKL 2014:49) Nar de
fortroendevalda revisorerna ger sitt utldtande over riakenskaperna
utgdr de fran en granskning av &rsredovisningen som ett sd kallat sak-
kunnigstod eller sakkunnig revisor har forfattat (SKL 2014:47). Enligt
kommunallagen (12 kap. 8 §) skall de fortroendevalda revisorerna
bitrddas av sadana sakkunniga, det vill sdga professionella, revisorer.
De fortroendevalda revisorerna bestimmer sjilva omfattning av
sakkunnigstodet och ansvarar for sjdlva inhandlandet (SKL 2014:9),
utifrdn av kommunfullméktige beslutade ekonomiska ramar (Collin
med flera 2017:392). Trots att sakkunnigstodet &r lagreglerat dr de sak-
kunniga revisorerna endast bitraden till de fortroendevalda revisorer-
na. De fortroendevalda revisorerna, som kan ses som ett slags interna
revisorer, bestimmer Over revisionen, vilket har foranlett dis-
kussioner kring den kommunala revisionens oberoende gentemot
dem de granskar (Tagesson & Eriksson 2011:276).

De sakkunniga revisorerna kan vara anstéllda hos kommunen, det
vill sdga att kommunen har ett eget revisionskontor, eller kpas som
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en tjdnst fran en revisionsbyra (SKL 2014:20). Nagra formella krav pa
kompetens hos de sakkunniga finns inte (Tagesson & Eriksson
2011:277; SKL 2014:20), till skillnad fran privat sektor (se exempelvis
aktiebolagslagens nionde kapitel, paragraf 11-16 och revisorslagen, som
stipulerar att vissa foretag maste ha auktoriserad eller godkand revi-
sor respektive vilka krav som stélls pa revisorns kompetens). Tidigare
ar har kommunerna engagerat nagon av de sé kallade Big 4-byrderna,
EY, Deloitte, KPMG och PwC, eller haft ett eget revisionskontor. Att
ha eget kontor har dock varit ovanligt (Collin med flera 2017:399).

1.6 Syfte

Tidigare studier (exempelvis Falkman & Tagesson 2008; Verbruggen
med flera 2011; Haraldsson & Tagesson 2014; Donatella med flera
2018) har forsokt forklara kommunernas avvikelser fran redo-
visningsregleringen utifran olika matt pa revisionskvalitet. Eftersom
faktisk revisionskvalitet &r svart att operationalisera (Tagesson med
flera 2006:1) har dessa méatt endast varit proxyer, stillféretrddande
matt, for revisionskvalitet, vilket &r vanligt inom revisionslitteraturen
i stort (DeAngelo 1981:186; Tagesson med flera 2006:1f). Vad dessa
studier har tankt sig &r att god revision leder till god redovisning,
vilket ocksad kan vara fallet. Emellertid dr det sd, vilket kommer
framgd tydligare senare i rapporten, att revisionen inte atnjuter
samma starka stéllning i kommunal sektor som de gor i privat sektor.
Under forutsittning att den redovisningsskyldige inte har nagon
storre respekt for revisorn kan den vara sd att revisorn faktiskt
anmaérker pa felaktigheter, det vill séga att revisionskvaliteten &r hog,
samtidigt som redovisningen &r av lagre kvalitet (Back 2018:88).

Foreliggande rapport forsoker rada bot pa detta problem genom att
gd ett steg lingre &dn tidigare studier genom att kontrollera for faktisk
anmérkning fran revisorn i studien pa foljsamhet mot redovisnings-
reglering. Rapportens syfte dr dessutom att skirskada en av de mest
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anvanda proxyerna for revisionskvalitet pa i kommunal sektor: anli-
tad revisionsbyrd. Tidigare studier har visat pa skillnader i foljsamhet
mot redovisningsreglering beroende pa vilken byrd kommunen anli-
tat for revision. Viss litteratur (Francis & Yu 2009; Francis. Michas &
Yu 2013) om privat sektor har dock visat pa skillnader inom sjdlva by-
raerna. Foreliggande rapport @mnar dérfor undersoka om detta dven
stimmer i svensk kommunal sektor.

1.7 Forskningsfragor

Med anledning av den kommunala sdrarten, vad tidigare studier
pekat pa och vad tidigare studier inte kontrollerat for eller undersokt
lyder rapportens forskningsfragor:

1. Med de sakkunniga revisorernas granskningsrapport i be-
aktande, paverkar anlitad revisionsbyra kommunernas
foljsamhet mot redovisningsregleringen?

2. Med de sakkunniga revisorernas granskningsrapport i be-
aktande, paverkar anlitad revisionskontor kommunernas
foljsamhet mot redovisningsregleringen?

1.8 Disposition

I ndsta kapitel redogors for foreliggande rapports teoretiska referens-
ram. Denna kommer leda fram till att tva hypoteser formuleras. Hur
rapporten dr tdnkt att svara pd forskningsfrdgorna och undersoka
hypoteserna foljer sedan i kapitel 3, Metod. 1 kapitel 4, Resultat,
presenteras resultatet av korrelationsanalyser och regressionsana-
lyser. Slutligen kopplas resultatet och den teoretiska referensramen
samman med rapportens syfte och forskningsfragor i kapitel 5,
Slutsatser. Ddr ges ocksa forslag till framtida forskning. Darefter foljer
en kallforteckning 6ver anvanda referenser.
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2. Teoretisk referensram

Vanliga forklaringar till varfor det ar svart att implementera
redovisningsreglering i den kommunala sektorn &r att organisationer
har svart att dndra sig (det vill sdga institutionell teori, se Meyer &
Rowan 1977 och DiMaggio & Powell 1983) och att revisionskvaliteten
ar lag (Tagesson & Eriksson 2011:274). Revisionskvalitet definieras har
som revisionernas formaga att finna och vilja att rapportera om
felaktigheter i redovisningen (DeAngelo 1981; Deis & Giroux 1992).
Foreliggande rapport kommer i sin teoretiska referensram forsoka
ringa in hur tvd olika teorier, agentteori och institutionell teori, kan
anvindas for att forklara redovisningsval och hur revisionskvalitet
enligt bada teorierna dr en viktig forutsdttning for att kunna
implementera redovisningsreglering. Den teoretiska referensramen
kommer till slut leda fram till formulerandet av tva hypoteser som
bada har stod av savél agentteori som institutionell teori. Rapporten
kan darfor sdgas ha ett eklektiskt tillvagagangssatt, ddr tva teorier
anviands som komplement till varandra (se exempelvis Neu &
Simmons 1996; Carpenter & Feroz 2001; Falkman & Tagesson 2008;
Collin med flera 2009; Tagesson & Ekstrom 2013).!

2.1 Agentteori och redovisningsval

Nar man studerar redovisning eller redovisningsval dr det vanligt att
anvénda sig av ndgon form av agentteori (Neu & Simmons 1996:409;
Feroz & Carpenter 2001:566; Falkman & Tagesson 2008:273). I
agentteori utgar man fran ett sa kallat agent-principal-forhallande,

' Notera dock att agentteori och institutionell teori pa ingalunda sétt alltid anvands
komplementirt till varandra.
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vilket innebdr ett kontraktsliknande forhallande ddr en part
(principalen) har lamnat ifran sig beslutsfattande makt Gver sina
resurser till en annan part (agenten) (Jensen & Meckling 1976:308).
Eftersom agentteorin ocksd forutsdtter att individer &dr nyttomaxi-
merande och drivs av ett stort egenintresse finns det med denna
tankeriktning alltid en risk att agenten kommer att forsoka bryta mot
kontrakten genom att verka opportunt (Jensen & Meckling 1976:308;
Zimmerman 1977:117; Watts & Zimmerman 1978:113; Ingram &
Dejong 1987:247).

Att beskriva agent-principal-forhallandet i privat sektor dr relativt
enkelt (Pina med flera 2009:768). Idealbilden av ett foretag har dgare
(principal) och en foretagsledning (agent) (Jensen & Meckling
1976:309). Agarna &r de som genom insatt kapital har skapat foretagets
resurser. Eftersom dgarna ser det insatta kapitalet som en investering
har de alltid krav pa att kapitalet sa smaningom skall forranta sig.
Skulle dgarna anse att pengarna skulle ha stérre chans att 6ka i varde i
en alternativ placering lyfter de sitt kapital fran foretaget. I utbyte mot
att de lamnar ifran sig sitt kapital krédver ocksa dgarna en finansiell re-
dogorelse hur foretaget presterar, och 6nskar darigenom att mildra den
informationsasymmetri som foreligger mellan dgare och ledning (Zim-
merman 1977:110; Collin med flera 2004:5; Tagesson 2010:4). Det &r
denna redogorelse som kallas externredovisning, eller ofta bara redo-
visning. Néar agentteori anvands i redovisningsforskning anvands
agent-principal-forhallandets maktfordelning till att forklara redovis-
ningsval. Om principalen &r den starkare parten antas redovisningsval
som gar i dennes intresse vara vad organisationen gor och vice versa
om agenten ar den starkare parten (Falkman & Tagesson 2008:273).

Kommunsektorn har i och med 6vergangen till redovisning pa
bokforingsmaéssiga grunder samt andra steg borjat rora sig mot den
privata sektorns redovisning. Emellertid ar det sa att den kommunala
sdrarten stiller flera andra krav pa redovisningen jamfért med sin pri-
vata motsvarighet. Framfor allt dr agent-principal-forhallandet
mycket mer komplicerat dn i privat sektor (Mack & Ryan 2006:594). 1
kommunen antas principalen vara kommuninvénarna och agenten
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det politiska styret. Man skulle kunna likna invdnarna med foretagets
dgare i den bemirkelsen att de bada delegerar beslutsfattandet cver
sitt kapital till agenten (i kommuninvanarnas fall skatt och i dgarnas
dgt kapital). Dar slutar dock de uppenbara likheterna mellan de bada.
For medan dgarna till ett foretag pa frivillig basis har valt att investera
i ett foretag har kommuninvanarna ett tvingande medborgarskap i
kommunen (Tagesson 2014:4); bor du i en kommun dr du ocksé for-
pliktigad att betala skatt ddr. Medan en foretagsdgare (ndstan) alltid
kan plocka ut vérdet av sina d4garandelar om hon inte &r ndjd med vad
foretaget producerar kan en kommuninvanare inte kapitalisera sitt in-
flytande, sin rostandel, i kommunen om hon anser sig inte tjana pa att
besitta detta inflytande (Tagesson 2014:4). En missnéjd kommuninva-
nare skulle givetvis kunna flytta fran kommunen, men det &r ett beslut
som é&r forknippat med stora marginalkostnader (Zimmerman 1977).
Att kommuninvanaren skulle agera pa detta sétt &ven om missnojet
dr stort torde darfor vara orimligt.

Kommuninvanarna kan dock tidnkas vara intresserade av att kom-
munen foljer sin del av kontraktet: att tillhandahalla god service till in-
vanarna och att anvinda skatteintidkterna pa ett sunt och fornuftigt vis.
Av denna anledning finns det ocksa i kommunal sektorn skl till att
producera finansiell information till principalen. Emellertid finns det
ingen storre nytta for en enskild invanare att sitta sig in i redovisnings-
informationen, da sjidlva insatsen att betala skatt oavsett invanarens
kunskapsniva ar tvingande och inte kan kapitaliseras och dérmed inte
kan anvéndas for beslutsfattande (Donatella 2016:27f). I stillet kan in-
formationen dock anviandas till att ex post bedoma hur val politikerna
utfort sitt uppdrag (Chan 2003:18; Mack & Ryan 2006:603; Tagesson
2014:4). Ddri ligger antagligen den storsta skillnaden mellan privat och
kommunal redovisning;: den forstndimnda antas framférallt anvéndas i
beslutsfattande och den sistndmnda antas framforallt anvandas till an-
svarsutkravande. Att bedoma det politiska styrets accountability &r dér-
for det redovisningens langtgdende syfte i kommunal sektor (Chan
2003:14) och anvands nédr kommuninvanarna gar till vallokalen for att
visa hur de uppfattar det politiska styret (Zimmerman 1977:119).

11
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2.2 Institutionell teori och redovisningsval

Forutom det agentteoretiska perspektivet dr dven ett institutionalistiskt
perspektiv vanligt i redovisningsforskning. I detta perspektiv utgér
man inte fran kontraktsrelationer och nyttomaximerande individer. I
stdllet dr det institutionella sammanhanget som avgor vilka redo-
visningsval man fattar (Meyer & Rowan 1977; Carruthers 1995:317;
Carpenter & Feroz 2001:569; Falkman & Tagesson 2008:273f;
Oulasvirta 2014:274). Ett grundantagande inom institutionell teori &r
att organisationer 6ver tid tenderar att borja likna varandra. Detta
brukar kallas institutionell isomorfism (DiMaggio & Powell 1983:149),
héddanefter endast isomorfism,?> och definieras som den process i vilken
en enhet “tvingas” att likna andra enheter med samma forutsatt-
ningar. Isomorfism kan komma att uppsta av tre olika anledningar: i)
tvingande isomorfism, ii) mimetisk isomorfism och iii) normativ isomorfism
(DiMaggio & Powell 1983:150). Tvingande isomofism dr en likriktning
som uppstatt ur ett tvang, exempelvis lagstiftning (DiMaggio &
Powell 1983:150). I kommunal redovisnings fall kommer det tryck
som kan anses vara tvingande frdn LKR och RKR:s rekommendatio-
ner, men denna &r inte kopplad till nagra straffrattsliga atgarder, som
ar fallet i privat sektors redovisning (Falkman & Tagesson 2008:272).
Mimetisk isomorfism dr en likriktning som uppstatt ur organisat-
ioners osédkerhet och deras tendens att hdrma legitima exempel (Di-
Maggio & Powell 1983:151). I kommunal redovisnings fall skulle det
kunna vara att utforma sin arsredovisning utefter en kommuns éarsre-
dovisning som fatt mycket berom, eller ta inspiration fran en kommun
som ingar samma samverkansorgan som den egna kommunen. Med
anledning av osidkerheterna kring redovisning pa bokféringsmassiga

2 DiMaggio och Powell (1983:149) skiljer mellan competative isomorphism och institutional
isomorphism. For enkelhetens skull anvinds i denna rapport endast institutionell isomorfism,
forkortat till isomorfism.
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grunder (Chan 2003:17) gar det darfor att anta att organisationer har-
mar andra organisationers redovisningsval for att verka mer legitima
och gora ett sakrare val.

Normativ isomorfism &r en likriktning utifran att auktoriteter, exem-
pelvis starka professioner, utryckt en viss asikt om hur négot bor vara
(DiMaggio & Powell 1983:152). | kommunal redovisning skulle grupper
som redovisarna (Oulasvirta 2014:274) eller revisorerna (Falkman & Ta-
gesson 2008:275) kunna vara exempel pa sddana auktoriteter.

Enligt viss litteratur &r det svart att sarskilja mellan de olika satten
som isomorfism har uppstatt. Enligt denna litteratur &r det i stillet
bittre att tdnka sig en distinktion mellan tvingande och frivillig iso-
mofism (Oliver 1991). Oliver (1991) fortydligar att organisationer inte
alltid accepterar det tryck eller de myter (Meyer & Rowan 1977) som
har eller dr pa vég att institutionaliseras. Hon véger i stéllet in ett matt
av politiskt sjdlvintresse (jamfor med liknande begrepp hos Zimmer-
man 1977) i organisationernas agerande till hur de forhaller sig till
trycket. Detta agerande spanner fran totalt samtycke till att aktivt mot-
arbeta trycket. Carpenter och Feroz (2001:566) utvecklar detta resone-
mang och menar att organisatoriska, politiska och institutionella fak-
torer 4r vad som ligger till grund for motiven hos nyttomaximerande
individer nir det géller redovisningsval i organisationer dar den en-
skilde nyttomaximerande individen inte har ndgot ndmnvart infly-
tande i organisationen. Ett exempel pa en sadan organisation skulle
kunna vara en kommun, dir den enskilde redovisaren, tjdanstemannen
eller politikern inte kan styra redovisningsvalen ensam. Utifran dessa
resonemang gér det att forutsitta att institutionell teoris antagande
om omgivningens betydelse for organisationers val &r forenliga med
agentteorins grundsatser om nyttomaximerande individer, informat-
ionsasymmetri och svarstyrda agent-principal-férhallanden.

13
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2.3 Revision

Botemedlet mot konflikten och informationsasymmetrin mellan dgare
och ledning brukar vara att f4 till system for att ledningen skall agera
i dgarnas intresse (Jensen & Meckling 1976:308; Mack & Ryan
2006:593; Tagesson med flera 2006:3). Ett exempel péd ett sddant system
dr revision, som skall se till att de rdkenskaper som ledningen presen-
terar stimmer 6verens med hur organisationen mér och presterar
(Antle 1981:512), det vill sdga &r rdttvisande och &r gjorda enligt god
redovisningssed.

Revisionens syfte brukar vanligtvis forklaras utifran tre olika teo-
rier: revision som forsdkran, revision som forbattring och revision
som forsdkring (Carrington 2014:14). Med revision som forsdkran me-
nar man att revisionens syfte &r att forsikra dgarna om att redovis-
ningen dr rattvisande (Carrington 2014:14). Detta dr den mest veder-
tagna teorin for revisionens syfte (Carrington 2014:246). Med revision
som forbittring avses att revisionens syfte &r att identifiera felaktig-
heter i redovisningen och dérigenom forbéttra den. Med revision som
forsakring utgdr man fran att foretagsledningen onskar skjuta ansva-
ret for redovisningens réttvisande bild ifran sig till revisorerna. Om
nagon ifrdgasatter redovisningens riktighet kan ledningen séga att det
var revisorernas fel att det blev pa det viset och dérigenom forsikra
sig mot repressalier (Carrington 2014:14).

Alla de tre ovan ndmnda teorierna kan ségas komma ur den nat-
ionalekonomiska traditionen av revisionsstudier (Carrington & Ca-
tasus 2007:35f; Carrington 2014:14), och alla tre dr baserade pa agent-
teoretiska grundsatser. Som komplement eller motsatser till dessa te-
oretiska utgangspunkter finns &ven de teorier som ar grundade i en
sociologisk bas. I den traditionen &r det vanligare att se revisionen
som en legitimitet- eller komfortskapande praktik. Revisorernas stam-
pel av bestyrkande fungerar som en symbol som ger trygghet eller
komfort till de som anvénder redovisningsinformationen (Pentland

14



Magnus Thor

1993; Carrington & Catasus 2007), och kan ddrmed underlétta inter-
aktionen mellan de som producerar och de som anviander redovis-
ningsinformationen.

Om man skulle vilja sammanfatta alla dessa teorier om revisionens
syfte skulle man kunna séga att de alla, férutom mojligtvis revision
som forbattring, har synen pa revision som ett slags smorjmedel pa
kapitalmarknaden. Det &r genom revisionen som kapitalplacerarna
vagar lita pa redovisningen, det vill séga den information de begagnar
for att fatta beslut om sina investeringar. I kommunal sektor &r dock
forhallanden inte de samma som i den privata sektorns kapitalmark-
nad. Anda har revisionspraktiken och revisionslogiken ”1anats” in till
den kommunala sektorn.

2.4 Revision i kommunal sektor

Nar den offentliga sektorn i stora delar av véstvérlden, daribland
Sverige, pa 80- och 90-talen kom att utséd stor kritik for ineffektivitet
och sloseri blev intresset f6r kontroll- och styrmekanismer inspirerade
av privat sektor stort. I den vag av forandringar och reformer av den
offentliga sektorn som kom att kallas new public management var en
revision med ursprung i de privata bolagens kontrollarsenal ett av de
nya vapnen mot ineffektivitet och slapphet (Power 2003:387).
Revisionen, som redan var en etablerad praktik, kunde ”lana”
legitimitet frdn sin historia och sina v&l ansedda, professionella
utforare och “ateruppfinnas” eller ”Oversdttas” till det nya
sammanhanget i offentlig sektor (Power 2003:387f).

Som beskrivits ovan finns det tydliga skillnader i kommunal och
privat redovisning. Den kommunala sérarten torde ocksa stilla vissa
andra krav pa revisionen dn de krav den har i privat sektor. Lat oss
forst studera revisionens syfte: att gora att principalen kan lita pa re-
dovisningen. Enligt International Federation of Accountants (IFAC)
internationella revisionsstandarder (International Standards on Au-
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diting, ISA) &r revisionens syfte att just ”6ka fortroendet for de finan-
siella rapporterna hos avsedda anvandare”. Med en agentteoretisk ut-
gangspunkt blir ISA:s mening saledes att revisionen skall radda bot pa
den informationsasymmetri som foreligger mellan anvdndare och
producent av redovisningen (Carrington 2014:18). Anvandaren, dga-
ren, har slutit ett avtal med producenten, ledningen, om att avsiga sig
delar av sitt kapital for att foretaget skall generera en avkastning pa
detta kapital. Anvdndaren av redovisningsinformationen kan inte lita
pa att producenten, som antas vara nyttomaximerande, har limnat en
felaktig bild av den finansiella stéllningen (Carrington 2014:18; Pent-
land 1993:606). Revisionen forsikrar darigenom anvéndaren att redo-
visningen &r réttvisande.

I kommunal sektorn ar resonemanget kring anvéndare av redovis-
ningen nagot sndrigare. Bade internationella (IPSASB:s International
Public Sector Accounting Standards) och nationella ramverk (RKR:s Kon-
ceptuellt ramverk for finansiell rapportering i kommuner och landsting)
kring kommunal redovisning antar att kommuninvanaren &r den
principiella mottagaren av redovisningen (Tagesson 2014:5). Som
ovan redogjorts for kan dock kommuninvénaren inte sdgas ha samma
incitamentsstruktur att ta till sig och anvianda redovisningen som
dgarna i ett foretag. I ett kommunalt sammanhang kan man i stillet
anta att kommuninvanarens marginalkostnader av att granska kom-
munens ekonomiska forvaltning 6verstiger dennes marginalnytta av
samma handling (Zimmerman 1977:110f). Av denna anledning torde
redovisningsproducenten inte ha samma risk for att ertappas med att
redovisa fel somi ett privat foretag. Anvandaren kommer ju inte, i alla
fall teoretiskt, att stdlla nagra krav pa redovisningen. I och med detta
forhéllande kan revisionens roll bli mycket viktig i ambitionen att f&
kommunerna att folja redovisningsregleringen (Collin med flera
2009:156f). Revisorerna, i egenskap av experter, blir den viktigaste lin-
ken nir det gallet att kungora brister i kommunens redovisning ut till
invdnarna. I ett agentteoretiskt perspektiv far sdlunda revisorerna en
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nédstan viktigare roll i kommunerna dn i privata foretag eftersom dga-
ren dr mycket mer passiv och behover ha hjilp att se efter sina intres-
sen i kommunen. Aven ur ett institutionalistiskt perspektiv blir revis-
ionens roll viktig nér det géller att implementera redovisningsregle-
ringen i kommunerna. Revisorerna skulle, alla fall teoretiskt, kunna
utova ett normativt tryck pa kommunens redovisare och redovis-
ningsskyldiga att f6lja lag och rekommendationer.

Ovanstaende resonemang &r dock tamligen okritiskt i sin install-
ning till revisorns roll. Om férhallandet mellan revisor och reviderad
i den kommunala kontexten inte fir samma institutionella form som i
privat sektor, ddr manga aktorer forutsitter och kraver en sjdlvstandig
revisor, riskerar namligen den kommunala revisionen att férminskas
till en ritual, en “falsk” ceremoni for att invagga trygghet till de olika
intressenterna och inte visa pa hur det faktiskt star till med den kom-
munala redovisningen (Tagesson & Eriksson 2011:275).

2.5 Revisorn som nyttomaximerande individ

Resonemangen ovan kring revisionens roll i agent-principal-for-
hallandet och hur revisionen skulle kunna hjélpa till att implementera
redovisningsregleringen &r en mycket forenklad bild av férhallandet
(Antle 1982:503). Resonemanget forutsdtter namligen att revisionen
endast dr en opartisk maskin, utan egna intressen, som granskar
agentens ekonomiska rapportering. S8 enkelt &r det dock inte. Aven
revisorns intressen och nyttomaximerande natur maste végas in i
forhallandet (Antle 1982:503). Utifrdn agentteorin &r revisorn &r en
person, med &sikter, forutfattade meningar och en vilja att fa sa
mycket som mojligt for sa liten anstrangning som mojligt. I flertalet
fall i privat sektor (exempelvis Enron och Arthur Andersen) har
revisorn varit lierad med agenten, och inte handlat i principalens
intresse sa som det &r tankt att den skall gora. Motivet for revisorn att
agera opportunt pa detta vis dr att goda relationer med agenten kan
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leda till att revisorn far fler uppdrag hos organisationen (Tagesson
med flera 2006:3).

Nér det géller redovisning och revision i privat sektor dr det inte
bara den som redovisar som kan straffas nédr det forkommer oegent-
ligheter, utan dven revisorn kan rdka illa ut juridiskt om det framkom-
mer att denne inte skott sitt jobb. Pa sa satt finns det ménga risker for
en revisor i privat sektor nir det galler att gora felaktigheter. Aven om
de potentiella vinsterna kanske &r stora, dr skadestandskrav och i
vérsta fall fangelsestraff svara fall att ta for att nd dessa vinster. I kom-
munal sektor finns emellertid ingen sddan koppling mellan revision
och rittsliga pafoljder (Tagesson & Eriksson 2011:278). Revisorernas
risker forknippade med opportunt handlande i kommunal sektor &r
déarfor i jamforelse med sina motsvarigheter i privat sektor betydlig
mindre, egentligen kanske till och med obefintliga. En vésentlig risk
foreligger dock for revisorn nédr denna agerar opportunt dven i kom-
munal sektor: risken att forlora sitt rykte.

Med anledning av vad vi vet om den kommunala sérarten och re-
dovisningsmottagarens ointresse for att anvanda redovisningen blir,
liksom det beskrivits ovan, en god revision av yttersta vikt for att im-
plementera redovisningsregelverket i redovisningsseden. Den goda re-
visionen, det vill siga hog revisionskvalitet, & emellertid ingen sjilv-
klarhet; revisorns egenintresse, svarigheter att institutionalisera revis-
ionspraktiken och kommuninvanarens ointresse f6r kommunens finan-
siella rapportering gor det svart att revisionen far den genomslagskraft
som den ar tankt att f4. Under nésta rubrik kommer tva hypoteser kring
revisionskvalitet i kommunal sektor att formuleras.

2.6 Hypoteser

I detta avsnitt kommer tvd hypoteser att formuleras. Bdda hypo-
teserna ar grundade i agentteori och institutionell teori. Teorierna har
alltsd i denna rapport anvénts som komplement till varandra, vilket
dven har gjorts i tidigare studier (se exempelvis Neu & Simmons 1996;
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Carpenter & Feroz 2001; Falkman & Tagesson 2008; Collin med flera
2009; Tagesson & Ekstrom 2013). Som framgick av rapportens avsnitt
om institutionell teori har forsok till att sammanfoga institutionell
teori med agentteori gjorts. Att gora pa detta vis kan kallas for att
anvanda sig av ett eklektiskt tillvagagangssatt.

Som framgar i avsnittet om agentteori foreligger en informations-
asymmetri mellan redovisningsproducenten och redovisningsmotta-
garen, dér redovisningsproducenten kommer forsoka framstilla sig
sjdlv i sa god dager som mojligt. Denna informationsasymmetri hop-
pas kunna losas genom revision. Eftersom kommuninvanarna inte
stdller sarskilt hoga krav pa redovisningen behover de ha en foretra-
dare som granskar redovisningen i deras stélle. Revisorerna kan sa
komma att ségas bli kommuninvanarnas medel mot felrapportering i
redovisningen. Samtidigt dr ocksd revisorn enligt agentteorin en nyt-
tomaximerande individ och revisionsbyraerna nyttomaximerande or-
ganisationer som onskar att sélja sina tjanster till sa hogt pris och med
s liten motprestation som mojligt (Antle 1981). Att revisionen i sig
skulle leda till bdttre redovisning &r déarfor inte sjdlvklart. Anlitad re-
visor och revisionsbyra maste darfor ha rétt rutiner och instéllning for
att revisionen skall ha den nytta som den &r tankt att ha. Och just ru-
tiner och tillvidgagéngssitt skiljer sig mellan byrderna (Francis
2011:137; Francis. Michas & Yu 2013:1628; Tagesson & Ohman
2015:189). Ur ett agentteoretiskt perspektiv dr det darfor inte orimligt
att tanka sig att det forekommer skillnader mellan hur vél revisions-
byrderna lyckas paverka redovisningen i ratt hall.

Ocksa institutionell teori ger stod for att revisorn skall kunna pa-
verka foljsamheten gentemot redovisningsregleringen. I den svenska
kommunala sektorn finns inte samma koppling mellan redovisnings-
lagstiftning och brottsbalken som i privat sektor (Falkman & Tagesson
2008:272). Att folja lagstiftning och rekommendationer har darfor inte
samma tvingande tryck i kommunal sektor. Om vi fortsitter tankarna
kring institutionell teoris grundantagande att organisationer anpassar
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sig till omgivningens krav madste dédrfor ett annat tryck dn det tving-
ande komma till for att foljsamhet skall bli praxis. Ett sadant tryck
skulle kunna tdnkas vara ett normativt tryck fran revisorskaren, vilket
ocksa flera tidigare studier pekat pa (Falkman & Tagesson 2008; Collin
med flera 2009; Haraldsson & Tagesson 2014). Om revisionskvaliteten
dr hog, det vill séga att revisorerna upptécker och rapporterar om fel-
aktigheter, torde chansen att kommunerna féljer regelverket att 6ka.

Revisionskvalitet brukar definieras som sannolikheten att revisorn
bade kommer att hitta felaktigheter i redovisningen och rapportera
om dessa felaktigheter (DeAngelo 1981:186). Detta innebar att revis-
ionskvalitet beror pa tvé egenskaper hos revisorn: revisorns formaga
samt oberoende gentemot den reviderade (DeAngelo 1981:186). Det
forutsitter sdledes att revisorn inte bara har tillrdckliga kunskaper om
redovisning, granskningsmetoder och s& vidare utan &ven har sjilv-
standigheten att anméla identifierade problem med redovisningen
(DeAngelo 1981:186).

Revisionskvalitet brukar ofta ses som svarundersokt (Tagesson
med flera 2006:1), vilket har inneburit att litteraturen kring revisions-
kvalitet ofta studerar proxyer, det vill sdga “surrogater”, for revisions-
kvalitet nar de operationaliserat begreppet (DeAngelo 1981:186; Ta-
gesson med flera 2006:1f).

Revisionsfirmans storlek antas ibland ha inverkan pé revisionskva-
liteten. Resonemanget for att sd skulle vara fallet gar ut pa att storre
revisionsbyraer har mer rykte att forlora pa att gora en dalig revision
dn mindre revisionsbyrder (DeAngelo 1981; Deis & Giroux 1992:464).
Att anvédnda revisionsbyrans storlek som ett matt for revisionskvalitet
tycks ocksd vara vanligt forekommande i litteraturen fran privat sek-
tor (Francis 2004:352). I undersokningar pa foretag har det varit van-
ligt att rdkna samman Big 4-byrderna i en kategori som matt pa storlek
(Francis 2004:354; Tagesson & Ohman 2015:180). Med andra ord har
dessa byrder saledes brukat framhallas som en homogen grupp (Fran-
cis 2004:354). Bland de svenska kommunerna dr det dock ovanligt att
inte engagera ndgon av Big 4-byraerna i sin revision (Collin med flera
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2017:396). Eftersom alla dessa kan sdgas vara ungefér lika stora (Ta-
gesson och Ohman 2015:181) blir det ointressant att undersoka om
storleken pa byra spelar in i revisionskvaliteten.

Det finns emellertid studier som tyder pa Big 4-byraerna inte &dr en
s& homogen grupp som vissa vill pastd (Tagesson & Ohman 2015:188).
Vad som dirfor skulle kunna vara intressant och mojligt att under-
soka i den kommunala kontexten ar hur mycket byrderna skiljer sig
mellan varandra gdllande revisionskvalitet. Revisionsbyraer har alla
olika sétt att anstélla och utbilda personal, olika procedurer for sjdlva
revideringen och olika kontroll- och incitamentsystem for att garan-
tera revisionskvalitet (Francis 2011:137; Francis. Michas & Yu
2013:1628; Tagesson & Ohman 2015:189; Donatella med flera 2018:5).

Ur bade agentteori och institutionell teori kan man forvanta sig att
revisionskvaliteten skiljer sig mellan de olika byrderna. Studiens
forsta hypotes lyder darfor:

H1. Anlitad revisionsbyra paverkar kommunernas foljsam-
het gentemot redovisningsregleringen

Kritik mot revisionsbyrans storlek och revisionsbyrdn som helhet som
proxy for revisionskvalitet har dock framkommit. Eftersom Big 4-
firmorna har en decentraliserad organisation, i vilken olika kulturer
och praktiker for revision formuleras bland de olika kontoren
(Francis. Michas & Yu 2013:1628), dr det de facto inte sjdlva byran utan
de lokala kontoren som utfor revisionen (Francis 2004:355).
Att det pd kontorsniva forekommer skillnader i revisionskvalitet har
tidigare studier av privat sektor antytt (Francis & Yu 2009; Francis.
Michas & Yu 2013). I dessa studier har kontorens storlek haft ett positivt
samband med revisionskvalitet. De resonemang som fors kring
revisionsbyraernas storlek kan saledes 6verforas till kontorsniva.

Vad denna studie kommer forsdka gora att undersoka om det ligget
nagot i att enskilda kontor skiljer sig fran varandra i revisionskvalitet i
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den kommunala sektorn. Storlek pa kontoren kommer inte att underso-
kas, men med anledning av ovanstdende resonemang kan man anta att
en undersokning skulle peka pa skillnader mellan kontoren.

I tidigare studier av revisionskvalitet i svensk kommunal sektor (se
exempelvis Falkman & Tagesson 2008; Haraldsson & Tagesson 2014;
Donatella med flera 2018) har endast byré genomgéende anviants. Vad
denna studie &mnar gora &r att ga ett steg lingre och undersoka dven
vem som ligger bakom revisionen pa kontorsniva. Studiens andra hy-
potes lyder darfor:

H2. Anlitat revisionskontor paverkar kommunernas féljsam-
het gentemot redovisningsregleringen
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3. Metod

3.1 Att svara pa rapportens fragor

Rapportens tva forskningsfragor utgar fran att undersoka om ett
fenomen - foljsamhet - paverkas av ett annat - anlitad revisionsbyra
respektive anlitat revisionskontor. Alternativt uttryckt &r rapportens
syfte att undersoka om det finns ett samband mellan tva variabler. Det
naturliga tillvigagangssattet for att férklara samband &r en kvantitativ
studie (Korner & Wahlgren 2015:9), vilket &r samma metod som
liknande studier (exempelvis Ingram & Dejong 1987; Christiaens 1999;
da Costa Carvalho med flera 2007; Falkman & Tagesson 2008; Donatella
med flera 2018) pd redovisningsval har anvént sig av.

I samhallsvetenskaplig forskning &r det svart att tinka sig att en
enda variabel skulle kunna paverka all varians i den beroende varia-
beln. Av detta anledning &r kan man f& mer tydliga resultat om man
introducerar diverse kontrollvariabler, och ddrigenom fa en bredare
kartlaggning av vad som forklarar ett fenomen (Djurfeldt med flera
2010:269). En relevant kontrollvariabel &r en variabel som paverkar
bade den variabel man vill forklara och den forklarande variabeln,
men som inte paverkas av endera av de andra variablerna (Djurfeldt
& Barmark 2009:211). Nar man vill undersoka eventuella samband
mellan flera variabler anvinder man sig vanligtvis av en multipel
regressionsanalys. For att en sddan analys skall vara mojlig récker det
inte att mata in en méngd variabler i analysen, utan man maste ha en
vialutvecklad teoretiskt bakgrund till varfér sambanden existerar
(Djurfeldt & Barmark 2009:25f). Varfor hypoteserna skulle kunna for-
klara foljsamheten har redan redogjorts for. De teoretiska overvigan-
dena bakom valen av kontrollvariabler kommer redogoras for nedan,
tillsammans med hur alla studiens variabler har samlats in och oper-
ationaliserats.
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3.1 Datainsamling

3.1.1 Beroende variabel

Studien forsoker forklara kommunernas f6ljsamhet av redovisnings-
regleringen. Att kontrollera hur f6ljsamheten gentemot all reglering &r
ndrmast omgjligt. For att operationalisera foljsamheten har folj-
samheten gentemot tilldggsupplysningarna som stipuleras av bade
lagstiftning och RKR:s rekommendationer valts ut. I enlighet med
tidigare studier (exempelvis Ingram & Dejong 1987; Christiaens 1999;
da Costa Carvalho med flera 2007; Falkman och Tagesson 2008;
Verbruggen med flera 2011; Haraldsson & Tagesson 2014; Haraldsson
2016) har ett index for hur vil kommunerna féljer redovisnings-
regleringen tagits fram.? Detta index kommer hédanefter refereras till
som foljsamhetsindexet.

Foljsamhetsindexet, det vill siga studiens beroende variabel, &r
framraknat fran ett tidigare undersokningsresultat. Den tidigare
undersokningen studerade hur val den upplysningsplikt som stipule-
ras av LKR och RKR:s rekommendationer foljdes hos samtliga av Sve-
riges 290 kommuner for arsredovisningen avseende 2016. Den tidi-
gare undersokningen genomfordes inom ramen for ett forskningspro-
jekt vid Kommunforskning i Véstsverige (KFi). Studiens utformades
av erfarna redovisningsforskare som ocksa identifierade de tillaggs-
upplysningar som skulle ligga till grund fér studien. Sjalva underssk-
ning genomfordes sedan av forfattaren till foreliggande rapport, i en
roll som forskningsassistent. 122 upplysningar lag till grund for
undersokningen. Genomsnittskommunen lamnade omkring 70 % av
de upplysningar som skall lamnas, vilket ligger i linje med andra stu-
diers (Falkman och Tagesson 2008:279) resultat angdende hur i vilken
utstrackning RKR:s rekommendationer foljs.

® Notera dock att Falkman och Tagesson (2008) anvander ett index for avvikelser, det
vill séga motsatsen till foreliggande uppsats f6ljsamhetsindex.
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Foljsamhetsindexet raknades fram genom att alla upplysningar som
gavs av vardera kommun dividerades med det totala antalet for-
pliktade upplysningar. Sélunda fick en kommun med 80 l&dmnade
upplysningar foljsamhetsindexet 80/122=65,6 %. 1 foreliggande
studie har dock inte alla upplysningsplikter rdknats med.
Upplysningar frdn RKR 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal och
vissa upplysningar fran RKR 20 Redovisning av finansiella tillgingar och
finansiella  skulder och RKR 21 Redovisning av derivat och
sikringsredovisning har bortsetts fran med anledning av att de
redovisningsval som ligger till grund foér upplysningarna inte alltid
gav en rdttvisande bild. Exempelvis har mdnga kommuner leasing-
avtal och hyresavtal som skall klassificeras som finansiell leasing, men
genom att felaktigt klassificera dem som operationell leasing behover
de inte lamna samma upplysningar. Géllande siakringsredovisningen
fanns ett liknande problem med att det var svart att avgora nar alla
upplysningar hade ldmnats, eftersom det rddde stor begrepps-
forvirring kring sékringar och derivat. For att ha ett mer rattvist index
rdknades ett antal upplysningar sdledes bort. Det faktiska antalet
upplysningar blev 111. Inga storre skillnader i foljsamhet noterades
mellan ursprungligt foljsamhetsindex respektive modifierat foljsam-
hetsindex.

Nar den tidigare undersokningen genomférdes (sommaren 2017)
var den senaste tillgingliga arsredovisningen den som avsag 2016. Av
denna anledning galler all insamlad data 2016.

3.1.2 Oberoende variabler

Revisionsbyra och kontor

Revisionsbyra for respektive kommun samlades in genom en genom-
gang av respektive kommuns sakkunniga revisorers gransknings-
rapport avseende 2016. Vissa sakkunnigrapporter gick inte att finna,
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trots forsok till kontakt med kommunerna, och innebar ett bortfall pa
52 kommuners sakkunnigstod.

Vilket kontor som var ansvarigt for revisionen samlades in genom
att notera vilka revisorer som skrivit under den ovan nédmnda gransk-
ningsrapporten. Dessa namn skickades sedan till respektive revisions-
byra med en forfradgan om att fa veta vid vilket kontor de arbetade nar
granskningsrapporten for 2016 skrevs, det vill siga omkring mars
2017. Endast tva av fyra byraer, EY och PwC, ville ge ut denna inform-
ation. Bortfallet, 136 stycken, i denna variabel dr saledes mycket storre
an for endast revisionsbyra.

Eftersom flera av variablerna &r kvalitativa variabler, det vill sdga
variabler som visar pa inneboende egenskaper och inte ett faktiskt
vérde (Korner & Wahlgren 2015:18), kan vi inte anvénda dessa vari-
abler sa som de ser ut nu i en vanlig multipel regressionsanlays. Om
man vill anvdnda kvalitativa variabler i en multipel regressionsanlays
kan man dock omvandla dem till sa kallade dummyvariabler. En
dummyvariabel skapas genom att varje enskild kategori i den kvali-
tativa variabeln omvandlas till en binér variabel med vdrdena 0 och 1
(Djurfeldt & Barmark 2009:110). I foreliggande studie fall blir varia-
beln “"Byrd” séledes uppdelad i en dummyvariabel for vardera byra
samt en for eget kontor, det vill siga EY (0=6vriga, 1=EY), PwC (0=6v-
riga, 1=PwC), Deloitte (0=06vriga, 1=Deloitte), KPMG (0=6vriga,
1=KPMG) och eget kontor (0=6vriga, 1=eget kontor). Nar man anvan-
der dummyvariabler i en multipel regressionsanalys utesluter man
alltid en av kategorierna. Den uteslutna kategorin kallas referensvaria-
bel (Djurfeldt & Barmark 2009:110), och anvéands for referens till de
andra kategoriernas paverkan pa den beroende variabeln. Nar man
anvinder dummyvariabler tolkas darfor variablernas paverkan pa ett
speciellt sétt: betavardet tolkas som dummyvariabelns péverkan pa
den beroende variabeln jamfort med referenskategorin (Djurfeldt &
Barmark 2009:111). Annorlunda uttryck kan dummyvariablernas re-
sultat i regressionsanalysen utldsas som paverkan pa den beroende
variabeln i relation till referensvariabeln. Att anvdnda denna typ av
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variabler dr vanligt i redovisningsforskning (se exempelvis da Costa
Carvalho med flera 2007; Collin med flera 2017; Donatella med flera
2018).

Bland byrdkategorierna kommer PwC anvdndas som referens-
kategori. Detta gors med anledning av att tidigare studier identifierat
PwC som den mest anvianda revisionsbyran i kommunsektorn, vilket
skulle kunna innebidra att PwC &dr sektorns industrispecialist (Collin
med flera 2017:396). Av denna anledning dr det rimligt att jamfora
andra byrder utifran PwC, som alltsi har en sérstdllning i
kommunsverige. I variabeln “Kontor” har EY Stockholm valts ut som
referenskategori bland EY-kontoren och PwC Stockholm for PwC-
kontoren. Dessa kontor valdes eftersom de var de vanligast
forekommande kontoren i vardera byra. Med samma resonemang
valdes Vistra Gotalands lan till referenskategori for lanen.

3.1.3 Kontrollvariabler
(i) Anmarkning

Tidigare studier (exempelvis Falkman & Tagesson 2008; Haraldsson
& Tagesson 2014; Donatella med flera 2018) som har undersokt
kommunernas foljsamhet gentemot lag och rekommendationer och
forsokt forklara dessa genom olika matt for revisionskvalitet.
Sambandet som dessa studier tanker sig dr att god revision leder till
god redovisning. S kan mycket vil vara fallet, men man kan ocksa
tanka sig att revisorernas papekanden inte tas till vara. Som framgar
av den teoretiska referensramen gar det att anta att revisorerna inte
har samma starka stéllning i kommunal som privat sektor. Deras rad
och anmérkningar riskerar dérfor att inte ha samma genomslagskraft
i den kommunala sektorn som i den privata. Dérfor skulle teoretiskt
sett revisionskvaliteten, det vill sdga revisorernas formaga att finna
och rapportera om felaktigheter, vara hog samtidigt som
redovisningen inte foljer géngse standarder. Studien forsoker rada bot
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pa detta problem genom att kontrollera for om de sakkunniga
revisorerna har anmirkt pa felaktigheter angaende tilldggs-
upplysningarna. Foérhoppningen &r att detta ger en mer precis
sambandsanalys angdende revisionsbyrdernas och deras kontors
inverkan pa faktiska redovisningsval och foljsamhet gentemot lag och
rekommendationer och darigenom fa en mer férfinad undersokning
dn tidigare studier.

For att kontrollera for om de sakkunniga revisorerna pa ndgot satt
anmarkt pa problem med upplysningsplikten genomfordes en ge-
nomgéng pa de sakkunniga revisorernas granskningsrapporter anga-
ende drsredovisningen 2016. Denna genomgang involverade alla
kommuners granskningsrapport som gick att fa tag pa och dr samma
kélla som den som anvéndes for att fa tag pd anlitad revisionsbyra och
anlitat revisionskontor. Bortfallet &r precis som for variabeln “Byra”
52 kommuner. Totalt har alltsa 238 granskningsrapporter studerats
for att fa fram datan till anmérkningsvariablen.

Orenhet noterades pé en skala dér 0 var ren, 1 var starkare orenhet
och 2 var en svagare orenhet. I sjdlva analysarbetet kodades detta om
till en dummyvariabel dér oren = 0 och ren = 1. For att kunna genom-
fora olika tester kodades dven den tvagradiga orenheten om till tre
olika dummyvariabler: en fér ren (0=ja och nej=1), en for starkare
orenhet (0O=ja och nej=1) och en for svagare orenhet (0=ja och nej=1). I
analysarbetet framkom dock inte ndgra skillnader mellan att anvanda
en bindr variabel for orenhet eller att anvinda en dummyvariabel for
olika stark orenhet. Pa grund av detta samt for att underlitta for ldsaren
kommer endast oren/ren-variabeln anvindas framéver i rapporten.

Den tidigare undersokningen fran vilken foljsamhetsindexet &r
hamtat ar gjord av samma forfattare som till foreliggande rapport.
Mojligheten att se om de sakkunniga revisionerna anmérkt pa samma
saker som foljsamhetsindexet ger utslag for bedoms dérfor vara goda.
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(ii) Revisionskostnad

Enligt Francis (2004:352) antyder revisionskostnaden hur hog revis-
ionskvaliteten &r, i och med att mer tillférda resurser till revisionen
torde innebéra fler revisionstimmar eller storre expertis. Emellertid
forefaller det ocksa ligga vissa invandningar mot detta pastdende, da
storre revisionskostnader ocksa kan innebéra att revisorn och den re-
viderade inte &r helt oberoende, utan att revisorn kan skriva ett nytt
kontrakt med den reviderade om denne 4r nojd med tjénsten, det vill
sdga att revisorn inte har domt ut redovisningen (Donatella med flera
2018:6). Tagesson och Ohman (2015) fann visst stod for att revisions-
kvaliteten ckade nir privata foretag lade mer pengar pé revisionen
medan Donatella med flera (2018) fann att kommuner tenderar att ha
sdmre revisionskvalitet nér revisionskostnaderna ckar.

Som matt for revisionskostnad har en kommuns totala kostnad for
revision dividerat med antalet invanare for jamforelse anvénts. Upp-
gifterna &r hamtade frdn SCB:s rakenskapssammandrag och dr nagot
problematiska pa grund av tvé orsaker. For det forsta bygger mattet
pa totala revisionskostnader, vilket innebar att allt som hérror till re-
visionen dr medriknat. Den siffra som skulle vara med relevant skulle
vara kostnaden for inhandlandet av endast sakkunniggranskning av
rakenskaperna. Nu finns ocksd exempelvis arvode till fértroendevalda
revisorer och verksamhetsrevisionens kostnader inrdknade i mattet.
For det andra bygger mattet pd uppgifter som kommuner rapporterat
in sjdlva. Man kan déarfor vara nagot skeptiskt instélld till vissa av siff-
rorna. Med anledning av tidsaspekten &r detta dock det basta méttet
som gar att fa tag pa, och méattet har anvénts i tidigare studier (Donatella
med flera 2018). Revisionskostnaden for en kommun, Mora, var nega-
tivt. Eftersom det verkar orimligt att en kommun har negativa kostna-
der for revisionen, det vill sdga att kommunen fir pengar for att utfora
revision, har denna siffra bedomts vara uppenbart felaktig. Detta har
inneburit att Mora kommun uteslutits ur undersokningen.
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(iii) Skattekraft

Tidigare studier (Tagesson med flera 2013) fann stod for att skattekraf-
ten har en liten, men signifikant, pdverkan pa hur langt kommunerna
ar villiga att Idmna ut icke-obligatoriska uppgifter i sin redovisning.
Detta skulle kunna tyda pa att den generella benigenheten att limna
ut information paverkas nagot litet av skattekraften.

Argument for att det skulle kunna vara pa detta vis &r sprungna ur
agentteori. Eftersom principalen antas ha ett ckande intresse av att
overvaka sitt investerande kapital ju hogre detta &r borde kommunin-
vanarna som ”investerat” stora medel i kommunen stilla hogre krav
pa redovisningen. Utifran resonemangen kring att principalen i en
kommun har hoga marginalkostnader och lag marginalnytta av att
krdava en battre redovisning kan vi dock forutsitta att skattekraften
inte kommer ha ndgon paverkan pa kommunernas féljsamhet (Zim-
merman 1977).

Siffrorna for skattekraft d&r hdmtade fran SCB:s rdakenskapssam-
mandrag,

(iv) Storlek

I tidigare studier (se exempelvis Carvalho med flera 2007; Falkman &
Tagesson 2008; Tagesson med flera 2013; Collin med flera 2017; Dona-
tella med flera 2018) har kommunens storlek anvints som en forkla-
rande variabel till foljsamhet. Argument till varfor storlek antas pa-
verka foljsamheten kan ges ur bade en agentteoretisk utgdngspunkt
och en institutionalistisk sddan. Utifrdn agentteori kan man tinka sig
att storre kommuner utsitts for mer genomgaende granskning, vilket
foranleder kommunforetrddarna att se till att regelverket efterfoljs. Ur
en institutionalistisk synvinkel har stérre kommuner ocksa en béttre
mojlighet att engagera mer kompetent personal dn en mindre kom-
mun. Den starkare stéllning som den redovisningsansvariga persona-
len far med anledning av detta torde innebéra att de har tillracklig
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stillning att utova ett normativt tryck pa att redovisningsrekommen-
dationerna skall foljas (Falkman & Tagesson 2008:274f).

Som matt for storlek har antalet invanare i vardera kommun ar
2016 anvants. Detta har ocksa anvénts i tidigare studier pd liknande
teman (se exempelvis Falkman & Tagesson 2008; Donatella med flera
2018). Invénarantalet &r hamtat fran SCB.

Eftersom invanarantalet fordelar sig pa ett icke normalférdelat sétt,
dér det finns ménga sma kommuner i botten och nagra fa stora hogst
upp, har invénarantalet logaritmerats, vilken dven tidigare studier
gjort (se exempelvis da Costa Carvalho med flera 2007; Falkman & Ta-
gesson 2008). Logaritmering innebdr kortfattat att variabeln blir mer
normalférdelad genom att 6kningarna langt ner pé skalan blir “mer
viarda” &n okningarna hogt upp pa skalan (Djurfeldt & Barmark
2009:26). Detta kan lata som manipulering av variablerna men det
finns matematiska och logiska argument till varfér man kan gora pa
detta vis (Djurfeldt & Barmark 2009:40). Teoretiskt haller detta for ett
matt som invanarantal. Om man tanker sig tva kommuner dér ena har
8 000 invanare och den andra har 9 000 kan man tdnka sig att skillna-
der i forutsattningar ar storre mellan dem dn mellan tvd kommuner
déar ena har 108 000 och andra har 109 000 invanare.

(v) Finansiell stillning

Finansiell stillning anvands ocksd ofta som en forklarande variabel
till organisationers redovisningsval (se exempelvis da Costa Carvalho
med flera 2007, Haraldsson & Tagesson 2014; Tagesson med flera
2013; Collin med flera 2017). Utgadngspunkten &r ibland att finansiellt
starkare organisationer har storre ekonomiska majligheter att f6lja re-
dovisningslag och rekommendationer (Haraldsson & Tagesson
2014:297f; Tagesson med flera 2013:222), men &ven den motsatta hall-
ningen finns. I den formuleras i stillet hypotesen att finansiellt sva-
gare organisationer har storre incitament att halla sina bocker i ord-
ning for att problemen inte skall 6ka, gemensamt med att svag finan-
siell stdllning kan innebdra att omvarlden riktar mer fokus mot den
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problemtyngda organisationen (Haraldsson & Tagesson 2014:297f;
Tagesson med flera 2013:222). Deis och Giroux (1992:466) resonerar
ocksd om att finansiellt sunda klienter skapar en trygghet hos revi-
sorn, som kan borja bli for sjdlvsidker och tro att det inte finns nagra
problem att finna. Mer finansiellt svaga kommuner skulle med det re-
sonemanget ha battre foljsamhet mot lag.

Sammanfattningsvis skulle man alltsa kunna siga att finansiell
stdllning torde ha ndgon sorts paverkan pa foljsamheten, men att det
ar oklart om denna paverkan ar negativ eller positiv.

Finansiell stallning har i studien méts genom kommunens soliditet
inklusive alla pensionsataganden, det vill siga det egna kapitalets an-
del av de totala tillgangarna. Uppgifterna angdende soliditet 4r ham-
tade fran SCB:s rdkenskapssammandrag,.

(vi) Lan

Studien kontrollerar ocksa for effekten av geografisk tillhorighet, i stu-
dien formulerat utifran vilket lin kommunen tillhor. Ur institutionell
teori gar det att tdnka sig att kommuner med samma geografiska till-
horighet ser varandra som sin ndrmaste omgivning. Pa sa s&tt ar det
finns det storre anledning att studera ldnets andra kommuner nér det
foreligger nagon sorts osidkerhet kring redovisningsval, liksom att det
kan finnas savil formella som informella samarbeten mellan kommu-
ner i samma ldn. Ett exempel pa ett sidant samarbete skulle kunna
vara ett ekonomichefsnétverk. Den mimiska isomorfismen kan darfor
antas vara storre i avgransade grupper av kommuner &n bland hela
kommunsverige i stort.

Vartdera lan har liksom tidigare kvalitativa variabler gjorts om till
dummyvariabler. I regressionsanalyserna har Véstra Gotalands lin
anvands som referenskategori.
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3.2 Fortsdttningen

Ett problem som kan uppkomma vid multipel regressionsanalys &r s&
kallad kollinearitet, eller samvariation mellan oberoende variabler
(Djurfeldt & Barmark 2009:111). Det betyder att tva eller fler av de
oberoende variablerna har starka samband mellan varandra. Vid sam-
variation mellan fler &n tva oberoende variabler kallas det multikolli-
nearitet. Kollinearitetsproblem innebar att det blir svérare att forklara
variansen i den beroende variabeln. Man kan dérfér missa samband
som man vill pavisa (Djurfeldt & Barmark 2009:112f). Om man vill
undersdka om kollinearitet foreligger kan man studera ett korrelat-
ionsmatris 6ver variablerna. Som tumregel sdger man att signifikanta
samband med betavérde 6ver 0,7-0,8 ger anledning till oro for kolli-
nearitet (Djurfeldt & Barmark 2009:113). Korrelationsmatrisen kan
dock inte visa pa alla fall av kollinearitet. D& kan man i stillet under-
soka ett sa kallat VIF-viarde. Vissa menar att ett VIF-varde dver 2,5 dr
en tumregel for att kollinearitet foreligger (Djurfeldt & Barmark
2009:114), medan andra menar att en grans pa 4,0 dr att foredra (Sun-
dell 2010). I foreliggande rapport anviands en gréns pa 4,0.

Analysen kommer med anledning av potentiella problem med kol-
linearitet inledas med en korrelationsmatris. Korrelationsmatrisen
kommer dessutom ge en initial fingervisning om hur sambanden mel-
lan beroende variabel och oberoende variabler ser ut. Korrelations-
analysen visar emellertid endast pd sambandet mellan tvd variabler.
Den ér alltsa bivariat (Djurfeldt med flera 2010:137). Hur sambanden
ser ut nar alla variabler &r inrdknade framgar alltsa forst av den mul-
tipla regressionsanalysen.

Den statistiska analysen genomfors i tva steg. I det forsta steget be-
svaras fragan vid hypotes ett, det vill sdga att vilken byrd som utfor
revisionen spelar in i foljsamheten gentemot lag och rekommendat-
ioner. Analysens andra steg &r att svara pa fragan kring hypotes tva,
om enskilda kontor har paverkan pa foljsamheten. Att analysen delas
upp i tva steg, eller tva studier beror pa att bortfallet i kontor 4r mycket
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storre dn bortfallet i byrd. I studie tva uteslut darfor relativt manga
observationer, vilket gor att underlaget dr séamre &n i studie ett. Av
denna anledning finns det risk att de bada studierna visar pa olika
tendenser. Darfor dr det viktigt att inte dra alltfor stora slutsatser av
resultatet i studie tva. Studie tva kan dérfor mer ses som en fingervis-
ning om vad en fullskalig undersokning skulle ge for resultat.

Innan analysen fér att underséka rapportens hypoteser paborjas
kommer en borfallsanalys genomforas for att sékerstilla att bortfallet
inte paverkar resultatet. Alla statistiska analyser genomfors i dator-
programmet SPSS.

3.3 Bortfallsanalys

Rapportens bada studier har bada ett ganska stort bortfall. 53 kommu-
ner saknas i forsta studien och 137 saknas i andra studien. For att s&-
kerstilla att det inte finns signifikanta skillnader i den beroende vari-
abeln och de kontinuerliga kontrollvariablerna mellan gruppen stu-
derade kommuner och gruppen bortfall har en bortfallsanalys i form
av ett t-test genomforts. Resultatet av dessa aterfinns i tabell 1a och
tabell 1b nedan.
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Tabell 1a. Bortfallsanalys, t-test. Studie ett.

Bortfall N Medel Stdav

Foljsamhetsindex Ja 53 0,690 0,089
Nej 237 0,690 0,079
Revisionskostnad (kr/inv) Ja 53 59,77 35,99
Nej 237 57,82 27,64
Skattekraft (kr/inv) Ja 53 178647 26433
Nej 237 182102 22321
Finansiell stdllning (%) Ja 53 13,4 22,6
Nej 237 14,4 19,3

Levene's Test for Equality of Variances

Foljsamhetsindex t  Sig. (2-tailed)
0,023 0,98

Revisionskostnad (kr/inv) t  Sig. (2-tailed)
0439 0,66

Skattekraft (kr/inv) t  Sig. (2-tailed)
-0,983 0,33

Finansiell stallning (%) t  Sig. (2-tailed)
-0,300 0,77

Kommentar: Variablen storlek var inte normalférdelad. Ett t-test

for en bortfallsanalys for denna variabel var dérfor inte mojlig
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Av tabell 1a och tabell 1b kan vi utldsa att p-vardet (Sig. 2-tailed) for alla
kontinuerliga variablerna ar hogre an 5 %. De hoga vardena innebar att
det inte finns nagra signifikanta skillnader mellan de kommuner vi har
med och de kommuner vi inte har med. Detta géller f6r bada studierna.
Vi kan dérfor vara ndgorlunda sikra pa att det inte skulle bli ndgra skill-

Tabell 1b. Bortfallsanalys, t-test. Studie tva.

Bortfall N  Medel Stdav
Foljsamhetsindex Ja 137 0,682 0,079
Nej 153 0,697 0,082
Revisionskostnad (kr/inv) Ja 137 58,26 31,36
Nej 153 58,10 27,39
Skattekraft (kr/inv) Ja 137 179620 21135
Nej 153 183127 24709
Finansiell stdllning (%) Ja 137 14,4 204
Nej 153 14,1 19,4

Levene's Test for Equality of Variances

Foljsamhetsindex t Sig. (2-tailed)
-1,521 0,13

Revisionskostnad (kr/inv) t Sig. (2-tailed)
0,044 097

Skattekraft (kr/inv) t Sig. (2-tailed)
-1291 0.2

Finansiell stallning (%) t Sig. (2-tailed)
0,109 091

Kommentar: Variablen storlek var inte normalférdelad. Ett t-test

for en bortfallsanalys fér denna variabel var dérfor inte maojlig

nader i resultat &ven om alla kommuner varit med i studien.
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4. Resultat

I det foljande kapitlet kommer resultaten fran rapportens bada studier
att presenteras. Kapitlet inleds med studie ett, som alltsa skall
undersoka rapportens forsta hypotes, att anlitad revisionsbyra
paverkar kommunernas foljsamhet mor redovisningsregleringen.
Rapportens andra hypotes, att anlitat revisionskontor paverkar
foljsamheten, undersoks i studie tva.

4.1 Studie ett

4.1.1 Deskriptiv statistik

I tabell 2 nedan redogors for hur observationerna fordelat sig mellan
byréerna och kontoren. Dessutom framgér av tabellen minsta vérdet,
hogsta virdet, medelvirdet och standardavvikelsen for de kontinuer-
liga variablerna.

I studien som anvénds for att svara pa rapportens forsta fraga finns
237 observationer. Som framgar av tabell 2 varierar studiens beroende
variabel tamligen mycket, mellan 48 % och 87 %. Medelviardet ligger
pa 69 %, vilket dr ndra medelvirdet for alla 290 kommuner, 70 %.

Bland revisionsbyraerna har fyra olika byraer figurerat: EY, PwC,
KPMG och Deloitte. Av dessa dr PwC uppenbart marknadsledande
med &ver hilften av uppdragen. KPMG har en dryg fjardedel, EY 14 %
och Deloitte 6 %. Sju kommuner, 3 %, har ett eget revisionskontor.

Gallande revisorernas bendgenhet att anméarka har observation-
erna fordelat sig omkring hélften var, med en liten 6vervikt for ingen
anmdrkning. Néar det géller de andra kontrollvariablerna &dr sprid-
ningen ganska stor. Revisionskostnad varierar mellan 15 kr/invanare
och 192 kr/invanare. Skattekraften skiljer omkring 200 000 kr mellan
den minsta (145 600 kr) respektive den storsta (346 200 kr) observati-
onen, med ett medelvarde pa 182 100 kr.
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Tabell 2. Deskriptiv statistik, studie ett.
n % Min Max Medel Stdav
Beroende variabel
Foljsamhetsindex 237 0,477 0,874 0,690 0,079
Oberoende variabler
Revsionsbyra 237 100,0
varav EY 34 143
varavPwC 121 51,1
varav KPMG 61 257
varav Deloitte 14 59
varav Eget kontor 7 3
Ja (0) Nej (1)
n % n %
Kontrollvariabler
Anmirkning 237 117 49 120 51
Revisionskostnad (kr/inv) 237 15,00 192,00 57,82 27,64
Skattekraft (kr/inv) 237 145 574,00 346200,00 182101,56 2232137
Finansiell stdllning (%) 237 -55,6 70,1 144 193
Storlek 237 2454 935619 36906 77 651
Storlek (log) 237 8,00 14,00 9,89 1,00

Gallande finansiell stallning, det vill séga soliditeten, skiljer &r samma
siffror 126 procentenheter mellan -56 % och 70 %. Medelsoliditeten
ligger pd 14,4 %. Storlek varierar mellan minsta kommun pé 2 500 in-
vanare till storsta pa 935 600 invanare, med ett medelantal pa 40 000
invanare. Den logaritmerade storleksvariabeln, som alltsd har juste-

rats for att bli mer normalfordelad, varierar mellan 8 och 14, med ett

medelvérde pd 9,89.

4.1.2 Korrelationsanalys

Nedan presenteras en korrelationsanalys mellan studie etts alla vari-
abler. Korrelationsanalysen kommer visa pd de bivariata samband
som finns mellan studiens alla variabler.
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Tabell 3. Korrelationsmatris, studie ett.

Variabel Foljsamhetsindex
1. EY -0,14 *
2. PwC 0,21 **
3. KPMG -0,13 *
4. Deloitte -0,01
5. Eget kontor 0,05
6. Anmiérkning -0,02
7. Revisionskostnad -0,05
8. Skattekraft 0,02
9. Finansiell stéllning 0,06
10. Storlek (log) 0,05
11. Blekinge lan -0,14 *
12. Dalarnas lan 0,15 *
13. Gotlands lan 0,07
14. Gaveborgs lan 0,07
15. Hallands lan 0,07
16. Jamtlands lan 0,06
17. Jonkopings lan -0,05
18. Kalmar lan 0,19 **
19. Kronoborgs lin 0,10
20. Norrbottens lan 0,02
21. Skane lan 0,00
22. Stockholms lan -0,02
23. Svdermanlands lan -0,07
24. Uppsala lan -011 1
25. Varmlands ldan -0,10
26. Visterbottens lan -0,04
27. Viasternorrlands 14an 0,11 t
28. Viastmanlands lan -0,03
29. Vastra Gotaland lan -0,09
30. Orebro lan -0,01
31. Ostergotlands lan -0,04

Kommentar n=237. P-viarden: ** <1 % , *<5 %, 1< 10 %.
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Som framgdr av tabell 3 finns det signifikanta positiva korrelationer
mellan f6ljsamhetsindexet och PwC, Dalarnas ldn, Kalmar 1dn och Vis-
ternorrlands ldn (korrelationer med Visternorrlands lin dr dock bara
mattligt signifikant vid en signifikansniva pa 10%), medan det finns sig-
nifikanta negativa korrelationer mellan foljsamhetsindexet och EY,
KPMG, Blekinge lén och Uppsala ldn (korrelationer med Uppsala lén ar
dock bara mat En kontrollanalys, som inte framgar av tabellen ovan

En kontrollanalys, som inte framgar av tabellen ovan, visar ocksa
att flera av de oberoende variablerna samvarierar, vilket skulle
kunna tyda p& multikollinearitet, men endast nagon enstaka korre-
lation verkar dock na over gransvardet for kollinearitet pa 0,7-0,8. I
regressionsanalysen kommer dock VIF-vdrden tas fram for att nir-
mare undersoka saken.

4.1.3 Regressionsanalys

Nedan presenteras en regressionsanalys 6ver studie etts alla variabler.
I regressionsanalysen visas vardera variabels paverkan pa den bero-
ende variabeln under kontroll av de andra variablerna.

Av det justerade R2-virdet i tabell 4 kan vi utldsa att variationen i
foljsamhetsindexet till 12,3 % kan forklaras utifran vara oberoende va-
riabler (Djurfeldt & Barmark 2009:59; Djurfeldt med flera 2010:60).
Detta kan forefalla ganska 1dgt, men mycket hoga forklaringsvarden
dr ovanligt i samhallsvetenskaplig forskning. Exempelvis genomférde
Falkman & Tagesson (2008) regressionsanalyser pa tva olika modeller
nédr de forsokte forklara avvikelser fran redovisningsreglering. Deras
justerade R2-viarde lag badda géngerna strax 6ver 5 %, vilket alltsa &r
lagre &n forklaringsvéardet i foreliggande studie.

F-vdrdet berdttar om vara oberoende variabler forklarar tillréckligt
mycket i variansen hos den beroende variabeln for att det skall kunna
ga att séga att det inte &r orsakat av slumpen (Djurfeldt & Barmark
2009:65). Eftersom F-vérdet dr signifikant kan vi anta att risken for
slumpfel ar liten och g& vidare med var analys av regressionen.
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Tabell 4. Regressionsresultat, studie ett.

Variabler B SE(b)  VIF
Konstant 0,731

Oberoende variabler

1.EY -0,04 * -0,188 1,407
2. KPMG -0,04 **  -0,204 1,375
3. Deloitte -0,034 -0,101 1,425
4. Eget kontor 0,022 0,040 1,469
Kontrollvariabler

5. Anméarkning 0,006 0,036 1,410
6. Revisionskostnad 0,000 -0,130 3,784
7.Skattekraft 0,000 0,055 1,796
8. Finansiell stillning 0,001 t 0,130 1,611
9. Storlek (log) -0,007 -0,089 3,825
10. Blekinge lan -0,065 -0,106 1,140
11.Dalarnas lan 0,082 ** 0,218 1,337
12. Gotlands ldn 0,119 0,098 1,088
13. Gdvleborgs lan 0,048 T 0,122 1,287
14.Hallands lan 0,054 0,088 1,161
15. Jamtlands lan 0,078 * 0,155 1,347
16. Jonkopings lan 0,011 0,033 1,389
17.Kalmar lan 0,077 ** 0,213 1,367
18. Kronobergs lan 0,056 t 0,128 1,248
19. Norrbottens lan 0,025 0,067 1,735
20.Skéane ldan 0,017 0,066 1,673
21. Stockholms lan 0,006 0,021 1,979
22.S6dermanlands lan -0,001 -0,003 1,226
23. Uppsala lin -0,043 -0,093 1,231
24, Viarmlands lan -0,005 -0,012 1,352
25. Visterbottens lan 0,016 0,046 1,454
26. Vdsternorrlands lan 0,114 ** 0,208 1,233
27.Viastmanlands lan 0,010 0,024 1,230
28. Orebro lan 0,018 0,047 1,381
29. Gstergﬁtlands lan 0,006 0,015 1,284
R2 0,231

Justerat R2 0,123

F-virde 2,143**

Kommentar: n = 237. Foljsamhetsindex beroende variabel. ** korrelation signifikant pa 1 % niva,

* korrelation signifikant pa 5 % niva och t korrelation matligt signifikant pa 10 % niva.
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Inget av VIF-vdardena nar over gransen pa 4,0 (Sundell 2010). Detta
innebar att vi i var analys inte maste beakta att det dr svart att sarskilja
vilken av variablerna som har effekt pa den beroende variabeln. Vi
kan dérfor dra ndgorlunda precisa slutsatser av analysen.

Hypotes 1

Av regressionsanalysen framgar att kommuner som anlitar EY,
KPMG eller Deloitte har en ndgot samre foljsamhet 4n de kommuner
som anlitar PwC, som alltsa var referenskategori, medan kommuner
med eget kontor har nagot bittre foljsamhet. Resultatet stodjer darfor
rapportens forsta hypotes: att anlitat revisionsbyrd paverkar
foljsamheten gentemot redovisningsregleringen. Dock &r det endast
resultaten for EY och KPMG som é&r signifikanta.

Kontrollvariabler

(1) Anmdrkning

Av regressionsanalysen framgar att anmarkning frdn revisorn &r na-
got mindre vanligt nar kommunen ldmnar fler upplysningar. Omvéant
betyder det att revisionen &r “renare” nar foljsamheten &dr hogre, vilket
intuitivt kan verka rimligt. Dock 4r det endast en mycket liten paver-
kan som anmarkning har pa foljsamhetsindexet (0,006) och resultatet
dr dessutom inte signifikant. En tolkning av resultatet dr darfor att
foljsamhet och anmarkning inte har ndgot samband. Detta kan tolkas
som att revisionskvaliteten &r 1dg, det vill sidga att revisorn inte har
férmagan att finna eller viljan att rapportera om brister i redovis-
ningen.
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(ii) Revisionskostnad

Revisionskostnader har i regressionsanalysen ingen paverkan pa folj-
samheten. Detta indikerar sdledes att tillférda resurser till revisionen
inte har ndgon paverkan pé hur vil revisorerna kan upptécka och rap-
portera felaktigheter i redovisningen. Notera dock att det matt som
anvands for revisionskostnad &r problematiskt. Alltfor stora slutsatser
skall darfor inte dras av detta resultat.

(iii) Skattekraft

Regressionsanalysen ger inget stod for att skattekraften paverkar folj-
samheten gentemot redovisningsregleringen, trots att tidigare studier
(Tagesson med flera 2013) indikerat att skattekraften kan forklara var-
for kommuner limnar mer frivillig information i sin redovisning.
Tvingande reglering forefaller alltsa inte paverkas i samma utstréck-
ning av skattekraften.

(iv) Finansiell stillning

Regressionsanalysen ger ett mattligt signifikant stod for att den finan-
siella stédllningen har en liten positiv paverkan pa foljsamheten gente-
mot redovisningsregleringen. Regressionsanalysen ldmnar saledes
stod for hdllningen att f6ljsamheten blir battre respektive samre ju mer
finansiell sund kommunen 4r. Detta &r intressant eftersom en stor del
av litteraturen pekar pa just finansiell stillning som en viktig forkla-
ringsfaktor till f6ljsamhet gentemot eller avvikelse fran redovisnings-
reglering.

(v) Storlek

Regressionsanalysen pekar pa foljsamheten blir nagot samre nér kom-
munen blir storre. Detta resultat &r dock inte signifikant. Regressions-
analysen lamnar saledes inget stod for antagandet att f6ljsamheten
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blir béttre ju storre en kommun &r. Detta dr liksom resultatet for finan-
siell stillning intressant eftersom en stor del av litteraturen pekar pa
storlek som en viktig forklaringsfaktor till foljsamhet gentemot redo-
visningsreglering.

(vi) Liin

Regressionsanalysen indikerar skillnader mellan linen. Kommunens
lanstillhorighet innebdr en viss paverkan pa foljsamheten. Fyra lan
har sémre foljsamhet &n referenskategorin Viastra Gotalands lan och
sexton har battre foljsamhet. Fyra av lanen som har béttre foljsamhet
har signifikanta resultat och tva har mattligt signifikanta resultat. In-
stitutionella faktorer ddar formandet utifran sin omgivning forefaller
déarfor vara en viktig forklaringsfaktor till foljsamhet gentemot redo-
visningsreglering.

4.2 Studie tva

I studie tva undersoks hypotes 2, att anlitat revisionskontor paverkar
kommunernas foljsamhet gentemot redovisningsregleringen. Ana-
lysen foljer samma struktur som den for studie ett.

4.2.1 Deskriptiv statistik

I tabell 5 nedan redogors for hur observationerna fordelat sig mellan
byrderna och kontoren. Dessutom framgar av tabellen minsta vérdet,
hogsta vérdet, medelvardet och standardavvikelsen for de kontinue-
rliga variablerna.
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Tabell 5. Deskriptiv statistik, studie tva.

n % Min Max Medel Stdav
Beroende variabel
Foljsamhetsindex 153 0477 0,874 0,697 0,082
Oberoende variabler
Revsionsbyra 153 100,0
varav EY 34 222
varavPwC 119 77,8
Revisionskontor 153 100,0
EY Goteborg 7 4,6
EY Helsingborg 5 33
EY Jonkoping 1 07
EY Lund 2 13
EY Malmo 5 33
EY Norrkoping 2 13
EY Stockholm 9 59
EY Uddevalla 2 13
EY Vixjo 1 07
PwCGivle 9 59
PwCGoteborg 12 7,8
PwC Halmstad 8 52
PwC Jonkoping 1 0,7
PwCKalmar 12 78
PwCKarlstad 9 59
PwCKTristianstad 320
PwC Lidkoping 1 07
PwClLinképing 12 78
PwC Lulea 5 33
PwC Lund 1 07
PwCLycksele 320
PwCMalmé 4 2,6
PwCMora 1 07
PwC Skelleftea 5 33
PwC Skovde 1 07
PwC Stockholm 14 9,2
PwC Uppsala 2 13
PwC Visterds 10 6,5
PwC Orebro 320
PwC Ostersund 320
Ja (0) Nej (1)
n % n %
Kontrollvariabler
Anmirkning 153 88 58 65 43
Revisionskostnad (kr/inv) 153 15,00 174,00 58,10 27,39
Skattekraft (kr/inv) 153 150 048,00 346 200,00 183 126,67 24 708,54
Finansiell stallning (%) 153 -55,6 62,4 14,1 194
Storlek 153 2454 147 420 26934 26247
Storlek (log) 153 8,00 12,00 9,81 0,89
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I studien som anvénds for att svara pa rapportens andra fraga finns,
som framgar av tabell 5, 153 observationer, betydligt farre dn forsta
studiens 237 observationer. Som framgar av tabellen varierar studiens
beroende variabel timligen mycket, mellan 48 % och 87 %. Medelvér-
det ligger pd 70 %, vilket ar identiskt med medelviardet for alla 290
kommuner.

Med anledning av att alla byraer inte ville lamna ut information om
revisorernas kontorstillhorighet har endast tva byrder, EY, PwC, varit
med i den andra studien. Av dessa dr PwC marknadsledande med
omkring 78 % av uppdragen. 30 kontor, 21 hos PwC och 9 hos EY, har
varit inblandade i de undersokta kommunernas revisioner.

Gillande revisorernas bendgenhet att anméarka har observation-
erna fordelat sig mindre jamnt &n i studie ett. I studie tva har 58 % av
granskningsrapporterna innehdllit anmérkning. Nar det giller de
andra kontrollvariablerna dr spridningen liksom i forsta studien
ganska stor. Revisionskostnad varierar mellan 15 kr/invanare och 174
kr/invanare, med medelvirde pa 58 kr/invanare. Skattekraften skil-
jer sig ndstan 200 000 kr mellan den minsta (150 000 kr) respektive den
storsta (346 200 kr) observationen, med ett medelvarde pa 183 100 kr).
Gallande finansiell stdllning, det vill sdga soliditeten, skiljer &r samma
siffror 118 procentenheter mellan -56 % och 62 %, med ett medelvirde
pa 14,1 %. Storlek varierar mellan minsta kommun pa 2 500 invénare
till storsta pa 147 000 invénare, med ett medelantal pa 26 900 invanare.
Den logaritmerade storleksvariabeln, som alltsa har justerats for att bli
mer normalfordelad, varierar mellan 8 och 12 och har ett medelviarde
pa 9,81.

4.2.2 Korrelationsanalys

Nedan presenteras en korrelationsanalys mellan studiens alla variab-
ler, inklusive kontor. Bortfallet i denna studie ér storre dn i det forsta,
vilket innebar att vissa skillnader mot studie ett kan forekomma. Ef-
tersom bortfallet &r storre bor man vara mer forsiktig gillande vilka
slutsatser som dras av resultatet.
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Tabell 6. Korrelationsmatris, studie tva.

Variabel hetsind
1.EY 20,22+
2.PwC 0,22 **
3. EY Goteborg 0,06
4. BY Helsingborg 0,12
5. EY Jonkoping -0,11
6. EY Lund 0,12
7. EY Malmé -0,16 *
8. BY Norrkoping 0,07
9. EY Stockholm -0,12
10, EY Uddevalla -0,04
11. EY Vixjo 0,05
12. PwC Stockholm 0,11
13. PwC Géteborg -0,12
14. PwC Luled 0,06
15. PwC Givle -0,06
16. PwC Halmstad 0,13
17. PwC Jonkoping 0,05
18. PwC Kalmar 014
19. PwC Karlstad 0,09
20. PwC Kristianstad 0,06
21. PwC Lidkping 0,05
22, PwC Linképing 0,00
23. PwC Lund 0,01
24. PwC Lycksele -0,11
25. PwC Malmo 0,02
26. PwC Mora 0,18 *
27. PwC Skellefted 0,06
28. PwC Skévde -0,02
29, PwC Uppsala 0,09
30. PwC Visterds -0,03
31. PwC Orebro -0,01
32. PwC Ostersund 0,07
33. Anmarkning 0,02
34. Revisionskostnad -0,02
35. Skattekraft 0,00
36. Finansiell stillning 0,04
37. Storlek -0,01
38. Blekinge lan -0,20 *
39. Dalarnas lin 0,09
40. Gotlands lan 0,08
41. Gavleborgs lan 0,08
42. Hallands lin 0,05
43. Jamtlands lin 0,02
44. Jonkopings ldn -0,02
45. Kalmar lan 0,21 **
46. Kronobergs lan 0,18 *
47. Norrbottens lin 0,09
48. Skane lan -0,06
49. Stockholms lan -0,10
50. Sédermanlands lan -0,06
51. Uppsala lin 0,13
52. Viarmlands lin 0,04
53. Visterbottens lan -0,07
54. Visternorrlands lan 0,08
55. Vstmanlands lan -0,01
56. Vistra Gotalands lan -0,09
57. Orebro lin 0,01
58. Ostergotlands lin 0,01
Ki n=153. P-virden: ** <1 % , *<5 %, 1< 10 %.
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Liksom i studie ett indikerar korrelationsanalysen i tabell 6 att det
finns ett signifikant negativt samband mellan EY och foljsamhets-
indexet och ett signifikant positivt samband mellan PwC och
foljsamhetsindexet. Ett fatal (tre stycken) lan har signifikanta negativa
eller positiva samband med foljsamhetsindexet. Korrelationsanalysen
pekar alltsd pa att hypotes 1 stimmer dven i detta urval och att
lanstillhorighet forklarar foljsamhet gentemot redovisningsreglering.
Dessa pastdenden kommer noggrannare undersdkas i en
regressionsanalys nedan. Vad studie ett emellertid uteldmnar och
studie tva berdttar dr det finns tva signifikanta och ett mattligt
signifikant samband mellan anlitat kontor och féljsamhet. Saledes
verkar det finnas fog for att anta att kontoren paverkar foljsamheten.
Detta kommer ocksé testas i regressionsanalysen nedan.

En kontrollanalys, som inte framgar av tabellen ovan, visar ocksa
att flera oberoende variabler samvarierar. Risk for multikollinearitet fo-
religger saledes. Dock dr det bara nagot enstaka resultat som ligger cver
gransen pa 0,7-0,8. Detta kommer dérfor undersokas narmare med
hjalp av VIF-védrden i en regressionsanalys.

4.2.3 Regressionsanalys

I regressionsanalysen av studie tva var VIF-virdena langt 6ver gran-
sen for multikollinearitet. Bland kontoren var det endast EY Jonko-
ping, EY Norrkdping, EY Uddevalla, EY Viaxjo, PwC Gavle, PwC Jon-
koping, PwC Lidképing, PwC Lund, PwC Mora, PwC Skovde och
PwC Uppsala som inte hade VIF-vdarden 6ver 4,0. Bland kontrollvari-
ablerna hade Revisionskostnad och Storlek VIF-viarden over 4,0.
Bland ldnen var det endast Gotlands lén, Hallands lan, Jonkopings lan
och Viarmlands lin som inte hade VIF-viarden over 4,0. Detta innebir
att det &r svart att uttala sig om vilka variabler det dr som paverkar
den beroende variabeln. For att kunna undersoka som vilka hur vari-
ablerna som samvarierar paverkar den beroende variabeln har tre
olika modeller skapats, vilket &r samma 16sning som tidigare studier
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(Falkman & Tagesson 2008) anvant sig av. Modell 1 innehaller alla va-
riabler, i modell 2 har lanstillhdrigheten uteslutits och i modell 3 har i
stillet revisionskontor uteslutits. Alla modellerna kommer refereras
till 16pande i analysen. I modell 2 hade endast EY, Revisionskostnad
och Storlek VIF-virden 6ver 4,0. I modell 3 hade enbart Revisionskost-
nad och Storlek VIF-virden éver 4,0.

Av tabell 7 kan vi utldsa att det justerade R2-vardet &r 14,5 % i mo-
dell 1, vilket innebdr att variationen i foljsamhetsindexet till 14,5 %
kan forklaras utifran vara oberoende variabler. Samma virde &r 3,6 %
imodell 2 och 9,7 % i modell 3. Modell 2, dar lanstillhorigheten alltsd
har uteslutits, har darfor mycket lagre forklaringsviarde dn de bada
andra modellerna. Vi kan ocksa se att F-vardet i modell 2 inte dr sig-
nifikant, vilket det &r i de bdda andra modellerna. Eftersom F-virdet
inte &r signifikant i modell 2 kan vi inte utesluta att det &r slumpen
som gett vart resultat i den modellen. Modell 2 dr sdledes inte lika
stark som de bada andra modellerna. Vi kan darfor inte dra alltfor
stora slutsatser fran den modellen.
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Tabell 7. Regressionsresultat, studie tva.
Modell 1 Modell 2 Modell 3
Variabler B SE(b) _ VIF B SE(b) _ VIF B SE(b) VI
Konstant 1118 0964 0869
Oberoende variabler
1.EY 0,066 0335 8,146 0066 + 0337 5537 0032t 0160 1530
2.EY Goteborg 0,141 0359 9421 0013 0034 1861
3.EY Helsingborg, 0,094 0205 12133 0,022 0,049 1539
4. EY Jonkoping 0234 % 0230 2321 0,077 0076 1152
5.EY Lund 0,061 0085 5394 0122t 0170 1260
6. EY Malm 0073 t 0,159 11,688 0,034 0073 1715
7. EY Norrkoping 0,083 0115 2,099 0,003 0004 1313
8, EY Uddevalla 0121 0168 3381 0013 0017 1309
9. EY Vaxjo 0,125 0123 3,066 0,094 0002 1,121
10. PwC Goteborg 0207 * 0,680 15747 0063+ -0206 1,998
11.PwC Luled 0,068 0,147 21,078 0,028 0,060 1,765
12. PwCGavle 0079 + 0225 2919 0,043 0125 1757
13. PwC Halmstad 0175+ -0A74 13572 0,009 0023 1848
14. PwC Jonkoping 0206 + 0203 2,041 0,087 0,086 1152
15. PwC Kalmar 0195 0,639 23,803 0,012 0038 2171
16. PwC Karlstad 0116 0333 10,206 0,005 0,014 1938
17. PwCKristianstad 0,032 0,054 8,048 0,002 0003 1347
18. PwC Lidkoping 0,140 0137 2422 0,008 0,008 1,097
19. PwC Linkiping 0128+ -0420 9278 0,027 0,088 2,089
20.PwC Lund 0,130 0128 3458 0,036 0035 1132
21. PwC Lycksele 0016 + 0,027 10,801 -0,084 0142 1518
22. PwC Malms 0101t  -0,196 10334 0,033 0064 1464
23.PwCMora 0110 0108 1325 0149 t 0146 1,02
24. PwC Skellefted 0132+ 0286 17,740 0,045 0098 2238
25. PwCSkovde 0201 0198 2348 0,064 0063 1162
26.PwC Uppsala 0,085 0118 1283 0117 + 0163 1220
27.PwC Vasterds 0113 0342 5544 0,050 0151 1889
28. PwC Orebro 0184 0311 5109 0,041 0070 1407
29. PwC Ostersund 0,083 0140 6818 0,031 0053 1362
Kontrollvariabler
30 Anméirkning 0,006 0035 2521 0,000 0,003 2,020 0,001 0017 1,701
31. Revisionskostnad 0,001 0436 7464 0001 + 0320 5513 0,001 0001 5208
32. Skattekraft 0,000 0122 2330 0,000 0,007 1,933 0,000 0000 1,822
33. Finansiell stillnin 0,000 0043 2259 0,000 0047 1,750 0,000 0,000 1,686
34.Storlek (log) 0,026 0280 6,074 0,019 0201 4,145 0,020 0015 4525
35. Blekinge lan 0157 0265 4,610 0094t 0049 1176
36. Dalarnas lin 0,099 0235 9,865 0,059 0037 1311
37.Gotlands lin 0,042 0041 2,609 0132 0085 1,164
38. Gaveborgs lin 0,058 0125 8824 0,058 0040 1,254
39. Hallands lin 0,049 0082 1464 0,045 0050 1,210
40. Jamtlands lan 0,202 0198 4283 0,053 0082 1,100
41. Jonkopings lan 0016 0035 2,781 0,007 0039 1,181
42 Kalmar lan 0083 + 0263 11299 0075 * 0030 1478
43. Kronobergs lan 0111 0241 5810 0095 * 0,040 1248
44. Norrbottens lan 0173 * 0441 35,032 0,069 0043 2,067
45.Skanelan 0073 * 0292 23361 0,009 0025 1748
46. Stockholms lan 0178 + 0,663 19,550 0,017 0029 2018
47.Sodermanlands I 0,068 0161 5680 0,005 0037 1,261
48. Uppsala lan 0,202 0438 7,845 0,063 0039 1,232
49. Varmlands lin 0,026 0051 2226 0,035 0043 1,162
50. Vasterbottens lan 0227 * 0578 28480 0,008 0040 1,743
51. Vasternorrlands It 0,105 0146 4502 0097 + 0059 1,109
52. Vastmanlands lin 0,079 0188 6321 0,005 0036 1216
53. Orebro lin 0,057 0155 4,791 0,009 0034 1428
54. Ostergotlands lin 0,018 0,047 5964 0,020 0034 1,274
R2 0449 R2 0252 R2 0,252
Justerat R2 0145 Justerat R2 0036 Justerat R2 0,097
F-virde 1476* F-virde 1167 Fvirde 1,630*
[Kommentar: n = 153, Filjsamhetsindex beroende variabel. * korrelation signifikant pa 5 % nivd och f korrelation mattligt signifikant pa 10 % niva.
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Hypotes 1

Eftersom datan for kontoren endast kommer fran EY och PwC har de
andra revisionsbyrderna uteslutits i studie tvd. Som framgér av
regressionsanalyserna ar det dock fortfarande sa att hypotes 1 forefal-
ler stimma i alla modellerna, for kommuner som anlitar EY har sdmre
foljsamhet &n referensvariabeln. Detta resultat dr dock endast méattligt
signifikant i modellerna 2 och 3 och inte signifikant 6ver huvud taget
i modell 1.

Hypotes 2

Foreliggande rapport forsoker som framgitt tidigare ga ett steg langre
dn tidigare studier och studera skillnaderna inte bara mellan
byraerna, utan &ven inom byréerna pa kontorsniva. Modell 1 visar att
bland de kommuner som anlitar andra PwC-kontor &n referens-
kontoret PwC Stockholm har vissa bittre foljsamhet &n referensen och
vissa samre. Bland de kommuner som anlitar andra EY-kontor &dn
referenskontoret EY Stockholm har alla utom en samre foljsamhet dn
referensen. Gallande PwC-kontoren &r ett resultat signifikant och atta
mattligt signifikanta. Gallande EY-kontoren &r endast ett resultat
signifikant och ett mattligt signifikant. I modell 2 &r fortsatt vissa
kontor sdmre eller bittre 4n referensen. Detta géller bade for EY och
PwC. Ettresultat for EY &r mattligt signifikant och tre resultat f6r PwC
dr mattligt signifikanta.

Den sammanvégda bedomningen dr darfor att regressionsanalysen
av modell 1 och 2 ger stod for hypotes 2, att anlitat revisionskontor
paverkar foljsamheten gentemot redovisningslagstiftning. Dock fore-
ligger problem med multikollinearitet i modell 1, vilket innebar att vi
inte kan veta riktigt hur stor effekten pa den beroende variabeln ar.
Forklaringsvérdet i modell 1 &r dock hogre dn de bada andra mo-
dellernas. En modell dér bade 1an och kontor ingér forklarar alltsa mer
varians i den beroende variabeln &n nér ndgon av variablerna utesluts.
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Kontor forefaller alltsa forklara viss del av variansen, dven om forkla-
ringsvérdet ar hogre for lin. Hypotes 2 kan darfor accepteras, men pa
grunder som &r nagot osdkra.

Kontrollvariabler

(i) Anmdrkning

Regressionsanalysen av modell 1 ger inga andra resultat angaende an-
maérkning dn den i studie ett. Anmérkning har fortfarande nagon liten
paverkan pa foljsamheten, men detta resultat &dr inte signifikant.

(ii) Revisionskostnad

Regressionsanalysen av modell 1 ger angdende revisionskostnad
inget annat resultat &n den for studie ett. Regressionsanalysen av
modell 2 visar dock pa en mycket liten och mattligt signifikant negativ
paverkan fran hur mycket pengar kommunen ldgger pa revisionen
och foljsamhet. Med andra ord séger resultatet att redovisningen blir
sdmre ju mer medel kommunen tillfor revisionen. Resultat i modell 2
ger saledes stod for de som menar att mer revisorn blir mindre
oberoende och genomfor en sémre revision nédr denne tjanar mer pa
revisionen. Aven resultatet instinktivt later ndgot markligt har
tidigare studier fatt ett liknande resultat (Donatella med flera 2018).
Ha dock i atanke att det matt for revisionskostnad som anvants i
foreliggande studie inte &r det mest optimala for dess syfte. Annu
viktigare att ha i atanke &r att modell 2 kan innehalla stora slumpfel,
vilket gor att vi inte bor ta dess resultat pa alltfor stort allvar.

(iii) Skattekraft

Regressionsanalysen av alla tre modellerna visar precis som den i stu-
die ett att skattekraft inte paverkar foljsamheten.
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(iv) Finansiell stillning

Regressionsanalyserna av alla tre modellerna visar precis som den i
studie ett att kommunens finansiella stallning inte paverkar foljsam-
heten.

(v) Storlek

Liksom i studie ett visar regressionsanalyserna av alla tre modeller en
negativ paverkan pa foljsamheten fran kommunens storlek. Dessa re-
sultat &r dock inte signifikant.

(vi) Lin

Ocksa regressionsanalysen av modell 2 visar att kommunens lanstill-
horighet verkar spela in i hur vdl kommunen foljer redovisningsregle-
ringen. 16 lan har en negativ paverkan pa foljsamheten i jamforelse
med referensen Vastra Gotalands lan, och fyra har en positiv paver-
kan i jamforelse med referensen. Tre av dessa resultat dr signifikanta
och tva &r mattligt signifikant. Forklaringsvérdet av variansen i den
beroende variabeln dr dessutom hogre i modell 3 med endast linstill-
horighet jamfort med modell 2. Att lanstillhorigheten paverkar folj-
samheten stods alltsa dven av jamforelsen mellan alla modeller.
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5. Slutsatser

I borjan av denna rapport stilldes fragan kring om anlitad revisions-
byra péaverkar utfallet av kommuners féljsamhet gentemot redovis-
ningsregleringen. Antagandet bakom att det kunde vara pé det séttet
kom frdn resonemang om att olika byraer har olika arbetssatt och ru-
tiner och ddrmed inte borde ha samma kvalitet i sin revision (Francis
2011:137; Francis. Michas & Yu 2013:1628; Tagesson & Ohman
2015:189; Donatella med flera 2018:5) och grundades i bade agentteori
och institutionell teori. Denna typ av undersokning, dér revisionskva-
litet anvands for att forklara redovisningsval, dr vanliga bade i Sverige
(se exempelvis Falkman & Tagesson 2008; Haraldsson & Tagesson
2014; Donatella med flera 2018) och i andra ldnder (Verbruggen med
flera 2011). Rapportens resultat, att anlitad revisionsbyrd paverkar
foljsamheten, ar helt i linje med tidigare liknande studiers resultat.
Vad som sarskiljer denna rapport fran tidigare studier &r emellertid
att faktisk anmarkning fran revisorn har kontrollerats fér i undersok-
ningen. Tidigare studier har antagit att proxyerna for revisionskvalitet
ar tillracklig information for att uttala sig om revisionen paverkar folj-
samheten. Som framgar av denna rapports teoretiska referensram ar
revisionen och revisorns stéllning tamligen lag i kommunal sektor. Att
revisorn anmérker pd redovisningens kvalitet behover séledes inte in-
nebdra att den redovisningsskyldige tar till sig kritiken och anpassar
sig. Genom att kontrollera for faktisk anmarkning frdn revisorn har
denna rapport darfor forfinat tidigare studiers metod. Rapportens re-
sultat pekar dock fortfarande pa samma samband som tidigare studier
(se exempelvis Donatella med flera 2018). Rapporten ger dérfor ytterli-
gare, och kanske tydligare, stod for antagandet att anlitad revisionsbyra
paverkar kommunernas foljsamhet gentemot redovisningsreglering.
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Rapportens andra forskningsfraga var amnad att ga djupare dn tidi-
gare studier angdende vilken niva av revisionskulturen man under-
sokt. Medan tidigare studier av kommunal sektor har pekat pa skill-
nader mellan byrder har denna rapport undersokt om det foreligger
skillnader inom byraerna, pa kontorsniva. Att sa skulle kunna vara fal-
let har studier (Francis & Yu 2009; Francis. Michas & Yu 2013) av pri-
vat sektor visat, men ansatsen har inte funnits i studier av kommunal
sektor. Rapporten har darfor utokat kunskapen kring skillnaderna
inom byraerna till att ocksa innefatta kommunal sektor. Och som
framgar av rapportens resultat finns det i alla fall initialt stod for skill-
naderna inom byraderna ocksa &r evident i kommunal sektor. Viktigt
att notera dr dock att undersokning pa kontorsniva kan innehalla mul-
tikollinearitetsproblem, vilket innebér att det &r svart att halla isér de
olika variablernas paverkan pa foljsamheten.

Utover variablerna kopplade till rapportens hypoteser fanns det
ocksa ett antal kontrollvariabler i undersokningen. Flera av kontroll-
variablerna - anmirkning, revisionskostnad, skattekraft, finansiell
stallning och storlek - visade inte pa nagot signifikant samband med
foljsamheten. Att dessa variabler skulle paverka pa hur vil kommu-
nerna foljer redovisningsregleringen ger rapporten darfor inget stod
for. Mest intressant av dessa resultat dr revisorernas anmarkning pa
redovisningen hade mycket liten och icke signifikant paverkan pa folj-
samheten. Slutsatsen man kan dra av detta ar att revisorernas arbets-
sdtt med forfarandet av granskningsrapporterna inte ar tillréckligt
omfattande for att identifiera alla redovisningsmissar, i detta fall
kopplande till kommunernas upplysningsplikt, och rapportera om
dessa. Alternativt betyder detta att det férekommer nagon sorts bero-
ende mellan den redovisningsskyldige och revisor, dér revisorn inte
rapporterar identifierade felaktigheter i redovisningen for att skydda
den redovisningsskyldige. Med andra ord verkar redovisningskvali-
teten i kommunsektorn vara lag. Samtidigt paverkar anlitad byra folj-
samheten. Revisorn borde darfoér ha nadgon sorts inverkan pa hur re-
dovisaren viljer att redovisa. Denna kontakt maste dock vara av mer
informell karaktér, eftersom foljsamheten inte har nagot samband
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med revisorns officiella uttalande, granskningsrapportens, orenhet.
Ur ett accountability-perspektiv blir detta dock problematiskt eftersom
kommuninvanarna gar miste om ett viktigt beslutsunderlag. Om re-
visorernas kritik av redovisningen aldrig blir offentlig kan revisorerna
inte bli den link mellan kommuninvanarna och det politiska styret
som det dr tankt att de skall vara. For att koppla tillbaka till de olika
teorierna om vad revision dr verkar den i den kommunala sektorn pri-
mart fatt rollen av att forbittra redovisningen, det vill sdga utgora ett
kunnigt stod till de som redovisar. Det &r langt fran den rollen till att
mildra informationsasymmetrin mellan kommuninvanarna och det po-
litiska styret. Det skulle kunna ga att havda att de sakkunniga revisorerna
ikommunal kontext inte verkar i kommuninvanarens intresse, utanihar
kommit att tillhandahdlla en tjanst riktad till redovisningsproducenten.

Bland kontrollvariablerna var det en kategori som stack ut frdn de
andra. I kategorien lanstillhorighet var det flera 1&n som fick signifi-
kanta skillnader i forhallande till referensvariabeln Véastra Gotalands
lan. Med anledning av detta kan man dra slutsatsen att den ndrmaste
omgivningen paverkar redovisningsval i kommunsektorn, vilket
alltsa dr i linje med grundantagandena i institutionell teori i redovis-
ningsforskning. Mer exakt pekar resultatet pa ndgon sorts mimetiskt
isomofism (DiMaggio & Powell 1983), att harma goda exempel, &r vik-
tig nér det géller att implementera redovisningsreglering.

Nar det géller rapportens hypoteser formulerades dessa utifrdn ett
eklektiskt tillvigagangssitt dar bade agentteori och institutionell teori
anvéndes for att komma fram till samma hypotes. Eftersom bada hy-
poteserna accepterades gar det att pasta att rapportens studier liksom
tidigare studier (Neu & Simmons 1996; Carpenter & Feroz 2001; Falk-
man & Tagesson 2008; Collin med flera 2009; Tagesson & Ekstrom
2013) med samma eklektiska tillvdgagangssatt ger stod for att an-
vianda de bada teorierna som komplement till varandra. Emellertid dr
rapporten hypoteser timligen vida i sitt forhdllande till teorierna. Att
sdga vilken av teorierna som forklarar resultatet dr darfor svart. Nar
det giller kontrollvariablerna var det endast den som var helt oav-
hingig fran agentteori och formulerad uteslutande fran institutionell
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teori - lanstillhorigheten - som gav signifikanta resultat. Institutionell
teori tycks darfor ha ett forklaringsviarde av nidr det galler redovis-
ningsval av ldmnandet av tillaiggsupplysningar, medan agentteorins
forklaringsvérde dr mojligt men nagot oklart i och med det eklektiska
tillvagagangssattet. Emellertid forefoll antagandena om att principalen
i kommunsektorn, det vill sdga invanaren, inte hade samma intresse
av att stédlla krav pa redovisningen som principalen privat sektor
stimma 6verens med rapportens resultat. Skattekraften, det vill siga
insatt kapital i kommunen, hade ingen paverkan pa foljsamheten. Néar
marginalnyttan av att sitta sig in i kommunens ekonomiska redovis-
ning okar tycks kommuninvanarna alltsé anda inte stilla hogre krav
pa redovisningen. Zimmermans (1977) och Watts och Zimmermans
(1978) resonemang om att agent-principal-forhallandet i kommunal
sektor ar speciellt och att kommuninvanaren inte kommer engagera
sig i kommunens redovisning, det vill sdga vara en passiv principal,
tycks sdledes staimma. Resultatet ger alltsa dandé stod for att anvanda
agentteori i redovisningsforskning i kommunal sektor.

5.1 Forslag till framtida forskning

Samtidigt som denna rapport genom sitt mer forfinade tillvigagangs-
sétt har gett ytterligare stod for antagandet om att anlitad revisions-
byrd paverkar foljsamheten gentemot redovisningsregleringen, finns
det fortsatt flera utvecklingsomraden och ytterligare aspekter att un-
dersoka. For det forsta saknas 51 kommuner i undersokningen. Detta
skulle kunna sdgas vara ett for hogt bortfall for att med sdkerhet
kunna sdga att rapportens resultat &r korrekta. Att minska bortfallet
kunde alltsa ytterligare forfina undersskningen och stidrka rapportens
resultat. Dock visade en bortfallsanalys pa att det inte fanns signifi-
kanta skillnader mellan de kommuner som ingétt i rapportens studie
och de kommuner som inte ingatt. En studie utan bortfall skulle dér-
for antagligen peka pa samma resultat som foreliggande rapport.
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For det andra har rapportens kontrollvariabel om ldnstillhorighet gett
stod for att omgivningen paverkar organisationers val, vilket dr grun-
dantagandet inom institutionell teori. Att ndirmare undersoka olika
omgivningsfaktorers paverkan pa foljsamheten skulle darfor ytterli-
gare kunna forklara kommunernas redovisningsval. Faktorer som kan
tdnkas paverka dr samarbeten med andra kommuner, exempelvis fo-
rekomsten av ekonomichefsnitverk. Eftersom rapporten ger stod for
att det skulle finnas skillnader inom revisionsbyraerna skulle man
ocksd kunna tianka sig att det normativa trycket fran revisorerna un-
dersoks pa dnnu en niva ldngre ner, namligen pa enskild revisor. Pa
detta tema skulle det ocksd kunna vara intressant att veta vilken effekt
byte av revisionsbyra har pa féljsamhet och revisionskvalitet. Sddana
studier har gjort pd privat sektor (se exempelvis Tagesson med flera
2006), men har dnnu inte genomforts i svensk kommunal kontext.
Eftersom rapporten ocksa ger stod for att anvanda agentteori i re-
dovisningsforskning i kommunal sektor och att principalen inte pa-
verkar redovisningsvalen, skulle en ndrmare undersokning av olika
faktorer som kan ligga hos agenten vara av intresse att undersoka. Ex-
empelvis skulle kommunstyrelsens stdllning samt ekonomichefens in-
flytande och instéllning till redovisningsregleringen vara sadana fak-
torer som skulle kunna férklara foljsamheten av regleringen.
Rapporten har gett ett initialt stod for att anlitat revisionskontor
paverkar kommunernas féljsamhet gentemot redovisningsregle-
ringen. Aven om bortfallsanalysen inte pekar p4 signifikanta skillna-
der mellan studerade kommuner och icke-studerade kommuner &r
bortfallet tdmligen stort. Att f& med fler kommuner i studien skulle
kanske dessutom kunna hjilpa till att mildra den multikollineratiets-
problematik som rapportens andra studie uppvisade. Ytterligare stu-
dier med hogre frekvens &r dédrfor av godo om man 6nskar starka rap-
portens resultat. Rapportens resultat kan dock séga ge en fingervisning
om att anlitat revisionskontor paverkar foljsamheten, vilket skulle in-
nebédra att framtida studier pa foljsamhet och revisionskvalitet borde
folja foreliggande rapports exempel och anvédnda sig av dven revis-
ionskontor och inte bara revisionsbyra i sina undersékningar.
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03:49 Carina Andersson med flera

Intervjuer. 60:-
03:48 Kajsa Virna och Birgitta Ornfelt

Linglivade forvaltningschefer - strateger som verkar utan att synas. 60:-

02:47 Paula Rodrigo Blomqvist

Frin assimilation till separation. Den finska invandrargruppens krav pd finsksprikig ~ 60:-
undervisning.

02:46 Henry Béck, Gunnar Gjelstrup, Folke Johansson, Jan Erling Klausen (red)

Lokal politik i storstad - stadsdelar i skandinaviska storstdder. 60:-
02:45 Lena Andersson-Felé

Niir gamla vardar dnnu dldre ... 60:-



02:44 Bjorn Brorstrom och Sven Siverbo
Framgdngsrik vindning.
02:43 Ann-Charlotte Bengtsson och Eva-Britt Pettersson

Modell for kvalitetsmitning inom dldreomsorgen — Finns det nigot samband mellan

kvalitet och kostnad?
02:42 Joacim Rydmark

Beslut under osikerhet - En experimentell mikrovirldsstudie av metoder for att hantera

osikerhet vid ledning och beslutsfattande i komplexa och dynamiska miljéer.
02:41 Anna Holmqvist

Beslutsprocesser och investeringskalkyler i fastighetsbranschen. En jadmférelse mellan

allinnyttiga och bérsnoterade fastighetsbolag.

02:40 Carina Andersson

Tidens ekonomi.

02:39 Patrik Johansson

Vem tar notan? Skandaler i svensk offentlig sektor.

02:38 Conny Pettersson

Frin Global idé till lokal praktik - Om néringspolitik for hillbar utveckling.
02:37 Gustaf Kastberg

Omsorg om Marknaden - En studie av hur reglerna pd en offentlig marknad skapas och

forindras.

01:36 David Karlsson

Sveriges kommunala kulturpolitiker.

01:35 Anders Bjornsson

Systemskiften - En explorativ essd.

01:34 Henry Back, Sven Siverbo och Bjoérn Brorstrom
Ny politisk organisation i Hirryda och Stenungsund.
01:33 Maria Palm

Maxtaxa - en studie av nytt avgiftssystem inom den kommunala barnomsorgen.

01:32 Alexandra Jonsson

Den sociala dialogen i EU och jamstilldheten i Europa.

01:31 Bjorn Brorstrom och Pér Falkman

Kommunal redovisning - teoriutveckling.

01:30 Niklas Theodorsson

Det lokalas uppror - Om aktionsgrupper i den kommunala demokratin.
00:29 Theresa Larsen

Kommunerna som arbetsgivare.

00:28 Bjorn Brorstrom

Kommunalekonomen - nigra funderingar om forutsittningar, forhdllningssitt och pro-

fessionell utveckling.

00:27 Osten Ohlsson & Bjorn Rombach
Organisationspyramiden och Buridans Asna - en lagom teori.
00:26 Jenny Svard

Bestiende nitverk — en studie av den sociala dimensionens betydelse.
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00:25 Lillemor Bergman och Virginia Leinen

Ekonomisk information i virden — en studie om styrmodellens paverkan pa forhdll-
ningssdttet till ekonomisk information.

00:24 Rolf Solli, Peter Demediuk and Rob Sims

Chief Finance Officer in local government — Sweden vs Australia.

00:23 J. Henrik Bergstrom

Hur ¢lskatterna sinktes — Om lobbning, pilsner och pluralism.

99:22 Bjorn Brorstrom

Institutioner och institutionell forindring Perspektiv, teori och tillimpning pd kommu-
nal utveckling.

99:21 Ylva Miihlenbock

Niir det lokala tar hand om det centrala Hur tvd kommuner omvandlar den statliga
styrningen av skolan.

99:20 Malgorzata Erikson

Frihet inom rollen - den politiska ledningens betydelse for en kommuns utveckling i ett
lingre perspektiv.

99:19 Sven Siverbo

Kommuner och ekonomisk kris - en studie av kommuner som sokt extra finansiellt stod
av staten.

99:18 Pér Falkman

Statlig redovisning ur tvd perspektiv.

98:17 Anette Gustafsson, David Karlsson och Paula Rodrigo Blomqvist
Forskning att rikna med - tre kvantitativa studier om den lokala demokratins forutsitt-
ningar.

98:16 Katarina Orrbeck

Finansiella rapporter och ekonomiska krav - politikernas perspektiv.

98:15 Bjorn Brorstrom och Rolf Solli

Ekonomistyrning har betydelse.

98:14 Bjorn Rombach

Nojdhetsmitningar - en kritisk granskning av attitydundersékningar i sjukvdrden.
98:13 Bjorn Brorstrom, Henry Béck, Sven Siverbo och Annika Svensson
Ingen nimnd - Stenungsunds modell for vitalisering av kommunalpolitiken.

98:12 Henry Back och Folke Johansson

Politisk decentralisering i skandinaviska storstider.

98:11 Sven Siverbo

Kapacitet att handla? Om politisk styrning och omprovning av verksamhet pd lokal
nivd.

97:10 David Karlsson

Kommunerna och rittvisan.

97:9 Patrik Johansson och Jonas Persson (red)

KommunAktuellt nummer 5 1997 — sju betraktelser.

97:8 Bjorn Brorstrom och Bo Hallin

Varfor dr kommuner framgingsrika? En studie av framgingens kinnetecken och orsaker.
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97:7 Osten Ohlsson och Bjsrn Rombach

Res pyramiderna.

97:6 Hasse Ekstedt och Stellan Malmer

Rinta dr priset for att vinta - En analys av den kommunala kalkylrintan.
97:5 Bjorn Brorstrom, Rolf Solli och Osten Ohlsson
Minihandbok i utvdirdering.

96:4 Anna Cregard och Patrik Johansson

89 % min — Vem skriver kurslitteraturen?

96:3 Rolf Solli

Kommunalekonomen i imperfektum, presens, futurum eller i cyberspace.

96:2 Henry Béck och Maritta Soininen
Invandrarna, demokratin och samhillet.
96:1 Bjorn Brorstrém och Bjérn Rombach
Kommunal férindringsobendgenhet.
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