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Abstract

Minority languages has in a historical perspective been marginalised in Sweden. At the year of
2000 were 5 national minorities and their languages officially recognised as minority languages
(Finnish, Meénkieli, Sami, Romani and Yiddish). Nine years later a Swedish law on minority
rights was introduced (SFS 2009:724). The law put a large responsibility on municipalities to
protect and promote the minority languages. The law also created an opportunity for
municipalities to voluntarily become an administrative area for three of the minority languages
(Finnish, Meénkieli and Sami). In the administrative areas are the minority rights strengthen.
This study examines the case of Uddevalla municipality and the national minority Swedish
Finns. This minority is struggling to retain their language and Uddevalla municipality has
become an administrative area for the Finnish language. The purpose is to examine views of
different types of work in the public administration who aims to strengthen and preserve the
Finnish minority language. More specifically it focuses on implementation, accountability and
the multicultural ideology which the minority rights framework is built upon. The data used in
the study are both interviews with the Swedish minority representatives, public officials,
politicians and official documents from Uddevalla municipality. Therefore, the method for the
data collection in this study is qualitative interviews. The data were analysed by using a type of
qualitative content analysis. The theories used are connected to implementation of political
decisions but also to multiculturalism. Along with multiculturalism is also assimilation used as
a theoretical concept. Findings shows that multicultural arguments weren’t used when
Uddevalla became an administrative area for the Finnish language. Moreover, it identifies
different types of important actors in the implementation of minority rights. The
implementation is operated in a satisfying way, but there are organisational issues related to it.
The responsibility of Uddevalla municipality for the minority is seen as part of a broader work
with culture diversity and inclusion. It also shows strong views for the preservation of the
Finnish language in the municipality.
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Forkortningslista

BID- Beredningen for integrations- och demokratifragor

Minoritetslagen- Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724)
MR- Manskliga réattigheter

Ramkonventionen- Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter

Sprakstadgan- Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak



1. Inledning

Nationella minoriteter ar heterogena grupper som sammanbinds genom exempelvis gemensam
etnicitet, sprak, kultur och religion. Manniskor som tilln6r en nationell minoritet har, precis som
ovriga befolkningen, ratt till sina manskliga rattigheter (MR). FOr nationella minoriteter finns
det dock ofta ett behov av ett forstarkt rattighetsskydd. Flertalet internationella juridiska
instrument beror nationella minoriteters rattigheter (Europaradet, 1995; Europaradet, 1992;
Europaradet, 1950, art. 14; FN, 1966, art. 27; FN, 1989, art. 29.1.c, 30; FN, 1992).
Minoritetsfragor har varit omdiskuterade lange men gavs inte nagot mer utvecklat
rattighetsskydd forran 1990-talet. En bidragande orsak till detta var oroligheter i Sovjetunionen
och Jugoslavien som paskyndade arbetet (Spiliopoulou Akermark, Huss, Oeter & Walker,
2006, s. 19-20). Pa 90-talet tillkom darmed tva centrala juridiska instrument for
minoritetsrattigheter i Europa. Dessa var ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
(1995, Europaradet) och europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (Europaradet,
1992). Ramkonventionen lyfter i forordet vikten av att nationella minoriteter ska fa behalla sin
kulturella, sprakliga, etniska och religiosa identitet. Detta ar ett klart uttryck for en syn pa
mangkulturalism som nagot efterstravansvart. Gallande innehallet i konventionen kan sarskilt
namnas artikel 5 som fasthaller att staterna ska ge nationella minoriteter forutsattningar att
behalla sin kultur och identitet. | Gvrigt &r artikel 10 och 14 (rétten att lara sig och att anvanda
sitt minoritetssprak) samt artikel 12 och 13 (som beror utbildningssystemet) centrala.
Sprakstadgan betonar i forordet "vérdet av interkulturalism och flersprakighet” samt framlyfter
"kulturell mangfald” som en central princip. Stadgan innehaller sprakrattigheter i relation till
utbildningssystemet (artikel 8), i juridiska sammanhang (artikel 9), i myndighetskontakter

(artikel 10) och kulturella sammanhang (artikel 12).

En tydlig svensk minoritetspolitik ar ingen lang historia. Detta beror framst pa att
nationalismen, som var dominerande under 1800- och 1900-talet, inte var applicerbar med idén
om minoriteter med olika sprak, kultur och sa vidare. Under 1970-talet borjade Sverige ga mot
idéer som istéllet sdg mangfald som nagot efterstravansvart (Hyltenstam, 1999, s. 11-12). | ett
forsta skede klumpades dock minoritetspolitiken ihop med invandrarpolitiken (Prop. 1975:26).
Idén var darmed att samma atgarder for bade minoriteter och invandrargrupper skulle vara
gynnsamt (Huss, 2001, s. 139). Ar 1995 fick den sa kallade minoritetssprakskommittén i uppgift
av regeringen att utreda om Sverige skulle ratificera sprakstadgan. Ett ar senare fick kommittén

ocksa samma uppgift rérande ramkonventionen (Hyltenstam, 1999, s. 17).



Kommitténs arbete mynnade ut i ett forslag att Sverige skulle ansluta sig till bade
ramkonventionen och sprakstadgan (SOU 1997:192; SOU 1997:193). Det ansags att "Sverige
bor liksom évriga Europa varna om vart mangkulturella och flersprakiga historiska arv” (SOU
1997:192, s. 238). Regeringen foljde kommitténs forslag och Sverige ratificerande darmed ar
2000 ramkonventionen och sprakstadgan. Samtidigt erkandes romer, tornedalingar,
sverigefinnar, samer och judar som de svenska nationella minoriteterna och deras sprak som

minoritetssprak (Regeringen, 2017).

Ar 2009 tillkom en svensk minoritetslag och samtidigt lades skydd och framjande av
minoritetsspraken till i spraklagen (SFS 2009:724; SFS 2009:600, § 7, 8, 14.1, 15).
Minoritetslagen faststéllde att ett grundskydd for de svenska minoriteterna ska finnas i hela
Sverige samt att kommuner, regioner eller landsting kan ans6ka om att bli forvaltningsomrade
for finska, meéankieli och samiska (dock ej for de romska eller judiska spraken). I
forvaltningsomradena ges ett forstarkt rattighetsskydd till den aktuella minoriteten. Det ska
dock tillaggas att dven innan minoritetslagen tillkom sd var ett litet antal kommuner
forvaltningsomraden for de tre spraken (Sametinget, 2018a). Lagen innebar i Gvrigt att personer
som tillhor en nationell minoritet inom ett forvaltningsomrade har ratt till att (1) fa information
om deras rattigheter, (2) samrada med kommunen i frdgor som ber6r minoriteten, (3) anvanda
sitt minoritetssprak i kontakten med kommunen och slutligen (4) fa delta i forskoleverksamhet
och aldreomsorg som bedrivs helt eller delvis pa minoritetsspraket. Ett extra fokus laggs aven
pa barn och deras "majligheter att behalla och utveckla sin kultur” (SFS 2009:724, § 4). Ovriga
centrala lagar och bestammelser for nationella minoriteter och minoritetssprak ar skollagen,
skolférordningen, gymnasieforordningen och bibliotekslagen (SFS 2010:800; SFS 2011:185;
SFS 2010:2039; SFS 2013:801).

Sverige har trots vissa framsteg i arbetet med minoritetspolitiken fatt motta kritik om sitt
fullféljande av ramkonventionen (Europaradet, 2017). Denna kritik fokuserar sarskilt pa
implementeringen av rattigheter pa lokal niva (lbid, s. 1). Kritiken kan aven kopplas till
kommuners arbete med MR Gverlag som har visats innehaller klara brister (Emerga, 2015, s.
4-5). Centralt i relation till MR pa lokal niva ar aven det lokala sjalvstyret som ger varje
kommun ratt att utforma den egna verksamheten (SFS 1974:152, kap. 14, § 2).



Pa gruppniva skiljer sig utmaningarna for de svenska nationella minoriteterna at (SOU 2017:60,
s. 59-67). En avgransning ar darmed att endast fokusera pa den sverigefinska minoriteten? i

denna studie (se 1.2).

Den sverigefinska minoriteten har funnits inom Sveriges granser sedan medeltiden (De Geer &
Wande, 1988, s. 94; SOU 2017:60, s. 62). Sverigefinnar ar idag den absolut storsta nationella
minoriteten befolkningsmassigt, vilket till viss del beror pa en stor arbetskraftsinvandring fran
Finland till Sverige decennierna efter andra varldskriget (SOU 2017:60, s. 62; De Geer &
Wande, 1988, s. 98-99). Enligt ramkonventionen och den sjalvidentifikationsprincip som dér
fastslas kan &aven dessa migranter och deras éattlingar raknas som del av minoriteten
(Europaradet, 1995, art. 3). | dagslaget ingar 64 stycken svenska kommuner i

forvaltningsomradet for finska spraket (Sametinget, 2018b).

Det finska spraket har historiskt tappat manga anvandare i Sverige da det har konkurrerats ut
av svenskan (Lainio, 1996, s. 267-77). Sprakanvandningen har bland annat paverkats av
assimileringsinsatser. Manga sverigefinnar har valt att identifiera sig som enbart svenskar och
darmed anvant det svenska spraket (lbid, s. 264). Statusen for finska spraket har dven varit svag
och sverigefinsk tvasprakighet har inte efterstravats av den svenska staten. Detta ska ocksa
stallas mot bakgrunden att synen pa flersprakighet generellt var negativ (lbid, s. 263,269,273,
293). Dessa assimileringsstravanden har satt spar i hur nationella minoriteter ser pa sitt

minoritetssprak idag (Spiliopoulou Akermark & Huss, 2006, 5.569).

En stor fraga for den sverigefinska minoriteten idag ar att motarbeta utvecklingen dar barn och
yngre i allt hogre grad tappar kopplingen till spraket (Huss, 2001, s. 146). Detta da yngre
grupper anvander spraket betydligt mindre &n éldre (Ibid, s. 145). Spraket ar aven i fokus genom
den internationella kritik som Sverige far ta emot gallande den sverigefinska minoriteten.
Kritiken lagger i hog grad fokus pa rattigheter kopplat till framjandet av spraket (Europaradet,
2017, s. 24, 28, 30-31; Europaradet, 2015, s.38-41). Mer specifikt beror kritiken exempelvis

ratten till att anvanda finska i forskolan, skolan och &ldreomsorgen.

Sammanfattningsvis ar ett aktivt sprakarbete av kommuner centralt om det finska
minoritetsspraket ska Overleva pa sikt i landet, men ocksa for att Sverige ska folja sina

ataganden.

! Fran och med studiens andra kapitel benamns den sverigefinska minoriteten som enbart minoriteten i I6pande
text.



Darmed amnar studien undersoka implementeringen av sprakrattigheter pa kommunal niva
samt ansvaret for detta sprakarbete?. D& méangkulturalism ar den ideologiska grunden for
minoritetsskyddet pa bade europeisk och nationell niva ar det aven relevant att underséka om
detta tankesatt ar narvarande pa den lokala nivan. Studiens resultat bygger pa uppfattningar av
viktiga aktorer i implementeringen. Uddevalla kommun?® ingdr i det finska forvaltningsomradet

och har valts som ett fall for studien (se avsnitt 1.2).
1.1 Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med studien &r att undersoka uppfattningar om kommunal verksamhet

som avser att stétta och bevara minoritetsspraket finska.
-Varfor blev Uddevalla kommun ett forvaltningsomrade for finska spraket?

-Hur implementeras sprakrattigheterna for den sverigefinska befolkningen i Uddevalla

kommun enligt ansvariga tjanstepersoner, politiker och den sverigefinska minoriteten?

-Hur forstas ansvaret som Uddevalla kommun har som finskt forvaltningsomrade av ansvariga

tjanstepersoner, politiker och den sverigefinska minoriteten?
-1 vilken utstrackning kan ett mangkulturellt perspektiv identifieras i Uddevalla kommun?
1.2 Avgransningar

En avgransning for uppsatsen ar att den endast fokuserar pa den sverigefinska minoriteten. |
Vastra Gétalandsregionen finns endast forvaltningskommuner for finska spraket, och darmed
inte meankieli och samiska (Lansstyrelsen Stockholm, 2018). Dessa tva sistnamnda minoriteter
ar framforallt bosatta i norra delarna av Sverige, vilket ar en bidragande orsak till detta (1bid).
Av resursskal &r det inte mojligt med langre resor for studien. For alla nationella minoriteter
finns, som tidigare namnts, ett grundskydd genom minoritetslagen (SFS 2009:724).
Grundskyddet i de svenska kommunerna har dock generellt stora brister och &r i manga fall
obefintligt (SOU 2017:60, s. 86). Ett mer utvecklat sprakarbete for romers rattigheter finns dven
pa vissa platser i regionen genom En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering
2012-2032 (Skr. 2011/12:56; Goteborgs stad, u.a; Boras stad, 2017).

2 Sprakarbete anvénds i denna studie som en benamning for kommunal verksamhet som pa olika satt framjar och
skyddar minoritetssprak (framst finska). Ett exempel ar dldreomsorg pa finska.
% Uddevalla kommun bendmns dven som kommunen i denna studie.



Strategin ar emellertid inte kopplad till ett forvaltningsomrade da dessa endast inbegriper
finska, meénkieli och samiska. Genom ovan skal motiveras valet av att undersoka en kommun

som ingar i det finska forvaltningsomradet.

Att endast fokusera pa en minoritet motiveras genom att de generella utmaningarna fér dessa
grupper skiljer sig at. Exempelvis sa ar fragor om hat och otrygghet en central fraga for den

judiska minoriteten, men inte for den sverigefinska minoriteten (SOU 2017:60, s. 59, 62-63).

Uddevalla kommun har valts som ett fall att undersoka i studien. Kommunen utgor ett av 6
stycken forvaltningsomraden for finska spraket inom Véastra Gotalandsregionen (Lansstyrelsen
Stockholm, 2018). Uddevalla kommun ar aven likt de flesta ett relativt nytt forvaltningsomrade
(2013). Detta i jamforelse med ett fatal kommuner i norra Sverige (Sametinget, 2018a). Andelen
sverigefinnar i kommunen ar cirka 5% vilket ar relativt likt kommunsverige som helhet
(Sveriges radio, 2017). Befolkningsstorleken (och dérmed resurserna) i kommunen kan &ven
relateras till manga andra kommuner. Detta dd Uddevalla ar en medelstor kommun (Uddevalla
kommun, 2017). Darmed kan studiens resultat relateras till andra liknande kommuner. |
forskningen om MR studeras aven séllan medelstora kommuner. Istallet fokuseras ofta pa de
allra storsta svenska kommunerna, som till antalet ar en relativt liten andel av Sveriges 290
kommuner. En utgangspunkt for studien ar darmed att MR i allmanhet och nationella
minoriteters rattigheter i synnerhet ska kunna atnjutas av medborgarna i hela Sverige,

oberoende av hemkommunens storlek.

En ytterligare aspekt med Uddevalla kommun &r att det inte finns nagot uttalat och vergripande
arbete med MR. Det som kommunen sjalva definierar som sitt arbete med MR pa sin hemsida
ar arbetet med jamstélldhet, nationella minoriteter och fysisk tillgdnglighet (Uddevalla
kommun, 2016a). Uddevalla har dven en intern mangfalds- och jamstélldhetsplan (Uddevalla
kommun, 2016b). Genom min tidigare praktik hos Uddevalla kommun infinner sig dven en del

praktiska fordelar med att exempelvis komma i kontakt med intervjupersoner.

En sista avgransning som kan vara relevant att ndmna dar att studien undersoker uppfattningar
om implementering, och inte den faktiska implementeringen. Vidare &r det &ven relevant att
betona att intervjupersonerna &r ansvariga politiker, tjanstepersoner och sverigefinnar.
Exempelvis &r de intervjuade sverigefinnarna representanter for det sverigefinska foreningslivet

i kommunen och ansvarar dven for dialogen med tjanstepersoner och politiker.



1.3 Disposition

Uppsatsen innehaller 6 stycken kapitel. | det nastkommande kapitlet diskuteras studiens
metodval och material. Kapitel 3 ger en Overblick 6ver relevant tidigare forskning och
positionerar studien i forskningen. Kapitel 4 presenterar forst studiens teoretiska
utgangspunkter och sedan mer specifikt det teoretiska ramverket. | kapitel 5 ses studiens resultat
genom olika teman. En analytisk och teoretisk diskussion sker separat efter varje stycke med
resultat. Studien avslutas med det sjatte kapitlet, slutdiskussionen. Detta kapitel innefattar en
presentation av de dvergripande forskningsresultaten och policyrekommendationer samt en

avslutande diskussion.



2. Metod och material
2.1 Forskningsdesign

For studien har en kvalitativ metod ansetts bast lampad for att uppfylla syftet. En mojlighet
skulle dock kunna ha varit att genomfora en enkétstudie och ddrmed undersoka ett stort antal
kommuner. Fordelaktigt hade da varit att bygga vidare pa tidigare kvalitativa studier for att ha
kunskap om vad som ar relevant att stalla fragor kring. Dock &r forskningsomradet i den svenska

kontexten relativt outforskat vilket motiverar att istallet anvénda en kvalitativ metod.

Fallstudier ar enligt Yin lampliga att anvanda vid studier dar fragestallningarna &r formulerade
som "hur” eller "varfor” (Yin, 2007, s. 23). Utifran denna studies problemformulering och
fragestallningar &r darmed fallstudiemetoden lamplig. | fallstudier studeras fa antal fall. Det &r
vanligt att flera olika sorters datamaterial anvands och faststallandet av en hel population, likt i
kvantitativa studier, ar inte moéjlig (Ibid, s. 71, 111). | urvalet av de fall som ska studeras kan
ett antal kriterier sattas upp for att se vilka fall som &r lampliga (Ibid, s. 104). Det som &r aktuellt
i denna studie ar vad Yin kallar det "typiska fallet”. Genom att fokusera pa Uddevalla kommun
kan det dven alltsa sdga nagot om andra kommuner (lbid, s. 62). Valet av kommun har darmed
skett med Yins resonemang om urval som bakgrund. Finskt forvaltningsomrade, andelen
sverigefinnar, storlek pa kommunen och sé vidare utgor darmed urvalskriterier for studien (Ibid,
s. 104).

2.2 Kvalitativa intervjuer

Den huvudsakliga datainsamlingsmetoden dar kvalitativa intervjuer. Denna metod é&r
fortjanstfull nar malet ar att undersdka manniskors uppfattningar om nagonting (Kvale &
Brinkmann, 2014, s. 17). Den kvalitativa intervjun erbjuder &ven ett antal fordelar. Exempelvis
kan intervjusituationen anpassas genom mdjligheten att stalla foljdfragor (Bryman, 2002, s.
300). Mer specifikt ar det semi-strukturerade intervjuer som har anvands. Detta val ger
intervjuaren en viss struktur for intervjun men samtidigt mojligheter till att ga ifran denna om
det ar gynnsamt for att frambringa mer relevant kunskap (Ibid, s. 301). Gallande kvalitativa
intervjuer gors &aven ofta en skillnad mellan respondent- eller informantintervjuer.
Respondentintervjuer fokuserar pa uppfattningar eller upplevelser medan informanter ger
information och fakta (Teorell & Svensson, 2007, s. 89). | min studie har intervjupersonerna

setts som respondenter, d&ven om vissa delar av intervjuerna har varit av informantkaraktar.



2.2.1 Urval av intervjupersoner

Valet av intervjupersoner har genomforts strategiskt. Tjanstepersoner och politiker valdes
utifran tre kriterier. Dessa hade antingen ett mer Gvergripande ansvar for hela kommunen,
ansvar for ett delomrade som &r relevant i relation till minoritetslagen eller var aktiva i
kommunens samradsgrupp for det finska forvaltningsomradet. En central aspekt i urvalet var
alltsa att personerna skulle ha ett mer direkt ansvar for fragan. Saledes hade en stor del av
intervjupersonerna olika chefspositioner, antingen politiskt eller pa tjanstepersonsniva.
Gallande minoriteten sa representeras dessa av Uddevallas finska forening. Foreningen ar den
enda aktiva finska foreningen i kommunen och &r representerade med tva personer i

samradsgruppen.

En stor hjalp i urvalet var samordnaren®. Hen bidrog med sin kunskap om vilka personer som
var relevanta att intervjua. Pa sa satt kunde intervjupersoner som spontant verkade hogaktuella
for studien, men i verkligheten inte hade nagon slags narhet till fragan, sallas bort. Darmed
anvandes dven centralitetsprincipen i urvalet (Esaiasson, Giljam, Oscarsson & Wangnerud,
2012, s. 258). Efter varje intervju stalldes frdgan om Gvriga relevanta personer att intervjua.
Darmed var tva stycken av intervjuerna resultatet av ett sndbollsurval (Ibid, s. 189). Totalt
genomfordes 15 stycken intervjuer (7 politiker, 6 tjanstepersoner och 2 sverigefinnar). Viktigt
att notera &r att kategorierna® i verkligheten inte ar s& avskilda. Det fanns dven sverigefinnar
bland politiker och tjanstepersoner. Darmed representerade dessa ocksa minoritetsintressen,

aven om den yrkesmassiga eller politiska rollen tydligt var i férgrunden.

4 stycken forfragningar om intervjuer med politiker eller tjanstepersoner kunde inte
genomforas da dessa tackade nej eller ej var mojliga att na. Av dessa var det framst en person,
som var ansvarig for ett specifikt omrade inom en forvaltning, som var av stor betydelse. Dock
genomfordes en intervju med en ansvarig person for samma omrade fast pa politikersidan.
Intervjupersoner som satt i kommunens samrad kunde aven till viss del fylla in om detta
omrade. De 6vriga missade intervjuerna var antingen tankta som kortare bakgrundsintervjuer

eller som utfyllnad.

4 Samordnaren ar den ansvarige tjanstepersonen for minoritetsfragor i Uddevalla kommun.
5> Med kategorier avses politiker, tjanstepersoner och minoriteten.



Alla politiker som intervjuades tillhdrde den politiska majoriteten forutom en. Da inga tydliga
partipolitiska skiljelinjer forekom i synen pa sprakarbetet sags det inte som problematiskt.
Beslutet att bli forvaltningsomrade var dven ett kommundévergripande sadant vilket ytterligare
forstarker att de undersokta uppfattningarna inte i nagon hog grad ar beroende av politikernas

parti.

Gallande minoriteten sa gjordes ett forsok att hitta fler intervjupersoner, bade genom forfragan
om enskilda intervjuer och gruppintervjuer. Tyvarr fanns dock inget intresse utdver de tva som
stallde upp, vilka dven framstod som de mest aktiva i féreningen. Att intervjua gemene
sverigefinne ansags inte givande da det var just representanter for minoriteten som var relevant
for studien. Dock kan sagas att finska foreningen framst bestar av aldre personer. En
medvetenhet finns darmed for att hela minoritetens intressen inte framkommer i detta urval.
Ovriga mojliga val kunde varit att intervjua svenska kyrkans finska diakon som &ven sitter i
kommunens samrad. Da denne person var i princip helt ny i sitt arbete valdes dock att inte

genomfora en sadan intervju.
2.2.2 Genomforande

Datainsamlingsperioden skedde under mars manad. En forsta kontakt togs med
intervjupersonerna genom utskick av en inbjudan om deltagande i studien (se bilaga 1). Infor
intervjun skickades dven mer specifik information om forskningsetik (se bilaga 2). Vid
intervjutillfallet stalldes alltid fragan om personen hade last informationen samt om den

godkande att intervjun spelades in.

Intervjuguiden innehaller inledningsvis fragor som &r enbart dynamiska for att sedan ga Gver
till forskningsinriktade sadana (se bilaga 3; Kvale & Brinkmann, 2014, s. 173). | dvrigt var den
i hog grad uppbyggd utifran den teoretiska forstaelsen for studien. Fragorna som anvéndes for
de olika kategorierna var liknande men skiljdes at gallande enstaka fragor och val av ord (se
bilaga 3). Detta berodde framférallt pa att fragorna inte skulle provocera intervjupersonen,
sarskilt rorande minoriteten. Det ar aven troligt att fragorna fick olika betydelse for de olika
kategorierna. Vad som ocksa bor reflekteras 6ver ar att intervjuguiden formades med politiken
som mall. Det &r darmed rimligt att anta att den skulle sett annorlunda ut om den istéllet utgick
fran minoriteten. Det kan tilldggas att intervjuguiden reviderades genom mindre andringar
under datainsamlingsperioden. Detta skedde pa grund av att enstaka fragor misstolkades eller
for att specifika ord hade storre effekt pa intervjusvaren. Vid intervjutillfallet togs aven

anteckningar som komplement som fokuserade pa intervjupersonens kroppssprak och liknande.



10

Vid tva tillfallen anvandes inte intervjuguiden likt de Gvriga intervjuerna. Den ena av dessa var
en del i en 6verenskommelse med en intervjuperson om att intervjun skulle vara mer av ett fritt
samtal. Da intervjupersonens deltagande sags av hog vikt for studien valdes att anda genomfora
intervjun. Den andra intervjun var med en person som var valdigt aktiv nar Uddevalla kommun
tog beslutet att bli forvaltningsomrade och fokuserade framst pa beslutsprocessen. For en
intervju kan aven i hog grad omgivningen ha paverkat da det inte var mojligt att genomféra
intervjun avskilt. Ddrmed kan intervjupersonens svar ha blivit annorlunda &n vad de skulle ha
blivit i en avskild milj6. Da denna intervju hade en starkare betoning pa bakgrundsinformation
an de flesta andra intervjuer ses detta dock inte som en alltfér stor brist. Intervjuerna skedde i
ovrigt avskilt och da framst i personernas arbetsrum. De tog i genomsnitt ungefar 40 minuter
att genomfora. Gallande transkriberingen andrades talsprak till mer formellt sadant i den man
det inte andrade betydelsen av uttalandena.

Under uppsatsperioden kunde undertecknad aven delta pa ett av kommunens samradsmoten.
Tillgangen till motet anvéandes inte som en konkret metod for studien men gav viktiga insikter

infor datainsamlingen.
2.3 Skriftligt material

Yin menar att dokument i en fallstudie i forsta hand bor fungera som ett stod for andra typer av
material (2007, s. 113). | denna studie har dokument haft en sadan roll. Urvalet av de anvanda
dokumenten har skett pa liknande grunder som for intervjumaterialet, alltsa genom ett
strategiskt urval. De anvanda dokumenten ar offentliga sadana fran Uddevalla kommun.
Material som behandlade sprakarbetet inom kommunen var begréansat vilket gjorde urvalet av
dessa ganska oproblematiskt. De dokument som valdes var olika typer av underlag och
protokoll fran nar kommunen tog beslutet att bli forvaltningsomrade for finska spraket. Dessa
har darfor anvants for att besvara studiens forsta forskningsfraga samt for en kortare redogorelse
i koppling till denna (se 5.1). En genomgang har aven gjorts av kommunala budgetar samt

politiska styrdokument for att ge undertecknad en bredare bakgrundsforstaelse.
2.4 Analysmetod

Kvale och Brinkmann menar att en analys ar till for att “separera nagot i delar eller element”
(2014, s. 234). En analys av en intervju startar vid sjélva intervjutillfallet. Forfattarna namner
ett antal viktiga analysfaser (Ibid, s. 236). Forsta fasen intraffar nér intervjupersonen ger

spontana beskrivningar om &mnet som behandlas.
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Nagon vidare tolkning sker inte i denna fas. Den andra fasen innebér att intervjupersonen ser
nya betydelser i sina egna uttalanden, detta kallar forfattarna for en sjélvanalys™. | tredje fasen
sa sammanfattar intervjuaren uttalandena och stéller tolkningsfragor till intervjupersonen. I den

fjarde fasen tolkas uttalandena enskilt av intervjuaren, skrivs ut och kodas.

Analys av datamaterialet har skett genom det som Kvale och Brinkmann kallar for en
meningskoncentrering. Denna metod ansags vara relevant i relation till studiens 6vergripande
design och syfte. Metoden innebar generellt att intervjupersonernas uttalanden lases igenom
och att det centrala i utsagorna far bilda teman som sedan kopplas ihop med studiens syfte och
fragestallningar (lbid, s. 246-247). Forst transkriberades alla intervjuer vilket innebar att vissa
icke relevanta yttranden sorterades bort. Andra steget innebar en genomlésning av intervjuerna
for att fa en Gverblickbar bild av dessa. Darefter anvandes ett analysschema dar de "naturliga
meningsenheterna” bearbetades. Dessa sammanfattades, eller koncentrerades, till att endast
innefatta det mest vésentliga som intervjupersonen uttryckt. Sedan skapades teman utifran
intervjupersonens uttalande. Dessa teman fran analysschemat kopplades ihop till mer
overgripande teman for studien och stalldes sedan i relation till syfte, fragestallningar och teori.

| det allra sista steget sa sammanstéalldes hela studiens dvergripande teman.

Analys av dokumenten har skett med samma metod likt intervjumaterialet. Materialet innehdll

dock i véldigt 1ag grad relevant information vilket medfért att analysen var begransad.
2.5 Forskningsetisk diskussion

Vetenskapsradet har definierat ett antal principer for humanistisk och samhallsvetenskaplig
forskning (2002). Dessa har genomgaende tagits i beaktning i denna studie. Det ar dock viktigt
att notera att principerna ar just riktlinjer samt att de inte tacker in alla méjliga etiska aspekter
(Ibid, s. 6). Forskarens bedomningar ar alltsa av stor vikt i olika etiska val. | dvrigt har dven

Kvale och Brinkmanns diskussion om konsekvenser tagits i beaktning (2014, s. 110-111).

Informationskravet innebér att viktig information ges om studien, dess syfte och hur denna
kommer att genomforas (Vetenskapsradet, 2002, s. 7-8). Sadan information gavs bade vid
mejlkontakt och vid intervjutillfallet. Enligt samtyckeskravet sa ska deltagande i en studie ske
frivilligt genom hela processen (Ibid, s. 9-10). | denna studie gavs samtycke fran
intervjupersonerna bade via mejlkontakten och éver bandspelare vid intervjutillfallet. For en
intervju kravdes ett mer aktivt dvertalande. Dock hanvisades genomgaende att deltagande i

studien var just ett val. Vidare har kravet om konfidentialitet tagits i beaktning.
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Detta betyder att deltagarna inte ska kunna identifieras i studien samt att forskaren har
tystnadsplikt (Ibid, s. 12-13). Har har dock ett undantag gjorts. Genom uppsatsens inriktning
och syfte var antalet relevanta intervjupersoner relativt lagt. Darmed var det inte méjligt att helt
garantera intervjupersonerna konfidentialitet. Detta togs upp vid flera tillfallen (bade infor och
under intervjun) och forklarades grundligt. Dock fanns det ingen intervjuperson som motsatte
sig detta vilket legitimerar valet. En alternativ metodik hade i sadana fall kunnat ha varit att
anonymisera den valda kommunen. Ytterligare kontakt skedde &ven i slutet av
uppsatsprocessen da intervjupersonerna vid intresse fick lasa igenom anvénda citat. Det ska
aven tillaggas att ett fatal personer godkande att namnas mer direkt i studien, exempelvis
samordnaren. Slutligen innebar nyttjandekravet att den information och kunskap som forskaren
tillskansar sig far endast anvandas i vetenskapliga sammanhang (Ibid, s. 14). For aktuell studie

foljdes kravet genom att halla allt material pa en plats dar obehoriga inte kan komma at det.

En etisk aspekt som Kvale och Brinkmann ndmner &r utskrifterna av intervjuer (2014, s. 99). |
denna studie har det i flertalet fall ansetts etiskt legitimt att ej ange intervjupersonernas muntliga
utsagor ordagrant. Detta da dessa skulle framsta som osammanhangande. Konsekvenserna har
reflekterats éver genomgaende. Exempelvis togs ett pastaende fran en intervjuperson inte med

da det vetenskapliga vardet av det ansags lagre an de etiska konsekvenserna av det.
2.6 Kallkritik

Nedan kommer en kallkritisk granskning att genomforas utifran fyra traditionella kriterier. En
viktig del att beakta &r att kéllkritiken inte bara géller fakta, utan &ven for uppfattningar, som &r
aktuellt i denna studie (Leth & Thurén, 2000, s. 22-23). Just for uppfattningar ar uppriktighet
en central aspekt. Fragan ar da om intervjupersonerna star bakom alla sina asikter (lbid, s. 22).
Denna fraga ar generellt svar att svara pa. Dock &r det rimligt att anta att studier som rér MR
kan vara paverkade av detta. Amnet ar ett sddant att personer ofta vill framstd i god dager.
Samtidigt lyfte intervjupersonerna bade sjélvkritik och kritik mot den egna organisationen,

vilket stérker deras trovérdighet.

Enligt tidskriteriet bor utsagor helst ligga sa nara i tid som mojligt som det dessa beskriver (Ibid,
s. 23). Generellt s&tt ar tidskriteriet inte problematiskt for intervjuerna eller dokumenten. Dock
kan de segment i intervjuerna dar intervjupersonerna mindes tillbaka pa beslutet ha paverkats
av tidsaspekten. | dessa fall har emellertid dokumenten fyllt en funktion som ett komplement.

Kriteriet akthet anses med stor sannolikhet uppfyllas (Ibid, s. 24).
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Dokumenten som anvénds ar officiella sadana och har hamtats antingen pa Uddevalla kommuns
hemsida direkt eller via en tjansteperson. Da bade intervjuerna och dokumenten &r primarkéllor
sa kan dven kriteriet om beroende i hég grad sagas uppfyllas. Gallande principen om tva
oberoende kéllor kan den till viss del sédgas ha uppfyllts néar det géller enstaka faktauppgifter
och liknande (Ibid, s 23). Principen ar inte lika aktuell i detta fall da fokus for uppsatsen &r
intervjupersonernas egna uppfattningar om ett &mne, och inte en specifik handelse. Tendens
innebadr att det &r viktigt att kritiskt tdnka Over en kallas intressen (lbid, s. 26). Leth och Thurén
menar att alla kéllor &r i alla fall till viss del tendentitsa (Ibid, s. 30). Ett intresse som &r rimligt
att anta ar att politikerna och tjanstepersonerna troligtvis vill ge en god bild av Uddevalla
kommun. Pa samma satt kan minoritetens intressen ha paverkat deras svar. Dessa aspekter ar
svara att undvika men viktiga att visa en medvetenhet for. Exempelvis reflekterades det 6ver
om minoriteten hade intressen att betona brister extra mycket, for att satta press pa ansvariga

politiker och tj&nstepersoner (som troligtvis skulle ta del av studien).
2.7 Reliabilitet, validitet och generaliserbarhet

En studie som har god reliabilitet ska i praktiken kunna genomféras av en annan person med
samma metod och fa fram samma resultat (Yin, 2007, s. 59). En viktig aspekt ar darmed att
forskning sker metodiskt for att undvika vad som kan kallas for osystematiska matfel (Teorell
& Svensson, 2007, s. 56). | en intervjustudie kan det exempelvis vara sa att olika
intervjupersoner lagger olika betydelser i ett begrepp som namns. Darmed kan en intervjufraga
ha uppfattats pa olika satt. Reliabiliteten ar dock standigt narvarande dven vid exempelvis
transkriberingen och analys. For denna studie s genomfordes sammanlagt 3 intervjuer under
en dag under datainsamlingsperioden. Detta kan ha medfort en samre intervjukvalité for i alla

fall den sista av dessa intervjuer (pa grund av trotthet hos undertecknad).

Validitet handlar istéllet om att en forskare faktiskt studerar det hen &mnar studera (Kvale &
Brinkmann, s. 296). Att validera ar nagot som enligt Kvale och Brinkmann bor ske
genomgaende i ett forskningsprojekt. Forfattarna menar att valideringen kan konkretiseras
genom att forskaren kontrollerar, ifrdgasatter och teoretiserar (Ibid, s. 298-302). Att kontrollera
innebar att granska studiens resultat sa att de ar trovardiga, tillforlitliga och rimliga. Ett
ifrdgasattande sker genom att materialet stills emot studiens syfte. Slutligen innebar
teoretiserandet att valideringen inte endast stracker sig till metoden utan dven till teoretiska
aspekter om det som aktuell studie ber6r. En aspekt som varit relevant i relation till validiteteten

ar forskningsfragan om ansvar.
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Da ansvar ar ett brett begrepp sa har det varit viktigt att kritiskt reflektera om ett uttalande kan
kopplas till en persons syn pa ansvar. Dessa bedomningar har varit relevanta da intervjupersoner

inte alltid ndmner ordet ansvar nar de talar om amnet.

Fallstudien skiljer sig géallande generaliseringsmojligheter. | motsats med vissa andra metoder
sa ger fallstudien analytiska generaliseringsmajligheter da urvalet inte sker pa nagra statistiska
grunder (Yin, 2007, s. 52-53). Idén ar darmed att det valda fallet analytiskt ska kunna
generaliseras till andra liknande fall. Den analytiska generaliseringen i denna studie ses framst

i slutdiskussionen (se 6.2 och 6.3)
2.8 Forforstaelse

Mina forkunskaper av amnet nationella minoriteter byggde framst pa offentliga rapporter. Jag
fick aven en del kunskap om &mnet genom min praktik hos Uddevalla kommun. Den
bakgrundsinformation som tillskansas i processen anses ha bidragit positivt i arbetet. En viktig
aspekt har varit att kritiskt granska de egna valen sa att dessa inte fargas av egna asikter eller

antaganden om amnet.
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3. Tidigare forskning
3.1 Studier om manskliga rattigheter och offentlig sektor

Studier som berér MR och den offentliga sektorn &r relativt fa. | Sverige har MR tidigare framst
fokuserats pa i relation till andra stater. Sedan 1990-talet har dock omradet i hogre grad
fokuserats pa aven i den svenska kontexten (Abiri, Brodin & Johansson, 2008, s. 25). En viktig
héndelse var den nationella handlingsplanen som tillkom 1999 (Abiri & Johansson, 2005, s.
119). Trots denna bakgrund finns flertalet studier dar det fokuseras pA MR och den kommunala
kontexten (Abiri et al., 2008; Spang, 2009a; Spang, 2009b, Lind & Namli, 2017; Hedlund
Thulin & Greenbhill, 2008).

Vetenskapsradet publicerade ar 2005 en forskningsoversikt om svensk forskning om MR. |
oversikten menas att forskningen tidigare framst varit kopplad till den juridiska disciplinen
(Vetenskapsradet, 2005, s. 47). Forskningens har framforallt fokuserat p& MR mer brett eller
medborgerliga och politiska rattigheter. Det har &ven funnits en brist av forskning som berér
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (Ibid, s. 48-49). Denna studie bidrar till att
minska denna lucka da den fokuserar pa kulturella rattigheter (med spraket som ett kulturellt

uttryck).

Spang har i sin studie kartlagt arbetet med MR i 16 kommuner (Spang, 2009a). Forfattaren ser
att centrala utmaningar i kommunernas arbete med MR &r organisatoriska samt koppade till
brist pa kunskap (Ibid, s. 3—-4). Emerga menar i en senare kartlaggning att kunskapen om MR
troligtvis har okat under en 10 ars-period. Vidare menas det inte existera en klar struktur for
MR-arbetet (2015, s. 4). Abiri och Johansson menar att det kommunala sjalvstyret har bromsat
upp MR-arbetet pa lokal niva (2005, s. 121). Abiri lyfter dven ett problem med att ett
manniskorattshaserat sprak forsvinner pa den lokala nivan nar de internationella konventioner

som Sverige har ratificerat inforlivas i svensk lag (2009, s. 177).
3.2 Studier om implementering av manskliga rattigheter

Flertalet studier har fokuserat pa implementering av MR inom offentlig forvaltning. Fokus for
flera studier ligger p& MR mer brett, och specificerar sig inte pa ett delomrade likt
minoritetsfragor (Chamoret & Wallander, 2016; Leijon, 2012, Schriefer, 2007). | de fall dar
forskningen fokuserar pa delomraden ar det exempelvis barn- samt kvinnokonventionen och i
14g grad minoritetsfragor (Ahrman & Kvarmans, 2012; Sheikholeslamzadeh, 2012; Osterberg,
2012).
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Vidare ar valen av kommuner i huvudsak storre sadana (befolkningsmassigt) dar arbetet med
MR ar mer utvecklat &n i majoriteten av de svenska kommunerna (Ahrman & Kvarmans, 2012;
Osterberg, 2012).

En liknande studie, fast med fokus pa en annan geografisk kontext, ar en mastersuppsats som
undersdker implementeringen av ramkonventionen i Serbien (Pej¢i¢, 2008). Studien jamfor

implementeringen av minoritetsrattigheter for flertalet minoritetsgrupper i landet.

Wendegard och Spang har fokuserat pa forvaltningens betydande roll géllande implementering
av MR pa lokal niva (2009). Forfattarna menar att MR pa lokal niva maste forstas utifran

forvaltningens specifika forutsattningar (Ibid, s. 317-319).
3.3 Studier om nationella minoriteter och minoritetssprak

Studier om etniska gruppers rattigheter vaxte fram pa 1970-talet (Kymlicka, 1995, s. 4).
Kymlicka lyfter ett antal olika forskningsomraden for nationella minoriteter (Ibid, s. 375-382).
Dessa ar bland annat forskning som fokuserar pa specifika rattigheter (likt sprakrattigheter),
internationell lag och fallstudier om minoritetsrattigheter i olika geografiska kontexter. Nedan

presenteras viss forskning som fokuserar pa minoritetssprak och sprakrattigheter.

Skutnabb-Kangas och Phillipson fokuserade pa sprakrattigheter i Sverige innan minoritetslagen
tillkom (2001, s. 70, 82). Forfattarnas slutsatser var att Sverige likt manga andra europiska
stater stéller sig bakom idealet om flersprakighet i officiell mening, men att det inte efterlevs i
praktiken. Darmed skapas en hierarkis ordning mellan spraken vilket skapar stora utmaningar
for minoritetsspraken. Huss har med sin forskning bland annat fokuserat pa minoritetssprakens
stallning i Sverige. Forfattaren lyfter flera olika faktorer som kan paverka det finska sprakets
overlevnad i Sverige. Kommunerna ndmns som en central aktér som tidigare har motarbetat
anvandningen av minoritetssprak. Vidare menas att finska sprakets 6verlevnad i hog grad beror
pa om spraket inforlivas i utbildningssystemet eller ej (Huss, 2002, s. 58,59). Just kommunens
viktiga roll i relation till sprakrattigheter ar nagot som i hog grad kan knytas till denna studie.
Att forskningen framforallt ar genomford innan minoritetslagen tillkomst motiverar &ven

genomfdrandet av denna studie.
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3.4 Studier om forvaltningsomraden for finska, meénkieli och samiska

Gallande liknande studier om forvaltningsomraden sa ar dessa relativt fa. Ett antal
studentuppsatser har dock skrivits om detta &mne. Det kan konstateras att bland dessa sa

undersoker majoriteten finska forvaltningsomraden.

En masteruppsats gjord av Bednarek fokuserar pa tva forvaltningskommuners sprakarbete med
yngre sverigefinnar. En av Bednareks slutsatser ar att syftet med minoritetslagen “aterspeglas”
olika i forvaltningskommunerna (2016, s. 52-53). Tva studier visar att samradet for den
sverigefinska minoriteten innehar utmaningar nér det géller hur dessa genomférs och att de
behover bli mer effektiva (Hellstrom, 2014, s. 81; Kyander 2016, s. 2). Vidare ser tva uppsatser
pa hur bibliotek arbetar med bevarandet av samiska spraken (Bjorkman & Liljedahl, 2009;
Mikaelsson 2014). Mikaelsson menar att i flera kommuner sa har minoritetslagens tillkomst
tydligt bidragit till ett mer utvecklat sprakarbete med samiska pa biblioteken (2014, s. 39-40).
Slutligen kan namnas en kandidatuppsats som fokuserar pa sverigefinnars upplevelser av finsk
aldreomsorg (Al Haddad & Turkia, 2013). Studien visar att anvandningen av det egna
modersmalet skapar trygghet och gemenskap hos sverigefinnarna. Sammanfattningsvis sa ses
en brist pa studier som undersoker sprakarbetet pa ett mer overgripande satt i en hel
forvaltningskommun, utan att avgréansa till vissa aldersgrupper (Bednarek, 2016; Al Haddad &
Turkia, 2013) eller specifika verksamheter (Bjorkman & Liljedahl, 2009; Mikaelsson 2014; Al
Haddad & Turkia, 2013).

3.5 Sammanfattning

Som har setts ovan sa kan flera olika typer av forskning relateras till denna studie. Forskning
om offentlig sektor har oftast ett mer 6vergripande MR-perspektiv och &r vanligen inte inriktad
pa nationella minoriteter. Vidare har forskning om nationella minoriteter i lag grad fokuserat
pa det svenska minoritetsskyddet sedan  minoritetslagen  tillkom. Liknande
implementeringsforskning om MR gors vanligen i storre svenska kommuner och fokuserar i
hog grad pa andra MR-omraden likt barnkonventionen. Det finns dven en brist pa studier om
finska forvaltningsomraden som inriktar sig pa implementering av lagstiftning och dess
mangkulturella grund. Sammanfattningsvis visar ovan teman en brist pa liknande forskning

vilket motiverar valet av att genomféra denna studie.



18

4. Teoridiskussion

Som tidigare namnts sa star det juridiska skyddet for nationella minoriteter pa en mangkulturell
grund. D4 studien undersoker implementeringen av detta skydd och ansvaret for en finsk
forvaltningskommun ar darfér mangkulturalism som en teoretisk forstaelse anvandbar. |
relation till detta anvands dven assimilering som ett teoretiskt begrepp vilket da kan ses som en

motpol till mangkulturalism.

Implementeringsteorier ansags vara av hog relevans for studien. Tre perspektiv som lagger
fokus pa olika implementeringsaktorer presenteras nedan. Vidare anvands en teoretisk modell
som fokuserar pa olika egenskaper som en implementerare behdver ha for en tillfredstallande
implementering. Modellen innefattar ursprungligen endast tjanstepersoner men modifieras i
detta fall for att inkludera aven politiker och minoriteten. Detta motiveras genom att dessa tva
sistnamnda i praktiken har stora mojligheter att paverka implementeringsarbetet, exempelvis

genom samradet.
4.1 Mangkulturalism och mangkulturell ideologi

Mangkulturalism vaxte fram pa 1970-talet da Kanada blev det forsta landet att anta begreppet
som en policy (Arasaratnam, 2013, s. 677). Mangkulturalism som begrepp anvéands pa manga
olika séatt vilket gor det viktigt att tydligt definiera vilken form den tar i vetenskapliga studier
(Rosenthal & Levy, 2010, s. 220-221). Det finns dock aspekter som forskarsamhéllet generellt
satt ar 6verens om. En av dessa ar att mangkulturalism innebér att olika kulturella beteenden i
ett samhalle bor accepteras och pa olika satt framjas (Arasaratnam, 2013, s. 677). Det finns
dock skillnader pa hur forskare ser pa stodet av dessa olikheter. Dolce, som var tidig med en
definition av begreppet, pratar om “ett aktivt stod av ratten till att sadana olikheter ska fa
existera” (1973, s. 283, egen oversattning). Schalk-Soekar, Van de Vijver och Hoogsteder
specificerar dock stodet ytterligare och menar att det maste finnas bade hos majoritetens och

minoritetens medlemmar (2004, s. 534).

En annan definition som &r mer Gvergripande &r den av Van de Vijver, Breugelmans och
Schalk-Soekar:

Firstly, multiculturalism can refer to a demographic feature, more specifically the poly-
ethnic composition of a society. Secondly, the concept is used by policymakers to denote a
specific type of policy about cultural diversity. /.../ Thirdly, multiculturalism as a
psychological concept is an attitude related to the political ideology, which refers to the
acceptance of, and support for, the culturally heterogeneous composition of the population
of a society (2008, s. 93).
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Ett grundlaggande antagande for mangkulturalism &r att kategorier som exempelvis etnicitet
inte bor bortses ifran. Detta da intolerans hos individer ofta skapas utifran okunskap om andra
grupper. Det dr ocksa just genom kunskap om andra grupper som mangkulturalismens mal om

enighet och mangfald anses kunna nas (Rosenthal & Levy, 2010, s. 220).

Wahlbeck delar i sin litteraturstudie over forskning om mangkulturalism i Finland in
forskningen i tre delar (2003, s. 3). Dessa ar som “en beskrivning av ett samhéalle med manga
kulturer”, ”som ideologi eller politisk malséttning” och ”som specifika handlingsprogram inom
olika samhéallsomraden”. Av dessa tre kategorier ar det mangkulturalism som ideologi som é&r

mest relevant for denna studie.

Vad menas da med en mangkulturell ideologi? En sadan ideologi betonar att tillhérigheten till
en grupp och rattigheter i koppling till denna grupp ar centralt for att ménniskors MR ska
uppratthallas. Denna aspekt kan jamforas med “fargblindhetsteorin” dar olika gruppers
rattigheter uppfylls genom att se alla som enskilda individer (Rattan & Ambady, 2013, s. 12;
Rosenthal & Levy, 2010, s. 216).

Enligt Barry ar positiva attityder gentemot kulturell pluralism en viktig del i en mangkulturell
ideologi (2006, s. 728). Vidare ar uppratthallandet och bevarandet av kultur av stor vikt. Den
kulturella mangfalden ska spridas och anpassas efter. Méten av personer med olika kulturella
referenspunkter ar darfor att foredra. Plauts definition av en mangkulturell ideologi ar liknande:
Generally speaking, multiculturalism is an ideology that encourages the recognition and
appreciation of distinct cultural groups and their experience and contributions, the

maintenance of the culture and cultural identities of those groups, and the sense that no
one group’s culture is superior or should be privileged (2010, s. 89).

Som kan ses ar en skillnad mot Barry att Plaut i hogre grad betonar just jamlikheten mellan
olika kulturer.

Arends-Téth och Van De Vivjer gor tva viktiga tillagg (2003, s. 252). Dels sa innebar den
mangkulturella ideologin att den sker pa majoritetssamhallets villkor. Forfattarna namner dven
att ett grundlaggande mal med ideologin &r pa samma gang att skapa sammanhallning och

mangfald inom ett samhalle.

Kymlicka menar att nar det talas om mangkulturell politik sa bor nationella minoriteter

("nationer”) skiljas gentemot andra nyligen invandrade personer (“etniska grupper”).
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Det finns, enligt forfattaren, betydande skillnader géllande forutsattningarna for dessa tva olika
typer av grupper (Kymlicka, 1998, s. 18-19). For nationella minoriteter sa finns en tydligare
historisk koppling till det aktuella landet och "institutionell integration” kan for dessa betyda
ett forlorande av den egna identiteten eller kulturen. Vidare ar majoritetsspraket oftast inte av

lika stor betydelse for nationella minoriteter som for etniska grupper (lbid, s. 21-22).
4.2 Assimilering

En assimileringsideologi kan forstas som andra sidan av ett spektrum i jamforelse med en
mangkulturell sadan (Rosenthal & Levy, 2010, s. 221). Centrala aspekter utifran denna ideologi
ar att ett samhalle utan en gemensam kultur blir instabilt. Ett kulturellt homogent samhélle har,
enligt ideologin, sin styrka i att den skapar normer som alla kan enas runt vilket bidrar till storre
sammanhallning (Roth, 2010, s. 21). Som Roth menar kan assimileringsideologier ta sig olika
uttryck (lbid, s. 26). De generella malen for en sadan ideologi ar dock att (1) det existerar en
homogen kultur inom majoritetsbefolkningen som gar att klart avgransa och (2) att denna
“majoritetskultur” bor anvandas som en referensram for utformandet av samhéllet. Vidare

innebar en sadan ideologi att personers kulturella valmajligheter starkt begréansas (Ibid, s. 34).

| offentliga Sverige anvands séllan ordet assimilering. Roth menar att ordet i vissa fall har bytts
ut mot “integration” (lbid, s. 27-28). Integration kan da anvandas som kamouflage, fast
inbegripa samma grundldggande idéer som assimileringsbegreppet. Kontexten &r darmed av
stor betydelse for att forsta betydelsen av integrationsbegreppet i olika sammanhang (lbid, s.
27-28).

En forskare som har fokuserat pa assimilering & Gordon (1964, s. 70-71). Trots att Gordons
teori bygger pa assimilering av nyanlanda, och inte nationella minoriteter, sa ar delar av den
anvandbar for studien. Gordon visar pa olika typer av assimilering av nyanlanda personer i ett
samhélle. Forfattaren menar att dessa olika typer kan vara mer eller mindre aktuella for
specifika grupper eller individer. Exempelvis tar Gordon upp giftemalsassimilering, dar de
nyanlanda assimileras genom giftermal. Detta ar dock en typ av assimilering som inte bedéms
vara av stor betydelse for studien. De typer som anses aktuella &r istallet kulturell assimilering
(minoritetens kultur genomgar en forandring och blir mer lik den av majoritetssamhallet), civil
assimilering (minoritetens varderingar ligger i linje med majoritetssamhallets) och

identitetsassimilering (minoriteten identifierar sig likt majoritetsbefolkningen).
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4.3 Implementering

Forskning om implementering véxte fram pa 1970-talet (Sannerstedt, 2001, s. 18-19). En bok
som var tidig att se forhallandet mellan beslutsfattare och den som implementerar var Pressman
och Wildavskys ”Implementation: How great expectations in Washington are dashed in
Oakland...” (1973). Forfattarna tog fasta pa den komplexitet som ett implementeringsbeslut

kan innebara.

I implementeringsforskningen har det varit grundlaggande att identifiera tva olika funktioner,
beslutsfattaren och implementeraren. Som kommer ses nedan ar dock verkligheten inte sa enkel
som att politiker beslutar och tjanstepersoner atgardar (Sannerstedt, 2001, s. 19-20).
Sannerstedt menar att det ar av stor vikt att sarskilja beslut fran implementering. Dessa star for
tva olika typer av processer dar den senare fokuserar pa hur ett beslut implementeras (Ibid, s.
26).

4.3.1 Traditionella perspektivet

Detta perspektiv lagger stor betoning pa beslutsfattarens roll i implementeringen. Beslutfattaren
utformar darmed beslutet och 6verlamnar det till implementeraren (exempelvis tjanstepersoner)
som utfor dessa atgarder (implementerar). Vid implementeringsproblem sa tillkommer nya
order fran beslutfattaren sa att ett nytt forsok kan goras for att implementera beslutet (lbid, s.
21). Perspektivet kan sagas ha nagot av en oproblematisk syn pa forvaltningsorganisationer och
tjanstepersoner som aktorer som “bara gor” det som de far i uppdrag att gora. Det traditionella
perspektivet kan dven kategoriseras som ett uppifran-perspektiv (top-down). Med detta menas
att den utgar fran allra hogst upp i beslutskedjan med de beslut som politiker fattar och gar
sedan nedat i en “styrningskedja”. Det som beslutsfattaren avser med ett beslut ar darmed det
centrala (Ibid, s. 24-25).

4.3.2 Narbyrakratperspektivet

Narbyrakratperspektivet betonar i hogre grad de som genomfor implementeringen
(narbyrakraterna) av beslut. Foretradare for perspektivet menar att tjanstepersoner i realiteten
har stora mojligheter att paverka arbetet och att detta inte kan underskattas i en
implementeringsprocess. Vidare ar det dessa aktdrer som faktiskt interagerar med manniskorna
som besluten beror. Foresprakare for perspektivet menar inte att politiker ar maktldsa i en

implementeringsprocess. Politiker kan i hdg grad satta ramar for implementeringen.
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Det finns dock begréansade mojligheter for dessa att detaljstyra det vardagliga arbetet hos den
som implementerar (Ibid, s.21-23). Detta perspektiv kan kallas for ett nedifran-perspektiv
(bottom-up). Med detta menas att fokus i hogre grad ar pa en lagre niva i beslutskedjan.
Lagstiftning har inte nodvéandigtvis sa stor paverkan i implementeringen, enligt perspektivet.

Det mest centrala &r istallet hur den som implementerar agerar (lbid, s. 24-25).
4.3.3 Natverksperspektivet

Enligt natverksperspektivet bor fokus laggas pa flertalet olika aktorer och deras interaktioner
(natverk). Aktorerna kan ha olika malbilder och darmed blir utgangspunkten ett forhandlande
mellan dessa for att na gemensamma Gverenskommelser. En viktig aspekt ar att perspektivet
aven inkluderar andra aktorer &n politiker och tjanstepersoner. Makten for implementering

ligger darmed inte framst hos en part, likt de tva 6vriga perspektiven (Ibid, s. 23-24).
4.3.4 Vilja, kunna och forsta

Om ett beslut inte implementeras infinner sig ett “implementeringsproblem” (Ibid, 2001, s. 28).
Darmed ar det relevant att fokusera pa vilka komponenter som behover finnas for att undvika
detta. Lundquist har identifierat tre grundlaggande delar som maste existera for en framgangsrik
implementering. En person som implementerar maste vilja implementera, kunna implementera
och forsta vad som ska implementeras. Finns brister gallande exempelvis forstaelsen av beslutet
kan insatser sattas in som bidrar till att 6ka denna hos implementeraren. Storsta utmaningarna
finns, enligt Lundquist, hos de aktorer som framst brister i viljan att implementera ett beslut

(Lundquist, 1992, s. 75-76). Nedan forklaras de tre egenskaperna mer detaljerat.
Vilja

Implementeraren boér ha en positiv syn pa att tillampa beslutet. Exempelvis kan
implementeraren vara kritisk mot beslutet eller inte se behovet av att det bor implementeras. En
central del i detta ar att tjanstepersoners kompetens om fragor i manga fall & mer bred &n
beslutfattarens. Vidare kan beslutet sta i konflikt med ett annat sadant (Sannerstedt, 2001, s.
37-38).

Kunna

Implementeraren bor ha kunskap om beslutet och kompetens for hur det bast implementeras

(Lundquist, 1992, s. 76). Detta kan mer konkret ta sig i uttryck genom olika former av resurser.
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Exempel pa resurser ar tidsutrymme for att genomfora atgarden, tillgang till kollegor som bistar
I arbetet och avsatta medel. En viktig aspekt dar dven att andra aktOrer inte motarbetar

implementerarens arbete (Sannerstedt, 2001, s. 29).
Forsta

Implementeraren ska forsta vad beslutet faktiskt innebar och vad det bor fa for konsekvenser i
praktiken (Lundquist, 1992, s. 76). Detta hanger ihop med att beslutet ska vara forstaeligt och
tydligt. Pa sa satt kan implementeraren forsta vad som ar beslutets faktiska syfte (Sannerstedt,
2001, s. 29). Samtidigt &r beslut i praktiken inte alltid helt tydliga, utan lamnar visst utrymme
for tolkning hos den som implementerar (Ibid, s. 30-32). Darmed &r det inte alltid klart vad

forstaelse kan innebéra da det beror pa beslutets utformning.
4.4 Teoretiskt ramverk

De egenskaper som namns som centrala i den mangkulturella ideologin anvands for att
identifiera mangkulturella uttryck i resultatet. Dessa egenskaper (eller kriterier) anvands
darmed som en mall for att se om ett uttalande bor kategoriseras som ett uttryck for en
mangkulturell syn. Exempelvis samstammer ett uttalande som ser mangfald som
efterstravansvart med ideologins utpraglade mal om ett mangfacetterat samhalle. Vidare bidrar
Kymlickas diskussion till en bredare forstaelse nar den aktuella minoriteten i studien satts i
relation mot andra sprakliga minoriteter (ej nationella minoriteter). Delar av Gordons teori om
assimilering (identitets- och kulturassimilering) anvands for att identifiera olika assimilerande
uttryck som forekommer i studien. Denna teoretiska forstaelse ar sarskilt relevant for
uppfattningar om spraket da en negativ syn pa flersprakighet indirekt foresprakar dessa ovan

ndmnda typer av assimilering.

Implementeringen ar tatt ssmmanknuten med olika funktioner likt tjanstepersoner och politiker.
De tre implementeringsperspektiven anvands darmed for att forsta olika aktorers betydelse och
roller i implementeringen av sprakréattigheter. Lundquist tre egenskaper (vilja, kunna och forsta)
appliceras pa empirin for att fa en storre forstaelse av vilka forutsattningar det finns for
implementeringen i kommunen. Genom detta ses darmed om intervjupersonerna kan och vill

implementera samt om de forstar vad som ska implementeras.
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5. Resultat och analys

| detta kapitel presenteras studiens resultat och analys genom en uppdelning av fyra rubriker.
Varije rubrik representerar en forskningsfraga. Vidare har rubrikerna flertalet teman kopplade
till sig. Texten &r disponerad sa att resultatet presenteras forst for att sedan ga over till en mer
analytisk diskussion. Den fjarde forskningsfragan om mangkulturalism tas upp i hela kapitlet

men ges ett mer sammanfattande svar under sista huvudrubriken (se 5.4).
5.1 Beslutet att bli ett forvaltningsomrade for finska spraket

Beslutet att bli forvaltningsomrade &r centralt for sprakarbetet. | detta avsnitt ges svar pa varfor

beslutet togs. Forst presenteras dock viktig bakgrundsinformation om beslutsprocessen.

Ar 2011 fick Uddevalla kommun ta emot en hemstallan fran Uddevallas finska férening. |
hemstallan foreslogs att kommunen skulle ansluta sig till det finska forvaltningsomradet.
Senare tillkom aven en hemstéllan fran Delegationen for den sverigefinska minoriteten i stor
Goteborg med samma syfte. En handlaggare fick ansvar for drendet och skickade ut det pa
remiss till socialférvaltningen, barn- och utbildningsférvaltningen och
kommunledningskontoret. Samtliga forvaltningar menade att de inte sdg nagot behov for ett
sadant beslut. Handlaggaren foreslog darmed att kommunstyrelsen skulle avsla forslaget.
Arendet gick dock inte direkt till beslut d& det papekades att det borde beredas i Beredningen
for integrations- och demokratifragor (BID). Arendet fick nu en ny handliggare. Efter att ha
beretts i BID sa foreslogs istallet kommunstyrelsen att bifalla forslaget. Kommunstyrelsen gick
pa samma linje som BID och beslutet togs i mars 2012. Efter beviljad ansokan till regeringen
sa anslot sig Uddevalla kommun till det finska forvaltningsomradet ar 2013. Idag finns ett
samrad dar tjanstepersoner, en utsedd politiker och tva personer fran finska foreningen® ar
representerade. Samradet har mandat att besluta om fragor som berér minoriteten. Uddevalla
kommun har, som tidigare namnts, dven en ansvarig tjansteperson for minoritetsfragor

(samordnaren).

I de officiella dokumenten ges fa specifika anledningar som motiverade beslutet. I den
tjansteskrivelse som skrevs av handlaggaren hos BID lyfts framst att finska foreningens

patryckningar var en central faktor.

6 Uddevallas finska forening ar den enda aktiva finska foreningen i dessa fragor och representerar darmed
minoriteten i kommunen.
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Foreningen menade att behovet for minoriteten var stort i kommunen, sérskilt nar det géller
dldreomsorg och hemtjanst. | hemstallan fran finska foreningen namns mer specifikt att
Uddevalla &r ”en stor *finsk” kommun i véstra Gotaland”. Féreningen var &ven kritisk mot att
Uddevalla inte skulle bli forvaltningsomrade likt andra stérre kommuner i naromradet.
Delegationens hemstallan ar i princip identiskt, men tillagger att flertalet andra kommuner har

blivit eller kommer att bli forvaltningsomraden.

Handlaggaren som skrev tjansteskrivelsen om att forslaget skulle bifallas forklarar bristen pa
motiveringar:
Darfor att det rackte egentligen med att vi hade fatt hemstéllan fran Uddevallas finska
forening. Det racker, det star i lagen att aberopar man sina rattigheter for demokratiskt

inflytande och for sina egna rattigheter som minoritet”, ja da ska man ju ha det. Det var ju
precis vad de gjorde (tjansteperson).

Minoriteten lyfts alltsa fram som en central aktor i att beslutet togs. Intressant dr dven att samma
skal som anvandes for beslutet &ven anvandes emot, alltsd behoven. Skillnaden var synen pa

omfattningen av behoven.

Det ar aven intressant att se pa om intervjupersonernas uppfattningar samstammer med
dokumenten. | materialet framtrader i véldigt 1ag grad valutvecklade motiveringar till beslutet.
Flertalet politiker namner faktorer som arbetskraftsinvandringen, den relativt stora finska
befolkningen och de aldre sverigefinnarnas behov. Detta samstdammer helt med de skél som
finska foreningen angav i sin hemstallan. En tjansteperson lyfte dock bevarandet av ”det finska
arvet” som centralt och betonade vikten av att fokusera pa yngre generationer. Samma person

menar aven att beslutet var ett satt att uppratthalla sverigefinnarnas ”status”.

Tva politiker lyfter finska foreningens engagemang som en viktig anledning till att beslutet
togs, vilket samstammer med dokumenten. | Gvrigt namns tva olika anledningar av tva politiker
vardera. Dels var beslutet paverkat av regeringens patryckningar i fragan och dels spelade
fragan om resurser en viktig roll.

Min personliga asikt hur det kandes i diskussionerna, det var ju att det har inte skulle kosta.

Att det var vél det som var ganska avgorande for att man skulle kunna tanka sig att ga med.

/...I Men hade det inneburit en massa merkostnader sa tror jag inte att man hade varit lika
6verens (politiker).

Aven om Sannerstedt menar att beslut och implementering bor skiljas &t sa innebar beslutet i
praktiken att kommunen fick skyldigheter att implementera sprakrattigheter. Darmed belyser

citatet att viljan for sprakarbetet skedde pa en viss premiss, tillgang till resurser.



26

Avslutningsvis bor ocksa viss betydelse ges till den politiker som fick arendet att beredas i BID
samt den tjansteperson som da blev drendets handlaggare. Det kan dven konstateras att beslutet
togs utan nagon uttalad koppling till en mangkulturell ideologi. Intervjupersonerna héanvisar till
lagstiftningen, som bygger pa mangkulturalism, men lagger inte fram mangkulturella argument

for att beslutet togs.
5.2 Implementeringen av sprakrattigheter

| detta avsnitt besvaras forskningsfragan om hur tjanstepersoner, politiker och den sverigefinska
minoriteten uppfattar implementeringen av sprakrattigheter. De olika temana fokuserar pa

viktiga forutsattningar och aktorer i sprakarbetet samt synen pa den faktiska implementeringen.
5.2.1 Minoritetens roll i implementeringen

Nagot som namns som en viktig del i sprakarbetet hos alla kategorier ar att minoriteten ar aktiva

och driver pa fragan. Detta innebar exempelvis att pavisa behovet for kommunal service pa

finska och att vara synliga i kommunen. Tjanstepersoner lyfter dven att minoritetens

engagemang har varit en viktig faktor i hur val implementeringen av sprakrattigheter har

genomforts i andra kommuner. En politiker lyfte tydligt fram minoritetens roll i sprakarbetet:
Men jag tror att det &r den dialogen som ar det viktiga fran den gruppen sé att det ar de som

ger oss besked om vad de tycker &r viktigt egentligen och sa efter basta formaga kunna
mota de dnskemalen (politiker).

Betonandet av minoriteten passar in i natverksperspektivet da dessa gar utdver de traditionella
implementeringsaktdrerna (politiker och tjanstepersoner). Citatet belyser aven ett férhandlande

mellan aktorerna d& kommunen ska forsoka “mota” behoven.

Intervjupersonerna menar att det finns utmaningar som paverkar pa vilket sétt minoriteten kan
bidra i implementeringsprocessen. Framst handlar detta om foreningens styrka i dagslaget.
Foreningen har fa aktiva medlemmar vilket forklaras genom att majoriteten ar aldre personer.
Pa grund av detta driver foreningen dven en intern forandringsprocess dar de forsoker na yngre

medlemmar for att halla foreningen levande pa sikt.
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Ja, det kanske dr lite grann det hdr med att vi endast har en finsk férening och dar ar det
endast lite aldre som representerar sverigefinlandare och ocksa de som ar representanter i
var samradsgrupp. Sa vi kanske saknar lite grann med det har med eldsjalar som finns i
manga kommuner. Det &r absolut inget...jag menar ingenting negativt om de personerna
som vi har i samradsgruppen men i vissa fall i andra kommuner har jag sett att det kanske
ar lite lattare att driva igenom de har frdgorna om man har en riktigt stark minoritet
(samordnaren).’

Citatet ar ett exempel pa en uppfattning som visar att en av de centrala forutsattningarna for
implementeringen, att kunna, i detta fall ar begransad. Minoriteten har alltsa en viktig roll och
potential att bidra i implementeringsprocessen men kan pa grund av inre utmaningar inte "fylla

dessa skor” i dagslaget.

Minoriteten ndmner att de vill undvika konflikter med kommunen som kan ge negativa
konsekvenser. Samtidigt &r minoriteten sjalvkritisk och menar att finska féreningen borde stélla
mer krav pa kommunen. En av minoritetsrepresentanterna namner aven tidigare samre
erfarenheter med kommunen:

Sedan tror jag att vi hade en diakon tidigare och han /.../ papekade detta att man fick ju

inget gehor for det da. Du vet att aldreboenden...sé vet jag att han gick till chefen, men det
hjélpte ju inte (minoritetsrepresentant).

Citatet belyser att viljan fran andra aktorer for implementering anses i alla fall vid ett tillfalle

ha varit relativt 1ag. Minoritetens sjalvkritik visar dven att den egna viljan innehaller vissa

brister.

Samordnaren menar att det kan finnas vissa psykologiska utmaningar da minoriteten behéver
delta i moten med exempelvis hogt uppsatta tjanstepersoner och politiker for att fa sin vilja

igenom.
5.2.2 Politikers och tjanstepersoners roll i implementeringen

Politiken har enligt intervjupersonerna en viktig roll i implementeringen, och darmed inte
endast i beslutsfattandet. Flera tjanstepersoner lyfter vikten av att det finns politiker i
kommunen som &r intresserade av fragan och aktivt vill arbeta med den. En tjansteperson menar
att sprakarbetet paverkas av den politiska prioriteringen. Vissa anser att det har funnits

ambassadorer for fragan i kommunen, medan andra anser att de ar for fa.

" Med tre ensamma punkter (...) avses en paus i uttalandet.
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Samordnaren, som arbetat aktivt med fragan, betonar att politiker inte nodvandigtvis &r
ointresserade men att det mojligtvis inte finns ett starkt intresse for att vidareutveckla
sprakarbetet:
Om jag har velat ha ett méte med politiker sa har jag fatt det och de har kommit till
aktiviteter och samradsgruppens mote. Sa pa sa satt kan jag absolut inte saga att de ar helt
ointresserade, men det kanske &r lite grann den hér viljan att utveckla det hér arbetet. Det

ar kanske lite det som saknas. Att man ar ganska nojd vad vi har astadkommit hittills och
inte driver de har fragorna framat. (samordnaren).

For det forsta kan konstateras att politiskt vilja anses vara en central forutsattning for att
sprakarbetet ska vara framgangsrikt. Citatet visar att viljan existerar men ar anda otillracklig
for att genomfora en sa god implementering som majligt. Detta kan kopplas till Lundquist
diskussion som menar att det ar problematiskt i de fall dar just viljan brister hos en aktor.
Lundquist menar att viljan ar betydligt svarare att forandra an de tva andra forutséttningarna,
kunna och forsta. Samtidigt bor den politiska viljan kontextualiseras. Det &r anda politikerna i
Uddevalla kommun som har tagit beslutet om att bli ett finskt forvaltningsomrade. Som har
nadmnts tidigare &r detta relativt unikt bland kommuner i denna delen av Sverige, vilket belyser

att den politiska viljan &r relativt stor.

Flera politiker namner att arbetet med minoriteten ar nagot som de mycket séllan kommer i
kontakt med. En politiker som har ett specifikt ansvar for fragan forklarar sin roll:

Ja, men da far jag vara sjalvkritisk for jag tror inte att jag ar sa engagerad i just den [fragan],

det maste jag ju erkanna. Jag ar nog mer engagerad i det alltsa... nar det galler integration

och sadant tror jag att jag ar mer engagerad &n andra. Men jag kanner ju till det och jag har

inte ifragasatt det heller. Utan tvartom sa vet jag att det finns, men vi pratar séllan om det

heller. Jag tror att det néstan aldrig &r uppe...[samordnaren] har varit och berattat om det

pa [utskottet] och s& men vi har ju sallan diskussioner kring det. Jag tror inte att det &r en

prioriterad utifran, om du forstar vad jag menar. Det ar liksom inget som &r jamt pa den
politiska dagordningen. Det bygger Vil pa det att det inte ar sa stor efterfragan (politiker).

Politikern belyser det som samordnaren lyfte, alltsa att det finns en sorts grundvilja for att arbeta
med sprakarbetet. Detta framgar av att hen sager att hen inte ifragasatt arbetet. Dock visas
tydligt att viljan anda &ar begransad och att det i detta fall anses bero pa att behovet ar lagt. Just

behoven och deras relation till implementering behandlas i ett annat tema (se 5.2.5).

Gallande tjanstepersoners roll ndmns i princip enbart samordnaren. Enda undantaget &r en
tjansteperson som arbetar med att framja det finska spraket pa kommunens bibliotek (namns av

en tjansteperson och en minoritetsrepresentant).
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Samordnaren betonas som en central aktor av personer ur alla kategorier. | implementeringen
bendamns samordnaren i koppling till fragorna om aldreomsorg och barnomsorg pa finska.
Samordnarens betydelse betonas extra mycket av minoritetsrepresentanterna. Dessa ar mycket

positiva till samordnarens arbete och anser att mycket hanger pa hen i implementeringen.

De menar dock att det ar oklart hur mycket 6vriga tjanstepersoner arbetar med sprakarbetet
samt hur mycket stod de ger till samordnaren. Minoritetsrepresentanterna och en politiker anser
att sprakarbetet blivit betydligt battre sedan samordnarens tjanst tillsattes. Exempelvis hindrar
detta fragan fran att “falla mellan stolarna”.

Jag tror att [samordnaren] jobbar valdigt mycket for det, men jag vet inte om hon inte far

respons eller vad det &r. Det har varit véldigt mycket battre har sedan [samordnaren]
borjade hér. Hon &r driftig och ordnar jattemycket (minoritetsrepresentant).

Just betonandet av samordnaren gor det mojligt att forsta dennes roll som en narbyrakrat. Dock
skulle detta dven kunna inrymmas i ett traditionellt perspektiv. Det som skiljer dessa at ar alltsa
synen pa tjanstepersonen. Utifran ovan resultat ges samordnaren en bredare roll och har relativt
stora majligheter att paverka. Perspektivet tydliggors sarskilt genom att fokus ligger pa
tjanstepersonens (narbyrakratens) kompetenser. Samtidigt ar det viktigt att till viss del stalla sig
kritisk till att se samordnaren som narbyrakrat. Detta da hen just samordnar och har exempelvis

inte rollen som implementerare av sprakrattigheter i aldreomsorgen.

Utifran forutsattningarna for implementering sa kan uttalandena tolkas som att samordnaren
har tillrackligt med vilja och forstaelse for implementeringen, vilket namns indirekt. Det som
eventuellt &r bristfalligt ar maojligheterna for samordnaren att kunna implementera. Detta
exemplifierades ovan genom att minoritetsrepresentanterna menar att det inte ar sakert om
samordnaren far tillrackligt med stod fran andra tjanstepersoner. Brist pa stod behdver samtidigt
inte ge sdmre mojligheter for implementering, utan &r beroende av dess karaktéar. Det &r
exempelvis en stor skillnad om stodet ar 1agt fran nyckelpersoner i chefspositioner i jamforelse

med en enskild medarbetare.

Samordnaren menar sjalv att implementeringen kan ha paverkats av att hen kom in i en helt
nytillsatt tjanst:

Sedan &r det sjalvklart alltid, jag tycker att man ska vara lite sjalvkritisk ocksa. Nar man
kommer som en ny. Jag har kommit som ny utanfér kommunen. Jag har aldrig jobbat pa
en kommun och inte i Uddevalla kommun eller ndgon annan kommun. Sa det tar ocksa
valdigt lang tid innan man lar sig hur man ska rora sig liksom i de har kommunala
verksamheterna (samordnaren).
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Citatet relaterar till forutsattningen forstaelse. Samordnaren har darmed forstaelse for beslutet,
vilket framgar i det dvriga materialet, men har dock mojligtvis inte haft full forstaelse for den
kontext som det ska implementeras. Konsekvenserna for beslutet ar alltsd sammankopplade

med en forstaelse for den kommunala verksamheten.

Avslutningsvis ar den starka betoningen av samordnaren och avsaknaden av andra
tjanstepersoners betydelse anmarkningsvard. Implementeringen av sprakrattigheter beror
flertalet forvaltningar i kommunen och ar darmed en kommundvergripande fraga. Samtidigt
visar resultatet att dessa forvaltningar och ansvariga personer i lag grad namns. Detta dr en
misstolkning av sprakarbetet som en isolerad fraga (bristande forstaelse). En alternativ

forklaring &r att forvaltningarnas roller ar outtalade och darfor inte framkommer i resultatet.

Resultatet gar inte i linje med Wendegard och Spangs forskning som betonar forvaltningars
betydelse i implementeringen av MR (2009, s. 317-319). | detta fall sa laggs fokus pa en enskild
tjansteperson (som dock arbetar inom en forvaltning) och inte pa férvaltningen i ett bredare

perspektiv.
5.2.3 Resurser
Resurser inbegriper i detta ssmmanhang bade materiella saker, personal och kompetenser.

Kunskaper =~ om  minoritetslagen  varierade  stort  mellan  intervjupersonerna.
Minoritetsrepresentanterna var overrepresenterade bland de med goda kunskaper. De som
kande till lagen val hade varit delaktiga beslutsprocessen nar kommun blev forvaltningsomrade
eller haft en narhet till fragorna i sitt vardagliga arbete.

Jag kanner till dem bra, minoritetslagen och bibliotekslagen. Jag har varit pa kurs

(tjansteperson).
Flertalet tjanstepersoner och politiker menade &ven att de hade en generell bild av
lagstiftningen, men ingen detaljkunskap. En tjansteperson menade &ven att hen hade kunskap
om lagen utifran ett "systemperspektiv”. Slutligen fanns det ett antal personer som hade stora
brister gallande kunskaper om lagen.

Jag kan sdga sa har att nej jag vet faktiskt inte speciellt mycket. Jag vet att det finns

minoritetssprak da som &r...de spraken. Jag vet inte hur manga de ar, om de &r 5 eller?
(politiker).
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Utifran detta ar forutsattningen att kunna implementera ocksa varierande inom organisationen.
Alla intervjupersoner, exempelvis de med Overgripande ansvar for hela kommunen, har
emellertid inte samma behov av att kunna lagen i detalj. Av de som uppvisade l1ag kunskap
fanns dock personer som har ett tydligt ansvar och narhet till sprakarbetet. Det &r troligt att
forstaelsen for amnet och mer specifikt beslutet varierar da det &r ssmmankopplat med den egna

kunskapen.

Den laga kunskapen (hos vissa intervjupersoner) gar aven i linje med tidigare studier som har
identifierat detta som ett specifikt MR-problem i offentlig verksamhet (Spang, 20094, s. 3-4).

Huvuddelen av intervjupersonerna sag finskan som en rattighet. Detta motiverade med
minoritetslagen som grund. En person betonande dven minoritetens historiska band till Sverige,
vilket ocksa indirekt ar kopplat till lagen. Det fanns dven de som sag alla sprak som rattigheter,
och inte specifikt finskan. En politiker stack ut med sin syn pa finskan:
Egentligen ser jag det inte som en rattighet att man ska kunna kommunicera pa finska i
svenska samhallen. Men jag ser det som en rattighet att man ska kunna bli omhandertagen
pa finska just pa den med den har bakgrunden att det &r en stor sprakgrupp. Vi har en lang
relation inom den nordiska familjen. Da &r det dock rimligt att vi ska kunna ta hand om
varandra. Utifran det perspektivet blir finskan, inte en rattighet, men det ar anda pa nat viss

en skyldighet eller nat ansvar som de svenska sprakgrupperna har att faktiskt stotta
invanarna som har finskan som sitt naturliga modersmal (politiker).

Citatet betonar ytterligare det som namndes i relation till kunskaper om lagen. Att finska spraket
inte ses som rattighet kan aven forstas utifrain Kymlickas resonemang. | detta fall gors alltsa
inte nagon atskillnad pa nationella minoriteter och invandrargrupper. Sjalva
grunduppfattningen till varfor sverigefinnar har denna sérstélining fattas, vilket dven visar en
brist pa forstaelse. Citatet visar aven uttryck for en identitetassimilering da anvandningen av
spraket i nagon vid mening inte efterstravas. Istallet fokuseras endast pa de som ar helt beroende

av spraket (oftast ldre).

Gallande fragan om materiella resurser och personal sa framkommer fyra olika uppfattningar.
Resurserna ar (1) tillrackliga eller (2) otillrackliga samt att (3) de kan bli otillrackliga i framtiden

och (4) att det &r oklart om det finns tillrackligt med resurser eller ej.

De flesta intervjupersonerna ser inte sprakarbetet som en resursfraga. De resurser som behovs
finns tillgangliga genom att exempelvis det finns personer som talar finska pa alla forvaltningar.

Ytterligare resurser ges varje ar genom ett statshidrag.



32

Ja, jag tycker det for att de som jobbar i verksamheten har inte definierat att det finns en
resursbrist. Sa att det tror jag (tjansteperson).

Detta ovan kan forstas som att forutsattningen kunna ar hog gallande dessa typer av resurser i

implementeringen.

Det ar endast politiker som &r osakra pa om det finns tillrackliga resurser. Vidare lyfts
uppfattningar om att ett vidareutvecklat sprakarbete med minoriteten bor innebéra mer resurser

till verksamheter.

De som anser att resurserna ar otillrackliga ar framférallt minoriteten. Resursbrister som namns
ar kopplat till finsksprakig personal inom barn- och &ldreomsorgen, samt informationsinsatser
till sverigefinnar om sprakarbetet. Just information i relation till implementeringen tas upp
nedan (se 5.2.4).

Att framst minoriteten lyfter resursbrister kan till viss del bero pa deras position. Dessa arbetar
inte inom kommunen (myndigheten) och andra hinder ar da inte lika synliga. Uppfattningar om
att mer resurser bor ges for att utveckla sprakarbetet ar intressanta. For det forsta finns det redan
ett statsbidrag som betalas ut arligen till kommunen och som kan anvéandas for merkostnader.
Det finns inte heller nagot i lagstiftningen som innebéar att kommuner ska behéva lagga stora
egna resurser pa sprakarbetet. Detta visar att det finns brister i kunskapen och forstaelsen av

lagen.
5.2.4 Information (extern och intern)

Intervjupersonerna menar att extern information till sverigefinnar ar viktigt for att visa
sprakarbetets mojligheter. Ett antal politiker menar att kommunen gor detta i den man det &r
mojligt, men att informationen inte nar alla. En tjansteperson trodde inte att manga av
medborgarna i kommunen hade vetskap om det finska forvaltningsomradet. En politiker
upplevde att kommunen inte informerar tillrackligt i vissa situationer:

Alltsd om det &r sa att det sades pa motet igar att man inte vagar informera om det har for

att det ar sa osékert med platser [hos aldreomsorgen]. Ja, da kanske man inte heller

efterfragar och da syns det inte att det ar ett behov. Sa lite s& dar kan jag kanna att det ena
utesluter det andra pa nagot viss, vilket ar synd (politiker).

Att det anses vara viktigt att na ut med information kan forstas som att kommunen har en vilja
att implementera sprakrattigheterna. Personer som ser informationsspridning som betydelsefull
ser sannolikt ocksa sprakarbetet som viktigt. Samtidigt belyser citatet att det kan pa

motsvarande sétt finns bristande vilja inom vissa delar av kommunen.
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Da det ar praktiskt svart att implementera sprakrattigheter utan att malgruppen &r informerad

om dessa sa kan detta aven forstas utifran kunna.

Den utsedda politikern som sitter i samradet menar att hen rapporterar vidare till berérda
politiker vid behov. En politiker menar &ven att det har framkommit att information inte alltid
ges om sprakarbetet till nya chefer pa dldreboenden. Tva politiker anser att det ar viktigt att
politiken far information fran forvaltningarna om hur sprakarbetet fortgar. En av politikerna
utvecklar betydelsen av information ytterligare:

Tillexempel ordféranden for finska féreningen ringer upp mig och séger att "den har och

den har personerna har inte fatt det”. Ja, vad bra”, sager jag da. Det &r sallsynt, men det

har hant. Da kan vi verkligen liksom ta i det. Sa om alla hjalps at, alltsa civilsamhallet,
kommunen och allihopa sa nér vi valdigt langt (Intervju H, politiker).

Den till viss del bristande information visar att mdojligheterna till att vilja och kunna
implementera ar begransade. Citatet kan ses som bade en del i ett traditionellt samt ett
natverksperspektiv. Den forstnamnda da den lagger betoningen pa politikern som vid
implementeringsproblem ar den som ger nya direktiv. Den sistndamnda da den &ven satter fokus

pa andra aktorer utanfor myndigheten i implementeringsprocessen.

Samtidigt finns det aven intervjupersoner som sager att information ges pa ett bra satt, d&ven om
det séllan ar nagot specifikt som da kommer upp. En politiker stack ut med sitt svar da hen
upplevde att fragan var osynliggjord:

Att det kanske dr ingenting man tanker pa hela tiden. Inte som jag som politiker. Det kanske
ar mer som tjanstepersonerna sa men jag vet att man gor det vid biblioteket (politiker).

5.2.5 Syn pa behovet

Det betonas tydligt av alla kategorier att behovet for sprakarbetet ar lagt hos malgruppen. Detta
innefattar bade yngre och aldre sverigefinnar. Det laga behovet paverkar implementeringen.
Exempelvis menar en politiker att bristen pa efterfragan troligtvis gor sprakarbetet mindre
prioriterat. En minoritetsrepresentant menar ocksa att det ar svart att driva fragor nar behovet

ar sa lagt.

Trots att det endast ar en politiker som menar att behovet kan paverka prioriteringen av
sprakarbetet sa ar det anmarkningsvart och tyder pa bristande forstaelse. Lagstiftningen géaller
for alla sverigefinnar i forvaltningskommuner, oberoende av storleken pa gruppen.

Minoritetens uttalande visar utmaningar nér det géller att kunna implementera.
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Med ovan avsnitt om minoritetens roll som bakgrund skulle det kunna syftas pa saval styrkan

hos minoriteten som andra aktorers vilja att prioritera fragan.

Att behovet ar lagt ges flera forklaringar. En politiker menar att det inte &r anmarkningsvart i
relation till gruppens storlek (gallande dldreomsorgen). | Ovrigt forklaras detta genom att
spraket historiskt inte alltid har stottats av samhéllet och att manga darmed tappat kopplingen
till finskan. Som sags i avsnittet om information (se 5.2.4) kan behovet dven paverkas av att
information inte alltid ges. En politiker menade att andra faktorer paverkar storleken pa
behovet:

Man gor liksom sa gott man kan och det ar klart att har man bott hér i landet i 60, 70 ar och

klarat sig sa ar det klart att det ar svart att be om hjalp. /.../ Men och sedan be om hjalp

utéver den hjalp som andra far eller att det ska vara nagot speciellt. Det &r klart att det blir
ju annu svarare (Intervju F, politiker).

De mest centrala behoven menas vara den éldre befolkningen med modersmalet finska. Detta
betonas framst av politiker. Behovet for yngre att lara sig finska lyfts, men dock i mycket lagre
grad. En politiker stack ut i sitt uttalande da hen menade att de vasentliga behoven &r de som ar
kopplade till &ldre:
Vi gick inte in i rollen som forvaltningsomrade for att ta hand om dem som &r fodda har i
Sverige, d&ven om de &r uppvuxna i finska familjer. For de har finskan som en naturlig...

det ar deras grundsprak. Utan det handlar om de familjerna som var vuxna nar de flyttade
hit med arbetskraftsinvandringen (politiker).

Att den aldre befolkningen inom minoriteten lyfts mest ar rimligt da det &r deras behov som
syns mest och som aven var i fokus nar beslutet togs. Samtidigt star det i minoritetslagen att
"barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska
framjas sarskilt” (SFS 2009:724, § 4). Forstaelsen och viljan for sprakarbetet far darmed ses
som bristande utifran citatet. PA motsvarande satt kan de fall dér barns behov lyfts som viktigt

belysa en starkare vilja och forstaelse.

Citatet ar aven ett klart uttryck for en assimilerande syn. D& det endast ar de som ar helt
beroende av spraket som ses av vikt ses flersprakighet i nagon vidare mening inte som
efterstravansvart. Darmed ses det inte som viktigt att bevara finska spraket och sverigefinsk
kultur. Detta resultat liknar &ven Skutnabb-Kangas och Phillipsons tidigare studie dar det menas

att flersprakighet inte efterstravas i praktiken, utan endast i officiell mening (2001, s. 70, 82).

Nagot som lyfts av personer ur alla kategorier ar att behovens storlek inte bor ha nagon storre

betydelse for implementeringen av sprakrattigheter.
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Detta tyder pa en stark vilja samt forstaelse for implementeringen. Intressant i detta
sammanhang &r att dven relativt manga inte namner detta. Det betyder naturligtvis inte att de
anser annorlunda, men da behoven var ett stort samtalsimne under intervjuerna sa ar det

anmarkningsvart.

| 6vrigt fanns det flertalet olika satt att se pa behoven. En tjansteperson menade att finska
behoven &r behov likt alla andra. Detta hanger ihop med att enstaka intervjupersoner sag
behovet utifran ett individperspektiv. Tva politiker betonade vikten av att sverigefinnar far

definiera sina egna behov och vélja om de vill ta del av rattigheter.

Samordnaren menade att det &r viktigt att ”se” behovet och att det &ven hanger ihop med en
vilja for sprakarbetet. Hen sag det som fortjanstfullt om fler sverigefinnar kravde mer av

kommunen.

Intressant att notera ar att samordnaren har lyfter nagot som kan atknytas till ovan diskussion

om det synliga behovet. Behovet menas alltsa indirekt vara storre an vad som kan ses.
5.2.6 Syn pa hur implementeringen fungerar

Synen pa hur implementeringen av sprakrattigheter sker varierar stort mellan
intervjupersonerna. Flera politiker och en tjansteperson menar att, utifran den information som
ges, sa fungerar sprakarbetet tillfredstallande. Tjanstepersonen lyfter att detta omradet olikt en

del andra inte méts, vilket gor bedémningen svarare.

En politiker ndmner dven att en grundforutsattning ar att politikerna far information om
sprakarbetet. Flera personer tar dven upp specifika arbetsomraden som de anser fungerar
tillfredstéllande.
Ja, man har hemspraksundervisning i skolan. Man har ju mojlighet att behalla sin
minoritetskultur och kommunen stodjer da finska foreningar. Kultur- och socialféreningar

sd att de har bitarna ska vara kvar. Sa dar gér kommunen vad man kan (Intervju H,
politiker).

Aterigen ndmns informationen som en betydande del i implementeringsprocessen. Politiker
maste alltsd ha information for att kunna agera om det exempelvis pa nagot satt brister i

verksamheterna (se 5.2.4).
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Ovan uttalanden om att sprakarbetet fungerar tillfredstallande gav fa langre beskrivningar som
forklarade detta mer ingdende. Det ar dock inte rimligt att tolka det som att nedan del om
utmaningar i implementeringen ar mer tydligt i materialet, utan att det endast gavs mer ingaende

forklaringar under detta tema.

Utmaningar som namns kan framforallt kopplas till &ldreomsorgen och den finska avdelningen
som finns pa ett av kommunens &ldreboenden. Bade politiker och minoritetsrepresentanter
anser att avdelningen inte fungerar tillfredstallande. Bidragande i detta ar vad som kan kallas
for en tomplatsproblematik. Kommunen kan av ekonomiska skal inte ha tomma platser pa den
finska avdelningen utan maste fylla upp dessa med icke-finsktalande personer. Detta kan
innebara svarigheter for sverigefinnar att fa dldreomsorg pa finska. Bade

minoritetsrepresentanter och politiker menar att det krévs en organisatorisk ldsning.

Det menas darmed att det egentliga problemet &r att hantera det som bland annat bendmns som
”pusslet” eller "logistiken”.
Det fungerar vél lite si och s med det. Bland annat det har med att det ar ont med
aldreomsorgplatser naturligtvis sa ar det en plats ledig dar pd den avdelningen och inte
nagon som har det finska behovet sa anvander man den dnda och sedan kommer det senare
kanske nagon som har det behovet och da finns det inte nagon plats ledig och sa dér. Det
ar ju ett organisatoriskt problem egentligen att det behdver organiseras pa ett annat satt sa

att de platserna som finns dar verkligen kan nyttjas av de brukare som har de behoven
(politiker).

Det ar intressant att minoritetsrepresentanter och politiker har en delad problembild och
presenterar liknande losningar. Detta stérker resultatets trovardighet. Organisatoriska
problemen ses alltsa som ett hinder i forutsattningen att kunna implementera sprakrattigheter.
Vidare skulle l6sningen kunna ses ur tva perspektiv. Antingen att det &r politiker som behover
styra verksamheten pa ett annat satt for att hantera organiseringsproblemen (traditionella
perspektivet). Det skulle aven kunna forstas som att det &r tjanstepersonerna (narbyrakraterna)
som bor hantera detta da de ar narmre verksamheten har stérre kompetens om den egna

arbetsplatsen.

Detta ovan aterknyter aven till Spangs kartlaggning (2009a, s. 3-4) dar just organisatoriska

utmaningar framstod som centrala i kommuners MR-arbete.



37

Ovriga utmaningar som lyfts fram ar exempelvis att matcha sprakkompetenser i hemtjansten
med sverigefinnar, na sverigefinska ungdomar och att minoritetens kontakt med kommunen
inte alltid har kunnat ske pa finska. En av minoritetsrepresentanterna namner samtidigt att
kontakt med kommunen kan ske pa finska i vissa sammanhang.

En sadan har forening ska ju kunna vanda sig till kommunen i olika spérsmal pa finska da.

Nar vi har har haft typ arsmote och har en verksamhetsberattelse. Da vill man ju ha den pa

svenska, fast den ska kunna lamnas in pa finska. Men da kommer det ett papekande att den
skulle ha varit pa svenska. Sa dar har du ju (minoritetsrepresentant).

Ovan namnda utmaningar passar i varierande grad in i forutsattningarna kunna, vilja och forsta.
Exempelvis behover inte svarigheter for kommunen att na sverigefinska ungdomar tyda pa en
bristande vilja. Citatet belyser en bristande vilja for minoritetslagen som faststaller just kontakt
pa finska som en rattighet (SFS 2009:724, § 8). Handlandet fran kommunen kan dven bero pa

bristande kunskaper om lagen (kunna).

Det finns dven enstaka personer som menar att det sammantagna arbetet med sprakrattigheterna
inte fungerar bra. Samordnaren menar dven att d&ven om hen ibland anser att sprakarbetet
fungerar samre i jamforelse med andra kommuner sa bor det relateras till olika kommuners

forutsattningar.

Gallande synen pa hur implementeringen fungerar lyfte aven intervjupersonerna ett antal
metoder. | detta sammanhang har metoder definierats som konkreta tillvagagangsatt som
anvands for att implementera sprakrattigheter. Endast de metoder som har anvants eller som

finns tillgangliga sags som relevanta utifran aktuell forskningsfraga.

En metod som anvands for att sakerstéalla implementeringen ar uppfoljning. Sprakarbetet foljs
upp hos hogt uppsatta tjanstepersoner i kommundirektorens® ledningsgrupp. En tjansteperson
med insyn i ledningsgruppen menar dven att den féljs upp mer ofta &n manga andra fragor.
Vidare sker uppfoljning av politiker i arbetsmarknadsutskottet. Samordnaren anser att
uppfoljningen sker pa ett bra satt hos de hdga tjanstepersonerna, men att politiken kan bli &nnu
battre pa att folja upp fragan. Hen anser att det mojligtvis skulle behovas ett annat sammanhang

for uppfoljning:

& Kommundirektdren ar den hogst uppsatta tjanstepersonen i Uddevalla kommun.
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Nej, jag tror eftersom att politiker far en sammanstallning av hela kommunens arbete, att
man redovisar vad varje forvaltning har gjort sa liksom, sa kanske det har med
forvaltningsomradet for finska spraket kanske forsvinner i all den har massan som de
kommer att fa. Sa att sjalvklart skulle det vara bra om man hade nagot annat forum och
foljde upp de har fragorna (samordnaren).

Att fragan foljs upp aterkommande belyser en vilja att implementera sprakrattigheterna.
Samtidigt ar kvalitén pa uppfoljningen av stor betydelse, vilket ej namns mer ingaende. Att
uppféljning sker av olika aktorer, som &r viktiga 1 implementeringen, framhéver
natverksperspektivet. Det ar intressant att samordnaren anser att det finns behov for en annan
typ av uppféljning. Forutsattningen kunna &r begransad da det indirekt menas att viktig

information inte nar politiken (se 5.2.4 om information).

Ovriga metoder &r exempelvis att fragor kan lyftas direkt till ansvariga tjanstepersoner och
politiker och att kommundirektoren kan agera som ambassaddr for fragan vid behov. Forsok
har d&ven genomforts av tjanstepersoner att finskkunskaper ska ses som en merit vid rekrytering.
En tjansteperson namner att hen anvander socialtjanstlagen i sin roll och ser pa individuella
behov:
Det &r ingenting som vi gor direkt i socialtjanstlagen utan vi ser till sa att vi har det pa
Skogslyckan [aldreboendet med finska avdelningen] som vi har det. /.../ Utan vi tillgodoser

mer behoven utifran individ. Kommer det en person sa ser vi till att den personen far det
stdd den ska ha (tjansteperson).

Resultatet visar att det utéver mer formell uppféljning finns andra mer informella vagar att na
fram till ansvariga tjanstepersoner och politiker. Det tyder ocksa pa en vilja fran hogt uppsatta
personer i kommunen. Citatet dr aven intressant da metoden som dar anvands ar en mer allman
sadan som dven anvands for andra medborgare. Innebar metoden att minoritetens rattigheter
uppfylls och att likvardigt bemdtande sker for andra sprakgrupper sa ar den fortjanstfull. Om

metoden betyder motsatsen kan dock ifragasattas om den ar fordelaktig for sprakarbetet.
5.3 Ansvaret for det finska forvaltningsomradet

| detta avsnitt besvaras forskningsfragan om hur tjanstepersoner, politiker och den sverigefinska
minoriteten ser pa ansvaret for sprakarbetet. Temana ar bade sadana som fokuserar mer direkt

pa ansvaret, men dven indirekt genom exempelvis synen pa sprak och kultur.
5.3.1 Syn pa spraket

Intervjupersoner fran alla kategorier ar positivt installda till att minoriteten ska fa bevara sitt

sprak och menar att detta ar viktigt for kommunen att framja.
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For minoritetsreprentanterna ses detta som sa sjalvklart att det i vissa fall inte namns. Det ges
flera anledningar varfor det ar viktigt som belyser synen pa ansvar. En uppfattning ar att
bevarandet ses som en del i ansvaret med MR, men ocksa for att uppfylla lagkraven i
minoritetslagen.
Man kan bara ga till sig sjalv. Jag skulle vilja behalla mitt sprak eller min kultur om jag
tvingades lamna eller komma nagon annanstans. Sa jag tycker nagonstans att det ligger i

det har manskliga rattighetsperspektivet om man ska héja upp det och da &r det betydligt
starkare lagstiftning pa nagot satt, tycker jag (tjansteperson).

Den positiva synen pa bevarandet av spraket kan ses som en del av en mangkulturell ideologi
da spraket ar ett centralt kulturellt uttryck som skiljer sig mot det dominerande spraket i Sverige,

alltsa svenskan.

En politiker menade att sprakrelationen med Finland skapade ett storre ansvar for kommunen,
i jamforelse med exempelvis arabiska, da kommunen &r ett forvaltningsomrade. Samma
politiker koppade aven ansvaret for sprakarbetet till det som hen kallade “den nordiska
familjen”. Med detta menas alltsa att banden mellan Sverige och Finland ses som en central del

i ansvaret.

En politiker stack ut da hen inte menade att det i alla sammanhang var viktigt att framja spraket.
Indirekt ansags da inte att det vara lika viktigt att stotta de yngres sprakanvandning:

Alltsé vilken skyldighet och vilket varde har liksom samhéllet att varda det. Jag kan inte

sdga att Uddevalla har ett specifikt ansvar att varda det finska spraket. Vart ansvar &r ju att

vi vardar vara arbetsmiljoer sa vi kan ta hand om dem finlandarna som ar beroende av det
finska spraket (politiker).

Citatet belyser en bristande forstaelse av lagstiftningen da ansvaret endast menas innefatta en
specifik grupp av sverigefinnarna. Synen pa ansvaret ger aven uttryck for en assimilerande syn
med betoning pa identitet och kultur. Da det ej anses viktigt att uppmuntra flersprakiga individer
att behalla sitt minoritetssprak sa foresprakas pa lang sikt inte att manniskor pa har olika

kulturella uttryck och identiteter.

Att finska spraket ar utsatt i kommunen var nagot som kom upp i flera intervjuer. For denna
fragan framkom tre synsatt. (1) Situationen bor motarbetas for att bevara spraket och da bor
sarskilt fokus laggas pa barn och unga. (2) Att tappa spraket sker ofta automatisk. (3) En mer

oproblematisk syn pa att sprakanvandningen minskar.
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Det forsta synsittet ar kopplat till en mangkulturell syn da minoritetsspraket anses viktigt att
bevara. Genom att det betonas att utvecklingen ska motarbetas visas dven en positiv syn pa ett
mer aktivt mangkulturellt agerande. Ett aktivt handlande foresprakas alltsa i koppling till den
mangkulturella synen. Synsittet gar dven i linje med Huss diskussion dar det menas att finska
sprakets 6verlevnad ar beroende av vilken grad det inforlivas i utbildningssystemet (2002, s.
58-59).

Det andra synsattet ar inte nodvandigtvis varken kopplad till en mangkulturell eller
assimilerande syn. Dock &r synsattet problematiskt da det inte beaktar det finska sprakets
historiska utsatthet. Det sista synséattet ar ett uttryck for en assimilerande syn. Detta da det
indirekt inte foresprakar att minoritetsspraket ska overleva pa sikt i Sverige. Dock skulle ett
sadant synsatt kunnat vara icke-assimilerande om premissen att spraket tappades var pa grund

av att minoriteten sjalva inte ville bevara det (vilket inte &r fallet).

| 6vrigt kan séga att det ar relativt fa som namner finskan som ett minoritetssprak. Spraket
kopplas dven i hog grad ihop med kultur och identitet, just detta ar nagot som kommer att

bertras mer i ett kommande tema (se 5.3.2).

Att finskan i lag grad bendamns som ett minoritetssprak kan tolkas som att det istallet ses som
ett invandrarsprak. Utifran Kymlicka kan det forstas som att sprakarbetet inte ses som ett ansvar

for nationella minoriteter.
5.3.2 Syn pa kultur och identitet

Positiva uppfattningar géllande bevarandet av finsk kultur och identitet framstar som mest
tydliga. En politiker menade dock att hen inte sdg nagon storre skillnad mellan svensk och finsk
kultur. Den positiva synen pa bevarandet av kulturen innebér indirekt att ansvaret ses inbegripa
alla aldersgrupper (vilket samstammer med synen pa spraket). En tjansteperson namner aven
detta:

Sedan dr det lite intressant tycker jag for det ar latt att tdnka att ”fan du ar integrerad nu for

din mamma och pappa eller att du &r tredje generationen”. Det funkar kanske inte riktigt

sd, utan sin kulturella identitet har man med sig i manga generationen och vill bevara och
utveckla och bibehalla. (tjansteperson).

Ovan resultat kan forstas utifran en mangkulturell ideologi. Den visar att bevarandet av den
sverigefinska kulturen och identiteten i Uddevalla inte bara stdttas av minoriteten sjalva, utan
aven av den formella representationen av majoriteten (vilket &r avgorande for

mangkulturalismen).
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Motiveringarna till varfor detta ovan ar viktigt kan placeras in i tre olika kategorier. (1)
Historiska kopplingar mellan landerna. (2) Bevarandet av kulturen ses som en del i att 0ka
tillnorighet eller inkluderingen. (3) Ménniskor med olika kulturer kan l&ra sig av varandra och

blir mer ”6ppna”.

De tva senare motiveringarna kan tydligt kopplas till en mangkulturell ideologi. Den
mangkulturella ideologins mal &r att skapa sammanhallning och mangfald. Tankar om
inkludering och tilln6righet samstammer med detta. Att manniskor blir mer ”6ppna” kan forstas
som en del av en mangkulturell syn. Detta da intolerans inom mangkulturalism kopplas till

okunskap om olika grupper. Att vara "6ppen” framstar i detta fall som motsatsen till intolerans.

Tva politiker tillagger att det centrala ar att kommunen ger personer ur minoriteten mojligheter
och betonar valfriheten.
Jag tanker sa har: Att i de bésta av vérldar sa integreras man och det blir en mangkultur.
Alltsa man har kvar sin grund och var man kommer ifran, men jag upplever att inte manga

vill. Man vill slappa den helt och héllet. /.../ Ja, det ar vél att man vill...det handlar ju om
var och ens manniskas identitet. Vilken identitet vill du identifiera dig med (politiker).

Citatet belyser att stodet for en mangkulturell ideologi maste finnas inte bara hos majoriteten,
men ocksa hos minoriteten. Intressant med citatet ar dven att integration och mangkultur
sammankopplas. Integration kan i detta sammanhanget inte forstds som en kamouflerad

assimilering.
5.3.3 Syn pa aktorers ansvar for fragan

En stor del av intervjupersonerna lagger det allra storsta ansvaret pa politiker. Har infinner sig
inga betydande skillnader mellan kategorierna. | de fallen politiken specificeras syftas det pa
kommunfullmé&ktige, arbetsmarknadsutskottet och kommunstyrelsen. Det som gor politiker till
en betydande aktor ar att de har tagit beslutet att bli forvaltningsomrade samt att de har
mojligheter att folja upp sprakarbetet. Det uttrycks att politiken ar beroende av information av
hur verksamheterna fortgar. Detta lyfter da ocksa fram tjanstepersonernas ansvar for fragan. En
minoritetsrepresentant utvecklade synen pa politikers ansvar:

Ja, det &r politiker. Forst och framst sa ar det ju dem. Politikerna har ju tagit ett beslut och

sedan &r det ju tjanstemannen som ska gora det. Da ar det ju tjanstemannen som ska utfora

sitt arbete. Det ar klart att da gar de aterigen till politikerna. Ja, men ”da behover vi mer
pengar” som ett exempel och da blir det en sadan verkan da (minoritetsrepresentant).

Ovan resultat kan forstas ur det traditionella perspektivet da tonvikten laggs pa politikers

ansvar. Detta exemplifieras ytterligare genom att uppfoljningen av politiker lyfts.
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Vid implementeringsproblem &r det darmed politikerna som ska ge nya direktiv till
tjanstepersonerna. Samtidigt ges tjanstepersonerna en viktig roll i citatet, men da framst i rollen

som stottepelare av politiken och inte som en central aktor.

Ansvaret ses samtidigt som brett och forlagt pa manga olika aktorer. Tjanstepersonerna har ett
ansvar for fragan i det praktiska arbetet inom verksamheterna. Exempelvis namns deras ansvar
att informera sa alla medarbetare har vetskap om att kommunen ar ett forvaltningsomrade. Den
utsedda politikern som sitter i samradet menas ha ett séarskilt ansvar, men namns enbart av
politiker. Samradet har aven ett extra stort ansvar, menar tva politiker. Minoriteten i enskild
mening ses ocksa som ansvariga. Da minoriteten framst interagerar med kommunen genom
samradsmaoten ges en annu storre betydelse for samradet.

Det &ar enkelt att saga att det ar allas ansvar, men framférallt & det den hér

tjanstemannagruppen [samradet] med politiker ocksa som ska folja upp alla forvaltningar

och all verksamhetsarbete sa att det da inte brister och da i samrad med representanter fran
minoritetsgruppen (politiker).

Framlyftandet av minoriteten och samradet kan tydligt forstas genom natverksperspektivet. Det
ar alltsa bade politiker, minoriteten och tjanstepersoner som ar centrala i detta sammanhang.
Dessa kan ségas ha olika intressen i fragan och samradet fungerar darmed som ett slags

forhandlande mellan aktérerna.
En tjansteperson stack ut da hen tycker att fragan om ansvar &r oklar:

Men var det ligger? Om det ligger pa min niva att driva fragan, det ar aldrig nagot jag har
uppfattat. Mer &n att se till sa att de aldre far sina behov tillgodosedda, men att driva det i
ett storre perspektiv genom hela [férvaltningen], det &r inte jag...det upplever inte jag att
jag har fatt ett uppdrag att gora (tjansteperson).

Att ansvaret inte ses som ett politiskt uppdrag ar anmarkningsvart &ven om det endast géller en
intervjuperson. Citatet aterknyter till temat information (se 5.2.4) da detta visar att det i vissa

fall finns en otydlighet internt om vad sprakarbetet innebar for olika aktorer.
5.3.4 Instéllning till beslutet

Resultatet visar generellt en positiv installning till att beslutet togs. Detta poéngteras av alla
kategorier och ges flera olika anledningar. Exempelvis menade en person att det skulle "varit
konstigt om inte Uddevalla hade blivit det” pa grund av att den finska befolkningen ansags vara
stor. En annan person menar att beslutet var positivt da den gav storre mojligheter for

samhorighet och stolthet inom minoriteten.



43

En politiker belyste ovan instéllning val:

Jag tror att for de flesta av oss som tog det beslutet sa handlade det om att visa en acceptans.
Vi tycker att det hér synséttet ar ratt (politiker).

En positiv installning till beslutet borde rimligtvis innebéra en positiv syn pa mangkulturalism.
Detta innebé&r dock att en person kan bakgrunden till minoritetslagstiftningen, vilket som setts

ovan, inte ar helt sjalvklart. Darmed blir kopplingen till mangkulturalism inte helt klar.

Det ska tillaggas att for ett antal personer gick det inte att utlasa nagon tydlig positiv eller
negativ instéllning till beslutet. Detta skulle darmed kunna ses som en mer neutral syn pa
beslutet. Samtidigt skulle det dven kunna ses som att beslutet accepteras, men att personerna

inte har nagra starka asikter gallande det.

Tva politiker sticker ut i sina svar, fast gallande olika aspekter. Den forsta sag ingen betydande
forandring av att beslutet togs:
Egentligen har det ingen dramatisk skillnad for kommunen om vi ar ett forvaltningsomrade
eller inte. Vi har manga av dem har skyldigheterna dnda. Vi maste anda ta hand om
manniskor som tappar svenskan och gar tillbaka till sitt ursprungliga modersmal, alltsa en
stor grupp finnarna, sa det ar en skyldighet vi har oavsett, sa darfor var det ingen dramatik

att vi blev ett forvaltningsomrade. Det man utvidgade ansvarsomradet, eller det som var ett
ansvar blev en skyldighet ungefér (politiker).

Intervjupersonen har en poang da en kommun som inte ingar i ett forvaltningsomrade i
praktiken skulle kunna ha ett mer valutvecklat sprakarbete an en kommun som ingar i ett
forvaltningsomrade. Nationella minoriteter utanfor forvaltningsomraden &r dock inte juridiskt

garanterade kommunal service pa finska, vilket ar en betydande skillnad (SFS 2009:724).
Den andra politikern sag inte beslutet som sjalvklart men accepterade det:

Alltsa utifran det perspektivet att jag ocksa har de romska att jamféra med, och da ser jag
inte att det ar lika aktuellt eller vad man ska sdga. Men nu ar vi det och da far vi acceptera
det och om man da tog det beslutet utifran det, men jag kan forsta att man ifragasatte det.
Att man inte sag behovet pa samma satt, men jag respekterar att man har tagit det
(politiker).

Citatet visar brister i den personliga viljan att genomfora sprakarbetet. Samtidigt betonar
intervjupersonen att den accepterar beslutet vilket tyder pd en professionell vilja. Den
yrkesmassiga viljan &r den betydelsefulla sadana i implementeringen och innehaller i detta fall

inte nagra synliga brister.
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5.3.5 Syn pa ansvaret for fragan

Gallande synen pa ansvaret ar det forst och framst intressant att se vad intervjupersonerna anser
ingar i ansvaret. Nagot som framgar, och som &r féga ovantat, ar att kommunen bor arbeta for

att ge minoriteten de rattigheter den har ratt till. En del i ansvaret & darmed att folja lagkraven.

Tva politiker och en tjansteperson menar i koppling till detta att huvuduppdraget ar att ge
mojligheter till minoriteten. Rattigheterna ska alltsa kunna aberopas av minoriteten, men bygger
pa valfrihet.

Det &r val att tillvarata den minoritetsgruppen som man ar. Alltsa deras rattigheter, ratt till
kultur, ratt till identitet och sprak. Det &r det som det bygger pa (politiker).

Utifran ovan uttalanden ges alltsd en mer banal syn pa ansvaret da det anses vara att folja

lagkraven.

Tva tjanstepersoner ser sprakarbetet som ett langsiktigt ansvar da de betonar att arbetet maste
inrikta sig pa alla generationer sverigefinnar. En politiker sticker ut dd hen menar att ansvaret
stracker sig utéver lagkraven. Hen namner att service pa finska dven ska kunna ges i exempelvis

individ- och familjeomsorgen (vilket inte tdcks av minoritetslagen).

Tva politiker sticker tydligt ut pa grund av synen pa réatt- och skyldigheter. Den ena ser inte
finskan som en rattighet men menar att det &r en skyldighet att st6tta minoriteten da det ar en
"stor sprakgrupp”. Den andra politikern betonar inte bara rattigheterna, utan &ven
skyldigheterna for minoriteten att "bidra sjalv”. En tjansteperson sag inte sprakarbetet som
nagot unikt arbete:

Ja, men sedan tanker jag att du far beratta for mig om vad exakt det &r vi ska uppna mer &n

den enskildes behov och att man ska ha aktiviteter pa gruppniva. For liksom, vad &r det for

nat som &r sa unikt? For det ar liksom det som &r, vad &r det for ndt som &r s& unikt?
(tjansteperson).

Ett par av intervjupersonerna (endast politiker och tjanstepersoner) kopplar sprakarbetet till
olika ideal, varderingar eller arbetsomraden. Detta kan darmed ses som ett satt att satta in

ansvaret for sprakarbetet i ett stérre sammanhang.

Sprakarbetet kopplas till flera begrepp likt mangfald, inkludering, delaktighet och tolerans.
Arbetet dr da en del i att exempelvis gora samhallet mer tolerant. Nedan ges ett exempel

gallande sprakarbetets relation till mangfald:
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Det &r ju att nagonstans...det handlar ju mycket pa en tro att mangfald &r bra fér samhallet
och for tillvaxten skulle jag vilja saga. /.../ Sa mangfald ar alltsa utbyte av varandra och lara
av varandra. Sedan finns det de som tycker tvdrtom och att vi ska bygga murar runt oss
men dér har jag tvartom uppfattningen att det leder till det rakt motsatta (politiker).

Att arbetet antas leda till mangfald och inkludering kan forstas utifran en mangkulturell
ideologi. Ovan begrepp kan darmed 6verséttas som en del i tanken om att kulturell pluralism
ses som nagot efterstravansvart. Citatets syftning pa “utbyte av varandra” visar att kulturella

moten ses som efterstravansvart. Detta samstammer tydligt med den mangkulturella ideologin.

Flera lyfter dven att sprakarbetet ar en del i att na kommunens vision. Visionen tar aven upp
flera av ovan ndmnda begrepp:

Liv — I Uddevalla kanner sig alla valkomna — mangfald och tolerans stimulerar utveckling.
Var kommun &r det naturliga valet for ett gott liv (Utdrag ur Uddevalla kommuns vision).

Mangfald och sammanhallning &r malet med en mangkulturell ideologi. Som kan ses i visionen
sa ar aven ett av kommunens mal att bidra till mangfald, vilket samstammer med denna. Vidare
kopplas mangfald ihop med “ett gott liv” vilket kan tolkas som att kulturell pluralism &r positivt

for bade samhallet och enskilda.

Sprakarbetet kopplas dven till andra arbetsomraden som integration och som en del i MR. En
politiker lyfte aven att fokus pa flyktingsituationen kan ha minskat prioriteringen av
sprakarbetet. En tjansteperson utvecklade sin syn pa kopplingen till MR och invandrargrupper:

Finland har ju pa nagot sétt... Det har ju gatt ndgon eller nagra generationer in nu och det

ar pa nat sétt ett grannland till oss sa det finns sadana starka band i detta. Det gor det lite

grann speciellt. Men jag menar om vi skulle sitta har om 20 &r idag och sa skulle vi snacka

om syrier som ar en grupp som har kommit starkt de senaste aren. Sa skulle jag nog inte

sdga att det vore en sadan stor skillnad mellan finlandare och syrier. Dar ser jag nagonstans

att man ska ha samma rattigheter och sa och det ar val sa pass stora mottagarantal som man

har tagit emot att sa vi kommer nog att fa jobba med de pa samma sétt. Sa nej, egentligen

ser jag inte for annars &n att de &r upptagna av lagstiftningen och utpekade som en

rattighetsminoritet, att det &r nagon skillnad egentligen. Jag drar ner det pd manskliga
rattigheter pa individniva.

Citatet kan forstas utifran Kymlickas teori. Nagon tydlig atskillnad gors inte mellan minoriteten
och andra sprakminoriteter (syrier). Detta kan forklaras genom att sverigefinnar i praktiken
bade ar en nationell minoritet och en invandrargrupp. Uppfattningen att andra sprakminoriteter,
som inte ar definierade som nationella minoriteter, ska hanteras pa ett likvardigt satt ar
intressant. Det visar pa en vilja for sprakarbete generellt (utover minoritetsspraken).
Sammantaget framhaver detta dven en stark mangkulturell syn da andra sprak an svenska

foresprakas fa plats och stod i samhallet.
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En viktig bakgrund som sprakarbetet kopplas till &r relationen mellan Sverige och Finland. Det

talas da bland annat om att synen pa olika fragor ar likartad samt om en "nordisk gemenskap”.

Gallande resultatet bor aven noteras vad som inte nAmns da detta ar en central del av materialet.
Nagot som sticker ut ar just franvaron av idén om sverigefinnar som en nationell minoritet.
Detta visar att ansvaret i alla fall inte enbart ses som ett sddant for en nationell minoritet, utan

aven utifran idén om sverigefinnar som, vad Kymlicka kallar, en etnisk grupp.
5.4 Mangkulturalism i Uddevalla kommun

| detta avsnitt besvaras forskningsfragan om i vilken utstrackning ett mangkulturellt perspektiv
kan identifieras i Uddevalla kommun. Svaret aterknyter till det resultat som framkommit i de

tre forsta forskningsfragorna och lagger tyngdpunkten pa en teoretisk diskussion.

e En mangkulturell syn kan inte ses som en tydlig faktor till varfor beslutet togs att bli
forvaltningsomrade. Indirekt sa hanvisas det till mangkulturalism genom att

minoritetslagen lyfts.

Att endast hanvisa till lagen ar en valdigt vag koppling till mangkulturalism. Franvarandet av
mangkulturella argument kan &ven ses som bristande mojligheter att kunna, vilja och forsta.
For att kunna implementera ar det viktigt att ha kunskap om det 6vergripande malet med lagen,
det vill saga ett mangkulturellt samhélle. Det ar dven viktigt att forsta syftet, vilket ar
bevarandet av minoritetssprak och -kulturer (alltsd mangkulturalism). Viljan kan i praktiken
vara exakt lika stor trots bristande mdjligheter géllande kunna och forsta. Utan kunskaper om
vad sprakarbetet faktiskt grundar sig pa sa kan dock viljan paverkas. Sammantaget kan bristen

av mangkulturella argument vid beslutsfattandet ha paverkat implementeringen negativt.

Bristen pa mangkulturalism kan aven forstas utifran det traditionella perspektivet. | de direktiv
som darmed kom till tjanstepersoner fran politiken (efter beslutet) var den mangkulturella

grunden franvarande.

e | relation till implementeringen framtrader uppfattningar om att det endast &r de som &r
helt beroende av spraket som &r viktiga i implementeringen.

Att endast se sverigefinnar med finska som modersmal som viktiga &r ett uttryck for en
assimilerande syn gallande identitet och kultur. Bevarandet av minoritetssprak ar darmed inte

viktigt, utan da endast praktiska behov som att aldre tappar sitt andrasprak (svenskan).
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Da inget stod, enligt detta synsatt, bor ges till yngre generationer forordas i praktiken att dessa
assimileras. Detta da bevarandet av minoritetssprak och -kultur &r en extremt stor utmaning
utan samhallets stod. Ovan syn visar dven en bristande forstaelse av lagstiftningen, som

fokuserar pa alla aldersgrupper. Den visar samtidigt brister i viljan att implementera.

s En positiv syn framkommer gallande beslutet och bevarandet av finska spraket, kulturen
och identiteten. 1 hog grad ses det dven som positivt att fokusera pa alla aldersgrupper

inom minoriteten.

En positiv syn pa bevarandet av finsk kultur visar en mer évergripande positiv installning till
ett mangkulturellt samhalle. Personer som uttrycker sadana asikter syftar troligtvis dven pa
andra grupper som pa nagot satt skiljer sig fran majoritetskulturen. Genom en sadan syn ses
aven en vilja for implementeringen, vilket syftar att bevara just den sverigefinska kulturen och
spraket. Forstaelse av lagstiftningen ses dven tydligt genom betoningen av alla aldersgrupper.
Att det anses viktigt att fokusera ocksa pa den yngre generationen sverigefinnar ar en tydlig
symbol for en positiv syn pa mangkulturalism. En positiv syn pa beslutet kan innebéra en positiv
syn pa mangkulturalism men &r beroende av en persons kunskaper om lagstiftningens

ideologiska grund.

e Ett uttryck for en assimilerande syn framkommer genom en oproblematisk uppfattning

pa att sprakanvandningen av finska i Sverige minskar.

Som tidigare har ndmnts i uppsatsen behdver inte en persons bristande personlig vilja betyda
en bristande yrkesmassig vilja. Att inte se minskningen av sprakanvandningen som

problematisk &r dock, med de lagkrav som kommunen har, anmérkningsvart.

e Sprakarbetet ses som en del i att na kommunens vision och for att exempelvis arbeta

inkluderande och med mangfald.

Att sprakarbetet ses som en del i att arbeta for exempelvis mangfald &r ett starkt uttryck for
mangkulturalism. | jamforelse med nar beslutet togs sa relateras nu arbetet till mer 6vergripande
mangkulturella stravanden. Darmed har vissa forandringar skett 6ver tid gallande synen pa
sprakarbetet. Utifran ovan resultat visas indirekt dven en forstaelse och kunskap om beslutet

och dess grundl&dggande syfte.

e En mangkulturell syn ses genom att dven andra sprak (utéver minoritetssprak) anses

viktiga att arbeta med.
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Detta visar att det mangkulturella perspektivet stracker sig dven utanfor sprakarbetet med
minoriteten. Pa sa satt menas idén om mangkulturalism inbegripa dven andra sprakminoriteter

i samhaéllet. Detta belyser en stark vilja for den ideologiska grund som minoritetspolitiken star

[]

pa.

Sammanfattningsvis kan bade uttryck for ett perspektiv. som ar mangkulturellt och
assimilerande ses i Uddevalla kommun. De mangkulturella uttrycken ar dock mer framtradande

an de assimilerande sddana.
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6. Slutdiskussion

Detta kapitel startar med att svar ges pa studien forskningsfragor. | de tva avslutande avsnitten
gors en analytisk generalisering av studiens resultat mot MR mer brett. Vidare relateras studiens

resultat gentemot andra kommuner.
6.1 Svar pa forskningsfragor och slutsatser
Varfor blev Uddevalla kommun ett forvaltningsomrade for finska spraket?

| de officiella beslutsdokumenten ges inga direkta svar pa fragan utdver att den finska
foreningen begarde detta. Detta starks &ven av den tjansteperson som vara ansvarig for arendet.
Finska foreningen motiverade framst forslaget med att Uddevalla var en kommun med en storre
finsk befolkning och att det fanns ett behov for ett utvecklat sprakarbete. Intervjupersonerna
samstammer med denna bild da inte mer djupgaende skél ges utan istdllet mer banala sadana
som att regeringens patryckningar paverkade. Det kan konstateras att skélen till att kommunen
blev forvaltningsomrade inte var sérskilt omfattande eller djupgaende. En gemensam och tydlig

grund for fragan existerade inte nar beslutet togs.

-Hur implementeras sprakrattigheterna for den sverigefinska befolkningen i Uddevalla

kommun enligt ansvariga tjanstepersoner, politiker och den sverigefinska minoriteten?

Flera aktorer har en viktig roll i implementeringen. Minoritetens delaktighet ses som viktig &ven
om foreningslivet runt den i nulaget begransar deras mojligheter att driva fragor. Det ses som
centralt att politiken prioriterar fragan och det menas aven finnas politisk vilja for sprakarbetet

i kommunen. Vidare ndmns samordnaren som en valdigt viktig person i implementeringen.

Gallande uppfattningar om resurser sa varierar dessa i hog grad. Manga har en grundlaggande
kunskap om lagen och vad den innebér. Dock finns det undantag som exempelvis visar véldigt
bristfalliga eller detaljerade kunskaper. | fraga om resurser likt material och personal &r synen
pa dessa som tillrackliga mest framtradande. Det infinner sig dock stora skillnader mellan

kategorierna.

Information ndamns som en central del bade for att nd malgruppen, men dven for det interna

arbetet inom kommunen. Resultatet tyder pa vissa brister i den externa informationen.

Laga behov &r nagot som ses som viktigt i relation till implementeringen dven om vissa menar

att det &r storre an vad som &r synligt. De aldres behov lyfts i hogre grad &n de yngres.
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Enligt flertalet intervjupersoner (politiker och tjanstepersoner) fungerar implementeringen pa
ett tillfredstallande satt. Det finns dock undantag som menar att sprakarbetet generellt eller
gallande specifika omraden inte fungerar bra. Den stérsta utmaningen, som lyfts av flertalet
kategorier, ar fragan om finsksprakig dldreomsorg. De metoder som framforallt lyfts i studien
ar att folja upp fragorna i olika sammanhang samt olika satt att lyfta fragor till ansvariga

personer.

-Hur forstas ansvaret som Uddevalla kommun har som finskt forvaltningsomrade av ansvariga

tjanstepersoner, politiker och den sverigefinska minoriteten?

Det finska spraket, kulturen och identiteten anses vara en viktig del att bevara d&ven om det finns
undantag. Detta exemplifieras genom att ansvaret ses som ett sadant for alla aldersgrupper inom

den minoriteten.

Politiker ges de storsta ansvaret och ska exempelvis agera genom att folja upp arbetet. Samtidigt
lyfts att ansvaret ocksa bor ses som ett brett sadant for manga olika aktorer, exempelvis

samradet.

Manga ser positivt pa beslutet att bli férvaltningsomrade eller visar ingen tydlig asikt. Enstaka

visade en mer kritisk syn pa det, men accepterade det.

Det som innefattas i ansvaret menas framforallt vara att folja lagkraven och att ge mojligheter
till alla sverigefinnar i kommunen. Ansvaret menas aven vara en del i att arbeta med exempelvis

inkludering och mangfald samt sammankopplat med kommunens vision.
I vilken utstrackning kan ett mangkulturellt perspektiv identifieras i Uddevalla kommun?

Uttryck kan ses bade for ett mangkulturellt perspektiv och ett assimilerande sadant. Uttryck for
den forstnamnda framgar exempelvis genom att finska spraket och kulturen ses som viktiga att
bevara. Vidare visas detta tydligt genom att sprakarbetet lyfts in i ett storre sammanhang om
inkluderings- och mangfaldsarbete. Den sistnamnda ses uttryck pa nar det lyfts att endast de

sverigefinnar som &r helt beroende av finska spraket ar av vikt att fokusera pa.

Det finns dven uttryck som gar i motsats till ett betonande av mangkulturalism, men som
samtidigt inte kan klassificeras som assimilerande. Exempel pa detta ar att beslutet att bli

forvaltningsomradet saknade mangkulturella argument.
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6.2 Policyrekommendationer

Nedan presenteras rekommendationer som syftar till att forbattra sprakarbetet med minoriteten
i Uddevalla kommun. Rekommendationerna ar sadana att de kan appliceras pa dven andra

forvaltningskommuner eller framtida sadana.

Sprakarbetet ar inom kommunen definierad som en kommunovergripande fraga. Samtidigt ar
den till viss del osynliggjord. Detta framkommer bade i intervjuer samt i genomgangen av
kommunala budgetar och styrdokument. | de senare kan &ven noteras att de 6vriga tvda MR-
omradena namns i betydligt hogre grad. Det finns darmed en problematik da en
kommundvergripande fraga rimligtvis borde vara mer synlig. En atgard vore darmed att
definiera indikatorer for arbetet med nationella minoriteter. Det finns ingen principiell skillnad
att mata exempelvis arbetet med jamstalldhet i jamforelse med nationella minoriteter. Atgarden
skulle ge ansvariga aktorer mojligheter att arbeta mot samma mal, konkretisera arbetet i relation

till det egna ansvarsomradet samt synliggora fragan i hogre grad.

e En rekommendation &ar darmed att utveckla olika kommunoévergripande

indikatorer for att mata hur sprakarbetet fortgar.

Det laga behovet for sprakarbetet ar nagot som framkommit tydligt i studien. Samtidigt har
vissa intervjupersoner menat att det “egentligen” existerar ett storre behov. Det finska spraket
har, som tidigare ndmnts, historiskt marginaliserats i det svenska samhéllet. Det kan dven med
god grund hdvdas att svenska staten samt kommunerna har varit starkt bidragande till att
anvandningen av finska spraket har minskat. Det &r darmed rimligt att undersoka om det laga
behovet ar sammankopplat med andra eventuella barriarer, brist pa information eller liknande.

| ett sadant scenario behdvs nya metoder for sprakarbetet.

e En rekommendation &r darmed att grundligt utreda behoven och de

bakomliggande skalen till varfor det ar sa lagt.

Som har setts i studien sa ar den ideologiska grunden for minoritetspolitiken (mangkulturalism)
inte helt sjalvklar i Uddevalla kommun. Detta kan jamforas med implementering av MR-arbete
mer generellt. For ett framgangsrikt arbete ar det da nodvandigt att medarbetare har kunskap
om viktiga principer som MR bygger pa, likt icke-diskriminering och jamlikhet. Finns det ej
forstaelse for de bakomliggande principer som arbetet bygger pa sa skapas darmed samre

forutsattningar for att det blir framgangsrikt.
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Samma resonemang kan appliceras pa arbetet med minoriteter. Kunskap och forstaelse for den

ideologiska grunden mangkulturalism ar darmed nodvandigt for minoritetsarbetet.

e En rekommendation ar darmed att inom kommunen tydliggora sprakarbetets
ideologiska grund.

I studien framgar vikten av att informera medborgarna om sprakrattigheterna och om Uddevalla
kommun som ett finskt forvaltningsomrade. | resultatet framgar aven vissa brister i hur denna
information formedlas. Detta dr aven nagot som ar relevant for MR-arbete pa ett generellt plan.
Att manniskor har kunskap om sina rattigheter &r grundldggande for att dessa ska kunna

atnjutas.

e Enrekommendation ar darmed att se dver de metoder och rutiner som kommunen

anvander for att sprida information om sprakarbetet till medborgarna.
6.3 Avslutande kommentarer och vidare forskning

Minoritetens roll ar intressant att diskutera ytterligare. Likt andra MR-fragor &r det avgoérande
att grupper (nationella minoriteter i detta fall) involveras i beslut som berér dem sjalva. Detta
ar aven en viktig del i minoritetslagstiftningen. Studiens resultat visar samtidigt att
minoriteternas engagemang och mojligheter for att driva fragor kan vara avgorande for
sprakarbetet. Bor da styrkan hos det organiserade foreningslivet for en viss minoritet vara
avgorande for hur val kommunen uppfyller de lagkrav som de atagit sig? Finns det risk for
geografisk spridning av rattigheter? Och blir inte implementeringen av MR allt for sarbar nar
den ar beroende av ideell kraft? Exempelvis kan sarskilt mindre kommuners situation, med
mojligtvis ett annu mindre féreningsliv, framsta som problematisk. Slutsatsen &r att nationella
minoriteter bor involveras i den man det ar mojligt, men att deras engagemang inte ska vara
avgorande for om deras rattigheter uppfylls i praktiken. Forslag pa vidare forskning ar darfor
att undersoka mindre forvaltningskommuner for att se om storleken pa en kommun é&r av
betydelse for atnjutandet av minoritetsrattigheter. Vidare vore det intressant att jamfora

kommuner som skiljer sig gallande minoritetens engagemang i sprakarbetet.

Betonandet av samordnaren ar nagot som tydligt framgar i studien. Det &r ocksa rimligt att anta
att samordnarens betydelse 6kar pa grund av brister i det finska foreningslivet. Att samordnaren

namns, som arbetar med 6vergripande med fragan, ar i sig inte konstigt.
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Samtidigt maste samordnarens ansvar ses som relativt och far inte 6verdrivas. En jamforelse
kan aterigen goras med ett annat MR-omrade, exempelvis jamstélldhet. Att arbete med
genusfragor genomsyrar en verksamhet ar ett ansvar som stracker sig lang utOver
jamstalldhetsutvecklaren i en kommun. Det finns darmed behov av att bredda synen pa ansvaret
for fragan i det vardagliga arbetet till flertalet aktorer, utan att ansvaret nodvandigtvis blir
otydligt. Att sprakarbetet kopplas sa starkt till framst en person ifrdgasatter aven om det i
praktiken ses som en kommunovergripande fraga. Detta kan relateras till MR mer generellt som
ibland har setts som ett extraarbete, och inte som ett perspektiv som behdver integreras i hela

verksamheten.

Det framgar i studien att den mangkulturella ideologi som den nationella minoritetspolitiken
star pa inte var lika tydlig i Uddevalla kommun. Detta kan sarskilt ses i relation till hur beslutet
att bli forvaltningsomrade motiverades. Delar av det ursprungliga syftet med den svenska
minoritetspolitiken, som i sin tur bygger pa ramkonventionen och sprakstadgan, var alltsa inte
narvarande nar kommunen tog beslutet. Darmed har dven en viktig del av forstaelsen for
sprakarbetet forsvunnit pa vagen. Detta kan relateras till tidigare forskning likt Abiri som menar
att ett manniskorattsbaserat sprak ofta forsvinner nar manniskorattskonventioner inforlivas i
svensk lag (2009, s. 177). Den gemensamma namnaren ar alltsd att viktiga aspekter i ett
internationellt rattighetsdokument inte foljer med hela vagen ner till den lokala nivan. Bristen
pa mangkulturella argument vid beslutsfattandet kan ha bidragit till otydlighet gallande vilka
riktlinjer som bor ses som centrala for arbetet. Det &r rimligt att anta att ett mer forankrat beslut,
utifran idén om mangkulturalism, hade 6kat fragans legitimitet och status i kommunen. Att
personer inom hela organisationen skulle haft samma ingang till fragan skulle alltsa troligtvis
varit fortjanstfullt. Detta skulle tydliggjort vad de gemensamma malen faktiskt innebar. Som
resultatet visar sa kan anda en mangkulturell syn ses som sammankopplat med sprakarbetet i
kommunen. Detta ter sig mer som en efterhandskonstruktion da dessa delar var helt franvarande
nar beslutet togs. Utifran detta ar ett forslag pa vidare forskning att undersoka den ideologiska
grunden for sprakarbete i ett storre antal forvaltningskommuner. Detta kan &ven aterknytas till
Bednareks studie dar hen menar att minoritetslagen syfte aterspeglades pa varierande sétt i olika
kommuner (2016, s. 52-53).

Kommunen &r, som fastslogs i inledningen av studien, en viktig aktor for att minoritetssprak
likt finskan ska Overleva pa sikt i Sverige. Utifran studiens resultat kan darmed stéllas fragan
om var gransen for kommuners ansvar gar. Det juridiska ansvaret &r relativt klart. Det ar dock

relevant att reflektera om ansvaret i viss man ga utéver detta.
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Har kommunen ocksa ett moraliskt ansvar? Huss har visat hur kommuner tidigare motarbetade
anvandningen av minoritetssprak (2002, s. 58-59). Med denna bakgrund kan det motiveras att

kommuner darmed har ett ansvar for tidigare tiders ageranden mot finska spraket.

Gallande assimilerande uttryck i studien sa kan det vara vart att reflektera 6ver om det kan
finnas barriarer som gor att vissa typer av resultat inte framkommer. Fragan kan alltsa stallas
om det skulle vara majligt for en person att exempelvis tydligt uttrycka en stark negativ syn pa
ett bevarande av sverigefinsk kultur. Liknande reflektioner ar &ven relevanta for uttalanden som
ser positivt pa mangkulturalism. Foljs uttalandena av ett handlande som gar i linje med dessa?
Det ar exempelvis fa personer som Oppet skulle forkasta att manniskor bor ha rattigheter.

Samtidigt &r det vart att reflektera i hur grad dessa uppfattningar efterlevs i praktiken.

Inom den sverigefinska gruppen finns bade manniskor vars forfader har funnits i Sverige i
hundratals ar, men aven de som har migrerat till landet i mer modern tid. Nagot som har varit
intressant i koppling till detta ar hur intervjupersonerna har sett pa gruppen. Genom mitt
analysschema sa noterade jag att det var extremt fa intervjupersoner som namnde orden
nationella minoritet, sverigefinne eller sverigefinlandare. De som utgjorde undantagen
definierade sig for det mesta sjalva som sverigefinnar. Detta &r intressant da det ger atminstone
vissa indicier pa att minoriteten framforallt ses som en invandrargrupp (och indirekt att spraket
ses som ett invandrarsprak). Detta ar nodvandigtvis inget negativt. Dock &ar det mdjligt att
viktiga insikter i relation till sprakarbetet da saknas géllande just bakgrunden och syftet med
minoritetspolitiken. Ett invandrarsprak ska sjalvfallet inte ses av lagre varde, dock &r en
forstaelse for skillnaden i jamforelse med ett minoritetssprak av stor vikt. Ett scenario ar dock
att sverigefinska minoritetens rattigheter uppfylls och att samma miniminiva appliceras for
sprakarbetet med andra sprakliga minoriteter. | ett sadant scenario ter sig bristen pa atskillnad

mellan nationella minoriteter och invandrargrupper som mindre problematisk.
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Bilagor

Bilaga 1: Inbjudan till intervjupersoner
Hej!

Jag heter Sebastian och ar mastersstudent i manskliga réttigheter vid den Globala
institutionen, Goteborgs universitet. Under hosten 2017 praktiserade jag hos
kommunledningskontoret i Uddevalla kommun. For tillfallet &r jag inne pa den allra sista
kursen for mastersprogrammet, vilket ar examensarbetet (D-uppsats).

Min uppsats inriktar sig pa nationella minoriteters manskliga rattigheter. Mer specifikt
kommer jag att fokusera pa den sverigefinska minoritetens rattigheter i Uddevalla kommun.
Det 6vergripande syftet &r att undersoka implementeringen av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak (SFS 2009:724). Uppsatsen kommer da sarskilt fokusera pa hur
tjanstepersoner, politiker och sverigefinnar ser pa implementeringen av framforallt
sprakrattigheter, men ocksa hur ansvaret ses pa for Uddevalla kommun som ett
forvaltningsomrade for finska spraket.

Urvalet av tjanstepersoner och politiker har gjorts genom att avgréansa till de som har ett
ansvar for olika delar som ovan minoritetslag tar upp och/eller ett mer 6vergripande ansvar i
kommunen. Urvalet av sverigefinnar gérs genom samradsgruppen och Finska foreningen.
Darfor ar jag nu intresserad av att intervjua dig! Det vore valdigt trevligt om du skulle kunna
tanka dig att stalla upp pa intervju.

Intervjun

Intervjun kommer att ta hdgst en timme att genomfora. Jag skulle helst vilja spela in dessa for
att forenkla bearbetningen av materialet. Intervjuerna sker enskilt och alltsa inte i grupp.
Forskningsetik kommer att beaktas utifran de rekommendationer som Vetenskapsradet anger.
Mer information om olika etiska aspekter kommer &ven att ges vid senare tillfalle. Min
forhoppning ar att kunna genomfora intervjuerna under mars manad. Darfor vore det bra om
vi sa snart som mojligt bokar in en tid for ett méte. Det basta ar antagligen att du foreslar en
tid da jag har stora mojligheter att anpassa mig framaéver.

Hoppas vi hors snart!
Sebastian Stenman, mastersprogrammet i manskliga réttigheter (Goteborgs universitet).

E-mail: sebbe-1991@hotmail.com

Tel.: 070-XXXXXXX

*Endast till tjanstepersoner och politiker
*Endast till sverigefinska minoriteten


mailto:sebbe-1991@hotmail.com
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Bilaga 2: Information om studien och forskningsetik

Innan du deltar i denna studie finns det viktig information som du som deltagare bor ta del av:
-Jag som genomfor denna studie, Sebastian Stenman, &r masterstudent i méanskliga
rattigheter vid Goteborgs universitet, Globala institutionen.

-Studiens syfte ar att understka uppfattningar i Uddevalla kommun om (1)
implementeringen av arbete som framjar och utvecklar det finska spraket samt (2)
ansvaret for detta arbete for en kommun som ar forvaltningsomrade for finska spraket.
-Syftet kommer att uppfyllas genom intervjuer med tjanstepersoner, politiker och
sverigefinlandare samt genom studerandet av skriftliga dokument fran Uddevalla
kommun.

-Intervjun tar hdgst en timme att genomféra och jag skulle vilja anvédnda mig av en
bandspelare for att spela in dessa.

-Studien foljer Vetenskapsradets forskningsetiska principer vilket innebar att:

e Deltagande &r helt frivilligt och du har darmed rétt att valja att inte svara pa fragor, att
ta en paus och/eller att avbryta intervjun.

e Studiens datamaterial och resultat kommer endast att anvéndas i vetenskapligt syfte.

e Eventuella negativa konsekvenser av forskningen kommer att beaktas.

e Deltagande i studien &r konfidentiellt. Detta innebdr att personer som deltar i studien
inte ska kunna identifieras och att studiens forfattare har tystnadsplikt. Uppgifter om
intervjupersoner och intervjumaterialet kommer dérmed att lagras utan tilltrade for
utomstaende. Da studiens urval av intervjupersoner ar starkt beroende av deras
positioner/befattningar kan dock inte fullstandig anonymitet garanteras. Detta

forklaras mer ingdende vid intervjutillfallet.
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Bilaga 3: Intervjuguide

1. Politiker

Inledning

-Information om studiens syfte, intervjun och etik

-Kan du beratta om din sysselsattning och din politiska karriar?
-Kan du beratta om dina politiska ansvars- och/eller arbetsomraden?
Implementering

-Hur val kanner du till minoritetslagen och de krav den stéaller pa forvaltningsomraden?
(Kunna)

-Finns i din mening tillrackligt med resurser for att leva upp till dessa krav? (Kunna)
*Om ja; Vad for andra hinder ser du? Om nej; Vad for resurser behévs mer av?
-Anser du att det finns tillrdckligt med stod i kommunen for detta arbete? (Kunna)
*P3 vilket satt?

-Hur ser du pa framjandet av anvandningen av det finska spraket?/Hur ser du att Uddevalla

kommun framjar det finska spraket? (Vilja)

*Ar det viktigt/inte viktigt?

*Ser du pa det finska spraket som en rattighet? (Vilja)

-Hur ser du pa beslutet att Uddevalla kommun blev ett férvaltningsomrade? (Vilja)
*| relation till det tidigare avslaget?

*] relation till de behov som finns i kommunen?

-Hur relaterar, enligt din mening, framjandet av det finska spraket till ditt ansvarsomrade?

(Forstaelse)

-Kan du beskriva vad som enligt din mening &r syftet med forvaltningsomradet? (Forstaelse)
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Ansvar

*Bakomliggande skalen? Mangkulturell ideologi?

-Vilka &r enligt din mening de framsta anledningarna till att vara ett forvaltningsomrade?
-Vad ar din uppfattning om Sveriges nationella mal om att bevara sverigefinsk kultur?
-Hur ser du pa den positiva sarbehandlingen av den sverigefinska minoriteten?

-Ser du nagon skillnad mellan den sverigefinska minoriteten och andra sprakgrupper?
-Vad anser du borde vara visionen med det finska forvaltningsomradet?

*Hur forstds ansvaret?

-Vem/vilkas ansvar &r det, enligt din mening, att minoritetslagen foljs i kommunen?

(Implementeringsperspektiv)

*Varfor &r denna/dessa aktor/aktorer viktiga i arbetet?

Direkta fragor (Eventuellt)

-Hur anser du att kommunen lever upp till sina ataganden inom ditt arbetsomrade/generellt satt?
-Vilken roll spelar politiken i att minoritetslagen foljs?

-Hur ser du pa kommunens ansvar som finskt forvaltningsomrade?

-Varfor ar det viktigt att vara med i det finska forvaltningsomradet?

-Varfor togs, i din mening, beslutet om att bli finskt forvaltningsomrade?

Eventuella tolkningsfragor & uppfoljningsfragor

Avslutande fragor
-Néagot som inte kommit upp som du skulle vilja lagga till?

-Fraga om vi eventuellt kan horas langre fram om det skulle finnas behov av ett fortydligande
av ett visst uttalande.
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-Fraga om personen vill rekommendera att jag pratar med nagon annan
tjansteperson/sverigefinlandare/politiker.

2. Tjanstepersoner

Inledning

-Information om studiens syfte, intervjun och etik

-Kan du beratta om din sysselsattning?

-Kan du beratta om dina ansvars- och/eller arbetsomraden?
Implementering

-Hur val kéanner du till minoritetslagen och de krav den stéller pa forvaltningsomraden?
(Kunna)

-Finns i din mening tillrackligt med resurser for att leva upp till dessa krav? (Kunna)
*Om ja; Vad for andra hinder ser du? Om nej; Vad for resurser behévs mer av?
-Anser du att det finns tillrackligt med stdd i kommunen for detta arbete? (Kunna)
*P3 vilket satt?

-Hur ser du pa framjandet av anvandningen av det finska spraket/Hur anser du att Uddevalla

kommun framja det finska spraket? (Vilja)

*Ar det viktigt/inte viktigt?

*Ser du pa det finska spraket som en rattighet? (Vilja)

-Hur ser du pa beslutet att Uddevalla kommun blev ett forvaltningsomrade? (Vilja)
*| relation till det tidigare avslaget?

*1 relation till de behov som finns i kommunen?

-Hur relaterar, enligt din mening, framjandet av det finska spraket till ditt ansvarsomrade?

(Forstaelse)

-Kan du beskriva vad som enligt din mening &r syftet med forvaltningsomradet? (Forstaelse)
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Ansvar

*Bakomliggande skalen? Mangkulturell ideologi?

-Vilka &r enligt din mening de framsta anledningarna till att vara ett forvaltningsomrade?
-Vad ar din uppfattning om Sveriges nationella mal om att bevara sverigefinsk kultur?
-Hur ser du pa den positiva sarbehandlingen av den sverigefinska minoriteten?

-Ser du nagon skillnad mellan den sverigefinska minoriteten och andra sprakgrupper?
-Vad anser du borde vara visionen med det finska forvaltningsomradet?

*Hur forstds ansvaret?

-Vem/vilkas ansvar &r det, enligt din mening, att minoritetslagen foljs i kommunen?

(Implementeringsperspektiv)

*Varfor &r denna/dessa aktor/aktorer viktiga i arbetet?

Direkta fragor (Eventuellt)

-Hur anser du att kommunen lever upp till sina ataganden inom ditt arbetsomrade/generellt satt?
-Vilken roll spelar forvaltningarna i att minoritetslagen foljs?

-Hur ser du pa kommunens ansvar som finskt forvaltningsomrade?

-Varfor ar det viktigt att vara med i det finska forvaltningsomradet?

-Varfor togs, i din mening, beslutet om att bli finskt forvaltningsomrade?

Eventuella tolkningsfragor & uppféljningsfragor

Avslutande fragor

-Nagot som inte kommit upp som du skulle vilja lagga till?

-Fraga om vi eventuellt kan horas langre fram om det skulle finnas behov av ett fortydligande
av ett visst uttalande.
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-Fraga om personen vill rekommendera att jag pratar med nagon annan
tjansteperson/sverigefinlandare/politiker.

3. Sverigefinlandare

Inledning

-Information om studiens syfte, intervjun och etik

-Kan du beratta om din sysselsattning och ditt ideella engagemang?
-Kan du beréatta om ditt/dina ansvarsomraden inom féreningen?
Implementering

-Hur val kéanner du till minoritetslagen och de krav den stéller pa forvaltningsomraden?

(Kunna)

-Finns i din mening tillrackligt med resurser for att leva upp till dessa krav? (Kunna)
*Om ja; Vad for andra hinder ser du? Om nej; Vad for resurser behévs mer av?
-Anser du att det finns tillrackligt med stdd i kommunen for detta arbete? (Kunna)
*P3 vilket satt?

-Hur ser du pa framjandet av anvandningen av det finska spraket?/Hur anser du att Uddevalla

kommun framjar det finska spraket? (Vilja)
*Ar det viktigt/inte viktigt?
*Ser du pa det finska spraket som en rattighet? (Vilja)

-Pa vilket satt anser du att arbetet med att framja spraket skulle kunna utvecklas i kommunen?
(Vilja)

-Hur ser du pa beslutet att Uddevalla kommun blev ett forvaltningsomrade? (Vilja)
*| relation till det tidigare avslaget?

*] relation till de behov som finns i kommunen?

*Varfor var detta (eventuellt) viktigt?
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-Kan du beskriva vad som enligt din mening &r syftet med forvaltningsomradet? (Forstaelse)
Ansvar

*Bakomliggande skalen? Mangkulturell ideologi?

-Vilka &r enligt din mening de framsta fordelarna med att vara ett forvaltningsomrade?

-Vad ar din uppfattning om Sveriges nationella mal om att bevara sverigefinsk kultur?

-Hur ser du pa att séarskilda insatser satts in for den sverigefinska minoriteten?

-Hur ser du pa det sérskilda skyddet av den sverigefinska kulturen och det finska spraket?
-Ser du nagon skillnad mellan den sverigefinska minoriteten och andra sprakgrupper?

-Vad anser du borde vara visionen med det finska forvaltningsomradet?

*Hur forstds ansvaret?

-Vem/vilkas ansvar &r det, enligt din mening, att minoritetslagen foljs i kommunen?

(Implementeringsperspektiv)
*Varfor &r denna/dessa aktor/aktorer viktiga i arbetet?

Direkta fragor (Eventuellt)

-Hur anser du att kommunen lever upp till sina ataganden som forvaltningsomrade?
-Vilken roll spelar den sverigefinska minoriteten i att minoritetslagen foljs?

-Hur ser du pa kommunens ansvar som finskt forvaltningsomrade?

-Varfor ar det viktigt att vara med i det finska forvaltningsomradet?

-Varfor togs, i din mening, beslutet om att bli finskt forvaltningsomrade?

Eventuella tolkningsfragor & uppfoljningsfragor

Avslutande fragor
-Néagot som inte kommit upp som du skulle vilja lagga till?

-Fraga om vi eventuellt kan horas langre fram om det skulle finnas behov av ett fortydligande
av ett visst uttalande.



-Fraga om personen vill rekommendera att jag pratar med nagon annan
tjansteperson/sverigefinlandare/politiker.
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