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Abstract

The aim of this study is to conduct a comparison between the response of the EU to two
events, namely the refugees from Bosnia during the 1990’s and the European refugee crisis
from 2015. With regards to these events, this study will clarify whether the ideas of the EU
have stronger tendencies towards realism or liberalism. The former is characterized by a focus
on the means to protect the internal security of the union, whereas the latter prioritizes human
rights and refugee protection. Documents published by the EU will be used to illustrate these
tendencies in the shape of an idea analysis. This method will also be complemented by a
comparative method, given that it is a comparison between two events being made. Elements
of both realism and liberalism were evident and in some cases these ideas were ambiguous.
However, the results implied that ideas based on realism are meaningfully stronger for the

more recent event compared to the former.
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1. Inledning

1.1 Introduktion & problemformulering

EU ér en stark foresprékare av solidaritet och ménskliga rittigheter samtidigt som det vérnas
om den interna sdkerheten och medborgarnas mojligheter till fri rorlighet. Till f6]jd av ett
samarbete inom asylpolitiken har unionen kritiserats av bland annat Nancheva (2015) och
Selanec (2015) for att ha en sidkerhetsinriktad politik som virnar om den inre sidkerheten,
vilket gjort att de humanitéra aspekterna forsummats. En forstirkning av ett sddant tankesatt
hivdas ha skett i samband med utvecklingen av ett gemensamt asylsystem som for flyktingar'
skapat svarigheter att soka skydd, trots att unionen foresprakar minskliga réttigheter for alla.
Hur politiken i denna fraga ska bedrivas befinner sig alltid i en dragkamp mellan motpolerna
realism och liberalism, dér den forstnimnda varnar om inre sdkerhet medan den andra
prioriterar ménskliga réttigheter. Dessa tva utgor det vdgval som all politik stdr infor (Lavenex
2001b). I forhallande till det gemensamma asylsystemet har unionen upplevt en flyktingstrom
bendmnd som den europeiska flyktingkrisen med sin start ar 2015. Katastrofer av liknande
omfattning har inte varit synliga inom Europa sedan andra vérldskriget. En tidigare
flyktingkatastrof med likartad beskrivning under sin tid &r 1990-talets flyktingstrom fran
Bosnien, vilket skedde strax innan arbetet for ett gemensamt asylsystem tog fart genom

Tammersforsprogrammet” 1999.

Utifrén detta &r det tydligt att utvecklingen av ett gemensamt asylsystem har dgt rum mellan
tvd flyktingstrommar, vilket gor det intressant att se om idéerna kring hanteringen av dessa
fenomen skiljer sig at. Detta med tanke pa att politikomrédet i samband med dessa kriser
anses ha drivits i en viss riktning. Den senare flyktingstrémmen har uppstatt relativt nyligen i
relation till forskning samtidigt som det fortfarande ar aktuellt, vilket goér forskningen inom
omrédet begriansad. Detsamma géller for en behandling av bada flyktingstrémmarna i
forhallande till varandra, vilket ytterligare avgransar forskningen inom omrédet och skapar ett

intresse fOr att analysera hindelserna i forhallande till varandra.

"' Med flykting avses enligt Migrationsverket (2015) en utlindsk medborgare som har sokt asyl och fatt
uppehallstillstind av flyktingskal enligt Genévekonventionen.
* Program med riktlinjer for arbetet mot ett omrade av frihet, sikerhet och rittvisa (se Lavenex 2001b).



1.2 Avgransningar

Flyktingstrommarna som star i centrum for studien dr 1990-talets kris pa Balkan och den
europeiska flyktingkrisen ar 2015. Motiveringen bygger pa att de dr de tva storsta
flyktingstrommarna som Europa handskats med sedan andra vérldskriget (Beirens, Maas,
Petronella & van der Velden 2016). En ytterligare motivering &r att flyktingstrémmarna
befinner sig i ett spektrum dir den ena krisen dgde rum innan arbetet mot ett gemensamt
asylsystem och den andra befinner sig effer utformningen av regelverket. Denna skillnad 4r av
intresse dé den tidigare forskning som lyfts fram belyser hur synen pé asylpolitiken fordndrats
genom aren. Vad giller Balkankriget dr fokus pé flyktingstrémmen frén Bosnien. Kriget i fore
detta Jugoslavien genererade under ett flertal &r flyktingar fran framst Bosnien och Kosovo
vilket gor dessa hogst relevanta. Kosovo har dock exkluderats pa grund av att det blir ett
alltfor brett omrade att behandla med ett hiandelseforlopp som stricker sig over flera ar.
Konflikten i Bosnien genererade i sin tur en massiv flyktingstrom till unionen vilket méttes av

metoder som i vissa fall betraktats som kontroversiella och kommer redovisas lingre fram.

Vad giller den europeiska flyktingkrisen dr denna fortfarande aktuell i férhdllande till
uppsatsen. Ddrmed maste en avgransning goras, vilket har gjorts till &r 2015 och 4r dé krisen
startade. Antalet asylansokningar var dessutom av en oerhdrd omfattning, vilket kom som en

chock for hela EU och Europa (Europaparlamentet 2017).

1.3 Bakgrund

For att forstd studiens sammanhang ar en bakgrund nddvindig. I detta avsnitt ges en
overgripande bild av hur samarbetet inom asylpolitiken var utformat innan flyktingstrémmen
frdn Bosnien tog fart. Vidare beskrivs hanteringen av dessa flyktingar, foljt av det
gemensamma asylsystemets utveckling. Avsnittet avslutas sedan med den europeiska
flyktingkrisen 2015. Bakgrunden syftar till att ge en dvergripande bild av flyktingstrdmmarna
och EU-samarbetet gillande asylpolitiken, vilket &r av betydelse for att studien ska bli
begriplig.



1.3.1 Tidigare samarbeten inom asylpolitiken

Innan kriget i Bosnien brét ut hade debatten gillande en gemensam asyl-och migrationspolitik
inom EU” pagétt en lingre period (Huysmans 2000). Tankar kring ett samarbete pabérjades
under 1970-talet d& migrationsflodena inom EU frdmst bestod av arbetskraftsinvandrare,
vilket bade var tredjelandsmedborgare och EU-medborgare. En restriktiv migrationspolitik
borjade drivas vad géller rittigheter for tredjelandsmedborgare, vilket motiverades med att
arbetsmarknaden befann sig i ett ldge dir behovet av arbetskraft fran linder utanfoér EU inte
langre fanns. Istillet behovde sociala och ekonomiska réttigheter samt den inhemska
arbetskraften skyddas (Huysmans 2000). Tanken, som var att ldtta p4 migrationstrycket
(genom regleringen av rittigheter kring arbetsmarknaden inom EU), hejdade dock inte den
okade migrationen av andra invandringsgrupper. Bland dessa grupper fanns asylsékande och
familjeanhdrigsinvandring. Trots restriktiva atgdrder inom arbetskraftsinvandringen upphdrde
alltsa inte trycket fran andra grupper. Till {6ljd av detta 6kade allménhetens medvetenhet
kring migrationsflodet (Huysmans 2000). Saledes blev fraigan om en gemensam
migrationspolitik kontroversiell inom EU, da den splittrade frigan gav upphov till stor

rigiditet inom det politiska omréadet.

Konflikten om huruvida migrationspolitiken ska skotas gemensamt eller inte stod mellan tva
val. Antingen bevaras staters suverdnitet eller sa dverlats denna till en dverstatlig institution,
dér det sistndmnda innebér effektivitet och yttre grianssékerhet. Till f61jd av den l&ngsamma
utvecklingen gjordes inga framsteg inom politikomradet forrdan pd 1980-talet. Under denna tid
kom migrationen att betraktas annorlunda till foljd av en utveckling av den inre marknaden.
Shoemaker och Wedel (2009) hdvdar att synen pd migration i stor utstrickning grundade sig i
en diskurs over bredare politiska omrdden dér harmonisering av asyl- och migrationspolitiken
generellt utvecklades i takt med politisk och ekonomisk integration. Huysmans (2000)
beskriver det som att en utveckling av den inre marknaden overlag direkt paverkar
utformningen av migrationspolitiken. I takt med stdrre 6ppenhet och rorlighet pa den inre
marknaden krévdes storre dtskillnad mellan tredjelands- och EU-medborgare vad géller i
vilken utstrickning samt hur dessa ska fa ta del av denna 6ppenhet och fria rorlighet

(Huysmans 2000). Ett Europa med mer 6ppna grinser mellan medlemsstaterna kriavde storre

3 Under denna tid och fram till 1993 benimnd EG (Europeiska gemenskapen) (Sveriges riksdag 2017).



kontroll av unionens yttre granser. Det fOrsta stora steget som togs var Schengensamarbetet
1985, vilket syftade till att avskaffa interna grianser mellan medlemsstaterna for att frimja EU-
medborgares fria rorlighet, samtidigt som yttre granser sdkras (Shoemaker & Wedel 2009).
Niésta stora steg inom samarbetet var Dublinkonventionen ar 1990. Denna antogs frivilligt av
EU:s davarande tolv medlemsstater med dndamalet att fordjupa samarbetet inom det
asylpolitiska omréadet ytterligare. Samarbetet syftade till att effektivisera asylprocessen
samtidigt som den garanterades forbli humanitir. Konventionen skulle ocksa hindra samma
personer fran att soka asyl i flera medlemsstater och pé sé vis forhala eventuella negativa

utfall av asylprocessen.

1.3.2 EU:s roll pa Balkan — flyktingarna frdn Bosnien

1990-talets Balkan priglades av krig, vilket medforde en flyktingstrom som var bland de mest
slaende fallen i modern historia vad géller effekterna av en humanitér kris (Shoemaker &
Wedel 2009). Vad giller kriget i Bosnien, med sin start 1992, hade ldnder som Tyskland och
Osterrike svérigheter med att tillgodose det stora antalet asylansdkningar. Shoemaker och
Wedel (2009) beskriver det som att vissa europeiska ldnder fungerat som “magneter” for
asylsokande, vilket frdmst beror pa ldndernas generdsare asylsystem. P4 sé sdtt skapades en
ojamn fordelning av asylmottagandet dér lander som exempelvis Portugal och Frankrike inte
mottog manga asylansdkningar (Shoemaker & Wedel 2009). De tidigare debatterna kring en
centraliserad asylpolitik lyftes aterigen pd grund av den ojdmna fordelningen av mottagandet.
Till f6ljd av att flera medlemsstater kémpade med att behandla det stora antalet ansdkningar,
samtidigt som andra lander inte belastades av sadant tryck, uppstod patryckningar gentemot
EU att finna en l6sning for att hantera den ojimna fordelningen (Shoemaker & Wedel 2009).
Nodvindigheten av ett gemensamt system for att hantera trycket blev uppenbart (Shoemaker

& Wedel 2009).

Under perioden frén Bosnienkrigets start fram till flyktingkatastrofen i Kosovo dr 1999 hade
olika EU-organ fort fram initiativ och resolutioner for hur sddana kriser ska hanteras (Lavenex
2001b). Att infora detta var dock en svarighet for EU, vilket gjorde att inget av dokumenten

implementerades (Lavenex 2001b). Siledes agerade medlemsstaterna sjélvstindigt och



implementerade egna metoder for att hantera situationen. Dessa tog formen av olika
skyddsmekanismer som bland annat mer restriktiva grénser, vilket ansags kontroversiellt och
medforde att Europa ibland bendmnts som Fortress Europe (Dahlman 2016). Ytterligare
metoder var safe third country-rule* och ett s kallat rillfilligt skydd’, dir det sistnimnda i ett
flertal fall medforde att ménniskor inte tilldelades flyktingstatus trots att de var berittigade till
det enligt Genevekonventionen (Lavenex 2001b). Utover detta skiljde sig standarden i
metoderna oerhort mellan medlemsstaterna, vilket medforde att vissa ldnder blev "magneter”
som tidigare ndmnt. Med brister i bemdtandet av flyktingvagen dverlag, blev avsaknaden av

ett gemensamt regelverk tydligt (Beirens et al. 2016).

1.3.3 Ett gemensamt asylsystem

Tankegingarna kring ett gemensamt asylsystem var aktuella i flera &r men blev av storre vikt i
samband med flyktingstrommen fran Bosnien (Beirens et al. 2016), vilken blev en av de
bakomliggande inspirationerna till Tammersforsprogrammet 1999. Programmet specificerade
innehallet for det gemensamma asylsystemet och 1ag till grund for fordjupningen av
samarbetet (Lavenex 2001b). Genom aren kom regelverket inom asylpolitiken att
harmoniseras pé flera fronter samt reformeras med nya program och direktiv. De sista
pusselbitarna foll pd plats 2013 ndr EU:s medlemsstater officiellt fick ett gemensamt
asylsystem. Det gemensamma asylsystemet verkstéller minimiregler med syftet att skapa ett
mer réttvist och likartat mottagande for asylsokande i alla medlemsstater (EU-kommissionen
2017). Regelverket 14g till grund for hanteringen av den senare flyktingstrémmen, vilken
medforde ett synliggoérande av de brister som finns i systemet. Till f6ljd av detta uppstod
debatter om huruvida asylsystemet &r i enlighet med den solidaritet och humanitet som EU

pastas foresprdka (Nancheva 2015).

* Safe third country-rule innebér att individen kan séndas till tredje land for att dér istéllet ansdka och beviljas
skydd (Gil-Bazo 2015).

Definieras enligt foljande: “temporary protection is group-based protection which is used by states to prevent
the blocking of asylum systems, whilst also providing immediate protection to those in need” (Beriens et. al
2016, s.1).



1.3.4 Den europeiska flyktingkrisen

Ar 2015 méttes Europa av en flyktingstrdm som inte skadats sedan andra virldskriget. Under
2015 berdknades over 1,2 miljoner mdnniskor ha sokt asyl inom unionen (Europaparlamentet
2017). Det 6kade trycket pavisade ett flertal brister inom det aktuella regelverket. Exempel pa
detta dr flera ldnders oférmdga att uppratthélla kraven om minimumregler for asylsokande,
vilket har synliggjorts i bland annat Italien och Grekland. Ménniskor har ddrmed inte fétt det
skydd de ér 1 behov av, trots att de enligt Genévekonventionen &r berittigade till det.
Liandernas geografiska ldge betraktas som en av orsakerna till oférmégan att leva upp till
kraven, da dessa grinslénder fatt ta emot oproportionerligt minga flyktingar. P& nationell niva
har krisen 1 ett flertal fall motts av restriktiva dtgirder i form av forstirkta grénser for att
minska strommarna. Under vissa omstidndigheter har metoden inte stoppat ménniskor fran att
korsa grénserna. I flera fall har detta resulterat i valdsamma utfall for att forhindra ménniskor
frén att tilltrdda gransldnderna (Dahlman 2016). Selanec (2015) belyser dven det faktum att
manga av de metoder som anvénts for att bemota krisen inte enbart bygger pé landers
oforméga att hantera situationen, utan dven pé framlingsfientlighet. Pa sa sitt har politiska
spanningar skapats mellan ldnder villiga att ta emot asylsokande och de ldnder som stillt upp

sadana hinder for att hélla flyktingar borta.

Att forbise regelverk har varit ett ytterligare tillvagagangsitt vad géller krisbemdtandet.
Tillfélliga inre grans- och identitetskontroller har inforts inom EU dir de allménna reglerna
kring Schengensamarbetet dsidosatts. Dessa medlemsstater har istéllet pd eget bevag aktiverat
den del av regleringen som kan inforas pa grund av hot mot den inre sékerheten eller allmidnna
ordningen. Illegala metoder har ocksa anvénts ddr den gemensamma regleringen forbisetts.
Det rapporteras att lander som Italien inte registrerar asylsokande i datasystemet och istillet
later dessa fritt tilltrida andra ldnder dér de istéllet registreras (Selanec 2015). Pé sé sitt blir
Italien inte ldngre ansvariga for att prova individers asylansdkan. Sddana metoder hdavdar
Selanec (2015) anvinds pa grund av en oforméga till att hantera det stora flodet av ménniskor.
Regleringen har ocksa forbisetts pd andra hall, dar Tyskland valde att upphéva
Dublinforordningen for syriska flyktingar och tog pé sig ett ansvar som de enligt reglering
inte #r skyldiga till (Selanec 2015). Overlag har krisen pavisat brister inom systemet, vilket

medfort att mycket kritik riktats mot EU vad géller humanitet och solidaritet (Selanec 2015).

mn



Bristerna inom regelverket har medfort att en del medlemsstater agerat inhumant, vilket har
legitimerats som en korrekt tillimpning av det gemensamma asylsystemet. Overlag hivdar
Selanec (2015) att de patagliga bristerna inom regelverket, samt medlemsstaternas agerande i
forhéllande till detta, vicker frdgor om huruvida systemet kan fungera som asylpolitikens

utgéngspunkt.

2. Tidigare forskning & teoretisk introduktion

Inom akademisk litteratur rader en allmén uppfattning om att EU:s migrationspolitik har
drivits mot en sékerhetsinriktad politik ddr de humanitéra aspekterna negligerats (Thielemann
& El-Enany 2009). Det finns ett flertal teorier som anvénts for att forklara &mnet, dér Léonard
(2011) beskriver det utifran teorin om sdkerhetisering, vilket innebdr att politiken drivits i en
viss riktning pd grund av uppfattningen om migration som sékerhetshot (Guiraudon 2000).
Detta synliggjordes bland annat genom 1990-talets flyktingstrom frén Bosnien med
konsekvenser inom asylpolitiken i form av utdkat anvdandande av granskontroller, tvingad
flyktingdtervandning och tillfélliga former av skydd (Dahlman 2016). Genom harmonisering
av asylpolitiken har restriktionerna okat ytterligare genom sikerhetiseringen (Huysman 2000).
Huysman (2000) hivdar att detta haft en negativ inverkan pa Europas skyddssystem, vilket
paverkat asylsokandes skydd och ddrmed ménskliga réttigheter. Kengerlinsky (2007)
instimmer och menar att ménskliga rittigheter och restriktiva atgérder inom politikomradet
hénger ihop. Med restriktiva atgiarder kommer asylsdkandes ménskliga rittigheter direkt att
paverkas negativt. Overlag menar Huysman (2000) ocksé p4 att utvecklingen och strukturen
av asylpolitiken tydligt har sdkerhet som utgangspunkt, dér migration generellt méalats upp

som nédgot destabiliserande.

Fokus pa sdkerhet dr en aspekt som Caviedes (2004) delvis instimmer med, men pastr
samtidigt att det inom unionen fortfarande finns ett tydligt liberaliserings- och
samarbetstinkande. Detta da harmoniseringen av asylpolitiken medfort att EU:s regelverk i
forhallande till ménskliga rattigheter blivit starkare &n ndgonsin pa grund av en Gppnare

agenda, samtidigt som EU-kommissionen (bendmns framdver som enbart kommissionen) stétt
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fast vid att de humanitéra normerna uppratthélls. Caviedes (2004) motsétter sig ddrmed att
asylpolitiken blivit mer sékerhetsinriktad i den mén att tidigare forsknings slutsatser inte
beaktar att politiken &r flerdimensionell. Vissa aspekter inom asylpolitiken har haft en
progressiv utveckling medan andra haft en restriktiv, vilket innebér att en slutsats kring en
mer sdkerhetsinriktad politik blir tvetydig. Kengerlinsky (2007) motsitter sig detta och menar
istdllet pa att EU:s medlemsstater fortfarande brister i genomf6randet av asylsdkandes
ménskliga réttigheter, trots att det 4r en forpliktelse. Dahlman (2016) instimmer och belyser
att denna problematik ocksa dr aktuell for den europeiska flyktingkrisen, vilket bland annat &r
tydligt genom det faktum att ménga asylsokande saknar hopp om att Genévekonventionen ska
inge skydd. Problematiken med det gemensamma asylsystemet uppfattas vara hur kravet pa
skydd av ménskliga rittigheter knutits samman med den interna sékerheten (Nancheva 2015).
Samtidigt belyser ocksa Nancheva (2015), som Caviedes (2004) tidigare ndmnt, de
flerdimensionella aspekterna av asylpolitiken. A ena sidan finns det universella virderingar
for skydd av de ménskliga réttigheterna och en liberal-humanistisk vision av vérlden, vilket
var den bakomliggande orsaken till att flyktingskydd infordes. Detta kréver bland annat en
oppen och liberal instillning till asyl och pordsa grinser. A andra sidan har en hotbild mot
stabiliteten uppstatt, vilket gjort att restriktiva metoder setts som nddvéndiga dér flyktingar
inte ses som ndgonting annat dn gransoverskridare. Darmed forvéntas nationella regeringar
skydda sina territorier frn icke dnskvérda ménniskor. En ambivalent instéllning till

asylpolitiken blir ddrmed tydlig.

Det som i grunden utifrén detta syns dr spdnningen mellan realism och liberalism, vilket
fungerar som uppsatsens teoretiska ramverk och tar avstamp i den inre sékerheten kontra
ménskliga rattigheter. Med detta som utgdngspunkt uppstar en problematik inom asylpolitiken
vid forsok till ett uppritthallande av minskliga réttigheter, vilket bygger pa liberalism, och
den inre sdkerheten, grundad i realism (Lavenex 2001a). Detta tydliggér Lavenex (2001b) {for
utvecklingen av samarbetet inom asyl-och migrationspolitiken frén dess start fram tills
Tammersforsprogrammet. En slutsats som dras av Lavenex (2001a) dr att utformningen av
samarbetet och regelverket ar sékerhetsinriktat. Utformningen av migrationspolitiken har
grundat sig i den inre marknaden och i en strdvan att avskaffa interna granskontroller. Malet 1
sig var ddrmed inte en gemensam asylpolitik, utan detta uppstod som ett behov for att uppna
malet med en inre marknad utan grinskontroller (Lavenex 2001b). Darmed har politikomradet
redan baserats pé en realistisk utformning till f6ljd av att den inre sdkerheten frimst prioriteras

(Lavenex 2001b). Detta har medfort att flyktingar och deras réttigheter inte ansetts vara det
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centrala i politikomradet, utan istéllet de territoriella grinserna. EU-medborgarnas fria
rorlighet efterstravas medan flyktingar betraktas som ett fenomen av grinsoverskridande

rorelser som bor kontrolleras.

Detta ger en inblick i de diskussioner som pdgar inom politikomradet, dér det ges olika
forklaringar till varfor och hur sikerhetsfrigan ir av betydelse for EU. Overlag rader det dock
enighet om att de humanitéra aspekterna forsummats till foljd av den sékerhetspriglade
politiken. Mot denna bakgrund kommer de kommande avsnitten mer specifikt diskutera hur

detta ocksa ér aktuellt for de tva flyktingstrommarna.

2.1.1 Maénskliga rattigheter kontra sdkerhet: flyktingarna fran Bosnien

Flyktingarna fran Bosnien hanterades frimst sjélvstandigt av medlemsstaterna. Genom det
aktuella regelverket kunde sékerhetsinriktade metoder legitimeras, vilket bland annat var
tydligt genom implementeringen av safe third country-rule (Lavenex 2001b). Enligt denna
princip kunde medlemsstater végra asylprovningar och omedelbart starta tvangsforflyttningar,
sa ldnge situationen i tredjelandet beddmts som séker. Vésteuropeiska ldnder forlitade sig péa
denna policy for att avldgsna manniskor till lander utanfér Schengenomrédet, dér
bendgenheten att & skydd var betydligt ligre. Dahlman (2016) belyser ett exempel dér 4000
bosnier i Sverige blev tvangsforflyttade till Kroatien eftersom det var det forsta sdkra land de
tilltrdtt. Kroatien utvisade i sin tur dessa ménniskor tillbaka till Bosnien eftersom landet
bedomts som sdkert, vilket inte stimde i praktiken (Dahlman 2016). En ytterligare strategi for
att bemota flyktingarna frdn Bosnien var implementeringen av fillfdlligt skydd. Detta var ett
sitt for medlemsstaterna att leva upp till kraven om non-refoulment®, vilket gjorde att
ménniskor inte tilldelades flyktingstatus oavsett om de enligt Genévekonventionen hade ritt
till detta (Dahlman 2016). Trots att EU inte haft en aktiv roll i denna hantering av

flyktingstrommen understryker Lavenex (2001b) avsaknaden av en humanitér tradition inom

® Definieras enligt foljande av Nationalencyklopedin (2017): ”...innebdr ett skydd for en flykting mot att
atersdndas till en stat dédr han riskerar forfoljelse, ett s.k. politiskt verkstéillighetshinder”.
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unionen. Utdver detta menas det ocksd att unionen stottat dessa defensiva tillvigagangsatt

(Lavenex 2001b).

2.1.2 Manskliga rittigheter kontra sikerhet: den europeiska flyktingkrisen

En sdkerhetsinriktad politik &r pa flera sétt tydligt for den europeiska flyktingkrisen. Trots
EU:s okade inflytande genom éren rader det fortfarande en avsaknad av ett samordnat och
systematiskt handlingssétt for krishanteringar (Selanec 2015). Detta tydliggjordes bland annat
genom unionens misslyckande med att hantera de miljontals syrier pa flykt eller oférméigan
till att ridda de manniskor som omkommit under sin resa 6ver Medelhavet (Dahlman 2016).
Tillvagagingsittet har istdllet varit 6kade restriktioner i form av fler vdldsamma
granskontroller. Dahlman (2016) hivdar att dessa restriktioner beror pa att grunden till
asylsystemet bygger pa att bevara staters suverénitet vad géller invandring, snarare én att
uppfylla skyldigheterna gillande ménskliga rittigheter. Nancheva (2015) menar i sin tur pa att
medlemsstaternas restriktiva metoder grundar sig i bristerna i det dverstatliga regelverket. Ett
exempel pa detta dr den ojimna fordelningen av flyktingmottagandet som belastar
medlemsstater med ett geografiskt ldge ldngs EU:s granser. Denna ojdmna fordelning skapar
svérigheter att upprétthalla skydd for flyktingar pa grund av den stora omfattningen
(Nancheva 2015).

Andra aspekter av asylsystemet dr Dublinférordningens sé kallade first country of entry som
gor att medlemsstater tvingas sénda tillbaka asylsokande till det land de forst tilltrétt. Detta
trots att landet de atersinds till inte upprétthaller minimumkraven for sékerhet (Selanec 2015).
Utover detta har pressen att uppritthélla standarden for minimumkraven resulterat i att vissa
medlemsstater anvént sig av fysiska atgarder for att forhindra manniskor att ta sig forbi
granserna. Pa sd sitt lyckas medlemsstater undvika att leva upp till skyldigheten om att
tillgodose dessa individers rittigheter. Bortsett frdn den moraliska aspekten ér detta olagligt
(Selanec 2015). Selanec (2015) beskriver det som konsekvenserna av ett system dir fokus inte
ar pa flyktingen, utan pa Europas inre sékerhet. Det sammanfattas som att politiken blivit
mindre human. Regelverket, som ska bygga pa humanitet och solidaritet, har dérav asidosatts

med motiveringen att man vill leva upp till det som regleringen ar till for att verkstélla

11



(Selanec 2015). Nancheva (2015) beskriver det som att flyktingpolitiken kénnetecknas av en
prioritering som strévar efter att bevara och sikerstilla the imagined community. Detta

prioriteras dver den fysiska sikerheten for de ménniskor som soker skydd langs grénserna.

2.1.3 Studiens bidrag till forskningen

Den tidigare forskningen har belyst hur EU:s asylpolitik genom éren varit sdkerhetsinriktad
vad giller politikomradet 6verlag, men ocksa i forhéllande till flyktingstrdommarna. Genom
harmoniseringen av asylpolitiken, vilket skedde efter den forsta flyktingstrommen, forstirktes
det sdkerhetspriglade tdnket och underminerade de ménskliga rittigheterna ytterligare. Efter
harmoniseringen och vidare utveckling inom politikomrddet uppstod den andra
flyktingstrommen. Vad som dérav ar oklart dr huruvida denna forstérkta riktning
overensstammer, och kan synliggoras, med flyktingstrommarna. Det vill sdga att bemdtandet
av den senare flyktingstrommen priglats mer av ett sdkerhetstink &n den foregaende, da
politikomrédet generellt uppfattas ha drivits i en sddan riktning. En saddan aspekt har inte lyfts
upp 1 tidigare forskning utifrén de tva flyktingstrommarna, vilket visar pa en forskningslucka

som denna studie é&r till for att fylla.

2.2 Teoretiska utgangspunkter

Ur all politik kan en atskillnad mellan tva principer goras: den realistiska och den liberala
(Lavenex 2001b). For denna studie star EU:s asylpolitik i fokus dér politikomradet
kénnetecknas av en dragkamp mellan det realistiska och det liberala synséttet. Den
forstndmnda prioriterar den inre sékerheten och ett behov av att strama &t de territoriella
granserna. Fran en liberal synpunkt ldggs tonvikt pd de humanitira aspekterna baserat pd en
betoning av ménskliga réttigheter. Det dr dessa teorier som uppsatsens analytiska ramverk tar
avstamp 1 och kommer @ven anvidndas som idealtyper.

Teorierna dr dock betydligt mer omfattande och behandlar fler politikomréden &n enbart de
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aspekter som ndmnts. Detta har gjort att de relevanta delarna i forhallande till studien valts ut.

Realismen ser staten som den priméra aktoren i det internationella systemet. Vad som dock ar
viktigt att notera innan kommande avsnitt dr att det &r EU som studeras, vilket gor att unionen
i denna man ses som den suverdna staten. En sddan utgangspunkt dr inget nytt fenomen, utan
har gjorts av flera forskare som exempelvis Seeberg (2009), Farrel (2005) och Barrinha
(2016) dir dessa pa olika sitt diskuterar EU som en aktdr med inslag av realism inom olika
politikomréden. En sddan tillampning har ddrmed tidigare gjorts vilket kan legitimera

anvindningen av dessa teorier for denna studie.

2.2.1 Realism

Inom realismen betonas staters suverdnitet starkt, vilket gor staten till den centrala aktdren
med den inre sdkerheten som framsta prioritering (Lavenex 2001b). Nedan foljer en
beskrivning dver hur staten utifran en sddan prioritering forhaller sig till flyktingar och
flyktingskydd. Realismen beskriver det utifran tre fundamentala tankar: staten, sjdlvhjdlp och

rationalism (Lavenex 2001b).

Begreppet staten syftar i detta sammanhang till att understryka betydelsen av att den suveridna
staten dr den centrala aktoren i det internationella systemet (Appelqvist 2005). Suverénitet kan
i sin tur delas in i en extern och intern dimension, dér den interna grundar sig pa att det rdder
ett socialt kontrakt mellan invanare och staten. Statens roll dr att stifta lagar inom sitt
territorium och har ett ansvar 6ver att upprétthalla dessa, samtidigt som befolkningens
sdkerhet garanteras (Lavenex 2001b). Nationens intresse blir dirmed det centrala med den
inre sdkerheten som statens frémsta prioritering. Stater ser dirmed inte ménskliga rattigheter
som bindande nar de kommer i konflikt med andra intressen (Dunne & Wheeler 2004).
Rattigheter &r i sin tur specifika for stater och géller endast mellan staten och invénarna. Pa si
satt géller inga gemensamma grundldggande réttigheter pa universell niva. Ddrmed é&r staten
inte skyldig att bevilja flyktingar grundldggande ménskliga réttigheter (Lavenex 2001b). Vad
géller den externa dimensionen hévdas det att det internationella systemet ar uppbyggt av
anarki dér stater inte har ndgon kontroll eller auktoritet dver ndgra aspekter utanfor det egna

omradet (Gustavsson & Tallberg 2014). Genom en avsaknad av en kollektiv makt ser
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realismen det internationella systemet som obunden frén gemensamma principer och normer

(Appelqvist 2005).

Till f6ljd av att realismen ser vérlden som ett anarkiskt system menas det att staten endast kan
overleva i det internationella systemet genom sjdlvhjdlp (Lavenex 2001a). Genom ett
okontrollerat gransdverskridande forlorar staten sin suverdna makt dver territoriet samtidigt
som statens stabilitet hotas. Med stabilitet avses den inre sikerheten utifrin sociala, politiska
och ekonomiska aspekter. For den inre sdkerheten méste dirav gransdverskridandet
kontrolleras (Lavenex 2001a). Nér det talas om ett okontrollerat gransdverskridande gors det i
sin tur ingen atskillnad mellan flyktingar, illegala migranter eller asylsdkande . Dessa faller

istdllet in i samma kategori, vilket dr tredjelandsmedborgare (Lavenex 2001a).

Tanken om rationalism bygger pa att stater agerar under konkurrenslogik och strivar efter att
maximera sin makt i det internationella systemet. Detta i form av kompetens, ekonomiska
mojligheter och politisk stabilitet (Lavenex 2001b). Genom rationalism kommer stater endast
skriva under internationella lagar (ddrmed dven minskliga réttigheter), eller samarbeta

overhuvudtaget, om det gynnar nationens egenintresse och sikerhet.

2.2.2. Liberalism

Liberalismen foljs av ett humanitirt perspektiv dir individen och dess réttigheter &r politikens
utgdngspunkt (Appelqvist 2005). Staten fungerar dirmed som ett hjdlpmedel for att sdkra sitt
folks rattigheter och strévar efter att frimja realisationen av universella virderingar, vilket &r
Overligset staters egna nationella intressen (Gustavsson & Tallberg 2014). Med universella
rittigheter som norm hamnar dven flyktingar inom ramen for dessa réttigheter.
Gransoverskridandet i sig dr inte av betydelse, utan istéllet dr det rittigheten till skydd och
rittvisa asylforfaranden som dr i centrum. Flyktingar ses som individer vars rittigheter blivit
frantagna, vilket innebér att det foreligger ett kollektivt ansvar att se till att deras réttigheter
tillgodoses samt att tillhandahalla individerna skydd (Lavenex 2001b). Grénsen for denna

plikt dras vid omsténdigheter dir flyktingstrommarna &r av sddan omfattning att de

7 Med asylsokande avses enligt Nationalencyklopedin (2017) en person som sjdlv soker sig till ett land och dar
uppger sig vara i behov av skydd (asyl), men som dnnu inte fétt sin ansékan avgjord.
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grundldggande réttigheterna hos landets medborgare hotas. Det foreligger ocksa ett ansvar hos
stater att inte bara sdkerstélla flyktingars réittigheter inom det egna territoriet, utan d&ven inom
utsatta omraden utanfor grianserna. P4 sé sitt forhindras méinniskors rattigheter frén att
inskrinkas, samtidigt som de orsaker som genererar flyktingstrommar behandlas. Med det
sistndmnda avses bland annat ekonomiska och humanitira ingripanden (Lavenex 2001b).
Samarbetet bedrivs tillsammans med andra stater, dd alla har en skyldighet att bekdmpa
orsakerna till varfor ménniskor flyr. Ett sddant gemensamt arbete betraktas ocksa forebygga
konflikter eftersom stater inte kommer hamna i konflikt om ett msesidigt beroende existerar
mellan parterna (Gustavsson & Tallberg 2014). P4 sé sitt kommer flyktingstrommar inte

heller uppsté (Lavenex 2001b).

3. Syfte och fragestillning

Syftet med studien &r att genomfora en idéanalys som belyser EU:s idéer i relation till 1990-
talets flyktingar fran Bosnien och den europeiska flyktingkrisen ar 2015. I tidigare forskning
hévdas det att EU:s prioriteringar inom asylpolitiken genom aren varit den inre sékerheten,
vilket forstirkts genom en harmonisering av asylpolitiken. Till foljd av detta pastas de
humanitira aspekterna ha forsummats. Mot denna bakgrund syftar studien till undersoka
huruvida detta 6verensstimmer med de idéer som lyfts fram i olika EU-dokument, da
flyktingstrommarna dgde rum fore och efter arbetet mot ett gemensamt asylsystem med sin
start 1999 fram till dess faststéllande 2013. Med teorierna om realism och liberalism som
utgéngspunkt kretsar studien kring tva centrala idéer, ndmligen ménskliga réttigheter kontra

den inre sdkerheten. Utifrn detta ar fragestillningen foljande:

- Ar det idéer kring de minskliga rittigheterna eller den inre sikerheten som i hogre grad

betonas i relation till flyktingstrommarna?
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4. Metod & material

4.1 Idéanalys

En beskrivande idéanalys ér det tillvigagangsitt som anvinds for att studera EU:s idéer i
relation till flyktingstrommarna. Denna syftar till att analysera forekomsten av idéerna,
snarare dn att forklara varfor en viss idé uppstatt (Beckman 2005). Bergstrom och Boréus
(2012) instimmer och talar om dess ldmpliga roll for bland annat studier inom politik med
policymaterial som utgangspunkt. Vidare gors en aktorscentrerad studie, vilket generellt ar
inriktat pd att undersoka specifika politiska aktorer. Syftet dr att redogora for vilka budskap
och idéer som aktdrerna ger uttryck for (Bergstrom & Boréus 2005). For denna studie
fungerar EU, mer specifikt kommissionen (diskuteras i kommande avsnitt), som aktor. Syftet
ar att granska och analysera kommissionens idéer i forhallande till flyktingstrommarna, vilket

gor ett aktorsorienterat perspektiv lampligt.

Beckman (2005) talar om ett angreppsétt dir en aktors idéer kring tva olika fenomen jamfors,
vilket dr centralt for denna studie. I samband med att det ar tva flyktingstrdmmar som jamfors
kommer en komparativ analys ocksd inga i sista delen av analysavsnittet. Den komparativa
metoden anvinds for att synliggora de likheter och skillnader som finns mellan

flyktingstrommarna for att pa s sétt kunna besvara fragestéllningen.

Enligt Beckman (2005) &r en beskrivande idéanalys mer dn enbart ett atergivande av textens
innehall. Denna syftar till att tolka och beskriva innebdrden av ett visst budskap som inte sig
sdger sjalvt. De “glasdgon” som forskaren utrustar sig med gor att detta budskap kan
klargdras och blottlaggas (Beckman 2005). For denna studie fungerar idealtyperna, det vill

sdga realism och liberalism, som dessa ”glas6gon”.
9
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4.2 Idealtyp som analysverktyg

For denna idéanalys kommer analysverktyget idealtyper tillampas, vilka dr realism och
liberalism. Syftet med analysverktyget dr att tydliggora viktiga egenskaper hos fenomenet,
vilket gor att dessa blir en extrembild av verkligheten (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns
& Wingneurd 2017). Att dirmed dra en slutsats om att kommissionens idéer géllande
flyktingstrommarna enbart préiglas av realism eller liberalism dr en verdrift, da det som
studeras &r det typiska for fenomenet (Esaiasson et al. 2017). Utifran Bergstrom och Boréus
(2005) beskrivs forestéllningen om verkligheten vara centralpunkten i form av virderingar
kring fenomenet eller uppfattningen om hur detta ska hanteras. I férhallande till denna studie
blir kopplingen tydlig, d& studien kommer redogora for de idéer som forekommer vad géller
bemotandet av flyktingstrommarna i forhéllande till idealtyperna. Med detta sagt kan
idealtyperna ténkas aterspegla EU:s virderingar gillande fenomenet, dér virderingen ligger i
huruvida det dr de ménskliga rattigheterna eller den inre sidkerheten som &r av framsta

betydelse.

4.3. Material

Det material som anvénds &r primédra kéllor i form av EU-dokument. For den forsta
flyktingstrommen dr dokumenten framlagda av kommissionen och Europeiska unionens rad
(bendmns 1 fortsdttningen som EU-rddet). Dokumenten utformades som en reaktion till
flyktingstrommen och syftar till att behandla denna, men &r ocksd anpassad for framtida
sammanhang (Lavenex 2001b). Eftersom det 4r kommissionens idéer i forhallande till krisen
som studeras och inte rddets, av skil som senare kommer framga, blir dokumenten hogst
relevanta. For den senare flyktingstrommen ér det enbart dokument utformade av

kommissionen som undersoks, vilket det redogors for nedan.
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Flyktingarna fran Bosnien

For den forsta flyktingstrommen dr det centrala dokumentet ett initiativ framlagt av
kommissionen vid namn “Forslag till radet om en gemensam atgérd” (KOM/1997/ 93). Till
foljd av den flyktingstrom som Europa stod infor lades denna fram med syftet att fungera som
en handlingsplan. Ett flertal hdnvisningar gors i initiativet till tidigare resolution och beslut
framlagda av EU-rddet som publicerats i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, dér
dessa dokument &r det 6vriga materialet som behandlas. Resolutionen ar frdn 1995 och
bendmns “Radets resolution om ansvarsfordelning vid mottagande av fordrivna personer och
tillfalligt uppehille for fordrivna personer” (EGT C 1995/262). Resolutionen resulterade ar
1996 i ett beslut, vilket 4r “Radets beslut om ett varnings- och beredskapsforfarande for
ansvarsfordelning vid mottagande av och tillféllig vistelse for fordrivna personer” (EGT C
1996/198). Det kan tolkas som missvisande att dokument utformade av EU-radet anvands for
att studera EU:s idéer med kommissionen som aktor. Tillimpningen motiveras av att
dokumenten fungerar som komplement till initiativet, dir initiativet ett flertal gdnger hanvisar
till resolutionen och beslutet for vidare forklaring. Darmed blir idéerna inte enbart ridets, utan
dven kommissionens. Att inkludera dessa dokument reducerar dessutom risken av att missa
ndgot vésentligt, vilket i sin tur kan innebéra att bristfdlliga slutsatser dras (Esaiasson et. al

2017). Diarmed blir dokumenten hogst relevanta i forhéllande till kommissionens idéer.

Den europeiska flyktingkrisen

For den andra flyktingstrommen fungerar den europeiska migrationsagendan (KOM
/2015/240) som utgédngspunkt. Den dr framlagd av kommissionen och innehaller strategier for
hur EU:s migrationspolitik framdver ska bedrivas. I forhdllande till migrationspolitiken ligger
kommissionen stor tyngd pa flyktingkrisen och hur denna ska hanteras. Darmed &r det fraimst
dessa delar som behandlas i denna studie. For att {4 en djupare inblick kommer denna
kompletteras av tva genomforandepaket som lagts fram under 2015 efter agendan, vilka mer
specifikt gir in pd de verktyg som ska anvdndas for krishanteringen. Den forsta dr "EU-
kommissionen gor framsteg mot en migrationsagenda”, vilket innehéller de forsta forslagen
till dvergripande strategier for att lyckas hantera migrationen i Europa battre (KOM IP
2015/5039). Det andra genomforandepaketet behandlar de bakomliggande orsakerna till att
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ménniskor tar sin flykt till Europa och har bendmningen “’Flyktingkrisen: Europeiska

kommissionen vidtar konkreta atgirder” (KOM IP (2015)5596).

Diskussion

For den forsta flyktingstrommen dr EU-dokument ytterst begransat, vilket Lavenex (2001b)
hévdar beror pd EU:s brist pé inflytande samt dess inaktiva roll i hanterandet av krisen. Det
kan ses som en styrka eftersom att det utvalda materialet 4r allt som &r befintligt 1 forhdllande
till avgransningen (Lavenex 2001b). Vad giller den europeiska flyktingkrisen &r det
tillgéngliga materialet, inom avgransningen, mer omfattande. Att granska allting i forhallande
till tidsramen blir dirmed inte mdjligt. Urvalet motiveras av att migrationsagendan fungerar
som EU:s utgéngspunkt géllande krishanteringen, dér genomforandepaketen ger en vidare
bild kring hur unionen ska g tillviga. Att migrationsagendan och de efterfoljande
genomforandepaketen dirmed utgdr grunden ses som en styrka eftersom det dvriga
tillgéngliga materialet inte tillfor helt nya aspekter. Utifran detta kan det ténkas att urvalet ar
av typiskt material, det vill sdga > det finns ingen anledning att tro annat &n att resultatet ser
likadant ut i de flesta materialtyper eller sakomraden” (Esaisson et.al 2017, s. 227). Att andra
relevanta dokument exkluderas kan dock ses som en svaghet, da mer detaljerade aspekter kan
forbises och inte tas med 1 analysen. Samtidigt maste ett urval goras av antingen ett brett eller
avsmalnat material. Vid valet av brett material reduceras risken av att avgdrande delar av
analysen forbises, medan valet av mindre material gor att mer tid kan liggas pa en mer

detaljerad analys (Esaiasson et al. 2017).

Den stora skillnaden mellan materialet for respektive flyktingstrom aterfinns 1 det
innehallsmissiga vad géller vilka metoder och atgidrder som ska anvidndas for att hantera
problematiken. Den kommande resultatdelen kommer synliggora dessa skillnader. En
ytterligare skillnad ar hur urvalet gjorts, vilket medfort tydliga olikheter vad géller materialets
styrkor och svagheter i forhdllande till varandra. Till f6ljd av att ett sndvt urval gjorts for den
senare flyktingstrommen medfor detta en risk av att intressanta detaljer for analysarbetet
forbises, vilket inte &r fallet for den forsta flyktingstrommen. Samtidigt dr det av intresse att
ytterligare en géng belysa det som ndmnts i1 bakgrunden, vilket dr att inga av dokumenten fran

den forsta flyktingstrommen implementerades. For en idéanalys har detta ingen betydelse, d&
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det dr idéerna som &r av intresse och inte exempelvis effekten av politiken. De framlagda
dokumenten var dessutom inte bindande, vilket skiljer sig fran dokumenten for den senare
flyktingstrommen. P4 grund av denna skillnad mellan materialet véicks ett intresse om
huruvida detta kan tinkas ha en effekt pad materialets innehdll och utformning, men bedéms

inte vara av betydelse for att vidare diskuteras.

Det ér tydligt att det rader flertal olikheter mellan dokumenten, men trots detta &r det dess
likhet som gor materialet lampligt for studien. Vad dokumenten behandlar och syftar till att
astadkomma &r hur flyktingstrommarna ska hanteras, dér det dr dessa idéer som dr av intresse

for denna studie.

5. EU och flyktingstrommarna

Detta avsnitt fungerar som en redogdrelse for de idéer som férekommer och som ett
analysavsnitt. Strukturen dr sddan att varje flyktingstrom redovisas var for sig. Den inleds
med att behandla den forsta flyktingstrommen dér det redogors for de centrala idéer som lyfts
fram 1 materialet. Ddrmed 4r de aspekter som dr av frimsta prioritet for kommissionen i fokus.
Direfter redovisas analysavsnittet dar idéerna diskuteras och dterkopplas till manskliga
rittigheter och den inre sékerheten samt teori. Den europeiska flyktingkrisen behandlas sedan,
vilket foljer samma struktur som foregéende. Kapitlet avslutas sedan med en komparativ

analys ddr idéerna kring flyktingstrommarna jamfors med varandra.

5.1 EU:s idéer: flyktingarna fran Bosnien

Flyktingstrommen och bemdtandet av denna bygger pa att asyl i form av tillfalligt skydd ska
fungera som utgangspunkt. Utifrdn detta markerar kommissionen starkt inneborden av denna
status samt vilka som omfattas av den (KOM 1997/93). Det tillfilliga skyddet visar hur

omfattande asylritten dr och hur langt denna stracker sig, vilket dr av intresse for att dra
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slutsatser utifran idealtyperna. Darmed berér det kommande avsnittet det tillfalliga skyddet
och bendmns som asylrittens omfattning. Denna f6ljs av nésta centrala tema som ar ett utdkat
samarbete, vilket i sin tur bygger pa idéerna kring hur det tillfdlliga skyddet ska tillimpas och
vad som krévs for att forverkliga detta. Redogorelsen for punkterna bygger pa en summering
av vad som aterfinns i dokumenten, dir det som beddms vara mest relevant lyfts fram.

5.1.1 Asylrittens omfattning

Minskliga réttigheter &r en aspekt som kommissionen starkt betonar, vilka under alla
omsténdigheter ska foljas och respekteras (KOM 1997/93). Detsamma géller for ménniskor i
behov av skydd, dér dessa individer ska bemdtas i enlighet med ovan vérdering.
Genevekonventionen fungerar som riktlinje och &r den konvention det hénvisas till vad géller
ménskliga réttigheter, men det hdnvisas ocksa till Europa. Med det sistndmnda avser
kommissionen att hanteringen ska vara i enlighet med ”Europas humanitéra tradition” i form
av en manniskovéardig behandling (KOM 1997/93, s.14). Konkreta forslag ges pa hur skydd
ska tillgodoses, dér ett av dessa &r att skydd 1 forsta hand ska ges i1 ursprungslandet. Om detta
inte dr mdjligt ska individerna tilldelas en status om tillfélligt skydd. Motiveringen é&r att
denna status anses ldmplig vid situationer dér massiva tillstromningar av ménniskor
forekommer och dér majoriteten av de som soker skydd inte lever upp till kravet om

flyktingstatus enligt Gen¢vekonventionen (KOM 1997/93).

Positiva aspekter med det tillfélliga skyddet hdvdas bland annat vara mojligheten till en
snabbare beslutsprocess. Utifran detta anses det tillfalliga skyddet vara viktigare én ett
genomforande av fullstindiga individuella asylforfaranden. Mer specifikt sa “undviks” ett
fullstdndigt asylforfarande (KOM 1997/93, s.2). Motiveringen for detta bygger pa att den
framsta prioriteringen bor vara att omedelbart tillgodose ménniskor med skydd, vilket det

tillfalliga skyddet mjliggér (KOM 1997/93).

Det tillfélliga skyddet dr inte avsett till att ersétta den befintliga asylrétten, men kan till
skillnad frén andra procedurer omedelbart erbjuda humanitart skydd till stora grupper i behov
av detta (KOM 1997/93). Det tillfdlliga skyddet &r dock precis som namnet antyder, tillfalligt.
Det innebir att de som tilldelats sadan status ska atervdnda nér situationen i ursprungslandet
beddms vara sdker i enlighet med principen om non-refoulment (KOM 1997/93). Anledningen
till atervindningen ir att det mojliggdr en omfordelning av resurserna till andra i behov av

skydd (KOM 1997/93).
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I samband med det tillfélliga skyddet stélls krav pa att de som soker skydd lever upp till
kriterierna for att erhalla detta. Om individen inte 4r i behov av skydd ska denne snarast
sdndas tillbaka (KOM 1997/93). Kraven far dock inte medfora att diskriminering pé grund av
nationalitet, etnicitet eller religion forekommer. De undantag som gors ska vara i enlighet med
undertecknade internationella avtal, vilket exempelvis géller om det finns rimliga skal till att
tro att individen utgor ett hot mot sékerheten (KOM 1997/93). Utdver detta papekar
kommissionen (1997/93) att alla tredjelandsmedborgare inte omfattas av de fordndringar som
initiativet lyfter fram. For vidare forklaring hénvisas det till radets resolution, dér det
tydliggors att dessa grupper bestér av de individer som skt skydd innan resolutionen lagts

fram (EGT C 1995/262).

5.1.2 Okat samarbete

De stater som dr medlemmar i Europeiska unionen har inte bara genom Europeiska
enhetsakten dtagit sig att skapa ett omréde utan inre granser de har ocksa genom
Fordraget om Europeiska unionen forbundit sig att betrakta asylpolitiken och fragor om

medborgare i tredje lander som fragor av gemensamt intresse (KOM 1997/93, s.2).

Citatet dterfinns i inledningen till kommissionens forslag till rddet och beror fragan om
samarbete. I samband med att tredjelandsmedborgare, i forhallande till asylpolitiken, bor
betraktas som frigor av gemensamt intresse forefaller det givet enligt kommissionen att detta
ska skotas samordnat (KOM 1997/93). Ett behov av ett utdkat samarbete mellan
medlemsstater och utomstadende organisationer betonas ddrmed starkt, diar samarbetet beror
fragor i forhallande till det tillfdlliga skyddet. Vad som ér i fokus for detta samarbete &r

aterviandning, Overvakning och minimirattigheter.

En atervindning av tredjelandsmedborgare uppstar i samband med att det tillfélliga skyddet

avvecklas. I forhallande till samarbete anses en god samordning vara nddvindig for att
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undvika forvirring vid atervindandet, vilket kan uppsta till f6ljd av att varje enskild
medlemsstat forhandlar direkt med ursprungslandet och berdrda organisationer (KOM
1997/93). Det hivdas didrmed att ett samarbete sdkerstéller att atervindandet sker i enlighet

med de humana aspekter som foresprakas, vilka tydliggors nedan.

Termen "ett tervindande i sdkerhet under ménniskovirdiga forhdllanden" skall anses
likvardig med andra begrepp som anvénds i detta ssmmanhang, som till exempel
"tryggt, virdigt och humant &tervindande", eller "atervindande i sékerhet och med

vérdighet" (KOM 1997/93, s.14).

Utifrén detta tydliggors det ocksa att ett frivilligt dtervdndande ér att foredra, vilket beskrivs
som det minst komplicerade och mest humana alternativet (KOM 1997/93). Detta ska
genomforas med hjdlp av internationella organisationer som UNHCR och FN eftersom dessa
tidigare utvecklat liknande program. Ett samarbete med tredjelédnder dr ocksé betydelsefullt
(KOM 1997/93), men inga konkreta forslag ges pa hur detta ska utformas. I samband med
aterviandning ska dven overvakning genomforas reguljart. Med detta avses en arlig 6versyn av
medlemsstaternas tillimpning av det tillfdlliga skyddet samt tillstdndet i konfliktomradet. Det
sistndmnda syftar till att kunna sékerstélla att en avveckling av det tillfdlliga skyddet dr mojlig

att genomfora (KOM 1997/93).

Medlemsstaters olikartade hantering av tredjelandsmedborgare beskrivs som problematiskt
(KOM 1997/93). Vissa medlemsstater behandlar dessa som asylsokande, medan de i andra
lander behandlas som erkdnda flyktingar eller likt statens egna medborgare. Individers
rittigheter skiljer sig ddrmed &t, vilket kommissionen (1997/93) vill féréndra. Till f6ljd av att
en mer likartad politik anses nddvandig laggs forslag om en fordndring av minimiréttigheterna
fram. Réttigheterna ska vara mer lika medlemsstaterna sinsemellan och ska anpassas for att
kunna hantera framtida likartade situationer (EGT C 1995/262). Réttigheterna innefattar bland
annat boende, personlig okrankbarhet och utbildning och géller i samband med det tillfélliga
skyddet (EGT C 1996/198). Det sistnimnda medfor att rattigheterna &r specifika for
situationer kopplat till tillfalligt skydd och géller dirmed inte for alla tredjelandsmedborgare.
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5.2 Analys: flyktingarna frdn Bosnien

Nedan foljer analysavsnittet for den forsta flyktingstrommen dér tidigare redogdrelse
aterkopplas till ménskliga rittigheter och den inre sikerheten i forhallande till idealtyperna.
Avsnittet bestar av det tillfilliga skyddet samt skydd och samarbete. Denna uppdelning har
gjorts utifran idealtyperna, dar drag av realism é&r tydligare for forsta punkten dn den senare
och vice versa for liberalism. Detta innebdr dock inte att punkterna helt och héllet praglas av

den ena idealtypen, vilket kommer att tydliggoras.

5.2.1 Det tillfélliga skyddet

Bemdétandet av tredjelandsmedborgare i behov av skydd bygger pa att dessa ska tillskrivas en
status om tillfdlligt skydd. Detta géller for alla, vilket motiveras av att de flesta manniskorna
tillhor denna kategori samtidigt som det mdjliggor en snabbare beslutsprocess. Vad som dock
inte lyfts fram &r de individer som infe tillhor denna majoritet och darmed tillskrivs en status
annorlunda fran den de &r berittigade till. Det dr detta som Dahlman (2016) diskuterar vad
giller bemotandet av flyktingarna frén Bosnien, dir individer som egentligen &r beréttigade
flyktingstatus enligt Gene¢vekonventionen inte erhallit sidan status. Att vissa manniskors
rittigheter undermineras &r intressant eftersom det inte lyfts upp i materialet av
kommissionen. Samtidigt betonas undertecknade avtal om minskliga réttigheter starkt, vilket
blir motsédgelsefullt da vissa individers fulla rittighet inskranks. Utifran detta kan drag av
realism ténkas bli tydligt eftersom vissa individers réttigheter asidositts, vilket ar
inkonsekvent med liberalismens fundamentala tanke om miénskliga réttigheter. Samtidigt
motiveras inte uttryckligen genomforandet av sékerhetsskél likt en realistiskt utgdngspunkt,
utan istdllet av att fler individer kan erhdlla skydd. Dérmed é&r det tydligt att det fortfarande ar
de ménskliga rattigheterna som édr i fokus, vilket visar pa en liberal grundtanke. Detta trots att

hanteringen kan tolkas ha drag av realism, da individers réttigheter i viss mén forbises.

Utifrén det ovanndmnda ar det tydligt att alla inte tillgodoses med de réttigheter de ar
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beréttigade till, vilket ocksd forekommer pé andra fronter. Att mdnniskor i behov av skydd ska
tillgodoses detta dr inte alltid sjdlvfallet. Kommissionen belyser hur individer under vissa
omstdndigheter kan fa sin status om tillfdlligt skydd indragen, vilket exempelvis &r mojligt
ifall individen utgor ett hot mot sdkerheten. Pa sa sitt skiljer sig réttigheterna at dér alla som
ar 1 behov av skydd inte nddviandigtvis erhéller det, vilket dr foljden av att den inre sdkerheten
prioriteras. Samtidigt kan en slutsats om att detta préglas av realistiska tankar inte dras till
fullo, d4ven om det dr sékerheten som é&r i fokus. Detta eftersom ett sddant beslut ocksé priglas
av liberala tankar, dé teorin betonar hur plikten till att skydda tredjelandsmedborgare har sina
granser. Det giller exempelvis om de grundldggande réttigheterna hos landets medborgare
hotas. Sddana undantag gors dessutom i enlighet med de undertecknade avtalen om minskliga
rittigheter, vilket gor att individers rittigheter per definition inte inskrénks trots att de ar
begrinsade 1 forhallande till 6vriga tredjelandsmedborgare. For denna aspekt rader det darmed
ett sdkerhetsorienterat tankesétt som vérnar om egenintresset, men med detta forefaller det
inte givet att det enbart ar ett realistiskt tink som dominerar. En ytterligare exkluderande
aspekt &r att de forandringar som léggs fram som forslag, exempelvis gillande
minimirdttigheterna, inte géller for alla med tillfalligt skydd. Istéllet géller det for de som sokt

skydd efter att resolutionen antagits.

En tillampning av det tillfdlliga skyddet medfor enligt kommissionen att ett fullstdndigt
asylsokningsforfarande "undviks” (KOM 1997/93, s.2). Formuleringen kan tdnkas skapa
spekulation kring vad det dr for instéllning som finns gentemot asylrétten. Trots att méanskliga
rittigheter och andra humana aspekter starkt foresprékas har det samtidigt genom tidigare
exempel, dir individers fulla réttigheter inskrénks, ocksa visat sig vara motsagelsefullt. Denna
aspekt dr vad som bidrar till spekulation. Samtidigt motiveras tillimpningen av metoden av att
det mojliggdr en snabbare beslutsprocess, vilket ar till individers fordel eftersom att de
snabbare kan tillgodoses med skydd. I samband med det tillfalliga skyddet ska individerna
dessutom i slutéindan aterviinda. Atervindningen medfor att resurserna kan omfordelas till
andra i behov av skydd. Ddarmed kan de humana aspekterna utifrdn motiveringen tolkas vara
av framsta betydelse. Fragan dr dock om det verkligen foreligger ett intresse av de humanitira
aspekterna eller om det i sjdlva verket dr ett svepskél for kommissionen att driva igenom

andra intressen.

Kommissionens idéer gillande dtervandning kan i viss mén ses som exkluderande. Det

tillfalliga skyddet medfor att de som sokt skydd s& sméningom maste dtervinda. Darmed
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pavisas det att fOrsta prioritering r att tillgodose skydd pa plats, vilket innebar att det faktiskt
spelar roll vart individen erhalls skydd. Ett atervindande fir dock inte genomforas om inte
ménniskors sékerhet i ursprungslandet kan garanteras. Pa sa sétt innebér det att betydelsen av
bade méanskliga rittigheter och territorium, i form av vart individen erhélls skydd, samspelar.
Sadant 6ppnar upp for mangtydiga tolkningar av det verkliga motivet d& tendenser till bade

realism och liberalism synliggors, samtidigt som dessa &r varandras motpoler.

5.2.2 Skydd och samarbete

Tidigare diskussion om begrinsningarna av asylratten har 6ppnat upp for mangtydiga
tolkningar om huruvida det dr de ménskliga réttigheterna eller den inre sdkerheten som
prioriteras. I forhallande till idealtyperna har det exempelvis forekommit idéer som préglats
av realism, samtidigt som motiveringarna kénnetecknats av liberalism. Utdver det som redan
ndmnts sd ar méinskliga réttigheter dverlag en aspekt som starkt betonas, vilka inte under
ndgra omstdndigheter ska undermineras. Utifran detta tolkas de ménskliga réttigheterna vara

av frimsta betydelse.

Ytterligare aspekter som visar pd att de ménskliga rittigheterna dr av hogsta prioritet dr
forslaget till ett fordjupat samarbete, vilket bygger pa att kunna mojliggora ett dtervindande
under ménniskovirdiga forhallanden. Trots att metoder som tillfalligt skydd kritiserats utifran
att ménniskors réttigheter undermineras, forsvagar dessa aldrig den grundldggande réttigheten
till skydd. Unionen och dess medlemsstater har genom ett undertecknande av bland annat
Genéevekonventionen tagit pa sig ett visst ansvar, dir upprétthallandet av detta anses vara av
hogsta prioritet. Samtidigt finns dven ett fortroende gentemot internationella organisationer
dér syftet r att kunna hantera situationen sd gott som mojligt vilket tydligt visar pa en
intressegemenskap. Den tidigare ndmnda dvervakningen i ursprungsomradet ir ett ytterligare
exempel som visar pa att individers ratt till skydd ska upprétthallas, oavsett geografiskt lige.
Foljaktligen tydliggdrs det att rétten till skydd stracker sig bortom det egna territoriet, d&ven
om det foredras att detta tillgodoses i ursprungslandet. Att individer atersints fordndrar
ddrmed inte deras grundlidggande rattighet till skydd, vilket dr en aspekt som starkt skiljer sig

fran nésta flyktingstrdm som redovisas.
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5.2.3 Summering

Genom analysen har en komplex bild av flyktingstrommen framstéllts. Betoningen av bade
ménskliga rattigheter och samarbete visar tydligt pa att idéerna préglas av liberalism. For
resterande punkter var dock detta inte lika tydligt. Drag av realism och liberalism har
synliggjorts utifran att bade ménskliga rattigheter och den inre sdkerheten prioriterats, fast pa
olika sitt. Detta 0ppnade 1 borjan upp for méngtydiga tolkningar Gver vad det dr som
kommissionen faktiskt prioriterar. Trots att ingen punkt renodlat kan placeras i ett fack, har
analysen dock 1 helhet pévisat att de ménskliga réttigheterna frimst &r i fokus. Som tidigare
ndmnts har drag av realism synliggjorts, men dessa bygger inte pé att den inre sdkerheten
prioriterats. Istéllet grundas det i att vissa idéer strider mot fundamentala tankar inom
liberalismen, dir hanterandet &r i enlighet med vad realismen 6verlag foresprakar. Exempelvis
erhdller inte alla som é&r beréttigade till det flyktingstatus, vilket gor att individers rattigheter
undermineras. Vad som dock idr av stor betydelse och har varit aktuellt for ett flertal punkter
inom denna analys, dr att grundtanken bygger pé liberala virderingar. I de fall dér vissa
ménskliga rattigheter underminerats har detta inte motiverats av att den inre sdkerheten ska
prioriteras. Istéllet bygger det enligt kommissionen pd att det skapar storre utrymme for att
fler individer ska tillgodoses med réttigheter i form av skydd. Utifrin detta &r det tydligt att de

ménskliga réttigheterna, atminstone till det yttre, prioriteras framfor den inre sdkerheten.

5.3 EU:s 1déer: den europeiska flyktingkrisen

For den europeiska flyktingkrisen dr det ett flertal aspekter som enligt kommissionen dr av
betydelse. Dessa kan dock sammanfattas med att det finns en stridvan till att minska
incitamenten till irreguljar migration, vilket i sin tur gar hand i hand med ett forbattrat
samarbete mellan medlemsstaterna. En ytterligare aspekt som starkt betonas ér rétten till
skydd och vad denna har for betydelse for EU. Det dr denna summering som utgor strukturen

for kommande del, med fokus pé de aspekter som dr av frdmsta prioritet.
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5.3.1 Ritten till skydd

Det dr var absoluta plikt att skydda ménniskor i n6d (KOM 2015/240, s.2).

Sa lyder inledningen till migrationsagendan. EU beskrivs som en fristad som ska leva upp till
de ménskliga rattigheterna, vilket inte enbart géller pa grund av reglerade skyldigheter, utan
betraktas ocksé vara en etisk skyldighet (KOM 2015/240). I samband med detta belyses

unionens svarigheter att uppratthlla de rittigheter som foresprékas.

Europa bor dven fortséttningsvis bdde vara en fristad for dem som flyr
forfoljelse och samtidigt ett attraktivt alternativ for begévade och
foretagsamma studenter, forskare och arbetstagare. Att hélla fast vid vara
internationella dtaganden och virderingar, samtidigt som vi skyddar vara
granser och skapar de rétta forutsédttningarna for ekonomiskt vilstdnd och
social ssmmanhéllning i Europa, dr en svar balansgang

(KOM 2015/240,5.2).

Det framfors tydligt att det finns ett intresse av att leva upp till de etiska skyldigheterna
samtidigt som det virnas om egenintresset. Orsaken till det kommissionen beskriver som en
’svér balansgang” hivdas vara att asylsystemet missbrukats, vilket i sin tur beror pé de brister
som finns i systemet (KOM 2015/240). Dessa brister har synliggjorts i samband med
flyktingkrisen 2015 da det befintliga asylsystemet inte anpassats till situationer av massfloden
(KOM 2015/240). En negativ konsekvens av detta hdvdas vara att det paverkat EU-
medborgares fortroende for unionens formaga att hantera migrationspolitiken (KOM

2015/240).

Kommissionen vill atgérda ovanndmnda problematik genom bland annat nya riktlinjer

(KOM 2015/240). Mélet med riktlinjerna &r att forbéttra regelverket och att underlétta
processen av att urskilja vilka det dr som &r 1 behov av skydd. Detta innebér bland annat
skirpta regler gentemot medlemslidnderna vad géller bestimmelserna om sékert
ursprungsland, det vill sdga huruvida individen kan aterséndas till ursprungslandet i enlighet
med principen om non-refoulment. Om sé inte ar fallet, ska individen tilldelas tillfalligt skydd.

Syftet med en sédan skérpning &r att kunna stodja en skyndsam handldggning av
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asylansokningarna, dd kommissionen anser att just denna process i nuliget r alltfor langsam
(KOM 2015/240). En sadan bestimmelse betraktas vara avgorande for att EU:s
migrationspolitik 6verlag ska accepteras i samhéllet (KOM IP 2015/5039). En forbéttring av
systemet forvintas ocksa ha en médngd positiva effekter for de som verkligen ér i behov av
skydd, da det forbéttrar medlemsstaternas forutsattningar att leva upp till de krav om de

rittigheter som maste tillgodoses.

Trots svérigheterna med den tidigare nimnda balansgangen betonas manniskors rétt till skydd
starkt. Unionen star infOr stora svarigheter men detta fir inte medfora att individers rétt till
skydd inskrénks. Fler asylsokande kommer till en borjan att medfora negativa konsekvenser
for vissa politikomraden. Arbetsmarknaden tas upp som exempel dér det beskrivs hur unionen
redan till en borjan upplevt svarigheter inom politikomrédet, vilket ytterligare kommer till att

paverkas till det simre fram tills individerna integrerats.

De som behover skydd maste fortsatt kunna fa det i EU. Man maste ocksé erkdnna
att de fardigheter som krévs for att skapa en livskraftig ekonomi inte alltid
omedelbart kan uppbadas p& EU:s arbetsmarknad eller kommer att ta tid att

utveckla (KOM 2015/240, s.7).

Vad som tidigare uttryckts som en balansgéng beskrivs hér som ett samspel dér de tva
faktorerna, det vill sdga vilstdnd och ménskliga réttigheter, dr beroende av varandra.
Samtidigt som konsekvenser inom andra politikomraden uppstar till f6ljd av att EU
tillgodoser manniskor med skydd, hdvdas det att det medfor forbéttring av vélstandet pa lang
sikt (KOM 2015/240). Att faktorerna samspelar dr dock oforenligt med det kommissionen

(foresprékar i1 andra avseenden, vilket kommer att redovisas ldngre fram.

I 6vrigt anses rétten till skydd vara en skyldighet som strécker sig bortom EU:s grinser.
Mainniskor ska tillgodoses skydd oavsett var de befinner sig, vilket EU foérsdker driva genom
dess samarbete med tredjeldnder och internationella organisationer (KOM 2015/240).
Motiveringen édr att flyktingskydd &r en grundldaggande réttighet, vilket inte bor undermineras
pa grund av manniskors geografiska ldge. Det viktigaste malet anses vara att rddda liv, dér

”Europa inte stillatigande kan se pa nir ménniskoliv gar till spillo” (KOM 2015/240, s. 3).
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5.3.2 Samarbete mot irreguljar migration

Ett forbattrat och utokat samarbete mellan EU, tredjelédnder och utomstdende organisationer
betonas starkt. Kommissionen (2015/240) beskriver unionen som en global ansvarstagande
aktor som maste engagera utomstaende aktorer till att ta sitt ansvar. Utdver detta &r ett
forbattrat samarbete mellan medlemsstaterna ett ytterligare mél och &r mer betydelsefullt &n
nagonsin till foljd av flyktingkrisen (KOM IP 2015/5039). Denna ska bygga pa solidaritet,
vilket i sin tur likstdlls med ansvar (KOM IP 2015/5596). Samarbete dr ddrmed i fokus for
kommande del, déir det centrala dr hur unionen ska gé tillvéiga for att minska incitamenten till
irreguljar migration. Det som kommer att redovisas dr bade indirekta och direkta dtgirder, dér
den forstndmnda frimst behandlar de bakomliggande orsakerna till varfor ménniskor flyr

medan den senare avser gransforvaltning och ménniskosmuggling.

Indirekta dtgdrder

Att den irreguljdra migrationen méste bekdmpas betonas starkt, samtidigt som den reguljira
migrationen maste framhivas (KOM 2015/240). Med detta avses ett frimjande av den fria
rorligheten for EU-medborgare, samtidigt som den dkade illegala migrationen som
forekommer maste stoppas. For att uppnd detta krivs ett fordjupat samarbete med
utomstaende aktorer, vilket beskrivs vara avgdrande for att minska de irreguljdra migranternas
méinskliga lidande (KOM IP 2015/5596). Samarbetet stottar inte enbart asyl- och
migrationskapaciteten, utan syftar ocksa till att hantera de bakomliggande orsakerna till varfor
ménniskor flyr. Det anses att det maste hanteras pa ett samordnat sitt, dir globala fragor som
inbordeskrig och forfoljelse dr exempel pa faktorer som behdver bekdmpas gemensamt (KOM
2015/240).

Syftet med att hantera denna problematik &r dock inte enbart fragorna i sig, utan ocksa for att
forhindra de konsekvenser det medfor for unionen. Detta d& det beskrivs hur ett hanterande av

dessa problem direkt medfor minskad migration.
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Inbordeskrig, forfoljelse och klimatférandringar leder direkt och omedelbart till
migration, varfor forsok att forebygga och minska dessa hot &r av storsta vikt for

migrationsdebatten (KOM 2015/240, s5.28).

Utifran detta kan det tolkas att det foreligger ett intresse av att hantera sakfragan pd grund av
de konsekvenser det medfor for unionen vad géller migration. Utdver att incitamenten till
irreguljar migration minskar, hévdas det avskrdcka méinniskor frén att ta farliga resor (KOM
2015/240). Pa sa satt betraktas det ocksa som en direkt dtgéird mot den manniskosmuggling

som forekommer, vilket utvecklas senare.

Direkta atgdrder

Ett samarbete om grénsforvaltningen mellan medlemsstaterna och med tredjeldnder havdas
vara avgorande for att stoppa den irreguljdra migrationen (KOM 2015/240). Konkreta
tillvigagangssitt dr att bista med finansiellt stod till tredjelédnder och att utforma gemensamma
strategier for att utveckla gransforvaltningen. Pa sa sétt bidras det till en utveckling som
begransar flodet till unionen samtidigt som det raddar ménniskoliv (KOM 2015/240). Med det
sistndmnda avses de som gor farliga resor 6ver Medelhavet (KOM 2015/240). I samarbete
med organisationer som UNHCR kommer dven insatser i form av informationsspridning,
lokalt skydd och vidareboséttning genomforas. Detta bidrar till att ge en mer realistisk bild av
hur forutsittningarna for att resan ska lyckas ser ut. Samarbetet bygger ocksé pé att forsoka
bistd minniskor med skydd utanfor EU, vilket ocksd kommer forhindra manniskor frén att
gora farliga resor med hjilp av ménniskosmugglare. Till f6ljd av att de flesta kriminella
nédtverk som genomfor manniskosmugglingen inte befinner sig i Europa, anses ett samarbete

med tredjelénder och internationella organisationer vara av stor betydelse (KOM 2015/240).

En forstiarkt och forbattrad gransforvaltning av EU:s yttre granser &r ett ytterligare mél som
starkt betonas. En tydlig forskjutning av kommissions idéer tydliggdrs ddrmed i forhallande
till tidigare flyktingstrom, vilket kommer att diskuteras senare (KOM 2015/240).
Motiveringen dr densamma som for den tidigare ndimnda gransforvaltningen hos
tredjelénderna. For att &stadkomma detta krdvs en politik som hjélper medlemsstaterna bygga

upp en effektiv och hallbar forvaltning av grinserna (KOM 2015/240). Detta genomfors bland
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annat genom ett utokat anvindande av grans- och kustbevakningen Frontex. Ett ytterligare
tillvigagéngsatt dr att bistd medlemsstaterna med finansiella medel for att stirka
gransforvaltningen, vilket finansieras genom fonden for inre sdkerhet. Utdver detta belyses en
framtidsvision om en gemensam forvaltning av de yttre granserna (KOM 2015/240). De idéer
och strategier som foreslés 1 forhallande till en gemensam kustbevakning dr bland annat en

anvindning av militdra resurser.

5.4 Analys: den europeiska flyktingkrisen

Strukturen for detta analysavsnitt &r utformad pa samma sétt som for foregdende
flyktingstrom. Den inleds med punkten vdlstand och mdénskliga rdttigheter, vilket 1 hogre grad
priglas av liberalism. Dérefter redogdrs det for de aspekter som i stérre utstrackning préaglas
av realism, vilket &r under punkten samarbete och grinsernas betydelse. Avsnittet avslutas

sedan med en summering.

5.4.1 Vilstand och méanskliga rattigheter

EU:s roll som en ansvarstagande global aktor, beskrivningen av unionen som en fristad och
att manskliga réttigheter under alla omstidndigheter ska uppritthéllas ar aspekter som klart
préiglas av liberala tankar. Ett uppratthdllande av de ménskliga rittigheterna anses inte enbart
var en reglerad skyldighet utan &dven en etisk, vilket forstirker idén om att tankarna grundar
sig 1 liberalism. Samtidigt uttrycker kommissionen en medvetenhet om de svarigheter unionen
haft med att uppritthélla dessa réttigheter till f61jd av flyktingkrisen. Att bdde upprétthalla
rittigheterna, samtidigt som det véirnas om unionens vélstdnd, hdvdas vara en svar
balansging. Att enbart sikerstélla unionens vilstand och forbise ménskliga rattigheter har en
tydlig realistisk grundtanke, medan det motsatta tydligt priaglas av liberalism. De tva
perspektiven dr varandras motpoler, men det som kommissionen redovisar dr ett samspel
mellan de tva. Att det ddrmed varit svart att upprétthalla denna balansging ér begriplig utifrén

Lavenex (2001b) tolkning, eftersom den ena faktorn inte kan prioriteras utan att den andra
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undermineras. Dock visar det sig finnas en kinnedom om att endast en aspekt under
omstdndigheterna kan prioriteras, vilket har negativa pafoljder for den andra. Det hévdas att
unionens vilstand, dir skyddet av detta kan ses som ett sitt att skydda den inre sdkerheten, pd
kort sikt kommer paverkas negativt. Orsaken till ett sadant utfall motiveras av att det skapar
mdjligheter for fler individer att tillgodoses med skydd, det vill siga att fler ménniskor kan
omfattas av de rittigheter som unionen har till sitt forfogande. Att fler tredjelandsmedborgare
ska erhalla skydd &r en 6vervigande aspekt i forhdllande till unionens kortsiktiga vélstind.
Dirmed forsummas den inre sékerheten for att kunna skapa rum for ménniskors réttigheter,
vilket klart visar pa en liberal utgangspunkt. Samtidigt finns det en aspekt som virnar om
egenintresset, da prioriteringen av ménniskors vélbefinnande pa 14ng sikt forbéttrar vilstandet.
I vilket huvudsyfte denna prioritering gors ar dirmed mangtydig, med koppling till bade

liberalism och realism.

Andra aspekter av en mangtydig tolkning beror bristerna i det befintliga asylsystemet som
kommissionen vill atgérda. Det finns en human aspekt i motiveringen till detta, vilket &r de
positiva effekter det far for individer i behov av skydd. Samtidigt betonar kommissionen hur
detta dr avgorande for att kunna skapa ett fortroende for att unionen kan hantera

politikomréadet. Utover den humana aspekten finns det ddrmed fordelar dven for unionen.

Enligt kommissionen dr unionen en globalt ansvarstagande aktdr med uppgiften att
upprétthdlla ménskliga réttigheter samtidigt som utomstéende aktorer ska engageras till att
gora detsamma. Utifran detta blir globala fragor av gemensamt intresse, dér det rdder en syn
pa individers vdlbefinnande som ett kollektivt ansvar. Ansvaret stracker sig i sin tur bortom
unionens grinser. Idéer och forslag gillande utdkade insatser i tredjelédnder i form av skydd,
samt generella metoder som forebygger orsakerna till varfor ménniskor flyr, dr exempel som
visar pd detta. Till skillnad fran realismen sa har det geografiska ldget ingen betydande roll
nir det kommer till manniskors rétt till skydd. Utifran detta &r idéerna starkt praglade av en
universell syn pd ménskliga réttigheter, vilket &r i enlighet med det liberala perspektivet.
Denna universella syn dr dock motsdgelsefull nir det kommer till idéerna kring

gransforvaltningen, vilket dr en aspekt som belyses i ndsta del.
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5.4.2 Samarbete och grénsernas betydelse

Som ovan ndmnts rader en syn pa unionen som en global aktdr. For att bemdota alla de
utmaningar som tillkommer med denna roll betonas betydelsen av ett utdkat samarbete.
Samarbete dr 6verlag en aspekt med tydliga kopplingar till liberalism eftersom det tyder pa en
intressegemenskap. Samtidigt strider de redovisade idéerna angdende samarbetet mot
liberalismens fundamentala tankar. Det talas om ett samarbete for att hantera de
bakomliggande orsakerna till varfor manniskor flyr. Det finns darmed ett intresse for
ménniskors vélbefinnande dér problematiken behdver bemdtas samordnat for att pa s sétt
minska ménniskors lidande. Samtidigt bygger idén pa att forhindra ytterligare strommar av
ménniskor till unionen. Det finns ddrmed ett egenintresse, vilket i sin tur dessutom visar pa att
det faktiskt 4r en frdga om territorium dir gransdverskridandet spelar roll. Darmed foreligger
det inte enbart ett intresse av att forhindra médnniskors lidande, utan dven att stoppa irreguljar
migration. Utifran detta ar det tvetydigt om det &r ménskliga rittigheter eller den inre

sakerheten som prioriteras.

Den universella uppfattningen om flyktingskydd som tidigare redovisats dr pd samma gang
begriansad. Ménniskor ska tillgodoses med skydd, men samtidigt tyder kommissionens idéer
pa att dessa ska forhindras fran att soka skyddet inom unionen. Detta dr ytterst synligt genom
behovet av att forstarka EU:s och tredjelédnders grinser, vilket dr ett nytt fenomen 1
forhallande till tidigare redovisade flyktingstrom. Till skillnad fran tidigare redovisade idéer
géllande denna flyktingstrom é&r grinser ett konkret tillvigagéngsatt som direkt syftar till att
skydda och kontrollera unionens territorium. Trots att det tidigare talats om hur det
geografiska ldget inte har ndgon betydelse, pavisas hir det motsatta. Grénser och territorium
har en betydande roll, vilket tydliggdrs genom en forstirkt gransforvaltning. Utifran detta
strider idéerna om gransforvaltning mot synen om universellt skydd och dirmed mot en
fundamental aspekt inom liberalismen. Detta eftersom méanniskor forhindras soka skydd,
vilket dr deras grundlaggande réttighet. Pa sa sitt undermineras de grundliggande ménskliga
rittigheterna till f61jd av att det vdrnas om den inre sdkerheten. Ddrmed prioriteras den inre
sdkerheten fore ménskliga rittigheter, vilket i sin tur innebér att idén i hdgre grad priaglas av

realism snarare én liberalism. Nanchevas (2015) tidigare diskussion forstirker detta eftersom
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det menas att en liberal-humanistisk vision av virlden, som skyddar ménskliga rattigheter och
flyktingskyddet, kraver pordsa granser. Forstarkta granser och inférandet av militdra resurser,
dér den sistndimnda senare diskuteras, ar utifran detta oférenligt med den liberala vision

Nancheva (2015) talar om.

Genom forstirkta grénser dr en ytterligare aspekt motségelsefull. Det talades tidigare om hur
vélstdndet asidosétts for att kunna prioritera ménskliga rattigheter genom ménniskors ratt till
skydd. Hur detta fungerar i samband med fOrstarkta grénser ar oklart eftersom metoden direkt
skyddar den inre sikerheten, och dven for detta fall vélstandet, vilket gor att minniskors
mdjlighet till bade tilltrdde och skydd forsvaras. Samtidigt talar kommissionen om unionen
som en fristad. Pa sa sitt kan det tinkas att det rdder en ambivalent instéllning, dér ena
motiveringen starkt foresprakar ménskliga réttigheter och den andra den inre sékerheten.
Utover detta motiveras granserna bland annat av att det avskracker ménniskor frén att ta
farliga resor, vilket i sig dven behandlar problematiken med méinniskosmugglingen. En
intressant aspekt att belysa i samband med detta dr den framtidsvision av grinsforvaltningen
som kommissionen lyfter fram, dir det talas om militdra resurser ldngs grianserna. Trots att
forstiarkta grinser dels motiveras av humana aspekter tydliggdrs samtidigt ett
sakerhetsorienterat tankesitt. Ett behov av militéra resurser antyder att det finns en hotbild dér
den inre sdkerheten maste skyddas ifran yttre hot. Tankeséttet dr ddrmed tydligt forankrat i

realism eftersom det vdrnas om den inre sékerheten framfor individers behov av skydd.

5.4.3 Summering

Att ménskliga réttigheter starkt foresprakas ar utifran analysen tydlig, vilket dterkopplats till
liberalism. I ett flertal fall forekommer det dock idéer som stér i motsats till de liberala
argument som framfors. Att den inre sidkerheten foresprakas blev bland annat tydligt vad
giller fragan om samarbete. Vad som dock i helhet har kartlagts dr en ambivalent instéllning
till ménskliga rattigheter och den inre sdkerheten. Betoningen av forstirkta grinser
tydliggjorde detta, dir metoden direkt strider mot de ménskliga réittigheter som kommissionen
pastas foresprika. Detta pa grund av att individers réttigheter undermineras da de forhindras
fran att soka skydd, vilket dr deras grundlaggande rittighet. Att dirmed motivera forstirkta

granser utifrdn ett liberalt perspektiv blir ytterst svért. Bortsett fran att genomforandet inte &r i
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enlighet med det liberala perspektivet dr det enligt realismen ett rimligt tillvigagangsitt som

direkt skyddar den inre sdkerheten. Utifran detta dr det tydligt att idén préglas av realism.

5.5 Flyktingarna fran Bosnien kontra den europeiska flyktingkrisen

Vad som har tydliggjorts r att idéerna kring flyktingstrémmarna préglas av bade liberalism
och realism, d& bdde minskliga réttigheter och den inre sékerheten betonas. Samtidigt som
manga idéer kan tolkas vara realistiska, motiveras de av liberala synpunkter och vice versa.
Detta kan tdnkas skapa svarigheter att avgdra huruvida bemdtandet av den ena
flyktingstrommen starkare foresprakar manskliga réttigheter respektive den inre sékerheten

jamfort med den andra flyktingstrommen.

Gemensamt for bdda flyktingstrommarna dr betydelsen av samarbete och ménskliga
rittigheter, men idéerna kring hur detta ska forverkligas skiljer sig a4t mellan fenomenen. For
den forsta flyktingstrommen bygger samarbetet till stor del pa liberala idéer, samtidigt som
det finns drag av realism eftersom samarbetet i storre utstrickning berér atervindningen.
Kopplingar till den inre sidkerheten kan utifran detta goras eftersom skydd hellre tillgodoses i
ursprungslandet 4n inom unionens granser. Det motiveras dock av att resurserna pa sa sitt kan
omfordelas till andra i behov av skydd. Darmed finns det ocksa ett intresse av att se till
méinniskors vilbefinnande. Intresset finns ocksé for de som dtervinder eftersom deras skydd i
ursprungslandet sékerstills genom overvakningen av situationen i konfliktomradet. Utifrdn
detta har idén vad giller samarbete, i forhdllande till atervéindning, inslag av realism men
grundar sig pé liberala tankar. Nar det géller den europeiska flyktingkrisen handlar istillet
samarbetet om dtgirder som ska minska incitamenten till irreguljér migration. Trots att det
forekommer liberala inslag i denna motivering, dverskuggas den av kommissionens strivan

efter att minska den irreguljdra migrationen som tidigare synliggjorts.

Minskliga réttigheter &r en aspekt som starkt foresprakas av kommissionen for bdda
flyktingstrommarna. Inkluderat i denna ar ménniskors ratt till skydd, vilket &r en fundamental
tanke inom liberalismen. Hér dr det dock viktigt att skilja pa flyktingstrommarna. Vad giller
den forsta flyktingstrommen, i forhéllande till den senare, omfattas individer inte av lika

mycket réttigheter. Detta &r tydligt genom att alla individer tilldelats tillfélligt skydd, trots att
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vissa dr beréttigade till mer omfattande rittigheter genom en flyktingstatus. I denna man ir ett
liberalorienterat tankesétt starkare for den senare flyktingstrommen eftersom individers
rittigheter inte inskrénks pa ett sadant sitt. Darmed r rittigheterna mer omfattande for den
senare flyktingstrommen én den tidigare, givet att individerna tilldelats skydd. Vad som dock
ar annorlunda i forhallande till tidigare flyktingstrom dr mdjligheten att erhalla skyddet. Trots
att olika idéer framstélls av kommissionen for flyktingstrommarna, dr det de forstérkta
granserna som starkt skiljer sig frdn dvriga idéer. For de andra redovisade aspekterna finns det
relativt manga likheter mellan flyktingstrommarna, vilket kan tinkas skapa svarigheter att
kunna faststilla ett entydigt svar pa frdgestillningen. De forstirkta granserna skiljer sig i
denna man, eftersom metoden tydligt underminerar den grundldggande rattigheten till skydd.
Denna mirkbara skillnad mellan flyktingstrommarna visar pd en tydlig forskjutning av
kommissionens tankesétt. Tidigare flyktingstrom har visat att rattigheterna underminerats,

men aldrig den grundlidggande réttigheten till skydd som for den senare flyktingstrémmen.

6. Slutsats

Genom analysen kan det konstateras att den inre sdkerheten dr av storre betydelse dn
ménskliga rattigheter for den senare flyktingstrommen &n foregdende. Drag av bade liberalism
och realism har varit tydlig for kriserna, men pa olika sdtt. Denna aspekt kan tydligt
aterkopplas till de diskussioner som tagits upp 1 tidigare forskning. Diskussionerna byggde pa
en oenighet om Aur politiken préglats av ett sdkerhetsorienterat tankesatt. Beroende pé vilka
aspekter som belyses kan bdde minskliga réttigheter anses vara av frimsta prioritering, medan
det i andra fall kan betraktas vara den inre sékerheten. En sddan slutsats kan dven dras for
denna studie, d4 dven denna visade drag av bdde liberalism och realism beroende pa vilken

aspekt som studeras. Utdver detta var vissa idéer, som tidigare belysts, mangtydiga.

Utifrén det ovanndmnda blev det till en borjan svart att avgdra vad som framst prioriteras for
respektive flyktingstrom, minskliga réttigheter eller den inre sdkerheten. En faktor kom dock
att vara overvigande, vilket var den stora betydelsen av en forstarkt gransforvaltning for den
senare flyktingstrommen. Trots inslag av realism for den forsta flyktingstrémmen sa
underminerades aldrig ménniskors rétt till skydd, till skillnad fran den senare. Forstarkta

granser skapar svérigheter for manniskor att ta sig till omrdden for att s6ka skydd, dér rétten
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till detta skydd &r en fundamental tanke inom liberalismen. Med individers svarighet att
erhalla skydd pd grund av grinser, undermineras en ménsklig rattighet till f61jd av en atgérd
som direkt skyddar den inre sidkerheten. Ddrmed blir det tydligt att den senare
flyktingstrommen i hogre grad préglas av realism @n den foregdende, eftersom den inre

sakerheten prioriteras fore de ménskliga réttigheterna.

En intressant aspekt att belysa ér hur den tidigare forskningen inte verensstimmer med det
kommissionen talar om utifrdn materialet. Lavenex (2001b) hdvdade att anledningen till
varfor flyktingarna fran Bosnien hanterades pa ett visst sdtt grundade sig i en avsaknad av en
humanitir tradition inom unionen. Samtidigt beskriver kommissionen att allt ska goras i
enlighet med EU:s humanitéra tradition. Detsamma &r tydligt for den senare flyktingkrisen.
Den tidigare forskningen belyser hur unionen inte betraktat flyktingars réttigheter som det
centrala for politikomridet, utan istdllet & EU-medborgarnas rattigheter i form av fti rorlighet
av storre betydelse. Utifrdn materialet menar kommissionen (KOM 2015/240) samtidigt att
alla méinniskors rattigheter ska tillgodoses, vilket till en borjan kommer medfora konsekvenser
for vilstandet. Darmed finns det ett flertal aspekter mellan materialet och den tidigare
forskningen som inte dverensstimmer, vilket skulle kunna vara ett intressant omrade for
fortsatt forskning. Detta exempelvis genom en jaimforelse av hur saker foresprakas i

forhéllande till hur de faktiskt tillimpas.

En slutsats om att resultatet mojliggor en generalisering for hela omradet kan till viss del dras.
Urvalet av materialet dr allomfattande i den man att alla befintliga EU-dokument f6r den
forsta krisen anvénts, medan de grundliggande dokumenten anvénts for den senare. Trots
detta sa finns det fortfarande stora delar for den senare flyktingkrisen som uteslutits, vilket
kunde bidragit till ett annorlunda resultat. Som tidigare redovisats s& fanns det delar i
migrationsagendan som var motségelsefullt, vilket kanske kunde ha forklarats och fortydligats

genom studier av fler och mer detaljerade dokument.
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