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Aims and objectives: The aim of the present study is to identify and analyze the factors that
may stand in the way of the efficiency of investigations of crimes against children in the
context of Barnahus Gothenburg’s activities. Furthermore, the study investigates whether
there are methods in use that can increase efficiency. Finally, this study also aims at finding
new approaches, based on research and practitioners' suggestions, that may prevent or
counteract the obstructive factors.

Method and data: The main methods for collecting data consisted of observations of
“samrad” (consultation meetings) and “medhorningsforum” (participation forums) at
Barnahus Gothenburg and interviews with several actors involved there. The results were then
discussed using the problem-oriented policing approach and SARA.

Results: The lack of time and resources is a continuous problem for all the practitioners who
work together at Barnahus. This, in combination with the fact that the consultation meetings
are not fully utilized, results in several investigative measures not being prepared and
executed on time. The practitioners' knowledge of children in combination with the
interrogation method used are beneficial aspects when it comes to achieving higher efficiency.
However, there are also some problems with how efficiency issues are currently managed.
There are for example no continuous evaluations of how these measures work. Among the
improvements proposed by the actors, the proposals relating to knowledge acquisition are
supported by research. It may also be important to focus on using the consultation meetings
better and to find strategies to prevent the investigation from slowing down after the first child
hearing.
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1. Inledning

1.1 Utsatta barn i en utdragen process

Brott mot barn &r ett standigt foremal for polisiara och sociala utredningar, metodutveckling
och debatt. Minst 150 000 barn bor i ett hushall dér vald forekommer. Med hansyn till att en
stor andel av valdet mot sma barn begas inomhus av en narstaende till barnet ar det dessutom
formodligen fraga om ett stort morkertal som forblir oanmalda (SOU 2014:49:52; SOU
2000:42:28). Pa senare ar har Bra och andra visat pa att mangden anmélningar av
barnmisshandel har 6kat kraftigt under de senaste decennierna vilket har lett till en stor oro
hos manga (SOU 2000:42:13; Radda barnen 2016:6). Orsakerna till varfor anméalningarna har
okat &r manga. Bland annat ar det idag, jamfort med tidigare decennier, fler yrkesgrupper i
samhallet som har en lagstadgad skyldighet att anmaéla till socialtjansten om de misstanker att
ett barn far illa (von Hofer 2011:50). Riktlinjerna inom skola och fritidsverksamhet som
stadgar att allt vald som férekommer inom skolan ska polisanmalas kan ha en liknande
paverkan (Kivivuori 2015:296). En annan anledning till det 6kande antalet anmalningar ar den
minskade toleransen mot vald mot barn som genomsyrar samhallet. Det kan dock dven vara sa
att brotten mot barn faktiskt har 6kat (von Hofer 2011:59; SOU 2000:42:27).

Den 6kande mangden anmalningar fordrar att rattsvasendets aktorer arbetar strukturerat och
effektivt (Bra 2013:13). Under 2000-talet har ett flertal forandringar gjorts som har syftat till
att forkorta handlaggningstiderna och dka kvaliteten pa brottsutredningarna. Férandringarna
har i vissa avseenden lett till en positiv utveckling pa tidsatgangen och tidshanteringen
(ibid:59). Utredningar som rér misstanke om vald och évergrepp mot barn handlaggs till
exempel med fortur! hos polis och dklagare och en férundersokning i ett sddant drende ska
vara avslutad inom 90 dagar enligt 2a§ FUK (SOU 2000:42:42, 66). For att ytterligare hoja
den utredningsmassiga kvaliteten och effektiviteten samt for att utredningar av brott mot barn
ska vara mer anpassade efter barnets basta inleddes ocksa en verksamhet med Barnahus? i
Sverige ar 2005 (Socialstyrelsen 2008:11; Radda Barnen 2013:8).

Trots dessa atgarder har diverse rapporter och inspektioner de senaste aren riktat skarp kritik
mot att rattsvasendet allt mer tycks drabbas av langa genomstromningstider, bristande kvalitet
i forundersokningarna och ett stort antal nedlaggningar. I Riksrevisionens granskningar
mellan 2008 till 2011 konstaterades det att effektiviteten brister i flera delar av rattskedjan
vilket paverkar handlaggningstiden (RiR 2011:41). Bra och Radda barnen har ocksa pekat pa
hur manga utav just barnarendena som blir liggande alldeles for lange och hur
forundersokningarna slutfors langt efter att den lagstadgade fristen pa 90 dagar har passerats
(Bra 2013:60; Radda Barnen 2016:3). Handlaggningstiderna i forundersokningar i arenden
med unga malsaganden anses saledes ha stora brister och en bekymrande stor andel leder inte
till atal (JO 2008/09:162).

! Andra exempel pa drendetyper som handlaggs med fortur &r arenden dar ndgon har frihetsherévats genom
gripande, anhallande eller haktning da speciella tidsfrister géller samt ansokningar om kontaktférbud, dar beslut i
fragan ska fattas inom en vecka (Aklagarmyndigheten 2011:11). | de utredningarna av brott mot barn dér en
misstankt har frinetsberovats kan dessa prioriteringar skynda pa processen ytterligare men de kan ocksa std i
konflikt med barnutredningarna.

2 For mer information om Barnahus och dess verksamhet se s. 12 i detta arbete.
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Det &r dock inte bara forundersokningen i stort som tenderar att dra ut pa tiden. Rapporter har
visat att manga polisomraden har svart att hinna halla ett forsta forhor med barnen inom den
rekommenderade tva-veckors-fristen (SOU 2014:49:190). Implikationerna av allt detta &r
bland annat att manga barn far vanta langre &n tre manader pa att forundersokningen ska fa
sitt slut och att manga dessutom far vanta lange innan de éverhuvudtaget far tala med en polis
(Radda Barnen 2016:3).

Enligt ett regleringsbrev fran 2013 ska polismyndigheten redovisa till regeringen om vilka
atgarder som tas for att 6ka effektiviteten och kvaliteten i drenden dar barn och ungdomar ar
brottsoffer samt hur val réattsvasendets aktorer lyckas halla den lagstadgade 90-dagars-fristen
(Bra, 2013:64). Detta visar pa vikten av en granskning av de hinder som foreligger idag och
hur dessa ska kunna bemgétas. Dessutom tycks det rada en brist pa metodologiskt rigorosa
studier som tittar mer specifikt pa hur anvandandet av Barnahus paverkar effektiviteten i
utredningar av brott mot barn. En del har namligen pekat pa att de anser att Barnahus-
systemet i sig férsenar processen da alla medverkande aktdrers intressen maste bemotas i en
komplex samverkan (Olsson 2014). Men det finns ocksa de som anser att det inte problem
med modellen i sig men att redan fungerande metoder maste forbattras och att samverkan
mellan myndigheterna maste trimmas (Sandhammar 2017). Oavsett tankegangar tycks det
saknas ett mer utvecklat och konkret svar pa vad som faktiskt hindrar eller forsvarar
effektiviteten, hur detta kan atgardas samt vilken roll Barnahus spelar i detta.

1.2 Studiens syfte

Syftet med foreliggande studie &r att undersoka vilka faktorer som kan sta i vagen for
effektiviteten vid forundersokningar av brott mot barn inom ramen for Barnahus Goteborgs
verksamhet. Med detta avses problem kopplade till samverkansformen i sig men ocksa mer
generella utredningssvarigheter och organisationsfaktorer. Studien undersoker ocksa vilka
effektivitetsokande faktorer som &r i bruk i verksamheten i nuldget.

Vidare syftar studien till att, utifran forskning och praktikers rad, hitta nya ingangsvagar for
att motverka hindrande faktorer. Syftet kan sammanfattas i foljande fragestallningar:

- Finns det faktorer som hindrar och/eller forsvarar effektiviteten vid utredningar av brott mot
barn inom ramen for samverkan pa Barnahus och i stort? | sa fall vilka ar dessa faktorer?

- Finns det faktorer och metodik i bruk som medvetet eller omedvetet okar effektiviteten i
utredningar av brott mot barn? | sa fall vilka?

- Kan de eventuella hindrande faktorerna kringgas eller hanteras pa ett battre och/eller mer
specifikt satt med hjalp av rad och rekommendationer fran forskning och praktiker?

1.3 Studiens ambition

Forhoppningen dr att belysandet av hindren for effektiviteten samt de efterféljande forslagen
pa forbattring ska vara till nytta for Barnahus och barnutredningar genom att leda till en
effektivare process. Hogre kvalitet pa utredningarna kan underlatta en komplex situation for
alla inblandade aktorer. En utveckling av utredningsmetodiken i barndrenden har dessutom



potential att inspirera utvecklingen inom andra typer av brottsutredningar (Herbert &
Bromfield 2016:351). Forhoppningsvis kommer studien vara anvandbar for Barnahus
Goteborg specifikt eftersom jag utgar fran deras kontext.

Att problemen uppmérksammas och att relevanta forbattringsinsatser diskuteras ar viktigt for
barnets basta. En mer effektiv utredning minskar risken for upprepad utsatthet och minimerar
de problem som kan uppsta for barnet av den utdragna utredningsprocessen. En snabbare
handlaggning ger barnen magjlighet att laka och skapar en god upplevelse av rattssystemet
vilket kan fa mycket positiva foljder (ibid; Englebrecht 2011:145).

Studien kan ocksa innebara ett mer konkret svar pa vad langa handlaggningstider kan bero pa
vilket kan underlatta arbetet for forskare och andra. For alla de som samverkar pa Barnahus
kan studien bidra till ett fortsatt utvecklingsarbete. Tidigare forskning visar att det finns
relativt fa studier av hinder for effektivitet i barnutredningar varfor denna studie dessutom
fyller ett forskningsmassigt hal.

1.4 Studiens upplégg

Efter detta kapitel foljer kapitel 2 som en Kkort orientering i problem-oriented policing. Detta
tillvagagangssatt har inop med verktyget SARA anvants for att diskutera studiens resultat.
Darefter foljer kapitel 3 som ar studiens metodkapitel. Kapitel 4 innehaller en dversikt av
lagstiftning och forskning som kan vara av vikt for att forsta studien. Kapitel 5 till 7 innehaller
studiens resultat. Kapitel 8 utgors av en diskussion av resultaten dar fragestallningarna
besvaras utifran upplagget i SARA. Rapporten avslutas med kapitel 9 som innehaller
rekommendationer till praktiker och rad infor framtida forskning.



2. Problem-oriented policing och SARA

2.1 Problemorienterat polisarbete

Problem-oriented policing”, eller POP, &r ett tillvagagangssatt dar varje identifierat problem
som polisen maste hantera studeras noggrant for att kunna hitta nya och mer effektiva satt att
hantera problemet (Goldstein 2003:14 — 15). POP &r inte en teori som fokuserar pa
bakomliggande orsaker till varfor folk begar brott. Istallet ligger fokusen pa praktiska analyser
och l6sningar som é&r specifika for problemet (Braga 2014:10). Denna teori och metodik har
tidigare framst anvants for att planera polisinsatser pa gatuniva. Goldstein ansag dock att
syftet med POP var att den skulle kunna anvéandas pa alla former av polisgéromal, fran
hanteringen av drogkarteller till planeringen av ekonomin (ibid:3). Foljaktligen borde dven
denna studie, som berdr polisidra utredningar av brott mot barn inom ramen for ett storre
samverkansarbete, kunna anvanda sig av POP i analysen av resultaten.

2.2 SARA

Eck och Spelman skapade verktyget SARA som ett satt att konkretisera den vetenskapliga
metodiken i POP (Gallagher 2014:33). Precis som POP i stort & SARA till for att 16sa
problemen, inte for att forklara dem (ibid:35). SARA-modellen bestar av fyra faser:

Scanning: Denna fas handlar om att identifiera ett problem (Braga 2014:1). Ett problem som
ar intressant for polisen bor besta av ett flertal relaterade incidenter vars uppklaring ar av vikt
for bade allmanheten och polisen (Gallagher 2014:31). | detta arbete har problemet redan
identifierats i inledningen men kan i korta ordalag beskrivas som att barn utsatts for vald och
dvergrepp och utredningarna av dessa brott ar inte tillrackligt effektiva eftersom de ofta drar
ut pa tiden eller laggs ned.

Analysis: | denna fas samlas information om problemet in pa olika satt. Genom att analysera
denna data kan vi borja forsta de underliggande faktorer som orsakar problemet och hur
dynamiken mellan dessa faktorer ser ut. Detta innebar nya kunskaper som kan hjélpa till i
identifierandet av forbattringsstrategier (Braga 2014:1; Goldstein 2003:25). For att detta ska
fungera &r det dock viktigt att analysen blir tillrackligt djup (Braga 2014:5). | det har arbetet
motsvaras denna fas av identifieringen och analysen av de faktorer som hindrar eller forsvarar
effektiviteten i verksamheten.

Response: | denna fas implementeras relevant respons for att reducera problemet. Denna
respons bor formuleras i relation till vad som har framkommit i analysfasen eftersom analysen
ger notifikationer om var atgarderna behdvs (ibid:2, 6). Har galler det att tanka kreativt och
inte fastna vid de traditionella atgardsforslagen (ibid:12). Fasen motsvaras av delen dar
observationer, forskning och praktikers rad anvands for att diskutera hur de hindrande faktorer
kan kringgas eller hanteras pa andra sétt.

Assessment: Den sista fasen gar ut pa att utvardera forbattringsatgarder i syfte att hjalpa
aktorerna att forsta vad som ar en effektiv respons och inte (ibid:7). Dock kan det inte ske



nagon utvardering av de atgarder som foreslas i detta arbete eftersom de befinner sig i ett allt
for tidigt stadium. Daremot kan de effektivitetshojande faktorer som redan &r i bruk pa
Barnahus utvarderas, vilket ocksa ar vad jag har gjort.



3. Studiens design

3.1 Metod

Om studien dverlag

Studiens design kan i korta ordalag beskrivas som en organisationsstudie. De huvudsakliga
metoderna for att samla in data bestod av direkta observationer av samrad och
medhdrningsforum? pa Barnahus Géteborg och intervjuer med ett antal av de aktorer som &r
verksamma dér (O’Reilly 2009:3; Marshall & Rossman 2016:141).

Min inriktning under arbetet var att producera relativt neutrala beskrivningar av verksamheten
men ocksa att hjilpa verksamheten framat. Aven om jag lyfter en del kritik i mitt arbete ville
jag inte uppna den grad av distans som kan forsvara formulerandet av tillrackligt grundade
forslag pa forandringar utifran verksamhetens forutsattningar (Bradley & Nixon 2009:423).
Jag ville istallet att studiens resultat skulle kunna vara anvéndbart for praktikerna (ibid).
Arbetets malgrupp &r dock inte bara verksamhetens aktorer eftersom arbetet har skrivits som
en masteruppsats och saledes maste vara akademiskt relevant (jfr Marshall & Rossman
2016:142)

For att kunna utfora en organisationsstudie i en sadan sluten verksamhet kravs tilltrade. Fil.Dr
Anneli Larsson, samordnare pa Barnahus Géteborg och min handledare under detta arbete,
var till stor hjélp under tilltradesfasen genom att formedla kontakter och hjalpa till med
forankringen av arbetet hos de andra akttrerna. Jag inledde férankringsarbetet med en kort
introduktionspresentation pa Barnahus. Darefter forankrades arbetet genom en nagot langre
presentation pa Aklagarmyndigheten dér b&de aklagare och polisiara utredare narvarade (jfr
ibid:143). For att kunna utfora arbetet med ett battre mottagande fran aktorerna gick jag dven
en kortare sekretessutbildning och skrev under ett sekretessavtal. Detta eftersom jag skulle
observera arenden som befann sig pa férundersokningsstadiet da forundersokningssekretess
rader.

Observationer

For att kunna identifiera effektivitetshinder och méjligheter att kringga dessa var det av
storsta vikt att observera arbetet med barnutredningar pa plats. En anledning till detta ar att
mycket av arbetet som sker i och kring brottsutredningar utgors av vad Goldstein kallar ”low
visibility decisions” som inte dokumenteras. Att forsoka tillskansa sig kunskapen via
dokument och liknande kéllor skulle darfor inte ha varit gott nog (Holmberg 2011:61). Att
enbart utfora intervjuer skulle inte heller varit tillrackligt for att besvara fragestallningarna
eftersom det ar stor skillnad pa vad folk sager att de gor och vad de verkligen gor (ibid).
Observationerna skapade ocksa storre forutsattningar for att praktikerna skulle kunna ta till

3 Samrad ar de moten som hélls pd Barnahus Goteborg nar en anmalan om brott mot barn har inkommit. Dér
mots de olika aktorerna for att diskutera anmalan och planera atgarder. |1 medhérningsforumet ka aktorerna se ett
pagéende barnforhor via videolank sa att barnet inte behover upprepa sin historia pa olika myndigheter.
Aktorerna har mojlighet att kommentera och foresla fragor under férhdrens pauser.
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sig av de rad och den kritik som jag framfor i detta arbete. Detta eftersom observationsarbetet
innebar att jag fick lagga tid pa att bygga upp ett fortroende och lara kénna organisationen
fran insidan (Bjork 2018:454).

Eftersom arbetet pa Barnahus &r av en sa kvalificerad och kanslig art medverkade jag inte vid
observationstillfallena som en aktiv deltagare. Jag hade istallet en mer passiv roll dar jag
tittade, lyssnade och ibland stallde fragor vid behov av fortydliganden. Min medverkan kan
ocksa beskrivas som instrumentell eftersom jag gick med i gruppen av en anledning och
lamnade den direkt ndr min datainhdmtning var klar (O’Reilly 2009:3).

Under observationsperioden anvénde jag mig av en strikt sampling dar jag studerade
bestamda och avgransade tillfallen i form av samrad och medhorningsforum. Vid dessa
tillfallen anvéande jag mig av ett observationsschema (Bilaga 1) med forutbestamda teman.
Detta tillvagagangssatt underlattade utforandet av systematiska noteringar av beteenden,
héndelser och interaktioner (Marshall & Rossman 2016:143). Nyttjandet av
observationsschemat gynnades av att jag hade utfort en observationsstudie pa Barnahus under
en tidigare kurs. Eftersom jag under denna tid larde kanna verksamheten och vissa
interaktionsmonster béattre kdnde jag mig vid uppstarten av den aktuella studien bekvdm med
att anvénda mig av ett observationsschema. Dessutom inledde jag masteruppsatsen med en
grundlig forskningsoversikt som tillsammans med den tidigare studien utgjorde grund for
utformningen av schemat (ibid:143 — 144).

For att battre forstd inneborden av de kortfattade noteringarna i observationsschemana skrevs
aven kompletterande faltanteckningar i medhavda anteckningsblock (Rennstam & Wésterfors
2015:50). Under alla observationstillfallen stravade jag efter att halla anteckningarna sa
detaljerade, icke-varderande och konkreta som mojligt (Marshall & Rossman 2016:143).
Anteckningarna skrevs rent senast en dag efter varje observationstillfalle (Bjork 2018:468).

Observationsschemats kategorier anvandes &ven som grund for att koda
observationsanteckningarna i olika teman som begrénsade studien och gjorde den mer
genomforbar (Marshall & Rossman 2016:109). Efter att anteckningarna hade kodats utifran
dessa kategorier kodades de i mer specifika underkategorier.

Intervjuer

For att fa in aktorernas egna uppfattningar och erfarenheter i relation till de observerade
handlingarna valde jag att komplettera observationerna med semistrukturerade intervjuer
(Dalen 2015:14). | intervjuerna fick de olika aktorerna chansen att framfora sina standpunkter
utan att hammas av kollegor och aktérer fran andra myndigheter. Detta var sarskilt viktigt i
denna verksamhet dér de olika aktorsgrupperna bar pa asikter som i viss man kan sta i
konflikt med varandra (Holmberg 2011:62). Intervjuerna var ocksa nodvandiga for att kunna
fa in praktikers forslag pa forbattringar i verksamheten.

Deltagare till intervjuerna rekryterades pa lite olika satt. Nar det kommer till polisens
utredare/barnforhorsledare informerades dessa om studien via Anneli Larsson. Med deras
samtycke férmedlade hon deras mailadresser till mig och darefter mailade jag en kort
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presentation av mig sjalv med ett bifogat informationsbrev (Bilaga 2). Aklagarna rekryterades
genom att Anneli skickade mitt informationsbrev till dem och att de darefter fick hora av sig
till mig pa eget bevag. Socionomerna fran kommunens sociala resursforvaltning kontaktade
jag nér jag insdg att jag behovde fa med deras perspektiv i arbetet for att fa en mer balanserad
bild av verksamheten. Tanken med det slutgiltiga urvalet var att fa en sa nyanserad bild av
problemomradet som mdjligt och rekryteringen resulterade i en grupp bestaende av en
dklagare, tva barnforhorsledare och en av kommunens socionomer* (Dalen 2015:55). Detta ar
ett ganska litet urval men mérk vil att detta dr en kvalitativ studie som foljer principen “small
is beautiful” dar en god analys &r viktigare &n en stor kvantitet (ibid:53).

Intervjuerna var semistrukturerade och utgick fran en intervjuguide med olika centrala amnen
och tillnérande exempelfragor (Bilaga 3). Jag anvande mig av manga av exempelfragorna
men skot ocksa in foljdfragor som var relevanta for dit samtalet bar eller for den yrkesroll
som intervjupersonen hade (O’Reilly 2009:3; Marshall & Rossman 2016:150). Valet av
intervjuform berodde pa att jag ville att intervjupersonerna skulle kunna formulera sina
upplevelser med egna ord samtidigt som jag inte ville missa information som var relevant for
fragestéllningarna (Yin 2011:138). Intervjuerna tog 30 till 45 minuter och spelades in for att
darefter transkriberas. Av respekt for intervjupersonernas anonymitet och uppgifternas
potentiellt kénsliga natur raderades inspelningarna direkt efter att transkriberingarna var
genomforda. | transkriberingarna ar intervjupersonerna anonymiserade.

Eftersom jag anvande mig av en intervjuguide blev studien begransad till vissa teman.
(Marshall & Rossman 2016:109). Intervjuerna kodades efter de bredare teman som aterfinns i
observationsschemat men da intervjuerna aven skulle lyfta fram praktikernas forslag pa
forbattringar tillkom det nagra kategorier.

3.2 Etik

Under observationerna var kommunens socionomer, BUP-psykologerna, barnlédkarna samt
aklagarna och polisens utredare vanligtvis medvetna om syftet med min narvaro med hansyn
till de informationsmoten jag hade medverkat vid. Dock uppstod det tillfallen da aktorer inte
hade medverkat vid métena. Pa samma sétt var det standigt nya ansikten fran socialtjansten
och bland de juridiska ombuden som inte kande till min roll. Vid observationerna uppstod
saledes fragan om hur dppen jag skulle vara med mina studier och darmed hur medvetna
aktorerna skulle vara om att jag observerade (O’Reilly 2009:3; Marshall & Rossman
2016:146). Trots att medvetenheten om mitt syfte riskerade att paverka aktdrernas agerande
valde jag anda att vara 6ppen om min roll vid samraden och medhdorningarna. Pa samraden
tog detta sig uttryck genom att jag vid de inledande presentationerna informerade att jag var
en student som utforde en observationsstudie. Vid medhdrningarna kunde jag utveckla detta
mer eller mindre beroende pa situation.

Samtycket var en langvarig process som pagick under hela arbetet aven om mycket av det
kunde inhamtas vid de tva informationstillfallena (Marshall & Rossman 2016:146). Det

4| studiens resultatdel anvands fingerade namn pa dessa intervjupersoner for att bevara deras anonymitet.
Aklagaren kallas Kelly, barnforhérsledarna kallas Mika och Nim och socionomen kallas Dylan.
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innebar att aktorerna skulle ges tillfalle att samtycka till min narvaro vilket kunde vara svart i
flera fall. Nar det kom till de aktorer som narvarande pa informationsmotena var detta inte ett
sa stort problem. Vid medhdrningarna brukade jag dessutom fraga aklagarna och polisens
utredare en extra gang om de verkligen samtyckte till min narvaro. Problemen uppstod
snarare med de aktorer som cirkulerade, sdsom personal fran socialtjansten och barnens
juridiska ombud. P& samraden var detta inte sa problematiskt eftersom varie tillfalle inleddes
med en presentationsrunda dar jag kunde beratta om min roll, &ven om det nog inte var manga
socialsekreterare som kande sig manade att ifragasatta detta i den situationen. Problemen
gjorde sig snarare paminda vid medhdrningarna dar informationen till juridiska ombud och
socialsekreterare kunde bli nagot bristfallig pa grund av tidsramarna (jfr Holmberg 2011:67).
Jag l6ste detta genom att undvika att inkludera data fran aktorer som inte kande till min studie
och i de fall dar det behdvdes for att forsta situationen halla uppgifterna pa en mycket generell
niva dar aktorerna inte kunde identifieras (Bjork 2018:462).

Det bor tillaggas att inga av de barn som forhordes gavs tillféalle att samtycka till mina
observationer och de var vanligtvis inte medvetna om min narvaro i medhorningsrummet.
Med anledning av detta forde jag inte nagra detaljerade anteckningar om barnens utsagor.
Ibland kravdes dock antydanden av situationstypiska beteenden hos barnen for att jag skulle
kunna diskutera hinder for effektiviteten i min rapport. Dessa antydningar &r dock sa pass
generella for barnpopulationen pa Barnahus att det &r omdjligt att harleda dem till en specifik
individ. En annan anledning till varfor dessa identitetskyddande atgarder vidtogs ar den
forundersokningssekretess som genomsyrar verksamheten pa Barnahus. Pa grund av
forundersokningssekretessen antecknade jag inte nagot om enskilda arenden utan fokus lag pa
utredningsmetodiken, organisationen, samverkansarbetet och lagstiftning. Det innebar i
praktiken ocksa att jag inte talade med ndgon om vad jag sag under observationerna och att
alla personer som figurerade féltanteckningarna enbart beskrevs med sin yrkesroll (ibid:463).
Detta forfarande var ocksa till for att bevara aktdrernas anonymitet vilket ocksa ar skalet till
varfor intervjupersonerna har tilldelats alias i resultatredogoérelsen.

3.3 Material

Jag observerade 28 samrad och 14 medhdrningar vilket var cirka 31 timmars observationstid
sammanlagt. De fyra intervjuerna resulterade i ett inspelat intervjumaterial pa 150 minuter
som transkriberades och kodades i teman och underteman.



4. En dversikt av lagstiftning och forskning

4.1 Lagar och principer

Regler for forundersdkning vid brott mot barn

En anmalan om vald eller 6vergrepp mot barn inkommer vanligtvis till polisen via
socialtjansten, barnets skola eller barnets vardnadshavare (Sutorius 2001:35). Efter inkommen
anmalan gor aklagaren en beddmning av om férundersokning ska inledas eller inte. Enligt
23:1 RB® récker det att det finns anledning att anta att brott som hér under allmant atal har
forovats for att inleda en forundersokning (ibid:24; Sonander 2008:21). Det ar aklagarna som
leder férundersdkningarna av véld och andra 6vergrepp mot barn (Aklagarmyndigheten
2006:5). Nér forundersokningen ar slutford och forutsattningar for fallande dom finns ar
aklagaren skyldig att vacka atal (Sutorius 2001:25)

| 23:4 2 st RB finns ett allmant krav pa skyndsamhet som skarps ytterligare nar det finns en
frinetsberdvad misstankt (SOU 2000:42:42). Forundersokningar av brott mot barn ska
bedrivas sarskilt skyndsamt enligt 2a§ FUK®. Bestammelsen avser brott som férévas mot en
person under 18 ar dar brottet ar riktat mot personen liv, frihet, halsa eller frid och det for
brottet ar foreskrivet fangelse i mer an sex manader. Paragrafen stadgar att férundersokningen
ska avslutas och ett beslut i atalsfragan fattas senast inom 90 dagar fran att en skaligen
misstankt finns (Forsman 2013:421). Denna tidsgrans far endast verskridas om utredningens
beskaffenhet foranleder det eller om det finns andra godtagbara skal.”

Enligt aklagarmyndigheten och rikspolisstyrelsens rekommendationer bor det forsta
barnforhoret hallas inom tva veckor fran det datum da forundersokningen inleddes. Forhoret
bér endast héllas senare dn s& om det foreligger sérskilda skal (Aklagarmyndigheten 2012:26).
Forhoret bor hallas av nagon med ratt kompetens for uppgiften enligt 188 FUK (SOU
2000:42:15).

Det finns ocksa andra regler som foranleder skyndsamhet. En sadan regel ar den som stadgar
att barnets vardnadshavare maste underrattas om utredningsatgarderna som utfors kring barnet
i direkt anslutning till dessa atgarder. Detta blir ett problem om vardnadshavaren ocksa ar
misstankt. Regeln kan dock kringgas till viss del om underréttelsen skulle vara till men for
utredningen (Forsman 2013:425).

Regler for den sociala utredningen

Enligt 14:1 1 st SoL® ar myndigheter och yrkesverksamma som stoter pa barn inom sina
verksamheter skyldiga att genast skriva en orosanmalan till socialndmnden vid misstanke om

5 Rattegangsbalken (1942:740).

& Forundersokningskungdrelsen (1947:948).

" Exempel pa godtagbara skal ar nar fler barnforhor behover hallas eller nar det finns en storre mangd misstankta
i arendet. Brist pa resurser ar inte godtagbara skal till att Gverskrida gransen (Aklagarmyndigheten 2012:18).

8 Socialtjanstlagen (2001:453).
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att ett barn far illa. Skyldigheten géller &ven for polisen och orosanmélan ska som
utgangspunkt skrivas i alla arenden dar barn ar malsédganden (SOU 2014:49:140; Sonander
2008:21, 125). | de fall dar kdannedom om barnets situation nar socialtjansten forst har
socialtjansten ingen absolut skyldighet att polisanméla detta utan det &r snarare en rétt och
majlighet enligt 12:10 SoL och 10:21 OSL® (Sutorius 2001:35; Forsman 2013:220). Enligt
socialndmndens allmanna rad bor misstankar om vald och/eller évergrepp mot barn
skyndsamt polisanmélas om det dr till barnets basta eller misstanken &r tillrackligt stark. Vid
oklarheter bor polis och aklagare konsulteras (Forsman 2013:220). Pa grund av dessa regler &r
det vanligt att den sociala och den polisidra utredningen bedrivs parallellt. De foljer dock
olika regelverk och ska bedrivas oberoende av varandra (Sonander 2008:124).

Nar socialnamnden far in en anmalan ska de gora en bedomning av om barnet &r i behov av
skydd,11:1 SoL. Socialnamnden maste sedan besluta om de ska inleda en utredning av barnet
eller inte i en sa kallad forhandsbedémning. Denna utredning ska bedrivas skyndsamt och
vara slutford inom fyra manader (SOU 2014:49:140).

Barnkonventionen

Bestammelserna om skyndsamma handlaggningar av barnarenden stammar bland annat fran
FN:s barnkonvention och fran de riktlinjer som utfardades av FN:s ekonomiska och sociala
rad (DS 2013:30:179). Eftersom Sverige ar en konventionsstat ar vi skyldiga att se till att
barnkonventionen gors till en del av var lagstiftning (SOU 2000:42:29). FN:s
barnrattskommitté granskar Sveriges efterlevnad av konventionen. I en nyligen utford
granskning ansag de att Sverige behovde jobba mer pa att se till att forundersokningar i dessa
sammanhang inte drar ut pa tiden (Rédda barnen 2016:10).

Barnets bésta

Barnets basta innebdr att barnets integritet alltid ska respekteras och att de vuxna som moter
dem ska strava efter forstaelse av det enskilda barnet. Detta synsatt ska alltid genomsyra
utredningsarbetet i forundersokningar av brott mot barn. Det finns ingen generell tolkning av
begreppet utan tolkningen varierar beroende pa barnets behov (Emholt 2012:25). Dock bor
alltid den basta tillgdngliga kunskapen beaktas i dessa sammanhang (Ds 2004:56:28).

Barnets basta ska ocksa beaktas i kommunikationen med barnet. Aven om den lagstadgade
tidsfristen atfoljs kan processen upplevas som mycket lang och vacka manga fragor hos
barnet. De aktorer som moter barnet i utredningen har darfor ett ansvar att informera barnet
(Radda barnen 2016:18).

9 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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4.2 Om Barnahus
Barnahus

Kortfattat kan idén om Barnahus beskrivas som ett hus dit barn som missténks ha blivit utsatta
for vald och 6vergrepp kan komma (Radda Barnen 2013:15). | detta hus samverkar olika
aktOrer som utgors av socialtjansten, sjukvarden, barnpsykiatrin samt rattssystemet
representerat av polisen och aklagarmyndigheten. Genom att samla dessa aktorer under ett tak
underlattas koordinationen och barnen slipper aka mellan olika myndigheter (Johansson
2012:69). Samverkan tar sig rent praktiskt uttryck i samrad och medhoérningsforum. Samrad
for att planera och koordinera insatser och medhdrningsforum for att minska antalet samtal
med barnen (Aklagarmyndigheten 2012:9).

En forlaga till Barnahus var de amerikanska Children Advocacy Centres (CAC). Denna
verksamhet startades pa 80-talet enligt principen att en effektiv respons pa brott mot barn
kraver en koordinerad insats fran flera aktorer (Bracewell 2015:19; Elmquvist et al 2015:27).
Verksamhetens grundare hoppades att modellen skulle hoja kvaliteten pa utredningarna sa att
rattsprocessen skulle bli mer effektiv och leda till fler atal (Rasmusson 2011:301).

De overgripande syftena med Barnahus ar att brottsutsatta barn ska fa ett battre bemotande i
rattsprocessen och att férundersékningarna av dessa brott ska forbéattras kvalitetsmassigt och
effektivitetsmassigt (Socialstyrelsen 2008:59). Detta innebadr att projektet ska syfta till kortare
handlaggningstider, okad lagféring® och en hégre forundersokningskvalitet (Kaldal et al
2010:10). Det finns ingen lag for Barnahus utan verksamheten styrs av de samverkande
myndigheternas lagar (ibid:18). Idag finns det ocksa nationella riktlinjer for verksamheten i
stort som syftar till effektivitet och rattssakerhet samt att barnets bésta alltid ska komma forst
(Aklagarmyndigheten 2012:10).

Barnahus Goteborg startades ar 2006 och har ett upptagningsomrade bestaende av barn
boende i Goteborgs kommun samt fran ett antal kranskommuner. Malgruppen for Barnahus
Goteborg ar barn mellan 0 till 18 ar som misstanks ha utsatts for brott riktade mot barnet liv,
frihet, halsa eller frid. Aven barn som lever med vald i familjen ingar i malgruppen (Personlig
kommunikation, samordnare pa Barnahus 16 maj 2018).

Utvarderingar av CAC och Barnahus

Trots att CAC har funnits sedan 80-talet har konceptet inte testats sa rigorost och framforallt
rader det brist pa utvarderingar som fokuserar pa effektivitet och tidsatgang (Bracewell
2015:Xl, 2). Cross et al genomforde dock en nationell utvardering dar omraden som anvéande
sig av CAC jamfordes med omraden som inte anvande sig av verksamhetsformen
(2007:1031). Utvarderingen visade att CAC underlattade koordinationen mellan de olika
aktorerna avsevart (ibid:1037). | en annan studie av CAC menade forskarna att modellen
ledde till kortare handlaggningstider och fler atalsbeslut. Samma studie pekade dock pa att det

10 |_agforing innebdr att klagaren fattar ett beslut om atal, strafféreldggande, atalsunderlatelse eller foretagshot i
arendet (Bra 2013:9).
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var manga faktorer i utredningarna som kunde ta lang tid fastan CAC-modellen anvandes
(Walsh et al 2008:8 —9).

Barnahus har visat sig vara en viktig samarbetsform for att upptécka, forhindra och forebygga
brott (SOU 2014:49:59). | Astrém och Rejmers stora utvérdering av verksamheten
konstaterade de dock att modellen varken hade lett till fler lagforingar eller kortare
handlaggningstider. Detta bekraftades i Barnahusutredningen fran 2010 dar de noterade att
lagforingsfrekvensen i omradena med Barnahus inte var hogre an i referensdistrikten och att
den till och med kunde vara lagre (Kaldal et al 2010:16, 72). | samma utredning pekade de pa
att lagforingsfrekvensen vid Barnahus Goteborg under 2009 lag pa 13%. Detta ar en relativt
Iag siffra som pa en skala fran hogst till 1agst lagforingsfrekvens placerar Goteborg pa plats 9
av de 12 orter som ingick i utvarderingen. Den genomsnittliga handldggningstiden av arenden
vid Barnahus Gaéteborg under 2009 var 16 veckor. Pa en skala fran kortast till langst
handlaggningstid placerar det Goteborg pé plats 7 av 12 (ibid:74, 85 — 86).1!

Det har aven gjorts nagra fa mer konkreta granskningar av effektiviteten inom Barnahus. |
Radda Barnens kvalitetsgranskning uppgav 40% av Barnahusen att de bade brukar klara av att
halla barnforhoret inom tva veckor och slutféra forundersokningen inom 90-dagarsfristen.
30% uppgav dock att de har stora problem med att halla tidsfristerna. Granskningen kunde
inte hitta ndgot samband mellan anvandandet av Barnahus och nivan av skyndsamhet (Radda
Barnen 2016:17).

4.3 Om effektivitet i utredningar av brott mot barn

Negativa konsekvenser av en lang handlaggningstid

En handldggning som inte &r tillrdckligt skyndsam kan innebéra stora konsekvenser for
brottsoffret, utredningen och rattssdkerheten. Till exempel riskerar barnen att utséttas for
fortsatta Gvergrepp om relevanta skyddsatgarder drojer (DS 2013:30:20). Barnen blir
dessutom dubbelt belastade nar pafrestningarna orsakade av den utdragna processen och det
uteblivna stodet adderas till traumat av brottet i sig (R&dda barnen 2016:3). Eventuella stod-
och behandlingsinsatser till barnet kan ocksa forsvaras av den langa handlaggningstiden
eftersom barnets aterhamtningsformaga forsamras ju langre tid som gar utan att denne far
hjalp (ibid:13).

For barnet innebar forundersokningen att skolgang, fritidsintressen och relationer paverkas
(ibid:10). Barnets motivation att delta riskerar darfor att sjunka ju mer tid som forflyter och ju
fler ganger barnet behdver aterupprepa sin beréattelse. Nar den misstankte ar en narstaende
upplever barnet ofta en sarskilt stor press och risken att barnet tar tillbaka och/eller &ndrar
uppgifter 6kar med tiden (ibid:11; Aklagarmyndigheten 2012:18, 26).

Studier har visat att barn glommer relativt snabbt och att langtidsminnen av episoder ar
mycket sarbara (Sjoberg & Lindblad 2002:312). Barn som inte forhors nara inpa en handelse

1 Den beréknade handlaggningstiden avsag dock tiden fran anmélan till atalsbeslut och inte fran skalig
misstanke till &talsbeslut vilket ar da 90-dagarsfristen borjar l16pa.
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tenderar ocksa att rapportera mer inkorrekt information (Larsson 2005:5). En annan anledning
till att halla forhoret snarast ar att undvika att barnets paverkas av andra (Leander &
Christianson 2008:294). Om den misstankte ar barnets vardnadshavare och far reda pa att en
anmalan har gjorts finns det risk att denne utsétter barnet for patryckningar. Detta kan leda till
att barnet inte vagar beréatta nagot for polisen (Radda Barnen 2016:11).

Att utredningar drar ut pa tiden kan ocksa paverka utredningsatgarderna negativt. Mycket av
stodbevisningen inhamtas utifran vad som framkommer under barnférhoret och mojligheterna
att sékra bra stodbevisning forsvinner med tiden. Till exempel kan vittnen hinna glomma
detaljer, skador kan hinna laka, foremal kan hinna forsvinna innan de kan sékras i en
husrannsakan och misstankta garningsman kan hinna hitta pa bortforklaringar (Bra 2013:12).
Nar kvaliteten pa férundersékningen sjunker minskar forutsattningarna for atal och fallande
dom. Overlag tycks namligen en kort handlaggningstid vara betydande for att aklagaren ska
vacka atal eftersom detta oftare sker nar handlaggningen &r skyndsam och haller sig inom
tidsramarna (DS 2013:30:92; Kaldal et al 2010:85).

Varfor drar det ut pd tiden?

En stor anledning till varfor brottsutredningar av vald och Gvergrepp mot barn drar ut pa tiden
ar att den typen av brott generellt sett ar valdigt svarutredda (Sutorius 2001:17). Mycket av
detta beror pa att manga av dessa brott ar begangna av en vardnadshavare eller en annan
narstaende till barnet (Ds 2004:56:63). Nar ett brott sker inom en familj kan det ta lang tid
innan brottet uppdagas vilket innebdr att tekniska bevis och vittnen ofta saknas och att polisen
enbart har barnets historia att ga pa. Detta ar ett stort problem med héansyn till hur strikt
atalsprovningen ar i bevishanseende (Back 2012:12, 14; Diesen 2001:97).

Barn har av olika skal ofta svart att beratta om vad de har blivit utsatta for
(Aklagarmyndigheten 2006:4). Barnet kan pé grund av alder, bristande sprakkunskaper eller
en lang psykosocial utsatthet sakna forutsattningar for att beratta (Sonander 2008:85). Om
garningspersonen ar en narstaende oroar sig barnet dessutom ofta for konsekvenser gentemot
sig sjalv och den narstaende. Detta blir sarskilt problematiskt om den misstankte forsoker
paverka barnet till sin fordel (ibid; Sutorius 2001:17).

Enligt polisers egna utsagor beror de utdragna handlaggningstiderna till stora delar pa den
tunga arbetsbérdan som den stora mangden anmalningar orsakar (Polisen 2009:4). Denna
borda i kombination med olika resursbrister brukar utpekas som en av de framsta orsakerna
till den bristande effektiviteten (ibid; Sonander 2008:89; Diesen 2001:96). Resursbrister bland
polisens forhorsledare och i aklagarkammarna leder till att det framst ar brott med
frihetsberévade misstankta som hinner prioriteras (Diesen 2001:96). Det som inte prioriteras
kan istéllet bli liggande véldigt 1&nge innan det startas upp och &ven fortsétta bli liggande
under drendets gang. | slutandan far dessa arenden ofta laggas ned (ibid; Sonander 2008:135).
Resursbristerna innebér ocksa att polisen och aklagarmyndigheten forsoker hushalla med
resurserna genom att lata anstallda hoppa mellan ett stort antal drenden. Detta resulterar i att
poliser och aklagare inte har tid att narvara pa Barnahus i sa stor utstrackning (Kaldal et al
2010:93).
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Arbetsbelastningen gor ocksa att manga utredare och aklagare sager upp sig eller byter
avdelning vilket leder till att fler arbetsuppgifter fordelas pa de som kvarblir pa avdelningarna
som ror barn och ungdomar (Sonander 2008:161). Det &r ett stort problem att den stora
genomstromningen av personal framforallt paverkar tillgangen pa personal med
expertkunskaper, sasom barnforhérsledare (Gekoski, Horvath & Davidson 2014:59). Néar
arbetstiden ar for pressad ar det ocksa svart for aktorerna att inhamta dessa kunskaper under
arbetstid (Sonanader 2008:184).

Manga utredningsatgarder behover utforas i god tid for att de ska fungera. Detta galler bland
annat dokumentationen av skador pa malsaganden, utférandet av husrannsakningar for att
sakra foremal samt forhor med barnet. Nar dessa atgarder forsenas eller utfors pa ett
bristfalligt satt kan det paverka resten av utredningen (Kaldal et al 2010:79; SOU
2000:42:83). Problemen bdorjar ofta nar den aktér som forst missténker att ett barn &r utsatt for
vald eller 6vergrepp anmaler detta alldeles for sent till polisen. Detta kan leda till att
betydande bevisning hinner ga till spillo (Ensslin & Phillips 2013:64). Férsenade
utredningsatgarder beror ocksa pa brister i 6verlamningsrutinerna inom polisen dar viktiga
kunskaper kan ga forlorade (SOU 2000:42:80).

| en utvérdering av polisens brottsutredningar utpekas prestationskulturen inom polisen som
en problemalstrande faktor som paverkar kvaliteten och effektiviteten (Bjork 2014:16). Bjork
hanvisar till Riksrevisionens rapport nar han diskuterar hur kulturen gér matten oskarpa,
uppféljningen bristfallig och metodkunnandet svagt. Det svaga metodkunnandet anses bland
annat bero pa att det inte soks kunskaper utanfor polisen och att nya arbetssatt och rutiner inte
alltid far genomslag i praktiken (ibid). Forhallandet mellan kvalitet och kvantitet i arbetet ar
inte heller ndgot som problematiseras i tillrackligt stor utstrackning (ibid:17).

Problem kopplade till samverkansarbetet

Det &r generellt satt svarare att planera in olika utredningsatgéarder nar manga aktorer &r
inblandade, sarskilt med hansyn till den tidsbrist som dominerar de flesta aktorers
arbetsdagar. Att hitta datum for samrad och medhdrning dar alla aktorer kan néarvara kan vara
svart (Sonander 2008:144; Polisen 2009:24).

Nar aktérer med olika syften och problemdefinitioner ska samverka kan konflikter uppsta. Pa
Barnahus ar det spanningsforhallandet mellan viljan att tillgodose barnets behov av skydd och
stravan efter att utreda brottet som ofta leder till avvéagningsproblem (Aklagarmyndigheten
2012:5). Ett exempel pa detta ar nar socialtjansten talar med barnet och dess familj inom
ramen for socialtjanstens skyddsbeddmning. Om samtalet 4ger rum innan bevisning har
hunnit sakras riskerar den polisidra utredningen att forsvaras eller forstoras
(Aklagarmyndigheten 2006:8). Aven om det & mer réttssékert att polisen far agera forst
maste polis och aklagare dock beakta att socialtjansten inte kan avvakta hur lange som helst
med sina skyddsatgarder for barnet (Radda Barnen 2016:11). Den sociala och den polisiara
utredningen kan ocksa std i stort beroendeférhallande till varandra och férdrojningar kan
darfor bero pa att de olika aktorerna maste vanta in olika typer av information fran varandra
for att kunna arbeta vidare (Sonander 2008:86).
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En del anser att olika sekretessregler forhindrar en effektiv samverkan aktérerna emellan.
Aven om de inte innebar ett hinder i sig kan &nda tillampningssvarigheter leda till
missforstand och fordréjningar (SOU 2000:42:76). For att forstaelsen for sekretessreglernas
tillampning ska kunna spridas behdver dock kommunikationen mellan aktdrerna fungera
béattre (Kaldal et al 2010:93).

Atgarder som anses 6ka effektiviteten

For att effektivisera utredningarna av brott mot barn bor alla aktérer som moter barn i
samhaéllet ha goda rutiner for anméalan och hantering av misstankar om vald och dvergrepp
mot barn (Aklagarmyndigheten 2012:17). Nar forundersékningen inleds bor
forstahandsatgarderna halla en hog kvalitet och vara nara anknutna till vad som framkommer i
anmalan. Dessa atgarder utgor stommen i utredningsarbetet och kan, om korrekt utforda,
underlatta den fortsatta utredningen (DS 2013:30:180). En viktig aspekt i detta ar att aktérerna
snabbt planerar och genomfor bevissékring och andra utredningsatgarder (Kaldal et al
2010:92). En sarskild foretradare®? for barnet bor utses tidigt dd denne kan paskynda
utredningsatgarderna (ibid:88).

En snabb och mer omfattande anvandning av tvangsmedel kan underlétta sakrandet av bevis
och ge utredningarna en snabbare upplésning (Forsman 2013:443; Walsh et al 2008:9). Detta
noterades bland annat i Barnahusutredningen (Kaldal et al 2010:79) déar distrikten med korta
handlaggningstider och hog lagforingsfrekvens nyttjade tvangsmedel, som frihetsberévande, i
hog utstrackning. Att frihetsberéva den misstankte minskar riskerna for att denne paverkar
malsaganden och vittnen (ibid:84). Tidspressen som uppstar av ett frihetsberévande gor ocksa
utredarna mer effektiva vilket medfor att resurser sétts in medan bevisen fortfarande ar farska
(ibid).

Alla inblandade aktorer bor ha sérskild barnkompetens for att hantera barndrenden
(Barnombudsmannen 2012:9). For polisens barnutredare bor det finnas mojligheter till
kontinuerlig fortbildning i &mnet (SOU 2000:42:54). Detta géller dock inte bara barnutredarna
utan hela den samlade kompetensen pa Barnahus maste standigt utvecklas (Kaldal et al
2010:91). For att kunna bedriva ett effektivt utredningsarbete ar det viktigt att barnens
perspektiv och upplevelser forstas (Rasmusson 2011:319). Ett bra bemétande och en god
relation mellan férhorsledaren och barnet 6kar barnets motivation att medverka i utredningen
(Back 2012:31).

En battre fungerande samverkan har ocksa utpekats som en viktig faktor. Det kravs en mycket
storre samsyn i utredningarna och tatare kontakter mellan de olika aktérerna (SOU
2000:42:80). Samraden &r i detta sammanhang ett bra tillfalle for aktdrerna att koordinera sina
insatser och minska riskerna for att de olika utredningarna forsenar varandra. For att samraden
ska uppna dessa syften ar det viktigt att de halls nara anmalan och utnyttjas till fullo (Kaldal et
al 2010:60).

12 En sarskild foretradare utses om barnets vardnadshavare ar misstankt eller det annars finns anledning att anta
att barnets vardnadshavare inte kan ta tillvara barnets intressen (Forsman 2013:424).
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| tidigare studier har ett samband mellan en hdg aklagarnarvaro pa Barnahus och en hag
&talsfrekvens iakttagits (Aklagarmyndigheten 2012:12). Fran &klagarnas sida krévs det darfor
ett aktivt forundersokningsledarskap (Kaldal et al 2010:79). Nar aklagaren ser och hor
forhoret direkt pa plats far denne en omedelbar och ofiltrerad version av barnets berattelse.
Detta i kombination med ett aktivt deltagande pa samraden gor att dklagaren kan lamna tidiga
direktiv i rendet och ta stéllning till anvandandet av tvangsmedel (Aklagarmyndigheten
2012:17, 27).

Att oka effektiviteten med hjalp av lagstiftning foresprakas i Justitiedepartementets forslag pa
snavare tidsfrister for forundersokningen i stort och en lagstadgad tidsfrist for nar ett forsta
barnférhor maste hallas (DS 2013:30:24). Kommittén bakom promemorian anser att en
striktare lagstiftning skulle effektivisera handldggningen eftersom det skulle kréva en storre
prioritering av barndrenden och en storre avsattning av resurser (ibid:93).

Vad &r effektivitet och hur kan det métas?

Hittills har det har arbetet framst diskuterat effektivitet i termer av skyndsamhet och en
handlaggning inom aktuella tidsfrister. Effektivitet kan dock matas utifran ett flertal olika
prestationsindikatorer som hanger samman och paverkar varandra. Bra belyser hur en god
utredningsprestation inte enbart kan métas i termer av handlaggningstider utan att
brottsuppklaringsfrekvensen och utredningens kvalitet & minst lika viktiga komponenter (Bra
2013:59). Detta ar nagot som har beaktats under arbetet med denna studie.

Nar effektivitet inom ramen for CAC studeras brukar forskarna tittar pa allméanna
effektivitetsindikatorer sasom lagforingsfrekvens och handlaggningstider (EImgqvist et al
2015:27). Samverkansformen i sig, behover dock ocksa beaktas och darfor har en del studier
av CAC tittat pa fordelar med arbetsséttet och hur troget en specifik CAC foljer grundidén
(ibid:27, 29). Nar Barnahusen utreddes ar 2010 beaktade de bland annat hur
forundersokningarnas kvalitet hade paverkats av anvandandet av Barnahus. Inom ramen for
detta undersokte de om underlaget for rattsprocessen hade forbéattrats, om lagféringen hade
Okat, om handlaggningstiderna hade forkortats och om férundersokningskvaliteten hade 6kat
overlag (Kaldal et al 2010:10).

Ar en lang handlaganing alltid en dalig handldggning?

Det ar viktigt att fokuset pa att 6ka effektiviteten i utredningarna av brott mot barn inte
paverkar kvaliteten och enskildas rattssakerhet negativt (Bra 2013:59). Kortare
handlaggningstider &r inte nagot positivt om det sker genom fler avskrivna, men
lagforingsbara, drenden (ibid:63). Nér en snabb handlaggningstid standigt far foretrade
framfor fordjupning och kvalitet kan det ocksa leda till att aktGrerna inte hinner dgna sa stor
tid at enskilda arenden (Sonander 2008:163). Dessa aspekter har lett till att en del ar mycket
kritiska mot forslagen om strdngare skyndsamhetskrav (SOU 2014:49:195).

Bjork &r kritisk till att mycket av polisens utredningsarbete préaglas av sifferforvaltning. N&r
utredningarnas mal ar att uppna en hog andel slutredovisade drenden och halla tidsfristerna
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val har kvantifiering blivit alltfor centralt menar han (2014:10). Alla effektivitetsmal och
métpunkter som ska forverkligas leder mest till osékerhet och deskriptiv statistik (ibid:20).

En utdragen handlaggning kan ocksa vara motiverad i det enskilda fallet. Vissa arenden
kraver att utredarna utfér en mangd viktiga, men tidskravande, utredningsatgarder for att
kunna klara upp brottet (Bra 2013:60). Till exempel maste omstandigheterna runt anmalan
klarlaggas och aktorerna maste utreda barnets utvecklingsniva, levnadsforhallande och
familjestruktur (SOU 2014:49:195). Det &r ett stort problem att manga férundersokningar
laggs ned utan att flera elementdra utredningsatgarder 6verhuvudtaget har utnyttjats (Diesen
2001:98). Manga forundersokningar blir nedlagda trots att utredarna kanske hade kunnat gora
framsteg om de hade fatt lagga mer tid pa arendet. Kort uttryckt arbetar aktorerna allt for
lange med utredningarna sett till tid men l&gger ned dem for tidigt sett till
utredningsmojligheterna (Kaldal et al 2010:79).
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5. Hinder for effektiviteten
5.1 I utredningens natur

Brott inom familjen

Ett stort hinder i merparten av utredningarna inom Barnahus-verksamheten &r att den
misstankte vanligtvis ar narstaende till barnet och lever i dennes narhet. Som en aklagare pa
ett samrad papekade finns det namligen en stor risk att den misstankte forsoker paverka barnet
om denne far reda pé att barnet har berattat for andra om situationen. Aven om den misstankte
inte kanner till att barnet har beréattat kan barnet anda paverkas psykiskt av att vistas under
samma tak som forévaren. Under flera av medhdrningarna var det uppenbart att barnet hade
interagerat med den misstankte och paverkats av denne. Vid nagra av dessa
observationstillfallen berattade barnet en indvad historia medan barnen i resterande fall
verkade hdmmade.

Radslan for konsekvenser

Under en observerad medhdrning stod det klart att barnet brydde sig mycket om den
misstankte och att hen var orolig dver vad som skulle handa. Detta var ocksa ett vanligt &mne
for diskussion pa samraden. Aktérerna patalade att utover att ha skuldkanslor 6ver att ha
dragit misstankar 6ver en vardnadshavare kunde barnen ocksa vara oroliga 6ver negativa
konsekvenser for dem sjalva. Under medhérningarna kunde detta ta sig uttryck i en motvilja
att berétta fran barnets sida. En forhorsledare noterade att barnet som hen forhérde
uppenbarligen hade mer att berdtta men noga valde sina ord.

Brist pd information

En aklagare pa ett av samraden ansag att det aktuella arendet var sapass “luddigt” att det inte
gick att forbereda sarskilt mycket. Oklarhet dok ocksa upp som ett problem vid flera andra
observationstillfallen. P& nagra samrad ansags informationen i anmalan vara for tunn och
barnets uppgifter beskrevs mer som symtom an som en renodlad beréttelse.

Trots att anmalan manga ganger innehall tillrackligt med uppgifter kunde barnets
forhorsutsaga bedomas vara allt for vag. Att fa fram en mer specifik utsaga kunde dock vara
mycket svart om barnet hade utsatts for brottet under en langre period eller om det hade gatt
ett tag sedan den aktuella handelsen utspelade sig, vilket var aterkommande faktorer under
observationerna.

Barnet i forhorssituationen

En vanlig diskussion under samraden var huruvida barnet var tillrackligt moget for att
forhoras. Ibland var det tydligt redan pa samradet att barnet var alltfor ung. | manga andra fall
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hade aktorerna dock svart att avgora barnets allmanna utvecklingsniva i forvag. Detta kunde
darfor ibland dyka upp som en komplikation under medhdrningen. Ett annan utmaning med
barn i medhorningssituationen var deras aldersmassiga begransningar i att precisera tid och
rum. Detta kunde namligen gora det svart for dklagaren att skriva en mer precis
garningsbeskrivning och nd upp till de krav som stélls pé en utsaga. Aven om barnen inte var
sa unga kunde de anda raka ut for olika minnesproblem i form av att de inte mindes, mindes
fel eller aterberéattade saker pa olika satt vid olika tillfallen.

Ett annat problem var den sprakbarriar som kunde foreligga i vissa fall. Barnets behov av tolk
var nagot som brukade namnas, och ibland diskuteras, pa samraden. Nér en tolk nyttjades
under en medhdrning var det tydligt att det forsvarade anvandandet av forhorsmetodiken med
fri berattelse.

Logistiska problem

"Men alla vdra drenden dr ju i ndra relation och dd forsvdarar det saker och ting. Och dd kan

man ju inte aka hem och hiimta barnet heller sd det mdste ju blir fidn skolan dd.”
Mika, barnforhorsledare hos polisen

For att barnforhoren ska kunna genomfoéras kravs det att barnen kan hamtas upp med
diskretion, géarna fran forskolan/skolan. Flera av medhdrningarna fick stéllas in eftersom
barnet inte dok upp i skolan. Enligt de nérvarande aktorerna var barn med oregelbunden
skolgang ett vanligt problem i dessa sammanhang. Vid ett samrad undrade en
socialsekreterare hur situationer dar barnen inte gar pa dagis/i skolan ska lI6sas. Ordféranden
svarade att detta &r ndgot som far forsoka I6sas efter de resurser som finns hos polisen for
tillfallet. Det var dock uppenbart att det saknades reella l6sningar for dessa situationer om
barnet inte var omhandertaget eller bodde hos nagon annan &n den misstankte.

5.2 Organisatoriskt

Organisatoriska problem inom socialtjdnsten

Pa ett av samraden kom det fram att alla de narvarande aktérerna ansag att socialtjanstens
organisation &r ett ganska “snurrigt system” som ofta orsakar problem. Vid just detta tillfélle
hade ett drende blivit liggande eftersom relevanta journaler hade skickats till fel stadsdel och
darmed inte kommit in i &rendet.

Ett annat problem var den stora genomstromningen av personal pa socialtjansten som ledde
till att arendena ofta bytte handlaggare. | manga fall hade socialsekreterarna pa samraden fatt
arendet tilldelat sig precis innan samradet. De kunde ocksa vara osakra pa om de skulle
fortsatta handlagga dessa drenden eller om nagon annan socialsekreterare skulle komma till
medhorningen. Detta forsvarar planeringen av utredningsatgarder menar aklagaren Kelly.

Det standiga bytet av handl&ggare blev ett &nnu stérre problem nér dverlamningsrutinerna
hade varit dalig mellan socialsekreterarna. Socialsekreterarna hade av den anledningen vid
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flera tillfallen inte mer koll pa drendet an vad som stod i de papper de hade fatt med sig. Kelly
anser att detta &r problematiskt:

”De formedlar kanske inte det till ndsta som kommer for det kanske inte dr det forsta man
tdanker pa ndr man gar hem for man dr sjukskriven och utbrdnd liksom att "kom ihdg nu att
beréatta for aklagaren vad som hiinder med de héir barnen”. Sé blir det ju inte. Och det finns
manga saker som kan gora att det kan ga tokigt i drenden liksom.”

Organisatoriska problem inom polisen

Under en medhérning beréttade en utredare®® att det ibland kan ta valdigt 1ang tid innan ndgon
tar tag i arendena hos polisen. Enligt de intervjuade aktorerna beror detta framst pa diverse
resursproblem. Barnférhorledaren Nim anser att det manga ganger har funnits for fa
barnforhorsledare inom polisen. Hen menar att detta beror pa att arbetet stundvis ar mycket
tungt och att barnforhérsledarna kan kanna sig valdigt pressade. Manga bestammer sig darfor
for att lamna arbetet vilket 6kar arbetsbdrdan for de kvarvarande. Tillsattandet av nya
personer pa avdelningarna gors inte heller alltid pa basta satt. Barnforhorsledaren Mika
beskriver hur de inkommenderade polisassistenterna kan paverka arbetet:

”...for vi fdr ju de hdir nyblivna polisassistenterna. De ar ju inkommenderade ett ar pa
utredning innan de far ut och aka. Lagom nar man har lart upp dem och s& amen da sticker
de ut. Da fick de en tjanst ute liksom. Och sa kommer det ett nytt géang och s& ska man lara
upp dem.”

Mika fortsatter med att beratta om hur hen anser att det nog inte ar sa bra for polisens
verksamhet med nya utredare till avdelningen hela tiden d& just brott i nira relation”* &r en
sadan specialistenhet.

For att anvandandet av tvangsmedel i anslutning till barnférhoren ska fungera kravs det att
polisens arbetsgrupper har tillrackligt med resurser. Utredarna uttryckte vid tva tillfallen
osakerhet kring om tvangsatgarderna skulle kunna utféras direkt efter forhoren. Vid ett av
tillfallena var det till och med osakert om de skulle kunna utféras 6verhuvudtaget under den
aktuella dagen.

Organisatoriska problem inom dklagarmyndigheten

Aklagaren Kelly menar att en stor anledning till varfér drendena blir liggande &r den stora
arbetsbelastningen pa ett fatal aklagare pa aklagarmyndighetens barn- och ungdomsteam.
Manga barnarenden kraver att aklagaren kan ta sig tid att satta sig in i dem och den
mojligheten har de ofta inte fortsatter hen. Nar den forsta aklagaren inte hinner ta tag i ett mer
komplext drende lamnas det ofta Gver till en ny aklagare efter ett tag men denne brukar sallan
ha tid for detta heller.

13 Med utredare avses alltid polisens utredare om inget annat anges.
14 Den av polisens avdelningar som ar mest involverad i Barnahus.
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Att dklagarna har sa mycket att gora paverkar ocksa deras mojligheter att narvara pa
Barnahus. En aspekt av detta syntes under en medhdrning dar aklagaren var upptagen pa
annat hall och inte narvarade under forhoret. Enligt barnforhorsledaren Mika dr det meningen
att andra aklagare ska tacka for de franvarande aklagarna men dessa inhoppare ar ofta sa
upptagna att detta séallan blir en realitet.

Det var inte alltid samma dklagare som ansvarade for ett och samma arende fran anmalan till
beslut om atal. Arendena brukade istallet lottas om till andra &klagare. Till foljd av detta fick
en del arenden hoppa mellan olika personer och den aklagare som till slut fick det hade inte
haft mojlighet att vara med hela végen. Kelly berattar om hur hen har arvt arenden av kollegor
dar hen har varit den femte aklagaren som har arbetat med drendet totalt.

Brist pa tid och lokal

Under observationerna av samraden framkom det att det kunde vara svart att hitta lediga
forhorstider i tillrackligt nara anslutning till samraden. Detta blev ett sarskilt stort problem
veckorna innan skollovet. Eftersom det av logistiska och diskretionsméssiga skal ansags svart
att hamta barnen till férhoret nér de inte befann sig i skolan var de flesta forhorstider strax
innan lovet bokade. De fa tider som fanns kvar var ofta tider som inte funkade sa bra for
utredarna.

Det hela komplicerades ytterligare av att det vanligtvis inte gar att boka och anvanda sig av
bada forhorsrummen eftersom de &r indelade i ett speciellt system baserat pa arende-
/forhorstyp och aklagartillganglighet. Barnforhorsledaren Nim tycker att det ar synd att inte
bada rummen utnyttjas effektivt.

Brister i andra aktorers tillganglighet

Barnlakarna pa Barnahus Géteborg ar bara pa plats tva dagar varje vecka vilket kan stéra
effektiviteten. P4 ett samrad insdg aktorerna behovet av en lakarundersékning i anslutning till
barnforhoret. Det var dock svart att hitta en forhorstid som passade aktérerna och var under en
tid da en barnlakare var pa plats. Problemet dok ocksa upp under en medhdrning nar behovet
av en lakarundersokning insags forst da och det inte var en dag da barnlékaren var dar.

Ett alternativ till barnlakarna var att aka med barnen till RMV?® for att dokumentera skadorna.
Detta var dock inte helt problemfritt enligt aktorerna pa en medhorning. Vid det aktuella
tillfallet behovde skador dokumenteras men det lokala RMV skulle snart stdnga for dagen och
de skulle troligen inte hinna dit innan dess.

15 Rattsmedicinalverket
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5.3 Utredningsmetodiskt

Brister i anmélningsrutinerna

Ett vanligt amne for diskussion pa samraden var att socialtjansten kunde vara valdigt sena
med att polisanmala misstankta brott mot barn. Férdréjningen sades dels bero pa daliga
rutiner hos socialtjansten dar de som tar emot orosanmalningar inte alltid agerar direkt. De
sena polisanmalningarna verkade dock &ven bero pa en osakerhet fran socialtjanstens sida
over huruvida handelserna skulle polisanmélas eller inte.

Nar drendet hade natt polisen forst kunde anmalningsrutinerna ocksa vara bristfalliga. Vid ett
samrad noterade akttrerna att den polisanstéllde som hade upptagit anmélan inte hade
inkluderat tillrackligt med information. Aktérerna menade att ett sadant forfarande forsvarar
arbetet for de utredare som far arendet tilldelat sig.

Bristande skadedokumentation

Ett annat problem som ofta diskuterades pa samraden var hur skador pa barnen inte
dokumenterades i tillrackligt stor utstrackning och i tillrackligt god tid. Vid ett par tillfallen
kom det fram att socialtjansten varken hade tittat pa eller dokumenterat skadorna som
personalen pa barnets skola hade upplyst dem om. De hade inte heller gjort nagra
lakarundersokningar inom ramen for de sociala utredningarna.

Utrymme for barnet att paverkas

Ett problem som de olika aktorerna standigt brottades med var hur barnet riskerade att
paverkas av en misstankt vardnadshavare och andra under utredningens gang. Aktérernas
hantering av drendena lamnade namligen utrymme for extern paverkan ibland. Ett exempel pa
detta tog sig uttryck pa nagra av samraden dar det aktuella forhoret inte kunde bli av forran
langt fram i tiden. Socialtjansten patalade da att de troligen skulle behdva tala med barnet och
den misstankte innan forhoret. Vid nagra samrad berattade socialsekreterarna att de hade talat
med barnet och sedan latit denne ga hem till den misstankte, vilket ansags vara allt annat an
idealt.

Valet av metod for hur den misstankte skulle tas till sitt forhor spelade ocksa en stor roll i
detta sammanhang vilket kom pa tal efter tva av medhdrningarna. Det poangterades att nar
kallelse anvénds istallet for hdmtning och barnet fortfarande befinner sig i den misstanktes
vard finns det en risk att denne hinner paverka barnet. Om kallelse skulle anvandas skulle
barnen formodligen inte kunna aka hem. Vid bada tillfallen avfardades dock hamtning som en
alltfor dramatisk atgard.

Brister i forberedandet av utredningsatgarder

Att uppgifter om den missténkte saknades kunde leda till komplikationer och det var inte alla
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ganger som detta beaktades under samradet. Efter ett observerat barnforhor framkom det att
det inte hade gjorts nagon efterforskning om var den misstankte befann sig. Detta gjorde att
hamtning och andra utredningsatgarder forsvarades avsevart.

Ett annat problem var nar socialsekreterarna inte hade horts innan de satt med pa barnférhoret,

vilket observerades vid ett par tillfallen. En aklagare pa ett samrad beréattade att en sadan miss
innebdr att socialsekreterarens egna forhorsberattelse riskerar att paverkas av barnets utsaga.

Tidskravande utredningsatgarder

“Det som dr energikrdvande och tar tid dr ju allt det administrativa runt omkring. Sjéilva
barnforhéret i sig dr inte det jobbiga utan det dr man ska kontakta...man ska ta reda pa
vilken skola de gar p4, se till att de ar i skolan den dagen och att sarskilda foretradaren ska
kunna aka och hamta och att soc ska meddelas vilken tid. ”

Detta ar vad barnforhdrsledaren Mika anser vara en av anledningarna till att
barnutredningarna drar ut pa tiden. Utredarna vill dessutom garna forhara alla som har hunnit
interagerat med barnet och detta kan ta valdigt lang tid om de ar manga och svara att fa tag pa
berattar aklagaren Kelly.

Brister i forhoren

Forhorsledarnas fragor blev lite ledande i vissa forhor. Anledningen till detta tycktes vara att
forhorsledaren ville fa fram mer fokuserade svar fran barnen. Som flera av forhorsledarna
papekade &r tydlighet viktigt nar sma barn forhors och denna tydlighet kan ibland utvecklas
till ledande fragor.

Under en medhérning var aklagaren missnojd med att flera barn inom samma arende hérdes
under samma eftermiddag. Anledningen till missnojet &r att barn riskerar att prata ihop sig om
en gemensam historia nar de vistas i samma vantrum eller méts pa andra vis. Detta var precis
vad som hénde i det aktuella &rendet.

Brister i aklagarens ledning av forundersékningen

Vid ett tillfalle var aklagaren helt franvarande fran medhorningen. Detta gjorde att hen inte
kunde leda aktivt och komma med direktiv. Istéllet fick utredarna aterkoppla till aklagaren
efter fornoret. Aven potentiellt viktiga atgarder, sdsom husrannsakan, kunde inte utforas nar
aklagaren inte var dar och beslutade om det. Som barnforhorsledaren Nim papekar &r det
saledes viktigt for kvaliteten att en aklagare narvarar.

Problem med atgarder efter forhoret

Barnforhorledaren Mika har noterat hur handldggningen av barnérenden kan vara relativt
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snabb fram till barnforhdret men att det brukar sakta ned nér denna inledande stress har lagt
sig:

”Och jag vet inte vad det beror pa men att man inte slutfor. Antingen ska &renden laggas ned
eller sa ska det véackas atal. Och jag tror att det har att géra med en del orutin hos en del
kollegor. Att de inte dr sd snabba pd ddr. For det dr ju viktigt att fa in en misstdnkt.”

Aklagaren Kelly tar upp hur det i de drenden dér det krévs fler atgarder efter att den
misstankte har horts kan ta en stund innan nagot blir gjort. Nar det tar allt for lang tid brukar
hen vara tvungen att hora av sig till utredarna for att paminna dem. Vanligtvis brukar Kelly da
fa svaret att utredarna inte har hunnit prioritera arendet.

Att direktiven utfors i nara anslutning till forhoren ar ocksa viktigt for att aklagarna ska kunna
skota sin del av drendena effektivt poangterar Kelly. Hen menar att nar journaler, upptecknade
forhar, rattsintyg och annan aterkoppling vél borjar komma in fran utredarna har det ibland
gatt sa lang tid att hen har glémt bort stora delar av arendet.

5.4 Samverkan

”’Samverkan tar tid”

“Det ar manga pusselbitar som ska falla pa plats for att man ska fi till det héiir barnforhéret.”
Nim, barnférhérsledare hos polisen

Efter en medhdrning berattade en forhorsledare att hen ansg att samverkansarbetet gor att

barnutredningarna drar ut pa tiden pa grund av alla akt6rer som ska medverka. Socionomen
Dylan vet inte riktigt om anvandandet av Barnahus gor forfarandena snabbare eller inte.

Samréadets vara eller icke vara

Barnforhorsledaren Mika menar att inplaneringen av samraden ibland kan fordroja
utredningarna. Hen anser ocksa att det kan vara lite slentrian av aklagaren att alltid kalla till
samréd oavsett situation. Aklagaren Kelly lyfter att det ibland &r viktigt att halla samrad i
arendet och att detta innebér att barnférhoret kan forsenas. Hen anser dock att samraden
ibland inte ger tillrackligt mycket tillbaka nar socialtjansten inte vet nanting. Vid nagra av
samraden hade socialsekreterarna namligen inte last in sig pa drendena. En aklagare vid ett av
dessa tillfallen papekade att hen hade velat ha samradet for att tala med ndgon som hade koll
och att samradet nu var meningslost.

Information och misstankar som inte delas

Pa tva av de observerade samraden var socialsekreterarna osékra pa vad de andra aktorerna
kéande till om drendet och inte. Detta ledde till en del missférstand. Aklagaren Kelly papekar
dock att situationen &ven kan vara den omvanda dar polis och aklagare inte delar med sig av
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information till socialtjansten.

Vid ett samradstillfalle hade anmalaren i drendet gjort tidigare anmalningar till socialtjansten
om samma handelser. Denna information kom dock inte fram forran senare under samradet
eftersom socialsekreteraren trodde att informationen var sekretessbelagd. Socionomen Dylan
berattar om hur en del av problemen med informationsdelningen har att géra med att det finns
fler an en huvudman pa Barnahus. Aktérerna kan uppleva det som mycket rattsosakert nar det
inte vet hur mycket de kan dela, till vem de ska dela och var denna information sedan forvaras
menar hen.

Paverkande samtal

Vid merparten av de observerade samraden hade socialtjansten redan hunnit traffa barnet i
syfte att paborja skyddsbedémningen. Barnforhorsledaren Nim menar att detta forfarande ar i
strid med Barnahus syfte:

“En utav tankarna dr ju att barnen bara ska behéva berdtta pa ett stdlle...Och for mig blir
det lite...eftersom ofta har ju redan socialtjinsten pratat med barnen nér vi ska prata med
barnet. Sa da har de ju redan varit pa socialtjansten och sen sa ska de prata med oss s& da
blir ju inte den tanken... Det syftet uppfylls ju inte.”

Ett storre problem var dock alla de ganger da socialtjansten inte bara att hade hallit vaga
samtal utan ocksa hade hunnit prata med barnet och/eller den misstankte om de specifika
handelserna i orosanmalan. Genom detta samtal fick de misstankta reda pa att socialtjansten
hade talat med barnen och vad barnen hade sagt. Detta forfarande gav de misstankta utrymme
att hitta pa bortforklaringar och paverka barnet vilket enligt barnforhorsledaren Mika forstor
utredningarna.

5.5 Lagstiftning

Anonyma orosanmalningar

Under en medhdérning tog en av barnutredarna upp problematiken i att orosanmalningar kan
goras anonymt till socialtjansten, vilket ocksa hade skett i detta fall. En anonym anmalan kan
leda till svarigheter i form av diffus information, att anmalaren inte kan horas och att sa
kallade "hdmndanmailningar” kan goras av ndgon som &r i tvist med den som utpekas som
forovaren. "Hiamndanmalningar” innebér att polisen far lagga ned tid pa att utreda arenden déar
ett brott egentligen inte har skett.

Regler for interaktion med vardnadshavarna

Under nagra medhdrningar var det tydligt att utredarnas skyldighet att meddela
vardnadshavaren om att barnet hade forhorts kunde vara i vagen for utredningen om
vardnadshavaren var misstankt i arendet. Socialtjanstens skyldighet att meddela
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vardnadshavaren om att en social utredning hade inletts kunde innebéra liknande problem.

Barn som vittnen

Vid tva samradstillfallen diskuterades behovet av att hora barn som vittnen i arenden dar
vardnadshavarna var misstankta. Till skillnad fran barn som ar malsadganden kan dock barn
som é&r vittnen inte tilldelas en sarskild foretradare som far en vardnadshavares status. Istéllet
blir vittnesférhoret beroende av vardnadshavarens samtycke. Barnférhorsledaren Mika ger ett
exempel pa denna komplexitet:

Om till exempel da vi sager att en mordat sin fru. Och sa sitter han da haktad. Och sa ar
barnet vittne till det. Da finns det ju inget...Dd hamnar vi i ett dilemma om den misstinkte
nekar for da ar han den enda vardnadshavaren och barnet ar ju inte malsagande utan den ar
bara vittne. Da kan man inte utse nan sarskild foretradare och da kan man inte hora barnet
som vittne.”

Beviskrav

En aklagare pa en av medhdrningarna berattade att ratten ofta kraver mycket av barnets utsaga
i den har typen av drenden. Det ar dock en stor utmaning att far fram en specifik utsaga nar
arendena ror barn. Att domarna kraver sa mycket har lett till att aklagaren Kelly ofta har kant
att det ar valdigt svart att fa lagféringar i barnarenden. Alla ogillande till foljd av detta ar
nagot som Kelly anser gor aklagarnas arbete mycket tungt periodvis.
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6. Bemdtande av hinder
6.1 Organisatoriskt

Socialtjanstens organisation

Samraden fungerade som bast nér socialsekreterarna som kom dit var inldsta pa arendena,
vilket de ocksa var vid ett flertal tillfallen. En socialsekreterare som hade handlagt drendet
redan fran start hade ofta koll pa barnets personalia och historik.

Att det var de socialsekreterare som var ordinarie handlaggare for arendena som dok upp pa
flera av samraden var positivt med hansyn till hur viktigt kontinuitet 4r for aktérerna. An mer
positivt var det nar dessa personer berattade att de skulle fortsatta handlagga drendena
framover.

Polisens organisation

Barnforhorsledaren Mika beskriver joursystemet som polisens utredare jobbar efter som en
positiv aspekt. Pa brott i nara relation” finns det fem grupper och varje grupp har jourveckor
efter ett rullande schema. Alla barnarenden som kommer in nar ens grupp har jour ar ocksa de
som barnutredarna i gruppen kommer ta hand om framover beréttar hen.

I vanliga fall far de barnutredare som inte har barnférhérskompetens an jobba i lag med en
som har det berattar barnfoérhorsledaren Nim. Genom att utféra alla utredningsatgarder
forutom barnforhoren fér de lara sig en hel del menar hen. Aklagaren Kelly upplever ocksa
denna samarbetsform som ett bra arbetsupplagg:

”...och jag upplever ju att de som jobbar en barnforhdrsledare och en barnutredare
tillsammans och som jobbar tight och har arendet. Det &r alltid nan utav de som kommer pa
samraden. De ar bada med pa barnférhéren. De kan snabbt gora direktiven efter
barnforhoren. Jag upplever att det dir det absolut effektivaste.”

Det finns ocksa en ambition hos barnforhorsledarna att samla pa sig mer kunskap pa omradet.
Ett exempel pa detta var nar en barnforhorsledare under en medhorning berattade for
aklagaren att hen forsoker forbattra sin forhorsteknik genom att titta pa inspelade forhor fran
tidigare arenden.

Aklagarmyndighetens organisation

"Vi har ju liksom det upplagt héiir hos oss som att forst ndr ett arende kommer in, néar en
anmalan liksom skickas in fran polisen till oss, da &r det alltid en aklagare som &r
schemalagd att ta hand om det direkt. For man har liksom...det kallas...da har man
samradsveckan. Det ar de veckorna som man gar pa de har samraden tisdagar och
torsdagar.”
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Aklagaren Kelly beskriver hér hur dklagarnas rutiner far barnarendena att flyta pa smidigt till
en borjan. Hen fortsatter med att peka pa hur de lange har jobbat med att finslipa dessa
rutiner.

Trots manga omlottningar var det tydligt att manga aklagare efterstravade nagon form utav
kontinuitet. Att lotta om ett arende behdver inte heller vara nagot negativt. Ett exempel pa
detta var hur en aklagare vid ett samrad berattade att arendet skulle lottas om till en aklagare
med ratt kompetens for arendet.

Flexibilitet

Arbetsbelastningen forandras standigt pa Barnahus. Under de perioder som det var mer
fullbokat i forhorsrummen kunde aktorerna visa prov pa flexibilitet. Det gjordes till exempel
undantag fran regeln om hur de olika férhorsrummen far anvandas for att saker och ting skulle
flyta pa smidigare.

6.2 Utredningsmetodiskt

Bra rutiner for initiala tgarder

Vid atminstone tva samrad var det tydligt att det hade varit snabba ryck fran socialtjanstens
sida initialt. | bada dessa fall hade socialsekreterarna skrivit en polisanmélan direkt efter att
orosanmalan hade kommit in eftersom det fanns misstankar om vald i dessa.

En annan fordelaktig faktor &r nar de poliser som forst kommer i kontakt med arendet ser till
att bevisen dokumenteras val. Detta var nagot som patalades vid en medhdrning och som

ocksa sades ha hant vid ett samrad. Pa detta samrad beréttade utredarna om att de utryckande
poliserna noggrant hade dokumenterat allt de hade iakttagit pa platsen i ett PM till utredaren.

Bra initial skadedokumentation

Skolor och vardcentraler hade vid ett flertal tillfallen dokumenterat observerade skador pa
barnen sa att socialtjansten kunde bifoga detta till polisanmalningarna. Vid ett par tillfallen
hade ocksa socialtjansten dokumenterat skador pa eget bevag. Enligt en aklagare pa ett
samrad &r detta bra rutiner eftersom skadorna vanligtvis har hunnit forsvinna nér arendet nar
polisen. En annan aklagare patalade att det dock &r viktigt att det framgar nar skadan
dokumenterades och vem som dokumenterade den for att det ska ha nagot bevismassigt varde.

Vil anvand samradstid

Samradstiden anvandes i nagra fall till att diskutera olika faktorer som skulle kunna paverka
forhorssituationen och den fortsatta utredningen. Det som vanligtvis togs upp i detta
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sammanhang var fragan om barnets eventuella tolkbehov. Ett annat exempel var hur aktérerna
vid ett samrad diskuterade hur de skulle hantera en situation dar en syskonskara skulle horas
under samma eftermiddag. Aktérerna beslutade att en eventuell paverkan barnen emellan
skulle forhindras genom att barnen skulle fa sitta atskilda i olika rum.

Hur barnets skador skulle dokumenteras var ocksa ett viktigt &mne for diskussion pa
samraden. Det vanligaste beslutet var att planera férhoret till en dag da barnlakarna var pa
plats pa Barnahus. Vid ett par tillfallen planerade dock aktorerna att ta barnet till RMV istallet
eftersom de visste att barnlékarna inte skulle vara tillgangliga. Pa ett av dessa samrad fattades
dock beslutet for att aktdrerna ville ha en grundlig rattslékarundersokning istéllet for en
barnlékarundersokning.

Aktivt ledande fran dklagaren under samradet

Pa i stort set alla samrad visade aklagaren prov pa ett aktivt ledande genom att komma med
anvisningar for fortsatta utredningsatgarder, direktiv. Vanligtvis lamnade aklagaren direktiv
om att anmalaren och personer som barnet hade interagerat med skulle héras i &rendet.
Aklagaren fattade ocksa snabba beslut om juridiska ombud fér barnen. Ett annat direktiv som
i stort sett alla aklagare kom med var att socialsekreterarna som hade pratat med barnet skulle
horas innan de satt med pa barnforhéret och kunde paverkas av barnets utsaga.

Att begéra in journaler fran vardinrattningar var ocksa ett vanligt direktiv d&ven om det bara
blev aktuellt om journalerna innehdll relevant information. Likadant var det med direktiv om
inhamtandet av utredningar fran socialtjansten och bilder av skador. Anvisningar utéver dessa
var inte sa vanligt forekommande men dok &anda upp lite da och da beroende pa situationen i
arendet samt aklagarens engagemang.

Att bygga relation med barnet

Innan flera av medhdrningarna var utredarna noga med att inte forvirra och oroa barnen. Detta
kunde till exempel ta sig uttryck i att de It bli att visa medhorningsrummet for barnen och de
talade inte heller alltid om att personer i medhdrningsrummet kunde se och héra forhoret.

Under nastan alla observerade forhor satsade barnforhorsledaren pa att skapa en god relation
till barnet genom att stalla uppvarmningsfragor om vad barnet gillade att géra, med mera.
Varje forhor avslutades med att forhorsledaren ateretablerade barnet i vardagen med nagra
avslappnade fragor. Detta forfarande ingar i forhorsmetodiken men var ocksa till gagn for
barnets trygghet.

Forhorsteknik

Under alla observerade forhor anvande sig forhorsledarna av en val beprévad mall for forhor
med barn. Denna inleddes med uppvarmningsfragor for att etablera relation och testa barnets
formaga. Darefter foljde ett fritt aterberattande av handelsen dar forhorsledaren lyssnade
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aktivt. Efter denna fas gick forhorsledaren tillbaka till specifika delar av barnets beréttelse for
att bekréfta och fortydliga detaljer.

Manga av kontrollfragorna som stalldes var fragor vars svar skulle kunna underlatta andra
utredningsatgarder. Nagra exempel pa den har typen av fragor var: fragor om potentiella
vittnen, fragor om signalement pa férévaren och fragor infér en eventuell husrannsakan.
Utover detta var ocksa manga av kontrollfragorna till for att underlatta forfattandet av en
garningsbeskrivning. Dessa fragor rorde bland annat tid och plats for handelserna samt
detaljerade beskrivningar av avgransade handelser.

Barnforhorsledaren Nim beskriver vad barnférhorsledarna gor for att forbattra
forhorsmetodiken:

”...nu ska vi starta upp dar vi ska samverka vi barnforhorsledare. Dar vi gar in och granskar
varandras forhor for att kunna utvecklas i den metod vi har lart oss. Sa det &r nanting nytt vi
ska paborja. Och det ar ju for att 0ka kvalitén i vara barnforhor. For vi ar ju alla skolade i
samma metod kan man sdga och att granska varandra och komma med feedback for att vi ska
utvecklas i varan.”

Aktivt ledande fran dklagaren under forhoret

P& manga av medhorningarna visade aklagaren ett aktivt ledarskap. Under pauserna kom
aklagarna ofta med forslag pa fragor. Till exempel foreslog de fragor som skulle kunna
underlatta en husrannsakan och fragor som skulle kunna sékra fler vittnen. De gav ocksa
forslag pa hur forhorsledaren skulle kunna stélla olika fragor utan att bli for ledande.

Nar forhoret hade avslutats kom aklagarna med fler direktiv. Vanligtvis bestod dessa av att
den missténkte skulle kallas till forhor. | flera fall fattade de dock dven beslut om
husrannsakan efter de féremal som hade beskrivits i utsagan och om forhor av vittnen. Ovriga
observerade direktiv var mer séllsynta och férekom vid enstaka tillfallen. Nagra exempel pa
dessa direktiv var: direktiv om att se tidigare inspelade forhor med malsaganden igen, direktiv
om att beslagta mobiltelefoner och direktiv om att ta in journaler.

Atgarder efter forhoret

Barnforhorsledaren Mika anser att den fortsatta utredningen efter barnférhoret vanligtvis inte
ar sa svar men att den ar beroende av bra forberedelser sa att patruller och andra &r beredda pa
att utfora olika atgarder.

Den misstankte ska horas i sa nara anslutning till barnférhoret som mojligt. Idealet ar att
forsoka halla detta forhor redan samma dag enligt Mika. Om den misstankte ar en
vardnadshavare kan denne kallas i samband med att barnutredaren ringer och beréttar att de
har hallit ett forhér med barnet berattar hen.

Aklagaren Kelly tycker att det &r bra nér utredarna &terkopplar snabbt till &klagarna eftersom
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det aven gor &klagarnas arbetsprocess smidigare. Aven nar aterkopplingen inte sker snabbt
forsoker aklagarna halla sig sjalva och varandra uppdaterade:

”...Vi forsoker ocksd ha en rutin att vi skriver vad drendet handlar om och vad som har
kommit fram och sa dar. S& behéver man inte se igenom alla handlingar varje gang. Da kan
man titta i sitt arbetsmaterial bara. Men det ar ju inte alltid man hinner gora det. Men hinner
man det sd dr det optimalt, absolut det bdsta arbetssiittet.”

Forhindrandet av paverkan och anvandandet av tvangsmedel

Pa flera av samraden beréattade socialsekreterarna att barnen var omhandertagna av
socialtjansten. Detta forfarande var framfor allt till for att skydda barnen men kunde ocksa
vara ett effektivt sétt att hindra barnet fran att paverkas av en misstankt vardnadshavare innan
barnforhoret.

Efter nagra av de observerade medhdrningarna planerades ett antal tvangsatgarder, om dessa
annu inte var i bruk. Att den misstankte var gripen och anhallen redan vid medhorningen
underlattade vid ett tillfalle dar barnforhoret fick stallas in. Anvéndandet av frihetsberévanden
innebar namligen att barnet inte riskerar att paverkas av en misstankt vardnadshavare eller
utsattas for mer vald av denne. Som en utredare papekade innebar ett frihetsberévande av en
misstankt ocksa snavare tidsramar som gor att d&rendet hamnar hogst upp pa listan med
barnutredarnas prioriteringar. Bade barnforhdrsledaren Mika och aklagaren Kelly anser att
frihetsberdévanden snabbar upp utredningsprocessen.

6.3 Samverkan

Samréad eller inte?

Aklagaren Kelly anser att det i en del komplicerade &renden ar absolut nddvéndigt att halla
samrad. Hen menar att samraden i dessa fall kan underlatta utarbetandet av strategier for hur
aktérerna ska jobba med arendet. Pa ett par av samraden menade dock aktorerna att samrad
inte behdver hallas om samradet riskerar att forsena utredningsatgéarderna avsevart. Utredaren
och aklagaren pa ett av dessa samrad ansag att samrad inte heller ar nodvandigt om drendet
verkar vara akut.

Utbyte av information

Samraden var ofta ett tillfalle for socialsekreterarna att informera de andra aktérerna om
sadant som de behovde veta. Till exempel var socialsekreterarnas information om barnens
familjeforhallanden viktigt for aklagarens beslut om sarskild foretradare.

Barnlakarna bidrog ocksa med information genom att anvanda sina majligheter att ga in och
titta i journaler fran olika vardinrattningar. Pa detta satt kunde de dela med sig av uppgifter
om barnens fysiska och psykiska maende som kunde vara viktiga fér de andra aktorerna.
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Detta forfarande ar en ny funktion och sker formellt pa socialtjanstens begaran.

Aklagaren Kelly tycker att aktdrernas utbytande av kontaktuppgifter p& samraden ar en viktig
aspekt:

”Det ldter ju kanske ganska sd basic men att man pd samrddet byter telefonnummer. Alltsa
att det gar snabbare att fa tag pa varandra. Att alla de viktigaste aktorerna, det vill sdga i det
ldget dr det ju polis...handldggande polis och handliggande socialsekreterare. Att man byter
nummer med varandra sa att det snabbt gar att kontakta varandra med allt det praktiska.”

Atgarder for att minska paverkan pa barnet

Pa nagra samrad och pa en enstaka medhdrning framkom det att socialtjansten helt och hallet
hade avvaktat med sina egna atgarder eftersom de inte ville riskera att stora den polisidra
utredningen. De hade saledes inlett en social utredning men inte talat med vare sig barnet eller
den misstankte. Pa ett par samrad gick socialtjansten med pa att fortsatta med att avvakta med
skyddsbedémningen. Socialsekreterarna var vid dessa tillfallen dock noga med att poangtera
att de garna ville tala med barnet efter forhoret.

Aven om socialtjansten hade hunnit tala med den misstinkte hade de anda vid ett flertal
tillfallen undvikit att beratta for denne om detaljer i barnets beréttelse och om innehallet i
orosanmalan och polisanmalan. Den misstankte hade vid dessa tillfallen bara fatt veta att det
fanns en oro hos socialtjénsten.

RA&d fran andra aktorer

Socialsekreterarna kom till flera av samraden med en férhoppning om att de skulle fa rad i hur
de skulle gora for att undvika att stora den rattsliga utredningen. Som en respons pa detta kom
aklagarna och utredarna med rekommendationer for hur socialtjansten borde agera. Den
vanligaste rekommendationen var att socialtjansten borde undvika att tala med den missténkte
och barnet fram till &tminstone barnforhoret. | de fall dar barnforhoret skulle dréja ansag dock
aklagarna ofta att det var okej att socialsekreterarna talade med barnet pa ett mer allmant satt.
Aven samtal med den misstankte kunde vid nagra enstaka fall anses rimliga sé lange &ven
dessa samtal holls pa en mycket 6versiktlig niva dar detaljer om utredningen uteslots.

Samverkan i medhdrning

Varje medhorning innehdll pauser dar aktorerna hade mojlighet att foresla fragor. Eftersom
det vanligtvis var aklagaren som dominerade i medhdrningssituationen sa kom denna
samverkan tydligast till uttryck vid det enstaka tillfalle dar aklagaren inte narvarade.

Medhdrningssituationen var ocksa ett tillfalle for polisen och socialtjansten att samordna sina
atgarder. Vid tva medhorningar samordnades utredarens skyldighet att informera
vardnadshavaren om barnforhoret med socialsekreterarens behov av att tala med
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vardnadshavaren genom att de ringde vardnadshavaren tillsammans.

Samverkan for atgarder efter barnforhoret

”Aven om de inte séiger ndt i forhoren sd kan ju soc gd in och jobba med familjen. Sé att det
héiinder ndnting i familjen.”
Mika, barnférhérsledare hos polisen

Under nagra av medhorningarna var det uppenbart att det troligen inte skulle ga att gora sa
mycket med arendet rent rattsligt. Vid ett av dessa tillfallen papekade aklagaren att
socialtjansten anda hade mojlighet att ga in och skydda barnet. I dessa fall fungerar
barnférhdren mer som instrument for den sociala utredningen menade hen.

Aklagarna och utredarna kunde aven anvinda sig av socialtjanstens planer for att fatta beslut
om egna atgarder efter forhoret. Vid tva tillfallen beaktade de socialtjanstens beslut om
omhandertagande av barnet for att bestimma om de skulle anvénda sig av kallelse eller
hamtning av den missténkte.

6.4 Lagstiftning

90-dagarsfristen

”...det dr ganska rimliga frister som dr satta tycker jag. Jag tycker inte att det liksom &r
orimligt att tanka sig att man ska kunna fa till ett barnforhér under normala omstandigheter
inom tvd veckor eller att vara fardig med en barnutredning pa tre manader.”

Sa sager aklagaren Kelly angdende fristerna i barnutredningar. Aven barnforhorsledaren Nim
anser att 90-dagarsfristen ar en rimlig tidsram.

Den sarskild foretradaren

“Det dr ju alltid enklare (att ha sérskild foretradare) i ett arende dar barn har blivit utsatt av
ndgon annan.”
Mika, barnférhorsledare hos polisen

Pa tva av medhdrningarna uttryckte aktorerna att mojligheten att utse en sérskild foretradare

underlattar. En sérskild foretradare far namligen en vardnadshavares status och kan darmed
fatta beslut som en vardnadshavare annars skulle kunna satta stopp for.
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7. Praktikers forslag till forbattringar
7.1 Organisatoriskt

Anvéndandet av joursystem

Barnforhorsledaren Mika anser att férundersdkningarna av brott mot barn skulle bli mer
effektiva om fler av aktdrerna arbetade efter ett joursystem. Hen menar att om det fanns en
jour for barnforhorsledare sa skulle barnet kunna horas direkt och risken for paverkan pa
barnet skulle minska. Istallet for att barnlakarna enbart &r pa plats pa tisdagar och torsdagar
borde ocksa de utga fran en jourlista fortsatter Mika.

Nytt upplagg pd arbetsfordelningen

Barnforhdrsledaren Nim uttrycker en dnskan om mer teamarbete bland utredarna pé “brott i
nara relation:

“Jag tror att vi skulle kunna arbeta mer teambaserat for att snabba upp processen. Sen ser
det olika ut i vara olika team som vi har pa avdelningen. Och jag tror att vi skulle kunna
vinna genom att arbeta mer team... Aa kanske att man dr tva eller att man dr tre eller hur
man nu lagger upp det har. Att man kan med ett 6kat samarbete sa kan man fa en hogre
effektivitet vilket skulle gynna hela forundersékningen.”

En del utredare pa avdelningen jobbar redan pa detta sétt men aklagaren Kelly anser att i den
basta av varldar sa borde alla barnutredare arbeta med utredningarna i team om tva eller flera.
Nim fortsdtter med att poangtera att genom ett tatare samarbete kan arbetsbelastningen spridas
pa fler personer och skapa en battre arbetsmiljé. Hen menar att i en god arbetsmiljo kommer
personalen arbeta mer effektivt.

Kelly vill helst ocksa att polisens utredare ska lagga upp sitt arbete sa att de som har hand om
ett drende och &r inlasta pa det ocksa ar de som kommer till samraden.

Mer utbildning och mer erfaren personal

Att polisens barnutredare och barnférhérsledare behover olika former av handledning ar nagot
som barnférhérsledaren Nim tar upp. Hen anser dels att de behdver metodhandledning men
ocksa handledning av en psykolog med héansyn till att omradet &r sa tungt. Nim beréttar att de
tidigare hade handledning av en psykolog men att de inte har haft detta pa ett tag nu. Hen
hoppas att detta inslag kommer tillbaka eftersom det &r viktigt for att de ska kunna behalla sin
professionalitet och empati.

Effektiviteten fran aklagarnas sida blir storre ju fler erfarna aklagare som arbetar med

barnarendena menar aklagaren Kelly. Av den anledningen énskar hen att de hade varit lite fler
aklagare med erfarenhet av den har typen av barnarenden. Att bevara kompetenser och
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praktisk erfarenhet blir saledes av stor vikt.

Specialisering

Socionomen Dylan beskriver specialisering som en viktig faktor och anser att alla aktorer
borde fa mojlighet att avgransa sig till att bara arbeta med barnarenden inom sina respektive
falt. For att uppna dessa kompetenser inom socialtjansten maste dock socionomutbildningen
och andra utbildningar inom socialt arbete erbjuda mer specifik utbildning inom just
barnutredningar fortsatter hen.

7.2 Utredningsmetodiskt

Snabbare initiala utredningsatgérder

”Och dnnu hellre néstan sd skulle det vara riktigt allra bdist att i stort sett kanske samma dag
eller dagen efter som anmdlan kommer in att man kan halla ett barnforhor.”

Sa beskriver barnforhorsledaren Mika hur en ideal handlaggning av ett barnarende skulle

kunna fungera. Hen anser att utredningsprocessen skulle bli mer effektiv om barnférhoret
holls i narmre anslutning till anmalan.

Uppdelning av utredningsatgarder

Som tidigare namnts tror barnforhorsledaren Nim att processen skulle bli mer effektiv om
barnutredarna arbetade mer teambaserat och ansvarade for olika delar i utredningen:

"For det dr mycket forhor. Barnforhoret dr ju en del. Men det dr manga kringforhor som man
gor. Man hor olika kanske skolpersonal, socialtjansten. Man haller ju forhér med andra
personer. Man hamtar in kanske journaluppgifter dar. Ja det kan vara allt mojligt. Efter ett
barnforhor kanske man kallar. Da finns det ocksa att behov av att man behdéver samarbeta.
Man tar varsin fordlder.”

Mer anvandning av tvangsmedel

Aklagaren Kelly pétalar hur barnutredningarna blir mer effektiva nar tvangsmedel sdsom
frihetsberévningar anvands eftersom detta frigér mer resurser bland polisens utredare.
Sjélvklart ska frihetsberévanden inte anvandas om det inte behdvs, fortsatter hen, med det
borde anvandas i storre utstrackning om forutsattningarna for det finns.

Battre aterkoppling till &klagarna

For att Oka effektiviteten i den fortsatta utredningen efter barnforhoret anser aklagaren Kelly
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att polisens utredare borde aterkoppla mer kontinuerligt till aklagarna:

"For det bdsta dr egentligen att polisen dd... Att de ringer och drar. Alltsd har de hort ett
vittne. Sd att de ringer och foredrar det for oss.”

For att detta ska fungera kravs det dock att polisens utredare kan fa tag pa aklagarna fortsatter

hen. Barnforhorsledaren Nim menar att aklagarna borde vara mer narvarande under
utredningarna.

Forhindra ’stoppklossar”

| sin intervju berattar aklagaren Kelly om hur vissa arenden som blir liggande blir storre och
mer svarutredda med tiden. Bland aklagarna har de darfor diskuterat mojligheterna att byta
den hér typen av drenden mellan varandra for att & in ’nytt blod” och nya synvinklar 1
arendena.

7.3 Samverkan

Mer kommunikation

Socionomen Dylan patalar att aktdrerna borde kommunicera mer och fortydliga sina
respektive roller for varandra. Det &r stora myndigheter med manga méanniskor som ska
samverka pa Barnahus, fortsatter hen, och det vore darfor bra om samverkansarbetet kunde
forbéttras i denna aspekt:

“Men att man fdr en annan kommunikation mellan den sociala och den rdttsliga utredningen.
Men inte bara ddir utan dven i de andra avseendena for att... Alltsd bade medicinskt och
psykologiskt da. I den man det behovs alltsa att man kanner till varandras arbete lite
tydligare. Var i processen befinner sig respektive part? Vad ar det som pagar? Hur kan vi
samarbeta pd ett annat sdtt for att...ja...”"

Snabbare beslut om samrad

Barnforhdrsledaren Nim menar att besluten om att ha samrad i arendet eller inte borde tas
snabbare. Hen dnskar ocksa att polisens utredare och barnférhorsledare skulle ha storre
mojligheter att paverka aklagarnas beslut om detta.

Tvydligare styrning kring samverkan

”...jag skulle dnska att det kunde bli lite mer effektivt organisatoriskt. Att det blir tightare helt
enkelt... Och da menar jag inte alla. For det dr ju vildigt mycket folk dd i en san hdr stor
stad. Men att det blev en tydligare organisation och en tydligare beslutsgang och arendegang
och sa vidare med vad vi erbjuder hdrifrdn, inte minst vi socionomer. Men det krdver ju att...
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Det krdver ju en vilja fran alla samverkande parter att man investerar i det.”

| detta citat beskriver socionomen Dylan hur hen skulle vilja se en mycket storre tydlighet och
sammanhallning inom Barnahus Géteborg. Hen menar dock att det fran aktorernas sida kravs
tid, engagemang och en formaga att kunna ga utanfor ramarna for att detta ska fungera.

Aklagaren Kelly anser, forutsatt att resurser for detta finns, att det borde finnas en eller flera
anstallda pd Barnahus som skulle kunna skota mycket av de praktiska uppgifterna som
utredarna i dagslaget hanterar. Genom att ha nagra fler anstallda som &r vél insatta i rutinerna
kan utredarna och andra aktorer fa ett langvarigt stod.

7.4 Lagstiftning

Sarskild foretradare

Barnforhorsledaren Mika menar att processen for att utse en sérskild foretradare inte dr sa
smidig i nuldget och att detta forfarande borde forbattras pa olika sétt, till exempel genom
inférande av en jour. Hen anser dven att ett inforande av mojligheten att utse sarskilda
foretradare for barn som &r vittnen skulle kunna innebéra stora effektivitetsvinster. Aklagaren
Kelly delar denna asikt och menar att detta skulle bli en sarskilt viktig funktion i de arenden
dar en hel syskonskara &r utsatt eller dar misstankarna ar sa pass vaga att ett barn inte kan
horas som en malsagande.

Battre hantering av sekretessfragan

”...0verlag ndr det giller Barnahusen sd behéver man ju se 6ver det har med, med
informationsdelning och uppgiftslimnande mellan parterna.”

Socionomen Dylan tar hér upp en stor problemfaktor inom Barnahus verksamhet. Som ett
alternativ till férvirringen som uppstar nar olika aktorers lagar och sekretessbestammelser ska
foljas ndmner hen inférandet av en separat lag for Barnahus-verksamheten specifikt. Dylan tar
dock upp att denna lag kanske bara skulle skapa mer forvirring. Hen vet inte heller riktigt hur
en sadan "Barnahus-lag” skulle se ut.
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8. Diskussion av resultaten

8.1 En analys av hindren for effektiviteten

Brist pa tid och resurser ar ett genomgaende problem for aktorerna som samverkar pa
Barnahus. Det rader stora genomstromningar av personal i alla aktGrsgrupper vilket leder till
hogre arbetsbelastningar och en brist pa kunskaper, erfarenhet och information. Nar aktorerna
ska forsoka utfora sitt arbete med beaktande av dessa hinder uppstar det problem pa andra
nivaer (jfr Goldstein 2003:24).

Ett exempel pa ett sddant problem ar att utredningsatgarder ofta utfors for sent.® P& grund av
tidsbrist, okunskap och andra faktorer ar det ocksa ofta sa att aktorerna slarvar med att reda ut
omstandigheter och speciella svarigheter innan barnférhéret. Den hoga arbetsbelastningen och
andra organisatoriska brister resulterar ocksa i daliga 6verlamningsrutiner. Varken den som
delger information eller den som mottager den har tid att I4sa in sig och ibland har delgivaren
inte ens tid att uppdatera mottagaren éverhuvudtaget.

De angivna bristerna leder till att det dyker upp en méngd problem som akttrerna inte &r
beredda pa och darfor hanterar “hafsigt”. Det uppstar en ond cirkel nar dessa problem gor
arbetet annu tyngre vilket leder till att aktrerna inte har nagon mojlighet att inhamta de
relevanta kunskaper och erfarenheter som kravs for att arbeta effektivt med barnarenden. Att
forsoka l6sa resursproblemen genom tillsattandet av mer personal &r inte heller optimalt om
det gors pa ett inadekvat satt. Verksamheterna bor inte ha ett for stort tillflode av nyanstallda
som de mer erfarna maste lagga mycket av sin redan pressade tid pa att lara upp.

Nar det kommer till samverkan tycks det rada en viss osdkerhet kring vem som ska taten i
olika intressekonflikter mellan aktorerna. Osakerhet ar ett problem for samverkansaspekten
overlag eftersom socialtjanstens osékerhet kring om de ska polisanmala handelser eller inte
leder till tidsddslande turer fram och tillbaka fran Barnahus.

En del hinder dok enbart upp vid enstaka tillfallen men hade sa kraftiga effekter att de anda
bor namnas. Det tydligaste exemplet pa detta var det tillfalle da aklagaren inte kunde narvara
pa medhorningen. Att aklagaren inte var pa plats och kunde ge aterkoppling och direktiv
gjorde att utredarna blev nagot handfallna och flodet i utredningen stannade upp.

Ett problem som ofta diskuterades var hur svart det kan vara att hitta lediga tider for forhor
och hur systemet for forhorsrumsanvandning forsvarar detta annu mer. Med hansyn till de
andra problem som rader i verksamheten kan detta dock ses som ett mindre problem som &r
lattare att atgarda. Bristerna i tid och lokal &r ocksa en fraga om det naturliga flodet pa
Barnahus (Clarke & Eck 2003:53). Under observationerna iakttogs bade lugna perioder och
valdigt stressade sadana precis innan och under skollov. En stressad period kan innebéra en
6kning av hinder for effektiviteten och att svarigheter som under en normal eller lugn period
ar hanterbara plotsligt inte ar det langre. Det &r av stor vikt for verksamheten att dessa
aktivitetscyklar identifieras sa att atgarder kan sattas in nar de ger som bést effekt.

16 Mycket av forseningarna uppstar dock under tiden efter barnforhoret vilket ar en period som inte har
observerats inom ramen for denna studie.
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Det finns ocksa en del hindrande faktorer som det inte gar att gora sa mycket at utan som ar
ett vanligt inslag i den har typen av brott mot barn. Exempel pa detta ar att den misstankte kan
vara narstaende till barnet och att barnet drabbas av olika minnesproblem. Men mycket av det
som aktdrerna sjalva identifierar som hinder i utredningens natur gar faktiskt att hantera. Till
exempel &r etablerandet av kontakten med barnet, stangningstider hos RMV, samt utredandet
av barnets utvecklingsniva nagot som akttrerna har mer kontroll éver an vad de tror. Om
aktorerna blir mer kreativa och anvander sig mer av planeringstillfallen som samrad och
liknande behover detta inte definieras som oldsliga problem.

8.2 En utvardering av hur hindren bem0ts idag

Flera av aktorsgrupperna pa Barnahus har nagon form av specialisering som ar lamplig for
den har typen av utredningar.!” Sarskilt bra kompetens har barnforhorsledarna som har fatt en
grundlig traning och utbildning i specifik forhorsmetodik. Denna forhorsmetodik anvandes pa
ett valdigt bra satt dverlag under observationerna. En annan positiv aspekt till gagn for
effektiviteten var att dklagarna manga ganger visade ett aktivt férundersokningsledarskap
genom att komma med direktiv till utredarna.

Det finns dock en del forbattringspunkter nar det kommer till hur aktérerna hanterar
effektivitetshindren. En del aktorer verkar till exempel néja sig med hur samverkanstillfallena
anvands for att byta telefonnummer och boka in ett forhér och tycks inte beakta den potential
som finns dir. Aven om det som redan gors pa samréaden ar bra borde aktérerna inse att de
faktiskt skulle kunna forbereda utredningsatgarder och undanrdja komplikationer i en storre
utstrackning &n vad de gor.

Maénga av Barnahus aktorer verkar ocksa ha lite av en "antingen-det-ena-eller-det-andra-
mentalitet”. Ett exempel pa detta ar att manga tror att de maste vélja mellan en barnlakare som
ar utbildad i barnfragor men inte vet vad som ar bra fér forundersokningen eller en rattslakare
som vet vad som ar relevant for forunderundersokningen men inte kan sa mycket om barn.
Fragan ar om det inte finns mojligheter att infora lakare som har kunskaper inom bada falten
pa Barnahus. Samma sak géller nar det kommer till balansgangen mellan kvalitet och
skyndsamhet i barnutredningar. Det ena behover inte utesluta det andra &ven om det kan bli
lite kompromisser i vissa fall.

En del av aktorernas atgarder for att effektivisera utredningarna &r inte riktigt ar i linje med
Barnkonventionens bestdmmelser om barnens rétt till information. Som exempel kan ndmnas
hur forhorsledarna ofta 1at bli att visa medhdrningsrummet for barnet. Detta gjorde de for att
undvika att forvirra barnet i hopp om att det skulle gora forhdren mer effektiva. Dock &r det
fragan om detta verkligen ar hallbart i langden. Bristande information kan ha en stor inverkan
pa barns kanslor av trygghet som i sin tur kan fa andra efterverkningar pa deras hélsa och
motivation.

17 Med undantag for socialtjansten som inte har riktigt samma mojligheter till specialisering inom
organisationen.
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Pa samma sétt tycks aktorerna i flera fall tro att vissa atgarder kommer ge effektivitetsvinster
fastan resultatet manga ganger kan bli det motsatta. Till exempel kan stéllandet av mer
ledande fragor kdnnas som ett bra alternativ eftersom det kan producera mer specifika svar
fran barnen. Dock tenderar dessa utsagor att fa ett samre bevisvarde vilka kan séanka
chanserna for atal och fallande dom. Ett annat exempel &r hur dklagarna uppdaterar sig sjalva
och varandra genom att skriva sammanfattningar av vad de anser vara det mest relevanta i
utredningen i sitt arbetsmaterial. Syftet med detta &r att de ska fa att en snabb uppdatering for
att kunna avgora vardet pa nytillkomna uppgifter. Genom att de forlitar sig pa egna och
andras bedémningar av vad som &r relevant riskerar de dock att missa faktorer med stor
relevans for den nytillkomna bevisningen.

Ett annat problem ndar det kommer till de forsok att hoja effektiviteten som &r i bruk idag &r att
det saknas fullgoda och kontinuerliga utvéarderingar av hur dessa atgarder fungerar. Med
hénsyn till det ansvar som framforallt rattsvasendet har mot allméanheten &r detta mycket
problematiskt. Utvarderingar ar nddvandiga for att kunna ge aktorerna indikationer pa vad
som funkar och inte (Braga 2014:7 — 8).

Till sist bor det podngteras att observationerna av Barnahus verksamhet utférdes under en
period som var kunde vara bade lagintensiv och hogintensiv (Clarke & Eck 2003:89). Storre
delen av observationerna skedde dock under den hdgintensiva perioden precis innan ett
skollov. Framtida utvarderingar bor inkludera saval hogintensiva som lagintensiva perioder.

8.3 Forslag pa forbattringar

Manga av de observerade hindren for effektiviteten ar allt fér komplexa for att de ska kunna
atgardas helt. Istallet kan forslagen tona ned och forebygga skadeverkningar pa olika satt samt
ge ett valbehovligt avbrott i ett stort flode av problem (Braga 2014:9).

En del av forslagen pa forbattringar som praktikerna lyfter i sina intervjuer ar atgarder som
kan beskrivas som “shotgun remedies”. Som exempel pa detta finner vi forslagen om mer
utbildning men ocksa 6nskan om mer personal som dok upp under observationerna (Goldstein
2003:24). Den har typen av forslag har en historik av att se bra ut pa papperet men inte funka
sd bra i realiteten eftersom problemen tenderar att ga djupare och vara av mer specifik natur
an sa. Aktorerna vander sig ofta till dessa forslag eftersom de har en tendens att reagera pa
problemen utan att forst analysera dem vilket leder till generiska losningar utan kreativitet (jfr
Braga 2014:12). Dessa traditionella I6sningar bor dock inte forkastas helt. Traditionella
atgarder ar trots allt battre an inget och kan fungera bra i kombination med andra atgérder.
Aktorer bor dock inte begransa sig till enbart dessa atgarder (Simonetti 1997:8).

Forslagen pa mer utbildning, bevarandet av erfarenheter och storre mojligheter till
specialisering kan dock ha stor betydelse for verksamheten eftersom aktérerna bor vara
informerade med de bésta tillgangliga kunskaperna. Detta framférallt for att kunna beméta
verksamhetens problem pa ett mer adekvat satt. Ett brett spektrum av olika sorters kunskaper
behovs for att hantera ett brett spektrum av problem (Goldstein 2003:13; Gallagher 2014:32).
En storre insikt i problemen kan ocksa underlatta utarbetandet av nya typer av strategier
(Goldstein 2003:25).
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Om aktorerna sjélva inte har tid och mojlighet att inhdmta dessa kunskaper borde
verksamheten se till att identifiera aktorer utanfor myndigheterna som kan hjélpa till och
kanske till och med hantera problemen béttre. Denna aspekt berors inte av de intervjuade
aktOrerna men har visat sig ha goda effekter inom forskningen (ibid). Nyckelpersoner inom
bland annat forskarvarlden kan ges en storre roll och verksamheten blir da inte lika beroende
av rattssystemet for att forandringar ska ske (ibid:14). Pa detta satt kan trycket pa polisens
utredare och andra akt6rer minska och lampliga kunskaper kan komma Barnahus till del
(ibid:18). Utover hjalp fran forskare och andra yttre aktorer ar det ocksa viktigt att det finns
stod fran de olika myndigheternas ledningsgrupper for att forslag pa forbattringar ska fa battre
genomslag (Braga 2014:14).

Oavsett om det galler praktiker i de olika aktorsgrupperna eller utomstaende forskare ar det
viktigt att eldsjalar och entusiaster inom dessa grupper uppmuntras. Detta skulle vara en bra
investering for Barnahus pa flera satt (Simonetti 1997:9).

En vanlig rekommendation fran Goldstein &r att fokusera pa var mer merparten av
problematiken finns (Braga 2014:7). | detta aktuella sammanhanget finns det en
resursproblematik som tar mycket plats men ocksa en del brister i planerandet och utforandet
av utredningsatgarder i ett tillrackligt tidigt stadium. Det ar darfor viktigt att initiala atgarder
funkar som de ska och utfors sa snabbt som majligt. En nyckelfaktor i detta sammanhang ar
hur samraden kan anvandas for att planera atgarder och undvika potentiella komplikationer.
Aven atgarderna efter det barnforhoret méste dock utforas tillrackligt nara barnforhoret for att
de ska ha avsedd effekt.

En annan rekommendation fran Goldstein &r att fokusera pa att forbattra koordination och
samverkan mellan olika aktorer (ibid). For Barnahus del blir denna aspekt sarskilt relevant
och aktorerna lyfter bland annat behovet av kommunikation och tydlighet med roller. Aven
hér spelar inhdmtandet av relevanta kunskaper en stor roll eftersom det kan gora det lattare for
aktérerna att definiera sina roller i forhallande till varandra och enas kring gemensamma mal
(Goldstein 2003:25).

For att forbattringsatgarderna ska fungera ar det viktigt att det inom och utanfor verksamheten
byggs upp en kapacitet for att kontinuerligt analysera arbetet med barnutredningar och
effektivitetsproblemen pa djupet. Det ar i detta sammanhang ocksa viktigt att alternativa
strategier testas noggrant for att avgéra om de fungerar eller inte (ibid:19).

8.4 Potentiella implementeringsproblem

Den stora genomstromningen av personal inom polismyndighet, aklagarmyndighet och
socialtjanst ar en faktor som forsvarar implementeringen av nya strategier for att forbattra
effektiviteten. Att manga anstallda séger upp sig, befordras eller omplaceras gor det namligen
svart att driva idéer och losningar pa ett kraftfullt satt (Goldstein 2003:18).

En ideal implementering kraver involvering fran bade utomstaende forskare och personer med
expertkunskap och/eller erfarenhet inom de olika aktorsgrupperna. Det kraver ocksa stod fran
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diverse ledningsgrupper. Att genomstromningen av personal &r stor paverkar givetvis ocksa
detta eftersom det leder till att kompetenser och eldsjélar forvinner ur bilden. Nér eldsjalar
med viktiga ledarpositioner férsvinner minskar chanserna till en framgangsrik implementering
(ibid:27).

| synnerhet inom polisen kan det finnas en viss misstro mot sadant som kommer utifran
organisationen vilket forsvarar etablerandet av relevant forskning (ibid). Ett liknande problem
ar att praktikerna inom Barnahus kanske kan ha svart att ta till sig nya strategier som
presenteras i en allt for “akademisk” forpackning. Detta eftersom de kanske anser att det inte
har nagot varde for deras mer praktiska behov (ibid:22). Att i likhet med denna studie
underbygga forslag till praktiker genom att titta pa problemen fran ett inifranperspektiv och
fanga aktorernas intressen ar saledes fordelaktigt i sasmmanhanget.
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9. Vad gor vi nu?
9.1 Rekommendationer till praktiker

Det samlade resultatet malar upp en nagot dyster bild av situationen for de olika
myndigheterna och verksamheten pa Barnahus. Dock finns det ocksa en hel del aspekter som
ar fordelaktiga i sammanhanget och aven en del aspekter som har potential for utveckling. |
detta avsnitt har jag darfor ssmmanfattat nagra av de viktigaste resultaten fran studien i en
lista med rekommendationer:

Allt ligger inte utom aktorernas kontroll. Att utreda ett barns allméanna utvecklingsniva i
forvég bor till exempel inte ses som en omdjlighet i utredningens natur. Kreativitet och
flexibilitet & nyckeln.

Identifiera cykler. Perioderna med hdg arbetsbelastning kommer och gar pa Barnahus. Genom
att identifiera de mindre slumpmassiga av dessa perioder (t.ex. innan skolloven) kan mer tid
och resurser avsattas for detta i forvag.

Alternativ till skolan. Detta &r en stor svarighet men aktérerna bor anda undersoka
mojligheterna att hdmta upp barn diskret utan att vara beroende av skolan eftersom det
uppstar problem under skollov och fér barn med oregelbunden skolgang.

Kontinuitet i vem som handlagger ett arende. Alla aktérsgrupper behéver skapa en storre
kontinuitet i vilka som handlagger ett drende fran borjan till slut. Detta skulle gora det lattare
for andra aktorer att planera atgarder, skapa storre forutséattningar for att lasa in sig pa drenden
och minska risken for att viktig information gar forlorad i 6verlamningar.

Socialtjansten bor se dver sin organisation. | nuldget ar det en situation som paverkar manga
aspekter av samverkan pa Barnahus negativt. Att l6sa dessa problem kan &ven lésa problem
med genomstromningar av personal och daliga 6verlamningsrutiner.

En mer sammanhallen barnutredargrupp. De olika barnutredarna och barnforhérsledare bor
jobba mer sammansvetsat och fler mojligheter till specialisering borde erbjudas.
Barnutredarna bor ocksa ges storre mojligheter att jobba mer teambaserat.

Fundera pa vad som kan goras med lakarfunktionen. Ett exempel pa vad som kan goras &r att
forsoka gora de mer tillgangliga genom inférandet av en barnlékarjour. En annan idé &r att se
over mojligheterna att infora en lakare med bade rattsléakar- och barnlakarkompetens.

Gor inte saker till ett storre problem &n vad det ar. Aktorerna bor se 6ver sadan problematik
som har potential att atgardas snabbt. Problemet med hur férhérsrummen anvands skulle till
exempel kunna losas genom mer flexibilitet fran alla parter.

Forbered utredningsatgarder i ett tidigare stadium. Samrad och véantetiderna mellan anmélan,

samrdd och barnforhor blir inte lika onddiga” om denna tid anvinds for att ta tag 1
tidsodande administrativa uppgifter och andra utredningsatgarder. Till exempel kan potentiellt
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hindrande faktorer granskas, information om den missténkte kan inhdmtas och patruller kan
forvarnas om potentiell beredskap for tvangsatgarder.

Anvand tvangsmedel i storre utstrackning. Nar den rattsliga méjligheten till detta finns kan
dessa atgarder minska risken for paverkan pa barnen och gora att arendet prioriteras mer.

Undvik ledande fragor i forhéren. Det ar frustrerande nar det inte gar att fa fram tillrackligt
tydliga utsagor men mer direkta fragor kan paverka kvaliteten och effektiviteten i langden.

Aklagarens narvaro ar viktig. Framforallt i medhorningssituationen.

Undersok vad som hander med arendet efter barnforhoret. Aktorerna bor inte slappna av héar
utan istallet utnyttja de tidsmassiga vinster som redan uppnatts.

Tydligare roller bland aktérerna. Det &r viktigt att klargéra vem som ska ta taten och nar.

Se dver sekretesslagstiftningens innehall. Gor det till en rutin hos alla aktorer att ha en tydlig
checklista for hur sekretessen fungerar som alla aktGrer maste ga igenom noggrant.

Ta hjalp av forskare for en kontinuerlig utvardering av verksamheten

9.2 For framtida forskning

Infor konklusionen av denna rapport vill jag till slut lyfta fram att det finns en del aspekter
som bor beaktas infor framtida studier av effektivitet i utredningar av brott mot barn:

- Denna studie fangar mest effektivitetsproblem som uppstar i det tidiga stadiet av en
utredning. Under intervjuer och observationer framkom det dock att en stor det av problemen
uppstar forst efter barnforhoret. Det kan saledes vara nyttigt att folja med utredarna i de
uppgifter de utfor efter forhoret for att se nairmare pa denna “stopp-kloss”. Detta kommer
dock kréva en del arbete vad galler tilltrade och férankring fran forskarens sida.

- En aspekt som lyser med sin franvaro har ar socialsekreterarnas syn pa saken. De utpekades
ofta som en del av problemet av de andra aktorerna vilket gor det an viktigare att lata deras
roster bli horda. For att detta ska vara praktiskt genomforbart kravs det dock att socialtjansten
far en storre kontroll Gver sin organisation och den stora genomstromningen av personal.

- En aktorsgrupp som jag av etiska skél inte har skrivit sa mycket om &r barnens juridiska
ombud. Eftersom deras fokus ligger pa barnen kan de dock vara en viktig grupp att studera.
De har troligen mojligheter att paverka processerna pa ett satt som andra aktorer saknar.

9.3 Slutord

Denna rapport visar pa hur olika typer av hinder och olika typer av forbattringsatgarder kan
vara tatt sammanlankande och paverka varandra. I tidigare forskning lyfter de ofta denna
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aspekt for att varna for hur ett fokus pa effektivitet kan paverka kvaliteten. Att enbart beakta
de negativa aspekterna av hur olika faktorer paverkar varandra ar dock inte gott nog. Istallet
borde ett identifierande av hur dessa interaktionsmonster mer exakt ser ut ses som en
mojlighet att "knécka koden” och 16sa flera problem genom att ta sig an ett av karnproblemen.
Det ar den bilden som jag hoppas att denna rapport formedlar.

46



Kallforteckning

Back, C. (2012). The Legal Process in Child Sexual Abuse: Difficulties in confirming evidence and providing
support. Diss. Link6pings universitet. Linkdping: LiU-tryck.

Barnombudsmannen. (2012). Tid for rattvisa- En enkéatstudie av aklagarkamrarnas handlaggning av arenden
dar barn misstanks vara utsatta for valds- eller sexualbrott i ndra relationer. (Br 2012:01). Stockholm:
Barnombudmannen.

Bjork, M. (2014). Polisensbrottsutredningar — problem, forklaringar, utvégar. Goéteborg: Polismyndigheten i
Vaéstra Gotaland.

Bjork, M. (2018). Politistudier — metodologiske problemer og praktiske rad. | Jacobsen, M. H. (red.) Metoder i
kriminologi — kilder, teknikker og tematikker. Kgbenhavn: Hans Reitzels Forlag. ss. 453 — 481.

Bracewell, T.W. (2015). Children's Advocacy Centers' Effect on the Prosecutorial Decision to Accept or Reject
Cases of Child Sexual Abuse. Diss. Texas State University, San Marcos. Ann Arbor: ProQuest Dissertations
Publishing.

Bradley, D. & Nixon, C. (2009). Ending the ’Dialogue of the Deaf. Evidence and Policing Policies and Practices.
Police Practice and Research, 10(5-6), ss. 423 — 435.

Braga, A. (2014). Problem-Oriented Policing: Principles, Practice, and Crime Prevention. | Reisig, M. D. &
Kane, R. J. I. (red.) The Oxford Handbook of Police and Policing. Oxford: Oxford University Press. Kapitel 007.

Brottsforebyggande radet, Bra. (2013). Handlaggningstider i rattskedjan, Utvecklingen sedan 2008. (Rapport
2013:7). Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Clarke, R. V. & Eck, J. (2003). Become a Problem Solving Crime Analyst In 55 small steps. Jill Dando Institute
of Crime Science University College. London.

Cross, T. P., Jones, L. M., Walsh, W. A, Simone, M. & Kolko, D. (2007). Child forensic interviewing in

Children's Advocacy Centers: Empirical data on a practice model. Child Abuse and Neglect, 31(10), ss. 1031 —
1052.

Dalen, M. (2015). Intervju som metod. 2. uppl. Lund: Gleerups.

Diesen, C. (2001). Att utreda sexuella dvergrepp mot barn — en lagesbeskrivning ur Stockholms perspektiv. |
Diesen, C., Hellner Gumpert, C., Lindblad, F. & Sutorius, H. (red.) Sexuella évergrepp mot barn. Stockholm:
Nordstedts juridik. ss. 73 — 104.

Ds 2004:56. Barnen i brottets skugga. Stockholm: Justitiedepartementet.

Ds 2013:30. Skyndsamhetskrav och tidsfrister i &renden med unga misstankta och unga méalsiagande. Stockholm:
Justitiedepartementet.

Elmgqvist, J. A., Shorey, R. C., Febres, J., Zapor, H., Klostermann, K., Schratter, A & Stuart, G. L. (2015). A
review of Children’s Advocacy Centers’ (CACs) response to cases of child maltreatment in the United States.

Aggression and Violent Behavior, 25(A), ss. 26 — 34.

Emholt, C. (2012). Brott mot barn. Fran forhor till rattegng. Examensarbete. Juridiska institutionen. Goteborg:
Handelshdgskolan vid Géteborgs Universitet.

Englebrecht, C.M. (2011). The Struggle for ’Ownership of Conflict: An Exploration of Victim Participation and
Voice in the Criminal Justice System. Criminal Justice Review, 36(2), ss. 129-151.

47



Ensslin, K. & Phillips, N. L. (2013). Best Practices for Investigating and Prosecuting Child Abuse: Applying
Lessons Learned from Delaware's Earl Bradley Case. Widener L. Rev., 19, ss. 51 — 465.

Forsman, M. (2013). Rattsliga ingripanden vid féraldrars vald och dvergrepp mot barn. Stockholm: Nordstedts
Juridik.

Gallagher, K. (2014). Problem Framing in Problem-Oriented Policing: An Examination of Framing from
Problem Definition to Problem Response. Diss. University of Cincinnati. ProQuest Dissertations Publishing.

Gekoski, A., Horvath, M. A. H. & Davidson, J. C. (2016). The effectiveness and impact of the child protection
and criminal justice systems in cases of intrafamilial child sexual abuse. Journal of Criminological Research,
Policy and Practice, 2(1), ss. 54 — 66.

Goldstein, H. (2003). On Further Developing Problem-Oriented Policing: The Most Critical Need, the Major
Impediments and a Proposal. Crime Prevention Studies, 15, ss. 13 — 48.

Herbert, J. L. & Bromfield, L. (2016). Evidence for the Efficacy of the Child Advocacy Center Model. Trauma,
Violence, & Abuse, 17(3), ss. 341 — 357.

Holmberg, L. (2011). M4 jeg overvaere Deres anholdelse?” Om politiforskning, deltage-robservation og
informeret samtykke. Retfeard, 34(4), ss. 60 — 78.

JO 2008/09 (2009) Justitiecombudsménnens a@mbetsberattelse. Vallingby: Elanders.

Johansson, S. (2012). Diffusion and Governance of ‘Barnahus’ in the Nordic Countries: Report from an On-
going Project. Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, 13(1), ss. 69 — 84.

Kaldal, A., Diesen, C., Beije, J. & Diesen, E.F. (2010). Barnahusutredningen 2010. Juridiska institutionen vid
Stockholms universitet. Stockholm: Jure.

Kivivuori, J. (2015). Understanding Trends in Personal Violence: Does Cultural Sensitivity Matter? | Tonry, M.
(red.) Why Crime Rates Fall and Why They Dont. Chicago: University of Chicago Press. ss. 289 — 340.

Larsson, A. S. (2005). Interviewing child witnesses. Diss. Psykologiska Institutionen. Géteborg: Géteborgs
universitet.

Leander, L. & Christianson, S. A. (2008). Barns vittnesmal. | Granhag, P. A. & Christianson, S. A. (red.)
Handbok i rattspsykologi. Stockholm: Liber. ss. 291 — 309.

Marshall, C. & Rossman, G.B. (2016). Designing Qualitative Research. 6. uppl. Los Angeles: Sage.
O’Reilly, K. (2009). Key Concepts in Ethnography. London: SAGE.

Olsson, A-M. E. (2014). Barnahus - effektivt eller fordréjande? Kristianstadsbladet, 22 maj,
http://www.kristianstadsbladet.se/debatt/barnahus-effektivt-eller-fordrojande/ [2018-01-14].

Polisen. (2009). Polismyndigheternas handlaggning av &renden om vald mot barn- Inspektion 2009.

Rasmusson, B. (2011). Children's Advocacy Centers (Barnahus) in Sweden. Experiences of Children and
Parents. Child Indicators Research, 4(2), ss. 301 — 321.

Rennstam, J. & Wasterfors, D. (2015). Fran stoff till studie. Om analysarbete i kvalitativ forskning. 1. uppl.
Lund: Studentlitteratur.

Riksrevisionen, RiR. (2011). Att hantera brottmal effektivt — en utmaning for regeringen och rattsvasendet. (RiR

48


http://www.kristianstadsbladet.se/debatt/barnahus-effektivt-eller-fordrojande/

2011:27). Stockholm: Riksrevisionen.

Radda Barnen. (2013). Inuti ett Barnahus. En kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter. (Rapport 2013).
Stockholm: Linkdpings universitet.

Radda Barnen. (2016). Brott mot barn — om hur valdsutsatta barn drabbas nar férundersokningen drar ut pa
tiden. Stockholm: Radda Barnen.

Sandhammar, L. (2017). Brott mot barn utreds inte i tid. SVT nyheter, 7 november
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/uppsala/brott-mot-barn-utreds-inte-i-tid-1 [2017-12-17].

Simonetti, R. M (1997). Professor Herman Goldstein, the “father” of problem-oriented policing. Law
Enforcement News, 14 februari. John Jay College of Criminal Justice, ss.8 — 11.

Sjoberg R. L. & Lindblad F. (2002). Limited Disclosure of Sexual Abuse in Children Whose Experiences Were
Documented by Videotape. Am J Psychiatry, 159, ss. 312 — 314.

Socialstyrelsen (2008) Barnahus — forsoksverksamhet med samverkan under gemensamt tak vid misstanke om
brott mot barn — slutrapport. Artikelnummer: 2008-131-14.

Sonander, A. (2008). Att arbeta med barn som brottsoffer. En rattssociologisk studie. Diss. Sociologiska
institutionen. Lund: Lunds universitet.

SOU 2000:42. Barnmisshandelsutredningen. Barnmisshandel- Polisens och aklagarnas handlaggningstider och
arbetsmetoder. Stockholm: Socialdepartementet.

SOU 2014:49. Betinkande av Nationella samordnaren mot vald i néra relationer. Vald i néra relationer — en
folkhalsofraga, Forslag for ett effektivare arbete. Stockholm: Justitiedepartementet.

Sutorius, H. (2001). Problemorientering vid prévning av sexuella évergrepp mot barn. 1 Diesen, C., Hellner
Gumpert, C., Lindblad, F & Sutorius, H. (red.) Sexuella 6vergrepp mot barn. Stockholm: Nordstedts juridik. ss.
15-72.

Yin, R. (2011). Kvalitativ forskning fran start till mal. 1. uppl. Lund: Studentlitteratur.

von Hofer, H. (2011). Brott och straff i Sverige. Historiska kriminalstatistik 1750-2010 , Diagram, tabeller och
kommentarer. 4. uppl. Stockholm: Kriminologiska institutionen.

Walsh, W. A., Lippert, T., Cross, T. P., Maurice, D. M. & Davison, K. S. (2008). How Long to Prosecute Child
Sexual Abuse for a Community Using a Children's Advocacy Center and Two Comparison Communities? Child
Maltreatment, 13(1), ss. 3 —13.

Aklagarmyndigheten (2006). Handlaggning av drenden géllande évergrepp mot barn — Handbok. Goteborg:
Utvecklingscentrum.

Aklagarmyndigheten (2011). Kontaktférbud — Handbok. Géteborg: Utvecklingscentrum.

Aklagarmyndigheten (2012). Handlaggning av drenden géllande évergrepp mot barn — Handbok. Goteborg:
Utvecklingscentrum.

49


https://www.svt.se/nyheter/lokalt/uppsala/brott-mot-barn-utreds-inte-i-tid-1

Bilaga 1: Observationsschema Typ av observation:
Observationstillfalle:

Vad ar problemet? | Ja/nej | Papekat | Utagerat Kommentar?!®
Kvaliteten

Skyndsamheten
Ovrigt

Hinder for
effektiviteten
Utredningens natur®®

Organisatoriskt?
Utredningsmetodiskt?!

Brist i samverkan??
Lagstiftning®
Ovrigt

Bemotande av
hinder
Organisatoriskt?

Utredningsmetodiskt?
Battre samverkan®
Lagstiftning?’

Ovrigt

18 | kommentarerna bor det antecknas vem/vilken typ av aktér som papekar/gor det vid observationstillfallet samt
en mer detaljerad beskrivning av vad som hander.

19 Till exempel: Barnets svarigheter att uttrycka sig, garningsperson som ar narstéende, fa vittnen, bristande
teknisk bevisning.

20 Till exempel: Tidsbrister, resursbrister, bristande utbildning.

2L Till exempel: Forsenade forstahandsatgarder, forsenade anmalningar, brister i forhor, ej forberedda
utredningsatgarder, slarv med stodbevisning.

22 Till exempel: Information som inte delas, olika lagstiftningar, olika mal med deltagandet i samverkan, for
manga aktérer som ska delta.

2 Till exempel: Inte tillrackligt strikt, sekretessregler som hindrar, bristande kunskaper om den egna samt
varandras lagstiftning.

24 Till exempel: Utbildning/kompetenshojning, kontinuitet i vilka som har drendet fran borjan till slut, goda
dverldmningsrutiner.

25 Till exempel: Goda rutiner for initiala atgarder, snabb sakring av bevis och beredskap med atgarder, aktivt
forundersdkningsledarskap.

26 Till exempel: Storre samsyn inom och mellan aktérsgrupper, bra 6verldmnanderutiner.

27 Till exempel: Lagstadgad tidsfrist for ett forsta forhor, snavare forundersdkningstid, inférandet av en speciell
Barnahuslag.
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Bilaga 2: Informationsbrev

Hej!

Jag heter Karla Brander och &r student pa masterprogrammet i kriminologi vid Géteborgs
universitet. For en dryg manad sedan inledde jag arbetet med min masteruppsats. Uppsatsen
kommer att behandla problemet med att forundersokningar av brott mot barn tenderar att dra
ut pa tiden. Narmare bestamt avser jag att undersoka vilka faktorer som kan sta i vagen for
effektiviteten i utredningarna. Vidare kommer uppsatsen att, utifran tidigare forskning och
praktikers rad, forsoka lyfta fram potentiella ingangsvagar for att hantera och/eller kringga
dessa hindrande faktorer. Det dr ocksa min ambition att sjdlva begreppet “effektivitet” ska
problematiseras inom ramen for en reflektion kring vilka svarigheter och konsekvenser som
kan uppsta vid implementeringen av motverkande och forbattrande atgarder.

Efter att ha last in mig pa omradet under en manads tid &r nu tanken att jag ska 6verga till
datainsamling i form av observationer och intervjuer. Intervjupersonerna ska idealt besta av
olika aktorer pa Barnahus Goteborg som arbetar med barnutredningar och det ar dar ni
kommer in i bilden. Jag skulle namligen bli valdigt tacksam om ni ville bistd mig i min
datainsamling genom att stélla upp pa en intervju. Tanken med intervjuerna &r att jag ska fa en
inblick i eran syn pa vad problemet & men ocksa att ni ska fa en méjlighet att lyfta var ni
sjalva anser att bristerna finns och hur ni anser att de ska motverkas.

Intervjuerna kommer att ta mellan 30 till 60 minuter beroende pa hur samtalet utvecklar sig.
Att delta i intervjun ar helt frivilligt och férutom att ni har ratt att tacka nej redan i detta skede
har ni ocksa ratt att nar som helst avsluta den pagaende intervjun genom att ta tillbaka ert
samtycke till att delta. Om ni anser att frdgorna som stélls ar obekvama eller pa vég i en
odnskad riktning ar ni givetvis fria att ignorera dessa. Med ert samtycke skulle jag ocksa vilja
spela in intervjun for att underlatta den transkribering jag avser att géra. Inspelningen kommer
att hanteras varsamt och kommer givetvis att raderas sa fort transkriberingen ar avslutad. Det
ar bara jag och min handledare som kommer att se det transkriberade ramaterialet och ni
kommer givetvis att vara anonymiserade ndr jag visar det for handledaren. Anonymisering
kommer ocksa att anvandas i den fardiga rapporten sa att bara er yrkesroll framgar. | den
handelse att jag 6nskar anvanda mig av direkta citat fran intervjun i rapporten kommer dessa
att Overséandas till er i forvdg for att invanta ert godkannande.

Intervjuerna kommer att genomforas l6pande under v. 10 — 16. Det &r ni som avgor var
intervjuerna ska hallas beroende pa vad som ar mest bekvamt for er, schemamassigt och
diskretionsméssigt. Jag foreslar att de antingen halls i ett rum pa Barnahus eller att jag bokar
ett grupprum pa nagon av Goteborgs universitets fakulteter. Om ni har nagra fragor kring
intervjun eller mitt arbete dverlag &r det bara att héra av sig till mig via |Gz e
till min handledare Fil.Dr. Anneli Larsson ||

Med vénliga halsningar
Karla Brander
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Bilaga 3: Intervjuguide

Tema 1: Definition av problemet

- Finns det problem vid utredningar av brott mot barn?

- Vad upplever du som det storsta problemet nér det kommer till utredningar av brott mot
barn? Motivera

- Hur definierar du effektivitet?

- Upplever du att det finns brister i effektiviteten?

- Vad kan forloras (och/eller vinnas) av att en férundersokning av brott mot barn drar ut pa
tiden? (avseende hela forloppet i sig och atgarder som sétts in sent under forloppet)

Tema 2: Orsaker till problemet

- Varfor drar forundersokningarna ut pa tiden? (avseende hela forloppet i sig och atgarder som
sétts in sent under forloppet)

- Vilken roll spelar Barnhuset och samverkansarbetet i detta tror du?

- Vilken roll spelar andra aktorsgrupper i detta tror du?

- Vilken roll spelar din aktorsgrupp i detta tror du?

- Finns det faktorer i rattssystemet och samhallet i stort som kan paverka att utredningarna
drar ut pa tiden?

Tema 3: Losningar pa problemet

- Tror du att det gar att 16sa dessa problem? Hur ska de l6sas?

- Vad kan gdras inom ramen for samverkan/Barnhuset?

- Ar det ndgot som en annan aktorsgrupp kan gora?

- Ar det négot som du/din aktorsgrupp kan forbattra?

- Kan nagot goras inom rattssystemet och samhéllet i stort for att forbattra effektiviteten och
motverka det som hindrar och forsvarar?
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