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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kvinnojourer har vittnat om ett allvarligt problem som uppstar for barn! som foljer
med sin fordlder? till skyddat boende: de missar stora delar av sin skolgéng.® Trots
lagstadgad skolplikt* och en grundlagsskyddad ritt till utbildning® dr det vanligt att
barn som bor i1 skyddat boende inte tar sig till skolan. Anledningarna kan vara allt frdn
ridsla for att stota pd forovaren® och utséttas for hot eller vald pa vig till eller fran
skolan till den 6verhidngande risken att barnets boende rojs genom att forovaren foljer
efter barnet hem. Denna uppsats behandlar frdgan om huruvida rétten till utbildning
tillgodoses for skolpliktiga barn 1 skyddat boende och vad kommuners,

vérdnadshavares och skolpersonals ansvar innebér i relation till rittigheten.

I korthet kan foljande ansvarsfordelning for skolpliktiga barns ritt till utbildning
skisseras upp: Det skolpliktiga barnet ska nirvara i all undervisning och ha giltiga
skil till franvaro.” Skolans rektor ska informera barnets virdnadshavare vid ogiltig
franvaro.® Virdnadshavarna ska se till att barnet fullgor sin skolplikt.” Kommuner har
ett tredelat ansvar. De ska vara huvudmén for forskolor och skolor,!® genomfora
utbildningen enligt SkolL:s bestdmmelser,!! samt inneha en slags tillsynsfunktion
over att barn som inte gir i kommunens forskola, grundskola eller grundsérskola pa
ett eller annat sitt fir foreskriven utbildning.'> Aven staten ska vara huvudman for

vissa skolformer. '3 Landstingen far vara huvudmin for viss gymnasie- och

! varje ménniska under 18 &r betraktas som barn enligt Barnkonventionens definition i art. 1.

2 Utgéngspunkten i uppsatsen ér att barnets forildrar ocksé ér barnets vardnadshavare. Se FB 6:2 st. 1.

3 Se exempelvis Sveriges Radio, Svdrt for barn pd kvinnojourer att fullfolja skolan fran 2013-01-16.
http://sverigesradio.se/sida/art..aspx ?programid=103 &art.=5408904 hémtad 2018-02-18.

4 SkolL 7:2.

SRF 2:18.

¢ Personen som barnet lever under skydd fran.

7 SkolL 7:17 st. 1.

8 SkolL 7:17 st. 4.

? SkolL 7:20.

0f5rskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och fritidshem, SkolL 2:2.

1 SkolL 2:8.

12 SkolL 7:21.

13 Specialskola och sameskola samt forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola
eller sameskola, SkolL 2:4.
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vuxenutbildning.!* Det ar dven tillatet for privata aktorer att efter ansékan och

godkdnnande vara huvudman for vissa skolformer.!?

Det har i1 flera undersdokningar framkommit att manga kommuner inte har nagra
rutiner for att sdkra skolgédngen for barn i skyddat boende. Enligt Socialstyrelsens
siffror frén 2017 har endast 14 av Sveriges kommuner eller stadsdelar!® en aktuell
rutin for att sdkra skolgéngen for barn i skyddat boende.!” Svarsfrekvensen i
undersokningen var i denna friga 93 % av de 316 tillfragade kommunerna och
stadsdelarna.!® T en undersokning av Unizon!® ddr 148 kommuner hade svarat uppgav
8 av 10 att de saknade en rutin for att sékerstélla skolgdngen for barn i skyddat
boende.?’ Socialstyrelsen har pétalat vikten av skolgéng for barn i skyddat boende,
med tanke pa den turbulens som kan uppsta i livet i samband med att de ofta under
kaotiska former har behovt fly hemifran. Skolan kan da vara en plats dér barnet fér

bibehélla nadgon form av kontinuitet och normalitet i vardagen.?!

IVO beddémde efter en nationell tillsyn?? att bland annat kommunerna behdvde bli
béttre pa att uppmirksamma och utreda barns behov, samt att rutiner behovde inforas
eller forbéttras for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.>* Forutom att det
forekom att medfoljande barn inte alls utreddes eller fick egna stodinsatser, framkom
att det fanns barn som hade vistats i kvinnojourers skyddade boenden i flera ménader

utan att ha en fungerande skolgang.?*

!4 Gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for vuxna,
SkolL 2:3.

15 forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och fritidshem,
SkolL 2:5.

16 T storstadsomrédena Stockholm, Géteborg och Malmé svarade stadsdelar eller stadsomriden for sig
sjdlva.

17 Socialstyrelsen — Oppna jimforelser 2017 VAald i nira relationer och Socialstyrelsen - Oppna
jamforelser 2017 Vald i néra relationer, guide for att tolka resultaten, s. 35-36.

13 Ibid.

1% En sammanslutning av 130 kvinnojourer, tjejjourer och andra stodverksamheter.

20 Unizon (2017) s. 25-26.

2L Socialstyrelsen, Fristad frdn vdld (2013) s. 41.

22 Tillsynen péborjades av socialstyrelsen och avslutades av IVO.

B IVO Vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld. Slutrapport frdn en nationell tillsyn 2012-
2013 (2014) s. 8.

HIVO (2014) s. 41 & 57.



Regeringen initierade i november 2016 en utredning som fick namnet Utredningen for
ett stirkt barnperspektiv for barn i skyddat boende.* Betinkandet Ett fonster av
mojligheter — stirkt barnperspektiv for barn i skyddat boende*® firdigstilldes under
arbetet med fOrevarande uppsats och Overldmnades till regeringen den 15 januari
2018. Betdnkandet innehéller forslag pd hur barns stdllning under vistelsen 1 skyddat
boende kan stérkas, bland annat genom att barns ritt till skolgédng ska sékerstéllas.?’

Andringarna foreslas trida i kraft 1 juli 2019.28

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens syfte dr att kartligga det ansvar kommuner, skolpersonal och
vérdnadshavare har i relation till rétten till utbildning enligt RF 2:18 for skolpliktiga
barn 1 skyddat boende. Vidare &r syftet med uppsatsen att utifrdn ett
barnrittsperspektiv analysera om regleringen kring ritten till utbildning é&r
dndamalsenligt utformad for att sikerstilla skolgdngen for barn i skyddat boende. Ett
tredje syfte med uppsatsen &r att undersdka om mojligheten till skolgéng for barn i
skyddat boende kan komma att forbdttras med anledning av vissa i SOU 2017:112

foreslagna lagéndringar.

For att uppfylla syftet utgar uppsatsen fran foljande fragestéllningar:

Vad innebir ritten till utbildning enligt internationell och nationell

ratt?

Vad innebir ansvaret som kommuner har 1 forhallande till ritten

till utbildning for barn i skyddat boende?

Vad innebér vardnadshavarnas ansvar for skolpliktens fullgérande

och ritten till utbildning?

25 Kommittédirektiv 2016:99 Ett stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende.
26 SOU 2017:112.

2 Ibid., s. 19.

28 Ibid. s. 30.



Hur péverkar véardnadshavarnas gemensamma bestdmmanderétt
enligt FB 6:11 och 6:13 mojligheten till skolgang for barn i skyddat

boende?

Vad har skolpersonalen for ansvar i relation till sékerstillandet av

skolgéngen for barn i skyddat boende?

Ar regleringen kring ritten till utbildning indamalsenligt utformad

for att kunna sékerstélla skolgangen for barn i skyddat boende?

Hur kan mdjligheten till skolgang for barn i skyddat boende
fordndras med anledning av de lagforslag pd omrédet som forts

fram 1 SOU 2017:112?

1.3 Material och metod

Materialet som anvdnds i denna uppsats hor delvis till de s& kallade traditionella
rattskéllorna i vilka inkluderas lagstiftning, forarbeten, praxis och doktrin?® och delvis
av material som faller utanfor de traditionella rattskéllorna i form av vigledningar,

rapporter och allménna rad frdn myndigheter.

Lagar, framforallt SkolL och FB, tolkas i uppsatsen till stor del med hjélp av sina
forarbeten. Detta har skett som ett led i att avgora vad andamalet med reglerna om rétt
till utbildning &r, samt kommuners, skolpersonals och vérdnadshavares ansvar i
relation till den. Aven syftet med reglerna om skolplikt och huvudmannaskap for
skola undersoks med hjdlp av forarbeten. Vissa statliga utredningar som foreslagit att
ritten till utbildning infrs 1 grundlag anvinds som material for att soka svar pa
dndamalet med en grundlagsstadgad rétt till utbildning. Férutom att s6ka svar péd hur
regleringen ser ut och avsikterna med den har lagar och forarbeten anvénts for att
undersoka vad som inte reglerats for att synliggora brister 1 lagstiftningen. Bland
annat regler i FB och SoL med tillhérande forarbeten anvinds pad detta vis. Den
statliga utredningen SOU 2017:112 anvénds som underlag i analysen av hur

mdjligheten till skolgéng for barn i skyddat boende kan fordndras i framtiden.

2 Kleineman, Jan, "Réttsdogmatisk Metod," i Juridisk Metodliira (2013) red. Fredric Korling & Mauro
Zamboni, s. 21.
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Vad giller praxis finns inga végledande avgoranden i svenska domstolar som é&r direkt
applicerbara pa den problemformulering som uppsatsen har. JO har emellertid provat
frdgan om ratt till utbildning for barn i liknande situationer som den for barn i skyddat
boende. Vissa JO-beslut ingdr dirfor i materialet. Aven viss praxis fran

Europadomstolen som behandlar fragor om ritten till utbildning anvinds 1 uppsatsen.

En betydande del doktrin utgdr del i materialet och har anvints for att tolka och
systematisera olika aktdrers ansvar i relation till rétten till utbildning, eftersom
doktrinen ger en god dverblick av rittsldget. Som framgar av syftet med uppsatsen har
den en barnrittslig utgdngspunkt.>® Doktrinen har dven anvénts for att ge en 6verblick

1 barnrittslig forskning och frdgor om barns réttigheter.

Aven internationella rittskillor utgér en del av materialet. Ett antal internationella
konventioner innehdllande rdtten till utbildning anvénds som material eftersom
Sverige genom att ansluta sig till dessa konventioner dmnar tillgodose de krav som
uppstills 1 dem. Till hjélp med att tolka de internationella réttskdllorna har
lagkommentarer fran olika internationella kommittéer kopplade till konventionerna
anvénts, eftersom de ger vigledning kring vad rétten till utbildning enligt

konventionerna innebér.

Metoden som anvédnds i uppsatsen kan kallas réttsvetenskaplig eftersom den
inkluderar béade rittsdogmatisk metod, didr de traditionella rdttskdllorna lag,

31 och mer analytiska

forarbeten, praxis och doktrin tolkas for att utrona “géllande ratt
inslag vilka innebédr en kritik av “gillande rétt”.3? Tolkningen av rittskillorna
innehaller en abstrakt och en mer konkret del, diar den abstrakta delen innebar att
forklara och avgora om en norm ir relevant och tillimplig i ett visst sammanhang och
dér den konkreta delen handlar om att tillimpa den aktuella normens rekvisit pa

omstindigheterna i en sérskild situation.’® I denna uppsats kommer de normer som &r

30 Innebérden av detta utvecklas i nedanstiende avsnitt 1.4.

31 Nagot som normalt sett ingdr i rittsdogmatisk metod, se Kleineman, i Juridisk Metodlira (2013) s.
29-37.

32 Sandgren, Claes, Rittsvetenskap For Uppsatsforfattare : Amne, Material, Metod Och
Argumentation (2015) s. 39-42.

33 Kleineman, iJuridisk Metodlira (2013) s. 29.



relevanta for att avgora vad rétten till utbildning och ansvaret fér densamme innebar
att forklaras, vilket utgér del i den abstrakta bedomningen. Aven mer konkret
tillimpning kommer att genomfOras, i och med att dessa normer appliceras pa

situationen for barn i skyddat boende, vilket utgér en sirskild situation.

Till rattsvetenskaplig metod réknas fler tillvigagéngssitt for att analysera ritten dn att
endast tolka de traditionella rittskéllorna.’* Eftersom situationen for barn i skyddade
boenden &r i princip oreglerad har material som faller utanfér de traditionella
rittskéllorna fatt anvéndas. Detta dr dessutom nagot som é&r vanligt forekommande i
barnrittslig forskning.®> Materialet som faller utanfor de traditionella rittskéllorna
utgdrs av allménna rdd och rattsliga véigledningar fran Skolverket, vilka har tolkat
ritten till utbildning och publicerat vigledande dokument om hur den kan tillgodoses.
Vidare anvénds vigledningen Fristad fran vald fran Socialstyrelsen eftersom den
tillfor klarhet i vad som menas med skyddade boenden. Aven rapporter frin IVO och
Skolinspektionen anvinds da de pavisar faktiska forhallanden for bland andra barn 1
skyddat boende. Detta material har varit till hjélp med att uppfylla syftet att analysera
huruvida reglerna om riétten till utbildning &r &ndamaélsenligt utformade for barn i
skyddat boende. Sa har skett genom att materialet ger upplysningar om hur
regleringen kring skolgéngen for barn i skyddat boende implementeras, eftersom de

traditionella réttskdllorna i sa liten utstrackning behandlar situationen for dessa barn.

Aven en sammanfattning av en intervju som genomforts med en anstiilld p4 Kvinno-
och tjejjouren Ada utgér del i materialet, med avsikten att ge en inblick i den
komplexa situation som uppstér gillande skolgangen for barn i skyddat boende. Av
tystnadspliktsskél har ingen bilaga med transkribering av intervjun kunnat inkluderas
1 uppsatsens material. Det far séledes fortydligas att intervjun inte gor ansprdk pa att
beskriva empiriskt underbyggd fakta, utan avsikten ar att formedla en bild till ldsaren
av hur problemet som uppsatsen behandlar kan upplevas i praktiken. Visst material
som behandlar véld i néra relationer och kvinnojourers arbete med barn anvinds dven

1 syfte att formedla forstdelse for situationen for barn i skyddat boende.

34 Sandgren (2015) s. 42.
35 Kaldal, Anna, “Parallella Processer : En Rittsvetenskaplig Studie Av Riskbedémningar I Vérdnads-
Och Lvu-Mal” (Diss Stockholm Stockholms universitet, 2010, Jure Forlag,, 2010), s. 32-24.
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1.4 Barnratt

I detta avsnitt presenteras de barnrittsliga utgdngspunkter som uppsatsen vilar pa.
Utvecklingen av den svenska barnritten har tagit avstamp i1 faktumet att barns villkor
inom juridiken traditionellt sett har varit priglade av vuxnas legala relationer snarare
dn barns egna. Barnrittsjurister forsoker dndra barns forhdllanden genom att stirka
deras stdllning som réttssubjekt med egna rittigheter och arbeta for att barns intressen
ska vara avgorande i bedomningar som ror deras tillvaro.3¢ Eftersom sdvél
kommuners som skolpersonals och vérdnadshavares ansvar i relation till rétten till
utbildning berdrs i denna uppsats aktualiseras bade civilrittsliga och offentligrattsliga
fragestéllningar, ndgot som &r karaktiristiskt for barnritten.’” Storre delen i denna
uppsats utgors emellertid av offentlig rétt och da avses framforallt utredningen av vad
ritten till utbildning innebér och hur det allménnas ansvar for att tillgodose denna rétt
regleras.>® Aven virdnadshavare tillskrivs dock ett visst ansvar for barns skolging,
genom att de ska sorja for barns utbildning och tillse att de fullgor sin skolplikt.>
Vidare har den ritt som tillfaller virdnadshavare att bestimma i angeldgenheter som
ror barnets personliga forhdllanden relevans i uppsatsen, eftersom den paverkar
mojligheten for barn som lever under skydd att byta skola.** I dessa delar berdrs

saledes dven civilrittsliga fragestéllningar.

Det kan séigas att det finns tvd dominerande perspektiv inom barnritten. Det ena utgér
frén barns autonomi och inom detta perspektiv strdvar man efter att barn i sd stor
utstrackning som mojligt ska ha inflytande och bestimmanderitt 6ver sina egna liv
och pé sd vis ses som sjdlvstandiga individer. Det andra perspektivet utgar frn barns
beroende av vuxna, da de ér i behov av omvérdnad och skydd av (och fran) vuxna, ett

behov som minskar i takt med barnets utveckling.*!

Michael D.A. Freeman, forskare inom bland annat barns réttigheter i Storbritannien,
staller sig kritisk till att se pd mojligheterna att skydda barn kontra autonomi som

motsatser, utan menar istéillet att man for att ta barns réttigheter pa allvar méste ta

36 Schiratzki, Johanna, Barnrittens Grunder (2017) s. 17-18.
37 Ibid., s. 22-23.

38 1 internationella konventioner och RF 2:18.

39 Se SkolL 7:20 och FB 6:2 st. 2.

40 Se FB 6:11 jfr 6:13.

41 Schiratzki (2017) s. 43-45.



hinsyn till savil deras behov av skydd som deras sjélvstéindighet.*? Professorn inom
barnritt Johanna Schiratzki menar emellertid att skyddsbehovet utgér en viktigare
grund for att barn ska tillerkdnnas rattigheter. Enligt Schiratzki skulle barns réttigheter
urholkas om de var beroende av barnens formdaga att utrycka sin vilja, eftersom
exempelvis mindre barn saknar formégan att uttrycka sina Onskningar.*? Att barn
ibland saknar kapacitet att sjdlva forverkliga eller utkrdva sina réttigheter anvénds
ndmligen av vissa som argument mot att barn dver huvud taget ska tillerkénnas
rattigheter.** Schiratzki menar att barns réttigheter fyller ett annat syfte, ndmligen att
skydda barns intressen och deras position i samhillet. Schiratzki for fram hur
inforandet av barns rittigheter har haft ett ndra samband med att barn farit illa.*®
Skyddsintresset kan ur den synpunkten ses som det starkaste incitamentet for att
tillerkdnna barn réttigheter och det blir samhéllets och vuxnas skyldighet att uppfylla

de i lag angivna réttigheterna.

I forevarande uppsats kommer tyngdpunkten ligga pd barns behov av rittigheter av
skyddsskal. Till skillnad fran vad som behandlas i denna uppsats, dr det framforallt
ndr frdgor om barns rétt att komma till tals och barns réttshandlingsférméga som
autonomibegreppet far relevans.*® Sjilva utgdngspunkten for barn i skyddat boende
kan sdgas vara att de dr i behov av samhillets skydd. Det skyddet borde rimligen vara
allomfattande och inbegripa alla aspekter av barns rittigheter. Det dr mgjligt att
argumentera fOr att autonomibegreppet dr viktigt i detta sammanhang, och att det i
sadana fall ar bristande autonomi som ér roten till att barn inte kan utkrdva sin rétt till
utbildning. Emellertid har barnet normalt sett f6ljt med sin ena fordlder till boendet,
utan att sjdlv vara delaktig i beslutet utan som en akut atgérd till foljd av att barnet
upplevt vald. Det &r kanske just for barn i denna typ av utsatta situationer som
samhiéllet och vuxna bor kliva in och ta den omvardande och skyddande roll som

skyddsperspektivet inom barnritten foresprakar.

42 Freeman, M.D.A., Taking Children’S Rights Seriously (1987) s. 310-311.

43 Schiratzki (2017) s. 44.

4 Schiratzki, Johanna,  Barnets Biista | Ett Mdngkulturellt Sverige : En Riittsvetenskaplig
Undersokning (2005) s. 42.

 Ibid., s. 42-44.

46 Schiratzki (2017) s. 43-45.
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Vad giller barn som rittighetsbiarare har Freeman utvecklat Ronald Dworkins
klassiska teori om hur réttigheter trumfar 6vriga nyttodvervidganden och applicerat
den pd barn som rittighetsbirare. Freeman tar upp hur barn historiskt sett har
betraktats snarare som egendom in individer med egna rittighetsansprdk. Diskursen
om barn i réttsliga sammanhang har enligt Freeman ocksa till stor del handlat om barn
som brottsoffer snarare &n som individer. Freeman menar att for att barn verkligen ska
erkdnnas som rittighetsbarare krdvs mer @n bara lagstadgade réttigheter for barn;

rattigheterna maste dven implementeras for att fa onskvérd verkan.*’

Nér det kommer till vardnadsfragor kan relationen mellan barn och deras
vérdnadshavare ségas ha en inre och en yttre dimension. Med den inre dimensionen
menas vardnadshavarnas respektive handlingsutrymme i relation till barnet och med
den yttre avses det allménnas paverkan péd och begrinsning av vardnadsansvaret med
anledning av framforallt barnets grundliggande fri- och rittigheter. ¥ Som
virdnadshavare har man rétt att bestimma i fragor som ror barnets personliga
angeldgenheter. ¥ Emellertid & sjdlva skolplikten ndgot som inskrdnker
vérdnadshavarnas bestimmanderitt, eftersom den innebir en skyldighet att 14ta barnet
tilligna sig viss utbildning. Detta &r ett exempel pd den yttre dimensionen av
vérdnadshavandeskapet, dir samhillet har inskrdnkt vardnadshavarnas inflytande till
fordel for barns rétt till utbildning. Badde den inre dimensionen, som hér utgérs av
bestimmanderitten for vardnadshavarna och den yttre dimensionen, i form av
skolplikten och fragan om vérdnadshavarnas handlingsutrymme ytterligare kan

begrinsas aktualiseras i denna uppsats.

1.5 Avgréansningar

Négot som framgar av syftesformuleringen &r att endast rdtten till utbildning for
skolpliktiga barn behandlas i uppsatsen. Rétten till utbildning for exempelvis EU-
medborgare eller barn som saknar uppehéllstillstind 1 Sverige, vilka har ritt till

utbildning men inte ndgon motsvarande skolplikt, *° kommer séledes inte att

47 Freeman (1987) s. 307-309.

48 Schiratzki, Johanna, Férdildraansvar 1 Vilfiirdsritten : Om Virdnad, Vdrdnadstvister Och
Barnskydd (2013) s. 44. 1 framstéllningen bendmns detta som vérdnadens inre och yttre grdnser.

49 Enligt FB 6:11.

50'Se SkolL 7:2 st. 3 jfr 29:2.
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behandlas. Av detta foljer att varken ritten till utbildning i EU:s réttighetsstadga eller

EU:s sociala stadga ingér i utredningens material.

Som framgar av avsnitt 1.1 kan flera aktorer vara huvudmaén for olika skolformer. Av
platsskél begridnsas emellertid denna uppsats till att behandla kommuners ansvar som
huvudmin for grundskola. Statens, landstingens och enskildas ansvar som huvudmin
behandlas sdledes inte i uppsatsen. Vidare har skolplikten tidigarelagts till det ar da
barnet fyller 6 i stdllet for 7 r, i och med en lagéndring som trddde i kraft 1 januari
2018. 6-ariga barn har siledes numera en plikt att g& i forskola.’! Eftersom syftet med
forskolan skiljer sig fran syftet med resterande grundskoleutbildning, kommer dock

situationen for barn i férskoledldern att limnas utanfor uppsatsens omféng.>?

Vad giller grundsirskolan &r merparten av argumenten som anvinds om rétten till
utbildning och skolplikt i grundskola applicerbara dven pé denna skolform. Emellertid
innehaller reglerna i SkolL 11 kap. vissa sérskilda regler om mottagande i annan
kommuns grundsérskola, och syftet med grundsérskolan enligt SkolL 11:2 skiljer sig
ndgot fran det for grundskola. Av platsskil och for att undvika begreppsforvirring har
jag sdledes inte behandlat grundsérskolor i uppsatsen. Men detta hindrar inte den som
ar intresserad frén att dra slutsatser om réttslédget for grundsérskolor i de delar reglerna

i SkolL 10 kap. (om grundskolan) och 11 kap. (om grundsérskolan) dr samstdmmiga.

Ritten till skolskjuts®® &r relevant i relation till barns mojlighet att ta sig till skolan nir
de bor i skyddat boende, pd grund av att det i vissa fall &r sjdlva transportstrackan till
och fran skolan som é&r otrygg for barnet. Skolskjutsen underléttar for barnet att ga i
skola under tiden i skyddat boende. For att begrinsa uppsatsens omfang kommer

emellertid mdjligheten till skolskjuts inte att behandlas i uppsatsen.

Principen om barnets bdsta ir en viktig komponent vid barnrittsliga fragestillningar.
Dock kan begreppet barnets bista sdgas vara ett vidare begrepp &@n barnets

rattigheter. > Uppsatsen kommer fokusera pd frigan om utbildning som en

5! Enligt SkolL 7:10.

52 Se mer om forskolans syfte i SkolL 8:1.
53 Enligt SkolL 10:32-33.

54 Schiratzki (2017) s. 49-50.
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grundlaggande rdttighet och overviganden om huruvida skolgang for ett barn i

skyddat boende ir till barnets bdista 1amnas séledes utanfor uppsatsens omfing.

Av sdvidl EKMR:s som FN-deklarationens definitioner av rétten till utbildning
framgar att rdtten till utbildning dr sammankopplad med ritten for vardnadshavare
eller fordldrar att bestimma filosofisk eller religids inriktning pa sina barns
utbildning.>® Det finns exempel p& nir svensk domstol provat om en elev kunnat
undantas undervisning pd grund av religiésa skél.’® Denna diskussion kommer trots
att den utgoér en betydande del av ritten till utbildning att l&mnas utanfor denna
framstillning, eftersom det &r sjdlva tillgdngen till utbildning och inte

undervisningens innehall som dr av intresse i uppsatsen.

1.6 Innehall och disposition

Barn i skyddat boende berdrs i mycket liten utstrickning inom juridiken. For att
underldtta forstéelsen for uppsatsens innehall finns 1 avsnitt 2.1 en Gverblick av vissa
for dmnet centrala begrepp. Vidare redogérs i1 avsnittet for kommuners och
kvinnojourers arbete med barn som upplevt véld av och/eller mot nirstadende. I avsnitt
2.2 terfinns en sammanfattning av den intervju som genomforts med en anstélld pa

kvinnojour, som dmnar ge en bild av hur problematiken upplevs i praktiken.

Uppsatsens avsnitt 3-6 dr indelade utifrdn de fragestdllningar som formulerades i
avsnitt 1.2. Fragan om vad rdtten till utbildning innebdr enligt svensk och
internationell rdtt besvaras 1 avsnitt 3. I avsnitt 3.1 diskuteras hur rétten till utbildning
kan klassificeras och avsnitten 3.2-4 utgor en framstéllning av vad internationella och

svenska réttskédllor stadgar om ritten till utbildning och dess dandamal.

Fragan om inneborden av kommunens ansvar i relation till rdtten till utbildning for
barn i skyddat boende behandlas i1 avsnitt 4. Dér forklaras hur kommunens ansvar

utgdrs savdl av en plikt att vara huvudman for skola som ett ansvar for

55 Se EKMR forsta tilliggsprotokollet art. 2 och FN-deklarationen art. 26 p. 3.
% Se exempelvis Kammarritten i Sundsvall, mal nr 1492-12, dir det provades om en elev kunde
undantas fran &mnet idrott och hélsa pa grund av religiosa skal.
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skolpliktsbevakning. Vidare undersoks hur langt kommunens ansvar som huvudman
for skolan stracker sig, genom att en jamforelse gors med kommunens ansvar for att
hélla undervisning for barn som vardas pa sjukhus eller liknande institutioner. I
avsnitt 4.4 framstélls exempel pa hur lagstiftningen eller férordningar har utformats

for att tillgodose ritten till utbildning for barn som exempelvis bor i HVB-hem?’.

Fragorna om hur vdrdnadshavarnas gemensamma bestimmanderdtt paverkar
mojligheten till skolgdng om barnet bor i skyddat boende och inneborden av
vdardnadshavarnas ansvar i relation till rdtten till utbildning och skolplikt &terfinns i

avsnitt 5 om vardnadshavarnas ansvar.

Skolpersonalens ansvar i relation till sdkerstdillandet av skolgang for barn i skyddat
boende diskuteras avsnitt 6 och behandlar fragan om rektorers skyldighet att inhdmta

bada vardnadshavarnas samtycke innan en elev bereds plats i1 skolan.

Daérefter diskuteras huruvida regleringen om rdtten till utbildning dr dndamdalsenligt
utformad for att kunna tillgodose ritten till utbildning fér barn pa skyddat boende och
hur detta kan komma att fordndras i med anledning av foreslagna lagdndringar i

SOU 2017:112 i uppsatsens analysdel i avsnitt 7.

De slutsatser som kan dras av vad som framkommit i uppsatsen tas upp i det

avslutande avsnittet 8.

57 Hem for vard eller boende.
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2 Skolgangen blir svar att sdkerstalla i praktiken

2.1  Kommuners och kvinnojourers arbete med barn som upplevt vald

Vdld i ndra relationer forstds i denna uppsats som processer snarare dn isolerade
hindelser.’® T dessa processer ingér olika typer av nedbrytande beteende vilka ofta
innehaller tydliga element av makt och kontrollutévande frén forovaren.>® Enligt en
kartlaggning fradn 2011 &r risken 10 gdnger hogre for barn att utséttas for vald om det
forekommer vald mellan vuxna i familjen jamfort med om det inte forekommer vald
mellan vuxna.®® S&vdl barn som utsitts for vald och barn som bevittnar vald av
och/eller mot nérstdende ses i denna framstéllning som offer for brott®! och inkluderas
1 bendmningen barn som upplevt vdld. 1 begreppet vdld inkluderar jag fysiskt,

psykiskt och sexuellt vald samt hot om vald.

Bra réknar med att minst 150000 barn i Sverige &r 2012 bodde i hushéll dér det
forekom véld och att 65000 barn bodde i hushall dér véldet var dterkommande.5? Det
saknas officiell statistik pd hur ménga barn som lever i skyddat boende, men i en
enkdtundersokning fran Socialstyrelsen framkom att det bodde lika manga barn som
vuxna i skyddat boende och att det rorde sig om 1865 barn mellan 1 maj 2015 och 30
april 2016.%

Kommunerna har genom sina socialndmnder ett i SoL 5:1 utpekat ansvar for att arbeta
mot att barn far illa. Aven SoL 5:11 dr av intresse, eftersom den stadgar att
kommunen sérskilt ska ge stod at barn som upplevt vald. Paragrafen reglerar
socialndmnders skyldighet att stodja brottsoffer. I paragrafens tredje stycke anges att
barn som utsatts for brott ska fa det stdd och den hjéilp som barnet behdver. I sista
stycket uttrycks att socialnimnden sérskilt ska beakta att barn som bevittnat vald eller

andra overgrepp av eller mot nérstdende ska likstdllas med brottsoffer. Syftet med att

8 Lundgren, Eva & Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Vildets
Normaliseringsprocess (2004)

59 Ibid.

60 Janson, Staffan et al., Kroppslig Bestraffning Och Annan Krinkning Av Barn I Sverige : En
Nationell Kartldggning 2011 (2011) s. 120.

81 T likhet med hur socialnimnden enligt SoL. 5:11 st. 4 ska betrakta barn som bevittnat vdld av eller
mot nérstéende.

62 Br4, Brott i néra relationer. En nationell kartliggning (2014) s. 9.

83 Socialstyrelsen (2016) Kvalitet i skyddat boende s. 37.
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infora det sistndmnda var att tydliggora hur socialtjinsten ansvarar dven for barn som

varit vittnen till vld mellan vuxna.®*

Socialstyrelsen radder i SOSFS 2014:4 socialnimnderna att erbjuda valdsutsatta
skyddat boende. Forutom av kommunen anordnade skyddade boenden dr det i
praktiken till storst del ideella organisationer 1 form av kvinnojourer som
tillhandahéller dem. Socialndmndens roll blir ofta att placera stodsokande pa de
boenden som finns att tillgd inom ideell sektor. Socialstyrelsen rdknar med att 71 %
av alla skyddade boenden drivs av ideella aktorer.®> Socialnimnden fér inte endast
hinvisa den enskilde till ideella aktdrer, ndgot som fastslogs i RA 2007 ref 43.
Didremot kan nimnden i enlighet med KL 3:12 och SoL 2:5 genom avtal dverldmna
uppgifter som &ligger kommunen inom socialtjdnstens omrade. Ndmnden har da
ansvar for att bedoma huruvida frivilligorganisationen dr bést ldmpad att genomfora
insatsen.®® I den mén det skyddade boendet genomfor socialtjinstinsatser, foreligger
dokumentationsplikt enligt SoL 11:5 jfr 7:3 och 13:1 p. 2. Det skyddade boendet ska

séledes dokumentera genomforandet av de insatser som socialndmnden beslutat om.®’

Termen skyddat boende dr ingen juridiskt definierad term, utan anvéinds for att
beskriva vistelsen for de som soker skydd undan vald i néra relationer. Socialstyrelsen

har gett boendeformen f6ljande definition:

“Boendeinrittning som tillhandahaller platser for heldygnsvistelse
avsedda for personer som behdver insatser i form av skydd mot hot,
vild eller andra Overgrepp tillsammans med andra relevanta

insatser.”8

Ett skyddat boende har till syfte att skydda fran hot och vald. Socialstyrelsen har i
sina allménna rad rekommenderat att barn tillats medfolja till skyddat boende samt att
personalen dir har kunskaper om barns behov.%® Trots detta har barn i skyddat boende

inte ndgra egna bistandsbeslut om boendeplacering.”® Diremot har socialnimnden ett

6 Prop. 2005/06:166 s. 37.

85 Socialstyrelsen (2013) s. 16.

% Prop. 2006/07:38 s. 12.

7 Se mer om inneborden av dokumentationsplikt i Sol 11:35.
88 Socialstyrelsen (2013) s. 11.

% Se 7:2 SOSFS 2014:4

0 [VO (2014) 5. 56-57.
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ansvar i SoL 11:1-1a for att se till att en barnavirdsutredning genomfors skyndsamt
om de far kinnedom om négot forhdllande rérande barn som kan foranleda en atgérd

hos socialnamnden.

ROKS! har satt upp foljande tre uppdrag for kvinnojourer i deras arbete med barn:
jouren ska vara en trygg plats, de ska Ildmna oéver till andra aktorer och de ska
eventuellt erbjuda stodinsatser. Till att borja med ska jouren sdledes vara en trygg
plats fri fran véld, hot och kridnkningar. Med att jouren ska ldmna Gver till andra
aktorer lyfts att det d4r kommunen som har det yttersta ansvaret. Vad giller
stodinsatser ska jouren erbjuda den typ av stddinsatser som dr mojligt for jouren i

fraga. Insatserna kan handla om allt fran barnpassning till stodsamtal.”

2.2 Intervju med anstélld pa Kvinno- och tjejjouren Ada

Kvinno- och tjejjouren Ada’® bedriver stddverksamhet och ett skyddat boende for
valdsutsatta kvinnor och deras barn. Nedan foljer en sammanfattning av den intervju
som genomfordes med Lotta som &r anstélld pa Ada. Dessa upplevelser sett i ljuset av
den statistik som ndmns i inledningen vittnar sammantaget om ett problem som

behover belysas fran juridiskt hall.

Lotta uppgav att det inte dr ovanligt att familjer bor i Adas skyddade
boende uppemot 6-12 ménader. Ada har inte ndgon 6vre grins for hur
linge en familj far stanna, men avsikten &r att boendet ska vara
tillfalligt fram till dess att man hittar en permanent 19sning. Det &r
vanligt att stddsokande kvinnor har med sig barn till det skyddade
boendet. Ofta kommer familjen till boendet genom att kvinnan

placeras dér via socialtjdnsten.

Fragan om barnens skolging aktualiseras ofta forst efter det att
kvinnan har kommit till boendet och kvinnan vet ofta inte hur hon ska
gé tillviga. Det kan innebdra en sdkerhetsrisk att skicka barnen till

skolan eftersom pappan kan sdka upp barnen i eller pa vig till skolan,

I Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige.

2 Wilén, Emma & Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Barn Som Upplevt
Vild : En Handbok For Kvinnojourer (2010) s. 7.

3 Bendmns fortsittningsvis Ada.
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mamman kan tvingas traffa honom om hon hédmtar och lamnar barnen

eller pd grund av den dverhdngande risken for att boendet rojs.

Det dr av sdkerhetsskdl mer regel &n undantag att barnen stannar
hemma frdn skolan nér de lever under skydd. Lotta har sett exempel pa
savil barn som hallits hemma fran skolan, som barn som har skickats
till skolan dven om det inte varit bra for dem eftersom det orsakat
mycket rddsla hos barnen. Hon uppgav att skyddet blir verkningslost i
de fallen, eftersom faktumet att den som man &r skyddad frin vet vart
man dr atta timmar om dagen egentligen dr ofrenligt med att bo 1
skyddat boende. Detta gdller enligt Lotta dven forskolebarn utan
skolplikt och leder till att mammor exempelvis inte kan arbeta for att

det inte finns ndgon barnomsorg for barnen.

Ett stort problem med att pappan vet vart barnen &r nér de gar i skolan
ar att han kan soka upp dem for att via dem fa kontakt med mamman.
Den allra storsta risken dr att sd& lange fordldrarna har gemensam
vérdnad har pappan ritt att himta barnen i skolan, vilket blir ett enormt
problem. P4 grund av att fordldrarna ofta har gemensam vardnad
riskerar man att pappan hdmtar hem barnen. Dessutom kan man inte
bara byta skola, for pappan méste samtycka om bytet av skola och pé

sa vis vet han var den nya skolan &r.

Det finns kvinnor for vilka valdet slutar i och med flytten till skyddat
boende, men det dr inte det vanligaste scenariot nidr man har

gemensamma barn.

Lotta uppgav att det pA Ada inte mirks i vilken man kommunen i
samband med sin risk- eller barnavirdsbedomning brukar ta upp hur
barnets fortsatta skolgang ska organiseras. Personalen pd Ada brukar i
dessa fall gora socialtjansten uppmérksam pé att barnet inte gar i skola.
Ibland rekommenderar dock socialtjdnsten att barnet stannar hemma
frén skolan. P4 Ada upplevs det som en stor brist att socialtjansten da
inte i senare skeden under vérdnadstvisten (som i de allra flesta fall
kommer forr eller senare) backar upp kvinnan och stér for vad de har

rekommenderat. Lotta uppgav att man forsoker se till att alla sddana
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rekommendationer fés skriftligen, for att kvinnan inte ska lastas for att

barnet har stannat hemma fran skolan i den framtida vardnadstvisten.

Ett stort problem nér barnen tvingas vara hemma frin skolan ar att de
blir isolerade frdn sin omgivning och avskdrmade frdn vinner och
vuxna pa sin gamla skola. Barnen blir helt uppryckta ur sitt
sammanhang, vilket &r oréttvist eftersom forovaren oftast dr kvar dér.
Beroende pé hur gammal man idr méste man ocksa ljuga och fér inte
berdtta var man bor om man har kontakt med sina vénner. I manga
familjer kan barnen inte ha kvar sina mobiltelefoner eller logga in pa
sociala medier, eftersom det dels blir en kontaktvdg for pappan och
dels for att det finns platstjdnster pa telefoner. Barnen léngtar till slut
efter skolan och framfGrallt efter sina kompisar. Lotta uppgav att de
stora problemen dock kommer forst senare enligt forskning, d.v.s. nér
det dr dags att gd till skolan igen. Har man dessutom varit med om
svira saker innan ligger man ofta redan efter i skolan. Trauma
paverkar inldrning och koncentration negativt, sa barn som ofta redan
har det svart i skolan ligger extremt mycket efter nir de vil kommer
tillbaka till skolan. Och for de som gér till skolan och pa négot sitt
befinner sig i en farlig situation hela dagarna upplevs oerhort mycket

stress och de blir skadade av att vara radda.

Lotta uppgav att Ada behover kompensera for vissa brister i
socialtjansten hantering av drenden, men att skolgdngen &r ett av de
omriden dér kvinnojouren inte kan kompensera. For kvinnojouren
kommer skyddet frén véldet forst och det dr dar fokus for deras arbete

ligger.”™

4 Sammanfattning av intervju med Lotta Lindqvist, anstélld p& Kvinno- och tjejjouren Ada. Intervjun
genomfordes 2017-10-09.
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3 Ratten till utbildning

3.1 Vilken typ av rattighet?
Barn omfattas precis som vuxna av de ménskliga fri- och réttigheterna, vilket

exempelvis framgér av formuleringen i RF 2:1 om bland annat yttrandefrihet:
”Var och en ar gentemot det allménna tillforsédkrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kénslor, [...]”

[egen kursivering]

I begreppet var och en omfattas sdledes dven barn.”” Forutom de universella fri- och
rittigheterna som giller for var och en, har barn sérskilt utpekade réttigheter eftersom
de anses vara i behov av ett dnnu starkare skydd &n andra.”® Sddana barnspecifika

rittigheter aterfinns bland annat i Barnkonventionen.

Barns réttigheter kan delas in i tre kategorier: skydd mot diskriminering i forhdllande
till vuxna, familjerdttigheter och barnspecifika rdttigheter.”’ Ritten till grundliggande
utbildning kan sdgas tillhora den sistndmna kategorin, eftersom den i ménga fall riktar
sig endast till barn. ’® Sett ur ett stérre perspektiv innefattar dock rétten till utbildning
mer dn grundskola. ICESCR stadgar exempelvis i art. 13.2 (d) att medlemsstaterna
ska uppmuntra utbildning f6r de (vuxna) som inte uppndtt grundliggande
utbildningsnivd. Tanken med rétten till utbildning i FN-deklarationen, som &r en
foregangare till ménga efterfoljande konventionsartiklar med liknande innehéll, &r att
utbildning ska vara en stindigt padgdende process hos alla ménniskor, vuxna som
barn.”® Eftersom barn ofta inte sjilva har mojlighet att utkrdva sin rétt till utbildning,
fick den grundlidggande utbildning som riktar sig till barn dven goras obligatorisk. P&
sd vis kan inte vardnadshavare motsétta sig att barnet utbildas. Vuxna har siledes

ansetts vara kapabla att sjdlva bestimma huruvida de vill ta del av utbildning eller

75 Greenhill, Malin & Ulfsparre, Christina, Mdnskliga Rittigheter Fér Alla Och Envar (2007) s. 120.
76 Ibid.

7 Schiratzki (2013) s. 32-33.

8 Ibid., s. 34-35.

" Volio, Fernando, "The Child’s Right to Education: A Survey," i The Child’s Right to Education
(1979) red. Gaston Mialaret, s. 22-23.
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inte, till skillnad frén barn.®® Nir man talar om rétten till utbildning som en
barnspecifik rittighet far séledes podngteras att det dr den obligatoriska utbildningen

Som menas.

I minga sammanhang delas fri- och rittigheter in i tre olika generationer: politiska
och medborgerliga fri- och rittigheter 8", ekonomiska, kulturella och sociala
rittigheter samt kollektiva rdttigheter.* Ritten till utbildning kan beskrivas som sévil
en civil som social réttighet. Till skillnad fran de negativa fri- och rittigheterna som
har till syfte att vara ett skydd fran staten, innebér de sociala réttigheterna en ratt #ill
ndgot vilket ska tillforsdkras av staten. En social réttighet aktualiserar en plikt for det
allménna att agera, till exempel genom att tillhandahélla en social service.®* Vid en
forsta anblick kan rétten till utbildning forefalla vara en social réttighet i och med att
den innebidr en skyldighet for det allménna att agera genom att inrétta eller erbjuda
grundskolor. Inom barnrittslig forskning 1 Sverige finns exempel pa nir rétten till
utbildning klassificeras som en social rittighet.®* Det gar emellertid dven att
argumentera for att rétten till utbildning ska kategoriseras som en ekonomisk eller
medborgerlig réttighet. CESCR® édr en kommitté inom FN som har till uppgift att
tolka ICESCR. 3¢ Kommittén menar att rétten till utbildning innefattar sdvél
medborgerliga som ekonomiska inslag. Exempelvis ér utbildning ett medel for barn
att komma ur fattigdom. CESCR menar att réttigheten &ven dr en civil eller politisk
rittighet, eftersom den fyller en sd viktig funktion i médnniskors formaga att realisera

sina dvriga réttigheter.?’

Det forefaller som att ratten till utbildning hamnar under olika kategorier av
rittigheter beroende pa vilken kontext barnet lever i. Ar det friga om ett barn som
aldrig eller i mycket liten utstrdckning har beretts tillgdng till utbildning blir

utbildningen en viktig demokratisk fraga, da det till stor del dr genom skolan som

8 Tbid., s. 23.

81 Aven kallade civila eller negativa rittigheter.

82 Bemitz, Hedvig, Barns Rittigheter: Finns Fri- Och Rittigheter I Skolans Virld? (2011) s. 242-243,
83 SOU 1975:75 5. 163.

8 Schiratzki (2017) s. 46. I sin Overgripande kategorisering av de rittigheter som pekas ut i
Barnkonventionen réknar Schiratzki upp rétten till utbildning som ett exempel pa en social rattighet.

85 Committee on Economic, Social and Cultural Rights.

8 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

87 CESR, General Comment no. 11 p. 2.
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barn lir sig om sina rattigheter. Barnet har i sddana fall sémre fOrutsdttningar dn ett
barn som har fatt mer utbildning att ta tillvara sin rétt och uppmérksamma om de
ovriga rattigheter barnet har krinks. Om det istéllet handlar om ett barn som normalt
sett gér 1 skola men missar stora delar av ett 14sdr nir barnet bor i skyddat boende, tar
rittigheten ddremot snarare formen av en social rittighet dér barnets intresse av

utveckling och socialt umgénge ér i fokus.

3.2 Ratten till utbildning enligt internationell rétt

3.2.1 Relationen mellan svensk och internationell ratt

Ritten till utbildning aterfinns i savél svensk rétt som i flertalet internationella
konventioner vilka Sverige har ratificerat eller inkorporerat i svensk lag. For att en
internationell dverenskommelse ska vara direkt tillamplig i svensk domstol behdver
den i och med Sveriges dualistiska system goras om till svensk lag.®® EKMR é&r den
enda internationella konvention som i skrivande stund innehéller en ritt till utbildning
och har gjorts till svensk lag.®® Barnkonventionen, som dven den innehéller ritten till
utbildning, forvintas bli svensk lag ar 2020.%° T de fall dér Sverige har ratificerat en
konvention har vi, trots att ett konventionsstadgande inte gar att dberopa i svensk
domstol, som part en skyldighet att forverkliga de rittigheter som stadgas i
konventionen. Det finns olika typer av mojliga sanktioner som dvriga medlemsstater
kan rikta mot en stat som bryter mot ett konventionsatagande. Normalt sett handlar
det om att peka ut och rikta handelsrepressalier mot stater som bryter mot

internationella konventioner.’!

3.2.2 FN-deklarationen
En bestimmelse om ritt till utbildning aterfinns i FN-deklarationen art. 26. Denna

bestimmelse har legat till grund for flera andra konventionsartiklar som stadgar en

88 Greenhill et al. (2007) s.14.

8 Genom lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rittigheterna.

%0°'SOU 2016:19 jfr Lagradsremiss: Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter (2017) s.
2.

! Greenhill et al. (2007) s. 14-15.
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rétt till utbildning.”? Vad géller ritten till grundskola lyder artikeln i sin svenska

utformning som foljer:

”1. Var och en har ritt till utbildning. Utbildningen skall vara
kostnadsfri, atminstone pa de elementdra och grundlidggande stadierna.

Den elementéra utbildningen skall vara obligatorisk. [...]

2. Utbildningen skall syfta till att utveckla personligheten till fullo och
till att stirka respekten for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Utbildningen skall ocksa frimja forstaelse,
tolerans och vinskap mellan alla nationer, rasgrupper och religiosa
grupper samt frdmja Forenta nationernas verksamhet for fredens

bevarande.

3. Ritten att vilja utbildning for barnen tillkommer i forsta hand deras

fordldrar.”

Ritten till utbildning i art. 26 dr sdledes enligt forsta punkten en rétt till kostnadsfri
och obligatorisk grundskola. Motivet till att FN-deklarationen innehaller en rétt till
utbildning &r, vilket framgdr av andra punkten, att fridmja freden mellan
medlemsstater. Detta kan forstas som att en person med formaga att tillgodogora sig
kunskap om sina ménskliga rittigheter kan formodas bidra till att frimja andras

personers ménskliga réttigheter.”

3.2.3 Barnkonventionen

Barnkonventionen innehéller bade en mer allmént héllen regel om ritt till utbildning
och en regel med mer kvalitativa inslag. I art. 28 anges medlemsstaternas ansvar for
att tillhandahalla en obligatorisk, kostnadsfri utbildning som ér lika for alla barn. Art.
29.1 pekar ut malen med utbildning och innehdller mer preciserade kvalitativa krav pa
den utbildning som erbjuds. Syftet med en obligatorisk och kostnadsfri grundldggande
utbildning ar enligt art. 29.1 f6ljande:

’(...)(a) utveckla barnets fulla mojligheter i friga om personlighet,

anlag och fysisk och psykisk forméga

92 Danelius, Hans, Mcnskliga Riittigheter (1993) 5.258.
93 Greenhill et al. (2007) s. 106-107.
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(b) utveckla respekt for de ménskliga réttigheterna och grundlédggande
friheterna samt for de principer som uppstillts 1 Forenta nationernas

stadga

(c) utveckla respekt for barnets fordldrar, for barnets egen kulturella
identitet, eget sprdk och egna vérden, for vistelselandets och for
ursprungslandets nationella virden och for kulturer som skiljer sig fran

barnets egen

(d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhélle i en anda
av forstdelse, fred, tolerans, jdmlikhet mellan konen och vénskap
mellan alla folk, etniska, nationella och religidsa grupper och personer

som tillhor urbefolkningar

(e) utveckla respekt for naturmiljon™*

Motiven till att stadga en rétt till utbildning i Barnkonventionen liknar den som anges
i FN-deklarationen. FN:s Barnrdttskommitt¢ har till uppgift att tolka
barnkonventionen. De uttrycker i sin allménna kommentar till art. 29.1 att malet med
utbildning &r vidare &@n att barnen ska tillgodogora sig formella kunskaper. Utbildning
ska vara ett medel for barnen att utvecklas som personer. Mélet ska vara att ge barnet
egenmakt® genom att de fér utvecklas som person sdvil vad giller kunskaper som
kinslan av eget vérde.”® Vidare anges i kommentaren att art. 29.1 om maélen for
utbildning inte ska ldsas som en isolerad regel, utan att den ska séttas i samband med
ovriga artiklar i Barnkonventionen. Barnkonventionens mest grundldggande principer
om skydd mot diskriminering i art. 2, barnets bésta i art. 3, rétt till liv och utveckling i
art. 6 och ritten att uttrycka sin &sikt i art. 12 ska spela in, men &dven andra av
konventionens artiklar som exempelvis respekt for yttrandefrihet i art. 134 ska séttas 1

samband med ritten till utbildning.®’

3.2.4 EKMR
I EKMR f{Grsta tilldggsprotokollet art. 2 stadgas att:

4 Barnkonventionen art. 29.1.

95 Begreppet anvinds i den svenska dversittningen av kommentaren i stillet for engelskans empower
the child.

% Barnrittskommitténs allménna kommentar nr. 1 (2001) p. 2-9.

97 Schiratzki (2017) s. 46. Allmén kommentar nr. 1 (2001) p. 6.
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“Ingen mé forvégras ratten till undervisning. Vid utdvandet av den
verksamhet staten kan pataga sig 1 frdga om uppfostran och
undervisning ska staten respektera fordldrarnas rétt att tillforsékra sina
barn en uppfostran och undervisning som star i dverensstimmelse med

fordldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse.”®

Enligt Europaradets guide till artikeln ska stadgandet ses som en garanti for var och
ens ritt till utbildning.®® Formuleringen skiljer sig fran oOvriga konventioners
stadganden om rétt till utbildning, d& den stadgar att ingen ma forvigras rétten till
utbildning istdllet for att alla har en rédtt till utbildning. Konstruktionen av artikeln
beror pd att de fordragsslutande parterna ansag att alla medlemsstater redan hade ett
fungerande och tillrackligt skolsystem och att regeln snarare behdvdes for att
sékerstélla att alla barn har tillgang till det befintliga systemet.!?’ Detta klargjordes
dven i det sa kallade Belgiska sprdakmdlet.'’! Rittigheten har sdledes inneborden att
barn inte far lov att stingas ute fran den undervisning som staten tillhandahéller vid
en given tidpunkt, men den innebir inte en skyldighet att inrétta nya skolformer.!%?
Ritten till utbildning enligt EKMR giller endast grundskola eller motsvarande,
eftersom det ar tilldtet att stilla krav pd vissa forkunskaper for antagning till hogre

utbildning.!%3

3.2.5 ICESCR

ICESCR innehaller en rétt till utbildning i art. 13 och en skyldighet for
medlemsstaterna att inrdtta grundliggande utbildning i art. 14. I ICESCR art. 13
foreskrivs ndrmare vad medlemsstaterna menar med rétten till utbildning och vilka
mél som ska uppnds med hjidlp av den. Kommittén CESCR beskriver att det mest
fundamentala i rétten till utbildning &r att utbildningen ska syfta till att utveckla
personligheten tillfullo, ndgot som dven aterfinns i FN-deklarationen art. 26.2. Art.
13 lagger dven till att utbildning ska utveckla insikten om personlighetens virde, att

var och en genom utbildning ska kunna delta effektivt i ett fritt samhélle samt att

% EKMR forsta tilliggsprotokollet art. 2.

% Council of Europe, Guide on Article 2 of Protocol no. 1 to the European Convention on Human
rights s. 5.

100 Danelius (1993) s. 258-259.

101 Case relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium v.
Belgium (Merits).

102 Guide on Article 2 of Protocol no. 1s. 5.

103 Danelius (1993) s. 258-259.
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utbildning ska frimja forstaelse och tolerans for olika grupper. CESCR beskriver
ritten till utbildning som béde en rittighet i sig sjdlv och som ett medel att forverkliga

sina dvriga manskliga rittigheter.!%4

Den grundlidggande utbildning som medlemsstaterna har skyldighet att inrdtta enligt
art. 14 ska vara kostnadsfri och obligatorisk. Kostnadsfri genom att inga avgifter eller
overdrivna kostnader for exempelvis skoluniform tas ut och obligatorisk genom att
varken vardnadshavare eller staten ska ha nagon valmgjlighet i om ett barn ska ga i
skola eller inte. Diaremot uppstélls inga hinder mot att vdrdnadshavare véljer att
placera sina barn i en skola som kostar pengar, si ldnge staten erbjuder ett
kostnadsfritt alternativ.!% Mojligheten for vardnadshavare att vilja skola for sina barn

framgar av ICESCR art. 13.3.

CESCR framhéller att utbildning kan utformas utefter omstdndigheterna i
medlemslandet, men att den maste vara tillrdcklig, tillgdinglig, acceptabel och
anpassningsbar.'*® Med tillrdcklig menas att antalet skolor med godtagbar utrustning i
form av exempelvis bibliotek, sanitdra inrdttningar och byggnader ska vara tillrackligt

i forhéllande till barnen som ska g i dem.!"’

Tillgdngligheten handlar om att alla,
utan diskriminering ska kunna ga i skolorna. Diskriminering kring vem som fér gé i
skolan far inte forekomma och det far inte heller forekomma indirekt diskriminering i
form av ekonomiska eller fysiska hinder for att ta sig till skolan.!®® Acceptabiliteten
avser metoderna som anvinds i skolan. De ska vara acceptabla och relevanta utifran
kvalitets- och kulturella hénsyn.!’® Med att utbildningen ska vara anpassningsbar

menas att den ska vara flexibel och utformad utefter samhéillens och elevers olika

sociala och kulturella forutsittningar.''°

104 CESCR, General comment no. 11 p. 2.
105 Ibid., p. 6 och 7.
106 Fri oversittning av availability, accessibility, acceptability och adaptability som anvinds i
originaldokumentet.
107 CESCR, General comment no. 13 p. 6(a).
198 Thid., p. 6(b).
109 Ibid., p. 6(c).
10 Thid., p. 6(d).
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3.2.6 FOrbud mot diskriminering

UNESCO-konventionen handlar om forbud mot diskriminering inom utbildningen. I
art. 1 faststills att konventionen ror diskriminering pd grund av bland annat
ekonomiska villkor och socialt ursprung och omfattar alla former av atskillnad,
uteslutning, begrénsning eller fordel inom undervisningen. Att berdva en person eller
grupp tilltrdde till undervisningen anges sérskilt som en form av diskriminering i
konventionens mening. I art. 5 anges dven vilka mal medlemsstaterna menar att
utbildningen ska ha. Mélen ar i princip desamma som i dvriga konventioner, men

sarskild vikt fasts vid minoritetsbefolkningars tillgang till utbildning.

I EKMR éterfinns diskrimineringsforbudet i art. 14 och det &r ndra sammanfogat med

rétten till utbildning.!'! EKMR art. 14 lyder:

”Atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i denna konvention
skall sdkerstdllas utan nigon atskillnad sdsom pd grund av kon, ras,
hudférg, sprik, religion, politisk eller annan askddning, nationellt eller
socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord

eller stillning i 6vrigt.”!!?

Enligt Europadomstolen behover rétten till utbildning inte vara absolut i
medlemsstaterna, men i den man det forekommer restriktioner ska dessa vara
forutsebara for personerna som de angér, och vara till skydd for ett legitimt intresse.
Vidare maéste restriktionen vara proportionerlig i forhallande till att uppnad det
motstdende intresse som inskrinker rétten till utbildning. Det finns ingen uttémmande
lista pa vad som kan anses vara legitima intressen, utan medlemsstaterna tilldts ha ett

visst handlingsutrymme i sitt lagstiftningsarbete.!!3

Diskrimineringsforbudet dr intressant i relation till uppsatsens d&mne eftersom &ven
socialt ursprung och stdllning i 6vrigt anges som element vilka inte dr godtagbara
grunder for &tskillnad. Skulle atskillnad &ndd ske, maste det siledes vara for att
uppfylla ett legitimt mal. Att skydda barn fran att uppleva vald i hemmet skulle kunna

vara ett sadant legitimt skdl. Emellertid finns inga uttalanden eller juridiska dokument

M bid,, s. 6.
12 EKMR art. 14.
113 Case of Leyla Sahin v. Turkey p. 154.
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frén lagstiftaren som tyder pd att en sddan avvigning har gjorts. Det dr snarare den
vérdnadshavare som lever under skydd som gor beddmningen att skolgangen far ge

vika for skyddsintresset.

Temat forbud mot diskriminering &terfinns &ven 1 FN-deklarationen och i
Barnkonventionen. Av art. 2 FN-deklarationen framgér att var och en ar beréttigad de
ovriga rattigheterna i konventionen, utan 4tskillnad pa grund av exempelvis hudfirg,
kon eller socialt ursprung. I Barnkonventionens aterfinns diskrimineringsforbudet i
art. 2. Som tidigare ndmnt ska Barnkonventionens artiklar séttas i samband med

varandra, inte minst med forbudet mot diskriminering.!'4

3.3 En grundlagsstadgad rattighet
I RF 1:2 st. 2 aterfinns ett mélséttningsstadgande som anger att det allménna sarskilt

ska trygga bland annat rétten till utbildning:

“Den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla manniskors

lika virde och for den enskilda méinniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfard ska vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sérskilt ska det
allménna trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt verka for

social omsorg och trygghet och for goda forutsattningar for hilsa.

L.

Lagrummets karaktdr mdjliggor inte ndgon i domstol aberopbar ritt till utbildning,

utan ska ses som ett efterstravansvért samhalleligt mal.!!¢

I RFs andra kapitel stadgas diremot en regel av mer bindande karaktir. Ar 1994
infordes i RF 2:21 (numera RF 2:18) en ritt till utbildning {or alla skolpliktiga barn.

114 Se avsnitt 3.2.3.

1S RF 1:2 st. 1-2.

116 Danelius (1993) s. 258-259. Holmberg, Erik et al.,  Grundlagarna : Regeringsformen,
Successionsordningen, Riksdagsordningen (2006) s. 55-56.
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”Alla barn som omfattas av den allmidnna skolplikten har ritt till
kostnadsfri grundlédggande utbildning i allmén skola. Det allmédnna ska

svara ocksd for att hogre utbildning finns.

Forskningens frihet dr skyddad enligt bestimmelser som meddelas i

lag.”“7

Vid en jamforelse mellan exempelvis rdtten till yttrande- och religionsfrihet i RF 2:1
och ritten till utbildning i 2:18 framtrdder en skillnad. Negativa religions- och
yttrandefriheten dr mer generell och tillamplig pd alla. Ddr stadgas att var och en
gentemot det allménna ar tillférsdkrad bland annat yttrande- och religionsfrihet.
Ritten till kostnadsfri och grundldggande utbildning &r daremot begrénsad till
skolpliktiga barn genom att det i 2:18 stadgas att alla barn som omfattas av den
allménna skolplikten har ritt till kostnadsfri och grundliggande utbildning. Ritten till
utbildning kan inte begrénsas genom lag, eftersom den inte finns uppréknad bland de

relativa réttigheterna i RF 2:20.

Inférandet av en grundlagsstadgad ritt till utbildning foregicks av flertalet utredningar
och forslag pd hur och om denna sociala réttighet skulle foras in i regeringsformen.
For att i ndgon mén redogora for tankegdngarna innan lagregeln infordes &r 1994
kommer jag i det foljande att ta upp utredningar som behandlar frdgan om huruvida

Sverige borde ha en grundlagsstadgad ritt till utbildning.

Redan i forfattningsutredningens Sveriges statsskick!''8 fran ar 1963 foreslogs att en
rétt till undervisning skulle inforas i regeringsformen. Flertalet motiv fordes fram till
stod for att Sverige borde ha en grundlagsstadgad ritt till undervisning och utbildning.
Att Danmarks och Finlands forfattningar hade sddana bestdmmelser skulle tala for att
dven Sverige borde ha det. Utredningen tog dven upp att FN-deklarationen och
EKMR stadgade en ritt till utbildning. Vidare uttryckte utredningen att utbildning var
av stor vikt for sdvil den personliga utvecklingen som for samhillet i stort och att
ansvaret for att fostra sjélvstdndiga och fria individer skulle aldggas staten. Med
hénvisning till dessa motiv uppgavs att det for forfattningsutredningen forefoll

naturligt att inféra en grundlagsbestimmelse om rétten till utbildning och

17 RF 2:18.
18 SOU 1963:16-19.
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undervisning''®, men s& skedde inte. Cirka tio &r senare kom 1973 éars fri- och
rattighetsutredning 1 betdnkandet = Medborgerliga  fri- och  rdttigheter:
Regeringsformen'?® fram till att ritten till utbildning kunde stadgas i grundlagen, men
inte som en ren rittsregel utan som ett maélséttningsstadgande. Utredningen
klassificerade ritten till utbildning som en social réttighet och fann det naturligt att
sddana rittigheter skulle foras in i RF.!2! Utredningen ansdg att sociala rittigheter
helt klart var av grundldggande betydelse for det demokratiska samhillet, men man
ville inte gé sé langt som att infra for det allménna bindande regler i grundlagen. Det
skulle enligt utredningen inte vara rimligt att staten var forpliktigad att ge varje
medborgare onskad service pd grund av samhillets begransade resurser. 22 Sdledes
fann utredningen att rétten till utbildning och andra sociala rattigheter kunde

formuleras som malsittningar for det allménna.!??

Det var forst efter Fri- och réttighetskommitténs betinkande Fri- och rdttighetsfrdgor
fran 199324 som ritten till undervisning skrevs in i Regeringsformen som en
forpliktande rittighet.!?> Avsikten var att ge den i ddvarande SkolL!2® redan reglerade
rétten till utbildning!?” mer tyngd. Meningen var sdledes inte att utoka kretsen barn
med ratt till utbildning, varfor det uttryckligen stadgades att réttigheten endast
tillfaller barn som omfattas av den allménna skolplikten.!?® Att rittigheten redan fanns
i sdvidl EKMR som FN-deklarationen, samt att utbildning &r grundldggande for den
enskildes vélfird fordes &terigen fram som argument for att reglera rétten till
utbildning dven i grundlagen.!? T forarbetena poédngteras att rétten till kostnadsfri och
grundldggande utbildning inte ar villkorslos, utan det finns begrdnsningar. Det &r
endast skolpliktiga barn som har ritt till utbildning. Vidare ska det trots att

utbildningen enligt regeln &r kostnadsfri f4 forekomma vissa kostnader for

119°S0U 1963:17 s. 194-195
120 80U 1975:75

121 Ibid., s. 163.

122 Ibid.

123 Ibid., s. 164.

124 SOU 1993:40.

125 Genom Prop. 1993/94:117.
126 Skollag (1985:1100).
1271 dgvarande 3:1.

128 Prop. 1993/94:117 s. 27.
129 Prop. 1993/94:117 s. 26.
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gymnastikkldder eller dylikt. Dirutdver ska regeln inte anses garantera element

tillhorande skolan, sd som skolskjuts, skolmaéltider och skolmaterial.!°

3.4 Ratten till utbildning och skolplikt enligt SkolL

Reglerna 1 SkolL speglar till stor del RFs reglering om ritt till utbildning, men
innehaller dven klargérande regler som ndrmare anger vem som ansvarar for att
tillhandahalla réttigheten. I SkolL regleras rdtten till utbildning i samband med

reglerna om skolplikt.

I SkolL 1:4 anges syftet med utbildningen inom skolvdsendet. Regeln har mélinriktad
karaktér och tanken dr att den ska anvéndas i tolkningen av mer precisa bestimmelser
i SkolL.!3! Syften med utbildningen &r bland annat att frimja barns utveckling och
forankra respekt for de minskliga rittigheterna. Vidare ska man i utbildningen
uppvdga skillnader i barnens fOrutsdttningar att tillgodogoéra sig utbildningen och
frimja personlig utveckling. I SkolL 10:2 stadgas att grundskolans syfte ir att ge
eleverna kunskap och virden och utveckla deras forméga att tilligna sig dessa, att
utbildningen ska utformas sd att den bidrar till personlig utveckling samt forbereder
eleverna for aktiva livsval, samt frdmja allsidiga kontakter, social gemenskap och ge

en god grund for ett aktivt deltagande i samhaéllslivet.

Enligt SkolL 1:8 é&r lika tillgdng till utbildning ett Overgripande mal med
utbildningsverksamheten. Exempelvis ekonomiska och sociala forhdllanden ska inte
paverka ett barns rétt till skolgdng. En hénvisning gors 1 regeln till
diskrimineringslagen.!3? Eftersom sociala eller ekonomiska forhéllanden inte faller
under diskrimineringslagens sju diskrimineringsgrunder!*® 4r diskrimineringslagen
inte direkt tilldmplig 1 det avseendet, men SkolL 1:8 dr av intresse for att utréna vad
som forvintas av det allménna for att tillgodose rétten till utbildning. I motivet till

regeln, som dr fran tidigt 90-tal, framgar att inte heller sociala eller ekonomiska

130 SOU 1993:40 5. 193-194 & Prop. 1993/94:117 s. 26.

131 Prop. 2009/10:165 s. 634.

132 Diskrimineringslag (2008:567).

133 D.v.s. kon, konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning sexuell laggning eller lder. Diskrimineringslagen 1:1.
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forhdllanden ska std i védgen for lika rétt till utbildning.!3*

Dar anges aven att
huvudminnen for utbildning ska utforma den pa si vis att den rent faktiskt &r
tillgdnglig for alla.!3® Likabehandling “pa papper” far siledes inte leda till att barn i
praktiken sérbehandlas och fir en sdmre mdjlighet att delta i utbildningen. Vidare
anges 1 propositionen att lika tillgdng till utbildning kan innebdra att vissa grupper
maste stodjas sarskilt for att kunna ta del av sin rétt till utbildning.!3® Om vistelse i
skyddat boende kan ségas utgdra en social omsténdighet, kan sdledes barn som bor 1
skyddat boende behdva stddjas sdrskilt for att ha lika rétt till utbildning som andra
barn. Uttalandet ligger i linje med den senaste utvecklingen, dér regeringen har tillsatt
en utredning som bland annat haft till uppgift att foresla lagéndringar for att barns

skolgéng ska sikras ndr de bor i skyddat boende. !’

Skolplikten och rétten till utbildning regleras i SkolL:s sjunde kapitel. Enligt SkolLL
7:2 omfattas endast barn som &r bosatta i Sverige av den allménna skolplikten. SkolL
7:3 hénvisar till RF:s bestimmelse om rétt till utbildning och anger att alla barn som
omfattas av den allminna skolplikten har rétt till kostnadsfri grundlidggande
utbildning i allmén skola. I motivet till regeln, anges att den &r en erinran om den
grundlagsskyddade rétten till utbildning som &dven aterfinns 1 EKMR,
Barnkonventionen, ICESCR och FN-deklarationen. Aven om skolplikten kan
fullgdras i en enskild huvudmans regi, garanterar det allmdnna endast utbildning 1

allmin skola.!38

Skolplikten kan fullgoras i forskola, grundskola, grundsirskola, specialskola och
sameskola enligt reglerna i SkolL 7:4-7. Skolplikten kan dven fullgdras i vissa
sarskilda skolformer enligt SkolL 24 kap. vilket inbegriper internationella skolor,
utbildning vid sdrskilda ungdomshem, utbildning for intagna pa kriminalvardsanstalt,
utbildning i folkhdgskola, utbildning for elever som vérdas pa sjukhus, utbildning i

hemmet och utbildning i sirskilda inréttningar.!3® Enligt SkolL 7:10 st. 1 ar barn

134 Prop. 1990/91:18 s. 27.
135 Tbid.

136 Tbid.

137 Dir. 2016:99 s. 3.

138 Prop. 2009/10:165 s. 698.
139 Se SkolL 24:1.

32



skolpliktiga frén det ar som de fyller sex ar.!*° Det finns i vissa fall mojlighet fér barn
att borja skolan ett ar tidigare eller ett &r senare.!*! Ett barn som bérjar forskolan
tidigare &n dret som barnet fyller sex &r omfattas dock inte av skolplikten under det

forsta, frivilliga” aret. Skolplikten avslutas efter 10 ar enligt SkolL 7:12.

Vad giller barns skolplikt kan poidngteras att det ar just skolplikt och inte
utbildningsplikt som avses i svensk ritt. !4 Det krdvs synnerliga skdl for att
hemundervisning enligt SkolL 24:23 ska tillatas. Grundantagandet dr att barn i

Sverige ska delta i skolundervisning.'#?

149 Fram till den 1 januari 2018 gillde skolplikten endast frin det dr som barnet fyllde 7 &r. Paragrafen
dndrades i samband med SFS 2017:1115.
141 Se SkolL 7:10 st. 2 och 3 samt 7:11.
142 Schiratzki (2013) s. 72.
143 Tbid.
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4 Kommunens ansvar

4.1 Kommunens ansvar som huvudman for skola

Huvudménnen for utbildning anges i SkolL 2 kap. Som ndmndes i avsnitt 1.1 kan
flera aktorer vara huvudmén for grundskolan, men denna uppsats intresserar sig
endast for kommunens huvudmannaskap for grundskola enligt SkolL 2:2.!4* Enligt
motiven har kommunerna ett heltickande genomforandeansvar for utbildning. !4
Huvudmaénnen har enligt 2:8 ansvar for att detta genomforande sker i enlighet med
SkolL:s bestimmelser. Enligt SkolL 2:8a ska resurserna for utbildning i kommunen
fordelas utefter barns och elevers olika forutséttningar och behov. Kommunerna ges
viss frihet att fordela sina resurser, men regeln klargor att det &r barns behov och
forutsdttningar som ska vara grunden till hur resurser fordelas.!*® Enligt 7:22 ska
huvudmannen for skola dven se till att eleverna i dess grundskola fullgér sin

skolgéng.

I SkolLL 10 kap. preciseras vilka &mnen som ska erbjudas i grundskolan, hur manga
timmar undervisning som ska tillhandahallas samt regler om prov, utvecklingssamtal
och dylikt. Enligt SkolL 10:24 ska ett barns hemkommun alltid kunna tillhandahélla
utbildning for alla som har ritt till utbildning i kommunen. Endast vid sdrskilda skél
kan hemkommunen enligt 3 st. komma &verens med en annan kommun om att ett

barn istéllet ska fullgora sin skolplikt dér.!4’

I SkolL 10:25 stadgas att en elev med sérskilda skédl kan tas emot i en annan
kommuns grundskola. I férarbetena anges att ett barn kan mottas i en annan kommuns
grundskola om barnet, oavsett anledning, stadigvarande vistas i den kommunen.!*
Vidare har det i regeln inforts en uttrycklig rétt for barn som bor vissa boendeformer
enligt SoL 6:1'* att gd i skola i en annan &n sin hemkommun. Enligt SkolL 29:6

riknas hemkommunen som den kommun dir man ar folkbokford. For barn som ar

144 Se dven avgrinsningar géllande grundsirskolan i avsnitt 1.3.
145 Prop. 2009/10:165 s. 641 & Prop. 1990/91:18 s. 30-31.

146 Prop. 2013/14:148 s. 53.

147 Prop. 2009/10:165 s. 736-737.

148 Prop. 1985/86:10 s. 99.

149 Boendeformerna HVB-hem, familjehem eller stddboende.
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kvarskrivna'>® rdknas kommunen dir barnet stadigvarande vistas som hemkommun

enligt samma lagrum.

Huvudménnen for skola har getts ett utdkat ansvar for sérskilda utbildningsformer
géllande elever som vardas medicinskt. Huvudmaénnen, i detta fall kommunerna, ska
anordna sérskild undervisning pd sjukhus och till sjukhus knutna institutioner om det
behovs for att en elev som vérdas dér ska kunna inhdmta kunskaper enligt SkolL
24:17. Det ir enligt SkolL 24:19 den kommun i vilken sjukhuset eller institutionen
ligger som dé ska std for utbildningen. Enligt forarbetsuttalanden &r tanken med detta
att den undervisning som utfors pa sjukhuset ska motsvara det som eleven missar i sin
ordinarie undervisning. Eleven ska pd sé vis kunna aterga till sin gamla skolklass efter
sjukhusvistelsen utan négra storre kunskapsluckor.!>! Denna typ av undervisning kan
enligt SkolLL 24:17 st. 1 endast ges om det inte dr obehdvligt for elevens inhdmtande
av kunskaper. Med detta menas att sérskild undervisning bara ska ges i de fall som
eleven missar sd stora delar av sin skolgéng att den fortsatta kunskapsutvecklingen
dventyras.!? Den som haller i undervisningen ska enligt SkolL 24:17 st. 2 vara
legitimerade ldrare. Skolverket ger radet att dessa ldrare, sd kallade sjukhuslérare, i sa
stor utstrickning som mojligt ska anpassa utbildningen efter elevens ordinarie

utbildning, genom att ha kontakt med elevens ordinarie skola.'>?

Aven for elever som drabbats av en sjukdom eller har liknande skil men som inte
vérdas pa sjukhus finns viss mojlighet att anordna undervisning i elevens hem eller pa
annan lamplig plats, men kraven for det dr nagot mer restriktiva. For att undervisning
i hemmet eller pa annan limplig plats ska anordnas krivs enligt SkolL 24:20 att
eleven inte kan delta i vanligt skolarbete under en liangre tid. For denna typ av
undervisning ansvarar enligt SkolL 24:22 den kommun som har ansvar for elevens
ordinarie utbildning. Detta dr ett exempel pa hur ldngt kommunens ansvar som
huvudman for skola stracker sig. Det har i lag sdrskilt reglerats att kommunen ska

ordna undervisning for barn pé sjukhus. Det finns ingen liknande reglering som pekar

159 Innebir en fortsatt folkbokforing pa den ort man senast var folkbokford pd. Kvarskrivning kan bland
annat meddelas om man riskerar att utséttas for brott och ett kontaktforbud inte utgdr tillrackligt skydd.
Se Folkbokforingslag (1991:481) 16 §.

51 Prop. 2014/15:43 s. 41-42.

152 Ibid,, s. 42.

153 Skolverket, Uthildning pd sjukhus (2011) s. 19.
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ut att kommunen ska anordna sérskilda ldrare som anordnar undervisning i skyddat

boende.

4.2 Kommunens ansvar for skolpliktsbevakning

Hemkommunen har &ven ansvar for att bevaka att skolpliktiga barn som bor i
kommunen och inte gir i kommunens grundskola pd négot annat sitt far foreskriven
utbildning enligt SkolLL 7:21. Detta innebér ett ansvar for att ha vetskap om var barnet
fullgdr sin skolplikt. Ddremot innebér det inte ett ansvar for att ha tillsyn éver om
barnet dr nirvarande i skolan. Det ar sdledes endast att eleven &r inskriven pa négon

154

skola som é&r av intresse hér.”>* 1 forarbetena till 2010 &rs SkolL uttalade regeringen

foljande angéende ansvaret for skolpliktsbevakning:

”Hemkommunen har alltid ett ansvar for en skolpliktig elevs skolgang,
dven om den sker i en skola med en annan huvudman 4n kommunen.
Hemkommunen kan frin en dag till en annan bli skyldig att erbjuda en
plats i sin skola, om en elev viljer att sluta i den skola dér eleven

tidigare gétt.”!>

Det mest lidngtgdende verktyget som hemkommunen har for att fullgéra
skolpliktsbevakningen dr mdjligheten att foreldgga barnets vardnadshavare att se till
att barnet gar i skola enligt SkolL 7:23. Foreldggandet kan forenas med vite och far
anvéindas 1 de fall som vardnadshavaren inte har uppfyllt vad den kan anses vara
skyldig att gora for att tillse att barnet fullgor sin skolgéng. For att ett foreldggande

enligt 7:23 ska komma i friga krévs det enligt forarbetena en omfattande franvaro.!>®

Skolverket pépekar i sina allménna rdd att ett vitesforeliggande dr kommunens
skarpaste verktyg for att tillse att barnet fullgor sin skolplikt.!>” Skolverket rader
kommunerna att i samrdd med elevhélsan gora en utredning av varfor eleven inte

kommit till skolan innan ett vitesforeldggande utfiardas.!>® Skolverket uppmanar dven

134 Hans Heinrich Vogel, Lagkommentar till 3:13 1985 drs skollag. Karnov. Hiamtad 2017-11-24.
https://pro-karnovgroup-se.ezproxy.ub.gu.se/document/528606/3#SFS1985-1100 K3 P13

155 Prop. 2009/10:165 s. 343.

156 Prop. 1985/86:10 5. 91.

157 Skolverket, Allmcinna rdd for arbetet med att frimja nérvaro och att uppmdrksamma, utreda och
dtgdrda franvaro i skolan (2012) s. 19.

158 Ibid., s. 19-20.
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i sina allménna rad till samverkan mellan olika samhélleliga instanser, speciellt vad

géller barn och unga som &r utsatta eller riskerar hamna i en utsatt situation.!>

I de fall hemkommunen och kommunen dér det skyddade boendet &r belédget ér olika,
bor hemkommunen och vistelsekommunen enligt Socialstyrelsen samarbeta for att
16sa fragan om skolgéng.!®® Regeringen gor ett liknande uttalande i forarbetena till
2010 &rs SkolL, men vad géller barn pa sérskilda ungdomshem.!®! De fortydligar att
hemkommunen ansvarar for skolpliktsbevakningen nédr barn bor 1 sérskilda
ungdomshem samt att de méste samverka med socialtjinst och ungdomshemmet {or

att fullgora sin skolpliktsbevakning. '

4.3 Ett utokat ansvar?

Kan det pastds att kommuner har ett sérskilt ansvar for att tillse att barn 1 skyddat
boende fér sin skolgdng sdkrad? Skolverket har i sin vigledning om barn med
skyddade personuppgifter uttalat att i de fall det finns en hotbild mot barn som gor att
de inte kan ta sig till skolan, maste kommunen erbjuda undervisning pa ndgot annat
sétt.!® Det framgér inte av végledningen vad Skolverket stodjer detta uttalande pa.
Enligt Sveriges Radios rapportering finns emellertid exempel pé att en kommun tolkat
in ett storre ansvar i rétten till utbildning och kommunens ansvar dn vad som
ordagrant anges i lag. I Stockholm har ett antal ldrare anstéllts for att dka runt och ge
undervisning i skyddat boende, nagot som forefaller vara ett initiativ fran kommunen

sjilva.!64

I ett JO-beslut frdn 2004 behandlades frdgan om socialndmndens ansvar for att tillse
att ett skolpliktigt barn kom till skolan under tiden som barnet var placerat i1 ett
tillfalligt familjehem i1 véntan pd en mer permanent familjehemsplacering. 1 det

aktuella fallet hade socialndmnden uttalat att de inte fann det meningsfullt eller

159 Ibid., s. 23-24.

160 Socialstyrelsen, Fristad frdn vild — en viigledning om skyddat boende (2013) s. 41.

161 Hem for vérd av unga som enligt nigon av anledningarna i LVU 3 § kriver sérskild tillsyn, se LVU
12§.a

162 Prop. 2009/10:165 s. 343.

163 Skolverket, Unga med skyddade personuppgifter (2011) s. 41.

164 Sveriges Radio, Barn missar skolgdng ndir de bor skyddat. Publicerad 2017-06-30. Himtad 2018-
02-21. http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=104&artikel=6728588 Forsok har gjorts att
begira ut aktuell rutin fran Stockholms stad, men utan framgang.
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lampligt att lata barnet byta skola under den korta tid pd strax dver en ménad som
barnet befann sig i det tillfdlliga familjehemmet, utan de ndjde sig med att ordna
skolgéng fran tidpunkten nér barnet kom till ett nytt och mer varaktigt familjehem.
Enligt JO:s beddmning skulle socialndmnden ha vidtagit aktiva dtgérder for att ordna
skolgéng at barnet dven under tiden pa det tillfélliga familjehemmet. JO uttalade att
socialndmnden i det aktuella fallet borde ha vidtagit atgérder for att l1osa den akuta
skolsituationen trots att det rorde sig om en tillfdllig placering pd familjehem i véntan
pa en mer permanent 16sning. Enligt JO var det sdledes bittre att barnet fick gd i en

skola under en begrinsad tid och sedan byta, n att barnet inte fick gé i skola alls.'®

Situationen paminner om placeringen i skyddat boende som ju ocksa préglas av att
vara tillfalligt till dess att en mer varaktig 16sning finns. Vidare dr det vanligtvis
socialndmnden i hemkommunen som beslutar om placering i sddant boende. En
skillnad dr emellertid att placeringen i1 skyddat boende avser vardnadshavaren och inte
barnet, till skillnad frdn det ndmnda JO-fallet som roérde en LVU-placering. Skyddat
boende bor dock enligt Socialstyrelsens allmdnna rdd ha kapacitet att ta emot dven
barn, trots att barnen inte fir nagot eget placeringsbeslut.!®® JO:s beslut &r intressant i
sammanhanget, eftersom det dar sdgs att en méanad &r ldng tid nog for att
socialndmnden ska ta till aktiva dtgirder for att se till att barnet far ga i skola.

Vistelsen i skyddat boende kan vara lingre &n sa!¢’

och bor siledes dven den
foranleda ingripande frdn socialndmnden. Dértill har som tidigare nadmnt
socialndmnden ett visst ansvar for barn som upplevt vdld genom att de ska initiera en
barnavardsutredning om de fir vetskap om ndgot forhdllande som kan féranleda
dtgarder hos dem.!®® Socialndmnden far saledes vetskap om barnets situation men det

verkar inte hora till det vanliga att dven frdgan om barnets skolgdng inkluderas i en

sadan utredning.

165 JO dnr 1419-2004.

166 SOSFS 2014:4 s. 9-10.

167 Regeringen har i kommittédirektiv 2016:99 framfort att tiden som barn vistas i skyddat boende 6kat
fran ca 40 dygn 2012 till cirka 50 dygn 2015, s. 9. Enligt anstélld pa kvinno- och tjejjouren Ada kan
man vistas i deras skyddade boende upp till 6-12 ménader, se avsnitt 2.2. IVO uppgav efter en tillsyn
2014 att barn kunde vistas pa kvinnojour i flera ménader utan fungerande skolging, IVO (2014) s. 56-
57.

168 Se avsnitt 2.1.
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4.4 Madbjliga I6sningar

4.4.1 Undervisning pa HVB-hem

Situationen for barn pd HVB-hem har i vissa avseenden tidigare varit likartad den
som uppstar for barn i skyddat boende, d& deras ritt till utbildning inte ansags bli
tillgodosedd. Sedan 2015 finns det darfor i SkolL sérskilda regler om skolgang for
barn som bor i familjehem, HVB-hem eller stddboende med stéd i SoL 6:1.
Huvudregeln dr i vanliga fall att barnets hemkommun ska erbjuda grundskola i
enlighet med SkolL 10:24. Men i SkolL 10:25 st. 2 anges att barn som bor i nagon
form av boende i enlighet med SoL 6:1 ska beredas mdjlighet att g& i skola i sin
vistelsekommun. Denna rétt giller oberoende av hur linge barnet bor i hemmet.

Hemkommunen ska st& for kostnaderna for skolgangen.'®

Skolinspektionen publicerade under 2017 en granskning av skolgéngen for barn som
bodde pa HVB-hem, dir en av tva fragestillningar var huruvida barn blir mottagna i
vistelsekommunens grundskolor, om de inte ansdkt om att fA gd i en fristdende
grundskola. '’ Granskningen genomfordes under 2016 och de barn som bodde pé
HVB-hemmen var placerade antingen med stdd av SoL eller LVU. Till bakgrund lag
en granskning som publicerades 2010 dér det framkom att barn som bodde pa HVB-
hem inte fick sin rétt till utbildning tillgodosedd.!”! 2010 omfattades inte barn som
bodde pa just HVB-hem av reglerna om ritt till grundskola i sin vistelsekommun,
varfor personalen till stor del bedrev undervisning pa boendena. Problematiken 2010
var séledes att eleverna fick sin rétt till utbildning tillgodosedd genom sirskild
undervisning i hemmet. Skolinspektionen kom bland annat fram till att barnen fick for
lite undervisning, att undervisningen pa HVB-hemmen var undermaélig, att barnens
hemkommun forholl sig alltfor passiva i frigan samt att kommunen och HVB-
hemmen hade svérigheter att samverka. 1 sina rekommendationer pekade
Skolinspektionen bland annat pd vikten av samverkan mellan kommun, skola och

behandlande instanser. Skolinspektionen tog &dven tillfdllet 1 akt att papeka for

169 Prop. 2014/15:43 5. 53
170 Skolinspektionen, HVB-placerade elevers utbildning i kommunala grundskolor (2017).
17! Skolinspektionen, Undervisning vid hem for vérd eller boende, HVB (2010).

39



regeringen att regleringen borde ses over, déd tydligare lagstiftning skulle sékerstélla

skolpliktiga barns ritt till utbildning.!”?

Skolinspektionen kom emellertid i sin granskning fran 2017 fram till att regleringen
som infordes 2015 for att rdda bot pa bristen 1 ritt till utbildning har wvarit
framgangsrik, d4& de HVB-placerade barnen numera i hog grad bereds plats pa
grundskola i sin vistelsekommun.!”® Detta &r ett intressant exempel pa hur lagstiftaren
lyckats 16sa ett allvarligt problem i kommunerna, fran vilket det gér att dra paralleller
till problematiken som diskuteras i denna uppsats. Visserligen var den stora fragan
huruvida hemundervisning!”* var tilldten och holl tillrdckligt god kvalitet. Men att
barn helt och hallet forvdgras rétten till utbildning bor konsumeras i1 den
problemformuleringen. Snarare &n att rora sig om tva artskilda problem, ror det sig
om ett och samma problem vilka befinner sig pa olika platser pa en stigande skala.
Om mgjlighet till utbildning av god kvalitet dr allra ldngst upp pa skalan och ingen
mdjlighet alls till utbildning &r i botten, befinner sig hemundervisning av bristande

kvalitet rimligtvis ndgonstans i den nedre delen av skalan.

4.4.2 Fjarrundervisning

En form for undervisning utanfor skolans omrade ar fjdrrundervisning, vilket innebar
att man med hjdlp av informations- och kommunikationsteknik héller i undervisning
dér larare och barn &r atskilda i rum men inte i tid, ndgot som definieras i SkolL 1:3

och regleras ndrmare i Skolférordningen.

En handledare ska enligt Skolfoérordningen 5a:4 vid fjarrundervisning vara tillgénglig
i den lokal som eleven befinner sig i, men den behorige ldraren befinner sig pa en
annan plats och genomfér undervisningen genom informations- och
kommunikationsteknik. Enligt Skolférordningen 5a:1 och 2 fér fjérrundervisning

175 ;

anordnas i grundskola!” i 4mnena moderna sprak, modersmél och teckensprak.!’® Det

172 1bid., s. 7-8.

173 Skolinspektionen (2017) s. 9-10.

174 § k. siirskild undervisning i hemmet.

175 Samt grundsirskola, sameskola och specialskola.

176 Samt samiska i sameskola, enligt Skolforordningen 5a:2 p. 3. Staten dr dock huvudman for
sameskola enligt SkolL 2:4.
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fdr dock endast anvindas om legitimerade larare saknas ddr barnet befinner sig eller

om elevunderlaget &r otillrackligt enligt Skolférordningen 5a:3.

Regeringen har pd en punkt som &r intressant for forevarande undersokning reglerat
fjarrundervisning pa ett sitt som skulle underldtta sdkerstdllandet av rdtten till
utbildning for barn pa sirskilda ungdomshem!”’. Enligt Skolforordningen 14a:3 kan
elever som bor i sdrskilda ungdomshem ldsa alla &mnen utom svenska, svenska som
andrasprdk, engelska och matematik genom fjarrundervisning, om det saknas
legitimerade ldrare!” enligt p.1 eller elevunderlaget ar otillridckligt enligt p.2. En
skillnad &r att det dr staten som &r huvudmén for sirskilda ungdomshem och att
kommunens roll i det hela endast &r att genom socialndmnden placera barn i sddana
hem enligt LVU 12 § st. 2. Vidare &r situationen for barn som bor i1 sdrskilda
ungdomshem och skyddat boende mycket olika varandra. Detta till trots skulle
fjarrundervisning kunna vara ett alternativ for barn i skyddat boende. Det hade inte
16st problemet med isolering och bristande sociala kontakter, men dtminstone hindrat

dem frén att hamna efter sin ordinarie undervisning.

4.5 Avslutande reflektioner

Avsnitt 4 har behandlat kommunens ansvar som huvudman for skola och
skolpliktsbevakare. I avsnittet har &ven undersokts hur ldngt kommunens ansvar som
huvudman for grundskola stricker sig genom att jamfora med andra situationer dar
barn som inte har mdjlighet att ta sig till skolan &ndad far sin rétt till utbildning
tillgodosedd. Skolpliktsbevakningen pekar tydligt ut att barnets hemkommun ska
ansvara for att se till att barn (inklusive barn i1 skyddat boende) fullgdr sin skolplikt pa
ett eller annat vis. Nér det giller barn i skyddat boende innebdr regleringen att
kommunen kan konstatera att ett barn inte gar i skola och utreda varfor sd ér fallet.
Emellertid blir det problematiskt ndr det kommer till hur skolgdngen ska organiseras.

Det finns ingen lagstiftning som pa ett tydligt sitt pekar ut att kommunen ansvarar for

177 Hem for vérd av unga som enligt nigon av anledningarna i LVU 3 § kriver sérskild tillsyn, se LVU
12§.a

178 Eller, nir det géller studiehandledning p4 modersmélet och integrerad samisk undervisning, annan
lamplig person.
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att se till att barn i skyddat boende far undervisning, till skillnad frén ordningen for

barn som vérdas pa sjukhus.!”

Enligt JO ska en placerande kommuns socialnimnd vidta aktiva atgirder for det
placerade barnets ritt till skolgdng, men huruvida detta &r applicerbart dven i de fall
endast barnets vardnadshavare har en placering dr oklart. Kommunens socialndmnd
fdr genom att placera en vardnadshavare med ett medf6ljande barn i skyddat boende
vetskap om att dven barnet befinner sig dér och skolan far vetskap genom barnets
frdnvaro. Enligt Skolverket ska kommunen dé& ocksa tillse att undervisning sker pé
annat sitt. Socialstyrelsen menar att det &r hdr samverkan kommer in. En rutin for att
ordna skolgéngen for barn i skyddat boende &r ett sétt att organisera en siddan
samverkan. Sddana rutiner existerar dock inte i de allra flesta kommuner.'® For att
den grundlagsstadgade rétten till utbildning ska tillgodoses for barn i skyddat boende
verkar det sdledes kréivas ytterligare dtgérder for att tydliggora hur skolgéngen ska

organiseras.

179 Enligt SkolL 24:16-19.
180 Qe avsnitt 1.1.
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5 Vardnadshavarnas ansvar

5.1 Vardnadshavarnas bestammanderatt

I dven efter en

Eftersom gemensam vérdnad ar den vanligaste vérdnadsformen!'®
separation'®? samt eftersom det dr vid denna vardnadsform som fullgorandet av
skolplikten for barn i skyddat boende fOrsvaras, dr utgdngspunkten i det foljande
gemensam vardnad. Har den skyddade vardnadshavaren ensam vérdnad, finns inget
hinder mot att ensam besluta om att ens barn ska byta skola.!®* S4 dr dven fallet om
tingsritten beslutar om ensam vérdnad interimistiskt.!®* Ett interimistiskt beslut om
ensam vardnad kan emellertid enligt utsaga frdn kvinnojourer och andra
yrkesverksamma drdja upp till flera ménader.!'®® Det ér saledes den tidsperiod fran det

att vrdnadshavaren flyr med barnet till skyddat boende fram till dess att en eventuell

dndring av vdrdnaden sker som dr av intresse i framstéllningen.

Vardnadshavare med gemensam vardnad har som utgangspunkt enligt FB 6:11 jdmte
6:13 gemensam bestdmmanderétt i frdgor som ror barnets personliga angeldgenheter.

Enligt FB 6:11 har vardnadshavaren

’réitt och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets personliga
angeldgenheter. Vérdnadshavaren ska dérvid i takt med barnets
stigande alder och utveckling ta allt storre hinsyn till barnets

synpunkter och onskemaél.”!8¢

I FB 6:13 st. 1 stadgas att 6:11 ska gélla vardnadshavarna tillsammans om barnet har
tvd vardnadshavare. Huvudregeln &r sdledes att vardnadshavaren som lever under
skydd och fordvaren forvédntas vara overens om viktiga beslut géllande barnet vid
gemensam vardnad. Den vardnadshavare hos vilken barnet varaktigt bor har dock rétt
att besluta om sddant som ror barnets dagliga omsorg, men inte i fragor av storre

betydelse for barnet.!8’

181 Schiratzki (2017) s. 95.

182 Prop. 2011/12:53 5. 12.

133 Beslut om barnets personliga angeldgenheter fattas d& av vardnadshavaren ensam enligt FB 6:11.
134 Interimistiskt beslut om vérdnad kan fattas enligt FB 6:20.

135 Unizon , Vérdnad, Boende och Umgiinge. Senast uppdaterad 2014-11-14. Himtad 2018-02-21.
http://unizon.se/mans-vald-mot-kvinnor/vardnad-boende-och-umgange

136 FB 6:11.

187 Saldeen, Ake, Barn- Och Férdldrardtt (2013)s. 190-191.
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I FB 6:13 st. 2 stadgas att om en vardnadshavare dr frdnvarande pa grund av sjukdom
eller liknande, far den andre ensam fatta beslut som inte utan oldgenhet gér att skjuta
upp. Detta dr dock enligt samma stycke inte tillimpligt pa beslut som &r av ingripande
betydelse for barnets framtid, om inte barnets basta uppenbarligen kraver det. Fragan
om var ett barn ska ga i skola hor enligt forarbeten till den typ av beslut som har s
stor betydelse for barnets framtid att virdnadshavarna gemensamt ska fatta beslut.'%3

Skulle den forhindrade vardnadshavaren i efterhand finna att forutséttningarna for att
ensam fatta beslut inte forelegat, '%° bor beslutet enligt forarbeten kunna
ogiltigforklaras.!”® Det finns mojlighet for rétten att enligt FB 6:8a st. 1 ge en forélder
ensam vardnad om den andre foréldern dr varaktigt forhindrad att utdva virdnaden.
Emellertid dr detta lagrum endast tillimpligt i situationer ddr en védrdnadshavare
omdjligen kan utéva vardnaden, s som om den dr med i1 en naturkatastrof eller pa
grund av langvarig medvetsloshet.!”! Att ett barn placerats familjehem pé grund av
orsaker som héanfor sig till virdnadshavaren &r enligt forarbetena inte tillrackligt for

en dndring i vardnaden enligt FB 6:8a st. 1.2

FB 6:13 foranleder enligt doktrin tolkningssvarigheter, eftersom det inte dr preciseras
i vilka fall det r tillatet for en vardnadshavare att ensam fatta beslut som har stor
betydelse for barnets framtid.!*® P& vissa omraden har dérfor specialreglering inforts,
som ska underlétta konfliktldsning mellan vérdnadshavare.!** Ett exempel pa detta ar
FB 6:13a. Regeln infordes 2012 och mojliggjorde for barn att fa véird eller sociala
insatser med endast en vardnadshavares samtycke. Regeln ger socialndmnden
tilldtelse att g& in och fatta beslut i en vardnadshavares stille om vardnadshavaren

motsétter sig vissa typer av vérd och sociala insatser.'?>

138 Prop. 1975/76:170 s. 178.

139 Att barnets bista uppenbarligen kriver ett beslut trots att den ene vardnadshavaren var forhindrad.
190 Prop. 1975/76:170 s. 178.

191 Prop. 2004/05:136 s. 54-55.

192 Ibid,, s. 54.

193 Se Schiratzki (2013) s. 98; Singer, Anna, Barnets Bésta : Om Barns Riittsliga Stillning I Familj
Och Sambhdille (2012) s. 132. Singer tar upp att det krdvs stillningstaganden for att tydliggora hur
konflikter om bland annat barns skolgéng ska l6sas.

194 Schiratzki (2013) 5.99.

195 Insatser enligt hilso- och sjukvédrdslagen (2017:30), behandling i dppna former enligt SoL 4:1,
utseende av kontaktperson eller en familj enligt SoL 3:6b st. 1 eller insatser enligt Lagen (1999:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, 9 § p. 4-6.
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Bakgrunden till att FB 6:13a infordes var att det forkom flera fall diar en
véldsutdvande véardnadshavare motsatte sig att barnet mottog psykologsamtal eller
andra stddinsatser. Detta kunde vara pa grund av ridsla for att barnet skulle paverkas
till nackdel for védrdnadshavaren eller helt enkelt for att “straffa” den andre
vardnadshavaren.!”® En del remissinstanser var kritiska till forslaget och menade att
den réddande ordningen var tillracklig eftersom det fanns mojlighet att ansdka om
ensam vardnad vid djupa meningsskiljaktigheter mellan vardnadshavarna.!®” Nagra av
regeringens argument for att dndéd infora denna begrinsning i bestimmanderéitten for
vérdnadshavare var att skilda asikter bland vardnadshavarna i en fraga inte per
automatik innebar att domstolen skulle anse att tillrdckliga skdl fanns for ensam
vérdnad. Vidare menade regeringen att det inte kunde forvintas att en virdnadshavare
precis efter en separation eller flykt frdn en valdsutdvande partner skulle ha kraft att
genomga en domstolsprocess, och dven om sd vore fallet skulle en domstolsprocess
kunna dra ut pa tiden. Om barnet skulle ha behov av vard eller insats relativt snabbt

skulle méjligheten till ensam vardnad dérfor inte ha varit en tillracklig 16sning.!%®

Aven om frigan om vérd och sociala insatser kan sigas skilja sig frn beslut om var
barnet ska ga i skola finns likheter. Likheterna ligger i att det handlar om for barnet
positiva beslut (mojlighet till skolgdng och mojlighet till sociala eller véardande
insatser) som stills mot en vardnadshavares ritt att bestimma Over barnets
angeldgenheter enligt FB 6:11 jamte 6:13. Som rittsldget ser ut idag dr det emellertid
upp till vardnadshavarna att komma overens i de fragor av ingripande betydelse for
barns framtid som inte specialreglerats eller att som sista dtgérd ge en virdnadshavare

ensam vardnad.'®?

5.2 Vardnadshavarnas ansvar for skolplikt och réatten till utbildning
I forarbetena till SkolL formuleras vardnadshavarnas ansvar for rétten till utbildning
som dubbel, 1 bemirkelsen att de har skyldigheter gentemot bade det barn som de &r

vardnadshavare for och gentemot samhillet.?? FB reglerar skyldigheterna gentemot

196 Prop. 2011/12:53 s. 13.
97 Ibid., s. 12.

198 Ibid., s. 13-14.

199 Singer (2012) s. 132.
200 Prop. 1985/86:10 5. 91.
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barnet och SkolL skyldigheterna i relation till samhdllet. 2°! Grunden till
vérdnadshavarens ansvar for att barnet far tillgang till utbildning finns i FB 6:2 st. 2. I
forarbetena sitts inte sdrskilt hoga krav pd vardnadshavarna i detta avseende. De ska
se till att barnen kommer till skolan och vid behov uppmana dem att inte hélla sig

borta frén lektioner.2%2

I SkolL 7:20 stadgas att barnets vardnadshavare ska tillse att deras barn fullgdr sin
skolplikt. Skyldigheten &r forenad med mojligheten for hemkommunen att enligt
SkolLL 7:23 foreldgga virdnadshavaren att uppfylla sina skyldigheter. Foreldggandet
kan kombineras med vite. For att vite ska kunna utdomas krévs att det tydligt framgér
av foreldggandet vad védrdnadshavaren fOrvédntas gora for att undgd att betala
vitesbeloppet.?? Ett foreliggande fran kommunen &r endast aktuellt om det ar
vérdnadshavarens brister som har orsakat att det skolpliktiga barnet inte ar i skolan.
Under denna utrednings géng har inget exempel pa foreliggande nidr en
vérdnadshavare som héller hemma ett barn pa grund av en hotbild framkommit. Med
anledning av de risker det kan innebéra att skicka barnet till skolan trots en hotbild,
kan beslutet att hdlla hemma barnet frén skolan sdgas vara i linje med FB 6:1 som
stadgar att barnet har ritt till omvéardnad och trygghet samt att barnet inte far utséttas
for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling. Det dr vardnadshavarens

ansvar att tillgodose barnets behov av omvardnad som uttrycks i FB 6:1.2%4

I SkolL regleras forutom rétten till utbildning en motsvarande plikt for den enskilde
att delta i undervisningen. I SkolL 7:17 stadgas att barnet ska delta i undervisningen
som ges om det inte finns giltiga skil att utebli. Detta kan gélla sjukdom eller i fortid
beviljad ledighet.?’> Enligt paragrafens sista stycke ska rektorn redan samma dag (om
det inte finns sérskilda skél att vdnta) informera vardnadshavare om deras barn
uteblivit frdn skolan. Enligt SkolL 7:18 far kortare ledigheter for enskilda
angeldgenheter beviljas av skolans rektor eller nigon som rektorn uppdrar att fatta
beslut i frigan. Om en ledighet 4r langre dn 10 dagar méste rektorn besluta om det,

SkolL 7:18 st. 1. Langre ledigheter kan beviljas enligt 2 st., men endast om synnerliga

201 Tbid.

202 Tbid.

203 Prop. 2009/10:165 s. 709.

204 Singer (2012) s. 99-100.

205 Skolverket, Frdnvaro och ledighet (2013).
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skél foreligger. Den typ av ledighet som kan bli aktuell enligt 7:18 utgérs av resor,
familjehogtider eller religiosa hogtider.?%® Vidare dr det enligt SkolL 7:19 mojligt att
befrias fran vissa obligatoriska utbildningsmoment om det foreligger synnerliga skal.
Detta undantag giller enligt forarbetena endast utpriglade undantagsfall och ska
tillimpas restriktivt.?” Det dr endast mojligt vid enstaka tillfdllen per ldsar och ska

inte kunna leda till att eleven riskerar att inte nd kunskapsmalen.?*8

206 Prop. 2009:10: 165 s. 707.
207 Ibid., s. 340-341.
208 Tbid., s. 341.
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6 Skolpersonalens ansvar

Den roll skolans personal fir i sammanhanget &r till stor del beroende av reglerna om
kommunens och vardnadshavarnas ansvar. Kommunerna beslutar enligt SkolLL 10:30
om huruvida de kan ta emot en elev men vad giller sjdlva placeringen i skolan dr det
skolpersonalens uppgift att kontrollera att bdda vardnadshavarna samtycker nir de tar
emot barn som har tvd vardnadshavare.?”” Skolans rektor fattar den typen av beslut

som ett led i sitt ansvar for att leda skolenheten.2!?

Det finns exempel pa nir JO har kritiserat skolor for att de mottagit en elev med bara
en av tvd vardnadshavarens samtycke. I ett fall fran JO 2001/02 hade den ene
vérdnadshavaren, hos vilken barnet var folkbokfort, skrivit in barnet pa en skola i
nérheten av sin bostad trots den andre vardnadshavarens bristande samtycke. Skolan 1
frdga tog emot eleven eftersom barnet var folkbokfort i skolans upptagningsomrade.
JO riktade i detta fall kritik mot att skolan i strid mot sitt ansvar inte hade kontrollerat
vérdnadsforhdllandena 1 folkbokforingen eller tagit hédnsyn till den andre

vardnadshavarens protest mot att skriva in barnet i skolan.?!!

I ett annat JO-beslut fran ar 2000, holl en fordlder som inte var vardnadshavare barnet
borta frdn den andre fordldern som hade ensam véirdnad. Fordldern gjorde sig skyldig
till egenméktighet med barn. Under tiden som barnet bodde hos fordldern utan
vérdnad skrevs barnet under falskt namn in pé en skola. Skolan i fraga godtog detta,
eftersom det hade forekommit trakasserier fran vardnadshavaren och fordldern med
barnet uppgav for skolan att de levde under skydd. Aven i detta fall ansig JO att
skolan hade agerat felaktigt d& de varken utredde barnets rétta identitet eller vem som
hade virdnad om barnet. Ndgot som &r intressant &r att JO didremot i detta fall ansag
att skolan hade agerat korrekt i att bereda en plats at barnet i skolan, med anledning av
sitt ansvar for att tillgodose ritten till utbildning for skolpliktiga barn. Aven om JO
riktar skarp kritik mot skolans agerande, uttalas séledes att en slags avvigning maste
goras nér barnet riskerar att missa sin skolgdng helt och hallet.?!? Av beddmningen

framgar att det inte dr acceptabelt att offentliga myndigheter medverkar till att barn

209 Skolverket (2012) Vdrdnadshavares och fordldrars rtt till information och inflytande s. 3.
210 SkolL 2:10.

211 JO:s dmbetsberittelse 2001/02 s. 397-399.

212 JO:s dmbetsberittelse 2000/01 s. 429-433.
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hélls gomda fran sina vardnadshavare, men JO anf6r dnda foljande avseende skolans

beslut att bereda plats at barnet:

”Man kan emellertid inte bortse fran att skolan i sddana fall som det
aktuella stélls infor stora svarigheter; situationen kan ofta vara sa 14st
att vederborande fordlder foredrar att halla barnet borta frén skolan
framfor att riskera att barnets vistelseort rdjs. En sddan konsekvens star

givetvis i bjart kontrast till kravet att beakta barnets basta.””?!3

JO verkar anse att skolans primidra syfte &r att tillgodose rétten till utbildning,
eftersom det &r i barnets intresse att ga i skolan. Det sdgs sdledes av JO som bittre for
barnet att i detta fall gé i en skola utan den ene vardnadshavarens vetskap @n att hallas

borta fran skolan helt och héllet.

Det finns dven exempel pa ndr skolinspektionen har avstatt frén att kritisera
kommunen ndr en grundskola skrev in ett barn mot den ene vardnadshavarens
uttryckliga vilja. Skolans agerande var forsvarbart eftersom barnet hade rétt till
utbildning och det inte var mojligt att inhdmta bdda vardnadshavarnas
godkdnnande.?!'* Enligt Skolinspektionens uppfattning skulle skolan ta emot barnet
trots bristande samtycke hos en av vardnadshavarna. Schiratzki tolkar fallet som att

utvecklingen gér mot att sétta barnets intressen framfor forildrarnas.?!>

Av det sagda kan utldsas att skolan far en betydande roll da de kan komma att behdva
avgdra om ett barn ska tas emot i skolan pé endast en av tva vardnadshavares begéran.
Aven om det finns fall dir JO och Skolinspektionen beddmt att riitten till utbildning
gér fore vardnadshavarnas bestimmanderdtt dr detta inte tydliggjort i lag. Den kan
darfor vara svart for en skola att avgora i vilka fall de borde ta emot en elev mot en
vérdnadshavares vilja eller utan dess vetskap. Det kan ocksé ifrdgasittas om det varit
lagstiftarens mening att skolan ska ha en sddan avgdrande roll. Det sagda visar att
varken vérdnadsreglerna eller SkolL:s bestimmelser kan ses isolerat, utan en
avvigning mellan barnets rétt att ga i skola och vardnadshavarnas bestimmanderatt

behover goras.

23 Tbid.,, s. 433.
214 Schiratzki (2013) s. 106.
215 Ibid., s. 106-107.
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7 Analys

7.1 Regleringens d&ndamalsenlighet

Det har framgatt av ovanstdende utredning att skolpliktiga barn som vistas i skyddat
boende har ritt till utbildning.?!® Det ska vidare finnas tillgdng till kommunala
grundskolor.?!” Kommuner ansvarar for att bevaka att barn som bor i kommunen
fullgor sin skolplikt.?!® Tillgdngen till utbildning ska vara lika for alla barn, oavsett
social situation.?!” Vidare har vardnadshavarna ett visst ansvar att se till att deras barn
fullgor sin skolplikt.??® Trots detta gar barn som vistas i skyddat boende ofta miste om
sin skolgang. 1 det foljande kommer undersokas om reglerna som syftar till att

tillgodose rétten till utbildning &r @ndamalsenligt utformade ndr det giller barn i

skyddat boende.

Det har framgétt att rétten till utbildning kan ses som savél en civil som en social eller
ekonomisk rittighet.??! Syftet med ritten till utbildning har formulerats i savél
internationell som nationell rétt. I internationella konventioner till vilka Sverige ar
part, formuleras rdtten till utbildning som nagot som ska frdmja barnets Ovriga
rittigheter och utveckla barnet som person, samt ge barnet egenmakt.’??> Aven lika
tillgdng till utbildning oavsett social situation betonas i1 de internationella
konventionerna.??® T de utredningar som foregick den grundlagsstadgade ritten till
utbildning gjordes hénvisningar till de internationella konventionerna.?** Enligt SkolL
ar syftena med grundskolan bland annat att ge en god grund for att aktivt deltagande i
samhillslivet och att forbereda eleverna for fortsatt utbildning.??> Reglerna om
kommuners, skolors och virdnadshavares ansvar i relation till rétten till utbildning tar
sikte pa att realisera rétten till utbildning for skolpliktiga barn. Emellertid finns det
inte ndgon lagregel som direkt tar sikte pd hur skolgdngen ska sékras for barn som

befinner sig 1 den speciella situation att de lever i skyddat boende.

216 Enligt bland annat EKMR, RF 2:18 och SkolL 7:3.

217 Enligt reglerna om kommunen som huvudman i SkolL 2 kap.
213 Den s.k. skolpliktsbevakningen i SkolL 2:21.

219 SkolL 1:8. Se dven avsnitt 3.4.

220 Enligt regler i FB och SkolL. Se avsnitt 5.2.

221 Se avsnitt 3.1.

222 Se avsnitt 3.2.1-5.

223 Se avsnitt 3.2.6.

224 Se avsnitt 3.3.

225 Se avsnitt 3.4.
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226 4 det av

Eftersom barn ses som sérskilt sdrbara och i behov av speciella réttigheter
vikt att rattigheterna for de barn som dessutom upplevt vald av och/eller mot
nérstdende tas pé allvar. Ett sitt att anldgga ett barnréttsperspektiv dr att synliggdra
och problematisera om barn ses som rittighetsbarare. For att aterkomma till den
barnrittsliga forskningen och déribland Freemans tankar om barns rittigheter,
podngterar han att det krdvs implementering for att barns rattigheter verkligen ska fa

227 Aven barnrittskommittén har uttalat att det inte ricker att barns

genomslagskraft.
rittigheter finns nedskrivna, utan det krivs ytterligare och mer aktiva atgérder for att

rattigheterna dven ska sékerstillas i praktiken.??8

Det har genom sérskilda lagregler konkretiserats hur rétten till utbildning ska
tillgodoses for barn pA HVB-hem??® och for barn som vardas pé sjukhus.?*° Dartill har
regeringen utfardat forordningsbestimmelser om fjarrundervisning, som ger barn pa
ungdomshem storre mojlighet att delta i undervisning i vissa dmnen.?*! Sidana
konkretiserande regler om hur ritten till utbildning ska tillgodoses for barn i skyddat
boende finns dédremot inte. Allménna rad och réttsliga vdgledningar frdn myndigheter
behandlar frigan i viss utstrdckning. Skolverket har tolkat rétten till utbildning som att
kommunen har ansvar for att vidta extra dtgérder for att erbjuda undervisning for barn
som inte kan ta sig till skolan pa grund av en hotbild.?3? Socialstyrelsen menar att
barns vistelse- och hemkommun ska samarbeta for att 16sa skolgdngen for barn i
skyddat boende.?** Varken Skolverkets eller Socialstyrelsens rekommendationer &r
emellertid juridiskt bindande, vilket i praktiken ger réttigheten mindre tyngd. Réttsligt
bindande regler om hur exempelvis kommuner ska gé tillviga for att tillgodose
utbildning for barn i skyddat boende hade gjort att implementeringen av réttigheten

mer effektiv.

Att rétten till utbildning géller &ven barn i1 skyddat boende é&r klarlagt, men

kommunernas, vardnadshavarnas och skolornas ansvar for att dessa barn ska kunna

226 Greenhill et al. (2007) s. 120.

227 Se avsnitt 1.2.1.

228 SOU 2016:19 s. 285.

229 SkolL 10:25 st. 2. Se dven avsnitt 4.4.1.

230 SkolL 10:16-19. Se édven avsnitt 4.1.

231 Skolférordningen 14a:3. Se dven avsnitt 4.4.2.

232 Skolverket (2011) s. 41. Se dven avsnitt 4.3.

233 Socialstyrelsen (2012) s. 23-24. Se dven avsnitt 4.2.
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atnjuta sin ratt till utbildning forefaller séledes inte vara tydligt nog for att fa
genomslag 1 praktiken. Det sagda ger intrycket att regleringen om rétt till utbildning
inte dr dndamalsenligt utformad for att kunna sékerstélla skolgangen for barn i
skyddat boende. Det extra skydd som hade krivts for att sdkerstdlla skolgdngen for

dessa barn saknas.

Négot som far antas ytterligare forsvara fullgorandet av rdtten till utbildning é&r
faktumet att de barn som vistas i skyddat boende inte har ndgot eget placeringsbeslut,
utan endast dr medfoljande en vuxen. Dértill finns boendeformen skyddat boende inte
definierad i lag.2** Eftersom omsténdigheterna som kringgérdar tillvaron for barn i
skyddat boende inte lagreglerats, riskerar deras situation att osynliggdras for de

aktorer som har ett ansvar for att tillgodose deras ritt till utbildning.

Som tidigare ndmnt kan vardnadshavarnas relation till barnet sdgas ha en yttre och en
inre dimension.?**> Vérdnadshavarnas handlingsutrymme i relation till barnet (den inre
dimensionen) vad géller skolgdngen innebdr den i FB 6:2 st. 2 stadgade skyldigheten
att svara for att barnet far tillfredsstillande utbildning. Aven skyldigheten och ritten
att besluta i angeldgenheter som ror barnets personliga férhallanden enligt FB 6:11 ar
en del i denna inre dimension av vardnaden. Detta handlingsutrymme kan begrénsas
av det allménna, bland annat for att tillgodose barnets rittigheter.?*¢ Skolplikten i sig,
som &r inford for att tillgodose barnets ritt till utbildning, kan ségas utgora en sddan
begrinsning i vrdnadshavarnas handlingsutrymme som utgor den yttre dimensionen.
For att rétten till utbildning ska kunna realiseras i de fall som barnet bor i skyddat
boende verkar det krdvas ytterligare begrinsningar 1 vardnadshavarnas

handlingsutrymme.

For analysera ritten till utbildning for barn i1 skyddat boende, kan barnets rétt sittas i
relation till vdrdnadshavarnas intressen for att se huruvida barns réitt underordnas
vuxnas. Som tidigare framgétt 4r huvudregeln att en vardnadshavare inte ensam kan

besluta om att ett barn ska borja i ny skola.??” Finns tv vardnadshavare har skolan en

234 Se avsnitt 2.1.

235 Se avsnitt 1.4.

236 Schiratzki (2013) s. 44.

27 FB 6:11 och 6:13. Se dven avsnitt 5.1.
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skyldighet att inhdmta den andre vérdnadshavarens samtycke innan placering i
skolan.?*® Vid en avvigning mellan vardnadshavares bestimmanderitt och rétten till
utbildning forefaller det emellertid som att bade JO och Skolinspektionen dr av
uppfattningen att rétten till utbildning ska végra tyngre @n vardnadshavarnas ritt att

bestdimma om barnet riskerar att annars bli utan skolgang.?*

Det kan séigas uppsta en normkonflikt mellan reglerna om bestimmanderitt i FB 6:11
jédmte 6:13 och barnets ritt till utbildning i RF 2:18. En sddan normkonflikt kan 16sas
med hjélp av principen om den formella lagkraften. Principen framgar av RF 8:18 och
innebdr att grundlag endast fir dndras med annan grundlag, att lag endast far dndras
med lag osv. 2% Den formella lagkraftens princip kan anvindas som en tolkningsregel
och ger for handen att ett grundlagsstadgande géller oavsett vad som stdr i en regel
som befinner sig lingre ned i normhierarkin.?*! Eftersom grundlagar &r i "toppen” av
normhierarkin far varken lag, forordning eller foreskrift strida mot ett
grundlagsstadgande.?*? RF 2:18 giller enligt denna tolkningsregel framfor FB:s
bestimmelser. Det foreskrivs dven i RF 12:10 att om ett offentligt organ finner att en
foreskrift star i strid med en grundlagsbestimmelse, sé far foreskriften inte tilldimpas.
Stadgandet riktar sig till forvaltningsmyndigheter och utgdr del i den konstitutionella
kontrollen av att dvriga forfattningar inte strider mot grundlag.>** T RF 12:10 st. 2
erinras dven om att grundlag gér fore lag. Vidare utgdr RF 2:18 inte en sddan relativ
rittighet som kan begrénsas enligt lag, RF 2:20 e contrario. Det sagda ger for handen
att vrdnadshavares ritt att bestimma enligt FB 6:11 och 6:13 bor ge vika for barnets
rétt till utbildning enligt RF 2:18. For att anvinda Freemans och Dworkin’s tankar om
barns rittigheter som ett trumfkort,?** kan detta forhallande formuleras som att
barnets ritt till utbildning trumfar 6verviganden om véardnadshavarnas intresse av att

bestimma om frdgor som ror barnet.

238 Se avsnitt 6.

239 Se avsnitt 6.

240 Jermsten, lagkommentar RF 8:18, Regeringsform (1974:152) 18 §, Lexino 2015-07-01 himtad
2018-02-22.

241 Ibid.

242 Warnling-Nerep, Wiweka, Lagerqvist Veloz Roca, Annika & Reichel, Jane, Statsrittens Grunder
(2011) s. 201-202.

243 Ibid., 226-227.

244 Se avsnitt 1.4.
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7.2 Framatblickande analys

I SOU 2017:112 har bland annat fOreslagits hur barns rétt till skolging ska
sakerstdllas under vistelsen i skyddat boende. I kommittédirektivet som foregick
utredningen framfors att det dr av vikt att stdrka stdllningen for barn i skyddat boende
med anledning av att manga barn berdrs av problematiken och har upplevt véld i nédra
relationer.?* Faktumet att barn i skyddat boende endast dr medf6ljande och inte har
nagon egen skyddsplacering ses som av avgorande betydelse for deras mojlighet att fa
sina réttigheter tillgodosedda. Ett sdtt att stdrka barns stdllning som réttssubjekt &r
enligt regeringen att ge socialtjinsten Okade mojligheter att placera dven barn i
skyddat boende. Mgjligheten till att infora en liknande konstruktion som den i FB
6:13a ska dven enligt kommittédirektivet utredas, vilken innebér att det skulle ricka
att en virdnadshavare samtycker till insatsen om placering pa boendet samt om byte
av skola.?*® T det foljande presenteras och analyseras de forslag i betdnkandet som, om
de resulterar i lagdndringar, kommer péverka mojligheten till skolgéng for barn i

skyddat boende.

Forslag: Skyddat boende far en juridisk definition i Socialtjdinstforordningen.

Foljande juridiska definition av termen skyddat boende foreslés av utredningen:

”"Med skyddat boende avses ett boende inom socialtjinsten som
tillfalligt tar emot enskilda som behdver insatser mot hot, vald eller
andra Overgrepp i forening med ett boende. Insatserna ska syfta till att
skydda och stddja enskilda frin att fortsétta utsittas for hot, vald eller

andra dvergrepp.

Om ett skyddat boende drivs av ett bolag, en forening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild individ krdvs dessutom att verksamheten

bedrivs yrkesméssigt.”?*’

Definitionen ar ndgot mer detaljerad &n den (ej juridiskt bindande) definition som
Socialstyrelsen tidigare tillhandah&llit.>*® En juridisk definition av skyddat boende &r

troligen en viktig forutsittning for att fortsatt kunna reglera omsténdigheterna for barn

245 Regeringen stodjer sig pa forskning som visar att var 10:e barn nigon ging upplevt vald mellan sina
fordldrar. Se Kommittédirektiv 2016:99 s. 4.

246 Dir. 2016:99 s. 5.

780U 2017:112 5. 57.

248 Se avsnitt 2.1.
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1 skyddade boenden, genom att deras situation lyfts in i det juridiska sammanhanget.
Att termen far en juridisk definition ska enligt utredningen underlétta mojligheten att

ha enhetliga kvalitetskrav pa skyddade boenden.?*’

Barn ndmns inte uttryckligen i definitionen, utan de inbegrips i begreppet enskilda.
Anledningen &r att utredningen vill sdkerstdlla att alla brottsoffer som &r i behov av
insatsen ska ha tillgang till den.?® Det dr oklart vilka brottsoffer som skulle
exkluderas om man sérskilt uttryckte att det skyddade boendet var till fér bland annat
barn som upplevt vdld. Att nimna barn sérskilt skulle ytterligare stirka deras stdllning
genom att det hade fortydligats att skyddade boenden och de som placerar dem dér
bor ha kapacitet att tillgodose barns behov. Det forefaller darfér som att man i
forslaget inte avser infora ndgon éndring i den rddande ordningen, dir skyddat boende

rekommenderas att ha kapacitet att ta emot barn men detta inte dr ndgot krav.2>!

Trots att ideella aktorer enligt Socialstyrelsens siffror tillhandahéller majoriteten av
skyddade boenden®*? inleds den foreslagna paragrafen med att stadga att skyddat
boende bedrivs inom socialtjdnsten. Paragrafens uppbyggnad kan tolkas som att det
vanligaste forfarandet dr att socialtjdnsten tillhandahaller skyddat boende, men att
privata och ideella aktdrer kan tillhandahdlla boendena. Det framgér inte av
betdnkandet om uppbyggnaden syftar till att astadkomma en &andring, dér

socialtjénsten star for merparten av boendena.

Forslag: Socialndmndens ansvar for barn fortydligas och barn ges mdjlighet att bli
placerade i skyddat boende.

Socialndmndens ansvar for de som behover stod och skydd, inklusive barn, foreslas
bli fortydligat. Det foreslds dels dndringar i SoL:s befintliga bestimmelser och dels att
en ny paragraf infors: SoL 6:1a.25° Den nya bestimmelsen foreslds ha foljande

lydelse:

249 SOU 2017:112 s. 161.
230 Tbid., s. 163.

251 Se avsnitt 2.1.

252 Se avsnitt 2.1.
233.SOU 2017:112 s. 35.
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”Socialndmnden ska dven sorja for att den som behover stod och skydd
till foljd av hot, vald eller andra dvergrepp kan tas emot i ett skyddat

boende.

Barn far tas emot 1 ett sddant boende endast tillsammans med en vuxen

vardnadshavare.”?*

Utredningen fOresldr att barns placering i skyddat boende ska ses som en egen
stodinsats och att ett eget beslut ska fattas avseende barnets skyddsplacering. Att barn
ska ha egna placeringsbeslut ska enligt forslaget inte std sdrskilt uttryckt i lagen utan
forvéantas folja av att placering i skyddat boende for barn blir en mdjlighet for
socialtjansten.?> Att barn kan placeras i skyddat boende som en egen stddinsats
forvintas stirka deras stéllning som rittssubjekt.?>® Vidare foreslds ett uttryckligt
stadgande om att hemkommunen bibehéller ansvaret for den som vistas i skyddat
boende, dven om boendet &r i en annan kommun. Detta genom att ldgga till en punkt i
SoL 2a:4. Termen skyddat boende ldggs enligt forslaget till i flera av SoL:s
bestimmelser dér socialndmndens ansvar for enskilda pd bland annat familje- och
HVB-hem idag stadgas.?”’ Det anges #dven i betinkandet att socialnimnden sirskilt

ska ansvara for att barnets behov, bland annat vad giller skolgéng, tillgodoses.>>®

Forslaget skulle till viss del stdrka barns réttsliga stdllning, genom att man i den
citerade paragrafen uttryckligen stadgar att barn far tas emot i skyddat boende. Att
barn fdr tas emot i boendet emellertid en forsiktig formulering, men som mdjligen
beror pa att det, som tidigare ndmnt, inte ar ett krav att skyddade boenden ska kunna

ta emot barn.

Forslag: Mojlighet for socialndmnden att besluta om skyddat boende och byte av
skolgdang med endast en vardnadshavares samtycke.
Enligt FB 6:13a:s nuvarande lydelse kan socialndmnden med endast en

virdnadshavares samtycke fatta beslut om vissa insatser som ror exempelvis

23 Ibid., s. 36.

23 Ibid., s. 189-192.
236 Ibid., s. 180.

27 Ibid., s. 35.

28 Ibid., s. 191-192.
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psykologisk behandling om barnets bésta kriver det.?>® Utredningens forslag ér att

dven foljande ska inkluderas i FB 6:13a:
5. en placering enligt 6 kap. la § socialtjdnstlagen eller

6. val eller byte av skolenhet i anledning av att barnet placerats enligt 6

kap. 1a § socialtjénstlagen.

Beslut enligt forsta stycket 5 ska omprovas efter en manad.”?°

Socialndmnden skulle pa sa vis ges mojlighet att besluta om bdde insatsen skyddat
boende (genom placering enligt den foreslagna nya paragrafen SoL 6:1a) och val eller
byte av skolenhet med endast en vardnadshavares samtycke, om barnets bésta kraver
det.?%! Utredningen menar att huvudregeln ska vara att rektorer dven fortséttningsvis
ska inhdmta bada vardnadshavares samtycke for inskrivning i skolan, men att det 1 det
enskilda fallet kan vara motiverat att frangd denna ordning till skydd for barnets

bista.?6?

Information om var barnet gar i skola ska kunna sekretessbeliggas gentemot
vérdnadshavaren i enlighet med OSL 12:3. Konstruktionen av regeln i FB innebir att
utgéngspunkten dr att badda vardnadshavarna samtycker till placeringen i skyddat
boende och att socialndmnden i annat fall kan fatta beslut mot en vdrdnadshavares
vilja. Utredningen bedomer att det i de allra flesta fall kommer att gi att fa ett
samtycke till placeringen fran den vardnadshavare som barnet ska skyddas fran.263 I
betédnkandet beskrivs frigan om vardnadshavarnas samtycke som nagot som inte blir
problematiskt i1 praktiken, eftersom “alla som utredningen talat med verkar utga fran

att skolplikten gar fore inhdmtandet av vardnadshavarnas samtycke,” 264 ett

forhallande emellertid inte kan péstés vara bevisat da ingen killa till pastdendet ges.

Mgjligheten for en vérdnadshavare att ensam besluta om byte av skola skulle
underldtta skolgdngen for barn i skyddat boende. Diaremot kan utredningens slutsats

att det 1 de allra flesta fall kommer vara mdjligt att inhdmta den andre

259 Se avsnitt 5.1.

260 SOU 2017:112's. 31-32.
261 Tbid., s. 31-32.

262 Tbid., s. 217-218.

263 Tbid., s. 26.

264 Tbid., s. 215.
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vérdnadshavarens samtycke problematiseras. Enligt forslaget presumeras det att
virdnadshavaren kommer ldmna sitt samtycke och endast i undantagsfall ska
socialndmnden ga in. En ndgot orovickande omstindighet &r att FB 6:13a enligt
utredningen 1 nuléget anvdnds sparsamt och att det eventuellt finns en réddsla hos
beslutsfattare att anvidnda regeln.?®> Myndigheter ar sdledes inte bendgna att g& emot
en vardnadshavares vilja, trots att de getts legala mojligheter till detta till fordel for
barnets bésta. Det foreslds ddrfor i betdnkandet att lagregelns tillimpning bor foljas
upp. Detta tyder pa att utredningen, ovanstdende citat till trots, har insett att

vérdnadshavares bestimmanderitt tillméts stor vikt pd tillimparniva.

Utredningen signalerar till myndigheterna att de som utgéngspunkt ska hélla sig till
vérdnadshavarnas vilja, men brister ndgot 1 att pd ett tydligt sitt markera hur viktig
och grundldggande barnets ritt till utbildning bevisligen ar. Barnets rétt till utbildning
skulle kanske framtréda tydligare om det istdllet stadgades att socialnimnden hade ett
ansvar fOor att barnet omgaende placerades i en skola i ndrheten av boendet. Detta
skulle tydliggora barnets ritt till utbildning under vistelsen pé skyddat boende utan att
ta “omvégen” att begira ett samtycke fran den vardnadshavare frdn vilken barnet i
ménga fall ska skyddas. Med en sddan ordning skulle skolgangen kunna sékerstéllas
som en forsta atgird, for att darefter informera vardnadshavaren och forsoka fa till ett
samtycke. I de fall det kan konstateras att barnet lever under skydd fran en
vérdnadshavare kan det ifrdgasittas om det dr onskvért att samme vardnadshavare ges
mojlighet att exempelvis fordroja beslutet om placering i skola, da socialndmnden sé

langt som mojligt ska forsoka inhdmta bada vardnadshavarnas samtycke.

Det finns dock flera argument som talar for att den foreslagna éndringen 1 FB 6:13a
borde genomforas. Idag behdver vardnadshavarna samarbeta eller fa till en dndring av
vérdnaden. Inget av dessa alternativ dr anpassade till situationen for barn i skyddat
boende. Att barnet ofta lever under skydd frén just en vardnadshavare omojliggor i
princip samarbete mellan vdrdnadshavarna och att fa till ett domstolsbeslut om ensam

vardnad kan dra ut pé tiden.?® Samma argument som anvéndes for att r 2012 infora

265 Tbid., s. 257.
266 Se avsnitt 2 och 5.
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267 Regeringen

FB 6:13a kan anvdndas for att utdka dess tillimpningsomréde.
framforde 2012 att skilda asikter bland vérdnadshavarna i en friga inte per automatik
innebar att domstolen skulle anse att tillrickliga skél fanns for ensam véardnad. Vad
giller interimistiskt beslut om ensam védrdnad forde regeringen fram att det inte ar
ovanligt att domstolen avsldr en sddan begédran. Regeringen menade &ven att det inte
kunde forvéntas av en vardnadshavare som nyligen flytt frdn en valdsutévande partner

att orka vécka talan i domstol och genomdriva en domstolsprocess som kan dra ut pa

tiden, sé tétt inpa separationen.?6®

Forslag: Rdtt att bli mottagen i en annan kommuns grundskola.

Kopplat till mojligheten for socialndmnden att besluta om byte av skola mot en
virdnadshavares vilja dr rdtten att tas emot i en annan dn sin hemkommuns
grundskola. Utredningen fOreslar att barn som bor i skyddat boende ska fa samma rétt
som barn i HVB-hem att enligt SkolL 10:25 mottas i vistelsekommunens grundskola.
Detsamma géller barn i skyddat boende som ska mottas i grundsérskola enligt SkolL
11:25. Kopplat till detta dr utredningens forslag pa en dndring i folkbokforingslagen,
som innebdr att vistelse 1 skyddat boende inte ska innebdra att barnets
bosittningskommun &ndras. 2%° Trots fortsatt folkbokforing i sin hemkommun ska
barnet pa sd vis kunna tas emot i vistelsekommunens grundskola. Vidare ska barnet,
vid byte av skolenhet, {4 behdlla sin plats i den grundskola som barnet tidigare gick i

under fyra manaders tid genom nya bestimmelser i SkolL 10 och 11 kap.?”

Regeln tar endast sikte pa de situationer ddr barnet byter vistelsekommun och ir en
forutséttning for att det ska vara mojligt for barn som byter kommun i samband med
att de kommer till skyddat boende ska kunna borja i en ny skola. Att
folkbokforingsadressen kvarstir och boendet sdledes inte blir rojt underlittar barnets

skydd och mgjliggor for barnet att g i skola 1 nirheten av sitt boende.

267 Se avsnitt 5.2.

268 Prop. 2011/12:53 s. 13-14. Se dven avsnitt 5.1.
269 SOU 2017:112's. 218.

270 Ibid., s. 219.
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Forslag: Barnansvariga personer pa boendet och socialtjinsten infors.

I betéinkandet foreslas att socialndmnden genom en sdrskilt utsedd socialsekreterare
ska folja barnets vistelse 1 det skyddade boendet genom exempelvis besok 1 boendet
och samtal med barnet.?’! Detta ska forslagsvis genomforas genom att dven barn i
skyddat boende inkluderas i bestimmelserna SoL 6:7b-c. bestimmelsen SoL 6:7b
anger for ndrvarande att socialndmnden noga ska fOlja barn 1 exempelvis
familjehem?”? och att detta ska fullgoras genom regelbundna besok, samtal med den
unge, samtal med den som tagit emot den unge och samtal med vdrdnadshavarna. I
paragrafens andra stycke anges att socialndmnden sérskilt ska uppmérksamma bland
annat den unges skolgang. SoL 6:7c anger att det ska finnas en sérskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet nér barnet bor i bland

annat familjehem.

Skulle dven barn i skyddat boende omfattas av SoL 6:7b-c, skulle en utpekad person 1
form av en sdrskilt utsedd socialsekreterare sdledes mer aktivt kunna identifiera
barnets behov.?”® Enligt forslaget ska dven varje skyddat boende ha en sdrskilt utsedd
barnansvarig som skulle ha till uppgift att ge information till barnet och skota
kontakten med socialtjinsten for barnets rdkning, bland annat vad géller barnets
skolgéng.?’* Det anges i utredningen att manga av de skyddade boenden som de
besokte redan hade en sirskilt utsedd barnansvarig person.?”> Det &r positivt att de
skyddade boendenas ansvar for barn kodifieras i lagtext, samt av vikt att ndgon fran
socialtjansten fir ett sdrskilt ansvar for att tillse att barnets rdtt till utbildning blir
tillgodosedd. Skulle forslaget leda till en lagidndring, kan det gora att farre barn
”gloms bort” nér de vistas 1 skyddat boende, d& en utpekad person frin socialtjénsten

skulle ges ett ansvar att aktivt se till att sa inte sker.

27! Ibid., s. 191-192.

272 Samt jourboende, stddboende och HVB-hem. Se 6:7b st. 1.
23 SOU 2017:112., s. 204.

274 Ibid., s. 177.

275 Ibid., s. 177.
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8 Slutsats

Denna uppsats har utrett innebdrden av och ansvaret for rétten till utbildning for
skolpliktiga barn i skyddat boende och huruvida regleringen till skydd for rétten till
utbildning &r dndamalsenligt utformad for dessa barn. Det har framkommit att den
specifika situation som omgérdar tillvaron for barn 1 skyddat boende i dagslédget till
stor del dr oreglerad, men att det finns forslag som mgjligtvis kan dndra detta

forhallande.

Regleringen kring rétten till utbildning, som &r en réttighet vilken har stor betydelse
for barns fortsatta liv och utveckling, kan inte sdgas pd ett dndamadlsenligt satt
sakerstdlla skolgadngen for barn i skyddat boende. Skulle SOU 2017:112 leda till de
foreslagna lagindringarna, kan det dock antas att fullgorandet av skolgangen for barn
i skyddat boende skulle underldttas. Detta i den man socialndmnden utnyttjar sina
befogenheter att besluta om byte av skola trots bristande samtycke frén en av tva

vardnadshavare.

Det &dr Onskvirt att forslagen leder till lagéndringar. Skulle s& inte ske, kvarstar
emellertid faktum att den grundlagsstadgade rétten till utbildning gér fore
vérdnadshavarnas bestimmanderdtt. Kommunerna ska sdledes fullgora sitt ansvar att
bevaka huruvida barn som bor i kommunen fullgér sin skolplikt och rektorer ska
bereda plats &t barnen i kommunala skolor. Rétten till utbildning ska tillgodoses dven
om barnet vistas i skyddat boende, trots att genomforandet av réttigheten forsvéras av
denna omstindighet. Samverkan mellan kommuner och olika aktdrer inom kommuner
forefaller vara en viktig pusselbit i sékerstéillandet av skolgédngen for barn i skyddat
boende enligt rddande regelverk. Att det i storre delen av Sveriges kommuner saknas

rutiner for hur skolgéngen ska sékras dr darfor bristfalligt.

Enligt sévil internationell som svensk rétt stadgas en for alla barn lika tillgéng till
utbildning. I detta arbete har dock framkommit att tillgdngen till utbildning inte &r
lika, utan sdmre for barn som bor i1 skyddat boende. Vid studier av réttslédget framstar
det som att barn i skyddat boende har blivit bortglomda vid stiftandet av de lagar som

ska sdkerstdlla ritten till utbildning.
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