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1

Styrning for en EU-gemensam
jamstalldhetspolitik

EU:s regionalpolitik &r ett av vérldens storsta politiska program, sévil i ter-
mer av budgetens omfattning som den geografiska ytan den inkluderar. Poli-
tikomradet, som ocksa kallas fér sammanhéllningspolitiken, syftar till att
utjdmna territoriella, ekonomiska och sociala skillnader inom EU och utgér
ungefér en tredjedel av EU:s totala budget. Detta gor regionalpolitiken till en
omfattande makroekonomisk férdelningspolitik (Piattoni, 2010: 95). Genom-
forandet sker genom mingder av projektverksamheter runt om i Europa och
dessa projekt finansieras av EU:s strukturfonder, varav den europeiska social-
fonden (ESF) dr en'.

Socialfonden fordelar medel till nationella, regionala och lokala projekt
inom arbetsmarknadsomrddet i medlemsstaterna. Projektverksamheterna
paverkar en stor méngd av Europas medborgare, exempelvis deltog 68 miljo-
ner minniskor i ett socialfondsfinansierat arbetsmarknadsprojekt mellan aren
2007 — 2012 (Kommissionen, 2014). Utdver regionalpolitikens mal ska soci-
alfonden ocksa bidra till den europeiska sysselséttningsstrategins (EES) mal
om Okad sysselsdttning och konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. Eftersom
socialfonden riktas direkt till arbetskraften genom aktiviteter som syftar till
att 0ka anstéllningsbarheten hos individen brukar den beskrivas som ett in-
strument” for dessa Overgripande strategiska program, eller policys. Malen
om att dka individers sysselséttningsgrad forvéntas inom socialfonden upp-
fyllas i forsta hand genom kompetensutvecklingsinsatser, bade for de indivi-
der som befinner sig pa, och de som befinner sig utanfor, arbetsmarknaden.
Savil offentliga som privata och ideella aktorer kan sdka socialfondsmedel
for att driva ett sddant projekt.

! Socialfonden utgér sammantaget ungefir 10% av EU:s totala budget (Kommissionen, 2012).
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Arbetsmarknadspolitiken dr ocksd ett omrade inom vilket EU:s jamstélld-
hetspolitik priméart formuleras (Stratigaki, 2004). Det betyder att jimstalld-
hetspolitiken i stor utstrickning relateras till arbetsmarknadsfragor och far sin
innehéllsliga betydelse genom arbetsmarknadspolitikens méal och strategier.
Detta aterspeglas i socialfondspolitiken som rymmer uttalade mal om att,
med hjélp av socialfondsaktiviteterna, 6ka jamstélldheten mellan kvinnor och
min. Med sin stora budget och koppling till flera av EU:s 6vergripande poli-
cys lyfts socialfonden fram som ett av de viktigaste styrinstrumenten inom
EU:s socialpolitik och beskrivs som ett av de frimsta medlen for omfordel-
ning av resurser, med syftet att frimja sysselsdttning och tillvéxt (Brine,
2002).

Genom EU:s historia har jamstalldhetspolitiken formulerats i en spianning
mellan ekonomiska och sociala fragor, vilket tidigare studier har visat medfor
en osdkerhet i implementeringen pa nationell nivad (Stratigaki, 2004;
Allwood, 2013). Dérutéver kompliceras genomférandet av en gemensam
jamstilldhetspolitik av medlemsstaternas olikheter i fradga om politikomradets
legitimitet, strategier och normativa syfte (Stratigaki, 2004; Ostner & Lewis,
1995; se ocksa Brine, 2002; Bjornberg, 2014). Nar medlemsstaterna deltar i
den flernivéstyrning som socialfondspolitiken innebédr maste de, for att fi ta
del av de finansiella resurserna, uppfylla en mingd kriterier och principer
som specificeras i kommissionens skrivningar. Pa sa sétt fungerar socialfon-
dens politikskapande till stor del indirekt (Carlsson & Mukhtar-Landgren,
2018). Jamstélldhetsperspektivet &r ett exempel pé den hér sortens krav vilka
de nationella socialfondssatsningarna behdver uppfylla for att fa finansiering.
Samma kriterier giller for samtliga medlemsstater men tillvigagéngssétten
for att, inom ramen for den nationella forvaltningen, sékerstélla kravet om ett
jamstalldhetsperspektiv far staterna bestimma. I denna studie stir nationellt
skilda forutséttningar och val av tillvigagangssétt for genomforandet av soci-
alfondens jamstélldhetspolitik i fokus.

Socialfondspolitiken, inklusive jamstilldhetspolitiken, formuleras och
styrs i stor utstrackning pé forvaltningsniva i medlemsstaterna. Kraven och
malen om jdmstalldhet ska fraimjas och uppfyllas med hjélp av administrativa
processer i nationell och regional socialfondsforvaltning. Eftersom EU har
relativt f4 befogenheter att bestimma &ver sociala fragor i medlemsstaterna &r
kommissionen beroende av att nationell férvaltning verkstiller politiken
(Laffan, 1983). Forvaltningen har darfor en central roll i hela socialfondens
genomforande, men kunskap saknas om hur de férvaltningsinterna proces-
serna gar till i praktiken och hur jimstélldhetspolitiken formuleras genom
dessa. De offentliga institutionerna utgér ramar for handlingsmdjligheter i
politikens genomférande och paverkar darigenom de effekter som till f6ljd av

12



KAPITEL 1

politiken genereras i samhillet. Mot bakgrund av detta &r avhandlingens
overgripande fragestéillning hur relationen mellan olika former av styrning
och innehall i politiska mal ser ut. En diskussion kommer sérskilt att foras
kring huruvida medlemsstaterna genom, eller med hjilp av, forvaltningens
organisering och arbetssitt bidrar till att reproducera EU:s tolkning av jim-
stélldhet i socialfonden eller om forvaltningen bidrar till att andra tolkningar
far storre genomslag pé nationell niva.

En anledning till att just jamstélldhetspolitiken inom socialfonden an-
viands for att analysera relationen mellan styrning och innehall ar att jam-
stilldhet som politikomradde och begrepp ar ideologiskt laddat och skiftar i
innebord i olika sammanhang. Hur jamstilldhetspolitik i praktiken tolkas och
genomfors dr langt ifrdn pa forhand givet. Tvéartom har forskning visat att det
i olika kontexter finns variationer av en mingd normativa forstdelser och
tolkningar av jamstélldhetspolitiska méal (Magnusson et al, 2008; Verloo,
2007; Lombardo et al, 2009; Tollin, 2011). Detta innebér att politikomradet
ar sérskilt intressant att studera utifran ett styrningsperspektiv.

Socialfondspolitiken genomfors pé flera institutionella nivder samtidigt
och aktorer pé savil europeisk som nationell, regional som lokal niva &r del-
aktiga, om &n med olika funktioner, och i olika stadier, i genomforandepro-
cessen. Kommissionen beslutar om o6vergripande mal och prioriteringar,
medan nationella och subnationella aktdrer har ett storre ansvar for imple-
menteringen och uppféljningen (Brine, 2004; Kommissionen, 2007a; 2007b).
Mal och budget for strukturfonderna formuleras sedan ar 1988 i sa kallade
programperioder (Hooghe, 1996). I avhandlingen undersoks programperi-
oden for aren 2007 — 2013. Under den hér perioden var socialfondens dver-
gripande mél 6kad regional konkurrenskraft och dkad regional sammanhall-
ning. For att beviljas finansiering stillde kommissionen krav pa att de anso-
kande organisationerna fran varje medlemsstat, utéver de dvergripande ma-
len, ocksé skulle ta hinsyn till och arbeta med ett jamstidlldhetsperspektiv.
Detta formulerades som en Overgripande princip for mojlighet att erhalla
ekonomiskt stdd fran socialfonden:

Medlemsstaterna skall se till att de operativa programmen innehéller en beskrivning av
hur jamstélldhet mellan konen och lika mdjligheter frimjas vid utarbetandet, genomfo-
randet, overvakningen och utvérderingen av de operativa programmen (Kommissionens
forordning (EG) nr 1081/2006, L 210, 31.7.2006, s, 13).

Kommissionens krav utgar fran antagandet om att jamstilldhetsperspektivet

ar sammanlidnkat med och kan integreras in i socialfondens 6vergripande
arbetsmarknads- och tillvaxtpolitik. I EU:s skrivningar for socialfondspoliti-
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ken for perioden 2007 — 2013 (Kommissionens forordning (EG), nr
1081/2006) knyts jamstdlldhetsbegreppet i forsta hand till problemformule-
ringar om diskriminering pé arbetsmarknaden och till den konssegregerade
arbetsmarknaden. Av skrivningarna framgar vidare att kommissionen utgar
fran att en konsintegrerad arbetsmarknad genererar ett dkat humankapital
(human resource developement) som i sin tur stimulerar en 6kad tillvaxt.
Socialfonden svarar mot en politisk dvertygelse om att ett fokus pd human-
kapital behovs for att balansera ekonomin i Europa (Tomé, 2013). P& europe-
isk niva uttrycks att jamstélldhet ska framja tillvdxt. Daremot ar det upp till
medlemsstaterna att avgora hur det ska sékerstillas nationellt.

Medlemsstaternas arbete med jamstilldhetsperspektivet under program-
perioden 2007 — 2013 har utvérderats av kommissionen (Kommissionen,
2016a) och utifrdn denna utvérdering kan olika sétt att organisera och styra
jamstilldhetsarbetet identifieras i medlemsstaterna. I utvérderingen konstate-
ras att medlemsstaternas forutséttningar for och engagemang i jamstélldhets-
arbetet varierade. Flera medlemsstater satsade sérskilda resurser pa att séker-
stélla jamstalldhetsperspektivet genom organisatoriskt uppbyggda strukturer,
vilka kommissionen benimnde som ”stodstrukturer for jamstélldhet” (’sup-
port structures for gender equality” samt “infrastructures for gender equa-
lity”). Stodstrukturerna skapades konkret inom ramen for den nationella
forvaltningen och innebar att det i de olika medlemsstaterna tillimpades
skilda arbetsmetoder och arbetsprocesser, styrning och styrsystem. Den sér-
skilda organisation som stddstrukturerna utgjorde medfor att jamstalldhetsar-
betet planlades, byggdes upp och avvecklades under den avgrinsade pro-
gramperioden.

Av kommissionens utvérdering framgar att Sverige och Spanien &r tva
lander som valde att organisera en sarskild stodstruktur for jimstalldhet sam-
tidigt som dessa utformades pa helt olika sétt. Spanien hade generellt under
den hir programperiodens forsta ar ett tydligt fokus pé jamstilldhet och in-
stiftade vid tiden kring mitten av 00-talet ett antal nya lagar som syftade till
att 6ka kvinnors réttigheter inom en rad omraden. Dessa innebar ett brott med
landets konservativa och auktoritira historia (Magone, 2018: 20; Bustelo,
2016). Fran att ha riknats som ett av de minst jimstillda linderna inom EU
borjade Spanien nu kléttra pd EU:s egna listor och index som méter graden
av jamstélldhet i medlemsstaterna (Ledon, 2011). I motsats till Spanien har
Sverige en historia av att beskrivas som virldens mest jamstillda land och
rankades ocksa hogt, och toppade, sdvil EU:s som andra internationella méat-
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ningar®. Trots lindernas olika jimstilldhetspolitiska historier ansigs de, inom
EU och vid den hér tiden, ligga i framkant inom jamstélldhetsomradet.

Léandernas skilda sitt att organisera och styra jamstélldhetspolitiken i so-
cialfonden &r i 6vergripande drag illustrativa fall av byrakratisk, eller hierar-
kisk, styrning i Spanien respektive nétverksorienterad styrning i Sverige,
savil i organisering som i mélgrupp for arbetet. Spanien och Sverige kommer
av dessa skdl att jamforas och analyseras i avhandlingen. I Sverige inkludera-
des manga aktorer fran olika sektorer i samverkan och jaimstélldhetsarbetet
riktades till socialfondens organisatoriskt sett minsta bestandsdel, det vill
séga de projekt som erholl finansiering av fonden. I Spanien var styrningen
istéllet hierarkiskt ordnad med farre beslutsfattande aktorer och med ett jaim-
stdlldhetsarbete som riktades internt och centralt mot socialfondens medarbe-
tare”.

Genom att jamfora formerna for styrning mellan ldinderna kommer jag att
undersoka och analysera hur byrakratisk styrning respektive niatverksstyrning
paverkar, eller samverkar med, jaimstélldhetspolitikens innehall. Svaret pa
denna fragestillning kommer ocksa att peka tillbaka mot fragan om vad det i
praktiken innebér att implementera politik genom flernivastyrning och vilken
roll som nationella forvaltningssystem fér i en reproduktion eller fordndring
av EU:s politik.

Politikens styrning och innehdll

Ett generellt antagande ar att formerna for den offentliga sektorns styrning
sedan 1980-talet har genomgétt en férdndring fran en byrakratisk styrning till
en mer nitverksorienterad styrning. EU som politiskt projekt lyfts fram som
ett exempel pd denna fordndring (Marks, 1993; Rhodes, 1996). Relationen
mellan EU och medlemsstaterna utgdr ett omfattande forskningsomrade dér
teorier om flernivastyrning (multi-level governance) har utvecklats. EU antas
hir vara ett exempel pa en ny form av styrning vilken kénnetecknas av fram-
for allt tva faktorer. For det forsta att flera olika nivéer, fran europeisk till
nationell, regional och lokal niva involveras i besluts- och genomforandepro-

? Se tex EIGE: s mitningar "Gender Equality Index”: http://eige.curopa.cu/gender-equality-index.

* Under programperioden 2007 - 2013 genomfordes 2335 stycken ESF-projekt i Sverige med en sammanlagd
finansiell storlek pa cirka 12 miljarder kronor, varav 6 miljarder kom frdn EU-medel och 6 miljarder fran
nationell medfinansiering. Deltagarantalet var drygt 400 000 (Ramboéll, 2013: 8). I Spanien var den samman-
lagda finansiella storleken for socialfonden 11,2 miljarder euro varav 8 miljarder fran EU-medel och 3,2
miljarder i medfinansiering. Deltagarantalet i projekt var ndrmare 14 miljoner (Kommissionen, 2016b).
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cessen och for det andra, och som en f6ljd av detta, att flera olika slags akto-
rer inkluderas i ett ndtverkande samarbete (Marks, 1993).

Natverksstyrningens intdg i den offentliga politiken framstills i bade en
politisk debatt och i forskning som en 16sning pa flera olika styrproblem
(Mosher & Trubek, 2003; Hughes, 2003; Ahrne, 1989). For det forsta lyfts
styrformen fram som en mojlighet for exempelvis EU att, trots begrdnsade
formella befogenheter, involvera berdrda aktorer i genomférande av politik.
For det andra framstills den som en 16sning pé den allménna kritik som rik-
tats mot att en byrakratisk styrning &r kranglig och trég, men ocksa inhuman
och likgiltig infor den enskilda manniskan. Byrakratin som forvaltningsform
har ocksé kritiserats utifrén feministiska utgdngspunkter dér forskare bland
annat har argumenterat for att en byrékrati med tydliga hierarkier per definit-
ion omojliggdr jamlika sociala relationer samt att byrakratiska strukturer och
administrativa tillvigagangssitt fungerar som avpolitiserande och dérfor &r
kontraproduktiva for ett fordndringsarbete mot en 6kad jamstélldhet (se z.ex.
Ferguson, 1984; Stivers, 1993; Ashcraft, 2001; Pringle, 1988). En vanlig
uppfattning &r att byrakratin star i ett direkt motsatsférhallande till forandring
eller att byrékratiska metoder for genomférande av politik forhindrar det
politiska innehéllets genomslag (se t.ex. Weber, 1978; Graeber, 2015). I den
hir diskussionen fors argument fram som betonar att byrékratins upptagenhet
vid hierarkier, formell rationalitet, expertis och sekretess hindrar progressivi-
tet och en utveckling mot 6kad jamstélldhet. Byrakratin som maktordning
antas hiar motverka demokrati i en sédvil konkret som principiell mening. Den
hierarki som en byrékratisk organisation inkluderar dterskapar enligt detta
argument ojamlika sociala relationer pa bade organisationsniva och samhélle-
lig niva. Hierarki som socialt fenomen beskrivs utgéra en grundforutséttning
for en ojamlik fordelning av och tillgang till institutioner, resurser, privile-
gier, befogenheter, arbetsuppgifter och forpliktelser (Diefenbach & Todnem
By, 2012).

Nitverksstyrningen har utifran ett demokratiperspektiv istédllet bedomts
som fordelaktigt i sitt breda deltagande av aktorer (se t.ex. Rhodes, 1997,
Scharpf, 1999; Roberts, 2003; Hajer & Wagenaar, 2003). Forskning har dér-
emot ifrdgasatt huruvida den nitverksorienterade styrformen egentligen har
erbjudit ett reellt brott med byrékratins upplevda effektivitets- och jamlik-
hetsproblem eller om byrakratin snarare tar sig andra, mer kamouflerade,
former i nitverken (Davies, 2011; Olsson, 2003). Dessutom har studier av
nitverksorienterade tillvigagangssitt for jamstilldhetspolitik visat att dven
denna styrform bidrar till en avpolitisering da nitverken styrs genom &ver-
enskommelser och samarbeten som tenderar att begrinsa mojligheten till
konflikter och asiktsskillnader att ta plats. Darutdver tenderar vissa perspek-
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tiv att ges uppmérksamhet pa bekostnad av ett jamstilldhetsperspektiv
(Isaksson, 2010; Hudson & Roénnblom, 2007; Newman, 2002). Tillvaxtper-
spektivet lyfts fram som ett sddant perspektiv som i nitverksstyrningen ges
ett 6kat fokus. Anledningen till det anses vara att den nya offentliga styrning-
en involverar privata aktorer, vilket tenderar att tringa undan andra, framfor
allt sociala, virden (Priigle & True, 2014).

I den kritik som i forskning om jamstilldhetspolitik riktas mot offentlig
styrning argumenteras for att denna, avsett styrform, tenderar att utgdra ett
hot mot sévil den enskilda individen, feministiska rorelser, som det politiska
(Ferguson 1984; Walby, 2004). Under senare tid har det ocksé, fran exem-
pelvis svensk forskning, riktats uppméarksamhet och kritik sdrskilt mot hur
jamstalldhetspolitiken styrs genom de offentliga institutionerna (se f.ex.
Carlsson, 2014; Alnebratt & Ronnblom, 2016; Martinsson et al, 2016). Uto-
ver olika styrformers konsekvenser for jamstilldhetspolitiken har tidigare
studier diskuterat huruvida de offentliga institutionerna dverhuvudtaget ar en
rimlig plats for feministiska rorelser att befinna pé eller om den offentliga
forvaltningen som sédan utgor ett faktiskt hinder for handlingsutrymme och
forandring. En forskningstradition lyfter fram femokraters betydelse, det vill
sdga de offentliga tjinstemén som i sina dagliga sysslor, pa ett eget initiativ
eller som en del av sin tjénst, driver ett jamstélldhetsarbete, for jamstilld-
hetspolitiken (Franzway et al, 1989; Eisenstein, 1989; Sainsbury & Ber-
gqvist, 2009; Callerstig, 2014). Diskussionerna ror sig bland annat kring
femokraternas relation till kvinnordrelsen dér en del studier har gjort en di-
stinktion mellan huruvida det ar sociala rorelser eller statliga initiativ som har
gt eller drivit pd feministiska fragor i den offentliga politiken i en specifik
nationell kontext (se t.ex. Hernes, 1987; Sainsbury & Bergqvist, 2009).
Andra har argumenterat for att det i praktiken finns ett ndirmare band mellan
de offentliga femokraterna och den sociala rorelsen (se t.ex. Franzway et al
1989: 135-156).

Forskning om jamstélldhet och styrning har ssmmanfattningsvis fokuserat
pa olika aspekter av offentlig styrning och definierat denna i relation till
jamstilldhet pa varierande sitt. Ibland har det rort sig om forutsittningar for
jamstilldhet i olika styrningskontexter, ibland specifikt om de administrativa
metoderna som anvédnds och ibland mer allmint om statens roll i en jam-
stilldhetspolitisk kamp. Det saknas ddremot jaimforande landerstudier om
vilken betydelse som nitverksstyrning respektive byrékratisk styrning far for
jamstéilldhetspolitikens innehéll. Nar det géller just jamstilldhetspolitik, savél
inom som utanfor den europeiska socialfonden, rader det ingen brist pa texter
dér visioner och mal formuleras. Om syftet diremot &r att identifiera vilket
innehall som dessa visioner far konkret i jamstilldhetsarbetet sa dr det nod-
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vindigt att ndrmare studera de styrprocesser genom vilka dessa visioner om-
sétts till praktik (Jfr, Eagleton, 2007; Jaeggi, 2015). I den hir avhandlingen
kommer jag att undersdka hur jimstélldhetspolitiken organiseras i forvalt-
ningen och vilka styrtekniker som anvéinds inom ramen for byrakratisk styr-
ning respektive nédtverksstyrning. Avsikten dr att analysera om, och i sa fall
hur, forutséttningarna for jimstélldhetspolitikens innehall skiljer sig at mellan
dessa olika styrformer.

Syfte och forskningsfrdagor

Socialfonden organiseras och administreras i stor utstrickning i medlemssta-
ternas nationella férvaltningar samtidigt som kommissionen ger medlemssta-
terna ansvar att utifrdn egna premisser genomfora politikens generellt formu-
lerade mal. Detta medfor att EU ger de nationella offentliga forvaltningarna
stort utrymme att styra och definiera innehallet i politikomradet. Forvaltning-
arnas handlingsutrymme innebér att de genom prioriteringar och genomfo-
randeformer péverkar socialfondspolitikens, och sdrskilt jamstdlldhetsper-
spektivets, forutsittningar. Socialfondsforvaltningen sitter till exempel ra-
marna for vilka projekt som beviljas finansiering, vilket i forldngningen far
betydelse for socialfondspolitikens inriktning och péverkan pa arbetsmark-
naden. Forvaltningen har i och med det en central politisk betydelse och
frdgor om hur relationen mellan styrning och innehall ser ut dr ddrmed rele-
vanta att undersoka. Genom att undersdka de likheter och skillnader i admi-
nistrativa och organisatoriska processer — de styrformer for jamstélldhet —
som tog form och tillimpades i svensk och spansk férvaltning kommer denna
relation att utforskas. Genom att analysera relationen mellan styrformer och
innehéllsliga tolkningar av politiska malformuleringar &r syftet att studera
huruvida organisering och arbetssitt i Sverige, som kinnetecknas av en nit-
verksstyrning, och Spanien, som kinnetecknas av en byrékratisk styrning,
forstarker eller fordndrar EU:s tolkning av jamstélldhet i socialfonden. Uti-
fran en jimforande fallstudie av stodstrukturerna i Sverige respektive Spa-
nien kommer jag att utveckla svar pa de teoretiska fragorna:

* Under vilka forutsdttningar bidrar olika styrformer till att
reproducera eller fordindra innehdllsliga tolkningar av

politiska mal?

* Under vilka forutsdttningar paverkar innehallsliga tolkning-
ar styrformens utformning?
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Dessa fragestillningar kommer att utvecklas genom den teoretiskt hirledda
analysmodell som formuleras i kapitel 2, Styrning och ideologi.

Ett grundantagande for den hér studien &r att offentlig styrning aldrig ar
neutralt, samtidigt som forvaltningen inte &r en neutral utforare. Styrning
vilar tvéartom alltid implicit eller explicit pa en uppsittning politiska virden.
Detta antagande kan ocksé formuleras omvint, det vill sdga att politiska
varden manifesterar sig i organisationsformer for den offentliga forvaltningen
(Jfr Israel, 1982; Suneson, 1981). Att forvaltningen och dess interna proces-
ser stills i centrum for studien beror inte pa att jag betraktar dessa som de
enda visentliga eller avgorande faktorerna for vilka varden som far genom-
slag i den forda politiken. Snarare studeras forvaltningen for att nd kunskap
om forutséttningar for, orsaker till och konsekvenser av politiska genomfo-
randeprocessers utformning. Ett annat grundantagande &r darfor att sam-
hillets offentliga organisering och former av styrning kan paverka politikens
innehall.

For att definiera vad som menas med ett politiskt innehdll kommer jag i
forsta hand att anvidnda mig av ideologiteoretiska perspektiv. En analys som
bygger pa ideologiteoretiska perspektiv ar relevant i syfte att undersoka vilka
ontologiska och normativa antaganden som dominerar i ett specifikt sam-
manhang. Darutdver dr en saddan analys ocksa relevant for att belysa inne-
hallsliga konflikter, motstridigheter och politiska implikationer i det som
framstar som sjélvklart i ett specifikt sammanhang (Eagleton, 2007). Jag
kommer att identifiera och analysera antaganden om vad jamstélldhet &r och
hur jamstélldhetspolitik bor styras. Vidare kommer antagandenas relation till
formerna for styrning att analyseras. Det betyder att jag kommer att analysera
om, och i sa fall hur, ideologiska antaganden péverkar val av styrform, men
ocksa om, och i sa fall hur, styrformer far konsekvenser for det innehéll som
politiken tillskrivs och de handlingsalternativ som erbjuds. Jag kommer uti-
fran detta perspektiv att analysera relationen, det vill siga sambanden, mellan
antaganden om jamstélldhet pa nationell respektive regional nivd och den
styrform genom vilken detta innehall ska forverkligas.

Analysen baseras pa ett empiriskt material bestdende av policydokument
och intervjuer med involverade aktorer i respektive socialfondsforvaltning i
Sverige och Spanien. Bland annat undersdks hur aktorer struktureras i relat-
ion till varandra i den hierarkiska respektive nitverksorienterade styrformen,
genom exempelvis arbetsfordelning, delegering, och handlingsutrymme. De
olika styrformerna kommer inte att undersdkas utifrdn ett funktionellt per-
spektiv om rationell effektivitet utan utifran de politiskt innehallsliga villkor
som styrformerna for med sig. Avhandlingen syftar inte till att bidra med
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resultat kring huruvida Sveriges och Spaniens styrning 6kade jamstélldheten
pa arbetsmarknaden. Undersokningen handlar om hur den EU-gemensamma
jamstalldhetspolitiken i socialfonden tolkades och med vilka nationellt defi-
nierade former for styrning som den genomfordes i forvaltningen.

Jag kommer att avsluta detta inledningskapitel genom att sitta socialfon-
den och dess jamstélldhetspolitik i en politisk kontext. Med hjélp av offent-
liga dokument och tidigare studier ska jag beskriva EU:s arbetsmarknads-
och jamstilldhetspolitik. Jag kommer sérskilt att diskutera hur dessa politik-
omraden formuleras, dr tinkta att styras, samt den roll som socialfonden har i
detta.

Europeiska socialfonden som styrinstrument

Malen i EU:s sysselsittningsstrategi r att 6ka individers anstillningsbarhet,
frimja entreprendrskap samt bidra till en aktiv arbetsmarknadspolitik i med-
lemsstaterna och till organisationers anpassning till fordndringar pa arbets-
marknaden genom exempelvis mer flexibla arbetsformer. Det &vergripande
syftet dr att 6ka konkurrenskraften. I strategin finns ocksd malformuleringar
om att skapa lika mdjligheter for kvinnor och mén pé arbetsmarknaden (Go-
etschy, 1999; de la Porte, 2002; Kommissionen, 2011a). Trots att insatserna
inom ramen for strategin, s som exempelvis socialfondsprojekt, nir miljoner
méanniskor runt om i Europa, hévdas i forskning att det finns en problematisk
spanning mellan dessa arbetsmarknadspolitiska atgérder péd individniva och
de overgripande malséttningarna. Genom maélen efterstridvas en strukturell
forandring av arbetsmarknaden och en 6kning av konkurrenskraften, men
savil tidigare studier (Trubek & Trubek, 2005; de la Porte & Jacobsson,
2012) som utvérderingar pa bade europeisk niva (Kommissionen, 2011b) och
nationell niva (for exempel fran Sverige se, Rambdll, 2013; Jakobsson et al,
2013) har lyft fram att det finns problem med att identifiera att stdrre struk-
turforandringar i ndgon betydande utstrackning har skett. En svarighet med
att avgora vilken betydelse som exempelvis socialfonden har for strukturfor-
dndringar ar att det dr svért att hirleda strukturella fordndringar pa arbets-
marknaden till specifika insatser eller styrinstrument (de la Porte & Pochet,
2004; Goetschy, 1999). Déaremot finns det forskningsresultat som visar att
savil sysselsittningsstrategin som socialfonden har bidragit till en 6kad aktiv
arbetsmarknadspolitik 1 medlemsstaterna (Jacobsson & West, 2009; de la
Porte, 2002; Mosher & Trubek, 2003).

Socialfondspolitiken ska genomf6ras och forankras lokalt, men det &r inte
den kommunala forvaltningsnivan som fonden i forsta hand riktas mot. Istél-
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let har den regionala nivan fatt en specifik plats i socialfondens organisering,
tillsammans med de lokala socialfondsprojekten. Inom regionalpolitiken lyfts
den regionala nivan fram som sérskilt viktig darfor att den antas utgdra en
strategiskt lamplig storlek for att sprida och generera genomslag for EU:s
idéer 1 medlemsstaterna, och samtidigt respekteras subnationella aktorers
sjdlvstandighet (Bache, 2008: 44). I detta avseende har studier visat att struk-
turfonderna pa olika sétt bidrar till en forindring av medlemsstaternas in-
stitutionella forhéllanden. Bland annat betonas partnerskapsprincipens bety-
delse for fordndringar av hur, och av vilka aktorer, som beslut fattas och
politik genomfors (se t.ex., Stephenson, 2013: 828; Carlsson & Mukhtar-
Landgren, 2018; Johansson et al, 2016). Overgripande framkommer diremot
att det finns en variation vad géller medlemsstaternas anpassning till EU:s
strategier och politik, sérskilt giller detta inforandet av nationella, regionala
och lokala partnerskap (Roberts, 2003; Bache, 2008).

Det finns ocksé variationer vad giller 6verensstimmelse mellan europe-
iska och nationella mélformuleringar. I en jaimforande studie av Frankrike
och Spanien visades till exempel att i Spanien tenderade de mal inom social-
fonden som uppfattades som otydliga och Overgripande att tolkas i storre
utstrackning utifran problem och 16sningar som aterfanns i en nationell kon-
text (Sanchez Salgado, 2013), snarare 4n i en EU-kontext. Studier av exem-
pelvis Tyskland, Polen (Biittner & Leopold, 2016) och Belgien (Versch-
raegen et al., 2011) visar istéllet att det dédr har forekommit en stdrre anpass-
ning till EU genom socialfonden pé nationell niva. Anpassningen har skett i
de styr- och genomforandesétt som kriavs i EU:s strukturfonder, som bland
annat Okat antal projektverksamheter, 6kad dokumentering, samt &kad
granskning och utvirdering. Aven nya marknader av EU-experter och “EU-
service” har skapats samt en spréklig anpassning till EU:s terminologi i ge-
nomforandet av social- och arbetsmarknadspolitiken. Framfor allt har idén
om att strukturfonderna ska genomforas i samverkande nétverk och partner-
skap inneburit en fordndrad forutséttning for medlemsstaternas institutionella
forhallanden. I nésta avsnitt diskuteras denna specifikt.

Mjuk styrning och partnerskap

Styrningen av EU:s strukturfonder, inklusive den europeiska socialfonden,
utgdr ett exempel pa “mjuk” styrning, det vill séga styrning genom icke-
bindande bestimmelser s& som rekommendationer eller resolutioner (Borras
& Jacobsson, 2004: 188; Trubek & Trubek 2005; Bruno, et al, 2006; Andone
& Greco, 2018: 79). Den mjuka styrningen anvénds for att paverka medlems-
staterna i utvecklings- och socialpolitiska fragor utan att ifragasitta deras
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autonomi och suverénitet (Bruno et al, 2006: 521). Ett centralt kdnnetecken i
den mjuka styrningen ar anvidndningen av ekonomiska incitament som styr-
ning. Ett annat centralt kdnnetecken anses vara en betoning pé frivilligt delta-
gande. Genom att fondernas genomforande bygger pad dverenskommelser
mellan regionalt samarbetande partnerskap och nétverk av flera olika aktdrer
legitimeras de ofta utifran ett demokratiperspektiv.

Ett exempel pa hur den mjuka styrningen formuleras aterfinns i kommiss-
ionens forordning for socialfonden 2007 — 2013. I artikel 3 betonas att fonden
ska stddja verksamheter genom samverkan och partnerskap mellan arbets-
marknadens parter:

Frdmjande av partnerskap, allianser och initiativ genom nitverk mellan berdrda intressen-
ter, till exempel arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer, pa transnation-
ell, nationell, regional och lokal niva for att rusta for reformer avseende integrering pa
sysselsdttningsomradet och arbetsmarknaden (Kommissionens forordning (EG) nr
1081/2006, L2010, 31.7.2006, L 210, s, 15).

Aven om EU har fi befogenheter att bestimma hur medlemsstaterna ska
organisera regional- sysselséttnings- och strukturfondspolitiken sd betonar
kommissionen vikten av rétt” sorts styrning:

Partnerships throughout all regions of the European Union, planning and good govern-
ance are the key elements for ensuring that regional developement remains as dynamic

and as effective as possible (Kommissionen, 2008a).

Socialfonden bygger pa EU:s vergripande strategier och under programperi-
oden som lopte mellan aren 2007 till 2013 baserades fondens prioriteringar
bland annat p& Lissabonstrategin. En bidragande faktor till att EU inte tydli-
gare definierade medlemsstaternas arbete med socialfondens jamstélldhetspo-
litik var att Lissabonstrategin angav att jamstélldhetspolitik skulle implemen-
teras i samverkan mellan kommissionen och medlemsstaterna (Kommission-
en, 2005; EU-parlamentet, 2009). Generellt framhélls i EU:s forordningar att
socialfondens genomforande bor ske genom samverkan och konsensusbeslut
mellan inblandade aktorer pa europeisk, nationell och lokal niva.
Styrmetoden Open Method of Coordination (OMC) kategoriseras som ett
typiskt fall av den nya nitverksstyrningen och syftar specifikt till gemensamt
beslutsfattande, samverkan, frivilligt deltagande, gemensamt ldrande, politisk
och teknisk expertis och 6ppna jimforelser. EU:s sysselséttningsstrategi, som
involverar ett stort antal aktorer fran EU-institutioner till arbetsmarknadens
parter pa europeisk och nationell niva, bedoms vara ett av de forsta exemplen
pa en OMC-process (Trubek & Trubek, 2005; de la Porte & Pochet, 2004).

22



KAPITEL 1

Nir strategin togs fram under 1990-talet, fanns en vilja fran europeiskt hall
att ta ett gemensamt initiativ kring den dkande arbetslosheten. EU:s begrin-
sade befogenheter i sociala fragor lyfts fram som en vésentlig forklaring till
att OMC utvecklades (Mosher & Trubek, 2003) dér 16sningen blev att EU:s
sysselsdttningsstrategi kunde paverka nationell arbetsmarknadspolitik med
hjalp av rekommendationer, kontrollfunktioner s& som 6ppna jaimforelser och
finansiella incitament sa som socialfonden. Detta skulle 6ka europeiseringen i
de sociala fragorna pa sikt. Samtidigt som den nya nitverksstyrningen gene-
rellt anses ha fatt genomslag (Hughes, 2003; Torfing & Serensen, 2014;
Netelenbos, 2018) visar forskning att medlemsstaternas anpassning efter den
varierar (Bache, 2008).

EU:s styrning inom det socialpolitiska omradet ar inte formellt tvingande
utan &r tdnkt att fungera genom att skapa ekonomiska incitament for staterna
att frivilligt delta i politiken. Deltagandet regleras sedan genom europeisk
och nationell lagstiftning och genom en projektfinansiering dér kriterier for
stod fungerar styrande®. Sedan slutet av 1980-talet genomfors EU:s struktur-
fonder genom den sé kallade principen om partnerskap (von Bergmann 2010;
Didi 2010; Europeiska radets forordning (EEC), nr 2052/88, 6.24.1988).
Principen innefattar dels ett samarbete mellan kommissionen och medlems-
staterna vad géller fondernas finansiering, och dels ett gemensamt framta-
gande av nationella s& kallade operativa program. Styrning genom partner-
skap och nétverk forvintas ocksa genomsyra genomférandet av EU-politiken
pa nationell och regional nivd (Kommissionen, 2016a). Partnerskapen syftar
till att involvera de aktorer som &r mest berdérda och insatta i den regionala
utvecklingens problem och prioriteringar (Bache, 2008: 119; Bache & Ols-
son, 2001), vilket i sin tur syftar till att skapa legitimitet for EU:s regionalpo-
litik (Bache 2010). Det ror sig sdledes om partnerskap mellan aktdrer med
lokal eller specifik kunskap om regionala forutsittningar och utmaningar
(Klijn & Koopenjan; 2000; Serensen & Torfing, 2007). I socialfondspolitiken
kan det handla om partnerskap mellan exempelvis kommunala representan-
ter, statliga aktorer, foretradare for ndringslivet och andra organiserade in-

* De 6vergripande riktlinjerna formuleras av EU-kommissionen och var under period 2007 — 2013 Kommiss-
ionens forordning (EG) nr 1083/2006, Kommissionens forordning (EG) nr 1081/2006 och Kommissionens
forordning (EG) nr 1828/2006. Utdver dessa sa formulerades i artikel 2 i Kommissionens férordning (EG)
1081/2006 att socialfonden specifikt ska stddja verksamheter i linje med den europeiska sysselséttningsstrate-
gins riktlinjer. Foljande riktlinjer géllde for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (2008/618/EG): -fa in och
behalla fler ménniskor pa arbetsmarknaden, 6ka arbetskraftsutbudet och modernisera de sociala trygg-
hetssystemen, - forbittra arbetstagares och foretags anpassningsférméga och - ka investeringarna i humanka-
pital genom bittre utbildning och fardigheter (se ocksd, Kommissionen, 2006).
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tressen. I socialfondens &vergripande riktlinjer for programperioden 2007 —
2013 formulerades detta som att ”ESF ska frimja god forvaltning och part-
nerskap” och att ”[m]edlemsstaterna ska sorja for att arbetsmarknadens parter
involveras och att andra intressenter radfragas och deltar pé ett adekvat sitt”
(Kommissionens forordning (EG), nr 1081/2006, 31.7.2006, L 210 s, 16).

I partnerskap och nédtverk forvéntas aktorer delta i, leda och 6vervaka
finansieringen och genomforandet av socialfondspolitiken, frén nationell och
regional niva till det enskilda socialfondsprojektet. I studier har daremot det
demokratiska inflytandet 6ver strukturfondernas resurser ifragasatts, liksom
transparensen i strukturfondsarbetet (se t.ex. Olsson, 2003: 292; Roberts,
2003). Det har riktats kritik mot att den 6kade nirvaron av experter, i exem-
pelvis partnerskapen, innebér en teknokratisering av arbetet med strukturfon-
derna. Ett okat inflytande for den regionala nivéan, bland annat genom EU:s
regionalpolitik, har generellt visat sig férdndra beslutsprocesser och forskjuta
den politiska dagordningen mot ett mer specifikt fokus pa fragor om regional
utveckling och tillvaxt (Piattoni & Polverari, 2016). Snarare 4n att politiken
beslutas om och genomfors ndrmare medborgarna i en region har, via region-
alpolitiken, andra aktdrer och intressen dn vad som kénnetecknar ett medbor-
garperspektiv kommit att dominera. Forskning har visat att det istillet for ett
regionalt medborgarperspektiv dr ekonomiska processer som i forsta hand
driver den regionala politiken (Lidstrom & Sellers, 2011; jfr, Davies, 2011).

En politik for jimstilldhet och tillvixt

Jamstilldhet som politikomrdde har under de senaste decennierna nétt hog
formell legitimitet i EU (Abels & Mushaben, 2012; Allwood, 2013; Kantola,
2010). Det har ocksa genererat flera politiska och administrativa strategier for
genomforande (Rees, 1998; Lombardo et al, 2009). Flera studier visar att EU
har en paverkan pd medlemsstaternas nationella jamstélldhetsarbete, men
tolkningen av denna paverkan gar isdr. Argument for att EU har bidragit till
en forstarkning av medlemsstaternas lagstiftning kring jamstélldhet har forts
fram (Rossilli, 2000; Gelb, 1999; Walby, 1999; 2004; van der Vleuten,
2012), liksom argument som snarare betonar att framfor allt EU:s krav pa
samverkan med privata aktdrer och en styrning som harrdr fran den privata
sektorn har forsvagat nationella jamstélldhetspolitiska institutioner i flera
medlemsstater (Hoskyns, 1996; van der Vleuten, 2012). EU har beskrivits
vara del av en generell och global utveckling som under de senaste decenni-
erna har rort sig mot en tydligare nyliberal politisk riktning (se t.ex. Nyberg,
2017; Mc Glinn, 2018; Harvey, 2004; Dardot & Laval, 2014) och forskning
har visat att denna utveckling ocksa giller EU:s jimstélldhetspolitik (se t.ex.
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Calvo, 2013: 166; Lewis & Giullari, 2005; Squires, 2007; Walby, 2004;
Bjornberg, 2014; Lombardo, 2008). I studier har det exempelvis lyfts fram att
jamstilldhet som politikomradde oftare legitimeras utifrdn dess potential i
relation till métbarhet, I6nsamhet och marknadsanpassning, &n utifrdn en
uttalad jamstéilldhetspolitisk dimension (se t.ex. Kantola & Squires, 2012;
Priigle, 2014; Squires; 2007; 2005; Ronnblom 2011; Walby 2004; Verloo,
2005; Bacchi & Eveline, 2010; Isaksson, 2010). Jamstilldhetsperspektivet
har inom EU fatt en tydlig roll framfor allt ndr de upplevs kunna bidra till
andra politikomraddens prioriteringar. Jamstilldhetspolitiken inom sévil
sysselsdttningsstrategin som socialfonden kan ses som ett exempel pa detta
(Stratigaki, 2004).

Kritik har ocksé riktats mot att sysselsdttningsstrategin, bland annat ge-
nom socialfonden, kan bidra till att andelen jobb som innebér ofrivilliga
deltider, lagre 16ner och osékra anstéllningar okar. Detta antas i forsta hand
riskera att drabba kvinnor framfor allt i de kontinentaleuropeiska och sydeu-
ropeiska vélfardsstaterna som redan har ett svagt socialt skydd pa arbets-
marknaden. Osékra anstillningsformer och ett vixande antal smé och medel-
stora foretag, dédr det sociala skyddet och arbetsvillkoren generellt sett &r
sdmre 4n pa den resterande arbetsmarknaden har kritiserats for att normali-
seras genom arbetsmarknadspolitikens fokus pa att utoka arbetskraften (Go-
etschy, 1999; Stratigaki, 2004; de la Porte, 2002).

I savil Lissabonstrategin som kommissionens skrivningar for socialfon-
den lyftes under programperioden 2007 — 2013 jamstélldhetsperspektivets
betydelse fram for att uppné EU:s d& 6vergripande mal om att vara “varldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och béttre arbetstillfdllen
och en hogre grad av social sammanhallning” (Kommissionen, 2000: 1). I
Lissabonstrategin var det explicit formulerat att jamstélldhet dr en central
forutséttning for den ekonomiska tillvaxten i unionen och i slutrapporten for
strategin understryks ocksé att detta hade varit ett viktigt mal:

It is noticeable that these actions stressed the need to improve gender equality as a neces-
sary condition to increased growth and more jobs, as well as the need to take into account

gender equality in the impact assessment of new EU policies (EU-parlamentet, 2010: 51).

Av skrivningen framgar att socialfondens jimstélldhetsperspektiv legitimera-
des inom ramen for ett l1onsamhetsperspektiv dédr det huvudsakliga malet var
okad tillvaxt. Ett annat exempel pa utvecklingen mot en tydligare inkorpore-
ring av jamstélldhetspolitiken i ekonomiska prioriteringar kommer frén Stra-
tigaki (2004). I Stratigakis undersdkning argumenterar hon for att mélet om
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att 6ka mojligheterna att férena arbetsliv och familjeliv initialt underbyggdes
med formuleringar som handlade om delat omsorgsansvar mellan kvinnor
och médn. Ndr malet sedan, med initiativ frdn Sverige, inkorporerades i
sysselsdttningsstrategin och socialfonden underbyggdes malet med nya for-
muleringar som handlade om att frimja flexibla former av anstéllning. Det
nya sittet att legitimera malet fokuserade pa flexibilitet som nagot som skulle
mojliggora ett okat deltagande pé arbetsmarknaden for kvinnor. I medlems-
stater dar kvinnor redan hade ett ldgre deltagande resulterade detta i att kvin-
nor i storre utstrdckning fick anstillningar med sédmre arbetsvillkor, snarare
an att det frimjade ett jimstdllt hem- och omsorgsansvar i familjer. Enligt
Stratigaki berodde detta pa en 6kad dominans av ekonomiska prioriteringar i
inramningen av politiska fragor och att den svenska arbetsmarknads- och
jamstalldhetspolitiken, dar kvinnor i stor utstrickning 16nearbetar, inte opro-
blematiskt gick att applicera pa andra EU-ldnder utan att dess innehéll omde-
finierades.

EU:s roll har &verlag konstaterats vara att “kick-starta” ldndernas jim-
stilldhetsarbete, att bidra till att jamstidlldhet hamnar pa den nationella agen-
dan och att jamstilldhet diskuteras som en politisk friga i medlemsstaterna
(Rubery, 2002; Kantola, 2006). Forskning har sammantaget visat att EU:s
jamstilldhetspolicies fungerar som normspridande, men liksom i genomfo-
randet av strukturfonderna finns stora variationer i hur olika medlemsstater
anpassar institutioner, policies och lagar efter de problemformuleringar, me-
toder och étgirder som EU foresprékar (se t.ex., Kantola, 2014; Garcia &
Messelot, 2015; Kantola & Nousiainen, 2009; Tomlinson, 2011). EU:s stra-
tegier inom jamstélldhetspolitiken anses vanligtvis utgoéra en rorelse fran ett
fokus pé likabehandling mellan kvinnor och mén under unionens forsta de-
cennier, till aktiva atgidrder som strategi under framfor allt 1970- och 1980-
talen. Dérefter blev jdmstilldhetsintegrering som metod, det vill sdga en
integrering av ett jamstilldhetsperspektiv i alla besluts- och genomforande-
processer, dominerande sedan 1990-talet (Walby, 2004; Bruno et al, 2006;
Calvo, 2013; Woodward, 2012; Rees, 1998; Lombardo & Meier, 2006). Den
forsta fordndringen har framstéllts som en forskjutning frén ett liberalt per-
spektiv med fokus pa juridisk jamlikhet mellan konen till ett mer maktorien-
terat perspektiv. Det senare syftade till att kompensera for kvinnors och méns
olika strukturella forutsattningar att delta i det offentliga livet genom exem-
pelvis utbildningar och aktiviteter som enbart riktades till gruppen kvinnor
(Verloo, 2005).

Idag &r jamstélldhetsintegrering EU:s viktigaste styrmedel inom jim-
stélldhetspolitiken. Sverige ségs ha inspirerat EU till att anta jamstilldhetsin-
tegrering som strategi vilken syftar till att inkorporera ett jamstilldhetsper-
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spektiv i policyprocessens samtliga stadier (Booth & Bennett, 2002). Ur ett
jamstilldhetsintegreringsperspektiv dr en central tolkning av ojdmlikhet att
denna ar forankrad i en organisatorisk praktik och att det darfor 4r mojligt att
lara organisationer att bli mer jamstillda genom administrativa metoder och
utbildning. Perspektivet betonar nyttan med jamstélldhet for flera olika sekto-
riella intressen och metoden lyfts darfor fram som positiv pad grund av dess
formaga att vinna legitimitet och mobilisera inom ett brett politiskt spektrum
(Booth & Bennett, 2002). Det har ddremot riktats kritik mot att inférandet av
jamstilldhetsintegrering generellt sett har bidragit till en teknokratisering av
genomforande och att problem- och malformuleringar inom jamstilldhetspo-
litiken har overlatits till offentliga institutioner med ett okat tolkningsut-
rymme for tjinstemén som foljd (Caglar, 2013; Stratigaki, 2005; Lombardo,
2005). Utover det har det argumenterats for att strategin medfor att jimstélld-
hetsarbetet avpolitiseras och att det, trots ett fokus pé organisation, tenderar
att frankopplas organisationens dagliga arbete (Andersson, 2018; Rees,
1998).

En genomgéende kritik ar att offentliga institutioner med hjélp av jim-
stilldhetsintegrering behandlar jamstélldhetsfrigor som om de vore utan
motséttningar och att konsensusldsningar praglar jamstélldhetsarbetet. En del
av dessa konsensuslosningar handlar om det 6kade fokus pa jamstélldhet som
kunskapsomrade och att en marknad har skapats med experter och konsulter
som utbildar och coachar i just jimstédlldhetsintegrering. Darutdver anses
jamstilldhetspolitiken vara praglad av en marknadsinspirerad styrning som
har ett fokus pa indikatorer, krav péd effektiv output och konkurrens, vilket
har ansetts forsvaga fragans politiska dimension (Ledn, 2009; Allwood,
2013). Allwood (2013) menar i detta avseende att EU:s foresprakande av
jamstéilldhetsintegrering som metod har resulterat i en dvergripande tendens
av att jamstélldhetsfragor faller bort frin agendan nir de ska foras samman
med andra politikomréden. En anledning till detta 4r en avsaknad av uttalade
definitioner av vad jamstélldhet innebar (Leon, 2009).

Det finns relativt fa studier som specifikt har undersokt hur socialfondens
jamstilldhetspolitik har genomforts i medlemsstaterna, men i en studie drar
forfattaren slutsatsen att denna har bidragit till en 6kad europeisering av jim-
stdlldhetspolitiken i Grekland och i Portugal dér det har skett en anpassning,
om &n inte sdrskilt stor, till socialfondens jamstilldhetskrav pa medlemssta-
ternas arbetsmarknad (Zartaloudis, 2015). I Grekland géller det framfor allt
malet om att 6ka mojligheten till att balansera arbetsliv och privatliv dér
socialfonden till exempel har bidragit till finansiering av daghem och i Portu-
gal giller det en 6kad anvindning av jamstélldhetsintegrering som metod. |
en svensk studie av socialfondens initiativ EQUAL, som 16pte under pro-
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gramperioden 2000 — 2006 och som syftade till att motverka ojdmlikhet och
diskriminering pa arbetsmarknaden, konstateras att bildandet av lokala och
regionala partnerskap resulterade i att socialfondssatsningarna kom att domi-
neras av idéer om att motverka arbetskraftsbrist och oka tillvixten. Detta
innebar i praktiken att idéer om jdmlikhet traingdes bort (Isaksson, 2010).

Av diskussionen ovan kan konstateras att medlemsstaterna uppvisar vari-
ationer i genomforandet av EU:s strukturfonds- och jamstilldhetspolitik. Den
omfattande flernivastyrning, med den sé kallat mjuka styrningens kénneteck-
en, inom vilken politiken genomfors bidrar till att dessa variationer gors
mojliga. Forvaltningens roll for dessa variationer ar sidrskilt intressant att
studera eftersom dessa omfattande program i stor utstrickning administreras
pa nationell forvaltningsniva. Jimforande studier pd denna nivé i medlems-
staterna dr samtidigt séllsynta i forskningen. Genom att undersdka forvalt-
ningen av socialfonden i Spanien och Sverige kommer den hir avhandlingen
att utforska vilken betydelse som nationell byrékratisk styrning respektive
nitverksstyrning far for implementeringen av den jdmstilldhetspolitik som
formuleras i EU:s socialfondspolitik.

Fortsatt disposition

Efter detta introducerande kapitel foljer i kapitel 2, Styrning och ideologi, en
teoretisk diskussion som syftar till att begreppsliggdra avhandlingens frége-
stillning om relationen mellan styrform och innehall. En fordjupad diskuss-
ion kommer att foras om vad en styrform respektive innehallslig tolkning av
politik dr och hur detta kan studeras. I kapitlets forsta del diskuteras olika
perspektiv pé styrning av offentlig sektor och de férdndringar som den besk-
rivs ha genomgatt sedan 1980-talet. I denna del redogérs inledningsvis for ett
historiskt perspektiv och direfter for ett normativt perspektiv pa formerna for
offentlig styrning. Med utgangspunkt i den diskussionen formuleras avslut-
ningsvis en operationalisering av styrningsbegreppet for den kommande
analysen. | den andra delen av kapitel 2 utvecklas en definition av det ideolo-
gibegrepp som kommer att anvindas for att analysera innehéllsliga antagan-
den om politik. Kapitlet avslutas med en redogdrelse for hur jag teoretiskt
kommer att underséka sambanden mellan styrform och innehéll och teore-
tiskt hérledda strukturerande teman till empirin formuleras.

I kapitel 3, Introduktion till socialfonden i Spanien och Sverige, beskriver
jag Spaniens respektive Sveriges kontextuella historia utifrdn ett antal, for
den hér studien, relevanta punkter. I kapitel 4, Tillvigagangssdtt, redogor jag
for hur jag metodologiskt har gétt tillvdga, och vilket material som jag har
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anvint, for att undersoka relationen mellan styrformer och innehéllsliga anta-
ganden om jamstilldhet i den svenska respektive spanska socialfondens ge-
nomforande. I kapitel 5, Socialfondens jimstdlldhetspolitik i svensk forvalt-
ning, och kapitel 6, Socialfondens jimstdilldhetspolitik i spansk forvaltning,
analyseras den svenska respektive spanska stddstrukturen for jamstélldhet.
Dessa tva kapitel &r indelade i en forsta och en andra del dar tolkningar och
styrning av jamstdlldhet analyseras i relation till den nationella respektive
regionala socialfondsnivan. I kapitel 7, Styrning, ideologi och hegemoni i
Sverige och Spanien, summeras och utvecklas analysen i ett jimforande ana-
lyskapitel och i kapitel 8, Vilka forutsdttningar paverkar? diskuteras avhand-
lingens slutsatser i relation till de forskningsfrdgor som har stillts i detta
forsta kapitel.
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Styrning och ideologi

I detta kapitel behandlas avhandlingens tvd huvudsakliga teoretiska teman —
politikens styrning och innehéll. Teoretiska diskussioner dir jimforelser
mellan olika styrformers potentiella skillnader for innehallsliga konsekvenser
av politikens genomforande stir i centrum 4r pd samma gang sillsynta som
sérskilt relevanta i forhéllande till diskussioner om EU:s genomslag i med-
lemsstaterna. 1 kapitlets forsta del diskuteras olika styrformer for offentlig
sektor. Debatter om offentlig styrning omfattar fragor om politikens onsk-
virda riktning, om vad det dr som ska styras och utvecklas till det béttre, men
ocksa fragor om vilka processer som bor anvindas for att generera denna
utveckling. Den forsta delen dr darfor strukturerad efter en inledande histo-
risk diskussion inom vilken jag resonerar kring antaganden om foréndringar i
offentlig styrning. Dérefter redogor jag for den normativ diskussion som
dessa forandringar har bidragit till. Syftet med denna forsta del &r att ge en
oversiktlig beskrivning av teoretiska perspektiv som diskuterar skillnader och
likheter mellan olika former av offentlig styrning och vilka konsekvenser for
politikens genomférande som de formodas frambringa. Jag kommer att utga
fran denna diskussion nir jag identifierar vilka styrformer som priaglade ge-
nomforandet av socialfondens jamstélldhets-politik i Sverige respektive Spa-
nien under aren 2007 — 2013.

I kapitlets andra del introduceras det ideologibegrepp som jag kommer att
utgd fran nidr jag definierar innehallsliga antaganden om och konsekvenser
for jamstélldhetspolitiken. Avslutningsvis for jag en diskussion om hur jag
kommer att analysera relationen mellan styrning och innehéll. Kapitlet
avslutas med en preciserande analysmodell.

Fordndrad offentlig styrning?

Begreppet multi-level governance myntades av Marks (1993) med avsikt att
specifikt definiera den styrform som EU priglas av. Marks definierar denna
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styrform som [a] system of continuous negotiation among nested govern-
ments at several territorial tiers” (Marks, 1993: 392). Syftet med begreppet
multi-level governance har beskrivits vara att understryka att EU &r en
institution med ett eget system och karaktiristika, snarare &n ett “vanligt”
mellanstatligt samarbete, s som exempelvis FN eller WTO. Framfor allt
betonas att fler aktdrer 4n vad som ar brukligt i andra mellanstatliga samar-
beten inkluderas och att dessa aktdrer ofta representerar flera olika institut-
ioner eller organisationer, savél offentliga, privata som ideella (Peters &
Pierre, 2010; Hooghe & Marks, 2001). Det ar didremot inte enbart EU som
beskrivs som styrande genom nédtverk. Snarare finns det en omfattande
litteratur som hévdar att nitverksstyrning idag genomsyrar hela den offent-
liga politikens genomforande i véstvirlden (se t.ex. Osborne & Gaebler,
1992; Hughes, 2003; Torfing & Serensen, 2014). Forskning har hér hdvdat
att vi befinner oss i ett helt nytt styrningsparadigm och att litteraturen om
detta ndtverksparadigm” erbjuder “a new perspective on an emerging
reality” (Torfing & Serensen, 2014: 341). Styrningsidealen for offentlig sek-
tor antas ha fordndrats frén en centralstyrning till en styrning som kidnneteck-
nas av att flera olika aktdrer och intressen som samverkar i partnerskap,
nétverk eller andra former av samarbeten.

Medan nitverksstyrningen lyfts fram som ett nytt styrningsfenomen sa
har byrakratin som styrform tviartom beskrivits som en grundpelare i utveck-
lade industriella samhillen och som grundlaggande for hela den moderna och
kapitalistiska utvecklingen (Clegg, 2012; Weber, 1922/1983). Med byrakrati-
begreppet asyftas vanligtvis en rationell organisationsform med en sérskild
uppsittning egenskaper relaterade till beslutsfattande och administration som
syftar till att uppné effektivitet och maluppfyllelse. Det byrékratiska organi-
sationsidealet hérleds vanligtvis till Weber som formulerade byrakrati som en
idealtyp bland annat i syfte att avgdra den grad av byrékrati som rader i en
organisation. Weber utvecklade teorier om malrationella organisationer och
konstaterade att dessa i huvudsak bestér av ett antal “egenskaper”. Foljande
ar nagra av de som har béring pa idéer om just den byrakratiska organisat-
ionsformen: tydlig horisontell arbetsfordelning och specialisering, tydliga
regler, procedurer och méal, hog grad av skriftlig administration i syfte att
mojliggora kontroll samt hierarki med klart definierade ansvarsomriden
(Weber, 1922/1983). Inflytelserika teorier om forvaltning och byrékrati som
organisationsform formulerades ockséd tidigt av Woodrow Wilson
(1887/1941), som bland annat argumenterade for en tydlig ansvarsférdelning
mellan politik och forvaltning och Frederick Taylor (1911) som exempelvis
utvecklade teorier om standardiserat arbete och om hur det bésta séttet att
kontrollera upprétthallandet av byrékratiska standarder kunde sikerstillas.
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Aven om byrékrati skildras som en modern foreteelse s argumenterar fors-
kare samtidigt for att manga av de egenskaper som karaktériserar styrformen
ocksa existerar som allmidnna sociala fenomen i en naturlig del av ménni-
skans foretagsamhet och ménsklig civilisation (Waldo, 1952; Diefenbach &
Todnem By, 2012). Detta antagande kan sammanfattas i Keys (1942) formu-
lering [u]nless our civilization collapses completely this is going to continue
to be a bureaucratic world” (citerat i Waldo, 1948: 69). Forutom att byrakra-
tiska aktiviteter betraktas som en del av vér civilisation sé antas byrékratin ha
formaliserats i teori och i praktik kring sekelskiftet 1900 och fram till 1980-
talet, da forskning menar att alternativa styrsitt utvecklades och blev domine-
rande i vistvérlden. Styrformen framstélls som den absolut mest framtréi-
dande styrformen for offentlig sektor under 1900-talet (Hughes, 2003: 17).

Den styrform som istéllet anses prigla stora delar av dagens offentliga
styrning kallas, utdver nitverksstyrning, ocksa for posttraditionell (Davies,
2011) och postbyrakratisk (Hodgson, 2004) styrning eller governancestyr-
ning (Rhodes, 1997). Den framstills pa flera sitt som kontrasterande den
traditionella byrakratin. Samtidigt lyfts den inte enbart fram som en alternativ
organisationsform, utan dven som ett nytt sitt att styra samhallet dar rackvid-
den for de formella och institutionella processerna har férhandlats om och
begrinsats (Rhodes, 1996; 1997). Bakgrunden till férdndringen antas framfor
allt vara en kritik mot att den offentliga forvaltningens alla regler och proce-
durer inte lingre anségs leda till den effektivitet och rationalitet som den
byrakratiska idealtypen antar. Istdllet uttrycktes en allmén misstro, savél
folklig som politisk och vetenskaplig, mot byrakrater och den laga grad av
ansvarighet och transparens som uppfattades prégla deras arbete. Fran poli-
tiskt hall argumenterades ockséa for mindre restriktiv och mer incitamentsba-
serad styrning (Baldwin & Antao Fernandez, 2000).

Den traditionellt byrdkratiska styrningen antas nu ha férsvagats bland an-
nat till forméan for den privata sektorns 16sningar och tillvigagangssitt sa som
inslag av incitament, decentralisering och konkurrens. Denna styrning brukar
sammanfattas i begreppet New Public Management (NPM) (Dunleavy, 1994;
Hood, 1991). Utvecklingen av nitverksstyrningen har beskrivits sté i relation
till utvecklingen av NPM, exempelvis genom att NPM kom att inspirera den
offentliga sektorn mot en 6kad marknadisering och pé sé sétt involverade fler
icke-statliga aktorer i det politiska genomforandet (Bevir, 2010: 153; Majone,
1994; Hughes, 2003). Detta har sammantaget gett upphov till en omfattande
diskussion om fordndrade forutsittningar for det politiska landskapet men
ocksa om skillnader frén och likheter med den styrning som anses ha préglat
den offentliga forvaltningen tidigare.
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Styrformernas sirdrag

Den byrakratiska modellen, som kanske mest av allt kdnnetecknas av sitt
regelstyrda utforande av uppgifter (Diefenbach & Todnem By, 2012) och
hierarkiska struktur (Byrkjeflot & du Gay, 2012) har traditionellt sett lyfts
fram som idealisk for (politisk) kontroll, forutsdgbarhet och standardisering
(Hughes, 2003: 32). Sjdlva idén om byrakratisk styrning vilar pd en stark
tilltro till den offentliga forvaltningens formaga att ge order, kontrollera och
styra (Salamon, 2002). Annan forskning om byrakrati som styrform samman-
fattar dess Overgripande kénnetecken som: formalisering (av regler och
procedurer), precisering (klargérande och definiering av mél), synlighet (mal
gors transparanta med hjélp av handlingsplaner och standards), férutsagbar-
het och stabilitet (arbetsuppgifterna &r tydliga), specialisering och expertis
(hog grad av arbetsdelning) (Causla Vifell & Thedvall: 2012; Ahrne, 1989;
Mintzberg, 1979: 315-319; Ivarsson Westerberg, 2016: 55ff; Hughes, 2003:
31).

Byrékratins tydliga regler och procedurer antas teoretiskt sett skapa effek-
tivitet 1 termer av dkad maéluppfyllelse och forenklad kontroll &ver denna
(Diefenbach & Todnem By, 2012: Jacobsen & Thorsvik, 2014: 71ff). Okad
kontroll antas i sin tur reducera osdkerhet och skapa forutsidgbarhet sé att
organisationen kan fungera smidigt utan ineffektiva avbrott (Mintzberg,
1979: 315-319). Hierarkin inkluderar organisatoriskt separerbara positioner
och enheter dér kontrollen utfors pa sé kallat armléngdsavstand (Hood et al,
2000). Som organisationsform har alltsd den byrakratiska styrformen en
vertikal differentiering och dr centraliserad med en beslutsmakt lokaliserad
hogt upp 1 hierarkin. Fordelarna med detta har forutsatts vara att tydlighet och
effektivitet frimjas, medan det har uppfattats som en nackdel att centrali-
seringen antas riskera att leda till troghet, minskat utrymme for flexibilitet
och att information fran ldgre instanser i organisationen riskerar att g forlo-
rad (Mintzberg, 1979; Jacobsen & Thorsvik, 2014). Mintzberg beskriver
byrakratin som en organisations “operativa system” som alltsa har en praktisk
och verkstéllande uppgift, men som i sig inte, enligt honom, far ta &ver eller
dominera det ménskliga tinkandet och handlandet. Byrékratin far inte latas
“run like an elephant” (Mintzberg, 1978: 947), klumpigt och alltfor framtré-
dande.

Den géngse uppfattningen att utvecklingen har gétt fran en byrakratisk
och hierarkisk styrning till en ndtverksstyrning har ocksa inneburit att den
nya styrformen framstills som dikotom i relation till den forra. Vanligt fore-
kommande motsatspar for att illustrera skillnaderna ar just hierarki/nétverk,
tvang/frivillighet, kontroll/samarbete, hard/mjuk, rigid/16slig etcetera. Histo-
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riebeskrivningen sdger att ndtverk som styrform ersatte byrdkratin som ett
svar, eller en 16sning, pa den kritik som byrakratin tidigare utstatt. Medan
nitverk fick symbolisera det som ar nytt, flexibelt och modernt har byrékrati
hinvisats till det forgdngna (se t.ex., Rhodes, 1997; Kjaer, 2004; Pierre &
Peters, 2000; Serensen & Torfing, 2007; Torfing & Serensen, 2014). 1 forsk-
ningen malas en bild upp av ett paradigmskifte som karaktiriseras av helt nya
egenskaper i den offentliga styrningen. Dessa nya egenskaper kan dvergri-
pande sammanfattas som horisontella samarbeten med ett flertal besluts-
centra, mer flytande beslutsstrukturer, decentralisering, malstyrning, sjilv-
styrning och frivillighet, gemensamt ldrande och konkurrens. Den hér f6rénd-
ringen antas bidra till mer otydliga granser mellan offentlig och privat sektor,
en styrprocess som involverar fler aktorer och som inte ldngre vilar péd expli-
cit makt, befogenheter och sanktioner (Kooiman & Van Vliet, 1993; Stoker,
1998; Benz & Papadopoulos, 2006). Istdllet antas nu beslut fattas och genom-
foras genom mer eller mindre sjédlvstyrande nitverk och partnerskap av akto-
rer fran flera olika sektorer och intresseomraden och graden av formell dele-
gering antas pa sa sitt vara hog. Styrformen vilar pé ett antagande om och en
uttalad tilltro till en méluppfyllelse som inte frimst sker genom formella
regler, procedurer och kontroller utan genom att aktorer kan styras effektivt
med hjélp av att skapa incitament till ett specifikt beteende. Styrningen antas
ocksa karaktériseras av samverkan och interaktion eftersom “no single actor
has the knowledge and resource capacity to tackle problems unilaterally
(Stoker, 2000: 3).

I Serensens och Torfings (2007) sammanfattning av forskning om nét-
verksstyrning definieras denna som en horisontell sammanhéallning mellan
Oomsesidigt beroende, men operativt sjilvstindiga, aktérer som samarbetar
och forhandlar inom ramar som vanligtvis har satts av externa institutioner.
Forfattarna anvénder EU som ett exempel pa nitverksstyrning som med dess
krav pé inrdttande av partnerskap och inkludering av intresseorganisationer i
genomfOrandet av politiken antas ha bidragit till en dkad ndtverksstyrning i
medlemsstaterna. Serensen och Torfing (2007) menar att med nétverken har
ideal om tillit, forhandling och dmsesidigt beroende slagit rot och en vanlig
forestillning &r att ndtverken kan I16sa en miangd policyproblem pé nya inno-
vativa sitt. Natverken forvintas bade utjamna samhéllelig fragmentering
mellan olika grupper och 6ka graden av demokrati genom att erbjuda ett mer
aktivt  deltagande av ett storre antal beslutsfattande  aktorer
(se t.ex. Rhodes, 1997; Scharpf, 1999). Vidare finns det teorier om att nét-
verken kan bidra till en dvergripande anpassning till den politik som fors.
Genom att involvera de mest relevanta aktorerna i beslutsprocessen sa antas
legitimiteten oka (Bache, 2010) och ett gemensamt ansvarstagande Over
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implementeringsprocessen fradmjas (Serensen & Torfing, 2003: 614). For-
vantningarna pa aktorerna i nétverken &r att de med utgangspunkt i sina
lokala eller specifika kunskaper ocksa ska verka forebyggande genom att
tidigt identifiera savél policyproblem som flexibla 16sningar och méjligheter
(Klijn & Koopenjan; 2000). Foérdelningen av arbete mellan olika aktdrer med
olika expertis och kompetens antas frimja innovativa idéer och 18sningar.
Forutom forekomsten av flertalet idéer i nitverk, antas ocksé den samhorig-
het som skapas i nédtverkens organisatoriska avskildhet fran andra institution-
er bidra till ett kritiskt forhallningssétt och experimenterande former som kan
leda till férdndring och innovation (Zietsma & Lawrence, 2010).

Bevir (2010) menar att litteraturen sammanfattningsvis argumenterar for
att ndtverk nér sin fulla kreativa potential nir de karaktériseras av goda sam-
arbeten, forhandlingar, flexibilitet och omsesidigt fortroende (2010: 152).
Detta sitt att styra och organisera den offentliga politiken framstélls alltsé i
stor utstrackning bygga pa samverkan och mindre hierarki. Enligt Ansell &
Gash (2008) initieras vanligtvis dessa samarbeten mellan olika sektorer av
offentliga aktdrer som tillsammans i nétverk, eller partnerskap, fattar beslut
genom konsensus (2008: 544-545). 1 den byréakratiska idealtypen s& motive-
ras arbetsdelning och delegering utifrén ett explicit rationalitetsperspektiv, sa
lange den kontrolleras i hierarkiskt. I idealtypen for natverksstyrningen moti-
veras arbetsdelning, delegering och decentralisering istdllet utifrdn andra
explicita viarden som innovation, flexibilitet, kreativitet och samverkan
(Osborne & Gaebler, 1992). Rationalitets- och effektivitetsperspektivet fram-
trdder har mer implicit. Nackdelarna med decentralisering beskrivs diaremot
bland annat vara att det leder till en svag styrning, oklara ansvarsforhallanden
och oforutsdgbarhet (Jacobsen & Thorsvik, 2014: 78; Stoker, 1998). Utifran
ett styrningsperspektiv kan nigra centrala skillnader mellan delegering i den
byrakratiska organisationen och delegering i den nitverksstyrda organisat-
ionen sammanfattas i graden eller forekomsten av over- respektive underord-
ning och hierarki samt i férutsattningarna for kontroll. Kontroll i en byrakra-
tisk organisationsform antas vara enklare bland annat pa grund av att aktorer-
na som kontrollerar och kontrolleras befinner sig ndrmare varandra n i en
nitverksstyrd organisation ddr samordningen av flera, och frivilligt involve-
rade, aktdrer och organisationer istdllet antas innebéra begransningar i over-
blickbarhet och i graden av mdjliga sanktioner.

Det finns emellertid ocksa en relativt omfattande litteratur som problema-
tiserar antagandet om den offentliga styrningens historiska utveckling mot
nitverksstyrning, framfor allt utifrdn ett empiriskt perspektiv. Hodgson
(2004) argumenterar till exempel for att organisationer tenderar att legitimera
sig utifrdn en “post-byrékratisk” retorik om sjdlvstidndighet, frihet och auto-
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nomi (Hodgson, 2004: 88), medan anstillda i realiteten i hog grad knyts till
byrakratiska metoder som olika métmetoder, utvirdering eller granskning
(Réisdnen & Linde, 2004: 103). I andra studier argumenteras ocksa for att
exempelvis den Okande graden av projektverksamheter som uppkommit i
samband med nya styrningslogiker, bland annat genom EU:s strukturfonder
(Fred, 2018), inte &r sd pass innovativa som de framstills som (Clegg &
Courpasson, 2004). Nétverksstyrning kan alltsa forstds som négot som upp-
fattas som positivt och som skapar legitimitet for den offentliga sektorn, men
som inte nddvindigtvis i1 praktiken tillimpas i den utstrickning som forsk-
ning vill gora gillande.

Ett argument mot att natverksstyrningen skulle bidra med en radikalt an-
norlunda styrning &r att det trots fordndringen mot NPM, nya aktoérer och nya
samarbetsformer inte har skett en reell férindring av anvéndningen av byra-
kratiska metoder utan att dessa, sirskilt granskning och administration, tvar-
tom sédgs ha okat i anviandning (Forssell & Ivarsson Westerberg, 2014; Po-
wer, 1997). Davies & Chorianopoulos (2018) hévdar till och med att fore-
stillningen om att vi nu bevittnar ett nytt styrningsparadigm helt och hallet
saknar empirisk grund. Med hinvisning till Gramsci (1971) menar de att
komplexa relationer mellan staten, marknaden och civilsamhéllet har teoreti-
serats lange nog for att undergriva idén om att samarbeten mellan flera olika
aktorer skulle vara en ny foreteelse. Snarare, menar de, har de senaste decen-
niernas nétverksteorier utvecklats inom ramen for ett Eurocentric, particu-
laristic and partial reading of social change, drawing a veil of discreation
over other potentially more powerful processes and tendencies, with much
greater geographical and historical reach” och att ’[g]overnance has created a
strong epistemic community based on a deeply problematic body of theory”
(Davies & Chorianopoulos, 2018: 2-3). Hér kritiseras teorier om governance-
styrning dels for att féra fram en felaktig berdttelse om att vi har rort oss fran
en styrform till en annan, och for att fylla en ideologisk funktion genom att
framstilla dagens styrning som friare, mer flexibla, rent av bittre, 4n tidigare.
Samtidigt hdvdas fran andra hall att dagens nétverksstyrning har uppstétt som
en konsekvens av ett demokratiskt underskott i den representativa demokra-
tins institutioner och darfor ocksa fungerar som ett komplement till dessa
(Warren, 2009). Netelenbos (2018) menar i relation till detta att pA samma
sdtt som den moderna staten historiskt sett har varit den absolut frimsta in-
stitutionella forankringen for demokrati, maste dagens demokratiforskning
rikta ljuset mot nitverkens intdg i samhéllets organisering: it becomes clear
that the study of [governance networks] is also the study of the future and
feasibility of democracy” (Netelenbos, 2018: 1).
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Med utgéngspunkt i att byrékrati och nitverk som styrformer antas kidnne-
tecknas av olika egenskaper ska vi i ndsta avsnitt titta ndrmare pa hur just
kritiken mot dessa har formulerats.

Kritiken mot byrdkrati respektive nitverk

Kritiken mot béde byrékratisk styrning och nétverksstyrning kan delas in i
tva huvudsakliga teman: att styrformerna &r ineffektiva och att de utgor ett
hot mot demokratin. Samtidigt ifragasétts styrformerna pé jaimforelsevis olika
grunder i relation till dessa teman. Byrakratin kritiseras exempelvis for att
den 6vervakar ménniskor och antas reproducera ojamlikhet genom hierarki
medan nétverksstyrningen i storre utstrackning kritiseras for att den for med
sig otydliga ansvarsforhdllanden och bidrar till bristande transparens i poli-
tiska processer. I detta avsnitt ska jag redogdra for diskussionen om hur de
olika styrformerna har problematiserats.

Byrakratins effektivitets- och demokratiproblem

Byrékratikritik och diskussioner om de offentliga institutionernas arbete och
byrakratiska tillvigagangssitt har aktualiserats som forskningsomrade under
de senaste &ren (se t.ex. Graeber, 2015; Alnebratt & Rénnblom, 2016). A ena
sidan beskrivs byrékratin ha blivit ersatt av nétverk och & andra sidan finns en
kritik mot en 6kad byrakratisk offentlig styrning. Byrakratikritiken i sig &r
samtidigt langt ifran ny. I sa pass tidiga texter som Platons Statsmannen dis-
kuteras de problem som kan uppsta vid, vad vi idag skulle kalla for, en alltfor
stelbent byrakratisk regelefterlevnad'. Samtidigt som de egenskaper som den
byrakratiska styrformen tillskrivs syftar till effektivitet och maluppfyllelse,
har byrakratikritisk forskning argumenterat for att egenskaperna ocksa gene-
rerar negativa bieffekter. Byrékratin kritiseras ofta i samband med att fragor
om den offentliga forvaltningens funktion, féorméga och handlingsutrymme
diskuteras, sirskilt ndr genomférandet av politiska mal ifragasitts. Medan
den traditionella byrakratin antas innehélla goda egenskaper i relation till

! Platon skriver: ”Ar det inte detta som ir kriteriet hir — det sannaste kriteriet for riktig skotsel av en stat, det
kriterium som en vis och god man ska f6lja nér han skoter de styrdas angeldgenheter? P4 samma sétt som
sjokaptenen hela tiden ser till skeppets och sjoménnens bésta och skyddar kamraterna ombord, inte genom att
skriva ner regler utan genom att gora sin yrkeskunskap till lag — p& samma sétt blir vl en statsorganisation den
riktiga om den utgar frdn mén som kan styra pa det séttet och erbjuda sitt yrkeskunnande som en starkare
kraftkélla &n lagarna?” (Platon, 2006: 393).
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effektivitet, kritiseras den pd samma géang for att vara bade svarforanderlig
och kranglig. Regler, formalisering och standardisering framstélls som rat-
ionellt i forhallande till maluppfyllelse och antas minska besluts- och pro-
duktionskostnader. Om utrymmet for personliga asikter och bedémningar
begrinsas sd formodas organisationens maluppfyllelse 6kas. Daremot antas
byrakratin hindra flexibilitet, fornyelse och organisationens formaga att han-
tera oforutsedda hiandelser (Jacobsen & Thorsvik, 2014: 71-72). I likhet med
regelstyrningen syftar hierarkin i en byrakrati till 6kad effektivitet. Hierarkin
antas skapa en atskillnad och en ansvarsfordelning mellan aktorer diar de som
befinner sig hierarkiskt hogre upp har ett formellt mandat att kontrollera
arbetet och att reglera och paverka arbetssétt ldngre ner i hierarkin (Hood, et
al, 1998). Detta formodas garantera ordning och stabilitet, men kritiseras for
att generera onddig troghet i organisationen och skapa omotiverad inomorga-
nisatorisk ojamlikhet (Diefenbach & Todnem By, 2012).

Kritiken mot skapandet av social ojamlikhet ryms i ett 6vergripande de-
mokratiperspektiv inom vilket flera olika aspekter av byrakratin har ifraga-
satts. Byrakratin har hér bland annat beskyllts for att ldgga sig i och dvervaka
individers privata angeldgenheter, samtidigt som den ocksa har kritiserats for
att helt och hallet vara likgiltig infér den enskilda ménniskans liv (Ahrne,
1989: 11). Den hierarki som byrékratin inkluderar har beskrivits som ater-
skapande av ojamlika sociala relationer pd organisations- och samhéllelig
niva (Gouldner, 1960). Diefenbach & Todnem By (2012) sammanfattar kriti-
ken mot en byrakratisk hierarki med f6ljande argument:

Hierarchy guarantees the unequal distribution of, and access to institutions and resources,
privileges and prerogatives, power and opportunities, tasks and duties [...] It represents
institutionalized differences: some are privileged and others are not (Diefenbach & Tod-
nem By, 2012: 3).

Genom att betona atskillnad mellan ménniskor institutionaliserar hierarkin
olikhet och ojamlikhet, och den frimjar och legitimerar en ojamlik férdelning
av resurser och arbetsuppgifter. Demokratiperspektivet har i stor utstrickning
ocksa lyfts fram i en feministisk diskussion dér forskning har argumenterat
for att bland annat byrakratins upptagenhet vid hierarkier, formell rationalitet
och sekretess star i direkt motséttning till jimlikhet och dér byrékratin som
maktordning pa sd sitt motverkar demokrati (Hughes, 2003: 34; Sthyre,
2007: 54-55; Ashcraft, 2001; se t.ex., Ferguson, 1984; Stivers, 1993; Pringle,
1989; Bologh, 1990; Acker, 1990). Som Ashcraft skriver: “Historically, fem-
inists have maintained that bureaucracy is a structural manifestation of male
domination” (2001: 1302). Overgripande #r det ett antal av de egenskaper
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som forvaltningen och byrakratin antas innehalla som vanligtvis lyfts fram
som sirskilt forsvarande for fordndring mot 6kad jamlikhet. Med utgéngs-
punkt i antagandet om att den byrakratiska organisationen, i sin karaktéristik
av regelstyrning och kontroll, &r en patriarkal foreteelse som framjar ojamlika
maktrelationer dr Ferguson (1984) skeptiskt till att ett verkligt feministiskt
forandringsarbete eller ett faktiskt jamstilldhetsarbete skulle kunna bedrivas
med byrékratiska medel. Darfér menar Ferguson att feministiska rorelser inte
bor organiseras utifran byrakratiska principer d& dessa star i direkt motsétt-
ning till frigérelse och rittvisa. Enligt Ferguson har det “always been an
uneasy relationship between feminism and bureaucracy” (1984: 3).

Ferguson argumenterar for att feministiska rorelser och en byrékratisering
av politik och ekonomi sedan slutet av 1800-talet har vuxit fram och utveck-
lats parallellt, men vilar i grunden p& motsatta ideal. Jamlikhet i praktiken
kraver dérfor en radikal transformation av etablerade byréakratiska institution-
er och ett feministiskt perspektiv som ifragasitter dver- och underordning.
Alternativa former for samhillets institutioner behdver utvecklas i en riktning
som istdllet erkdnner subjektiva identiteter. Dérutover efterfragar Ferguson
en 0kad social interaktion som skulle kunna frimja en 6kad medvetenhet om
byrakratins problem och erbjuda ett icke-byrékratiskt alternativ fér gemen-
sam organisering. Detta perspektiv avfardar den byrakratiska organisations-
formen och syftar istillet till att Gverbrygga en atskiljande uppdelning mellan
privat-offentlig, civilsamhaille-stat, individ-medborgare, som Ferguson menar
upprétthéller maktrelationer. Den strikta separationen mellan det privata och
det offentliga och mellan positioner i organisationen antas resultera i en situ-
ation dar individer &r isolerade fran varandra, all kommunikation och sociala
relationer dr avhumaniserade och dominansrelationer fortéckta.

Utdver hierarki som organisationsform s& har ocksd den offentliga for-
valtningens fokus péd expertis, ledarskap och service diskuterats utifran ett
kritiskt perspektiv. I likhet med Ferguson argumenterar Stivers (1993) for att
den offentliga forvaltningen innebér en betydande maktinstitution fér kdnsre-
lationer i samhallet. For det forsta genom att den har stor paverkan pad ménni-
skors liv och bidrar till att forma uppfattningar om samhillet, och for det
andra genom att den bidrar till och uppritthaller samhélleliga maktrelationer.
Denna makt utdvas genom en offentlig expertis och ett ledarskap som gor
ansprak pa det gemensamma och universellt goda. Eftersom forvaltningen &r
biarare av samhilleliga maktrelationer kan den diaremot inte, enligt Stivers, i
realiteten representera offentliga och gemensamma virden. Den historiskt
specifika forestdllningen om vad den offentliga sfiren &r for nagot har sin
grund i en tolkning av det offentliga som mannens virld, medan den privata
sfaren — hemmet — tolkas som kvinnans (Stivers, 1993: 4). Den offentliga
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forvaltningen bygger pa och reproducerar darfor en underordning av kvinnor
som begrinsar deras mdjligheter till att delta i det offentliga livet. Déarutéver
argumenterar Stivers for att forestdllningen om att de offentliga institutioner-
na dr mannens virld innebidr ett fornekande av viktiga konsaspekter av
exempelvis ledarskap, service och ansvar (se dven Pringle, 1989 for liknande
argument).

Stivers diskuterar specifikt den administrativa kompetensen och experti-
sen som problematiskt utifran ett jamstélldhetspolitiskt forandringsperspek-
tiv. Den expertis som den offentliga forvaltningen historiskt sett har fore-
sprékat fungerar som avpolitiserande genom att den vilar pa en idé om att
staten dr formedlare av rationell, neutral och objektiv kunskap och informat-
ion, medan den i verkligheten snarare befinner sig i och préglas av ett socialt
och kulturellt ssmmanhang. For att skapa rum for fordndring mot mer jim-
lika sociala relationer behdver vi istillet omformulera forstaelsen av offentlig
expertis till att involvera nya forméagor som empati och lyhdrdhet, och ledar-
skap till att involvera ett mer delat beslutsfattande (Stivers, 1993: 129-134).
Liksom Ferguson (1984) aterkommer Stivers i sin kritik av forvaltningen till
att uppdelningen i dikotomier sd som privat och offentligt eller ’jag” och
”andra” blockerar fordndringspotentialen i feministiska politiska idéer och att
”the feminist charge to public administration is to take seriously an idea of
administrative discreation that is concrete, situational, experience-based,
interactive, and grounded in perception and feeling” (Stivers, 1993: 144).

Stivers efterfrigar mindre regelstyrning, mer flexibilitet och mer
situationsanpassade beslut och bedomningar. Kritiken grundas i en forstaelse
av forvaltningen som nirmast helt igenom anti-politiskt pa grund av att den,
snarare 4n att erkdnna konflikt som legitimeringsgrund for politik, ser
konflikt som en tillfallig avvikelse som bdr elimineras genom administrativa
tekniker. Argumentet bygger pé ett antagande om att politik behdver sociala
relationer och en nirhet priglad av savil ett erkdnnande av konfliktdimens-
ioner som en omsorg om andras erfarenheter, och att detta hindras i forvalt-
ningens grundlidggande utformning. Argumentet formuleras tydligt ocksa hos
Ferguson som menar att den byrakratiska strukturen underminerar politikens
kirna eftersom den forvringer minniskans socialitet och dérigenom hindrar
oss frén att forstd andra subjektiva erfarenheter. I byrakratins avsaknad av
sociala relationer begrinsas till och med, menar Ferguson, var forméga att
overhuvudtaget utveckla alternativa idéer om hur formerna for ett gemensamt
liv skulle kunna se ut (1984: 14). Den traditionella byrékratin antas hér
isolera och separera manniskor fran varandra genom de regelstyrda roller och
de formella procedurer och processer som tillimpas. I denna beskrivning av

41



JAMSTALLDHETSPOLITIK OCH STYRFORMENS BETYDELSE

byrakrati framstélls processerna som inskrinkande av bade det sociala och
det politiska.

Debatten om byrakratins innehéallsliga irrationalitet

Argumentet att byrdkratin, genom sin lokalisering i en social, politisk och
kulturell kontext, praglas av ojamlikhet och darfor rationaliserar och upprétt-
haller maktrelationer hinvisas hos Ferguson till Arendt (1958). Arendt disku-
terade de etablerade institutionernas potentiellt farliga formaga att skapa
regler som normaliseras, foljs och kontrolleras till vilket pris som helst. I ett
samhille som &r sexistiskt och rasistiskt aterspeglar alltsd institutionerna
ocksa dessa maktordningar. Byrakratiska institutioner tolkas, utifrdn det hér
perspektivet, som politiska i den meningen att de reproducerar dominerande
ideologi, men de har inte béring pa en ideologisk fordndring. Inte heller kan
forandringsinitiativ tas underifrdn i en byrakratisk organisation. Eller som
Ferguson skriver "women need power in order to change the society, but
power within bureaucracies is not change-making” (Ferguson, 1984: 203).
Denna kritik av byrakratin och den offentliga férvaltningen riktas mot dess
oférmedlade konstitution dér dess upplevt problematiska egenskaper &r givna
pa forhand. Den hierarkiska och traditionellt byrakratiska styrformen antas
forsvéara végar for motstdnd och utgoér pa sa sétt en stark konservativ kraft
(Graeber, 2015).

En liknande kritik &r att priset for den formella och rationella process-
effektivitet som den byrékratiska organisationsformen frambringar leder till
en substantiell och innehallslig ineffektivitet (Townley, 2008). Argumentet
fors fram av Weber som en av byrakratins paradoxer (Symonds & Pudey,
2008). Nér byrakratins egenskaper tar mycket uppmérksamhet i en organisat-
ion antas hir innehallsliga viarden, mal och syften istillet fa sta tillbaka. Dar-
for, menade Weber, finns en paradox i byrdkratin som innebér att ju hogre
grad av formellt effektiva system, desto hogre grad av substantiell irrat-
ionalitet (Weber, 1978). Ett sadant irrationellt genomférande kan forhindras
om det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan politiken och byrékratin dér
politiken kontrollerar byrékratin. Byrékratin i sin tur ska vara neutral och
agera “behind the scene” (Olin Wright, 1974). Utover att byrakratin utifran
ett politiskt-substantiellt perspektiv framstdlls ojamlik antas byrakratiska
metoder alltsd dven vara samhéllsbevarande och direkt begransande for ett
genomslag for politisk férdndring (se tex Graeber, 2015; Hughes, 2003).

Overgripande har diskussionen ovan rért sig kring en argumentation dér
forvaltningen forst och framst tolkas som en bromskloss for fordndring, i
synnerhet om den styrs och organiseras i enlighet med den byrakratiska ideal-
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typen. Utgangspunkten for argumentationen &r att byrakrati dr en helt igenom
instrumentell rationalitet som upprétthalls genom att, fér det forsta, under-
trycka och skapa en marginalisering av sin motsvarighet, det vill sdga det
kanslomissiga, personliga och privata. For det andra upprétthalls denna
instrumentella rationalitet genom en elementir separation mellan férnuft och
kansla, njutning och plikt, offentligt och privat etcetera. Denna utgdngspunkt,
menar du Gay (2000), har sitt ursprung i en specifik ldsning av Weber som
har natt en néstintill axiomatisk status. Perspektivet antar att separationen av
de ovan ndmnda dikotomierna &r konstant i en byrékrati och att den byrékra-
tiska rationaliteten darfor ar politiskt, etiskt och kdnslomaissigt tom. du Gay
kritiserar dessa antaganden pa framfor allt tvd grunder. Den ena é&r att
perspektivet bar pa ett underliggande romantiskt ideal om att den fullstdndiga
och fria ménskliga kapaciteten kan mitas mot en faststélld och forbestaimd
moral. Den andra dr att kritiken mot byrakratin springer ur en felaktig 1dsning
av Webers teoretiska uppdelningar och kategoriseringar av byrakratins egen-
skaper. Enligt du Gay beskrev Weber det moderna samhillet som innehél-
lande flera olika etiska doméiner, diar byrakratin utgér en. Byrdkratin ska
darfor inte kritiseras for att inte uppfylla méal som den inte &r utformad att
uppfylla, kritiken bor istéllet vara immanent. Byrakratin inkluderar inte samt-
liga efterstravansvirda virden i ett samhille utan vissa specifika, men bety-
delsefulla, samhélleliga varden. For du Gay ér just atskiljandet mellan admi-
nistration av det offentliga och privata uppfattningar om moral ett sddant
virde, atskillnad mellan den offentliga sektorns behov och mal och den pri-
vata sektorns behov och mal dr ett annat.

du Gay, men ocksd Gramsci (1971), efterfragar en tydlig uppdelning mel-
lan férvaltning och politik, men dédrutover samtidigt mer politik, det vill sdga
substantiellt innehall, i forvaltningens uppgifter. Ett sddant perspektiv kastar
nytt ljus pA Webers paradox om byrakratins effektivitetsproblem med argu-
mentet att den byrékratiska styrformens egenskaper bar pa en innehéllslig
forandringspotential forutsatt att politiskt substantiella definitioner och fragor
vigleder den konkreta utformningen av byrakratins former. Gramsci fore-
sprékar en forvaltning som ar tydligt demokratiskt férankrad och dér byrékra-
terna inte enbart engagerar sig i det administrativa arbetet och granskningsak-
tiviteter utan ocksa i politiskt innehéllsliga fragor. Ett potentiellt hot mot en
sadan forvaltning ar samtidigt de tjainstemin som befinner sig i de offentliga
institutionerna. Om dessa representerar en annan ideologi dn den som foret-
rdds i den demokratiskt beslutade politiken riskerar dessa tjanstemin att be-
grinsa mojligheterna fér en politisk fordndring (Gramsci, 1971: 413ff).
Utgéangspunkten dr ddremot — och hir framtriader ett annat perspektiv &dn vad
exempelvis Ferguson och Graeber representerar — att det krdvs ndgon form av

43



JAMSTALLDHETSPOLITIK OCH STYRFORMENS BETYDELSE

centralism for att genomdriva politisk fordndring. For att samtidigt inte
riskera en byrakratisk centralism, dir administrationen har tagit kontroll ver
politiken, dr det avgorande pa vilket sétt som denna demokratiska centralism
ar utformad och med vilka syften som ett sadant styre skapas. Den formella
makten och dess verkstéllande institutioner maste sta i direkt relation till och
vara anpassad efter demokratiska mél och syften, snarare an att utgéra en
alltfor distinkt gransdragning mellan politiken och folket.

I ett samhaillsstyre dédr byrakratin far utgéra en process inom vilken det
sker ett sammanldnkande mellan folkets behov och krav och en sdkerstillning
av kontinuitet och stabilitet har tvd inneboende problem i byrékratin 16sts.
Dels dess bristande demokratiska forankring och dels dess tendens att for-
stelna i en upptagenhet vid de byrékratiska formerna som sjdlvindamal och
sitt eget regelstyrda maskineri. Byrakratin behover alltsa utveckla eller till-
skrivas egenskaper som den, i en gingse uppfattning, inte har. Med nédvian-
dighet kréivs att den i en praktisk mening ocksa far vara experimentell och
flexibel (Gramsci, 1971: 418). Argumentationen skulle kunna ldsas som en
16sning pd Webers paradox som sdger att byrdkratins syfte, att genom en
rationell och effektiv styrning genomfora och verkstélla politik, utgor ett av
de storsta hoten mot politiskt substantiella fragor. Ju mer byrékrati, desto
mindre politik, eller ju mer byrakrati, desto mer innehéllslig irrationalitet.

Samtidigt som kritik har forts fram mot att innehallsliga aspekter i en
organisation trings undan i en byrakrati s adr det emellertid anklagelserna
mot att den byrakratiska styrformen ar ineffektiv som har betonats som det
argument som paverkat forandringen av offentlig styrning i storst utstrack-
ning. Styrformen har beskyllts for att vara kostnadsineffektiv, tidskrdvande,
kranglig och hindra innovation (Seddon, 2005; Hughes, 2003: 32). Nya for-
mer for styrning har syftat till ett 6kat fokus pa just resultat och output av
genomforande av politiska beslut, snarare dn byrékratins uppmérksamhet mot
den formella processen och tillvigagéngssitten (Hood, 2000). Omvirlden har
beskrivits som mer osidker och komplex och egenskaper som istéllet frimjar
innovation och flexibilitet har darigenom uppvérderats. Syftet med att genom
nitverksstyrning minska byrékrati har ofta ansetts vara att befria politiskt
genomforande fran troghet, att oka effektiviteten, flexibiliteten och mojlig-
heten att méta resultat (Hood, 1991; Hughes, 2003: 44).

Emellertid har ocksé forskning argumenterat fér férdelar med nétverks-
styrning utifrdn ett dn storre avstandstagande fran det byrékratiska idealet.
Miller och Fox (2007) kritiserar exempelvis hela idén om byréakratins funkt-
ionssétt pd framfor allt tvd grunder. De menar for det forsta att det inte &r
rimligt att separera politik och forvaltning utan att politik i lika stor utstrick-
ning skapas och beslutas om i forvaltningen. For det andra menar de att tjans-
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temén tolkar verkligheten och de politiska mal som de forvintas omsitta till
praktik och att det pa grund av denna subjektiva tolkning inte gér att tala om
ett objektivt rationellt genomforande. Inte heller, menar de, kan folket antas
ha en gemensam och oberoende politisk vilja. Utifrdn detta argumenterar
Miller & Fox for att den representativa demokratin med dess byrékratiska
offentliga genomfoérandeinstitutioner har odemokratiska tendenser och riske-
rar en majoritetens dominans under en byrakratisk elit. De argumenterar
ocksa for att ett fortsatt fokus pa den traditionella byrakratin inom forskning
leder till ett osynliggdrande av hur samhillet egentligen fungerar och menar
att teorier om nétverksstyrning hir kan bidra med nya insikter om verklighet-
en (Miller & Fox, 2007: 134-136). Aven Hajer och Wagenaar (2003) argu-
menterar for att véstvarlden nu genomgaende utgdrs av ett natverkssamhiélle
som kriver deliberativa strategier for politiskt genomférande. Nétverkssam-
hillet antas hir behdva en mer flexibel forvaltning, mer decentralisering och
delegering till fler engagerade grupper och en minskad hierarki. Eftersom det
utifrdn det hér perspektivet inte existerar nagra forutbestimda politiska fra-
gor, och indirekt inte heller ndgra givna ansvarsforhallanden, finns det ingen
legitim beslutandemakt som inte involverar flera olika aktdrer (Innes & Boo-
her, 2003).

Nitverksstyrningens effektivitets- och demokratiproblem

Ar 1952 formulerar Waldo en kritik mot byrékratins odemokratiska funktion
och efterfragar en framtida post-byrakratisk demokrati ddr den weberianska
byrakratin har ersatts med av delaktighet, flexibilitet och mer demokrati:

In rare moments of optimism, one permits himself the luxury of a dream of a society of
the future in which education and general culture are consonant with a working world in
which all participate both as ”leaders” and followers” according to rules of the game”
known to all. Such a society would be post-bureaucratic. Bureaucracy in the Weberian
sense would have been replaced by more democratic, more flexible, though more com-

plex, forms of large-scale organization (Waldo, 1952: 103).

I ndgon mening kan Waldos framtidsvision om en alternativ byrékrati sdgas
ha uppfyllts i samband med att graden av byrékrati som organisationsform
minskade i den offentliga sektorn under 1980-talet (Dunleavy & Hood, 1994;
Hughes, 2003: 15). Trots att ndtverksstyrning och New Public Management
(NPM) introducerades som en 10sning pé& byrdkratins upplevt
problematiska fokus pa regelstyrning och hierarki s& argumenterar forskare
for att den nya styrformen relativt omgaende skapade en méngd mer eller
mindre nya problem. Ett exempel dr Hood et al (2000) som har hédvdat att
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NPM genererar dnnu mer regler och regleringar an tidigare, ett annat Majone
(1994) som menar att staten har fatt en mer reglerande roll som en konse-
kvens av okade privatiseringar och samarbeten och att vi har gatt fran en
reglerande stat till en re-reglerad stat via en av-reglering i staten. I forskning
dras vanligtvis grinserna mellan styrformer utifrén en distinktion mellan
byrakratisk/hierarkisk styrning, nétverksstyrning respektive marknadsstyr-
ning (Rhodes, 1999; Kjaer, 2004). Utifran foreliggande studies syfte under-
soker jag distinktionen mellan byrakrati/hierarki och ndtverk, dar marknads-
styrning och nétverksstyrning betraktas som tva aspekter av den post-
byrakratiska utvecklingen.

Samtidigt som nétverksstyrningen lyfts fram som en motsats till den tidi-
gare byrakratiska styrformen sa finns det alltsa ett vixande forskningsfalt
som betonar en 6kad byrakratisering i samhéllet. Till exempel antas administ-
rativt komplicerade processer och granskning ha okat till f61jd av just NPM-
styrningens output-fokus (Peters, 2001; Graeber, 2015). Genom involveran-
det av fler aktdrer menar Stoker (1998) ocksa att ett annat problem ar att
styrformen maskerar ansvarsforhéllanden, vilket riskerar att leda till en mins-
kad legitimitet for de offentliga institutionerna. Samverkansidealet ger dven
ett okat genomforandeansvar till civilsamhaélle och néringsliv, vilket betraktas
som problematiskt bland annat ur ett kontroll- och ansvarsperspektiv. Stoker
argumenterar héir for att nitverksstyrning saknar en struktur for ordergivande.

En annan problematisering av teorier om nitverksstyrning, flernivastyr-
ning och mjuk styrning &r deras upplevt normativa underton dir forskare
menar att det finns en tendens — i sévil forskningen som i politiken — att soka
legitimera styrningen genom att hdvda dess demokratiska potential. Denna
potential ligger vanligtvis i styrningens betoning pa samarbete och decentra-
lisering. Kritiker menar emellertid att dessa aspekter i styrningen inte ndd-
vandigtvis skapar ett utmérkande handlingsutrymme for aktdrer utan att det i
forsta hand snarare dr ekonomiska processer som driver nitverken och att det
i slutindan ar ett fatal aktorer som far beslutanderétt (se t.ex. Davies, 2007,
Jessop, 2015; Clegg, 2012; Lundquist, 2011: 177). Exempelvis har Davies
(2007) argumenterat for att de nétverkskonstellationer som bildas i en gover-
nancestyrning pd manga sétt liknar traditionella hierarkier. Néatverken kan
ocksa cementera byrékratisk makt genom deras bendgenhet att frimja tekno-
kratisering, alltsd den 6kade ndrvaron av experter i beslutsprocesser, bland
annat i partnerskapsmodellen (Davies 2007: 780; Olsson, 2003: 292). Ett
annat argument &r att det ocksé finns en tendens till starkare kontroll 6ver
forbestdmda agendor i denna organisatoriska styrform (Davies, 2011) vilket
forsvarar insyn och paverkan fran det omgivande samhéllet.
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Nitverken och samverkan &r utifran det hér perspektivet endast en skenbart
friare organisationsform &r den traditionella byrakratin. Snarare &n att 6ppna
upp for olika perspektiv och uppfattningar antas den fungera som tvingande
av ekonomiska skil. Dessutom argumenteras utifran detta kritiska perspektiv
for att ndtverken, oftare &n vad som framhalls i diskussioner om styrning,
inkluderar formella maktpositioner som paverkar beslutsfattandet. Daremot
tenderar de konsensusorienterade beslutsprocesserna att dolja oliktdnkande
och motstridiga tolkningar av politik. Den hér formen av avpolitisering, me-
nar Davies (2011), ska inte misstas for att upprétthallas uteslutande med hjilp
av en slags omedveten sjilvstyrning genom anpassning efter sociala normer,
utan som en central komponent i uppritthallandet av en ekonomisk maktord-
ning.

Ocksé Hall et al (2009: 533) har argumenterat for att nidtverksstyrningen
forefaller vidmakthalla, snarare &n ersitta, politiska och sociala maktstruk-
turer och Olsson (2003) har sérskilt pekat pa den demokratiska problematiken
i styrningen av EU:s strukturfonder. En styrning som han menar kan beskri-
vas som “top-down and technocratic with important vertical coordination
between administrative levels, which tends to marginalize the role of demo-
cratic institutions” (Olsson, 2003: 294). Olsson menar ocksa att reglerna for
den partnerskapsgemensamma finansieringen av strukturfondsprojekt resulte-
rar i att de lokala aktorer som har mest resurser, finansiella sddana eller resur-
ser i form av personal, kontakter och kunskap, fir mer inflytande over
genomforandet av strukturfondspolitiken pa lokal niva. Utover detta betonas
att det ar problematiskt att det, trots det ofta stora antal deltagande organisat-
ioner, vanligtvis dr ett mindre antal tjinstemén som &r involverade i struktur-
fondspolitiken. Detta tenderar att skapa en, vad Olsson bendmner som,
”organisatorisk elitism” (Olsson, 2003: 291-293).

Antaganden om den mjuka och nétverkande styrningens inneboende sér-
drag av frivillighet och horisontella samarbeten ifrdgasétts ocksa av bland
annat Davies (2007) och Jessop (2015) som istéllet ser att denna nitverks-
styrning i mer eller mindre lika hog grad &r priaglad av hierarkier, kontroll
och dominans, men menar att dessa ser annorlunda ut och dr mer maskerade
an i den traditionella byrékratiska styrningen. Utifran det hér perspektivet
antas alltsa formerna for den offentliga styrningen snarare ha foréndrats fran
direkta till mer indirekta hierarkier. Den dikotoma uppdelningen mellan mjuk
respektive hard styrning har vidare ifragasatts med utgangspunkt i att uppdel-
ningen saknar empiriskt stod samt att styrinstrument inte kan avgrénsas fran
varandra pa ett rationellt sétt (Biittner & Leopold 2016; Bruno et al 2006).

Kritiken mot nitverk, flernivastyrning och mjuk styrning som teoretisk
ansats har ocksé vuxit fram fran flera hall. En kritik ar att begreppen ar mer
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beskrivande 4n teoretiska, att de inte ger ett tillrdckligt analytiskt verktyg for
att forstd varfor vilka aktorer paverkar beslutsfattandet mer &n andra eller
varfor en sdrskild policy far ett specifikt innehall till f61jd av genomférande-
processen. Exempelvis menar forskare att begreppet multilevel governance
snarare n att teoretiskt guida oss i en analys av hur maktrelationer verkar i
flernivanétverk, kan anvindas som en metafor for styrning (Borzel, 1998;
Eckersley, 2017: 3; Stephensen 2013). Det finns, som tidigare ndmnt, ocksa
en litteratur som ifragasitter grundantaganden i teorier om nitverk och menar
att dessa dr formulerade inom ramen for, och paverkade av, en offentlig poli-
tisk och ideologisk debatt. Ett exempel pa denna péverkan beskrivs vara ett
oproblematiserat antagande om att styrningen och samhillet har blivit mer
komplext an tidigare. Ett annat exempel dr antagandet om nétverkens demo-
kratiska och deliberativa potential (for denna kritik se t.ex. Fairclough, 2000;
Jessop, 2007; Davies, 2007; Davies & Chorianopoulos, 2018).

Organisationsformer och styrtekniker

Det rader delade meningar om hur fordndringen av offentlig styrning har sett
ut, hur omfattande den ar och vilka konsekvenser den har medfort for genom-
forande av politik och for samhilleliga maktrelationer. Ett resultat av
ovanstdende diskussion om normativa aspekter av byrakratisk styrning re-
spektive nitverksstyrning &r att kritiken utgér frdn missvisande antaganden
om vad byrakrati och nétverk ar for nagot. S& gott som samtliga av de kri-
tiska diskussioner som forts om byrékrati aterfinns i olika varianter i diskuss-
ionerna om nitverk och kritiken mot byréakrati forefaller kunna riktas i néstan
lika stor utstrickning mot nétverk. For att analytiskt tydligare sérskilja styr-
formerna menar jag att deras egenskaper, istéllet for att dikotomiseras, bor
delas in i1 organisationsformer respektive styrtekniker. Med organisations-
form menar jag dd den formella organisationens struktur av positioner och
deras respektive forhallande till varandra genom exempelvis delegering av
arbetsuppgifter och uttalade ansvarsforhdllanden. Styrtekniker avser istéllet
de atgdrder som anvénds for att styra, s som formalisering av uppgifter ge-
nom regelformulering, framtagande och anvindning av granskningssystem,
samverkansaktiviteter etcetera. En é&tskillnad mellan den organisatoriska
strukturen och teknikerna for hur mal och beslut genomfors 6ppnar upp for
mdjligheten att styrformernas egenskaper kan verka i bada formerna (jfr,
Townsley, 2008), till exempel att ndtverksstyrningen som organisationsform
teoretiskt sett kan innehalla inslag av byrékratins styrtekniker eller tvartom.
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Med avstamp i diskussionen om den offentliga styrningens forandring ar ett
sannolikt antagande att inslag fran den byrakratiska styrformen ocksa ater-
finns i1 nétverksstyrningen, men samtidigt skulle nitverkens styrtekniker i
form av till exempel dialog och samverkan kunna vara inslag i en hierarkisk
organisation. Utgangspunkten for foreliggande studie dr dérfor snarare att de
olika formerna for styrning kan empiriskt sett existera samtidigt och parallellt
i olika kontexter. Utifrdn ovanstdende analytiska atskillnad kan ett
annorlunda perspektiv pd den historiska berdttelsen om den offentliga
forvaltningens styrning darfor vara att denna framfor allt har foréndrats i
organisationsformens karaktér. Den offentliga forvaltningen styrs idag mer i
termer av horisontella samarbeten med gemensamt beslutsfattande och nét-
verk mellan flera aktorer (jfi, Stoker, 1998; Ansell & Gash, 2008) istéllet for
den tidigare styrningens mer hierarkiska organisation med ett tydligare
centralt beslutsfattande. Daremot tycks denna utveckling inte i grunden ha
fordndrat de styrtekniker som anvénds. Fortfarande, eller kanske till och med
an mer idag, laggs stor vikt vid byrakratiska styrtekniker s& som granskning
och kontroll (jfr, Forsell & Ivarsson Westerberg, 2014; Power, 1997) och i
den samverkande organisationen har forskning visat att det ofta uppstér
informella hierarkier och beslutsvigar (jfr, Davies, 2007; Olsson, 2003). Har
kan det déarfor konstaterats att bade byrékratisk och nitverksorienterad styr-
ning tycks vara inbdddade i byrékratiska principer, men det kan tas i uttryck
pa olika sétt.

Styrningens ideologiska villkor och konsekvenser

Den overgripande frdga som ska besvaras i avhandlingen handlar om hur
relationen mellan former for styrning och innehall i1 politiska malformule-
ringar ser ut och vilka fOrutsdttningar som péverkar denna relation.
Avsikten ér att fora en diskussion om huruvida medlemsstaterna genom, eller
med hjélp av, forvaltningens organisering och arbetssitt kan bidra till att
forstirka eller utmana EU:s tolkning av jdmstdlldhet. Det &r alltsd en
utgéngspunkt for avhandlingen att styrformer stér i relation till mdjliga inne-
hallsliga tolkningar av politik. I ovanstaende avsnitt diskuterades det perspek-
tiv pé styrning som avhandlingens frigestillningar aktualiserar. Styrningsbe-
greppet rymmer fragor om politikens 6nskvérda riktning och formerna for
dess genomférande. Diskussionen ovan har déarfér handlat om debatten om
hur formerna for offentlig styrning fungerar och hur de bor se ut. I forelig-
gande avsnitt ska istéllet de innehéllsliga aspekterna av politiskt genomfo-
rande diskuteras. For det forsta syftar avsnittet till att, utifran ideologiteore-
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tiska perspektiv, precisera och avgriansa den definition av innehall som jag
kommer att anvinda mig av samt redogora for hur jag kommer att gé tillviga
for att undersdka denna. For det andra ska jag ocksa diskutera hur jag kom-
mer att analysera relationen mellan styrning och innehall och hur denna relat-
ion 1 sin tur kan analyseras i relation till forutsittningar och konsekvenser i
ett omgivande samhille.

Snarare &n att jag betraktar innehéllsliga antaganden som idéer eller som
asikter som man “dger” sd utgar jag fran ett bredare perspektiv dér antagan-
denas roll i sociala processer betonas (jf Therborn, 1981: 85). Det innebar att
savil minniskors vardagliga forestillningar och erfarenheter, som institution-
aliserade sitt att tdnka, inkluderas. Med utgangspunkt i ideologiteoretiska
perspektiv kommer jag att diskutera och precisera hur ett ideologiskt anta-
gande kan identifieras, men ocksa reproduceras och foréndras.

Mot en definition av ideologibegreppet

Begreppet ideologi har flera olika betydelser och anvinds pa skilda sétt i
vardagliga, politiska och vetenskapliga sammanhang. Ideologi kan betyda
politisk askédning i allménhet, s som liberal ideologi eller konservativ ideo-
logi. Det kan ocksa peka direkt mot en partipolitisk position eller stindpunkt,
s& som “’socialdemokraternas ideologi” (se f.ex. Tingsten, 1967). Dar utéver
kan det ocksa, utifrdn en mer genomgripande ansats, syfta till att begrepps-
liggora forgivet tagna antaganden hos grupper av individer inom olika sam-
héllsnivaer. Gemensamt for de skilda definitionerna &r att de behandlar ideo-
logi som ett slags idésystem, men olika inriktningar fokuserar pa skilda
aspekter av eller anldgger olika perspektiv pa dessa idésystem.

I analysen kommer jag att anvdnda mig av ett ideologibegrepp som kan
hirledas till en vid definition dér ideologi innebar sammanlidnkade 6vertygel-
ser och forestillningar om virlden som har implikationer for samhillets
maktrelationer (Eagleton, 2007: 5). Ideologin utgdrs hir inte framfor allt av
uttalade programforklaringar utan snarare av en sérskild uppséttning implicita
och/eller explicita antaganden som i hog grad uttrycks och uppritthélls
genom handling. Det betyder att antaganden och forestédllningar bekriftas och
reproduceras genom de sitt som ménniskor agerar i olika situationer. Teore-
tiskt sett verkar alltsd ideologin genom sociala processer vilka tenderar att
aterskapa specifika tolkningar av verkligheten och eliminera eller avfirda
andra. Genom dessa processer kan samhilleliga omsténdigheter framstd som
sjdlvklara och naturliga (Eagleton, 2007; Hawkes, 2003; Rehmann, 2013).

Dessa ”sjédlvklara samhilleliga omstindigheter” kan exempelvis handla
om maktrelationer mellan sociala grupper som ideologiska forestdllningar far
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oss att uppfatta som naturliga och rimliga eller som de far oss att dverhuvud-
taget inte uppfatta som maktrelationer. Darigenom finns det en inneboende
begriansning inom ideologin fér utmanande eller rivaliserande idéer och tan-
kar att ta form och etableras. For att ideologiska antaganden ska kunna spri-
das behover de ddremot uppfattas som ”sunt fornuft” och kan inte kommuni-
cera en alltfor enhetlig idé, eller tala med en alltfor likformig rost. For att
idéerna ska kunna tala till fler olika och heterogena grupper i samhéllet beho-
ver de snarare ha formaga att fora samman och organisera manniskors identi-
teter, onskningar och strivanden. Utifrdn det hir perspektivet dr ideologiska
processer inte enbart reflektioner eller artikulationer av verkligheten, utan
konstruerar ocksa enhetliga forestillningar som &verbryggar dessa olikheter
(Gramsci, 1999: 199ff). Ett teoretiskt antagande &r att ideologiska tolkningar
uttrycks i exempelvis politiska mélformuleringar, bestimmelser och forfa-
randen och reproduceras ocksa genom dessa (Eagleton, 2007: 47). Pa sé sitt
bidrar ideologiska antaganden till att skapa en verklighetssyn och utgér ge-
nom det en ram vilka for handlingar som uppfattas som rimliga (Eagleton,
2007: 51). Eftersom ideologiska processer formas, reproduceras och forand-
ras 1 relation till samhélleliga maktstrukturer finns det i ideologianalysen ett
sérskilt fokus pd hur denna relation ser ut och studiet av maktbegreppet av-
gransas och specificeras ocksa hirigenom.

Ideologi definieras alltsd som sammanldnkade forestdllningar om sam-
hillet som uttrycks i olika former. Det kan handla om underliggande och/eller
uttalade forestillningar vilka kan Overensstimma med eller kontrastera
varandra. Liedman (1980) skiljer i detta sammanhang mellan manifesta
(explicita) respektive latenta (implicita) ideologier dir de latenta ideologierna
ar de som avgdr vad som:

spontant uppfattas som viktigt, rimligt, sant, gott eller ont, efterfoljansvért eller avskrack-
ande. De bestdmmer ocksa ytterst var de viktiga stridsfragorna och skiljelinjerna finns; de
dr de méktiga kraftcentra langt bortom de 6ppna konflikterna och de véltaliga ldrostrider-
na (Liedman, 1980: 135).

De policydokument som tas fram av kommissionen och socialfondsorganisat-
ionerna i Sverige och Spanien betraktar jag som exempel pa manifesta ideo-
logier eftersom de formulerar uttalade antaganden om socialfondspolitiken.
De handlingar genom vilka politiken styrs och genomfors i praktiken ar istél-
let exempel pé latenta ideologier, vilka inte nddvéndigtvis behdver dverens-
stimma med de manifesta. I avhandlingen stir ddremot inte den analytiska
uppdelningen mellan de forestdllningar som uttrycks explicit och de mer
implicita i fokus. Avsikten dr inte att visa pé skillnader mellan manifest och
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latent ideologi, att méta den manifesta mot den latenta. Snarare dr min avsikt
att aterge en sammanhéllen bild av de antaganden och forestillningar, mani-
festa likvél som latenta, som tillsammans formar, uttrycks och foérhandlas i
genomforandet av jamstélldhetspolitiken. Dérutover innebdr avhandlingens
fokus pa relationen och sambanden mellan styrform och innehall att jag inte
endast undersoker styrformer som artikulationer av ideologi, utan ocksa &r
Oppen for att relationen kan fungera tvartom. Det vill séga att styrformen kan
fungera ideologiproducerande.

En ideologikritisk analys utreder och kritiserar pa sin egen grund anta-
ganden och forestdllningar om en situation eller en samhillelig omsténdighet
och dérigenom undersoks hur denna situation eller omstiandighet dr beskaf-
fad. Ideologins beskaffenhet ar utifrdn detta perspektiv samtidigt sann och
falsk (Jaeggi, 2015: 32), i bemirkelsen att de &r samtidigt rimliga och orim-
liga. Ideologin kan vara rimlig enligt sin egen logik, men orimlig utifran ett
annat perspektiv. Den kan ockséd vara sann och falsk i betydelsen realiserad
eller icke-realiserad. Det dr med utgdngspunkt i ett sddant perspektiv som
avhandlingen kommer att undersoka vilka ideologiska processer som tar plats
i styrningen, det vill sdga att de bestimda formerna for styrning studeras mot
de mélséttningar som de syftar till att uppfylla.

I definitionen av ideologi som ett dvertygelsesystem med implikationer
for maktrelationer finns ett fokus pé praktisk handling genom att maktord-
ningar i hog grad verkar och uppritthalls genom dessa. Utifran det hér per-
spektivet aterskapas framtrddande antaganden och forestéllningar om politik i
handlingar som genererar ytterligare praktiska konsekvenser (Jaeggi, 2015:
26-27; Eagleton, 2007).

Styrning som ideologisk praktik

Ett tillvigagangssatt for att identifiera antaganden och forestdllningar om
jamstilldhet ar utifrdn ovanstdende definition av ideologi att undersdka de
aktiviteter och relationer som ingér i exempelvis styrningen av jamstélldhets-
politiken. En forskningsuppgift dr pa sé sétt att studera konsekvenser av hur
vissa antaganden, forestéllningar och viss organisering gors legitim respek-
tive illegitim, vilka idéer och aktérer som inkluderas respektive exkluderas i
genomforandeprocessen. De former av styrning genom vilka politik genom-
fors kan sédledes uttrycka och reproducera ideologiska antaganden. I avhand-
lingen kommer relationen mellan styrningen och innehéllsliga tolkningar att
undersokas och inom ramen for detta kommer sérskilt orsaker till och konse-
kvenser av val av styrform att analyseras. Savél omgivande forutséttningar
som kan ligga till grund for val av styrform som konsekvenser av styrningen i
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termer av lokala tolkningar och handlingsalternativ i genomforandeprocessen
kommer att belysas.

Ett liknande angreppssitt finns i den funktionella idéanalysen dir bade
orsaker till att en sdrskild idé genereras och effekter av densamma undersoks.
Vedung (2018: 225-226) beskriver att idéanalysen generellt har utvecklats
fran ett fokus pa "inflodessidan”, det vill séga aspekter i det omgivande sam-
hillet som inverkar pa den offentliga politikens idéer, till ett fokus pa utfl6-
dessidan” dér fokus snarare riktas mot hur den offentliga politikens idéer,
genom exempelvis policys, regler eller reformer, paverkar det omgivande
samhillet. I den funktionella idéanalysens ansats ryms ocksd fragor om
idéernas och forestéllningarnas orsaker och verkan dér bade omgivningens
mojliggorande roll for specifika politiska idéers forankring och paverkan pa
omgivningen till f61jd av politiken undersoks.

I idéanalys generellt fokuseras diaremot vanligtvis pa idéers funktion i
formulering eller genomférande av politik (se t.ex. Kingdon 1984 som besk-
rivs som en tidig inspirationskilla). Trots att detta perspektiv har béring pa
avhandlingens problemomrade och kan ge metodologisk vigledning for ana-
lysen tillskriver det teoretiskt sett idéer en allt for stor betydelse for politiska
processer. Relationen mellan styrform och antaganden om jamstélldhet ser
jag inte endast, eller kanske inte alls i vissa fall, som driven av idéer. Istdllet
antas idéers betydelse vara en mojlig forklaringsfaktor bland andra. Genom
att betona ett relationellt perspektiv mellan styrning och innehall sa dppnas
mdjligheterna for olika sambandsforhallanden upp. Hur dessa samband ser ut
i ett givet sammanhang far ddremot utgdra en empirisk fraga. Idéanalys inom
policystudier betonar ofta idéers roll i en socialiseringsprocess som innebar
att omgivningens etablerade idéer och vérden gor idémaéssig forandring trog-
rorlig (se t.ex., Sabatier & Weible, 2007; Hajer, 1997). Fokus riktas vanligt-
vis mot hur idéer pa det hér séttet begrinsar, stabiliserar eller himmar poli-
tiska processer. Ocksé hir ldggs stor vikt vid ett antagande om att politisk
fordndring kan ske forst nér vi hittar sitt att fordndra idéerna. En teoretisk
utgdngspunkt som ddremot bygger pa antagandet att maktrelationer, institut-
ionella villkor och intressen ocksd péverkar, eller atminstone kan paverka,
vilka idéer som fors fram i ett givet ssmmanhang 6verensstimmer inte med
antagandet om att idéer (alltid) fungerar pa ett givet sitt eller att forédndring
alltid springer ur en fordndring av idéer. Tingsten (1941) formulerar skillna-
den mellan perspektiven sé hér:

Det synes emellertid egendomligt att anta, att idéerna & ena sidan varit uttryck for faktiska

maktrelationer och hidremot svarande intressen, a andra sidan att de haft en stabiliserande
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karaktdr. Enligt sistndmnda led i tankegadngen maste ju idéerna ha spelat en sjélvstindig

roll och ddrmed upphéves korrelationen mellan idé och intresse (1941: 37).

Fragor om styrningsrelaterade och ideologiska orsaker till och konsekvenser
av den offentliga politikens genomférande diskuteras ocksd i Rothstein
(1986) och Lundquist (1987) dér just omgivande orsaker till samt forvalt-
ningsrelaterade och samhilleliga effekter av forvaltningars olika
reformarbeten undersoks. Utgadngspunkten hér &r ett sérskiljande mellan
forvaltningsstyrning (statens styrning av forvaltningen, det vill sdga inflodet
till forvaltningen), organisationsstyrning (den interna styrningen inom f{or-
valtningen) och samhéllsstyrning (ekonomiska och ideologiska konsekvenser
av forvaltningens organisering och arbete i samhillet, det vill sdga utflodet
fran forvaltningen). Denna analytiska nivaskillnad kan i grova drag jimforas
med implementerings- och styrningsforskningens begreppsliga étskillnad
mellan input, output och throughput, dar det sistnimna syftar till de interna
processer och aktiviteter som far betydelse for politiskt genomforande
(se t.ex., Schmidt, 2013). Avhandlingens problemformulering kan i forsta
hand definieras utifran ett throughput-perspektiv, eller som en fraga om or-
ganisationsstyrning. Det dr styr- och tolkningsprocesserna i lindernas for-
valtningar som ska undersokas empiriskt. Ddremot ar en teoretisk utgéngs-
punkt att dessa processer inte dr isolerade utan paverkade av en omgivande
politisk kontext och far aterverkningar ocksa utanfor forvaltningens grénser.

Den huvudsakliga analysnivan for relationen mellan styrning och innehéll
utgoérs i avhandlingen av forvaltningens arbete, men dérutdver ryms &dven
input/forvaltningsstyrningen som analysniva i framfor allt EU:s och statens
styrning av socialfonden som forutsittning for den nationella socialfondspoli-
tiken. Den tydligaste avgridnsningen av det empiriska materialet kommer att
goras i relation till output/samhillsstyrningen som analysniva vilken framst
kommer att berdras i en diskussion om Spaniens respektive Sveriges ambit-
ioner och forsok till att paverka samhéllet genom jdmstélldhetspolitiken inom
socialfonden.

Att identifiera ett ideologiskt antagande

Det finns viktiga skillnader i ontologiska utgangspunkter mellan olika inne-
hallsanalytiska perspektiv, som till exempel ideologianalys, idéanalys och
diskursanalys. Négra av dessa skillnader och dess analytiska konsekvenser
kommer jag att berdra i detta kapitel och i kapitel 8. Daremot finns det ocksa
metodologiska likheter i respektive innehallsanalytiska tillvigagangssatt for
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att identifiera ett politiskt innehall. Vanligtvis anvinds ett antal komponenter
for att beskriva en idés eller en ideologis interna struktur och hur denna
orienterar politisk handling. Den forsta utgdrs av aktorers antaganden om vad
som dr. Denna komponent har kallats for verklighetsomdomen (Tingsten,
1941) eller verklighetsbeskrivningar (Vedung, 1971; Lindberg, 2018) och far
ménniskan, pé ett ontologiskt plan, erkidnna vad som existerar och vad som
inte existerar (Therborn, 1981). Den andra komponenten definieras som nor-
mativa antaganden om verkligheten, antingen som en explicit vérdering av
huruvida nagot &r bra eller daligt eller som ett bredare normativt perspektiv
som inkluderar forestdllningar om hur ndgonting bor vara. En analytisk at-
skillnad mellan verklighetsomdomen och vérdering menar Tingsten bidrar till
en definition av ideologi som

ett moment av virdering eller atminstone av utsagor, som antas dgnade att omedelbart
framkalla en vérdering av bestdmd art. Men en undersokning av nédgra politiskt viktiga
ideologier visar omedelbart, att de icke huvudsakligen utgora serier av virderingar. Verk-

lighetsomd6émen spela huvudrollen (1941: 12).

Tingsten betonar att det dr ontologiska antaganden, snarare &n normativa
varderingar, som i forsta hand beféster en specifik tolkning av verkligheten
och att ”de omdomen, som pastds dga objektiv giltighet, dro de for ideologi-
ens uppbyggande vésentliga” (1941: 18). Jag instimmer i argumentet att det
ar verklighetsomdomen, eller upplevelser av verklighetens beskaffenhet, som
spelar huvudrollen i ett ideologiskt antagande. Eftersom jag soker en term
som tydligt motsvarar en ontologisk utgangspunkt, viljer jag darfor att inte
anvinda mig av Vedung och Lindbergs bendmning “beskrivningar” av verk-
ligheten, utan av uppfattningar om verkligheten som den forsta av ideologins
bestandsdelar. Den sista komponenten bestir hos Tingsten, Vedung och
Lindberg av handlingsrekommendationer, medan den hos Therborn innebér
forestillningen om vilka handlingar som uppfattas som mdjliga respektive
omdjliga, vad som kan foréndras och vad som inte kan fordndras (Therborn,
1981: 27).

Jag utgdr sammanfattningsvis fran att en ideologisk tolkning av jim-
stdlldhetspolitik identifieras utifrdn hur den, som utsaga eller handling, gor
ansprak pa att tala om vad jdmstalldhet dr for ndgot. Detta inkluderar savil en
“enkel” betydelse, till exempel hur jimstillda konsrelationer ser ut, men
ocksa vad orsakerna till och foljderna av en jimstélldhetspolitik dr. Efter att
forst soka efter denna ontologiska komponent kommer jag att identifiera
normativa antaganden om hur jamstilldhetspolitik b6r vara, exempelvis hur
den bor organiseras och styras i socialfonden. Det implicerar ocksd vems
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eller vilkas perspektiv eller intressen som bor foresprakas. I den hdr kompo-
nenten ryms rekommendationer till handling, men ocks& normativa virden
om ett bra eller daligt jamstélldhetsarbete. Jag véljer vidare att definiera den
sista komponenten av ett ideologiskt antagande genom att bygga vidare pa
Therborns upplevelser om vad som &r mojligt respektive omojligt att for-
dndra genom att fokusera pa handlingsmojligheter. Detta kan rora sig om
upplevda handlingsmdjligheter eller handlingsmdjligheter som aterfinns i
omgivande faktorer. Att undersoka upplevelser av handlingsmojligheter
bidrar till att ringa in antaganden om verkligheten, medan handlingsmgjlig-
heter som bestdms utifran institutionella eller materiella faktorer bidrar till en
analys av ideologins forankring i omgivande maktordningar. P4 si sétt &r
handlingsméjligheter som ideologisk komponent en syntes av ontologiska
och normativa antaganden och den omvérld inom vilken dessa formas. I
avhandlingen kommer handlingsmojligheterna att analyseras i relation till
aktorers handlingsutrymme i socialfondsorganisationen och den jamstilld-
hetspolitiska fordndring, eller forskjutning, som dér dr mojlig att gora. Dérut-
over kommer styrformernas egenskaper att analyseras i relation till hur de
bidrar till att sdtta granser for handlingsalternativ genom att bestimma och
faststilla aktiviteter, delegering av uppgifter, roller och relationer.

I analysen av styrningen i Sverige och Spanien kommer jag att undersdka
hur institutionella och organisatoriska processer star i relation till antaganden
om verkligheten. Detta kommer att analyseras utifran vilken potential som
finns i styrformerna, genom deras inneboende egenskaper, for att generera
hindelser eller forlopp som kan tolkas som ideologiska konsekvenser och
handlingsméjligheter. En utgédngspunkt &r att konsekvenser av styrning inte
sker slumpmaéssigt utan kan forklaras genom en analys av de inneboende
egenskapernas forméga att sitta sociala processer i rorelse. Detta betyder
ddremot inte att jag antar att styrformernas inneboende egenskaper vid samt-
liga situationer maste, eller kommer att, skapa en forutbestdmd reaktion.
Snarare betyder det att styrformerna bar pa en specifik mdjlighet att fram-
bringa processer som forstarker eller forsvagar, forskjuter eller forandrar
innehéllsliga tolkningar av politiken, givet omgivande faktorer. Denna mdj-
lighet kan aktiveras beroende pd omgivande strukturer och forhallanden.
Eftersom det &r samhéllet som studeras gar det inte att isolera villkor for att
urskilja den hér sortens samband, tvirtom &r det stindigt flera komplexa
sociala krafter i rorelse som vi méste anta kan paverka de forlopp som stude-
ras (Danermark et al, 2018: 292).

Att intressera sig for samband innebér ett intresse for relationer mellan
samhilleliga och sociala fenomen samt vilka bendgenheter eller tendenser
som relationerna for med sig. Sambanden forstds ddremot inte som natur-

56



KAPITEL 2

givna lagar utan min avsikt &r att peka ut tendenser hos samhilleliga fenomen
och lyfta fram deras bendgenheter att paverka héndelser och férlopp under
sérskilda omstdndigheter (jfr, Archer, 2010). En utgédngspunkt ar att omgi-
vande villkor utgors av bade institutionella, historiska och ekonomiska fak-
torer, som for avhandlingen innebédr exempelvis nationella forvaltningssy-
stem, EU:s finansieringssystem eller nationella historiska, sociala och eko-
nomiska villkor for jamstilldhetsomradet. Detta betyder vidare att jag utgér
fran att skapandet av stodstrukturer for jimstilldhetspolitiken i socialfonden i
Sverige och Spanien inte endast priglades eller paverkades av antaganden om
jamstilldhet, utan att det ocksa préiglades av andra forhallanden dn forestill-
ningsvérlden. Analysen kommer darfor att fokusera pa konsekvenser av nor-
mer och virden, men ocksa pé hur dessa &r satt i samband med omgivande
samhilleliga omstidndigheter (Malesevic, 2002). Olika styrformer péverkas
av samhilleliga processer och i sin tur genererar de skilda konsekvenser, i
form av lokala tolkningar och handlingsalternativ, for sin omgivning.

Lindberg (2018) anvinder begreppet “ideologiskt tinkande” eller “ideo-
logiskt tankeinnehall” (ideological thought-content) men &r kritisk till be-
greppet “ideologi” s& som det har tolkats i framfor allt en Althusser-
inspirerad marxistisk tradition. I denna, menar Lindberg, inkluderas endast de
dominerande eller hegemoniska idéerna i en ideologianalys av samhiéllet och
ideologiernas innehall betraktas som determinerat av en materiell grund. Jag
menar emellertid att en analytisk atskillnad mellan begreppen ideologi och
hegemoni dppnar upp for en analys som inkluderar savél dominerande som
icke-dominerande idésystem, vilket ocksa dppnar upp for att olika faktorer,
savil kulturella, institutionella som materiella, kan forklara ideologins inne-
hall. Relationen mellan ideologi, hegemoni och foéréndring ska jag diskutera
ndrmare i nésta avsnitt.

Hur uppritthalls och foridndras ideologiska tolkningar av politik?

Eagleton (2007) beskriver ideologin som en relation mellan diskurs och poli-
tiska intressen. Denna relation innebdr att ideologin hela tiden
(om)forhandlas eftersom samhéllet priaglas av motstridande intressen och
subjekt. Diaremot, argumenterar Eagleton, kan ideologi inte reduceras till en
fraga om subjektivitet eftersom de mest kraftfulla ideologiska effekterna
utgdrs av formella politiska institutioner, det vill sdga opersonliga processer
snarare dn subjektivt varande. En central komponent i den teoretiska forstael-
sen av ideologins verkningsformer ar dess strivan efter att eliminera konkur-
rerande Overtygelser. Eftersom ideologiska 6vertygelser ar forankrade i mén-
niskors livserfarenheter och intressen ser dessa overtygelser olika ut hos olika
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grupper och i olika kontexter. En sddan utgangspunkt &ppnar upp for ett
pluralistiskt perspektiv som betonar méngfalden av, och potentiella konflikter
mellan, forestéllningar vid en och samma situation eller i en och samma kon-
text. Jag ser alltsa inte innehallet i ideologiska antaganden som “slutet” eller
pa forhand givet. Tvért om ar detta innehall nagot som ska undersdkas empi-
riskt, men diskuteras i relation till en omvérld med specifika forutséttningar
och villkor. Nér det uttrycks flera olika tolkningar hos aktdrer inom ramen
for exempelvis samma politikomrade kan vi alltsé tidnka oss att flera olika
ideologiska processer verkar vid samma tidpunkt. Nar det istéllet uttrycks
liknande tolkningar kan vi tdnka oss att det snarare &r en ideologisk process
som framtrader starkast. Vid en analys av vilken eller vilka tolkningar av
verkligheten som é&r styrande i en specifik situation kan vi ha nytta av
begreppet hegemoni. Ideologiska processer har i sjdlva verket hegemoniska
visioner och sdker homogenisera sitt sammanhang, men ar inte nddvandigtvis
homogen. Snarare, menar Eagleton, priglas de av konflikt i en relativt hog
utstrackning:

Ideologies are usually internally complex, differentiated formations, with conflicts be-
tween their various elements, which need to be continually renegotiated and resolved
(Eagleton, 2007: 45).

For att de ska bli hegemoniska krdvs att deras innehéallsliga Gvertygelser,
forutom att paverka méinniskors tankar och forhallningssitt i en form av
”konsensuskultur”, ocksa uppritthélls genom ndgon form av explicit maktre-
lation, s& som genom vald och tvang, institutionell, politisk eller ekonomisk
makt (Gramsci, 1971). Hegemonibegreppet, s& som det definieras i en
gramsciansk tradition, inkluderar ideologi, men kan alltsé inte reduceras till
det (Rehmann, 2007: 212; Eagleton, 2007). Hegemoni kan forstds som ett
“makttillstind” som upprétthalls genom dess inkludering av béde en ideolo-
gisk kamp om innebdrd och icke-diskursiva forhallanden, vilket Eagleton
illustrerar med foljande exempel: en ledande social grupp eller klass kan
upprétthélla sin position i samhéllet genom att med ideologiska medel skapa
samtycke eller anpassning fran allménheten till dess position och/eller elimi-
nera hinder for deras position. Men den ledande gruppen kan ocksa gora det
genom att fordndra skattesystemet sa att detta gynnar de grupper vars stod
den ledande gruppen behdver. Hegemonin uppritthalls alltsd av bade ideolo-
giska instrument och genom formella politiska eller ekonomiska institutioner
och processer (Eagleton, 2007: 112; Hawkes, 1996: 116), samt i savél civil-
samhillet som staten (Gramsci, 1971: 406). En teoretisk utgdngspunkt ar att
det finns en dmsesidig paverkan mellan ideologi och kontextuella villkor, och
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mellan konsensus och tvang, men denna dmsesidiga paverkan kan ddremot
endast klargdras empiriskt. Hegemonin betraktas pd sa sétt inte som ett
abstrakt fenomen utan som en historiskt och socialt bestdimd relation som “’tar
sig konkreta organisatoriska uttryck” (Puig i Scotoni, 1977: 30). Nér ideolo-
giska Overtygelser forstirks genom formella politiska, institutionella eller
ekonomiska processer och praktiker ror vi oss sdledes mot en hegemoni. Ett
sétt att avgora ideologins “styrka” dr darfor att undersdka dess forbindning
med sddana praktiker och dess resonans i omgivningen.

Hegemonibegreppet bidrar till en teoretisk forstaelse for hur ideologiska
antaganden blir — och fortsitter att vara — dominant, men ocksa till en
forstaelse for hur de kan fordndras. Trots att en ideologisk ordning tenderar
att reproducera sig och strivar efter att bli hegemonisk sa utgérs det ideolo-
giska sammanhanget ocksd av bade interna motstridiga dvertygelser och ett
potentiellt ’yttre” motstand. Det &r ocksd i en sédan situation, nir rddande
maktordning ifrdgasitts och mot-hegemonier upptrader, som kampen om
ideologisk dominans pagér som mest intensivt (Gramsci, 1971: 446ff;
Gramsci, 1999: 217ff). Hegemonin utmanas nir nya bilder av verkligheten
framtrider och de forhallanden som hegemonin upprétthaller ifrdgasatts.
Detta innebér ocksa att en forutsittning for att hegemonin ska kunna forand-
ras &r att etablerade antaganden om verkligheten kritiseras och att nya verk-
lighetsbeskrivningar gors (Johansson, 2001: 94ff). Motstandspraktiker &r
déarfor centrala for att metodologiskt undersdka hur enhetlig hegemonin ér.
Vid forhallanden dir det i 1&g grad uttrycks motstand eller ifrdgaséttande av
dominerande antaganden kan vi teoretiskt sett anta att hegemonin &r starkare
an vid de forhéllanden dir det rader uttrycklig konflikt kring ideologiska
tolkningar. Omviént kan konflikt och motstand antas frimja ideologisk for-
andring eller vara ett uttryck for att ett sddant tillstind ar satt i rorelse. Ett
annat sitt att avgora ideologins styrka &r alltsd att undersoka hur motstand
kommer till uttryck. Ytterligare ett sétt att analysera ideologins styrka ar att
undersoka dess forbindning med en omgivande kontext. Genom att analysera
hur ett ideologiskt antagande bekriftas eller sanktionernas i och utanfor orga-
nisationen, kan en diskussion om dess hegemoniska status foras (Therborn,
1981: 42-43).

Avslutningsvis, offentlig styrning och styrform vilar pd en uppséttning
ontologiska och normativa antaganden kring vilka det kan rdda samforstand
hos de aktdrer som &r involverade i styrningen, men forvaltningens genomfo-
rande kan ocksa préiglas av interna motstridigheter. I avhandlingen kommer
dessa motstridigheter och forhandlingar att undersdkas med utgangspunkt i
hur motséttningar uttrycks genom styrformer eller hur styrformer 6ppnar upp
for olika former av intressekonflikter. Ideologiska antaganden kan pa sé sitt
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uttryckas genom aktiviteter inom ramen for styrningen och styrformen kan i
sin tur ocksé teoretiskt sett betraktas som potentiell férhandlingsarena for
dessa antaganden.

Sammanfattande analysmodell

Sammanfattningsvis betraktas ideologiskt innehéll i avhandlingen som anta-
ganden och dvertygelser om hur virlden ar beskaffad. Genom att dessa anta-
ganden formuleras i relation till och utspelas genom en idémaéssig,
institutionell och materiell kontext har ideologin konsekvenser for samhélle-
liga maktrelationer. Ideologiska processer kan vara del av en hegemoni eller
inte, men de utgor oavsett ett villkor for de former genom vilka politiska mal
och beslut genomfors, och de samverkar med styrformerna for politiskt ge-
nomforande. Styrformerna har i sin tur inneboende egenskaper som kan fun-
gera som forstirkande eller forsvagande av ideologi och en kamp om hege-
moni kan pa sa sétt utspelas inom ramen for den offentliga forvaltningens
styrning. Den styrningsteoretiska diskussionen utmynnade i en precisering av
begreppet styrform i organisationsform respektive styrteknik. Den innehélls-
liga dimensionen av politikens genomfoérande preciserades i den teoretiska
diskussionen om ideologibegreppet och resulterade i att politiskt “innehall”
operationaliseras genom aktdrers antaganden om jamstélldhet i socialfonden
utifran de tre 6vergripande bestdndsdelarna a) vad ar jamstilldhet, orsaker till
och effekter av jamstélldhetspolitiken i1 socialfonden b) hur bor jamstilld-
hetspolitiken styras, for vem eller vilka &r den viktig och c) vilka handlings-
mdjligheter som finns inom ramen for socialfondspolitiken. Den utstrackning
i vilken specifika innehéllsliga antaganden om jdmstélldhet framtridder hos
flera olika aktorer far sedan avgdra graden av hegemonisk tolkning.

I avhandlingen é&r jag alltsa specifikt intresserad av att utforska relationen
mellan styrform, ideologi och hegemoni. Denna relation, som jag ser som
bestadende av en interaktion mellan de analytiska nivderna aktérers antagan-
den, organisatoriska processer och omgivningen, kan se ut pa flera olika sitt
och ett sitt att illustrera detta &r genom de olika skdrningspunkter som kan
uppsta i motet mellan dem:
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Figur 1. Relationen mellan styrform, ideologi och hegemoni

Skédrningspunkt A uppstar vid en situation da det finns en forstirkande
interaktion mellan ett specifikt antagande och styrformen for genomférande
och denna i sin tur overensstimmer med dominerande antaganden i omgiv-
ningen, det vill siga hegemonin forstirks. Ett exempel pa en sddan situation
dr om det pa nationell och regional socialfondsnivé finns gemensamma anta-
ganden om vad jamstdlldhet i socialfonden dr, bor och kan vara och denna
forestdllning reproduceras genom formerna for styrning, exempelvis genom
de aktiviteter och dtgérder som genomfors. Slutligen har kriterierna for skar-
ningspunkt A uppfyllts om relationen mellan styrform och antagande pa
nationell och regional niva ocksa dverensstimmer med de antaganden som &r
de mest dominerande i omgivningen, det vill sdga i EU, i ovrig nationell
offentlig politik och i den dvriga organisationen.

Skérningspunkt B uppstar vid en situation da det finns en forstirkande in-
teraktion mellan ett specifikt antagande och styrform, men denna relation inte
bekriftas av omgivningen, det vill sdga den forstirker inte hegemonin. Ett
exempel pa en sddan situation & om det pa nationell och regional social-
fondsniva finns gemensamma antaganden om vad jamstéilldhet &r, bor och
kan vara och denna forestillning reproduceras genom formerna for styrning
av jamstdlldhet i1 socialfonden. Vid skdrningspunkt B begrinsas ddremot
genomslaget av denna forstidrkande relation mellan innehallsliga antaganden
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och styrform av de dominerande antaganden och maktrelationer som finns
utanfor den forvaltningsinterna nivan.

Skérningspunkt C uppstar vid en situation da det finns en forstirkande
interaktion mellan ett specifikt antagande och hegemonin, det vill sdga nér
detta antagande dverensstimmer med omgivande dominerande ideologi, men
dér den aktuella styrformen inte fungerar som forstdrkande for denna inne-
hallsliga tolkning, utan tvdrtom far en motsatt effekt. Ett exempel pé en sddan
situation &r nir det pa nationell och regional socialfondsniva samt i EU och
ovrig nationell politik finns ett gemensamt antagande om jamstélldhet, me-
dan styrformen for jamstélldhetspolitiken i1 socialfonden genererar upplevt
oonskade konsekvenser och pa sé vis uppfattas som ett hinder for politikens
genomslag.

Skérningspunkt D uppstar vid en situation da styrformen forstirker den
omgivande dominerande tolkningen (hegemonin), men dir kontrasterande
tolkningar forekommer och uttrycks explicit. Ett exempel pé en sadan situat-
ion dr nér styrformen for jamstélldhetspolitiken i socialfonden ar effektiv i
relation till antaganden om jamstidlldhet omgivningen, till exempel EU,
medan den &r ineffektiv i relation till antaganden i socialfondsforvaltningen.

Den huvudsakliga empiriska analysnivan utgors av socialfondsforvalt-
ningens organisering och arbete pa nationell och regional nivd i Sverige
respektive Spanien, det som skulle kunna kallas for throughput, genomflode
eller organisationsstyrning. Aktiviteter pd denna nivd kommer ocksa att
diskuteras i relation till EU:s och statens styrning av forvaltningen samt berd-
ras 1 relation till konsekvenser i samhéllet. Den sistnimnda analysnivan be-
grinsas till aktdrernas forsok att, med hjélp av ideologiska och ekonomiska
medel, forankra socialfondens jamstilldhetsarbete i samhéllet.

Figur 2. Tre analysnivaer for styrning
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Nivéerna skiljs at for att 6ka mojligheten att dra slutsatser om sambanden
mellan genomférandeprocessens olika aktiviteter och aktérer. Med andra ord
betraktar jag tolkningar och de handlingar som aktdrer utfor inom ramen for
den nationella socialfondsorganisationen som inte enbart paverkade av de
villkor som existerar pd denna niva, utan dven av de villkor som existerar i
omgivande nivder. Forhallandet mellan foérvaltningen och omgivande nivéer
utforskas ocksa specifikt med hjélp av hegemonibegreppet.

Utifran avhandlingens fragestillningar och den teoretiska diskussionen
om styrningens form och innehdll kommer f6ljande teman strukturera ana-
lysen:

*  Antaganden om vad jamstilldhet i socialfonden &r

* Antaganden om vad jamstilldhet i socialfonden bor vara och
hur jamstalldhetspolitik bor styras

*  Organisationsform for genomforandet av jamstélldhetspoliti-
ken

*  Styrtekniker for genomforandet av jamstilldhetspolitiken
*  Overensstimmelse mellan antaganden hos olika aktdrer

*  Explicit ifrdgaséttande/konflikt mellan antaganden inom ra-
men for styrformen

* Handlingsmojligheter for socialfondens jamstilldhetsarbete
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Introduktion till socialfonden 1
Spanien och Sverige

Nir EU:s regional- och socialfondspolitik ska genomféras i medlemsstaterna
moter den en rad nationellt specifika forutsdttningar och i detta kapitel ska
jag ge en Oversikt av nagra dessa som é&r sérskilt relevanta i Spanien respek-
tive Sverige. Jag kommer att diskutera ldndernas relation till EU:s struktur-
fondspolitik, nationell jamstélldhetspolitisk historia och nationell formell
organisering av socialfonden under programperioden 2007 — 2013. Det hu-
vudsakliga syftet med kapitlet &r att aterge en introducerande politisk och
organisatorisk kontext till den kommande analysen.

Spanien och EU

Spanien har historiskt sett priglats av en tydlig centralmakt, men genomgick
omfattande decentraliseringsreformer i takt med att landet demokratiserades
efter Francos dod ar 1975. Landet gick med i EU ar 1986 och medlemskapet
har enligt studier haft stor betydelse for dess ekonomiska utveckling (Lid-
strom, 2003:18; Magone, 2018; Rodriguez Cabrero, 2011). Spanien 4r gene-
rellt en medlemsstat som har en starkt uttalad dnskan om anpassning till EU
(Magone, 2018: 260f; Moreno & Serrano, 2011). Denna uttrycks sévil i
civilsamhiéllet (Diez-nicilas, 2003) som i politiken (Pacheco Pardo, 2012).
Bland annat har den yttrat sig i att landet i stor utstrackning har anvént sig av
EU-policys for att konvergera mot mer ekonomiskt utvecklade medlemssta-
ter. Darutdver har Spanien drivit pa en utdkad EU-integration och har i hog
grad sokt samarbeten med andra medlemsstater (Powell, 2003).
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Strukturfonderna i Spanien

Spanien &dr en av de medlemsstater som har tagit emot storst andel struktur-
fondsmedel i absoluta termer och detta formodas ha haft stor betydelse for
landets ekonomi, nationellt och regionalt (Ruiz, 2008). Samtidigt som Spa-
nien har beskrivits som priglad av en moderniseringsstravan och en uttryck-
lig 6nskan om en demokratisk utveckling finns ocksa en stark politisk pole-
misering mellan konservativa grupper och vénsterpolitiska grupper. Denna
spanning aktualiserar adterkommande fragor om landets politiska inriktning
och éterspeglas i de politiska partierna och offentliga institutionerna. Den
offentliga forvaltningen har stor autonomi och anstillda tjainstemin innehar
sina positioner arbetslivet ut. Detta leder ibland till en spénning mellan poli-
tiken och forvaltningen som har uttryckts exempelvis genom tjanstemins
ovilja att implementera beslut (Lapuente-Giné, 2007: 238f; Enquist Kallgren
(2019, kommande).

Under premidrminister Zapateros ledning av socialdemokratiska PSOE
fran &r 2004 togs viktiga initiativ i forhallande till demokratiska utveckling
och vid tiden efter valet detta &r beskrevs den nya politiken ha potential att
innebéra slutet pa Spaniens sé kallat post-fascistiska era:

It also boldly claimed that the 2004 elections were likely to be seen ‘as the natural end of
the first era of Spain’s post-Franco transition to democracy. What follows now is a se-
cond era—a transition from a simple democracy to a more complicated, more sophisticat-
ed one.” (Field, 2009: 380)

Socialpolitiken stod sérskilt i centrum vid den hir tiden och framfor allt in-
stiftades flera lagar for 6kad jamstdlldhet och utdkade civila réttigheter. Un-
der nésta avsnitt kommer fordndringar i jamstélldhetspolitiken att beskrivas
ytterligare, men bland annat instiftades en lag som syftade specifikt till att
skydda kvinnor fran véld fran manliga kollegor, men dven en &vergripande
jamstilldhetslag for 6kad jamstélldhet i livets alla sfarer. Avseende Spaniens
modernisering och demokratisering har det i studier argumenteras for att
forandringarna under PSEO:s tid vid makten inte var sd pass stora att de
bidrog till en andra omfattande demokratiutveckling i landet. De nya refor-
merna var i realiteten inte sa pass radikala som vintat (Field, 2009).

I Spanien har det genom historien ockséa funnits stora regionala skillnader
ekonomiskt, sprakligt och kulturellt och i och med den konstitution som
antogs ar 1978 inrdttades 17 autonoma regioner (Comunidades Autonomas) i
syfte att respektera dessa skillnader. Generellt sett kan regionerna framfor allt
besluta i fragor om bostadspolitik, vilfardspolitik och infrastruktur. Back
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(2006) sammanfattar att ’en forhéllandevis komplex struktur av subnationella
sjdlvstyrelseorgan &r ett sérskilt drag i den spanska modellen” (Béck, 2006:
37). Landet har dven efter Francos dod en stark centralmakt och ar darfor inte
fullt ut en federal stat. Snarare bendmns Spaniens som “regionaliserad”
(Schmidt, 2006) eller som en “asymmetrisk federalism” (Bache, 2008: 65)
dér vissa regioner har mer formell sjédlvstdndighet 4n andra.

En tolkning av relationen mellan EU:s regionalpolitik och den spanska
forvaltningstraditionen dr att den disharmonierar med bade den nationella
centraliseringstraditionen och de autonoma regionerna. EU:s regionalisering
kan antas utmana sjélvstindigheten i de autonoma regionerna eftersom dessa
genom regionalpolitiken behdver anpassa sig efter EU samt att strukturfon-
derna fortfarande styrs framfor allt genom en samverkan mellan EU och
nationell niva. Samtidigt menar Lopez-Santana (2005) att den sub-nationella
nivan i Spanien far mer inflytande 6ver EU:s arbetsmarknadspolitik just
genom socialfondens regionala organisering. Vidare menar Marks & Llama-
zares (2006: 256) att regionerna med hjélp av EU:s regionalpolitik kan for-
bigd den nationella nivan for att istdllet samarbeta direkt med andra med-
lemsstaters regioner eller vriga subnationella aktorer. Forskning visar sam-
tidigt att implementeringen av EU:s regionalpolitik har besvarats med ett
visst motstadnd eller en troghet i Spanien. Till skillnad fran Sverige, dér det
funnits en tydligare dverensstimmelse med EU:s styrning, reagerade nation-
ell niva 1 Spanien initialt negativt pd kommissionens partnerskapsprincip och
det har tagit tid att involvera regionala aktorer fran olika sektorer i enlighet
med vad kommissionen foresprakar. Enligt forskning varierar bildande av,
och inflytande fran, partnerskap fran region till region, men generellt har
partnerskapsprincipen inte fatt ett sirskilt stort genomslag (Bache, 2008: 66-
67; Van Gerven et al, 2014).

Samtidigt som Spanien anses ha en forhallandevis 1&g grad av institution-
ell kompabilitet med EU, bland annat p& grund av en mindre utvecklad vél-
fard, har studier visat att detta inte forefaller paverka mojligheter for social-
fondspolitikens genomslag eller genomférande i landet. Socialfonden har
tvartom haft institutionell och ekonomisk paverkan, vilket i stor utstrackning
antas beror pé att landet i hog grad har accepterat socialfondens 6vergripande
mal och riktlinjer (Lopez-Santana, 2006; Van Gerven et al, 2014). Andra
studier har ddremot hivdat att socialfondens resurser i Spanien i forsta hand
har anvinds for att tillgodose nationella prioriteringar (Van Gerven et al,
2014) och att EU:s regional- och socialpolitik dver lag i lag utstrickning
tycks ha foréndrat riktningen eller innehéllet i den spanska socialpolitiken
(Bache, 2008: 67). I en jamforande studie mellan Spanien och Tyskland visa-
des att det huvudsakliga fokus pa okat regionalt och lokalt entreprendrskap
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som EU:s regionalpolitik inkluderar i liten omfattning &terspeglades i de
aktiviteter som forekom i Spaniens regioner under programperioden 2007 —
2013 (Sternberg, 2012). Samtidigt menar andra forskare att det pa nationell
niva har funnits stor oenighet om arbetsmarknadspolitikens utformning och
att det omfattande behovet av EU-medel dérfor har resulterat i att den europe-
iska sysselséttningsstrategin har fatt ett relativt stort utrymme i den offentliga
debatten (Mailand, 2009).

Jamstilldhetspolitikens formella institutionalisering i Spanien

Nedmonteringen av Spaniens, efter inbordeskriget, auktoritéra politiska sy-
stem innebar en avgdrande vindning for jimstélldhetens politisering och for
kvinnororelsens mdjligheter (Threlfall, 1985). Sedan 1970-talet har den jam-
stélldhetspolitiska utvecklingen gatt relativt snabbt med ett sérskilt uppsving
under tidigt 2000-tal (Verge, 2012: 410). I Spanien har jamstilldhetspoliti-
kens status varit mer partipolitiskt beroende &n i Sverige. Under tidigt 1980-
tal, nir PSOE hade makten expanderade bland annat jamstéilldhetspolitiska
institutioner kraftigt och flera policys for att 6ka jamstilldheten antogs. Sar-
skilt betydelsefullt var inrdttandet av myndigheten Instituto de la Mujer ar
1983 (eng: The women's institute) (Threlfall, 2010; Lombardo, 2016). Jag
kommer i fortsédttningen att anvinda den svenska dversittningen Kvinnoinsti-
tutet. Myndigheten har i uppgift att vara ett stod i genomforandet av landets
jamstalldhetpolitik pa nationell och regional nivd och var ocksd den aktor
som samarbetade med socialfondsforvaltningen om jamstélldhetsarbetet
under programperioden 2007 — 2013.

I borjan av 2000-talet fanns det ocksa ett jamstilldhetsdepartement och
under denna period betraktades Spanien som ett land som 1ag i framkant med
att stotta offentliga institutioner inom omradet (Lombardo, 2008; 2017,
Crisbi, 2009). Sarskilt dren mellan 2004, d& PSOE éterigen fick makten, och
2010, d& Spanien hamnade i en omfattande ekonomisk kris, faststélldes flera
jamstilldhetspolitiska lagar gillande bland annat konsrelaterat vald, kvinnlig
konsstympning och abortrétt. Dessutom instiftades den nya jamstilldhetsla-
gen (Rodriguez Cabrero, 2011; Leon, 2011). Lagen har varit omtvistad och
hogerpartiet Partido Popular (PP) har anklagat den for att strida mot landets
konstitution (Lombardo, 2016; Lombardo & Meier, 2009). Lagen reglerar
omraden sd som konsfordelning bland de politiska partiernas kandidatlistor,
l6nediskriminering, dnkepensioner samt kvinnors sysselsittning och mojlig-
heter att forena privatliv, arbetsliv och familjeliv.
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Det finns generellt sett en lagt utvecklad barnomsorg i Spanien och kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden och anstillningstrygghet dr betydligt lagre &n
mins (Folke & Rickne, 2013; Ledn, 2011). Ledn (2011) sammanfattar den
spanska jamstélldhetspolitiska utvecklingen sé hér:

[A]lthough Spain has clearly been a latecomer in gender equality legislation, given the
political evolution of the country, it can now be considered a front-runner among EU
countries. What is still lacking, however, are implementation procedures with the poten-
tial to tackle inequalities between men and women in the labour market and state in-

volvement in caregiving (Leon, 2011: 60).

EU:s jamstilldhetspolitik har enligt studier fatt spridning i Spanien, men
landet betraktades under tidigt 2000-tal ocksa som en padrivande medlems-
stat gentemot EU:s jaimstélldhetspolitiska utveckling (Bustelo, 2016). Samti-
digt har dven skillnader mellan EU:s och Spaniens jamstilldhetspolitik iden-
tifierats 1 exempelvis sprakbruk och val av styrning. Ett exempel som lyfts
fram i Lombardo (2008) &r att Spaniens jamstélldhetspolicys, till skillnad
fran EU, anvinder systemorienterade begrepp, som begreppet “patriarkat”,
for att beskriva den jamstélldhetspolitiska kontexten. Ett annat exempel &r att
Spanien oftare anvinder obligatoriska atgérder, till skillnad fran EU:s mjuka
styrning av jamstélldhetspolitiken. Darutdver anvéinds aktiva atgérder i storre
utstrackning och beskrivs utifran ett historiskt perspektiv ha varit ett sétt for
feministiska rorelser att under fascismen genomfora jimstilldhetsrelaterade
initiativ i ett politiskt system som inte erkdnde ett likabehandlingsperspektiv
(Verloo, 2005; Behning & Serrano Pascual 2001).

Nir Spanien hamnade i en ekonomisk kris runt &r 2010 har forskning vi-
sat att villkoren for jamstélldhetspolitiken fordndrades radikalt (Lombardo,
2017; Lombardo, 2016; Rodriguez Cabrero, 2011; Ledén, 2011). Landets
jamstilldhetspolicys forlorade i kraft, offentliga strategier for 6kad jaimstélld-
het minskade och den politiska styrningen organiserade bort offentliga platt-
formar for jamstilldhetspolitiken, som exempelvis regionala enheter for poli-
tikomradet. Aven resurser till ideella feministiska organisationer och till
Kvinnoinstitutet begriansades. Utdver ekonomiska forklaringar till de fordnd-
rade villkoren for jamstélldhetspolitiken beskrivs ocksé en konservativ och
antidemokratisk utveckling i landet har fétt konsekvenser for politikomradet.
Den ekonomiska krisen paverkade diaremot inte formellt sett styrningen av
jamstélldhetspolitiken inom den spanska socialfonden eller organiseringen av
stodstrukturen under programperioden 2007 — 2013. Denna kom till innan
krisen och kvarstod perioden ut.

I Spanien beskrivs kvinnorérelsen som stark men legitimiteten fér femin-
istiska frégor i den offentliga politiken anses generellt sett vara svag. Forsk-
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ning tillskriver feministiska och andra sociala rorelser i Spanien som betydel-
sefulla for utvecklingen av politikomraden i landet, ddribland jamstélldhets-
politiken (Sandu, 2013; Threlfall, 1985; Threlfall, 2010). Jamstilldhetspoliti-
kens status i Spanien har varit oséker och till stor del partipolitiskt beroende.
Dirfor beskrivs feministiska rorelser ha haft en tydlig funktion i bevakandet
av jamstilldhetsfragor. Vidare menar Sandu (2013) att EU sedan 1990-talet
haft ett relativt stort inflytande 6ver den spanska kvinnordrelsen genom ex-
empelvis skapandet av den europeiska och spanska kvinnolobbyn. Dérutéver
lyfter Moreno & Serrano (2011) fram att EU:s malformuleringar inom soci-
alpolitiken har anvénds aktivt av sociala rorelser i syfte att skapa symbolisk
politisk legitimitet for bland annat jimstalldhetsperspektivet.

Socialfondens organisering i Spanien 2007 — 2013

I Spanien organiseras socialfonden till stor del i landets autonoma regioner.
Eller snarare, fonden styrs fran bade fran nationell och fran regional niva
genom att dvergripande krav faststélls nationellt, medan regionerna tar fram
egna operativa program, det vill sdga den text som formulerar prioriteringar
och mal for socialfondens genomférande i medlemsstaten. Detta ger region-
ala prioriteringar stort inflytande &ver genomftrandet. Nationellt ansvarar
regeringskansliet direkt for socialfonden och under programperioden 2007 —
2013 var det arbetsmarknads- och socialdepartementet som var den forval-
tande aktoren och som ocksd beslutade om och styrde sdkerstillandet av
socialfondens jamstilldhetspolitik. P& regional niva forvaltades socialfonden
pa socialfondskontor i varje autonom region. Dessa hade egna operativa
planer och stor bestimmanderétt ver fordelningen av fondens medel till
regionala projekt. Vad gillde regionala samverkansorgans inflytande och
delaktighet i regionalpolitiken sé varierade detta mellan regioner, men det var
det regionala socialfondskontoret som fattade det slutgiltiga beslutet om
projektfinansiering.

Det nationella forvaltningsorganet for socialfonden hade, inom departe-
mentet, tva kontor. Dels ett férvaltningskontor som hade i uppgift att analy-
sera regionernas utgifter och arbete, utifran ekonomiska men framfor allt
kvalitativa aspekter, samt uppfyllandet av nationella mal och mal formule-
rade av kommissionen. Darutdver fanns ett granskningskontor med uppgift
att granska och godkdnna ekonomiska utgifter vilka sedan skickades vidare
till kommissionen. Varje medlemsstat skulle, enligt Kommissionens férord-
ning (EG) nr 1083/2006 for EU:s programperiod 2007 — 2013, skapa en for-
mell 6vervakningsinstans med uppgift att granska de arliga nationella rappor-
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terna om kvaliteten pa genomforandet av medlemsstaternas operativa planer
och sedan skicka dessa vidare till kommissionen (Kommissionens forordning
(EG), nr 1083/2006, L 210, 11.7.2006, s 29). I Spanien var det alltsd nation-
ella socialfondskontoret som sjédlva gjorde den slutgiltiga granskningen. Trots
de spanska regionernas sjilvstindighet sd styrdes socialfondens jamstilld-
hetspolitik fran nationell nivd ddr huvudkontoret kontrollerade regionernas
jamstilldhetsabete i1 deras respektive kontakt med de lokala socialfondspro-
jekten. Ett samarbete med Kvinnoinstitutet inleddes pa nationell nivd och
institutet fick i uppdrag att utbilda och stddja i huvudsak socialfondens nat-
ionella medarbetare i jimstalldhetsarbetet.

Organisationskartan nedan illustrerar de mest centrala aktdrer som var in-
volverade under programperioden 2007 — 2013. Pilen visar att det var Kvin-
noinstitutet som hade en formell uppgift att arbeta med jamstélldhetspolitiken
och att detta arbete riktades till socialfondens nationella foérvaltningsorgan i
departementet.

Figur 3. Organisationskarta for socialfonden i Spanien
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Sverige och EU

Ur ett jamforande perspektiv representerar Sverige en utvecklad generell
valfardspolitik priglad av bland annat en stor offentlig sektor (Esping-
Andersen et al, 2002: 33; Rothstein, 2010: 30). Over tid har den offentliga
styrningen utvecklats mot en tydligare decentralisering diar allmdnna och
overgripande vélfardspolitiska mal och bestimmelser beslutas om pa nation-
ell nivd, medan den storsta delen av genomforandet aterfinns pd kommunal
och regional niva (Gustafsson, 1999; Berg & Lindahl, 2014: 76; Karlsson &
Montin, 2013). Sverige fick EU-medlemskap ar 1995 och detta innebar en for
landet utokad flernivéstyrning inom flera politikomrdden. Den fOrsta pro-
gramperioden som Sverige deltog i beskrivs som en “intensiv larperiod”
(Bache, 2008: 68) inom vilken en anpassning skedde efter EU:s styrningside-
al. Nya nétverk bildades och lokala policys togs fram i enlighet med kom-
missionens regional- och arbetsmarknadspolitik (de la Porte & Pochet, 2004).

Strukturfonderna i Sverige

Sverige dr en av de medlemsstater som betalar mer i arlig avgift 4n vad det
far tillbaka genom strukturfonderna (Schratzenstaller, 2013). 1 jamforelse
med andra medlemsstater dr landet inte en stor mottagare av strukturfonds-
medel (Bache, 2008: 67). Daremot har Sverige i stor utstrickning paverkat
utvecklingen av flera av strukturfondernas politikomraden, diribland social-
och arbetsmarknadspolitiken. EU:s sysselséttningsstrategi har till exempel
flera likheter med Sveriges nationella mél om full sysselsittning, starka part-
nerskap och aktivering (Casula Vifell, 2009; Lopez-Santana, 2006). Den
regionalisering som foljer av EU:s regional- och strukturfondspolitik antas ha
omorganiserat den svenska decentraliseringsordningen mot ett okat fokus pa
regioner, vilket i sin tur har inneburit att nya mojligheter for regionala aktorer
att delta i politikens genomforande har 6ppnats upp. Dessa aktoérer kommer
fran bade offentlig, privat och ideell sektor (Bache, 2008: 68). Denna nya
styrstruktur har visat sig utmana kommunernas roll i Sverige. Aven om inte
EU stiller krav pd hur medlemsstaterna organiserar och styr vilfardspoliti-
ken, sa visar studier att det i Sverige pagar en “europeisering” (Montin, 2011;
Karlsson & Montin, 2013), bland annat genom de krav som stélls for finan-
siering av strukturfonderna (se t.ex. Carlsson & Mukhtar-Landgren, 2018;
Biittner & Leopold 2016).

I Sverige implementeras EU:s partnerskapsprincip inom strukturfondspo-
litiken genom lagen om strukturfondspartnerskap (Lag 2007: 459). Dessa
regionala partnerskap etablerades infor perioden 2007 — 2013 och enligt
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nationella bestimmelser i landets samtliga NUTS 2-regioner, det vill séga de
regioner som bestims utifrdin EU:s statistikredovisning. De ska enligt lagen
bestd av fortroendevalda representanter fran kommuner och landsting och
foretradare for arbetsmarknadens centrala organisationer och parter, s som
arbetsformedlingar, universitet och hégskolor, néringsliv och intresseorgani-
sationer. Regeringen utser en ordforande i varje region och denne bildar
sedan ett partnerskap med representanter fran regionala aktorer. Varje struk-
turfondspartnerskap beslutar sedan gemensamt om finansiering fran samtliga
strukturfonder och har pa sa sétt en formell paverkan pa fondernas genomfo-
rande pé regional och lokal niva.

Dérutover har strukturfondspartnerskapen i uppgift att delta i framtagan-
det av en regional plan for prioriterade utvecklingsomraden i regionen.
Denna plan ska ligga till grund for prioriteringarna av strukturfondsprojekten.

I Sverige fanns, under programperioden 2007 — 2013, ett relativt omfat-
tande krav pa att varje enskilt socialfondsprojekt skulle, for det forsta, 16-
pande rapportera sina aktiviteter till handliggare pé det regionala social-
fondskontoret och, for det andra, utvirderas av en extern utvirderare, gérna
genom sa kallad foljeforskning. Granskningsverksamheten i socialfondspro-
jekten var i den svenska socialfonden mer omfattande 4n i andra medlemssta-
ter dér det istéllet gjordes utvdrderingar pa nationell eller programniva (Ja-
kobsson et al, 2012).

Jamstiilldhetspolitikens formella institutionalisering i Sverige

I Sverige har jamstéilldhet varit ett formellt politikomrade sedan 1960-talet.
Under slutet av detta artionde och borjan av 1970-talet lanserades flera stat-
liga utredningar och politiska initiativ som kom att f& betydelse for jam-
stilldhetsomradet, sd som utbyggnaden av barnomsorgen ar 1968, sarbeskatt-
ningen ar 1971 och fordldraforsékringen ar 1974 (Cedstrand, 2011; Tollin,
2011). Jamstélldhetspolitiken och debatten kring denna har i Sverige till stor
del handlat om arbetsliv och arbetsmarknad. Darutdver har metoder och verk-
tyg for jamstilldhetsarbete statt i fokus (Tollin, 2011). Lagen om jamstélldhet
mellan méin och kvinnor i arbetslivet kom ar 1979 (Lag 1979: 1118). Denna
ersattes av den konsneutrala Jamstilldhetslagen ar 1991, som ocksé behand-
lade jamstalldhet i arbetslivet (Lag 1991: 433). Lagen upphévdes ar 2009 da
den inforlivades i Diskrimineringslagen (Lag 2008: 567).

I Sverige har jamstilldhet, sedan det blev ett formellt och eget politikom-
rdde, som princip eller norm generellt sett inte varit en partiskiljande fraga
(Florin & Nilsson, 1999). Som idé ar alltsé jamstélldhet i hog grad institut-
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ionaliserad. Politiken har organiserats i statsforvaltningen sedan ar 1973 och
sedan ar 1995 har exempelvis ldnsstyrelserna en samordnande funktion for
politikomradets genomforande i ldnen (Ivarsson Westerberg, 2013). Det var
ocksa lansstyrelserna som kom att samverka med Svenska ESF-rddet kring
stodstrukturen for jamstilldhet i socialfonden under programperioden 2007 —
2013. Sedan ar 1994 formuleras den svenska jamstilldhetspolitiken i nation-
ella mal och under den tidsperiod som studeras i avhandlingen var det dver-
gripande jamstélldhetspolitiska malet att “kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv”. Utifran detta mal fanns ocksa
fyra delmal: jamn fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jamstalld-
het, jaimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, mins vald
mot kvinnor ska upphoéra.

Den svenska jamstélldhetspolitiken har historiskt sett statt sig vl i jAimfo-
relser med andra lander. Samtidigt har forskning om svensk jamstilldhetspo-
litik intresserat sig for den svenska nationens hoga status i jamstélldhetsfra-
gor och sirskilda forestillning av och narrativ om att vara bast i virlden pa
jamstilldhet. Kritik har riktats mot att denna forestillning varit s& pass stark
att den har bidragit till att osynliggéra alternativa erfarenheter som avviker
fran bilden av Sverige (se t.ex. Eduards, 2012; Martinsson et al, 2016;
Towns, 2002; Fahlgren et al, 2016; se dven, Danielsson Malmros, 2012;
Liinarsson, 2017). Innan Sverige gick med i EU fanns det ddremot farhagor
om att ett medlemskap skulle paverka den svenska jamstélldhetspolitiken
negativt, eftersom denna har skiljt sig tydligt frén andra EU-ldnders jam-
stilldhetspolitik. I studier har det ddremot argumenterats for att sé inte blev
fallet utan att svensk jamstilldhetspolitik tvdrtom har spridits inom EU och
har influerat andra ldnders jamstilldhetspolitiska arbete. Detta kan konstate-
ras bland annat genom att den svenska jamstélldhetspolitiken lyfts fram som
ett best practice” i EU (Bjornberg, 2014; Tomlinson, 2011). Overlag tende-
rar EU:s jamstélldhetspolitik att vara kompatibel med den svenska. Daremot
argumenterar forskare ocksa for att EU har paverkat svensk jamstélldhetspo-
litik i exempelvis en utveckling mot ett dkat intersektionellt perspektiv pa
jamstilldhet, det vill sdga fran ett fokus pa kon som huvudsaklig social kate-
gori och diskrimineringsgrund till en inkludering av fler diskriminerings-
grunder inom ramen for samma politikomradde (Kantola, 2014; Kantola &
Nousiainen, 2009).

Béde Sverige och Spanien har, under den tidsperiod som jag undersoker i
avhandlingen, en hog grad av formellt institutionaliserad jimstdlldhet. Vigen
dit har diaremot sett olika ut. Férutom Spaniens konservativa och auktoritira
historia respektive Sveriges socialdemokratiska historia, sa har ocksé kvinno-
rorelsen haft varierande betydelse for respektive land. I jimforande studier
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lyfts Sverige fram som ett land dar kvinnordrelsen har varit relativt svag men
dér jamstélldhetspolitiken i stor utstrickning istdllet har adresserats fran en
statlig niva (Sainsbury, 2004; Eduards 1997). Samtidigt menar forskare ocksa
att kvinnors hoga representation i svensk politik och jamstédlldhetsfragors
legitimitet i den offentliga debatten ar ett uttryck for att den feministiska
rorelsen i Sverige, snarare dn att vara svag, ter sig annorlunda genom sin
hoga nérvaro i centrala politiska institutioner (Sainsbury, 2004; Borchorst &
Siim, 2008; Hernes, 1987).

Socialfondens organisering i Sverige 2007 — 2013

Under programperioden 2007 — 2013 hade Arbetsmarknadsdepartementet det
huvudsakliga ansvaret for socialfonden i Sverige. Utover lagstiftning reglera-
des ocksd fonden genom det nationella operativa programmet Nationellt
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsdttning (ESF)
2007 — 2013 i vilket malen och prioriteringarna for programperioden fast-
stélldes. I Sverige organiseras socialfonden alltsa utifran ett nationellt opera-
tivt program, till skillnad fran Spaniens flera regionala operativa program. |
Sverige formulerades detta huvudsakligen inom regeringskansliet, men det
var myndigheten Svenska ESF-radet som fick i uppgift att tolka programmet
och omsitta det i praktiken. Det operativa programmet var i sin tur framtaget
med utgangspunkt i den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselséttning som Niringsdepartementet tog fram som
en overgripande ram for att genomfora EU:s regionalpolitik i Sverige.

Svenska ESF-rddet har forvaltat socialfonden sedan ar 2000 och infor
programperioden 2007 — 2013 sd omorganiserades myndigheten fran 21
regionkontor till 8, med ett huvudkontor i Stockholm, efter en indelning base-
rat pd EU:s NUTS 2-omraden (intervju med medarbetare 2, Svenska ESF-
radet). Regionkontoren, som fanns representerade i hela landet, deltog i fram-
tagandet av regionala handlingsplaner for socialfonden som faststilldes av
ovan ndmnda strukturfondspartnerskap. For att motsvara kommissionens
rapporteringskrav skapades ocksd en s& kallad dvervakningskommitté pa
nationell niva. Denna bestod av en extern samverkansgrupp med representan-
ter frén flera foretriidare fran arbetsmarknadens parter. Overvakningskommit-
tén hade en formell uppgift att granska socialfondens genomforande i landet
och rapportera resultaten vidare till kommissionen.

Under programperioden 2007 — 2013 finansierade Svenska ESF-radet
ocksa sju stycken sé kallade temagrupper. Dessa hade i uppgift att inom olika
omraden, sd som exempelvis foretagande, entreprendrskap och integration i
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arbetslivet, samla in, sammanstélla och sprida resultat fran socialfondsprojekt
med syftet att socialfondsprogrammet skulle &stadkomma ”strategisk paver-
kan” (Svenska ESF-radet, 2008). En av dessa temagrupper hette Temagrupp
Likabehandling och projektégare var Arbetsmiljéforum i Norden AB. Tema-
gruppen utgick fran diskrimineringsgrunderna men arbetade inte for att direkt
paverka ett likabehandlingsarbete i projekten eller i den 6vriga socialfonds-
organisationen. Istdllet arbetade den med att sammanstélla resultat och ge-
nomfora spridningsaktiviteter genom till exempel Sppna konferenser och
panelsamtal i syfte att sprida information om socialfondens samlade jam-
stilldhets- och likabehandlingsarbete (Svenska ESF-radet, 2016). Vad gillde
uppdraget att genomfora socialfondens jamstilldhetspolitik delegerades detta
vidare till landets lansstyrelser som i sin tur ansdkte om att bilda ett nationellt
socialfondsprojekt vars projektmal var att bidra till genomférandet pa den
lokala projektnivan runt om i landet. Projektet kallades ESF Jamt och blev en
huvudaktor i1 den svenska stodstrukturen for jamstéilldhet.

Under pagéende programperiod 2007 — 2013 tog kommissionen initiativ
till ett sa kallat ”1drandendtverk” som syftade till att standardisera medlems-
staternas jamstdlldhetsarbete i socialfonden i enlighet med metoden jam-
stilldhetsintegrering. Nitverket kallades for Gender-Cop och det svenska
ESF-radet fick huvudansvar for arbetet med att ta fram en standard. Standar-
den lanserades infor den efterféljande programperioden (2014 — 2020), vilken
ligger utanfor den tidsperiod som studeras i avhandlingen. Kommissionen
formulerade genom att initiera framtagandet av standarden en uttalad 6nskan
om likhet i jimstdlldhetsarbetet, men det faktiska arbetet for att dstadkomma
denna likhet startade alltsa senare.

Organisationskartan illustrerar de mest centrala aktdrerna som var invol-
verade under period 2007 — 2013. Pilen visar att det var Lansstyrelsen som
hade en formell uppgift att arbeta med jamstélldhetspolitiken och att detta
arbete riktades till socialfondsprojekten.
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Figur 4. Organisationskarta for socialfonden i Sverige
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Tillvagagangssatt

I detta kapitel ska jag diskutera hur jag har gétt tillviga for att undersoka
Sveriges och Spaniens genomforande av socialfondens jamstélldhetspolitik.
Utifran en teoretisk diskussion om styrformer och deras respektive kdnne-
tecken samt hur jag definierar innehallsliga tolkningar av politik formulerade
jag 1 kapitel 2 en analysmodell och ett antal analytiska teman som det empi-
riska materialet kommer att struktureras utifran. Jag gjorde i detta kapitel en
begreppslig atskillnad mellan styrningens organisationsformer och dess styr-
tekniker och &t politiskt innehéll definieras utifran ideologiteoretiska per-
spektiv.

I avhandlingen undersoks relationen mellan styrformer och politiskt inne-
hall genom en jaimforande fallstudie mellan Sveriges och Spaniens genomfo-
rande av socialfondens jamstélldhetspolitik under perioden 2007 — 2013.
Undersokningen bygger pa en analys av de uppfattningar som fanns géllande
vad jamstélldhet dr (ontologiska antaganden), hur jamstélldhet i socialfonden
bor styras (normativa antaganden) och vilket handlingsutrymme som fanns
for genomforandet (handlingsmdjligheter). Jag riktar ocksa ljuset mot hur
omgivningen responderade pd genomforandet, och om innehéllsliga tolk-
ningar genom detta bekriftades eller ifragasattes, samt om sérskilda hand-
lingar uppmuntrades eller begrinsades, i eller utanfor organisationen. I detta
avseende fokuserar jag pad hur aktdrer 16ste eller hanterade dessa eventuella
konflikter. Efter att ha utvecklat det analytiska tillvigagingssittet for studien
i kapitel 2 kommer jag i foreliggande kapitel att ldgga fokus pé att diskutera
materialinsamlingen, forskningsprocessen och studiens metodologiska ut-
gangspunkter.

En jamforande fallstudie

Idén om att forska om skillnader i medlemsstaternas genomforande av social-
fondens jamstélldhetspolitik vicktes under hosten ar 2011. Jag hade vid den
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tiden en tjanst pa Lansstyrelsen inom vilken jag arbetade med socialfondspro-
jektens jamstilldhetsperspektiv. I oktober detta ar deltog jag i en internation-
ellt jamforande konferens som handlade specifikt om skillnader mellan olika
EU-lénders arbete med stddstrukturerna for jamstilldhet. Det som i forsta
hand intresserade mig vid det hér tillfallet var olikheterna i stodets omfatt-
ning. Sverige tycktes dér skilja sig fran andra lander sdrskilt genom sitt om-
fattande jamstélldhetsstod till socialfondsprojekten. Detta relaterades till
fradgor om vilken malgrupp som antogs vara i fokus for jimstilldhetsstodet.
Hir utskilde sig Sverige i en avsaknad av stodaktiviteter riktade mot social-
fondens medarbetare. De andra linderna som deltog i jamforelsen (Finland,
Tyskland och Spanien) hade istédllet huvudsakligen skapat ett internt jaim-
stélldhetsstod med ett fokus pé socialfondsfoérvaltningen. Samtidigt skiljde
sig dessa lander &t i frdga om vilka aktorer som hade i uppgift att utfoéra stod-
aktiviteterna. I exempelvis Tyskland var tjdnsten upphandlad, medan utfo-
randet i Spanien byggde pa ett offentligt samarbete med en nationell myndig-
het.

Skillnaden mellan Spanien och Sverige, som ocksé samverkade med en
nationell myndighet kring socialfondens jamstélldhetspolitik, var att samar-
betet i Sverige tog formen av ett nytt socialfondsprojekt, medan det i Spanien
byggde pa ett redan etablerat samarbete mellan institutionerna. Den spanska
stodstrukturens malgrupp var, liksom den svenska, stor. I Spanien ingick
samtliga socialfondsanstillda och pé nationell nivé gillde obligatoriskt delta-
gande. I Sverige ingick samtliga socialfondsprojekt, men deltagandet var
frivilligt. Trots Sveriges och Spaniens likheter tycktes de skilja sig at pa
punkter som indikerade att jamstilldhetspolitiken i Spanien genomfdrdes
inom ramen for ett mer hierarkiskt orienterat styrsystem an i Sverige. Till-
sammans med Spaniens vid den tiden uppmérksammade jamstélldhetspoli-
tiska utveckling bidrog detta till att jag sedan valde att jaimfora Sverige med
Spanien som ett kontrasterande fall.

Genom den jaimforande fallstudien av Sveriges och Spaniens styrning av
socialfondens jamstélldhetspolitik under aren 2007 — 2013 dr min avsikt att
utveckla en diskussion om samband mellan politikens innehallsliga riktning
och styrformen genom vilken den genomfors. Landernas stodstrukturer for
jamstilldhet planlades, tog form och avvecklades under den avgransade tids-
period som studien omfattar. Det innebir att stodstrukturerna har genomgatt
en “livscykel”, vilket metodologiskt innebér att forutsittningarna for att dra
vilgrundade slutsatser i forhallande till studiens syfte frimjas. Jimforelsen av
skillnader och likheter mellan tvé olika sorters styrformer 6kar ockséd forut-
sdttningarna for att besvara studiens teoretiska fragestillningar. Komparat-
ionen mellan respektive land, det vill sdga kartliggningen av samma genom-
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forandeprocess, aktiviteter och involverade aktorer, bidrar till att tydliggora
hur jag har gatt tillviga for att dra slutsatser. Med utgéngspunkt i valda teo-
rier och perspektiv har studien en tolkande ansats, men den &r inte direkt
explorativ. Sverige och Spanien valdes ut darfor att de tycktes ha genomfort
jamstilldhetsarbetet med hjilp av olika styrformer.

Eftersom analysen gors av organisatoriska processer pé flera olika nivaer,
processer som dessutom har pagatt under flera ars tid i respektive land, sé
presenterar jag analysen av Sverige och Spanien i var sitt analyskapitel (kapi-
tel 5 respektive kapitel 6). Avsikten ar att denna ordning ska att bidra till att
skapa tydlighet i komplexa processbeskrivningar. De resultat som redovisas i
kapitel 5 och kapitel 6 kommer jag sedan att diskutera i ett jamfoérande ana-
lyskapitel (kapitel 7).

Urval och insamling av material

For att svara pd avhandlingens fragestillning behdvde jag i forsta hand
material som informerade om vilka aktiviteter och atgarder som socialfonds-
forvaltningarna anvinde for att genomfora jamstéilldhetspolitiken, men ocksa
material som uttryckte tolkningar av jdmstdlldhet hos olika involverande
aktorer. Jag har darfor anvént mig av savil policydokument som intervju-
material frdn bade Sverige och Spanien. Komparationen av socialfondens
flernivastyrning har gjorts pa flera olika nivaer. For det forsta har en jamfo-
relse gjorts mellan ldnderna och for det andra mellan EU och den nationella
nivan. Men en jaimforelse har dven gjorts mellan nationell och regional niva
samt mellan regioner inom ldnderna. Den europeiska nivén har frimst analy-
serats utifran bestimmelser om strukturfonderna och socialfonden, regional-
politiken, europeiska sysselsittningsstrategin och Lissabonstrategin. Daruto-
ver har slutrapporter for programperioden 2007 — 2013 och socialfondens
jamstilldhetsarbete analyserats.

Vilka aktdrer som skulle komma att bli féreméal for studien pa nationell
niva var diaremot inte bestimt pa forhand. Istéllet fick sokandet efter en utta-
lad tolkning av jamstélldhet inledningsvis vigleda mig till dessa aktorer.
Materialinsamlingen i respektive land har gjorts pé tva organisatoriska nivéaer
— nationell och regional. I Spanien forvaltades fonden i arbetsmarknads- och
socialdepartementet av socialfondsforvaltningen. Som tidigare ndmnt inklu-
derade detta kontor dven motsvarigheten till den svenska ¢vervakningskom-
mittén. Det innebér att ndr den svenska nationella nivan inkluderade arbets-
marknadsdepartementet, myndigheten ESF-rddet samt dvervakningskommit-
tén, sd inkluderades endast departementet som aktdr pa nationell nivé i Spa-
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nien. Badda linderna hade regionala socialfondskontor, men det fanns inga
beslutsfattande regionala partnerskap i Spanien.

I Sverige har jag pa nationell nivé intervjuat foretrddare for arbetsmark-
nadsdepartementet, Svenska ESF-rddets huvudkontor och &vervaknings-
kommittén. P& regional niva har jag intervjuat foretrddare for tva regioner,
det vill sdga aktorer fran regionalt socialfondskontor, regionalt strukturfonds-
partnerskap samt Léansstyrelsens projekt ESF Jdmt. Sammanlagt har 14
stycken intervjuer med 13 olika personer genomforts i Sverige. 7 stycken av
dessa intervjuer dr med personer som representerade aktdrer pa nationell niva
och 7 stycken representerade aktorer pa regional niva. Intervjuerna varade
mellan 50 minuter och 2 timmar och samtliga utom 4 spelades in och tran-
skriberades. 1 intervjuperson ville inte bli inspelad och 3 intervjuer, en pa
nationell nivé och tva pé regional niva, genomfordes via telefon. De tvé reg-
ioner som ingdr i studien valdes ut slumpvist, med det enda kravet att jag
sjélv inte tidigare, genom min anstéllning pd Lansstyrelsen, skulle ha arbetat i
den aktuella regionala socialfondsorganisationen.

Utdver intervjuerna bestir materialet frdn Sverige ocksa av det svenska
operativa socialfondsprogrammet, regionala handlingsplaner, projektansdkan
for ESF Jamt, metodmaterial fran Svenska ESF-radet och ESF Jamt, Svenska
ESF-radets utlysning for temagrupperna, slutrapporter for socialfondspro-
grammet 2007 — 2013 och f6r Temagrupp Likabehandling.

Materialinsamlingen for avhandlingen pébdrjades i Sverige dir jag efter-
sokte definitioner av jamstéilldhet uttryckta hos de aktdrer som hade en nyck-
elroll 1 arbetet med att formulera och omsitta det svenska socialfondspro-
grammet for perioden 2007 — 2013, det vill sdga arbetsmarknadsdepartemen-
tet och socialfondens huvudkontor. Vid dessa intervjutillfallen stod det klart
att den svenska socialfondsorganisationens nitverksstruktur medforde att
jamstilldhetspolitiken tolkades och omsattes i aktiviteter hos flera olika akto-
rer pa olika nivéer och att jag behdvde intervjua ocksé dessa for att fa en
sammanhallen bild.

Nir det spanska fallet sedan skulle analyseras sa visade sig definitionen
av jamstilldhet istdllet ha gjorts centralt i socialfondens organisationsstruk-
tur. Sévil hela socialfondsorganisationen som jamstilldhetsstodets uppbygg-
nad var betydligt mer centraliserat i Spanien 4n i Sverige, varfor analysen av
det spanska fallet bygger pa ett mindre antal intervjuer dn det svenska. De
personer som var involverade i en formulering av jamstélldhetspolitikens
betydelse i socialfonden var hér farre i antal. I Spanien har foretrddare for
socialfondens nationella huvudkontor intervjuats. Detta &r placerat inom
arbetsmarknads- och socialdepartementet som alltsd har det 6vergripande
ansvaret. Vidare har foretrddare for myndigheten Kvinnoinstitutet och fore-
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tradare for regionala socialfondskontor intervjuats. Pa regional niva har mail-
intervjuer genomforts med foretrddare for socialfondskontor i tva regioner.
Forutom de sammanlagt 7 intervjuerna bestar materialet i Spanien av opera-
tiva planer fran sammanlagt fem regioner samt nationellt och regionalt me-
todmaterial for jimstilldhetsperspektivet i socialfonden. Ovrigt material som
har inkluderats i analysen dr den hemsida som togs fram for att samla presen-
tationer fran de regionala mdten som nationell niva initierade for att engagera
regionerna. Samtalsintervjuerna varade mellan 60 minuter och 2 timmar och
hir har samtliga intervjuer spelats in och transkriberats. Processen att vilja ut
vilka regioner i Spanien som skulle ingd i studien var mer komplicerad &n i
Sverige. Med hjilp av intervjupersoner pa nationell niva fick jag namn och
adress till foretrddare pa regional niva. Dessvirre fick jag ingen kontakt ge-
nom denna formedling. Istéllet skickade jag ett intervjuformular till samtliga
regioner for vilka jag kunde identifiera mailadresser, varav jag fick svar fran
tva regioner. Dessa intervjusvar har sedan kompletterats med textdokument
fran ytterligare tre regioner. Dessa tre valdes utifrdn deras geografiska storlek
och spridning 6ver landet samt ekonomiska situation.

Eftersom avhandlingen handlar om styrstrukturer for jaimstélldhet snarare
an jamstilldhetsarbetets effekt eller paverkan pa projektniva har analysen
avgrinsats genom att inte inkludera material frén foretrddare av den motta-
gande malgruppen av stodstrukturen for jimstilldhet. Det vill sdga lokala
socialfondsprojekt i Sverige och socialfondens 6vriga medarbetare i Spanien.
I Sverige har jag studerat organisationsstrukturen genom sammanlagt sex
olika aktorer: arbetsmarknadsdepartementet, nationella ESF-radet, 6vervak-
ningskommittén, regionala socialfondskontor, regionala partnerskap samt det
lansstyrelsedgda projektet ESF Jamt. I Spanien har jag studerat organisat-
ionsstrukturen genom sammanlagt tre aktdrer: det nationella socialfondskon-
toret i departementet, myndigheten Kvinnoinstitutet och regionala social-
fondskontor.

Samtliga intervjupersoner har anonymiserats. Ritten till anonymitet var
ett villkor for flera intervjupersoners deltagande i studien av det svenska
fallet. Eftersom undersékningen ror sig pa en niva dér 6vergripande antagan-
den analyseras betraktar jag inte personen bakom uttalanden som visentligt
for avhandlingens slutsatser. Daremot dr det av ett storre intresse vilken or-
ganisatorisk aktor, och dess placering i den 6vergripande socialfondsorgani-
sationen, som respektive intervjuperson foretrdder, eftersom socialfondens
organisationsstruktur i respektive land &r en del av studieobjektet. I presentat-
ionen av det svenska fallet har de regioner som analyserats ocksé anonymise-
rats som en nddvindig f6ljd anonymiseringen av intervjupersonerna. Upp-
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byggnaden av den spanska stddstrukturen for jamstilldhet bidrog diremot
inte till att namnen pa de analyserade regionerna behdvde anonymiseras.

Transkriberingarna av och anteckningarna fran intervjuerna samt doku-
mentmaterialet har jag ldst i omgéngar med utgéngspunkt i de fragor som
foljer av avhandlingens problemformulering. Relationen mellan det empi-
riska materialet, analysnivier och analysmodell kan sammanfattas enligt
foljande:

* Analysen av EU:s styrning av medlemsstaternas arbetsmarknads-
och jamstélldhetspolitik genom socialfondspolitiken, det vill séga
inflédesnivan, bestar av dokumentmaterial fran EU. I materialet so-
ker jag efter tolkningar av politiken och hur den lampligast bor ge-
nomforas samt, formella ramar for medlemsstaternas handlingsut-
rymme. P4 denna nivd gors ocksd en analys, baserat pa intervju-
materialet och dokumentmaterialet som inhdmtats pd genomflodes-
nivan, av hur befintliga institutionella villkor i forvaltningen har pé-
verkat det nationella genomfodrandet.

* Analysen av de nationella styrformerna for genomférande, det vill
sdga genomflodesnivan, bestir av intervjumaterial och dokument-
material som inhdmtats pd den hér nivan. I materialet soker jag
sammantaget efter tolkningar av politiken, information om och be-
skrivningar av hur den genomférdes nationellt och regionalt samt ut-
tryck for hur den mottogs pa respektive analysniva.

* Analysen av socialfondspolitikens forsok till pdverkan i samhillet,
det vill sdga utflodesnivan, bestér i huvudsak av det intervjumaterial
och dokumentmaterial som inhdmtats pa genomflodesnivan. Utifran
detta empiriska material har jag analyserat ansatser till att ideolo-
giskt och ekonomiskt forankra socialfondens jamstilldhetspolitik i
samhillet. Det dokumentmaterial som jag anvénder for att analysera
denna niva har kompletterats med utvirderingar av och rapporter om
socialfondspolitiken.

Analysen i sin helhet ska diskutera hur de analytiska nivder som undersoks i
avhandlingen reflekterar tillbaka pa varandra (jfr Layder, 1993: 98).
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Intervju- och textmaterial pa tre olika sprak

Sarskilt tva aspekter géllande det empiriska materialet bor diskuteras nér-
mare. Den ena dr att undersdkningen i stdrre utstrickning bygger pa inter-
vjumaterialet dn textdokumenten och det &r ocksé intervjusvaren som far det
storsta utrymmet i den empiriska analysen. Det finns tva huvudsakliga anled-
ningar till detta. Den ena &r att jag beddmde att policydokumenten som om-
girdade socialfonden pa nationell niva inte var tillrackligt tydliga eller kon-
kreta i sin redogorelse for jamstélldhetspolitikens innebord for att nd kunskap
om hur denna omsattes i praktiken. Den andra ar att fokus riktades mot hur
de aktdrer som formulerade policydokumenten och beslutade om genomfo-
randesitt for jamstidlldhetspolitiken resonerade kring relationen mellan dess
innehall och styrning, en information som inte heller fanns att tillgd genom
texterna. I viss man har en jaimforelse ocksa gjorts mellan intervjumaterialet
och textdokumenten. Intervjumaterialet och texterna har tagits fram under
olika slags processer, dir policydokumenten formulerades offentligt innan
avhandlingsarbetet paborjades medan intervjumaterialet istillet formades i
relation till avhandlingens forskningsfrdgor och i en intervjusituation. Det
empiriska materialets olika forutsittningar har daremot inte resulterat i att
intervjuerna och texterna har analyserats med hjilp av olika analysmetoder.
Jag har strivat efter att lata samtliga intervjupersoner representeras genom
citat i analysen, men citaten har samtidigt i forsta hand valts ut med utgéngs-
punkt i deras respektive tydlighet och illustrativa belysande av en generell
utsaga.

Den andra aspekten av det empiriska materialet som bor beréras dr min
forforstaelse for och tillgéng till det svenska respektive spanska fallet. Jag har
vuxit upp i Sverige och svenska &r mitt modersmal. Dessutom arbetade jag,
som tidigare ndmnts, pd Lansstyrelsen och samarbetade ddrigenom med den
svenska socialfondsorganisationen innan jag pabdrjade forskarutbildningen.
Detta ger mig en forforstaelse for det svenska fallets kontext som dr mycket
stor i jamforelse med det spanska. Nir jag borjade leta intervjupersoner i
Sverige visste jag omedelbart vilka organisationer, kontor och ibland ocksa
vilka specifika personer som jag skulle behdva intervjua. Darutéver var mina
mojligheter att fa tillgang till relevant empiriskt textmaterial relativt stora.
Under intervjusituationerna och for min formaga att analysera det svenska
fallet upplevde jag ddremot att mina tidigare erfarenheter medforde savil
fordelar som nackdelar. En fordel var att jag och intervjupersonen ibland
delade erfarenheter av att ha befunnit oss i samma organisationsstruktur,
vilket vid flera intervjutillfallen bidrog till ett 6ppet och initierat samtal. Sam-
tidigt fick jag i min analys av Sverige, i mycket hdgre grad dn vid analysen
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av Spanien, vara observant pa att den forforstaelse som mina tidigare erfa-
renheter medférde inte skulle innebdra forhastande analytiska slutsatser. 1
detta avseende bidrog komparationen som tillvigagéngssitt och mina teore-
tiskt underbyggda analytiska teman till att jag kunde se den svenska social-
fondsorganisationen utifrdn nya perspektiv. Med hjilp av intervjupersoner
fran Sverige och material frén den tidigare nimnda internationellt jaimforande
konferensen kunde jag sedan identifiera namn och kontaktuppgifter till per-
soner som arbetade i den spanska stodstrukturen for jaimstalldhet. Vil pa plats
i Madrid fick jag, genom att fraga vidare, kontaktuppgifter till ytterligare
aktorer och personer som var aktuella for studien.

Forutom min tidigare arbetslivserfarenhet utgdr ocksé sprékliga skillnader
sérskilda forutsattningar for den hér studien. Samtliga intervjuer i det spanska
fallet genomfordes pa engelska, féorutom mailintervjuerna pa regional niva
som genomfordes pé spanska. Med de delar av det spanska materialet som
jag inte har lyckats Gversitta sjilv har jag fatt hjilp med oversittning'. In-
samlingen av materialet och analysarbetet har alltsd haft att géra med det
svenska, engelska och spanska spraket och dversittningar har gjorts mellan
samtliga av dessa sprak, savil av intervjupersonerna som av mig. Jag dr med-
veten om att dessa sprakliga omstdndigheter kan paverka diskussionen om
nationellt specifika kontexter och att ndgon information eller kunskap sanno-
likt kan ha gétt forlorad i dessa dversittningar. De sprakliga skillnaderna, och
bristande sprakkunskaperna, har déremot varit en grundforutsittning for
studiens genomforande. Materialet pa engelska har inte dversatts till svenska,
déremot har allt material pa spanska som citeras i avhandlingen &versatts till
svenska.

Forskningsprocess

Nér man vill fa reda pé tankar och tankesétt, normer och vérderingar, som utmérker ett
samhdlle, en samhéllsklass, en yrkeskategori eller ett politiskt parti, sa sdker man sig forst
till de uttalade forestdllningarna. Man granskar de officiella proklamationerna och parti-
programmen, man ger sig kanske ut pa intervjuturnéer, man soker sig genom skrifter och
tidningar pa jakt efter de barande idéerna. Alltid finner man nagot pa den végen. Av det
man finner dr en del klart och skarpt utformat, annat ar suddigare och allménnare och
omgirdat av ord som ”sjilvfallet” och ”naturligtvis”. Ater annat forblir i tystnad (Lied-
man, 1980: 70).

! Ett sirskilt tack for hjilp med Gversittning riktar jag till Osvaldo Salas och Karolina Enquist Killgren.
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Forskningsprocessen inleddes med en analys av hur jamstélldhet definierades
och legitimerades genom de jamstélldhetskrav och mal som formulerades i
kommissionens forordningar, bestimmelser och strategiprogram for den
europeiska socialfonden 2007 — 2013. Darefter paborjades genomforandet av
fallstudierna som 1 ett forsta steg innebar en kartliggning av hur den dvergri-
pande organisationsstrukturen for den svenska och spanska socialfondsorga-
nisationen och stodstrukturen for jamstélldhet sdg ut samt vilka aktdrer som
var involverade. I ett andra steg identifierade och intervjuade jag de foretrd-
dare for de organisationer som i respektive socialfondsorganisation hade en
formell eller informell uppgift att formulera jamstélldhetsbegreppets bety-
delse i den nationella socialfondspolitiken eller att arbeta med genomférandet
av det i praktiken. For varje organisatorisk enhet har jag for det forsta under-
sokt vilka antaganden om jamstélldhet och jaimstélldhetspolitikens styrning
som uttrycks, och for det andra vilka forutsittningar som styrformerna gene-
rerar for jimstélldhetspolitikens innehall, exempelvis vilka antaganden som
de tycks bidra till att forstirka eller begransa. Sammantaget har fragor stéllts
gillande hur intervjupersonerna upplevde organisationsstrukturen, relationer-
na inom denna och arbetet med jamstilldhetspolitiken. Genom att samla in
olika sorters material fran olika héll, men som samtliga behandlar samma
process, syftade materialinsamlingen till att fa klarhet i hur jamstilldhet defi-
nierades i de olika organisationsstrukturerna. Vidare syftade den ocksa till en
analys av hur denna definition kan ségas ha aterspeglats i styrningen pé nat-
ionell nivd och hur den dverensstimde med kommissionens definition. Pa
grund av att jag har studerat genomfrandeprocesserna i efterhand har jag
inte haft mojlighet f6lja dem genom observationer eller liknande metoder.
Istdllet har jag med hjilp av intervjuerna och textmaterialet samlat berattelser
om tillvigagangssitt och redogorelser for aktiviteter och utifran detta tolkat
processerna och deras konsekvenser for handlingsutrymme och foéréndring.
For att begreppsliggora och strukturera analysen anvidnde jag mig tidigt i
forskningsprocessen av strukturerande eller orienterande begrepp (jfr, Lay-
der, 1993), vilka har knutit samman de empiriska och teoretiska skikten.
Begreppen var sévil empiriskt som teoretiskt applicerbara och bidrog till att
lata forskningsprocessen fortskrida genom att en teoretisk orientering gradvis
konkretiserades eller omdefinierades i relation till det empiriska materialet.
Begreppen har med tiden omformulerats och analysramen har modifierats,
konkretiserats och definierats tydligare. Utifran ett centralt analytiskt oriente-
rande begrepp kan ocksa ytterligare begreppsliga indelningar tas fram for att
vidare precisera det fenomen som studeras och for att strukturera det empi-
riska materialet (Layder, 1993). Det var i en saddan process, dér jag arbetade
med begreppen styrning och innehéll, som jag formulerade de analytiska
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teman som presenterades i analysmodellen i kapitel 2. Analysen visade att
dessa teman var sérskilt behjilpliga i jamforelsen mellan ldnderna.

Utgangspunkter

Forskningsprocessen har syftat till att utifrdn en begreppslig operational-
isering av styrform respektive innehall analysera genomférandet av social-
fondens jamstélldhetspolitik i Sverige och Spanien. Den huvudsakliga fragan
som kommer att besvaras i avhandlingen handlar om hur férhallandet mellan
formerna for politikens styrning och dess innehéll ser ut, om innehéllsliga
tolkningar préglar val av styrform eller om forhéllandet snarare fungerar
tvartom. En viktig utgdngspunkt dr att denna specifika relation inte &r en
isolerad foreteelse utan formas i ett omgivande institutionellt och politiskt
sammanhang. [ framfor allt den jimforande analysen i kapitel 7 kommer
skillnader i nationellt definierade férutsattningar att diskuteras. Min avsikt &r
att bidra med en diskussion om varfor specifika tolkningar av, och tillviga-
gangssitt for att genomfora, socialfondens jamstdlldhetspolitik gjordes i
respektive land. P4 sa sdtt kommer den teoretiska relation som undersoks i
avhandlingen att historiseras och kontextualiseras. I detta avseende skiljer sig
min ideologiteoretiska ansats metodologiskt fran studier av offentlig politik
som, genom ett annat ideologibegrepp, argumenterar for att det vésentliga i
de innehéllsliga tolkningar som uttrycks i offentliga utredningar, lagar eller
andra policydokument, ar hur de i sig sjdlva gor ansprék pa makt (se f.ex.,
Zizek, 2001). Min ambition #r istillet att fora en diskussion om hur dessa har
vuxit fram och star i forhallande till en samhéllelig kontext. Daremot betyder
ideologiska processers forutsatta forhallande till kontextuella villkor inte att
deras utméirkande innehéll skulle vara forutbestimt (Hamilton, 1987: 27-28),
utan att omgivande faktorer kan férdjupa och forklara sidana processer.

Sa som forskningsproblemet formuleras finns det ett uttalat intresse for
samband och orsaksforhallanden. Ett fokus pa orsaksforhallanden betyder
ddremot inte att jag genom studiens resultat kommer att kunna dra slutsatsen
att en sérskild sorts styrning alltid genererar ett bestdmt ideologiskt utfall.
Styrformerna betraktas inte som determinerade till en specifik verkan eller
konsekvens, utan som sociala fenomen. P4 en analytisk och empirisk niva &r
det dirmed problematiskt att 1ata aktdrer likstdllas med sina strukturella eller
organisatoriska identiteter och positioner. Denna utgédngspunkt innebér att
kontextuella strukturer och forutséttningar utgér premisser for aktorers inter-
aktion och handlingsmonster, samtidigt som aktorers handlingar i sin tur kan
reproducera eller fordndra dessa strukturer och forutsittningar (Archer, 1995:
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158). Det finns ett utrymme for aktorer att handla inom ramen for en struktur
och detta handlande kan skapa en fordndring, forstirkning eller férskjutning
av densamma.

En annan utgingspunkt &dr att vetenskapligt arbete i praktiken alltid har
ideologiska konnotationer eftersom vetenskapliga teorier i sjdlva verket &r
forestillningar om nagonting. Eller som Liedman (1980) formulerar det:

All verksamhet, dven den vetenskapliga, hidnger samman med idéer om vad som bor go-
ras och inte goras, med handlingsprogram och praktiker, med allménna antaganden om
vad vérlden &r for nagot och hur samhéllen ar uppbyggda och om vad som i enlighet dar-
med kan och bor utrittas (Liedman, 1980: 82).

I citatet betonas insikten om att de utgdngspunkter som ligger till grund for
studier far konsekvenser for de vetenskapliga resultaten. Det innebar att de
problemformuleringar, de valda teoretiska utgangspunkter och metodologiska
forhallningssétt som jag utgér ifran i avhandlingen paverkar vilka slutsatser
om genomforandeformer for jamstilldhetspolitik som kan genereras. Jag har
studerat socialfonden ur ett styrningsperspektiv, och intresset for frigan om
hur styrning teoretiskt bor operationaliseras i relation till en analys av inne-
hallsliga tolkningar i genomforande av politiska mal har ocksa styrt de fragor
som jag har stéllt till mitt material. Detta har medfort att de aspekter av soci-
alfondspolitiken som har framtrétt tydligast i analysen har varit de forval-
tande organens organisering, organisationsstruktur och arbetssétt. Alla de
aktiviteter och all den organisering som minniskor dagligen deltar i genom
socialfondsprojekt runt om i respektive land har exempelvis inte synliggjorts.
Studier av socialfondsprojektens verksamheter dr, liksom studier av social-
fondsforvaltningarnas arbete, séllsynta. Daremot hinvisar jag till Mc Glinn
(2018), Isaksson (2010) och Keogh & Stewart (2001) for exempel pé pro-
jektstudier.

Snarare dn att generera allméngiltiga forklaringar och att generalisera
brett om styrformer utifrdn mina tva empiriska fall &r ambitionen att analysen
av styrformerna i avhandlingen ska kasta ljus pa hur centrala praktiker i den
offentliga forvaltningen har betydelse for hur politik far sin innehéllsliga
mening i genomforandeprocessen (jfr Asplund, 1970: 56). Avsikten ar att
fordjupa en diskussion om styrningens villkor och innehéllsliga konsekven-
ser. Jag vill darutdver understryka att resultaten och slutsatserna i avhand-
lingen springer ur en kritisk analys av processer genom vilka maktforhallan-
den, i termer av dominerande tolkningar i frdgor om politiskt innehéll, repro-
duceras eller fordndras i och genom forvaltningens styrning. Det betyder att
avsikten &r att lyfta fram hur organisatoriska strukturer kan bidra till att inne-
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hallsliga definitioner gors och till att genomslaget for dessa forsvaras eller

frimjas, snarare an att kritiskt diskutera enskilda organisationers arbete med
jamstalldhetspolitiken.
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Socialfondens jamstalldhets-
politik 1 svensk forvaltning

I detta femte kapitel pabodrjas avhandlingens analysdel. Kapitel 5 och kapitel
6 inleds med en introducerande redogdrelse for hur jamstilldhet fordes upp
som prioriterad fraga i socialfondsforvaltningen i Sverige respektive Spanien.
Direfter analyseras tolkningar och organisering av jamstélldhetspolitiken
utifrdn analysmodellen som togs fram i kapitel 2. I kapitlets forsta del analys-
eras den nationella forvaltningen och i den andra den regionala foérvaltningen.

Del 1. Nationell styrning av socialfondens jimstilldhetspolitik

Niringsdepartementets En nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsdttning (2007 — 2013) inleds med en beskrivning
av Sverige som ett ekonomiskt starkt land som utvecklas vél och som i stor
utstrackning redan uppfyller Lissabonstrategins mal om att skapa regional
konkurrenskraft. Samtidigt formuleras att:

[k]vinnor och mén samt foretag kan béttre arbeta for att bli framgangsrika och ta tillvara
utvecklingskraft och dynamik dér de lever och verkar om tillvaxtpolitiken anpassas till

regionala forutsittningar (Naringsdepartementet, 2006: 7).

Det operativa socialfondsprogrammet formulerades i sin tur i syfte att, till-
sammans med de Ovriga strukturfonderna, genomfora denna regionala till-
viaxtpolitik. Genom de policydokument som omgérdade den svenska social-
fonden fanns fran programperiodens start ett uttalat fokus pa ekonomisk
tillvaxt. Mot bakgrund av detta ska vi nu titta ndrmare pa hur jamstéilldhets-
politiken kom att formuleras inom ramen for det svenska socialfondspro-
grammet.
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Det svenska operativa programmet och dess formuleringar om jimstdilldhet

En eventuell arbetskraftsbrist kan komma att himma foretagens majligheter att vixa och
dr ddrmed ett hot mot Sveriges ekonomiska utveckling. Insatser inom manga politikomra-
den krévs for att forhindra en sadan utveckling. Det handlar om att béttre ta tillvara den
befintliga arbetskraften och att oka arbetskraftsdeltagandet (Svenska ESF-radet, 2007:
28).

Syftet med socialfonden i Sverige under programperioden 2007 — 2013 var
att frimja landets ekonomiska utveckling genom kompetensfoérsorjning och
ett okat arbetskraftsutbud. Med utgangspunkt i den problembild som aterges i
citatet ovan formulerades det dvergripande malet for det svenska struktur-
fondsprogrammet till ”6kad tillvixt genom god kompetensférsorjning samt
ett okat arbetskraftsutbud” (Svenska ESF-radet, 2007: 6). I det operativa
programmet relaterades jamstéilldhetsperspektivet framfor allt till en diskuss-
ion om den konssegregerade arbetsmarknaden. Under avsnittet ”Arbetsmark-
naden ur ett jamstilldhetsperspektiv”’ (Svenska ESF-radet, 2007: 25) sitts
jamstalldhetsperspektivet in i en Overgripande kontext om den horisontellt
och vertikalt konssegregerade arbetsmarknaden i Sverige. Det star att [e]tt
jamstilldhetsperspektiv ska beaktas i projekten” (Svenska ESF-radet, 2007:
30), men Overlag saknas det mer precisa mal eller prioriteringar rorande jim-
stilldhet. Perspektivet konkretiseras nagot i relation till diskriminering och
foretagande dir det i programmet stér att ”[k]6n ingér i likabehandlingsbe-
greppet 1 egenskap av att det dr en av diskrimineringsgrunderna” (Svenska
ESF-radet, 2007: 30) och dir problemet beskrivs som att [t]illgang till risk-
kapital, 1an, rddgivning, utbildning etc. varierar fortfarande mellan kvinnor
och min”. Vidare star det att det ”’[m]ed 6kade kunskaper om hur diskrimine-
ring kan motverkas hos samhillets foretagsfrimjande aktorer ges forutsétt-
ningar for att de innovationsidéer som kommer fran kvinnor béttre tas till
vara och utvecklas i foretagande” (Svenska ESF-radet, 2007: 30). I dessa
formuleringar vévs jamstilldhetsperspektivet in i programmets generella
syfte att oka tillvixten och arbetskraftsutbudet. De mer konkreta formule-
ringarna av atgirder och dess forvintade effekter handlar om att minska ris-
ken for individen att hamna utanfor arbetslivet (2007: 29) och jamstélldhet
kopplas hir till en logik om att ge den sysselsatte kompetensutveckling. Pro-
gramskrivningen inkluderade ocksa éatgiarder som riktades direkt mot arbets-
givare:

Det &r viktigt att insatser for likabehandling i arbetslivet tar sikte pa efterfragesidan. Sad-

ana insatser kan syfta till att 6ka arbetsgivares kunskaper och medvetenhet och paverka
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attityder for att komma till rdtta med forekommande diskriminering och utestéingning.
Med okade kunskaper ges forutséttningar for arbetsgivare att béttre ta till vara befintlig
kompetens pé arbetsmarknaden och arbetskraftsutbudet kan forvéntas paverkas positivt
(2007: 30).

Diaremot preciseras inte vilken sorts kunskap som kan tidnkas behdvas hos
arbetsgivare. Det svenska operativa programmet, i vilket ramarna och vision-
erna om en omfattande utveckling av arbetsmarknaden formulerades, riktades
mot sévil individnivd som organisationsnivd med en ambition om att gene-
rera strukturfordndring pé arbetsmarknaden. P& sd sitt skulle programmet
bidra till att uppfylla Lissabonstrategin; den europeiska sysselséttningsstra-
tegins overgripande mél om full sysselsittning, hogre kvalitet och produktivi-
tet 1 arbetet samt stirkt social och regional sammanhallning” (Svenska ESF-
radet, 2007: 6). Jamstdlldhetsproblemet som socialfonden forvantades bidra
till att 16sa handlade dvergripande om den kdnssegregerade arbetsmarknaden
och diskriminering i arbetslivet. En arbetsmarknad som préglas av likabe-
handling beskrivs i programmet som viktig ur ett demokratiperspektiv, men i
hog grad ocksa ur ett lonsamhetsperspektiv. Formuleringarna i det operativa
programmet konkretiserade inte vidare hur jamstilldhetsperspektivet skulle
integreras in i socialfondens genomf6rande. For att undersoka vilken definit-
ion som jamstilldhetsbegreppet fick i praktiken har jag dérfor intervjuat
involverade aktorer om deras tolkning av jimstélldhetspolitiken i socialfon-
den. Foljande avsnitt kommer att redogdra for de antaganden och forestéll-
ningar om jdmstélldhetspolitik och styrning som fanns inf6r planeringen och
framtagandet av den nationella stodstrukturen i Sverige under programperi-
oden 2007 — 2013.

En stodstruktur initieras formellt

Infér programperioden 2007 — 2013 tog Svenska ESF-rddet, socialfondens
forvaltande myndighet i Sverige, kontakt med flera nationella och regionala
aktorer for att samverka gillande alla de kriterier som socialfonden
inkluderade'. Vad gillde uppdraget att genomfora jamstilldhetspolitiken
delegerades detta vidare av Svenska ESF-radets:s huvudkontor till landets
lansstyrelser som fick en forfrigan om att bilda ett nationellt
socialfondsprojekt med syfte att “genom ladnsstyrelserna inrdtta en
stodorganisation som erbjuder och tillhandahdller processtod i

! Kriterierna inkluderade jamstilldhet mellan kvinnor och miin, tillginglighet for personer med funktionsned-
sdttning, innovativ verksambhet, lirande miljoer, samverkan och strategisk paverkan.
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jamstilldhetsintegrering vilket kan leda till 6kad kvalitet och maluppfyllelse i
ESF-projekten” (ESF Jamt projektansdokan, 2008). Lénsstyrelsernas
socialfondsprojekt fick namnet ESF Jamt och projektverksamheten riktades
till den lokala projektnivan i hela landet. Stodet inkluderade framfor allt
handledning och utbildning i jamstélldhetsintegrering som metod.
Stodstrukturen for jamstélldhet i Sverige var helt och hallet extern i
forhallande till ESF-rddet och denna relativt omfattande delegering av
genomforandeansvar  for  socialfondens  jamstdlldhetspolitik,  fran
regeringskansliet till Svenska ESF-rddet och vidare till lansstyrelserna och
bildandet av ett projekt, utmérker det svenska genomforandet.

Avsaknad av en initialt tydlig definition av jimstilldhet

For att undersdka hur jamstélldhetspolitiken definierades i socialfondspro-
grammet intervjuade jag inledningsvis representanter fran arbetsmarknadsde-
partementet, jamstilldhetsansvariga pad ESF-radets huvudkontor, en represen-
tant fran ESF-radets ledning och representanter frén dvervakningskommittén.
Jag stillde frdgor om jadmstdlldhetsbegreppets innebord och koppling till
socialfondsprogrammet. Samtliga intervjupersoner pa nationell nivé uttryckte
en tveksamhet eller osékerhet Gver att vid intervjusituationen definiera vad
jamstilldhet innebdr for socialfondspolitiken. Aven representanten for
Svenska ESF-radets ledning avsade sig tolkningsforetrdde. Dennes inledande
svar kan ses som typiskt for intervjupersonerna:

Jag kan inte sdga att jag kan tydliggora vad programmet menar. Déremot kan jag ju bro-
dera ut vad jag tycker att socialfonden ska gora. Men det blir ju ett annat svar (Svenska
ESF-radet, ledning).

Intervjupersonerna understrok att de inte talade for ndgon annan utan endast
formedlade en egen bild. Det fanns saledes inte ndgon uttalad definition eller
tolkning som aktoérerna kunde hénvisa till. Vid intervjusituationen tréder
déremot tolkningar fram som ror sig mellan en diskussion om likabehandling,
ekonomisk tillvéxt och modernitet.

Jiamstilldhet som instrument for att ni en biittre tillviixt
Intervjupersonen fran Svenska ESF-radets ledning utvecklade sitt svar genom

att placera in jamstilldhetsperspektivet i en réttighetsdiskurs inom enskilda
socialfondsprojekt:
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Och da handlar det om att véldigt konkret, som man séger, sitta pa sig jamstalldhetsglas-
ogonen och analysera precis det vi ska gora utifrdn kvinnor och mén. Hur ténker vi for att
bada konen ska ha forutsittningar, vad far det for effekter om vi genomfor projektet pa
det hir sittet, slar det lika? Slar det olika? Hur fordelar vi resurserna och sa? (Svenska
ESF-radet, ledning)

Senare under samtalet kopplas réttighetsperspektivet ihop med ett tillvixtper-
spektiv:

Fast jag tror sahdr. Jobbar du jamstillt, jobbar du med ett forhallningssétt som ar lika for
alla sé tror jag att det bidrar till en, inte alltid starkare tillvdxt, men en bittre tillvéxt. Det
hénger ihop menar jag. Har du ett rittighetsperspektiv sa tror jag att det gynnar en héllbar
tillvéxt (Svenska ESF-radet, ledning).

Hir beskrivs syftet med jamstélldhet vara pd samma gang tudelat och kom-
pletterande i en uppdelning mellan ett rattighetsperspektiv och ett tillvéxtper-
spektiv. En intervjuperson frdn den svenska dvervakningskommittén (OK)
var emellertid mer skeptisk till att jamstélldhetsperspektivet skulle kunna ha
en generell funktion i socialfondsprogrammet:

Vanja: Var kommer jamstélldhetsperspektivet in i det vergripande malet for svenska so-

cialfonden?

Ledamot, 1, OK: Nej, men jag tror inte det kommer in dar. [...] Jag tror inte man ser jim-
stilldhetsfragan som en konkurrensfaktor eller sa. Det skulle kunna vara det, men jag tror

inte det.

Intervjupersonen ger i citatet implicit uttryck for att ett tillvaxtperspektiv pa
jamstilldhet skulle kunna vara gynnsamt for socialfonden men menar att
jamstilldhetsperspektivet inte gavs tillrickliga mojligheter till att bidra pa ett
sadant sétt. Den anstdllde pa Svenska ESF-radets huvudkontor med ansvar
over jamstilldhetsfrigor menade daremot att ett arbete med jamstéilldhet &r
ett tydligt sitt att nd det 6vergripande mélet som 4r formulerat ”6kad tillvaxt
genom god kompetensforsorjning samt ett kat arbetskraftsutbud”:

Medarbetare, ESF-radets huvudkontor: Vi vet att Sverige ar ett av de ldnder som har mest
konssegregerad arbetsmarknad, vi vet att vi har en stor efterfragan inom vélfardssektorn
som ér véldigt kvinnodominerad. Och ska vi né socialfondens mél sa &r det nodvéndigt att

gora en analys utifran hur det ser ut. Tittar du pa en demografisk utveckling i manga orter
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dér det kanske finns en avfolkning av kvinnor, det finns manga &ldre kvar, da finns det

ocksé mycket som har baring pé en analys utifran ett jaimstélldhetsfokus.

Vanja: Ar jamstilldhet ett sitt att nd socialfondens dvergripande mél om dkad tillviixt och
arbetskraftsutbud?

Medarbetare ESF-radets huvudkontor: For mig ar det sjélvklart.

En annan ledamot i 6vervakningskommittén beréttade att han tidigt under
programperioden reagerade pa att det fanns en otydlighet fran savél departe-
mentets som Svenska ESF-radets sida om vad jamstilldhet innebar. Intervju-
personen resonerar over att en avsaknad av ram for jamstilldhetsperspektivet
fick negativa konsekvenser i termer av att endast kvantitativa aspekter beto-
nades i genomforande och rapportering:

Var det hidr en demokratisk fraga, en samhéllsfraga eller var det en specifik naringslivs-
fraga? Nar man inte har bestdmt sig pa den hér nivan vad man vill géra och varfor, dé fol-
jer oklarheten &nda ner till det enskilda projektet och dédrmed blir det enda som man kan

gora att redovisa det kvantitativa (ledamot 2, OK).

Intervjupersonerna fran Svenska ESF-radet ger vid intervjutillfillena en ge-
mensam bild av att det vid tiden for sjosdttningen av socialfondsprogrammet
2007 — 2013 varken gavs tid till att diskutera inneborden i jamstélldhetsbe-
greppet eller fanns forstaelse for den eventuella nyttan med att tydligare defi-
niera vad det skulle syfta till. En av konsekvenserna av otydliga definitioner
inom myndigheten beskrivs vara att det ute i de olika regionala socialfonds-
kontoren verkade finnas en méngd olika tolkningar av jimstédlldhet. Under
intervjuerna framstélls detta inte enbart som problematiskt, men antogs sam-
tidigt begransa mojligheterna for en tydlig jamstélldhetspolitik att fA genom-
slag under socialfondens genomforande.

Mellan 6vervakningskommitténs ledamoter rader det ddremot delade me-
ningar om huruvida det gjordes forsok att enas kring en definition eller ge-
mensam ambition géllande jamstilldhetspolitiken. En ledamot hivdar att det
aldrig forekom négon diskussion om jamstélldhet 6verhuvudtaget, medan en
annan menar att diskussioner kring dtminstone alternativa sétt att organisera
jamstilldhetsperspektivet i socialfondsorganisationen forekommit. Diskuss-
ionerna hade da handlat om huruvida ESF-radet bor hoja eller sdnka kraven
pa jamstilldhet i projekten, och om lansstyrelsens jamstilldhetsstdd till pro-
jekten borde ha sett annorlunda ut.

Intervjupersonernas osédkerhet 6ver att vid intervjusituationen definiera
jamstilldhet 1 socialfondsprogrammet samt programskrivningens olika be-
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skrivningar av jamstilldhet kan forstads som en foljd av att den svenska soci-
alfondsorganisationen inte gjorde en gemensam precisering eller analys av
jamstilldhetsbegreppets innebord och betydelse. Avhandlingens huvudfraga
ar hur sambanden mellan ideologiska antaganden om politik och styrning av
densamma ser ut. Ett teoretiskt antagande &r att olika forestdllningar om
jamstilldhet, som varierar mellan att exempelvis tolkas utifran ett rittvise-
och demokratiperspektiv och ett tillvixt- och 16nsamhetsperspektiv, kan bidra
till skilda idéer om malgrupp och genomférandesitt for arbetet. Jag kommer
nu dérfor att analysera sérskilt om, och i sa fall hur, dessa varierande anta-
ganden och forestillningar om jdmstdlldhet kan sdgas genomsyra organise-
ringen av socialfondens jamstilldhetsarbete.

Jiamstilldhet som en modern kunskapsfraga

Jamstilldhet som begrepp problematiserades eller definierades alltsa inte
tydlig i socialfondens dvergripande programtext. I det operativa programmet
stod det ddremot att genomforandet av socialfondsprogrammet har ”sérskild
betydelse for” (2007: 15) den svenska jamstélldhetspolitiken i stort och dess
overgripande politiska mélséttningar. Den stodstruktur som skapades genom
lansstyrelsernas projekt ESF Jamt byggde pé stodaktiviteter i form av utbild-
ning och coachning med ett sérskilt fokus pa dialog med de enskilda social-
fondsprojekten. I projektansékan for ESF Jamt beskrev ldnsstyrelsen att jim-
stdlldhetsstodet. ..

ar ett metodstod som bygger pa dialog, anpassning och att ge och fa kunskap [...] Vart
forhallningssdtt och var pedagogik bygger pa delaktighet och dialog for att skapa en sé
bra larandemiljo som mojligt. Det kénnetecknas av lyhordhet, 6dmjukhet, nyfikenhet och

att se mojligheter istillet for problem (ESF Jamt projektansdkan, 2008).

Problem som konssegregering och diskriminering pé arbetsmarknaden samt
kvinnors ladga grad av foretagande forvintades 16sas, och jamstidlldheten
sékerstéllas, med 6kade kunskaper och samtal. Jamstilldhet relaterades expli-
cit till begreppet kunskap, bade i programformuleringar och i mina intervjuer.
Hela stddfunktionen inom svenska socialfonden vilade pa en logik om att
stottning 1 form av utbildning och coachning skulle generera dnskvirda resul-
tat. Nedan foljer ett citat frdn programskrivningen som exemplifierar denna
logik:

Genom att fora en dialog med projekten kring programmets inneboérd och innehall (vér-

degrund, prioriteter etc.) forvintas forstaelse och insikt 6ka bland aktdrerna i det enskilda

projektet om hur man kan resonera och omsétta detta i det enskilda projektet (2007: 70).
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Jamstilldhet som fenomen framstéilldes som en utvecklingsbetingad forete-
else som kan vintas uppfyllas genom att 6kade kunskaper frambringas. I
intervjuerna framkom en liknande tendens att knyta begreppet jamstélldhet
till forestdllningar om modernitet och utveckling och intervjupersonerna
gjorde ofta jaimforelser mellan Sverige och andra EU-lédnder avseende detta. I
ljuset av en sddan jamforelse lyfter intervjupersonerna fram Sverige som ett
foregangsland, ett land som tar ansvar, har hoga ambitioner och som har
kommit ldngt i jamstilldhetsutvecklingen. Citatet nedan &r ett svar pd min
fraga till en ledamot i 6vervakningskommittén om vad kommissionens skriv-
ningar om jamstdlldhet i socialfonden innebér:

Jag kan inte dem. Men jag tycker ju oftast att Sverige lyckas omtolka den hér typen av
EU-malséttningar till ndgonting béttre i alla fall. Det ar jag inte sdker pa att alla lander
gor. De skiter i det helt enkelt (Ledamot 1, OK).

Aven pa Svenska ESF-radets huvudkontor uppfattade man Sverige som en
forebild pa omradet. Sveriges status inom jdmstélldhetspolitiken var tydlig
bland annat i de mdten som genomfordes inom ramen for nitverket "Gender-
CoP”:

Nir jag &r ute med Gender-CoP sa uppfattar jag dnda att andra lénder tittar lite med avund
pa Sverige, de tycker att det 4r en jatteskillnad nér vi pratar om véra fragor, vad vi vill och
sa vidare. Och dven kommissionen, uppfattar jag, tycker ocksé det (Medarbetare, ESF-

radets huvudkontor).

Intervjupersonen ger vidare exempel pé vad skillnaderna mellan Sverige och
andra EU-lander kunde handla om:

Vissa lander tycker vil att det &r bra att det &r ojamlikt ocksé. [...] Vi kan ju tycka att
vissa saker &r sjilvklara dir andra lander tittar pa oss och tycker att det inte &r klokt att vi
har forédldraledighet 6verhuvudtaget, pappaledighet. [...] Vi pratar mycket om kvinnor
och mén i Sverige, men i manga andra lénder 4r det fortfarande en ren kvinnofréga, upp-
fattar jag (Medarbetare, ESF-radets huvudkontor).

I jamforelserna med andra EU-ldnder lyfter intervjupersonerna fram de ra-
dande svenska forhallandena som goda. Samtidigt framhéller de att extra
resurser for att ge 6kad kunskap och kompetens behdvdes. A ena sidan fram-
stélls Sverige som ett jimstéllt, modernt och utvecklat land, och & andra sidan
som ett land i behov av 6kad kunskap och kompetens. Det finns ett inomor-
ganisatoriskt antagande om att jimstélldhet ar, eller &tminstone borde vara,
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sjdlvklart. Detta kan tolkas som att jaimstélldhet som idé ar och var institut-
ionaliserad, men i praktiken upplevdes vara svérare (jfr, [varsson Westerberg,
2013; Florin & Nilsson, 1999). For att jamstélldhetsperspektivet skulle kunna
tas 1 beaktande av projekten och beddomas av Svenska ESF-radets handldg-
gare menade intervjupersonerna péd nationell niva att stédinsatser behdvde
séttas in. I den svenska socialfondsorganisationen riktades jamstilldhetssto-
det mot projektniva, men intervjupersonerna talar d&ven om ett internt behov
av kunskap om jamstélldhet. Medarbetaren pa huvudkontoret problematiserar
det upplevda behovet av kunskap hos ESF-radets handldggare:

Det dr sa intressant for dr det nagonting man sédger hela tiden sa &r det att man inte har till-
rdcklig kunskap for att bedoma [projektens ansokningar och rapportering]. Och tillslut
kan man ju undra hur mycket kunskap alla ménniskor ska ha i de hér fragorna for att

kénna sig trygga? (Medarbetare, ESF-rddets huvudkontor).

Representanten for Svenska ESF-réddets ledning menade dock att behovet av
kunskap internt i organisationen fortfarande var reellt:

Vanja: Var jamstélldhetsuppdraget ndgot som du kénde att ni kunde hantera?

Representant for ESF-rédets ledning: Nej, vi har for lite kompetens, det tycker jag. Vart
uppdrag &r ganska brett. Vi ska vara bra pa arbetsmarknadspolitik, arbetslivs-, organisat-
ions- och tillvaxtfrdgor. Och sen som handldggare méste du vara duktig pa budgetfragor,
pa utvarderingsfragor, jamstilldhet, tillgénglighet, pa alltsd véldigt mycket. Och da &r det
ett dilemma faktiskt att som ledning técka in allting och jobba pa kompetensutveckling i

allting.

Utdver bristen pd kunskap och kompetens s vittnar intervjupersonen fran
huvudkontoret om att det dven fanns ett visst motstand mot jimstilldhetsar-
bete internt i myndigheten, men intervjupersonen tolkar ocksd detta som
nagot som kan hirledas till en grundldggande kunskapsbrist:

Vanja: Finns det ocksa internt olika uppfattningar om atf jamstalldhet ska goras?

Medarbetare ESF-radets ledning: Det gor det definitivt. Daremot kénns det som att vi gatt
fran att det har varit mycket storre motstand till att bli en mycket storre acceptans. Fast du
mirker ju ganska omgaende vilka som inte vill eller har forstaelse dverhuvudtaget. Men
jag tycker att det dr en mycket storre fraga idag om Aur vi ska gora. Att man &r irriterad
pa att man inte vet. Och man pratar vildigt mycket om att man vill ha den héir kunskapen.

Sen &r fragan hur man tillslut ska fa den?
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I organisationen betraktades jamstélldhet som en kunskapsfraga och en kom-
petens som gér att tillskansas. Daremot var det inte uttalat vad kunskapen i
realiteten handlade om, utan istillet fanns det, som tidigare visats, skilda
tolkningar av jamstilldhetsbegreppets innebord. Det fanns séledes en forhal-
landevis liten mojlighet for anstillda att fa kdnnedom om vad det var for
kunskaper som de saknade. En konsekvens av att jimstélldhet blev en fraga
om expertis kan ha varit att det motstind mot jamstilldhet som forekom pa
sina hall internt inom myndigheten saknade kanaler att uttryckas eftersom det
inte 6ppnades upp for en diskussion om innebord. Inom Svenska ESF-radet
fanns det ocksé en uppfattning om att kunskapsbristen inte enbart 1ag i den
egna verksamheten utan ocksa hos dvervakningskommittén och i de region-
ala strukturfondspartnerskapen. Intervjupersonerna fran Svenska ESF-radet
beskriver att sdrskilt partnerskapen har saknat kunskap eller intresse att, uti-
fran ett jamstélldhetsperspektiv, prioritera “ritt” projekt pa regional niva.
Intervjupersonerna beskriver alltsd att partnerskapen inte har prioriterat de
projekt som ESF-radet uppfattat som lovande vad giller jamstilldhetsper-
spektivet, och att kvaliteten pa de regionala socialfondskontorens forarbete i
beddmningsprocessen darfor har fatt en mindre betydelse. Medarbetaren fran
departementet beskriver att strukturfondspartnerskapen legitimerades utifran
idén om socialfondens lokala forankring och dérfor borde ha ett formellt
inflytande dver fordelningen av socialfondsmedel:

Modellen infordes da infor 2007 — 2013-perioden och det var ju ndringsdepartementet
med regional utvecklingspolitik som sag det hidr som ett sitt att organisera sammanhall-
ningspolitiken, alltsé regionalfond och socialfond for var del i Sverige. [...] Det ar ju ett
sdtt att stirka det regionala inflytandet och [strukturfondspartnerskapen] har ju den har

prioriterande rollen (Medarbetare, arbetsmarknadsdepartementet).

Intervjupersonen fran Svenska ESF-radets ledning ger en bild av hur relat-
ionen mellan myndigheten och de regionala partnerskapen sag ut vid plane-
ringen av forra programmet:

Det hidr med strukturfondspartnerskap var ju nytt. Vi jobbade med att hitta rollerna, vad
de skulle jobba med, vad vi skulle jobba med. Att d& djupdyka i jamstélldhetsintegrering,
dé hade de slagit ihjdl oss. [...] Och det ar vl viktigt att séga att vi fick mycket kritik av
marknaden, av partnerskap, for att vi stéllde krav pa jamstélldhet- och tillgdnglighetssidan
[pé projekten]. Det var rétt laddat (Svenska ESF-radet, ledning).

Rollerna var oklara, organiseringen var ny och pa grund av spianningar mel-

lan aktdrerna diskuterade inte Svenska ESF-raddet jamstilldhetspolitikens
innebord eller ansvaret 6ver den med strukturfondspartnerskapen. Intervju-
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personerna frén den svenska socialfondsorganisationen ger uttryck for kon-
trasterande upplevelser av bade stolthet 6ver Sveriges jamstilldhetsarbete och
en mirkbar osdkerhet dver vad detta arbete egentligen innebar och hur det
skulle utdvas. Det upplevda fortroendet fran kommissionen beskrivs inte
enkom som enkelt att forvalta. Forvéntningarna pa Sverige uppfattades av
Svenska ESF-radet som hogre dn forvintningarna pé andra ldnder och for att
kunna forsvara sin position inom omradet behdvdes ytterligare insatser:

Det enda &r vil att ndr man sticker ut hakan och blir tydligare och tydligare sa blir [kom-
missionens] forvantningar pa att Sverige skulle kunna ta... Att ndr man ser att det finns
mdjligheter, att man inte stannar ddr eller backar. Att vi faktiskt hakar i. For det tycker jag
inte att vi gjort (Medarbetare, ESF-radets huvudkontor).

Svenska ESF-radet utgick fran att nivan pa jamstélldhetsarbetet var hogre i
Sverige 4n i andra linder och uppfattade dven att kommissionen betraktade
svenska socialfonden som en foregdngare inom omréadet. Trots att intervju-
personerna beskriver att de nationella och regionala beslutsfattande och
granskande aktorerna, det vill siga ESF-radet, 6vervakningskommittén och
strukturfondspartnerskapen, hade bristfélliga kunskaper och kompetens sa
beslutade myndigheten att jamstélldhetsstddet skulle riktas mot projektniva.
Medarbetaren pa huvudkontoret beskriver de vid tiden rddande antaganden
om jamstélldhetsperspektivets koppling till Svenska ESF-radets interna orga-
nisation vid planeringen av forra programperioden:

Det fanns inte tillstymmelse till att jamstélldhet var nagot vi skulle géra inom myndighet-

en. [...] Det var inte aktuellt 6verhuvudtaget (Medarbetare, ESF-rddets huvudkontor).

Det textstycke i programskrivningen som behandlar ett eventuellt jimstélld-
hetsstod och dess design formulerades pa regeringskansliet enligt foljande:

Projekt med sérskild inriktning inom programomrade 1 kan vara processtddjande. Inom
ramen for sddana projekt kan kunskap och stod erbjudas till aktérer som arbetar med po-
tentiella och pagaende ESF-projekt i programomrade 1 eller 2, i syfte att bidra till 6kad
kvalitet i forberedelser och genomforandet. Stodet kan besta av att erbjuda dialog och
andra kunskapshdjande insatser kring programmets innebord och innehéll t.ex. kring kri-
terier, programomradets malséttningar, strategisk paverkan, uppfoljning och projektutvar-
dering, transnationellt arbete m.m. (ESF-radet, 2007: 53).

Denna text fick Svenska ESF-rddet konkretisera och fatta beslut kring hur

den skulle omséttas praktiskt. Nér jag fragar intervjupersonen fran arbets-
marknadsdepartementet om ESF-rddets val att initiera ett socialfondsprojekt
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med ett uppdrag att erbjuda jamstalldhetsstod at projektnivan ocksé dverens-
stimmer med det som var tanken fran departementets sida far jag foljande
svar:

Jag kan tdnka mig att [svenska ESF-radets programenhet] stotte och blotte det hér. Jag vet
faktiskt inte om det var en fraga, ’ska vi sjélva bli foremal for stodet’, jag &r inte séker pa
att vi hade den medvetenheten dé. Senare sa insag vi nog att det hade vil varit bra om vi
hade kunnat ta del av den hér typen av insatser for att ocksa bli battre pa det i vart dagliga
arbete i kontakt med projekten och framfor allt ndr vi foljer upp (Medarbetare, arbets-

marknadsdepartementet).

Intervjupersonen ger uttryck for att departementet inte hade en tydlig bild av
hur de 6nskade att jamstalldhetsstodet skulle se ut och aktdérerna pa nationell
niva tycks ha "flyttat runt” uppgiften att konkretisera jamstilldhetsperspekti-
vet 1 socialfonden mellan varandra. Ddremot ger Svenska ESF-rddet och
departementet uttryck for att det senare under programperiodens géng etable-
rades en uppfattning om att jamstilldhetsperspektivet behdvde bli tydligare
pa nationell niva. Detta bidrog ocksa till att jimstalldhetsarbetet organisera-
des pa ett annat sitt under den efterféljande programperioden (2014 — 2020),
bland annat genom att standarden for jamstilldhet togs fram inom ramen for
Gender-CoP. Sammanfattningsvis fanns flera antaganden om jamstélldhets-
politikens innebord pé nationell niva, men utveckling och tillviaxt betonades
sérskilt. Dessa antaganden Overensstimmer med tidigare studiers slutsatser
om att det finns ett etablerat tillvixtperspektiv i Sveriges regionalpolitiska
jamstalldhetsperspektiv (Ronnblom, 2011; Isaksson, 2010). Ett annat domi-
nerande antagande var att den jimstélldhet som efterfragades skulle uppnas
med dkade kunskaper och 6kad kompetens. Detta férviantades astadkommas
genom att ESF Jamt:s utbildningar skulle priglas av dialog, lyhordhet och
nyfikenhet. Aven detta dverensstimmer med tidigare studier som lyft fram att
Sverige responderat vidl mot EU:s jamstilldhetspolitik och de metoder for
jamstilldhetspolitiken som har betonat samverkan och mjuk styrning inom
omradet (Bjornberg, 2014; Tomlinson, 2011).

Héarndst kommer jag att undersoka tillvigagangssittet for att fa stodstruk-
turen pa plats och de omstindigheter som paverkade detta.

Juridiskt krangel i nitverksorganisationen
Sen det hir med upphandling eller projekt det &r ju mer en teknisk historia. Alltsd myn-

digheter kan ju... alltsd inom koncernen Staten sa kan ju myndigheter samverka utan att

upphandla och det dér hade vi en tvist med revisorerna om, kan vi gora det eller kan vi
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inte gora det? Och hur blev det dir pa slutet? Det blev vil sd att vi gjorde projekt utav
det? Det dar ar teknikaliteter som jag kan tycka ér lite ointressanta egentligen (ESF-radet,
ledning).

Ett antal val av tillvigagéngssitt fattades av Svenska ESF-radet under plane-
ringsfasen for programperioden 2007 — 2013. Ett av dessa var huruvida stodet
for jamstilldhetsarbetet skulle vara utformat som ett socialfondsprojekt som
andra eller upphandlas. I ovanstdende citat beskriver representanten fran
ESF-radets ledning processen som ledde fram till beslutet att rigga ett social-
fondsfinansierat projekt som jamstélldhetsstdd till Gvriga socialfondsprojekt i
Sverige. Fragan om styr- och finansieringsform av stddet tenderar i intervju-
erna att beskrivas som mindre viktiga teknikaliteter. Intervjupersonerna ger
ocksa uttryck for att den hér delen av planeringsfasen var komplicerad och
juridiskt kranglig. En annan intervjuperson forklarar varfor det till slut blev
ett projekt av stodet i jamstalldhet:

Da var ju upphandling nytt. S& d& var det ocksa sa att vi inte hade sa stor vana, visste inte
riktigt hur det gick till, hur man skulle gora eller vad som var fordelar och nackdelar och
det var ganska komplicerat. Vi borjade med den hiar myndighetssamverkan [...] men det
tog néstan ett ar att diskutera med juridiken hur vi skulle rigga det hér, hur vi skulle fa
gora. Och det var svért att komma fram till den hér juridiska strukturen faktiskt. Sen
gjorde vi ju forprojekteringen som myndighetssamverkan, men vagade inte gé vidare pa
det for man sa att det var inte mojligt utifran en revisionsrisk (Medarbetare, ESF-radets

huvudkontor).

Intervjupersonen fran Svenska ESF-radet ger uttryck for att det var ett om-
stindligt arbete att fatta beslutet om att skapa ett socialfondsprojekt som
jamstilldhetsstod och beslutet framstélls i flera intervjuer som i forsta hand
avhingigt juridiska omstindigheter och organisationens tidigare erfarenheter
av den hir sortens processer. Valet av projektform framfor upphandling eller
samverkan inom den nationella férvaltningen tycks ha fattats med hjélp av en
uteslutningsmetod dir det minst juridiskt krangliga alternativet till slut val-
des. Aven nir jag samtalar med Svenska ESF-ridets representanter kring
forklaringar till att jamstélldhetsstddet enbart riktades mot projekt men inte
till myndigheten hénvisar intervjupersonerna ocksa hir till organisatoriska
och juridiska faktorer:

Da hade man sagt sa hér att fondmedel inte ska ges till myndigheten sjilv utan fondmedel
ska ges till projekten. Sa vi kunde ge stdd till alla andra. Men jag uppfattar dé att manga
andra lander har haft en supportstruktur som har nadgon slags intermediér och sa vidare,

dér de da gett utbildning just till myndigheten, men déremot inte i lika stor utstrackning
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till projekten. Och det é&r ju lite bade och. [...] Men det 4r organiserat pa helt olika sitt
(Medarbetare, ESF-radets huvudkontor).

Den uttalade forklaringen till att stodet for jamstélldhetspolitiken inom soci-
alfondsprogrammet enbart riktades mot projektnivan ligger i en kombination
av finansieringsform och den organisatoriska design som skapats. I Sverige
ar Svenska ESF-radet en egen myndighet under arbetsmarknadsdepartemen-
tet och myndigheten sjélv fick inte finansiera egen kompetens- eller verk-
samhetsutveckling med gemensamma socialfondsmedel. D4 formen for jaim-
stilldhetsstodet utgjordes av ett socialfondsfinansierat projekt kunde saledes
inte stodet riktas mot myndigheten, eftersom det i praktiken skulle ha innebu-
rit att den forvaltande myndighetens egen kompetensutveckling finansierades
av socialfonden. Den pé forhand givna organisatoriska uppbyggnaden och
den juridik som foljer darpa beskrivs som avgorande for hur jamstélldhets-
perspektivet genomfordes i organisationen. Tolkningen av juridiken eller
organiseringen som sadan ifrdgasitts inte. Forutsdttningarna for socialfon-
dens givna organisatoriska design upplevdes i ndgon mén lasa mojligheterna
for hur jamstélldhetspolitiken skulle kunna genomf6ras. Som citaten ovan
visar framholls organiseringen och juridiken som mindre viktig och som
neutral i forhallande till jamstdlldhetspolitikens innebdrd, trots att denna, som
vi kommer att se i del 2 i detta kapitel, fick konsekvenser pa sévil det inne-
hall som jamstilldhetsbegreppet tillskrevs och dess genomforande. Det finns
dven tendenser hos intervjupersonerna att beskriva det som att myndigheten
hade alternativa idéer for organiseringen av jamstilldhetsarbetet men att de
pa grund av organisatoriska aspekter, en kinsla av kaos och erfarenhetsbrist
valde det alternativ som var bekant. I citatet nedan skildrar intervjupersonen
fran Svenska ESF-radets ledning det 6vergripande organisatoriska liget som
myndigheten befann sig i vid planeringen av forra programperioden, vilket
kan tolkas som ett uttryck for denna begriansning och trétthet:

Rent krasst tror jag att det dr s& att ndr man &r i ett sadant hér programskifte sé &r det rétt
kaosartat. D& var det dessutom sé att vi hade en jéttestor omorganisation, vi bytte [led-
ning], jag var ny [representant i ledningen], sodra halvan av landet skulle nu jobba i hela
landet, vi hade verksamhetsdvergangar fran arbetsformedlingen, fran regionforbund, fran
lansstyrelser, vi skulle sdga upp en massa folk. Det var rorigt. Och da tror jag att rent rat-
ionellt funkar det sa att vi inte hojde ambitionsnivdn mer &n det som rent krasst var upp-
draget, att ta fram urvalskriterier, anlita processtod. Det fanns inte riktigt ett helhetsténk,
utan mer att alla projekt ska jobba med jamstédlldhetsintegrering. Punkt. Vi méktade da
inte med att jobba med den hér delen, hur det skulle komma in i de regionala prioritering-

arna, de regionala planerna och sa.
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Jag ténker att om regeringen varje gang stoper om hela organisationen och bildar nya
konstellationer med partnerskap och dndrar var man jobbar och allt sadant dér, da tar det
allt fokus. D& hinner man som forvaltningsmyndighet inte tdnka till kring hur vi kan
jobba klokt och systematiskt med alla de fragor vi ska tidcka. S& det tror jag spelar jéttes-
tor roll. Det var bara brattom, brattom, brattom och allt var nytt, nytt (ESF-radet, ledning).

Organiseringen av jamstélldhetsstodet forklaras med att de organisatoriska
forutséttningarna for att utforma ett etablerat jamstélldhetsarbete var daliga
pa grund av bland annat omorganisering och institutionella processer som
paverkade bade rollfordelningen och att diskussioner eller tydliga definitioner
uteblev. I ndsta avsnitt ska vi titta nirmare pa frdgan om hur antaganden om
jamstilldhet formedlas i organiseringen av jamstilldhetsarbetet. Efter att ha
diskuterat de framtrddande forestéllningar och antaganden om jamstélldhet
som forekom ska jag nu undersdka om, och i sé fall hur, dessa togs i uttryck i
stodstrukturens utformning.

Redovisning som huvudsaklig styrteknik

Ledamot 2, OK: Min bild, och jag vill inte gora den till en sanning, men min bild 4r att vi
inte har diskuterat sjédlva [jadmstélldhets]malet i nagon djupare kvalitativ diskussion. Nej,
men déremot kvantitativt "hur manga kvinnor har deltagit, hur manga mén har deltagit’,

ekonomin etcetera etcetera.

Vanja: Har det betytt ndgonting, nér ni har tittat pa antal kvinnor och mén, har det varit
viktigt?

Ledamot 2, OK: Jag uppfattar det som att det har varit en del av redovisningsformen. [...]
Nagon djupare diskussion om vad &r det som vi ska titta pd, vad vi menar med jamstélld-
het, det kan jag inte minnas. Vi har ju haft den typen [av diskussion] att ett jamstélldhets-
perspektiv dr viktigt att ha och som har reducerats till ett kvantitativt métt i slutdndan, att

’si och sd manga kvinnor har deltagit’. Det &r min bestdimda uppfattning.

Ledamoten fran 6vervakningskommittén beskriver i citatet hur kommitténs
arbete med att granska socialfondsprojektens jamstilldhetsarbete paverkades
av att jamstélldhetspolitiken i socialfonden inte definierades. Detta beskrivs
ha medfort att politikomradet kontrollerades endast utifrdn kvantitativa matt.
Intervjupersonen menar att det i sin tur innebar att 6vervakningskommittén
inte hade nagon reell mojlighet att avgora varken huruvida ett enskilt projekt
eller hela den 6vergripande socialfondspolitiken hade lyckats eller misslyck-
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ats med jamstélldhetsarbetet. Det de kunde kontrollera var konsrepresentat-
ionen i antal. Emellertid gavs inte heller denna jamstilldhetsaspekt nagon
storre uppmairksamhet, utan behandlades snarare som formalia for redovis-
ningen.

I intervjuerna pé nationell nivd framkommer den storsta kritiken mot hur
jamstilldhetsperspektivet hanterades i socialfondsorganisationen fran over-
vakningskommitténs ledaméter. Intervjupersonerna dérifran beréttar om ett
uppdrag som enligt kommissionens férordning (EG) nr 1083/2006 innebar ett
ansvar over genomforandet av fondens samtliga mal, men som i praktiken
gavs liten mojlighet till paverkan. Den komplexa uppbyggnaden av social-
fonden i Sverige karaktériserades & ena sidan av ett “klassiskt” nétverkslik-
nande flernivasystem med ménga olika aktorer inblandade i genomforandet
och dir styrningen fungerade genom en logik om samarbete och 6verens-
kommelser. A andra sidan upplevde ledaméter i dvervakningskommittén att
styrformen gjorde det svart att tydliggora aktdrers roller och intressen. I fol-
jande citat resonerar en ledamot fran dvervakningskommittén kring proble-
matiken med hur jimstélldhetsarbetet redovisades och argumenterar for att en
forklaring till att det saknades interna diskussioner om jédmstilldhet inom
socialfondsforvaltningen var att denna inte vigade utmana socialfondspoliti-
kens ramar satta av regeringen:

Ledamot 1, OK: Redan di [i planeringsfasen] var det ju en del som inte ville ha jam-

stalldhetsbegreppet med dverhuvudtaget. De tyckte inte att det hade med det hér att gora.
Vanja: Hur gick diskussionen da?

Ledamot 1, OK: Nej, men det var vil mer det dir att det blir som en palagring som inte
vare sig ger det ena eller det andra. Det visar ju utvédrderingar ocksa nu att det ar véldigt
svart att knyta négra resultat till det egentligen, som patagliga effekter eller sa. Det gér ju
att sdga aff man har gjort det, men inte vad det ger. Dérfor att tinket 4r fel fran borjan.

Fran ESF:s hall. Eller ja, fran regeringens héll blir det ju.
Vanja: Varfor tror du att det blev sa da?

Ledamot 1, OK: Man har inga andra idéer om hur man ska gora. [...] Man vagar inte.
och med att det &r ganska tydligt satta mél pa nationell niva nar det géller hur man ska
jobba med de hér fragorna. [...] Ambitionen finns, men det finns inte mélséttningarna rik-
tigt tydligt. Och det forstar jag ju. Det finns ju inget land som skulle vaga ha ett social-
fondsprogram som sdger att du ska ifragasitta de politiska strukturerna eller systemen el-
ler nagonting sadant. For da utmanar du ju egentligen den radande politik som é&r i varje

medlemsland.
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Ledamoter i 6vervakningskommittén berittar i intervjuerna att planerings-
processen infor forra programperioden var sluten fran Svenska ESF-radets
hall. En intervjuperson minns att kommittén lade fram alternativa forslag till
organiseringen av bland annat jamstilldhetspolitiken, men att dessa “for-
svann” (ledamot 1, OK) under processens ging. Aven intervjupersonerna
fran Svenska ESF-radet ger uttryck for liknande upplevelser men dé av att det
var departementet som arbetade slutet under programskrivningen. Som dessa
intervjupersoner minns det forekom fa remissrundor eller dylikt ddr myndig-
heten fick mdjlighet att vara med och péaverka innehallet i skrivningen. Den
hir bilden delas av ansvarig fran arbetsmarknadsdepartementet som beréttar
att de istdllet for remissrundor utanfor regeringskansliet i forsta hand anvédnde
sig av en “interdepartemental arbetsgrupp” (medarbetare, arbetsmarknadsde-
partementet) som berérda departement satt med i. Denna arbetsgrupp ska
dock inte ha triffats manga ganger utan programskrivaren “hade mer bilate-
rala kontakter i olika sakfragor, som till exempel med jamstilldhetsenheten”
(medarbetare, arbetsmarknadsdepartementet).

Styrning genom samverkan bygger pa grundidén att involvera ménga ak-
torer i planeringen, ansvaret och genomforandet for att battre och mer effek-
tiva beslut och ska fattas. Trots att den svenska socialfondsorganisationen,
fran nationell niva till projektniva, dr uppbyggd kring denna styrform forefal-
ler den upplevda makten att paverka utformningen av socialfondsprogrammet
och innehéllet i jaimstélldhetspolitiken genom samverkan vara forhallandevis
liten hos flera av aktdrerna pa nationell nivd. Vad géller mojligheten till
overgripande inflytande &ver innehéllslig planering och organisering menar
ledamdterna i Gvervakningskommittén att denna fortfarande var patagligt
koncentrerad till departementet respektive nationella ESF-kontoret. Intervju-
personerna ger uttryck for en sammantagen bild av att jamstilldhetsperspek-
tivet organiserades utifran en uppfattning om att det behdvdes 6kad kunskap,
pa framfor allt projektniva, men att det fanns en otydlighet i definitionen av
och innehallet i jamstélldhetsbegreppet. Innebdrden av jamstélldhetspolitiken
fick istdllet i praktiken definieras av de pé forhand utformade redovisningssy-
stemen.

Begrinsning av innehdllslig diskussion
For att undersoka vilket innehéll som jamstilldhetspolitiken fick i organisat-

ionen analyserar jag sdrskilt aktiviteter s som planering av genomforandet,
delegering av arbetsuppgifter och rollférdelning mellan aktdrer och nitverk.

107



JAMSTALLDHETSPOLITIK OCH STYRFORMENS BETYDELSE

Relationerna mellan de olika aktdrerna analyseras for att undersoka hur styr-
formen fungerade i praktiken och hur den upplevdes av de som var involve-
rade. I citatet nedan diskuterar en ledamot fran 6vervakningskommittén den
roll som myndigheten Svenska ESF-radet spelade i socialfondsorganisation-
en:

Vanja: Socialfondsorganisationen dr omfattande &ven om myndigheten &r forhallandevis
liten. Den &r utspridd med ménga olika aktorer, kommittéer, partnerskap, processtdd och

projekt...

Ledamot 1, OK: Och s& en massa inbyggda konstigheter i det egentligen. Eftersom social-
fonden skér genom hela samhéllssystemet, allt frén privat... alltsd det skir igenom allt.
Och sen ska du ha en myndighet som ska fordela ut medel, men om myndigheten samti-

digt atar sig att vara ndgon form av katalysator for vissa fragor som man annars inte bér...
Vanja: Hur d& menar du?

Ledamot 1, OK: ESF-ridet som myndighet bir inga fragor dverhuvudtaget. Men man
upptrader s i vissa fall, da blir det konstigt. For vem ar det dd som ska ta emot resultatet?
ESF-radet vill gora det for att kunna séga till regeringen att de har gjort ett bra uppdrag.
Ett bra jobb. Men sen stannar det ju dér.

Vanja: Menar du att det finns en risk att ESF-radet endast arbetar upp till den nivan dér de

kan presentera goda resultat for departementet?

Ledamot 1, OK: Ja, det #r inbyggt. Fragorna blir ju ocksi sadana, de blir ju inte tillréck-
ligt nyanserade eftersom den kompetens man besitter begransar vilken typ av frdgor man

kan stélla och efterfraga, vilka resultat och sé.

Intervjupersonen ger uttryck for en kritik mot den diskrepans som uppstod
mellan myndighetens uppgift att forvalta och fordela medel och dess plane-
rande och organiserande funktion. Samtidigt riktas ocksa kritik mot myndig-
hetens relation till regeringen och hur denna relation paverkade innehéllet i
socialfondspolitiken. Svenska ESF-rddet uppfattades brista i formagan att
leda och utveckla delar av socialfondspolitiken, men pa grund av att detta
inte var ett problem for redovisningen och aterrapporteringen till regeringen
landade myndighetens ambitionsnivd ldgre &n vad intervjupersonen fran
overvakningskommittén hade Onskat. Socialfondens organisering i Sverige
kritiseras av intervjupersonen for att bidra till ett sédrskilt fokus pa output med
ett mindre fokus pa innehéllsliga fradgor som foljd. En annan ledamot menar
att redovisningssystemets fokus pa kvantitativa matt resulterade i att det
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varken stdlldes hoga krav pé kvalitativ verksamhetsutveckling i projekten
eller fanns nagot handlingsutrymme fér dem att sjalva utveckla sina verk-
samheter. En av orsakerna till att departementet och Svenska ESF-radet foku-
serade 1 s& pass hog utstrickning pa den kvantitativa redovisningen, menar
intervjupersonen, var for att det forenklade deras eget arbete:

Ledamot 2, Ok: Det hir mellanliget gor det litt for bide departementet och ESF. Det gor

livet léttare for dem.
Vanja: Pa vilket sdtt?

Ledamot 2, OK: Ja, det #r lite lttare att redovisa och f3 in siffrorna [...] och da behover

man inte ldsa riktigt vad [projekten] vill gora.

Relationen mellan Svenska ESF-rddet och arbetsmarknadsdepartementet
uppfattades av intervjupersonerna fran overvakningskommittén ha paverkat
genomforandet av socialfondspolitiken pé sé sitt att det reducerades till en
forenklad redovisning och urvattnad ansvarsférdelning. Beskrivningen av
Svenska ESF-rddet som en “tom katalysator” for regeringens politik kan
emellertid stéllas mot beskrivningen som den tjinsteman pa arbetsmarknads-
departementet ger av arbetsfordelningen mellan departementet och ESF-radet
dar myndigheten istéllet tillskrevs stort tolkningsansvar for socialfondspoliti-
kens innehéll och utformning. Fran departementets sida forefaller det inte ha
funnits ndgon definitiv bild, utan att denna l&mnades medvetet till Svenska
ESF-radet att ta fram.

I intervjumaterialet framkommer det sammantaget olika uppfattningar om
vilka aktérer som har haft makt att paverka, utveckla och leda socialfondspo-
litiken. Materialet visar att jamstélldhetsperspektivet hade en oklar innebérd
och tolkades ibland olika sétt, och i praktiken hanterades som om en admi-
nistrativ fraga. Intervjupersonerna ger inte uttryck for att tolkningar om vad
jamstéilldhetspolitiken hade for innehéllslig definition paverkade sjélva ge-
nomforandet. Istdllet framstdlls andra forhallanden, s& som organisatoriska
omstdndigheter, juridiska forutsdttningar och redovisningssystemet, som
avgorande for genomforandet. Analysen visar ocksd att det faktum att
Svenska ESF-radet dr en egen myndighet paverkade hur jamstilldhetsstodet
kom till och till vilka aktdrer det kunde riktas. Att ESF-radet 4r en egen myn-
dighet innebar en delegering av arbetsuppgifter fran departementet. Intervju-
personerna ger inte uttryck for att myndigheten och departementet hade ett
nira samarbete i framtagandet av det svenska socialfondsprogrammet. Det
forefaller ha funnits en diskrepans mellan ambitioner om en styrning baserad
pa samverkan och tydlig delegering, och den ordning, praglad av otydlighet,
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slutna processer och oklar ansvarsférdelning, som skapades i praktiken. I
praktiken tycks genomforandet istéllet ha styrts av relativt isolerade nitverk
av aktorer, vilka, i exempelvis dvervakningskommitténs fall, hade ett uttalat
formellt ansvar for socialfondens verksamhet men utan stora mdjligheter till
paverkan.

Del. 2. Regional styrning av jimstdilldhetspolitiken

I denna andra del om den svenska socialfonden diskuterar jag hur aktorer pa
den regionala nivén definierade och hanterade jamstélldhetspolitikens inne-
hall och organisering. Intervjuer med representanter fran tva regioner har
genomforts. Intervjupersonerna foretrader det ldnsstyrelsedgda socialfonds-
projektet ESF Jamt, regionala handldggare pa socialfondskontor och repre-
sentanter fran regionala strukturfondspartnerskap. I foregdende analysdel ség
vi att styrningen pé nationell niva praglades av oklara rollférdelningar och att
definitionen av jamstélldhetsperspektivet upplevdes av aktorerna som relativt
otydlig. Mot bakgrund av detta kommer jag nu att undersoka rollférdelning,
relationer mellan aktdrer och arbetet med jamstdlldhetspolitiken pé regional
niva. Analysen syftar vidare till att undersdka den betydelse som den organi-
satoriska strukturen hade for hur jdmstélldhetspolitiken definierades och
genomfordes. Avsnittet kommer att diskutera hur styrningen bidrog till att
upprétthélla eller fordndra antaganden och forestéllningar i det fortsatta ge-
nomforandet.

Oklara roller i niitverksorganisationen

Nir vi ror oss fran nationell till regional nivé trider de regionala struktur-
fondspartnerskapen fram som en central aktor i socialfondspolitiken. Pa
Svenska ESF-radets hemsida beskrivs att partnerskapens uppgift vara att 6ka
socialfondens lokala forankring genom deltagande av fortroendevalda repre-
sentanter for kommuner och landsting och foretrddare for arbetsmarknadens
organisationer, lansstyrelser, Arbetsférmedlingen, intresseorganisationer och
foreningar®. Som tidigare nimnts hade partnerskapen i uppgift att enas om en
regional handlingsplan for socialfondspolitiken, vilken sedan skulle vara
styrande for prioriteringen av de regionala projekten. Partnerskapen skulle

% Se https://www.esf.se/sv/Vara-fonder/Socialfonden1/Overgripande-information-om-
socialfondsprogrammet/Strukturfondspartnerskap/. Besokt senast 20180107.
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sedan prioritera mellan de projektansdkningar som regionala ESF-kontor
godként och dessa prioriteringar var bindande fér ESF-radet. Strukturfonds-
partnerskapen gavs alltsd formell makt att fordela socialfondsmedel i region-
erna. Vid planeringen av inférandet av de regionala strukturfondspartner-
skapen beskriver en intervjuperson fran strukturfondspartnerskapet i region A
att Svenska ESF-radet och nationella intresseorganisationer uttryckte miss-
ndje mot den nya organisationsstrukturen och att partnerskapen skulle fa en
saddan betydande roll. Anledningen till missndjet var att ett inférande av
strukturfondspartnerskap skulle innebdra en omfordelning av makt fran ESF-
radet till andra regionala aktorer. Partnerskapens inrédttande innebar pa sa sétt
en sérskild forutséttning for de regionala ESF-kontoren i Sverige. Pé regional
niva uppges av ESF-kontoren och ESF Jamt/Lansstyrelsen att partnerskapen,
i deras beslutsfattande funktion, i hog grad paverkade hur arbetet med social-
fonden fortskred bland annat géllande arbetet med jamstilldhetspolitiken.
Som framgick i analysen av den nationella nivén talade intervjupersoner-
na om organisatoriska omstidndigheter som forklaringar till att det rddde
oklarheter kring hur jamstéilldhetspolitiken skulle definieras och genomforas.
Mot bakgrund av detta ska jag nu undersdka ndrmare hur den regionala nivan
uppfattade organisationen och regionala mdjligheter till att genomf6ra social-
fondens jamstélldhetspolitik. Vid en intervju med en regional ESF-
handldggare beskrivs forutsdttningarna for de regionala ESF-kontoren att
bedriva sitt arbete i allménhet, och da dven jimstélldhetsarbetet, som svéra:

Det &r ju sa att nér vi ska bedoma en ansokan da ska vi vara experter pa arbetsmarknads-
politik och vi ska se att det 4r okej tillgénglighet, okej jamstélldhet, i fall budgeten &r oke;j
riggad. Det dr ju jdttesvart alltsd. Vi kan ju inte vara experter, om man siger sé. [...] Sa
det var vildigt svart for méanga att fa med sig det har med jamstélldhet (handlédggare, reg-
ion A).

Jamstalldhetsperspektivet var ett av ménga perspektiv som de regionala kon-
toren skulle beddma hos projekten och just jamstélldhet uppfattades som
sérskilt svart. Citatet aterspeglar ocksd den nationella nivans uttryck for att
myndigheten hade ett komplicerat uppdrag med komplexa arbetsuppgifter.
Handlaggaren forklarar vidare att hanteringen av socialfondens jamstélld-
hetsperspektiv vid borjan av programperioden 2007 — 2013 uppfattades som
rorigt med en avsaknad av végledning:

Nej, i borjan var det vildigt forvirrat. Det fanns ju olika medarbetare som av olika skal

hade god kunskap om jamstilldhet, men det var ingenting som det fanns en god strategi

for att sprida till 6vriga medarbetare och jag minns inte att vi hade sa mycket utbildnings-
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insatser inom det omradet heller utan det kom liksom vartefter, om man séger sa (hand-

laggare region A).

Handlaggaren beskrivet att syftet med jimstédlldhetsarbetet var oklart till en
borjan. En handldggare frén en annan region ger en liknande bild av att det
saknades strukturer for att gemensamt hantera jamstélldhetsperspektivet och
menar att de regionala myndighetskontoren saknade ett stod fran nationella
ESF-radet eller departementet:

Nej. Det var inte sa koncentrerat eller fokuserat. Aven om det var ett krav. Det fanns ing-
en struktur for det interna ESF-arbetet nar det géllde jamstélldhet. I nuvarande period har

det blivit en utveckling dér (Handléggare, region B).

Losningen pa situationen blev inte att myndigheten diskuterade och definie-
rade innehallet i och tillvigagangssétten for jamstélldhetspolitiken. Istéllet
fick myndigheten indirekt hjélp av ldnsstyrelsernas projekt ESF Jamt dar
Svenska ESF-radets regionala handlaggare kunde sitta med pa lénsstyrelsens
utbildningar och pa sé sitt fi information inom dmnet. Intervjupersonerna
fran regionala ESF-kontor och fran ESF Jamt/Lansstyrelsen beskriver att ESF
Jamt kunde stotta myndigheten dels genom att aktdrerna arbetade sida vid
sida och dels genom att ESF-rddet och ESF Jamt hittade sitt att genom en
indirekt utbildning kringgé reglerna om att ESF Jamt inte fick ge stod at
myndigheten. En representant for projektledningen i lansstyrelsernas projekt
ESF Jamt beskriver det som en process dir ESF Jamt:s arbete gav ringar pa
vattnet hos Svenska ESF-radet: “jag tror att under alla de hér aren sé har det
dnda pa nagot sétt sipprat igenom” (ESF Jamt, projektledning).

I intervjuerna framkommer att det hos ESF-radet, utver en oklarhet kring
hur jamstilldhetspolitiken skulle hanteras, ocksa fanns en upplevd osdkerhet
kring sjdlva myndighetsutdvningen. En av de regionala handliaggarna uppger
att denna osédkerhet hade rotter i tidigare programperioder dir ESF-kontoren
arbetade pa pass néra projekten, bland annat genom att hjilpa till med ansok-
ningsskrivande, att myndigheten fick kritik ’fran olika hall” utifran ett “myn-
dighetsutovningsperspektiv”’ (handlaggare, region A). Enligt handldggaren
resulterade detta i att ESF-kontoren blev overdrivet noga med distansen till
projekten och att onddigt ménga projekt fick avslag pa sina ansdkningar,
bland annat pa grund av bristande jamstélldhetsperspektiv:

Handldggare, region A: For det var ofta dér som det foll. I vissa fall kinde man att de

kanske inte ville [arbeta med jamstélldhet] och da &r det ju inte mer &n ritt, men i vissa

fall sa berodde det nog pa ren okunskap.
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Vanja: Fanns det en viss osékerhet hos ESF i vad myndigheten fick bevilja och inte?

Handldggare, region A: Ja det kan man nog sidga. Sen som sagt det var ju ganska nytt det
hér ocksa. Det dr ju svart att bedoma vad som &r okej och inte och sadir. Men efter ett tag
sé kanske vi greppade det mer och mer, ocksa med stod av processtod jamstilldhet [ESF
Jamt].

Intervjupersonerna ger uttryck for en upplevelse pa regional niva av att inte
kunna erbjuda projekten tillrdcklig information om och stéd kring jaimstélld-
hetsperspektivet, men att detta problem till viss del 16stes av att Lansstyrel-
sens projekt startade. Den tvekan som fanns pa nationell nivé kring jam-
stilldhetsperspektivets definition och hur det skulle genomf6ras tycks ha
sipprat ner i organisationen och, tillsammans med ett fokus pa regelverket,
paverkat de regionala kontorens forutsittningar och formaga att bedéma
projektansdkningar. Pé regional niva forsdkte man 16sa problemen genom att
indirekt ta del av det stod som ESF Jamt riktade mot projekten. Eftersom
myndighetsutdvningen, kopplat till &tminstone jamstélldhetsperspektivet,
upplevdes som svér och riskfylld fungerade kontakten med ESF Jdmt som en
avlastning dar myndigheten fick hjdlp med att hantera jamstélldhetspolitiken.
En projektstodjare fran en annan region ger ddremot en bild av att ESF Jamt:s
arbete med projekten inte alls gav ringar pa vattnet varken hos strukturfonds-
partnerskapet eller det regionala ESF-kontoret:

I min region fick ESF Jamt aldrig tillgang till partnerskapet. Vi pratade mycket om att
hela kedjan skulle vara med, men det blev bara i projekten. Det blev aldrig heller sa att

handldggarna fick kunskap (ESF Jamt projektstodjare, region B)

Organisationsformen priglades av att flera aktorer deltog i genomférandet av
jamstilldhetspolitiken, men ocksa av en avsaknad av kontakt dem emellan.
Jag ska nu undersoka hur dessa forutsittningar paverkade tolkningar av jam-
stilldhetsperspektivet pa regional niva.

En tydligare tolkning av jimstilldhet framtrider pd regional nivd

Liksom i foregdende analysdel, dér jag studerade hur jamstélldhetspolitiken
tolkades hos arbetsmarknadsdepartementet, Overvakningskommittén och
nationella ESF-radet, stiller jag fragan om vad begreppet jamstélldhet inne-
bar och hur det forholl sig till socialfondens 6vergripande mal, till aktdrerna
pa regional niva. En handldggare fran region A svarar att jaimstélldhet handlar
om resurseffektivitet:
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Det handlar om att forbéttra resursutnyttjandet i ekonomin, kan man séga. Vi har ligre
sysselsdttningsgrad bland kvinnor, samtidigt som i vissa fall &r den rena arbetslosheten
hogre i manliga grupper. Men hér tanker jag att fa arbetsmarknaden att kunna ténka sig att
gora icke-konsstereotypa rekryteringar, béttre se till kompetensen hos hela inte bara half-
ten liksom. Det leder ju till lagre arbetsloshet och béttre resursutnyttjande. Det &r en bra

affar (Handlaggare, region A).

I region B svarar handlaggaren pa ett liknande sétt och placerar jamstélld-
hetsbegreppet i en diskussion om regional utvecklingspolitik, det vill sidga
humankapital och tillvaxt:

Handldggare, region B: Om man ska ha en bra grund for utveckling och tillvixt for en
region s& maste man involvera alla oavsett kon. Och man ska inte strdva efter en enkonad

arbetsmarknad utan om det ska ske en utveckling s& maste det vara av bada konen.
Vanja: Vad menar du med ’utveckling’?

Handldggare, region B: Tillvéixt. Utifran ett tillvaxtperspektiv sa ska man involvera bada

konen, det tycker jag. Att man ska ha hela befolkningen som rekryteringsbas.

I analysen av den nationella nivan framkom att i det svenska socialfondspro-
grammet, liksom hos intervjupersonerna pa nationell niva, kopplas jamstalld-
hetsbegreppet pa en dvergripande niva till rittvise- och demokratifragor, men
konkretiseras ndrmare, sdrskilt i programskrivningen, i en diskussion om
tillvixt och humankapital. P& den regionala socialfondsnivan landar den
innehallsliga forstaelsen av jamstélldhetspolitiken direkt i en logik om effek-
tivitet och 16nsamhet dér resurseffektivitet framhélls som det centrala vérdet.

Litt och svart jaimstéilldhetsarbete

Intervjupersonerna pendlar mellan att uppfatta det praktiska genomférandet
av jamstélldhetspolitiken som svért (se resonemang ovan om hur ESF-radet
upplever sitt eget jamstilldhetsuppdrag) och samtidigt som néagot sjédlvklart,
vilket citatet nedan ger uttryck for:

Men jamstélldhet och tillgdnglighet, dels &r det nog de omradena dér projekten kénde
mest riddsla och osdkerhet och dels sé var det dndé ganska konkret vad det innebar liksom.
Men sen fortfarande kan man fundera om det verkligen &r s att vi, om man nu ska hard-

granska, om det gjorde alla projekt jimstélldhetsintegrerade. S& var det ju inte. Men det
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kanske rdcker att man dnda lyft fragan pa ett helt annat sitt (Handldggare, ESF-kontor,
region A).

Jamstilldhet som begrepp uppfattades alltsd som svart och oklart, och pa
samma ging som nigot konkret. A ena sidan beskriver den regionala hand-
laggaren att det var svart for myndigheten att hitta gemensamma tillviga-
gangssitt for att arbeta med politiken och att ingen riktigt visste hur det
skulle g4 till eller vad de forvintades géra. A andra sidan associeras jim-
stilldhetsarbetet i projekten som négonting tdmligen tydligt och gorbart.
Liksom aktdrer pa den nationella nivan talade om begreppet jamstélldhet som
nagot sjélvklart, men uttryckte osidkerhet kring hur det skulle styras och im-
plementeras, ger handldggaren pé regional niva uttryck for att jamstilldhet i
teorin eller pd en abstrakt nivéa ar givet, klart och dnskvért, men i praktiken
svérare att forstd sig pd. Den erfarenhet som myndigheten sjdlv hade av det
praktiska jamstélldhetsarbetet beskrivs alltsd som kranglig och forvirrande,
men som en mer abstrakt politisk vision uppfattas jamstélldhet som betydligt
klarare. Detta kan vara en del i forklaringen till att det, trots att jimstélldhet
var ett villkor for projektfinansiering, fanns en uppfattning om att det var
tillrackligt att lyfta fragan om jamstélldhet hos projekten. I den svenska orga-
nisationsstrukturen blev det projektnivan som fick i uppgift att som minsta
organisatoriska bestdndsdel genomfdra socialfondens jamstédlldhetspolitik
med stod av ESF Jamt och lansstyrelserna.

Som tidigare framgétt uppfattade ansvariga for svenska socialfonden,
sasom Svenska ESF-radet och arbetsmarknadsdepartementet, i hdgre grad dn
representanter frin Overvakningskommittén, jaimstélldhetspolitiken som en
sjilvklar del av socialfondspolitiken. Aven representanter frin ESF
Jamt/lansstyrelserna menade att det fanns en oklarhet mellan jamstilldhetspo-
litik och socialfondspolitik. Intervjupersonen fran ESF Jamt:s projektledning
uppfattade till exempel inte alls att det fanns plats for ett jamstilldhetsper-
spektiv i socialfondsprogrammet: “rent krasst sa kom det inte in déar alls”
(ESF Jamt, projektledning).

Vanja: Upplevde du att ESF stéllde krav pa ESF Jamt att reda ut vad ni menade med jam-
stdlldhet i allménhet och jamstdlldhet specifikt i socialfonden?

ESF Jamt, projektledning/Lénsstyrelsen: Nej, ingenting. Ingenting. De var ganska okri-
tiska, det kan man ju fundera pa. De forlitade sig pa att vi kunde. Men det var pa gott och
ont. Vad &r det vi pratar om liksom? Det hade varit intressant om de tagit den diskussion-
en [och frégat] hur vi tinker kring jamstdlldhet i socialfonden kopplat till de hiar malgrup-

perna. Men den diskussionen hade vi inte.
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Svenska ESF-raddets benidgenhet att ldgga 6ver savél tolkningen som genom-
forandet av jamstilldhetspolitiken pa regional och lokal niva kan tolkas som
ett uttryck for att jamstélldhet som idé uppfattades som sjdlvklart men sak-
nade en tydligare praktisk eller konkret betydelse. Tillvigagangssitten for att
arbeta med jdmstdlldhet var fortfarande oklara och framtrddde inte naturligt i
organiseringen. Det fanns inte heller nagon tydlig plats i organisationsstruk-
turen dir en diskussion om politikens innehdll och genomforande kunde
foras. I foregdende analyskapitel framkom att det pa nationell niva, fran sdval
regeringskansliet, 6vervakningskommittén som nationella ESF-radet, fanns
ett antagande om att Sverige generellt sett behdrskar jamstélldhet och jam-
stilldhetspolitik, och vid en jamférelse med andra EU-ldnder uppfattades
Sverige som ett modernt land med hoga ambitioner. Antagandet aterfinns pa
regional nivd. En av de regionala ESF-handldggarna argumenterade for att
Sverige dr padrivande i jamstilldhetsfragor inom EU och att manga &vriga
medlemsstater hade andra utmaningar som resulterade i att jamstélldhet inte
tillméttes samma betydelse: “det dr ju sa att vi har ju rad att vara lite mer
spetsiga hir” (intervju, handlaggare region A). Jaimstilldhetspolitiken rymde
alltsa denna motsittning av att uppfattas som béade enkelt och svart, sjélvklart
och samtidigt krangligt att hitta genomforandesatt for.

Tolkningskrock mellan ESF-ridet och Linsstyrelsen

Dessa genomforandesitt lamnades till ldnsstyrelserna och projekt ESF Jamt
att ta fram och jag ska nu undersdka hur Lansstyrelsen gick till viga i det
arbetet. Enligt intervjupersonerna fran ESF Jamt sd priglades deras arbete
inledningsvis av lansstyrelsernas ordinarie jamstilldhetsuppdrag, att fora ut
regeringens jamstilldhetspolitiska mal i lanen. Lansstyrelsernas uppdrag och
ESF Jamt:s uppdrag, att jimstilldhetsintegrera socialfonden, visade sig dock
vara problematiskt att fora samman. Sa hér beskriver intervjupersonen fran
ESF Jamt:s projektledning processen:

Vi blev vil styrda av Lénsstyrelsens tankesitt. For det forsta vi fick, vi som kom nya pa
banan, det var en utbildning som hoélls av lansstyrelsernas sérskilt sakkunniga i jamstélld-
het, en tva-dagars sittning och duvning i Lénsstyrelsens perspektiv. Och det var ju natur-
ligt d&, men dé fanns inte kopplingen till EU och den hir socialfondsstrategin, utan dé var
det utifran de jamstdlldhetspolitiska malen. Vi blev styrda direkt till de jamstélldhetspoli-
tiska malen och vi fick en basutbildning klar, en power point att anvénda i motet med
ESF-projekten. Det handlade om réttvisefragor, demokratifrégor, alla de hdr argumenten.
Tillvaxtfradgor ocksa, men tillvixt som ord anvindes inte forrdn det borjade textas av ut-
véarderarna i nagon halvtidsutvérdering eller nir det nu var. Och styrgruppen for ESF

Jamt, jo det var nér de tog fram en projektlogik. Tva dagar satt styrgruppen, och dé kom

116



KAPITEL 5

det upp det hér med tillvéxt och nér det sen togs med alla projektstodjarna i ESF Jamt
samlade, da blev det direkt motstand kring det *men vi anvénder inte... Vi pratar inte om

tillvéxt med projekten’, det blev liksom ett gap. Det blev néstan provocerat.

Eftersom ESF Jamt fick i uppgift att konkretisera sjdlva arbetet med jam-
stdlldhetspolitiken i den svenska socialfonden och ESF Jdmt representerades
av lansstyrelsen tolkades detta arbete utifran ldnsstyrelsens ordinarie jim-
stilldhetsuppdrag. Jamstilldhet definierades darfor utifrén de svenska jam-
stdlldhetspolitiska méalen. Enligt intervjupersonerna fran ESF Jamt och lans-
styrelsen foljde dessa mal en tradition av att placera in jamstélldhetspolitiken
i en diskurs om réttigheter vilket upplevdes krocka med socialfondens till-
vaxtfokus. En intervjuperson fran ESF Jamt riktar i citatet nedan kritik mot
det regionala ESF-kontorets uppfattningar om vad jamstilldhet innebar nér
jag fragar om Svenska ESF-rddet och ESF Jamt hade samma tolkning av
jamstilldhetsbegreppet:

Jamstélld betyder att inte facka in folk utifrdn kon. Och att ténka pé konsekvenser nér det
géller forvéantningar, resursfordelning och bemétande. Det dr en réttviseaspekt. Men till-
viaxt dr den nya religionen. Det var vildigt mycket snack om att om sa och s& ménga
kvinnor fick jobb sa skulle BNP ga upp si och sa mycket. Malet var att alla skulle jobba
mer och mer. Jag tycker att det &r jattefarligt med detta 16nsamhets- och tillvixtmal. Hade
jag och ESF samma tolkning av jamstélldhetsbegreppet? Nej (ESF Jamt, projektstodjare,
region B).

Projekt ESF Jamt befann sig alltsd mellan tvd myndigheter som betonade
olika innehallsliga definitioner av jimstélldhetsbegreppet. Intervjupersonerna
fran Lénsstyrelsen menar att det hos Lansstyrelsen, som var projektégare och
darfor ocksa arbetsgivare &t personalen i projekt ESF Jamt, fanns en tidigare
vana i att kategorisera in jamstélldhet i en diskussion om demokratifragor.
ESF-radet, som var uppdragsgivare och finansidr for projektet, understrok
istéllet jamstilldhet som viktigt ur en lonsamhetsdiskussion. Lénsstyrelsens
beskrivning av att ESF-radet var otillracklig i sin formaga att leda, samordna
och definiera innehéllet i arbetet med socialfondens jamstilldhetspolitik
beskrivs av en representant fran ESF Jamt ha bidragit till en upplevelse av att
4 ena sidan onska mer styrning frdin ESF-radet, men samtidigt vérja sig fran
en sadan:

Jamstélldhetsformuleringarna i Socialfondsprogrammet var inte mycket. Vad ar det vi ska
uppnd? Det var svart att veta. Mer mal och styrning hade jag 6nskat. ESF hade kunnat
vara tydligare och forklarat for oss. Det var délig kommunikation fran ESF:s hall kring

mal och forvéntningar. Men vi ville ddremot samtidigt inte att de skulle styra oss mer i
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arbetet, eftersom de inte visste ndgot om jamstélldhet. De hade kunnat styra oss at nagot

jattekonstigt héll (ESF Jamn, projektstodjare, region A).

Intervjupersoner fran lansstyrelsen saknade tillit till ESF-radets formaga att
styra, men ger samtidigt uttryck for att ESF-radet, om forutsdttningarna hade
sett annorlunda ut, gérna hade fatt ta ett tydligare grepp om styrningen. Inter-
vjupersonen fran ESF Jamt beskriver snarare att Svenska ESF-radet, som en
konsekvens av myndighetens upplevda brister, styrde “fel” saker:

Ibland skulle vi redovisa varje minut. Och vi kénde oss vildigt ifrdgasatta. De trodde pa
riktigt att vi satt och rullade tummarna. De var sa misstinksamma. Och i efterhand ténker
jag att de kanske var lite missunnsamma, for att de var sjélva sé styrda. Att jobba pa ett

ESF-kontor tror jag &r véldigt regelstyrt (ESF Jamt, projektstddjare, region A).

Eftersom ESF Jamt var ett socialfondsfinansierat projekt fanns det en hand-
laggare fran ett regionalt ESF-kontor som hade hand om projektets ménatliga
lagesrapportering dédr de lopande aktiviteterna, maluppfyllelse samt budget
for projektverksamheten rapporterades. Nar jag fragar representanten for ESF
Jamt:s projektledning om det fanns en dialog med projektets handlaggare fran
ESF-radet och hur denna i sé fall sdg ut far jag till svar att det inte forekom
nagra “utvecklingsdialoger” (ESF Jamt, projektledning) utan kontakten rorde
sig snarare kring att stimma av” (ESF Jamt, projektledning) géllande detal-
jer om exempelvis tidsredovisning.

[ESF Jamt:s handlédggare] kunde ta upp luren och ringa om det var ndgot. Men da var det
pa lite vél detaljniva. Alltsa riktigt pa detaljniva. Alltsa vildigt sdllan om det hér utveckl-
ingsinriktade, regionperspektivet - det man egentligen skulle vilja prata om (ESF Jamt,

projektledning/Lénsstyrelsen).

Intervjupersonerna fran lénsstyrelsen talar alltsd om en situation dar Svenska
ESF-radet, istéllet for att styra innehéllet i jamstélldhetspolitiken, styrde
administrativa aspekter av ESF Jamt:s arbete.

I stddstrukturens inledningsarbete krockade ESF-radets och lansstyrelsens
definitioner av jamstdlldhet. Under arens lopp anpassades emellertid ESF
Jamt:s arbetsmetoder till viss del efter ESF-radet sé att stodet skulle fungera
bittre i relation till ESF-radets krav pa projekten och i relation till att en stor
del av projekten aterfanns i privat verksamhet. Det paborjades ett internt
utvecklingsarbete i ESF Jamt:
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Vi ifragasatte hur vi skulle anvinda de jamstdlldhetspolitiska malen eftersom alla ESF-
projekt inte dr statliga myndigheter som har ett uppdrag att jobba [med dem], om man

ténker privat verksambhet till exempel (ESF Jamt, projektledning).

ESF Jamt anordnade bland annat ett dppet seminarium om jamstilldhet och
l6nsamhet som i inbjudan beskrevs sahér: ”Att ha med ett 16nsamhetsper-
spektiv i arbetet med jamstélldhet — vad innebér det och vad hiander da? Hur
g0or vi for att ta ett steg vidare?” (ESF Jimt & Tema Likabehandling, 2011).
Projektet tog ocksa fram ett metodmaterial for hur ett jamstalldhetsarbete kan
bidra till 6kad 16nsamhet. Trots att intervjupersonerna fran ESF Jamt inled-
ningsvis riktade kritik mot ESF-radets tillvaxt- och 16nsamhetsfokus sé visar
detta att projektet senare kom att arbeta for att genomfora socialfondens jaim-
stilldhetspolitik pa ett sdtt som Overensstimde med Svenska ESF-rédets
tolkning av jamstilldhetsbegreppet.

Sammanfattningsvis har analysen hittills visat att handldggare fran reg-
ionala ESF-kontor och projektmedarbetarna fran lénsstyrelsen i ESF Jamt
uppfattade definitionen av och arbetsmetoderna for jimstalldhet som otydliga
fran nationell niva. Hos de regionala kontoren blev daremot jamstélldhet en
fraga om lonsamhet, vilket initialt resulterade i en tolkningskonflikt med
lansstyrelsen, som 1 sin tur tycks ha arbetat for att nd en gemensam definition.
Trots att regionala socialfondsforvaltningen forefaller ha utgétt fran en na-
gorlunda tydlig definition s& upplevde lansstyrelsens medarbetare att ESF-
radets styrning av ESF Jamt:s arbete var svag. Detta handlade frimst om en
upplevd brist pa kontakt/kommunikation och om en styrning av “fel saker”.

En upplevd administrativ bérda paverkar jimstilldhetsarbetet

Intervjupersonerna fran ESF Jamt beskriver att de lade forhallandevis mycket
tid pé redovisning av, vad de uppfattade som, tekniska detaljer istéllet for ett
innehallsligt och verksamhetsnira arbete. Denna problembeskrivning delas
av en av handldggarna pa ett av de regionala ESF-kontoren som redogér for
hur myndigheten generellt sett gick tillviga for att bedoma pa vilket sitt
projekten arbetade med jamstélldhet och sdrskilt svarigheten med att fa pro-
jekten att beskriva sitt jaimstélldhetsarbete:

Jag kanske hellre vill ha en redovisning av hur man ténker jamstélldhet och tillgdnglighet
nir man bemoter sina deltagare till exempel. Men samtidigt, det dr ju mindre métbart, det
dr ju inte sa métbart vad det dr for tankesétt liksom. Men det finns sékert mycket man kan
gora dar.[...] Och dé far man kanske vara lite sjélvkritisk, att man ibland kanske kopte

lite oklara resonemang, alltsé lite otydliga sddér som i 'nej, men alltsa vi forsoker tinka
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pa det nér vi pratar med deltagarna [i projektet]’. Det var alltsa inte s& mycket av en stra-
tegi eller fastslagna tankar utan det var mer att det fanns en ambition nagon géng, men
den glomdes bort pa vigen for det var sa mycket annat (Handldggare, ESF-kontor, region
A).

Redovisningssystemet krivde mycket administration av samtliga i organisat-
ionen. Sévil projekten som myndigheten granskades. Samtidigt verkar redo-
visningen i sig ha uppfattats som svar att anvianda for att identifiera och be-
doma innehallet i projektens jamstilldhetsarbete. Handldggaren uppfattade att
det var komplicerat att fa en dverblick 6ver hur jamstilldhetsarbetet sag ut i
de enskilda projektverksamheterna, men beréttar ocksé att myndigheten an-
vinde sig av den ursprungliga och godkénda projektansdkan for att bedoma
projektens arbete:

Vanja: Uppfattade du att myndigheten hade en bild av vad som forvéntades av projekten,

som du kunde stimma av mot?

Handldggare, region A: I de flesta fall kdnner man nog det. Det beror mycket pa projekt
till projekt, men da fir man helt enkelt ga tillbaka och se vad man har godként i ans6kan
en gang i tiden. [...] Jag kan inte sdga att vi som myndighet hade liksom de hér punkter-
na, exakt nér vi f6ljde upp, men déremot s har man &nda ett beslut i botten som de maste

folja.

Svenska ESF-rddet bedomde och foljde upp projektens jamstélldhetsarbete
mot den projektansdkan som tidigare beviljats. Detta dokument fick stor
betydelse for vilka krav som gick att stilla pa projektens arbete. Nir Ase
(2011) studerade socialfondens projektansdkningar med fokus pa jamstilld-
hetsperspektivet lyfte hon fram att dokumentets mall inkluderar en ruta dér
det stir att projektens planerade arbete med jamstilldhetsintegrering ska
beskrivas och att mallens design gor det mojligt for projekten sjélva att vélja
hur mycket de vill skriva i rutan. Ase konstaterar att utférligheten i beskriv-
ningen av projektens planerade jimstilldhetsintegreringsarbete varierade och
att ”’[i] flera fall dr avsnittet om jamstilldhetsintegrering mycket knappt och
anger endast att jimstélldhetskompetens &r sékrad eller att andelen kvinnliga
och manliga deltagare i projektet ska vara jimnt” (Ase, 2011: 8). Ases studie
visar att projektansokningarna ofta var knapphidndigt formulerade, vilket
ocksa representanter fran ESF Jamt bekréftar. Vérdet av att anvénda dessa for
att folja upp projekten kan darfor ifragasittas. En av handldggarna pa ett
regionalt ESF-kontor beskriver dérutdver att sjilva administrationen och
redovisningskraven gentemot projekten tog uppméirksamhet fran den mer
kvalitativa beddmningen av projektverksamheterna, ndgot som uppfattades
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som krangligt for sdvdl ESF-projekten som myndigheten. Projekten kunde till
exempel fa finansieringsproblem om antalet deltagare i projekten inte dver-
ensstimde med vad som stod i ansdkan, om de métbara mélen for projekt-
verksamheten inte hade uppnatts eller om de hade riknat fel pa sin semester-
16neskuld. Handldggaren beskriver att den hdr typen av administration och
kontroll av ekonomin ibland tenderade att ta allt for mycket fokus:

[Da har vi] gétt in och kollat och gjort aterkrav och varit véldigt fokuserade pa det medan
det verksamhetsmissiga ofta liksom har kunnat slinka igenom. Eller har man bara kunnat
presentera en nagotsandr rimlig forklaring s& har vi oftast kopt det (handldggare, ESF-

kontor, region A).

Intervjupersonerna fran bade nationell och regional niva beskriver att admi-
nistrationen tog energi och att genomftrandet av socialfondsprogrammet
priaglades av en uppmirksamhet mot tekniska aspekter. En mojlig slutsats ar
att den nationella nivans uppméarksamhet mot redovisning, dér den innehalls-
liga betydelsen av jamstélldhetspolitiken ld&mnades Gppen, paverkade forut-
sdttningarna for den regionala nivans forhéllningssatt till redovisningskraven.
Som tidigare konstaterat granskade nationell socialfondsférvaltning och
overvakningskommittén framst tekniska och ekonomiska aspekter av social-
fondens genomférande.

Bristen pa styrning far en styrande effekt

Samtidigt som redovisning och granskning fick stor uppmirksamhet pé reg-
ional nivé rddde oklarhet kring vad som egentligen redovisades nir det géllde
jamstilldhet och till vilken nytta redovisningen gjordes. Nar jag fragar vad
myndigheten anvinde projektens redovisningar till svarar en regional hand-
laggare: “jag tror inte att vi pd nagot vis redovisar ndgra kvantitativa mal,
eller kvalitativa heller, vad avser jamstélldhet eller tillgénglighet eller nagot
sadant” (handldaggare, ESF-kontor, region A). Handldggaren menar att ESF-
rddet anvinde projektens rapporter for att stimma av det pagéende arbetet,
men inte for att pd en Overgripande nivd sammanstilla eller analysera det
regionala socialfondsarbetet. I analysen av den nationella nivin sokte jag
efter ndgon form av sammanstélld redovisning av jamstilldhetsarbetet. Det
visade sig att 6vervakningskommittén, som redovisar socialfondsprogrammet
till kommissionen, inte redovisade sjdlva jamstilldhetsarbetet eller uppfyl-
landet av kvalitativa jimstdlldhetsmél utan gor en kvantitativ sammanstéll-
ning av det antal kvinnor respektive mian som hade deltagit i socialfondens
projektaktiviteter. Jag fragade representanten fran det regionala struktur-
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fondspartnerskapet i region A om han har sett ndgon redovisning eller sam-
manstillning av socialfondsprogrammets jamstélldhetsarbete:

Vanja: Jag forsoker spara nagon slags redovisning av arbetet med de strukturella malen,
om och i sé fall var, de finns. Fick ni se ndgon redovisning eller sammanstéillning pa hur

det ser ut i regionerna?

Representant for strukturfondspartnerskap, region A: Nej, det ska jag erkdnna, inte som
jag paminner mig nu. [...] Nej, men det tycker jag faktiskt skulle vara intressant att titta

pa, vad som hidnde med det, for att dra nytta av.

Intervjupersonen har inte sett ndgon sammanstéllning av arbetet med social-
fondens 6vergripande mal. Den omfattande redovisningsapparaten forefaller
inte pa ett tydligt sitt ha anvénts for att méta och folja upp socialfondspoliti-
ken. Redovisningens syfte tycks nistan ha varit, som vi dven sag i foregdende
analysdel, sig sjilv — en redovisning for redovisningens skull. Jag tolkar detta
som att mojligheten till alternativa arbetssitt begransades av kombinationen
av detta fokus pa redovisning, administration och redovisningens diffusa
syfte eftersom administrationen tog s& pass mycket tid och uppmérksamhet.
Socialfondspolitiken syftade till strukturella fordndringar pa arbetsmarknaden
och redovisningssystemet skulle darfor ha kunnat anvéndas for att, i den méan
det var mgjligt, ta fram kunskap om hur dessa fordndringsprocesser ség ut.
Under intervjuerna talar vi om dessa forvintningar pa strukturella fordnd-
ringar mot bakgrund av ovan nimnda fokus pa administration:

Vanja: Hur vet man att man nar strukturell fordndring?

ESF Jamt, projektledning/Lénsstyrelsen: Det vet vi ju inte. Vi hade inte som avsikt att
mita det heller. Vi skulle ha suttit ner med en projektlogik som vi skulle haft med fran
borjan och diskutera vad det innebér att hoja kvaliteten. [...] Vad ar det som vi ska for-

dndra? Det var det som var den stora utmaningen.

Intervjupersonen talar om det upplevda glappet mellan den administration
och granskning som krévdes och socialfondsprogrammets Svergripande syfte.
Eftersom man inte hade utarbetat ndgon form av rutin for att “méta” struktu-
rell fordndring eller fordndringar i verksamhetens arbetsmetoder, dgnades
detta mindre uppmairksamhet, samtidigt som “det var det man stridvade efter”
(ESF Jamt, projektledning). Citatet ovan ger ocksa uttryck for en osdkerhet
kring vad en strukturell fordandring skulle kunna ségas vara. Intervjupersonen
fran ESF Jamt:s projektledning beskriver hur rapporteringen till det regionala
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socialfondskontoret inte dverensstimde med rapporteringen av de dvergri-
pande forandringar som nationella socialfondsforvaltningen forvéintade sig:

Nir det var dags med redovisning och rapportering till departementet, da horde [ESF nat-
ionellt] av sig och ville ha en hel lista pa vad vi har astadkommit, men det avspeglades

inte i det vi skulle redovisa i lagesrapporter till ESF regionalt.

Nir det var dags for ESF-radet att redovisa for departementet, fick jag kénslan av att da
bara ’ah det hér 4r jatteviktigt’ och sé fick man nadgot mail och sé nésta vecka ville de ha
underlag och sa stod man ddr. Det dér hade varit bra att veta innan, liksom. Och vilken
typ av underlag? Dé blev det det hér gapet att vi jobbar pa [projektniva], vi har inte upp-
draget att implementera projektets resultat och sa. Det dér ar vil nackdelen med att man
lagger ut ndgonting, for ESF-radet &gde inte oss, men de ville dnda... (ESF Jamt, projekt-

ledning/Lansstyrelsen).

Fran Léansstyrelsens hall beskrivs en svag styrning fran Svenska ESF-radet
som upplevdes sakna egen viljeriktning vad géllde dnskvérda sitt att genom-
fora jamstalldhetspolitiken, samtidigt som de var mana om rapporteringen till
departementet. Liknande beskrivningar har vi tidigare hort fran intervjuper-
soner i Overvakningskommittén som uppfattade Svenska ESF-rddet som en
katalysator for regeringens politik (ledamot 1, OK). Intervjupersonerna ger
uttryck for en upplevelse av att Svenska ESF-radet agerade osékert infor sitt
uppdrag. Samtliga aktorer som jag har intervjuat i den svenska socialfonds-
organisationen forklarar emellertid bristande uppfyllelse av de strukturella
malen med bristande styrning fran andra samverkansaktdrer. Analysen av den
hir relativt omfattande nitverksstyrningen visar att ett sérskilt férhallande
mellan redovisningspraktiker och forvantningar pa strukturell férandring
uppstod och att en upptagenhet vid administrativ redovisning tycks ha bidra-
git till att socialfondsprogrammets 6vergripande ambitioner blev mindre
synliga, ddribland ocksé jamstélldhetspolitiken. Granskningen fick en bety-
dande roll i den organisatoriska strukturen och bidrog till att definiera ramar-
na for jamstélldhetspolitikens genomférande. Detta kan tolkas som att bristen
pa innehéllslig styrning fick en styrande effekt genom att ett stérre utrymme
for administrativa teknikers paverkan skapades.
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Niir styrformen tystar ner konflikter

Intervjupersonerna ger uttryck for att det fanns hinder for att strukturella
samhillsforandringar skulle kunna genereras genom socialfondspolitiken
generellt, men ocksd avseende jamstélldhetspolitiken. Trots organisations-
strukturens utformning med manga involverade aktdrer pa flera nivéer, tycks
det inte i ndgon egentlig mening ha skapats en samverkan aktdrerna emellan.
I en nitverksorganisation forutsétts att samarbeten och dialog kring olika
aktorers bidrag dr pagdende, men nir dialogen inte fungerar i praktiken sa
forefaller en annan organisatorisk ordning uppsta dar fokus istillet riktas mot
administration. Intervjupersonerna pa regional nivd beskriver att en séddan
situation resulterade i ett upplevt behov av mer nationell styrning. Jag kom-
mer nu att férdjupa analysen av kommunikationen och relationerna mellan de
tre regionala aktdrerna ESF Jamt, regionala ESF-kontoren och de regionala
strukturfondspartnerskapen.

Precis som det framkom i analysen av nationell niva sa riktades det fran
regional niva kritik mot hur de regionala strukturfondspartnerskapen funge-
rade. Utifran ett organisationsstrukturperspektiv sa uppfattade savél Svenska
ESF-radet, pa bade nationell och regional nivé, som lénsstyrelserna att jaim-
stilldhetsperspektivet forsvann fran agendan nir projektansdokningarna lam-
nades over till partnerskapen. En handldggare frén ett regionalt ESF-kontor
(region A) séger att “med risk for att svira i kyrkan sa hade det hade varit rétt
skont att slippa partnerskapet ibland”, men fortsétter:

Sa &r det ju med den demokratiska insynen ndgonstans. Men jag dr lite ett fan av tjdnste-
mannavilde eftersom jag ténker att det blir mer rationella beslut nér vi i myndigheten fat-

tar dem.

Handlaggaren beskriver partnerskapet som viktigt och legitimt ur ett demo-
kratiperspektiv och att det darfor &r kénsligt att ifrdgasétta. Samtidigt beskri-
ver handlaggaren partnerskapets beslutsprocess som “kohandel” (handldggare
ESF-kontor, region A) mellan dess representanter och att ”det har hint bade
en och tva och tre och tio génger att man har tinkt att *vad fan alltsd’” (hand-
laggare ESF-kontor, region A) géllande partnerskapets prioriteringar. Hand-
laggaren menar att partnerskapen kunde péaverka arbetet med socialfondens
jamstilldhetspolitik negativt och anledningen till detta beskrivs vara dels
partnerskapets bristande kunskaper om jamstdlldhet och dels representanter-
nas alder och kon:

Det dr vil sa att vi kanske har en mer akademisk syn pa projekten och [partnerskapen]

tanker kanske mer utifrén jobb i olika delar av regionen och sa diar. Medan vi har véra ho-
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risontella kriterier som maste tillgodoses. [...] Men sen den dér ansvarsfordelningen...
Jag vet att i andra regioner i landet sa har partnerskapssamarbetet fungerat ganska daligt,
alltsa det har varit ganska stora motséttningar mellan ESF och partnerskapet. [...] Vi kan
ju mer om jamstélldhet och andra sakfrdgor &n vad [partnerskapet] kan. Det ar ju sa, det
dr en ganska hog medelalder och en viss dominans pa herrsidan, 4ven om de ocksé har
tankar kring att det ska vara i alla fall nagon form av numerér jamstédlldhet. Om man tittar
pa jamstélldhet och tillgénglighet, det kanske inte dr fragor som jag upplever har statt pa
partnerskapets agenda, utan det dr mer regionala fragor, alltsd sysselséttningen i regionen.

Det far man nog séga (handlaggare, ESF-kontor, region A).

Som en reaktion pé intervjupersonens upplevelse av att representanterna i
partnerskapet inte var kunniga inom jamstélldhetsomradet framtrader hir en
tro pa akademiskt vetande och tjansteménnens formaga. Samtliga intervjuade
aktorer fran socialfondens organisationsstruktur ger uttryck for en upplevd
kunskapsbrist hos andra aktdrer i organisationen. Eftersom kunskapsbegrep-
pet framstélldes som helt vésentligt for genomforandet, sa lyfter handlagga-
ren fram tjdnsteménnens informella paverkansmojligheter som nagot positivt.
Osikerhet och otillracklig kunskap blev de frimsta hindren for att jamstalld-
het skulle kunna uppnas. Detta fokus bidrog i sin tur till att uppméarksamheten
riktades mot en upplevd objektiv och rationell kunskap om vad jimstélldhet
ar och hur det ska uppnas. Handldggaren fran region B betonar ddremot istél-
let att det storsta problemet med partnerskapet handlade om dess bristande
intresse for jamstilldhet:

Forra programperioden [period 2007 — 2013] lade vi inte sd mycket fokus pé att fa dem
att inse vikten av jamstdlldhet. Vi hade kunnat gora lite mera. Det kan nog ocksa ha att
gora med att vi inte upplevde sa starkt intresse fran deras sida (handlidggare, ESF-kontor,

region B).

Intervjupersonerna ger uttryck for en uppfattning om att bedémningarna och
prioriteringarna av projektansékningarna lag i hinderna pa strukturfondspart-
nerskapen. Eftersom alla ansdkningar granskas och godkinns av de regionala
ESF-kontoren innan de landar for prioritering hos partnerskapen hade myn-
digheten i realiteten fortfarande makt att pdverka partnerskapens beslut. Part-
nerskapens beslut bygger pa de regionala planerna, vilka enligt flera intervju-
personer fran ESF-radet och ladnsstyrelsen ofta saknade ett uttryckligt jam-
stilldhetsperspektiv. Eftersom ESF-raddets bedomning skedde innan partner-
skapens bedomning behdvde inte nddvandigtvis brister i de regionala planer-
na och hos partnerskapen innebidra problem for jamstélldhetsperspektivet,
forutsatt att ESF-radets tidigare beddmning av ansdkningarna var tillracklig.
Partnerskapen upplevdes dock utgora hinder for genomforandet av jamstélld-
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hetspolitiken. Regionala ESF-kontor hade &tminstone nadgon form av kontakt
med partnerskapen, till skillnad frén lansstyrelserna och ESF Jamt, vars re-
presentant fran projektledningen beskriver partnerskapet pa foljande vis:

Och partnerskapen lyste ju med sin franvaro, de var ju nagra, fortfarande 4r, nagon sddan
hér gudom som bestdmmer, men som inte &r med pa nagot sétt. Har de koll? Man pratar

om ’dom’ liksom. Samarbetet fanns inte.

Aven medarbetare i ESF Jimt ger uttryck for en upplevelse av strukturfonds-
partnerskapen som en problematisk aktor:

Jag upplevde att partnerskapen var helt hemliga och ldsta och tog inte alls till sig jim-
stalldhetsperspektivet. Det var viss kohandel parterna emellan. Vi fick aldrig triffa dem
och prata om jamstélldhet. Det var en stor miss eftersom de beslutade. [...] Partnerskapet
— vad var det? Vad bestod de av? Och den regionala planen — vad var det? Det var sa lud-
digt. Det var problematiskt att vi inte hade kontakt med ESF-radet och att partnerskapet
var sa hemligt (ESF Jamt, projektstodjare, region A).

De regionala strukturfondspartnerskapen upplevdes av intervjupersonerna
fran regionala ESF-kontor och ESF Jamt som hemliga, okunniga och ointres-
serade. Vid intervjun med en representant fran strukturfondspartnerskapet i
region A fragar jag hur jamstélldhetspolitiken tolkades dels innehéllsligt, dels
i genomforandet av socialfondspolitiken och hur partnerskapet uppfattade
samarbetet med Svenska ESF-rddet och ESF Jamt. Intervjupersonen beréttar
att fraigan om jamstélldhet framst kom upp i diskussioner om deltagarantalet i
projekten var vildigt ojamnt utifran en kdnsrepresentation. Pé fragan om vad
jamstilldhet i socialfonden innebér svarar intervjupersonen att det inte &r sa
klockrent” (representant strukturfondspartnerskap, region A), men att part-
nerskapet, nér de fattade beslut, forsokte se jamstilldhet som en "nyttighet”.
Intervjupersonen ger uttryck for att réttviseperspektivet sdgs som en sjélv-
klarhet och att partnerskapet istéllet arbetade med att integrera jamstélldhets-
perspektivet i ett Ionsamhetsperspektiv:

Jag ska inte vara for forskonande, men jag vill nog pasta att vi hade ganska tydlig marke-
ring om att jamstélldhet &r till fordel och inte bara... Det dr inte bara en rittvisefrdga, utan

det dr en nyttighet.

Intervjupersonen hinvisar ocksé till den regionala planen och menar att jaim-
stilldhetsbegreppet redan hade diskuterats under framtagandet av denna, men
vill samtidigt inte ”forhérliga eller forskona den hér diskussionen. Det ar klart
att det r svart att diskutera hur vi menar, hur vi hanterar detta” (representant
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strukturfondspartnerskap, region A). Intervjupersonen ir lite osdker, men tror
att det fanns ett stod for jimstdlldhet till projekten som kunde hjélpa till vid
behov:

Sen hade vi, och det tror jag vi inréttade efterhand, att vi ocksa hade, kolla sa jag inte lju-
ger nu, vi hade vil ocksd mdjlighet att 1dgga in det pa ESF och regionalfondskontoret att
du skulle g igenom ett visst program, gé igenom en radgivning kopplat till jamstalldhet,

tror jag.

Intervjupersonen fran det regionala partnerskapet minns inte sakert att Lans-
styrelsens projekt ESF Jamt funnits och bekréftar dirmed indirekt lénsstyrel-
sens och ESF Jamt:s uttryckta upplevelse av att vara isolerade fran struktur-
fondspartnerskapen. Intervjupersonen hinvisar till den regionala planen i sin
definition av jamstilldhetsbegreppet, men vid en ldsning av denna kan vi
konstatera att en definition av begreppet saknas. De tvd formuleringar som
aterkommer &r istéllet betydligt mindre konkreta: “Jamstilldhetsaspekten
skall framgé av insatser som skall genomforas” och att ”Jamstélldhetsintegre-
ring [...] skall pa ett tydligt sdtt genomsyra insatserna” (Regional handlings-
plan, region A). Det dr dérfor svart att mer konkret f& grepp om vilket un-
derlag som partnerskapet utgick fran i diskussioner om jamstélldhetsperspek-
tivet.

En intervjuperson fran strukturfondspartnerskapet i region B menar att
jamstalldhetsperspektivet uppfattades som viktigt for partnerskapets ledamo-
ter och for intervjupersonen personligen handlade det om att “inte kategori-
sera in minniskor” (representant strukturfondspartnerskap, region B) utan att
mojliggora for bade kvinnor och min att gora fria val i arbetslivet. Intervju-
personen menar samtidigt att detta perspektiv inte i slutdindan genomsyrade
partnerskapets beslut och lyfter fram tva faktorer som anledningar till detta.
Den ena faktorn var att det fanns kommunikationsproblem mellan struktur-
fondspartnerskapet och Svenska ESF-radet géllande projekten och vilka av
dessa som ansdgs lovande ur ett jamstilldhetsperspektiv. Den andra faktorn
var att partnerskapet skulle fatta samtliga beslut i fullstindig konsensus. Le-
daméterna kom fran olika regioner och sektorer och enligt intervjupersonen
var de vanligtvis inte alls dverens om besluten. Ofta handlade konflikterna
om att ledamoter ville att mer medel skulle fordelades till de projekt som
syftade till att bidra till den ekonomiska utvecklingen i deras egen region. I
kombination med konsensuskravet resulterade dessa spanningar i att jam-
stdlldhetsperspektivet prioriterades bort. Intervjupersonen forklarar varfor:
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Det fick inte bli konflikt. S& dér, i slutdndan, blev det en del kohandel. Och nir du kom-
mer in i en sddan process da faller jamstdlldhetsperspektivet (representant, strukturfonds-

partnerskap, region B).

Intervjupersonerna fran Lénsstyrelsen och ESF Jamt uppfattade sig som iso-
lerade fran partnerskapen, men dven fran ESF-rddet som beskrivs som av-
stdndstagande och distanserat. Representanten for ESF Jamt:s projektledning
beskriver relationen mellan ESF Jamt:s projektstddjare i regionerna och de
regionala ESF-raden:

Det dér var ju helt beroende pa personliga relationer och intresse hos ESF-radet, skulle
jag vilja séga. Jag kénner dnda att ESF-radet borde ha haft en tydligare taktpinne, bade
nationellt och regionalt. Men min tolkning 4r att de inte sjélva hade blivit tilldelade en sé-
dan roll av nationella ESF-radet som riggade processtodet, och da kénns det som att de

lamnade det ddr och da.

Overlag fanns det alltsd spinningar mellan relationerna och rollerna pa reg-
ional nivd. Men kontakten mellan Svenska ESF-rddet och ESF Jamt funge-
rade samtidigt pa olika sitt i olika regioner. En regional projektstédjare be-
skriver relationen som “kaosig” (ESF Jamt, projektstddjare, region A) i bor-
jan av programperioden, vilket pdverkade arbetet:

I borjan var det tungt. ESF-radet ville inte att vi skulle 1dgga nigon tid p& verksamhetsut-
veckling eller att ha moten med ESF. Verksamhetsutveckling gjorde vi dnda och sen pa

slutet var de jattestolta dver det arbete som vi gjort.

Intervjupersonen fran ESF Jamt/Lansstyrelsen beskriver att det regionala
ESF-kontoret, d&tminstone initialt, forsokte begrinsa ESF Jamt:s arbetsme-
toder och "markerade vad vi fick gora och inte i kontakten med projekten”
(ESF Jamt, projektstodjare, region A). Under arens lopp beskrivs relationen
mellan ldnsstyrelsen och ESF-radet ha blivit tydligare. Jag fragar intervjuper-
sonen vilka férvintningar som ESF-radet hade pa ESF Jamt:

ESF Jamt, projektstodjare, region A: Det dr en svar fraga.

Vanja: Varfor da?

ESF Jamt, projektstodjare, region A: Vi hade sé lite kontakt. Vi visste vad vi inte fick
gora, men inte vad ESF efterfrigade. De hade ingen sakkunskap. De forvéintade sig

kanske att vi skulle fa det tufft och mota mycket motstédnd. For det hade de tjanstemén pa

ESF som arbetat med jamstélldhet tidigare mott internt fran sina kollegor och frén den or-
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ganisatoriska strukturen. Att ESF skulle jobba med jamstélldhet fick mycket kritik internt.
Vissa pa ESF tycker att det ar kontroversiellt. Men ingen gjorde 6ppet motstand mot oss.

Och ESF utvecklades jéattemycket, efter ett tag forstod de att de behdvde hjélp av oss.

I den nitverkande organisationsstrukturen uppstod avstand mellan socialfon-
dens aktorer, vilket forefaller ha varit patagliga och problematiska i olika
grad for olika aktorer. Intervjupersonerna fran Lénsstyrelsen och ESF Jamt
beskriver hur distansen mellan myndigheterna och partnerskapet priaglade
relationerna och bidrog till bristande kommunikation men ocksa till svérig-
heter med att rikta kritik mot andra aktorer i organisationen. Intervjupersonen
fran ESF Jamt:s projektledning reflekterar igen 6ver hur socialfondens nét-
verksstyrning hade kunnat fungera annorlunda om rollerna varit tydligare och
om det funnits mojlighet till diskussion kring de olika aktdrernas uppdrag:

Att ha olika aktorer pé banan, det kan funka hur bra som helst, men det &r sa viktigt det
héir med ledning och styrning. Och tydliga roller. For det var ganska mkt energi som pyste
kring det hir under alla aren, pa olika sdtt. Och jag ténker, hade man kunnat liksom ta en
rejél sittning kring det och tillsammans diskutera och ha en aterkommande diskussion
med de hiér olika aktorerna. [...] Alla behdver veta vilka vara olika roller dr och hur ser vi
pa jamstdlldhet. Man har kanske inte alls svaren frén borjan, men dé ar det ndgot man lyf-

ter och ndgot man kan dterkomma till (ESF Jamt, projektledning).

Intervjupersonen ger i citatet uttryck for en uppfattning om att styrformen for
genomforandet av jimstélldhetsperspektivet kridvde tydlig ledning och styr-
ning och ar ocksé kritisk till att stodstrukturen for jamstilldhet genomfordes i
projektform. Detta, menar intervjupersonen, ska ha lett till att onodigt mycket
tid lades pa administration fran Lansstyrelsens hall:

Vi fran Lansstyrelsen foreslog att vi skulle fa ett sexarigt uppdrag eller ett femarigt upp-
drag, sé att vi kunde jobba langsiktigt och inte ldgga ner allt for mycket energi, for det tog
jattemycket kraft och tid att sitta och skriva [rapporteringarna].

Medarbetarna i ESF Jamt beskriver socialfondens organisationsstruktur som
genomsyrad av oklara rollférdelningar, otydliga forvantningar, bristande
styrning och kommunikation. P4 frdgan om varfor dessa organisatoriska
problem kan tdnkas ha uppstatt svarar intervjupersonen fran ESF Jamt:s pro-
jektledning att det kan bero pa att Svenska ESF-radet inte hade den beman-
ning och de resurser som kriavdes for att hélla ihop en sd pass omfattande
organisation:
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Ténk att man ldgger ut en massa miljoner under alla dessa ar pa den hér jattestodorgani-
sationen, vilket &r helt fantastiskt och unikt i sig tror jag. Det finns ju massa medspelare
hér. Vem ser till att det liksom [halls ihop], det vet jag inte. Jag har inte ens ndgra namn
pa ndgon som skulle kunna hélla ihop det. Och i stodstrukturen hiander det ju massor, med
temagrupper och... Sa det kan inte vara att de inte kan ldgga pengar, nej jag vet inte, det dr

ju nagonting (ESF Jamt, projektledning).

Organisationsformen tycks ha forsvagat styrningen av jamstéilldhetsperspek-
tiven. Liksom analysen av den nationella nivan visade, sa fanns det en ten-
dens att dven pa regional niva forklara upplevd organisatorisk oordning med
de forutséttningar som andra organisatoriska aspekter gav, s& som méngden
administration, bemanning, eller resurser. I organisationen finns det 6verlag
ett riktat fokus mot upplevda mojligheter och hinder for att genomfora social-
fondspolitiken inom ramen for den styrform som préiglade genomforandet.

Sammanfattning: Nitverksorganisation med byrdkratins styrtekniker

I detta kapitel har jag analyserat organisationsformen for den svenska social-
fonden och de forutsittningar for arbetet med jimstélldhet som den innebar
pa nationell och regional niva. Stodstrukturen initierades formellt fran nat-
ionell niva, ddremot fanns det initialt inte en tydlig definition av jamstélldhet
som begrepp eller dess koppling till socialfonden i Sverige. Den innehéllsliga
tolkningen gjordes darfor indirekt av aktdrer pd den regionala nivan, sdrskilt
regionala ESF-kontor. Lénsstyrelsens projekt ESF Jamt fick ocksa en central
roll genom att ta fram metoder fér genomforandet. Intervjumaterialet har
visat att det i denna situation, under stddstrukturens inledande skede, uppstod
motséttningar mellan hur Lansstyrelsen definierade sitt ordinarie jamstélld-
hetsuppdrag, utifrdn ett demokrati- och rattighetsperspektiv, och hur de reg-
ionala ESF-kontoren tolkade jamstélldhetsbegreppet i socialfonden, utifran
ett tillvixtperspektiv. Intervjupersonerna ger daremot uttryck for att Lanssty-
relsen under programperiodens gang anpassade jamstédlldhetsarbetet efter
ESF-radets tolkning.

Intervjupersoner pa bade nationell och regional niva beskriver att relat-
ionerna mellan aktdrerna i socialfondsorganisationen i stort priglades av
distans och slutna processer, savil mellan departementet och den nationella
socialfondsforvaltningen, mellan nationell socialfondsfoérvaltning och akto-
rerna pa regional nivd som mellan regional socialfondsforvaltning, Lénssty-
relsen och strukturfondspartnerskapen. I den bristande kommunikation och
avsaknad av diskussionsmdjligheter som hir uppstod framstod for det forsta
vissa antaganden och vérden kopplade till jaimstélldhet som sjélvklara och
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oproblematiska, framfor allt pa regional niva. For det andra ledde det ocksa
till att jamstdlldhetsarbetet i hog utstrickning inordnades i en byrakratisk
struktur. I organisationsstrukturen uppstod, trots nitverksstyrningens sam-
verkansideal, en ordning som till stor del upplevdes som préiglad av administ-
ration. Dérutover uppfattades den som priglad av de regionala strukturfonds-
partnerskapens dominans dér jamstilldhetsperspektivet tenderade att hamna i
skymundan till forman for andra regionala utvecklingsfrdgor, och dér agen-
dan till viss del upplevdes vara forutbestimd. Nar nétverksstyrningens sam-
verkansambition brast s& skapades istillet en organisationsstruktur som - i
motsats till diskussion och nérhet - karaktiriserades av tystnad och avstand
mellan aktorer. Detta fick sérskilt betydelse for ESF Jamt:s och Lansstyrel-
sens arbete med jamstdlldhetspolitiken. For det forsta pd grund av att Léns-
styrelsen arbetade pa uppdrag av Svenska ESF-radet och upplevde sig behova
tydligare styrning och for det andra pa grund av att Lansstyrelsens ordinarie
jamstilldhetsuppdrag inte direkt Overensstimde med Svenska ESF-radets
jamstilldhetsuppdrag.

Analysen har visat att det lades stor vikt vid redovisning och administrat-
ion i organisationsstrukturen. Diaremot uppstod problem nér redovisningens
syfte och innehall inte uttalades, vilket delvis bidrog till att jamstélldhetspoli-
tikens innehall inte heller definierades tydligt. Samtidigt som kunskap lyftes
fram som ett annat hogt virde med det mer eller mindre explicita antagandet
om att battre utbildning leder till férdndring och dkad jamstélldhet, s& forefoll
de administrativa styrteknikerna inte frimja mojligheten till att synliggora,
kontrollera eller granska eventuell fordndring i relation till jamstilldhetspoli-
tiken. Snarare fick jamstélldhet definieras utifrén de pé forhand givna kvanti-
tativa redovisningssystemen. En avsaknad av definition skapade i det hér
fallet mer byrakrati i termer av mer administration. Tidigare studier har visat
att det i den svenska malstyrda jamstdlldhetspolitiken generellt saknas en
tydlig problemformulering for politikomradet (Alnebratt & Ronnblom,
2016). Analysen av socialfondsorganisationen i Sverige under &ren 2007 —
2013 visar att jimstédlldhetsarbetet i detta fall, vilket formulerades som ett
krav fran europeisk niva, diremot framfor allt saknade mélformuleringar for
jamstilldhetsperspektivet.
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6

Socialfondens jamstalldhets-
politik 1 spansk forvaltning

I detta kapitel analyseras tolkningar och styrning av socialfondens jamstélld-
hetspolitik i Spanien. Liksom foregéende kapitel inleder jag med en beskriv-
ning av processen som ledde fram till framtagandet av den nationella stdd-
strukturen under programperioden 2007 — 2013. Darefter foljer forst en
analys av vilka antaganden och forestédllningar om jamstilldhet och jim-
stilldhetspolitik som fanns pé nationell niva och darefter pa regional niva.
Som tidigare nimnts formulerade regionerna egna operativa socialfondspro-
gram med aktiviteter och atgérder definierade utifrn regionala behovsana-
lyser. Det betyder att de spanska regionerna, i jaimforelse med de svenska, var
mer sjélvstdndiga i forhallande till nationell socialfondsforvaltning. Gemen-
samt for samtliga socialfondsprogram var daremot att de var dlagda att for-
halla sig till den nationella socialfondsférvaltningens granskning av jam-
stdlldhetsperspektivet.

Del 1. Nationell styrning av socialfondens jimstilldhetspolitik

I Spanien fick det fokus pé jimstilldhetsfragor som socialfondsprogrammets
satsning EQUAL hade under den tidigare programperioden, ar 2000 — 2006,
en direkt betydelse for initiativet att skapa en stodstruktur for jamstélldhet
under programperioden 2007 — 2013. EQUAL syftade till att ta fram nya och
battre metoder for att motverka diskriminering i arbetslivet. Socialfondspoli-
tiken under denna programperiod utgick fran vissa generella sa kallade *prin-
ciper” som socialfondsfinansierade verksamheter skulle arbeta med for att
beviljas ekonomiska medel. En av dessa principer var jamstilldhet och avsag
att skapa jamstélldhet pa lokal nivad (Kommissionen, 2008b). Arbetet med att
ta fram en stodstruktur for perioden 2007 — 2013 initierades i Spanien av den
mindre grupp av tjanstemén i den nationella socialfondsférvaltningen som
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hade varit involverade i EQUAL och den hér processen skiljde sig markant
frdn motsvarande process i Sverige.

En stodstruktur initieras informellt

Den forsta gruppen av intervjupersoner i bade Sverige och Spanien bestar av
de aktdrer som planerade bildandet av en stodstruktur for jamstélldhetspoliti-
ken. Sammanséttningen av dessa aktdrer dr mycket olik i de tvad ldnderna,
vilket diskuterades i kapitel 4. I Spanien innebar det faktum att jaimstélldhet
var en sé pass tydlig del av arbetet under EQUAL-perioden att en handfull av
socialfondens medarbetare nationellt fick sérskilda arbetsuppgifter som inne-
bar ett sérskilt ansvar dver jamstélldhetsperspektivet. Dessa personer beskri-
ver 1 intervjuer att de ddrmed indirekt specialiserade sig inom jamstéilldhets-
omradet. Under planeringen av socialfondens programperiod 2007 — 2013
uppfattade de sedan att det jaimstélldhetsarbete som genomforts i Spanien
under aren 2000 — 2006 inte togs tillvara:

[We] had been working within the EQUAL initiative previously. I think most of us, not
all of us, had been working with gender projects at national, regional and local level. In a
voluntary way we find that there was a very important gap. When we finished the
initiative EQUAL and started to work with 2007 — 2013 programing period we were more
conscious of the needs, of the gaps, because we had already known many good result in
the framework of EQUAL initiative. And many many things that had been achieved in
that framework were now absent in that enormous framework of that new period

(medarbetare 2 fran arbetsgruppen for jamstilldhet).

Tjansteménnen, som alltsd var medarbetare i Spaniens nationella ESF-kontor,
tog ett eget initiativ till att skapa en stodstruktur for jamstalldhetsperspektivet
i den nya programperioden 2007 — 2013 och kallade sig sjdlva for Grupo
estratégico de igualdad, ”Den strategiska jimstilldhetsgruppen”. Jag kommer
i fortsattningen att kalla dem for “arbetsgruppen for jamstilldhet” eller endast
“arbetsgruppen”. Arbetsgruppen samlade sig for att diskutera om, och i sa
fall hur, de skulle forsdka arbeta vidare med jamstilldhetspolitiken i social-
fonden. En intervjuperson beskriver att idéerna och diskussionerna kring att
utveckla nya tillvigagéngssétt kom fran en kritik mot och upplevd oro Sver
att Spanien inte levde upp till kommissionens regler f6r socialfonden:

We wanted to change this procedure, we wanted to do a training course, we wanted to

gather this information and do this analysis. Like, we don’t know about the Spanish ESF
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contribution to gender equality. How can we measure that? We have to do reports to the
commission [...] what is going on? How is ESF in Spain promoting gender equality? We
don’t know that, no one is taking care of that. How are the [regional] programs imple-
menting gender equality? What are they doing and how? We wanted to have that inform-

ation (medarbetare 1 fran arbetsgruppen).

Intervjupersonen beskriver att ambitionen var att skapa en struktur som skulle
inkludera hela socialfonden, bade nationell och regional niva. Syftet var att
forsdkra sig om att socialfonden internt arbetade med jamstélldhet. Arbets-
gruppens redogorelser for hur den inledande processen gick till handlar till
stor del om hur de gick tillviga for att dvertyga socialfondsforvaltningens
hogsta beslutsfattande nivd om behovet av, men ockséd mojligheten till, ett
jamstilldhetsstod. Enligt representanter for arbetsgruppen hade de en medve-
tenhet om att det fanns sdrskilda hinder mot att ett jamstélldhetsarbete skulle
kunna etableras. En begrinsning var av ekonomisk karaktir. Det fanns exem-
pelvis ekonomiska hinder mot att skapa tjanster, s som nya anstéllningar
eller offentlig upphandling, med uppgift att stodja genomforandet av jaim-
stdlldhetspolitiken. Intervjupersoner fran arbetsgruppen menar att detta initi-
alt ocksa framholls inom forvaltningen som ett argument mot att skapa en
stodstruktur for politikomradet. For att 16sa det ekonomiska problemet tog
initiativtagarna i arbetsgruppen kontakt med myndigheten Kvinnoinstitutet.
Det fanns redan ett etablerat samarbete mellan arbetsmarknads- och
socialdepartementet, som socialfonden 1ag inom, och Kvinnoinstitutet gél-
lande andra verksamhetsomrdden inom EU:s regionalpolitik. Genom att
Kvinnoinstitutet i sin tur anlitade personal for arbetet i stddstrukturen sa
belastades inte socialfondsforvaltningen ekonomiskt. Eftersom departementet
och myndigheten redan hade ett upparbetat samarbete sé var det enligt inter-
vjupersonerna en forhallandevis enkel formell process att utdka detta till att
ocksd inkludera socialfonden.

En annan begrinsning som arbetsgruppen motte initialt var av organisato-
risk karaktdr. En intervjuperson beréttar att arbetsgruppen gick noga tillviga
utifrdn den organisationsordning som socialfondsforvaltningen befann sig i:
"we took it very seriously, and we did it very expertly and
technical”, darfor att ’the Spanish administration is very hierarchal and very
whole in one sense” (medarbetare 1, arbetsgruppen). Forvaltningen i allmén-
het, men departementet i synnerhet, uppfattades som hierarkiskt, regelstyrt
och oflexibelt. Intervjupersoner fran arbetsgruppen beskriver att de darfor
forsokte gora en formell plats for jamstilldhetspolitiken “in the scheme of the
organization” (medarbetare 1 fran arbetsgruppen). Arbetsgruppen antog att
jamstilldhetspolitiken skulle elimineras fran socialfondens &vergripande
arbete om denna inte formulerades som ett officiellt uppdrag och ett specifikt
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ansvarsomrade. Stddstrukturen planlades darfor noga innan ett forslag lades
fram. Forslaget inkluderade ett jamstélldhetsstdd for hela den interna social-
fondsorganisationen. Arbetsgruppen formulerade...

...a proposal to [Spanish ESF national level) on how to create a support structure for the
whole ESF, within all of the regions and the national level, within the authorities and the
national levels. The regions can be intermediate bodies but the authorities are within the
ministry of employment at a national level. What we need is not to tell others what to do
to promote gender equality, what we need is to tell ourselves what to do to promote gen-
der equality. [...] We thought OK we assess projects, we do the follow up of projects, we
tell them how to integrate a gender perspective, but do we do it? Not only the team who
was working on the gender perspective, but also the whole team of the ESF structure? Do
the managing authority do it? Do the certification authority do it? (medarbetare 1 fran ar-

betsgruppen)

En tredje begriansning for etablerandet av ett internt jamstélldhetsarbete ut-
gjordes av arbetsgruppens egen forvintan pa motstind fran socialfondsfor-
valtningens 6vriga medarbetare. Medarbetare 1 fran arbetsgruppen beréttar
att pa grund av att arbetsgruppen forutsatte att forslaget skulle méta motstand
bade fran den beslutsfattande nivdn och Gvriga medarbetare sé tog det tid
innan de kom fram till hur forslaget till en stodstruktur skulle ldggas fram.
Arbetsgruppen beskriver att de var angeligna om att jamstilldhetsarbetet,
trots att det initierades informellt och underifrdn av arbetsgruppen sjilv,
skulle drivas formellt och “top-down”. Detta dels for att skapa organisato-
riska mojligheter for att etablera jamstélldhetspolitiken, men ocksa for att det
forvantade motstandet skulle mdtas upp med obligatoriska aktiviteter riktade
till socialfondens medarbetare. Om jamstélldhetsarbetet drevs uppifran i den
organisatoriska hierarkin, och med obligatoriska aktiviteter, s& antogs forut-
sdttningarna for ett deltagande frimjas. Efter att arbetsgruppen beslutat sig
for vad de ville astadkomma med en intern stodstruktur for jimstélldhet och
formulerat ett forslag pa hur detta skulle genomforas s& presenterades det i
forvaltningen.

I intervjuer beskriver representanter fran arbetsgruppen att de ville vara
tydliga med varfor de hade initierat arbetet for en stodstruktur for jaimstalld-
het, vilken roll som den hogsta forvaltningsnivan borde ha och att arbets-
gruppen borde betraktas som en resurs att tillga:

And by recourses I mean us. There were five of us who were working there already, we
were going to work there anyway so why don’t use us? It was more like ‘please use us’.
But then we thought, no we cannot do all this by ourselves. We hadn’t the time. It was on

top of everything else, which is very common. There was not a specific position for a
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gender equality expert. [...] We needed technical assistance to help us (medarbetare 1

fran arbetsgruppen).

Arbetsgruppen fokuserade pa att hitta vagar for att gora jamstilldhetspoliti-
ken till en legitim frdga inom socialfonden i Spanien, i en organisation som
uppfattades som hierarkisk och svarféranderlig. Ekonomiskt fanns det hinder
i forvaltningen, men det uppfattades ocksa som ett centralt hinder att det inte
gjordes en formell efterfragan av ett explicit jimstélldhetsarbete varken fran
departementet och nationell socialfondsforvaltning eller frdn kommissionen.
Arbetsgruppen initierade istillet informella processer som skulle komma att
generera nya formella arbetssétt. Langre fram i kapitlet kommer detta att
diskuteras och analyseras vidare. S& hér langt kan vi ddremot konstatera att
en sdrskild struktur for jamstélldhetspolitiken till slut etablerades i den
spanska socialfondsforvaltningen. Denna riktades forst och framst till den
nationella nivan dir den statliga myndigheten Kvinnoinstitutet fick i uppdrag
att genomfora aktiviteter frimst inom nationell forvaltning, men ocksd inom
regional socialfondsférvaltning. Darutdver fanns det ockséd en ambition om
att stotta samverkansaktorer och nagra fa utvalda socialfondsprojekt. I korthet
bestod stddet av utbildning, handledning och framtagande av riktlinjer inom
jamstilldhetsomradet.

Nir den hér avhandlingen skrivs s& arbetar endast en av de personerna
som ingick i arbetsgruppen kvar i den nationella socialfondsférvaltningen.
Utdver representanter frdn denna sa har jag pé nationell niva ocksé intervjuat
personer fran Kvinnoinstitutet. Kvinnoinstitutet var delaktigt i planeringen,
men framfor allt i genomférandet av stodstrukturen, tillsammans med arbets-
gruppen. Intervjupersonerna fran arbetsgruppen beskriver att syftet med stod-
strukturen var att fordndra socialfondens medarbetares sétt att tdnka och
agera 1 forhéllande till jamstélldhetsomradet och att paverka forvaltningen till
att ta politikomradet pa allvar inom ramen for socialfondens uppdrag. Vad
var det d& mer konkret som de ville medvetandegdra? Narmast diskuteras vad
syftet med jamstilldhetspolitiken inom den spanska socialfonden antogs vara.

En definition av jimstilldhetspolitiken tas fram nationellt

En intervjuperson fran arbetsgruppen berittar att det uppfattades som viktigt
att involvera socialfondens hogsta beslutsfattande niva:

Because we knew that if we didn’t involve the people who can take decisions we had very

little to do. It was not easy to make the decision makers believe in it, but we did it

(intervjuperson 2, arbetsgruppen).
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Arbetsgruppen antog att deras handlingsutrymme for att arbeta med jam-
stélldhet i socialfonden skulle vara litet utan stod fran ledningen. Intervjuper-
sonerna som initierade den spanska stddstrukturen beskriver att en del av
behovet av en stodstruktur 1ag i att det fanns flera och vitt skilda uppfattning-
ar om vad jamstilldhetsbegreppet innebar hos dvriga medarbetare i organisat-
ionen. Detta sdg arbetsgruppen som problematiskt darfor att det for det forsta,
enligt deras erfarenhet, ledde till onddigt langsamma fordndringsprocesser
mot ett okat fokus pé jamstilldhet, men for det andra for att det ocksa resulte-
rade i kontraproduktiva tillvigagangssatt for att uppna jdmstilldhet. En inter-
vjuperson (2, arbetsgruppen) ger ett exempel pa detta genom en beréttelse om
en kollega pé socialfondsforvaltningen som foreslog att en lokal satsning for
kvinnor att kunna vara hemma mer med sina barn skulle fungera som ett
lyckat exempel (“best practice”) inom jamstédlldhetsomradet. I kommission-
ens forordning (EG) nr 1083/2006, tema 69 ar kvinnors och méns mdjlighet
att skapa balans mellan arbetsliv och privatliv en atgiard for att underldtta
tilltradet pa arbetsmarknaden. Hos handldggaren pé socialfondskontoret tol-
kades daremot detta som att kvinnor borde f& 6kade mdjligheter till att vara
hemma. Denna situation, menar intervjupersonen, vittnar om hur olika upp-
fattningarna var inom organisationen gillande jamstilldhetsbegreppets inne-
bord och vad jamstilldhet i arbetslivet betydde. Intervjupersonerna beskriver
generellt att jamstélldhetspolitiken i Spanien ofta hade tolkats som att den
enbart handlade om kvinnor och att en del i arbetet inom socialfonden har
varit att synliggora hur och varfor begreppet ocksd har med gruppen min,
maskulinitet och ojadmlika relationer mellan kdnen att gora. Flera intervjuper-
soner lyfter fram att Spaniens offentliga politik var starkt priglad av en patri-
arkal struktur dir ojamlika férhallanden mellan kvinnor och mén, som exem-
pelvis mins véld mot kvinnor, betraktades som ett privat snarare &n ett sam-
hillsproblem:

Regarding gender violence, there has been some campaigns trying emphasizing that it’s

not a matter of private life; it’s a social problem (medarbetare 1 frén arbetsgruppen)

People don’t pay much importance to that question because they don’t think about it, and

because of our culture. It’s very patriarchal (medarbetare 2 fran arbetsgruppen).

I 6vrigt menar flera intervjupersoner ocksé att jimstdlldhet som politikom-
rdde generellt sett inte var ndgot som dgnades uppmaérksamhet i den spanska
socialfonden. En visentlig del av syftet med stodstrukturen var darfor att
synliggora for handldggarna att ojdmstélldhet inte bor betraktas som ett privat
problem utan som ett samhéllsproblem som den offentliga politiken har ett
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ansvar att hantera. Stodstrukturen syftade pa sa sitt till att ta ett mer samlat
grepp kring just innebdrden av begreppet jamstélldhet for att socialfonden
skulle kunna arbeta &t en specifik jamstilldhetspolitisk riktning. Strategin for
att astadkomma detta blev bland annat att genomféra gemensamma semi-
narier for socialfondens handldggare pa bade nationell och regional niva med
gemensam utbildning och diskussion.

Socialfondens jamstilldhetspolitik for att na rittvisa

Intervjupersonerna som initierade det jimstélldhetspolitiska arbetet beskriver
att det var kvinnors och méns lika rittigheter som var det huvudsakliga moti-
vet till arbetet. For en intervjuperson (3) fran arbetsgruppen handlade jam-
stilldhet exempelvis om lika juridiska rdttigheter i praktiken. Genom att
argumentera for att socialfonden dr en del av den offentliga politiken och att
den relaterar till manniskors liv och erfarenheter, menar intervjupersonen att
fonden ocksa har béring pa jamstilldhetspolitik:

I studied law. So in my opinion equality is a constitutional right. So as far as it is a consti-
tutional right you have to implement it in every step like other rights. In the case of the
Spanish society, it’s so visible that there are inequalities between men and women. It’s
the reality. You have to fight it. I think it’s something necessary. I am a bit pessimistic
and I think we will need special programs related to equality between men and women
during a lot, a lot, a lot of years. Because formal equality maybe is gained but real equali-
ty is far away, today. The structural funds are part of the life like the rest of the policies

and they are equality necessary (medarbetare 3 fran arbetsgruppen).

I citatet far socialfonden utgdra, i likhet med andra policys, ett verktyg for att
astadkomma sociala fordndringar mot ett rattvist samhille. Till skillnad frén
hur diskussionen fordes i Sverige s skapades i Spanien ett tydligare isdrhal-
lande av réttviseperspektivet och det ekonomiska perspektivet. Den europe-
iska socialfonden &r i grunden ett arbetsmarknadsinstrument dir det i EU:s
skrivningar om fondens dvergripande mal om okat arbetskraftsutbud 2007 —
2013 fanns ett sammanforande av de ckonomiska aspekterna av
tillvaxt och sysselséttning och av de sociala aspekterna av jimstilldhet:

The ESF is Europe’s main instrument for supporting jobs, helping people get better jobs

and ensuring fairer job opportunities for all EU citizens. It does so by investing in Eu-

rope’s human capital (Kommissionen, 2012).
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Supporting women in work is another priority. Many activities boost access to childcare
facilities, to allow women to return to work more quickly. Other encourage women to ac-
quire technical and IT skills, thus opening new opportunities; or engage successful busi-
nesswomen to act as mentors for women wanting to start their own business (Kommis-
sionen, 2012).

I kommissionens skrivningar forvintades en mer konkurrenskraftig arbets-
marknad uppnds bland annat genom 6kad jamstéilldhet, som hir fick betyda
tillvaratagande av humankapital. Som vi har sett i det féregdende analys-
kapitlet aterspeglades denna logik i den svenska socialfonden dar syftet med
jamstilldhetspolitiken formulerades som sammanldnkat med en diskussion
om arbetskraftutbud och tillvaxt. I det spanska fallet uppfattades inte den hér
logiken som lika stark utan tolkades, exempelvis i fo6ljande citat frdn en med-
arbetare i nationella socialfonden, som en mojlig motsittning:

I think the political and economic interests are not always on the same side regarding the
gender issues, but I think [gender equality] is a question of justice (medarbetare 2 fran ar-

betsgruppen).

Intervjupersonen ger uttryck for ett antagande om att jamstélldhetsbegreppets
innebord inte i en direkt mening utgdrs av en strivan om att bade nd hogre
tillvaxt och social rittvisa. Istéllet uttrycks dessa tvé tolkningar som potenti-
ellt kontrasterande och motstridande. Intervjupersonen (2, arbetsgruppen)
betonar sin uppfattning om jamstélldhetsbegreppets betydelse som “it’s a
question of justice”. En annan intervjuperson ar daremot inte lika skeptisk till
att fora samman tillvaxtperspektivet och réttighetsperspektivet, men uppfattar
dnda att det finns en skillnad mellan de olika perspektiven och att det sociala
rittighetsperspektivet bor komma forst:

I think it’s very important to link [gender equality] to economic growth, but to me it’s a
matter of social justice. That’s to me. [...] I think both discourses are very interesting, yet;

first it’s a matter of social justice (medarbetare 1 frén arbetsgruppen).

Jamstalldhetspolitiken knyts allts hér i forsta hand till frdgor om rittvisa och
rattigheter. Nér det i Sverige uttrycktes en frustration dver diskrepansen mel-
lan upplevt ”varande” (vi dr ndgorlunda jamstillda) och “gorande” (men vi
behover lédra oss att visa det och fortsétta vara det) sa uttrycker intervjuperso-
nerna i Spanien istillet att det fanns en tydlig diskrepans mellan EU:s mél om
jamstilldhet och det faktiska ojamstéllda tillstdndet i landet. Mer konkret sa
uttrycktes att rittighetsperspektivet i socialfondens jimstilldhetspolitik hand-
lar om kvinnors rétt till anstéllning, rétt till att inte bli diskriminerad pa
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arbetsmarknaden, ratt till lika 16n for lika arbete, men ockséd om omsorgsfor-
delning i familjer for att mojliggora for kvinnor att befinna sig pa arbets-
marknaden. Samtidigt framkommer i flera intervjuer ett fokus pa jimstélldhet
som en bredare fraga &n vad som direkt berdr socialfondspolitikens omrade.
Flera intervjupersoner tar upp en allmén utveckling av framfor allt ett okat
sexuellt véld hos gruppen unga och en 6kad kulturell stereotypisering av kon
som viktiga jimstilldhetspolitiska fragor vilka inte har en direkt anknytning
till socialfondspolitiken. Trots det inkluderades dessa fragor som teman i
utbildningar och seminarier inom ramen for socialfondens stodstruktur for
jamstilldhet. Jamstélldhetsarbetet i socialfonden anvindes péd sa sétt aktivt
for att forsdka paverka en allmén jamstilldhetspolitisk debatt.

Som tidigare ndmnts beskriver de personer som initierade en sérskild
satsning for jamstélldhetspolitiken i den spanska socialfonden i hég grad hur
deras deltagande i EQUAL-programmet hdjde deras medvetenhet kring jaim-
stdlldhetsfragor:

Maybe because we have been working with EQUAL initiative at the European level, we
were more experienced and we have learned about that. We had realized the reality

ourselves (medarbetare 2 frén arbetsgruppen).

EU:s socialfondspolitik forefaller alltsd ha haft betydelse for den spanska
socialfondsforvaltningens arbete med jamstilldhetspolitiken och bidrog till
att uppmérksamma och aktualisera jamstélldhetsfragor i forvaltningen. Dér-
emot framkommer det i intervjuerna att EU inte har anvénts som ett stod for
att definiera politikens innehall, utan framst for att 6ka dess legitimitet (jfr,
Moreno & Serrano, 2011). Arbetsgruppens ambition var att forédndra uppfatt-
ningar om jamstilldhet, tydliggéra begreppets innebdrd och att 6ka kunskap-
en om med vilka metoder och tekniker som socialfondsorganisationen kan
och bor arbeta for att uppna jamstélldhet. De metoder som anvéndes var i
forsta hand framtagande av checklistor och andra vigledande material, samt
obligatoriska utbildningssatsningar som vénde sig till handldggare pa framfor
allt nationell nivé, men ocksa frivilliga utbildningar pé regional niva.

Liksom i det svenska fallet fanns det en tilltro till att 6kad kunskap skulle
bana vég for fordndring. Daremot forholl sig de intervjuade fran socialfonden
i Sverige respektive Spanien olika till kunskapsdimension. Niar den svenska
stodstrukturens kunskapsfokus kretsade kring en tro pé att 6kad kunskap i sig
leder till 6kad jamstdlldhet, s& handlade den spanska stddstrukturens kun-
skapsfokus istéllet mer om att genom kunskap skapa legitimitet &t krav pa att
arbeta med jamstéilldhet inom organisationen och genom obligatoriska aktivi-
teter och arbetssitt mojliggora for ett utrymme av fordndring. Till skillnad
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fran det svenska fallet s& bidrog de olika antagandena om jamstélldhet som
forekom i den spanska socialfondsorganisationen till ett sarskilt fokus pa att
fora ut en gemensamt géllande definition och syfte med socialfondens
jamstalldhetspolitik.

En hierarkisk organisation med obligatoriska aktiviteter tar form

I den spanska organisationsstrukturen skapades en stodstruktur for jamstélld-
het som riktades till socialfondens handliggare. Den inkluderade obligato-
riska aktiviteter och kunskapskrav kopplat till jaimstélldhet for samtliga med-
arbetare. Till skillnad fran det svenska fallet dér stodstrukturens organisat-
ionsform betraktades som mindre viktig blev istillet organisationsformen i
Spanien en betydelsefull del i arbetet mot att infora ett jaimstélldhetsperspek-
tiv i socialfonden. I intervjuerna uttrycker flera av de som initierade stdd-
strukturen att det borde vara obligatoriskt att man informerar och arbetar med
kapacitetsbyggande for personer som arbetar med fonderna. Det fanns pé sa
sétt en tro pa att fordndring sker nir individer &r mer eller mindre tvungna att
ta del av information och nya arbetsmetoder. Om inte individerna fordndras
sé har dtminstone den organisatoriska strukturen mdjlighet att fordndras.

It’s not a about saying, ‘take gender perspective into account blablabla’. We wanted facts

and results (medarbetare 2 fran arbetsgruppen).

De nya arbetsmetoderna for medarbetarna i den spanska socialfondsorgani-
sationen handlade exempelvis om att analysera projektbudgetar och pro-
grambudgetar utifrén ett jamstilldhetsperspektiv. Syftet var bland annat att
undersoka resursfordelning mellan kvinnor och mén for att sedan jaimfora och
utjimna resursfordelningen. Ett annat syfte var granska och utvérdera pro-
jektresultat utifran ett jamstdlldhetsperspektiv. Arbetsgruppen tog kontakt
med Kvinnoinstitutet som fick en viktig roll i processen med att ta fram
guidelines och checklistor som stéd for de nya arbetsmetoderna samt att
genomfora obligatoriska seminarier och utbildningar for socialfondens per-
sonal. Som tidigare ndmnts fanns det ett upplevt behov av att sikerstélla att
Spanien f6ljde kommissionens regler for socialfonden. Nér innehdllet i och
arbetet med jamstilldhetspolitiken i Sverige anpassades efter de rapporte-
ringssystem som redan fanns, var syftet med stddstrukturen i Spanien snarare
att skapa mojligheter till att dverhuvudtaget kunna rapportera till kommiss-
ionen om innehdllet i jamstdlldhetsarbetet och hur detta arbete fortskred.
Arbetet handlade till stor del om att & ena sidan fa regionala handlaggare att
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anldgga ett mer fordjupat jamstilldhetsperspektiv ndr de skrev sina arliga
rapporter till den nationella forvaltningsnivdn om det regionala socialfonds-
arbetet. A andra sidan handlade det om att fi medarbetare pa socialfondens
nationella kontor att stilla relevanta fragor om jamstilldhetsperspektivet i
deras kontakt med regionerna for att pa sa sétt hjilpa dessa att forstd behovet
av ett jimstilldhetspolitiskt arbete:

For a start, gender issues were not a priority of the ESF main objectives, at least not in
Spain. So we tried to implement, to put some attention, to raise attention for people work-
ing at the managing authority and the certification authority, not only to raise interest but
also to raise gender issues as something important in our day-to-day work (medarbetare 2

fran arbetsgruppen).

For att mota de jamstélldhetspolitiska ambitioner som fanns fokuserade ar-
betsgruppen pa sjdlva organiseringsarbetet, det vill siga delegeringen av
arbetsuppgifter och ansvar samt val av arbetsmetoder. En tolkning av detta &r
att organiseringen inom fOrvaltningen anvindes aktivt for att mojliggora
jamstilldhetsarbetet, vilket i sin tur uppfattades som ett forandringsarbete
med utgdngspunkt i att utmana patriarkala relationer och de aktuella jam-
stdlldhetspolitiska diskussionerna.

Héarndst ska jag analysera de strategier som anvindes inom ramen for
stodstrukturen, de aktiviteter som stddet utgjordes av samt reaktioner pa
dessa inom socialfondsforvaltningen. Avsikten &r att undersdka hur antagan-
den och forestédllningar om jamstélldhet blev synliga i organiseringen och i
styrningen. 1 féregdende avsnitt framkom att jamstalldhetsbegreppet explicit
kopplades samman med begreppen rittvisa och rittigheter och att en av
intentionerna med jdmstilldhetsstodet var att skapa en samlad tolkning av
vad jamstilldhetspolitiken inom socialfonden skulle syfta till, men ocksé att
ta fram gemensamma metoder och arbetssitt. Tillvigagéngssétten for att fa
medarbetare i organisationen att resonera och agera pa ett gemensamt sétt var
att hdnvisa till regelverk och att infoéra obligatoriska aktiviteter. Dessa strate-
gier samt det gensvar som stddstrukturen fick internt kommer jag att analy-
sera med utgédngspunkt i den organisatoriska strukturens roll och paverkan.

Att organisera for att utmana dominerande antaganden

Arbetsgruppen initierade en process for att organisera ett jamstilldhetspoli-
tiskt arbete inom ramen for den organisatoriska struktur som fonden befann
sig i. Syftet var att fordndra synen pa och arbetssétt for jamstilldhet i den
spanska socialfonden och arbetsgruppens tillvigagangssitt priglades av en
strdvan efter att gora jamstilldhetsperspektivet legitimt inom organisationen.
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Arbetsgruppen valde en strategi dér aktiviteter blev obligatoriska for samtliga
medarbetare och en viktig del i mojliggérandet av denna strategi var att ver-
tyga socialfondens ledningsniva om att tillvigagingssattet var det mest lamp-
liga. Intervjupersonerna fran arbetsgruppen beskriver att det, efter arbets-
gruppens forberedelser, var relativt oproblematiskt att fA med sig ledningen
och att det fran ledningen till och med uttrycktes tacksamhet dver att ndgon
tog sig an jamstélldhetsperspektivet. Pa grund av att det fanns som ett uttalat
krav fran kommissionen hade det tidigare tydligen upplevts som ett problem
att det i forvaltningen inte fanns nagra uttalade tillvigagangssitt. Detta gav
arbetsgruppen utrymme att definiera jamstilldhetsarbetet. Antagandet om
behovet av en stodstruktur handlade i mangt och mycket om att den spanska
socialfonden uppvisade interna brister gillande jamstélldhetspolitiken och
déarfor var i behov av en sidrskild satsning och extra stod. Det faktum att
arbetsgruppen uppfattade att det fanns olika tolkningar av jdmstélldhetsbe-
greppets innebord inom forvaltningen var en av anledningarna till att det
upplevdes som viktigt att ha gemensamma seminarier dir just detta kunde
diskuteras:

Vanja: Are there different understandings within the ESF regarding what the concept of

gender equality means?

Medarbetare 3 fran arbetsgruppen: Yes. And I think that’s why it’s important to have reg-

ularly seminars or courses and discussions and materials about it.

Intervjupersonen fran arbetsgruppen menar att enbart det faktum att stod-
strukturen kom till bidrog till férdndring avseende detta:

I think only by existing it was a good thing. And it was the first time something like that
was done. Only its existence was the first step for doing more things (medarbetare 3 fran

arbetsgruppen).

Underliggande finns hér ocksé antagandet om att jamstélldhet ar ett kontro-
versiellt amne och stodstrukturens hierarkiska utformning med tydliga an-
svarsforhéllanden kan forstds mot bakgrund av att det fanns ett grundanta-
gande om att det interna jamstdlldhetsarbetet skulle komma att méta ett
internt motstind. P4 grund av detta organiserades stodet pa ett séitt som
inkluderade och stillde krav pa samtliga medarbetare i organisationen. Stod-
strukturens utformning vilade sdledes pé en uppfattning om att jaimstélldhet
saknade en given plats i organisationsstrukturen, i regelverk och i tillviga-
gangssitt och praxis. Intervjupersonen berittar att de nya formella arbetssét-

144



KAPITEL 6

ten som togs fram inom ramen for stodstrukturen for jamstélldhet gav effekt
ocksa pa andra omraden inom departementet och i socialfondsforvaltningen:

In the administration I think that the fact of having a gender support structure obliged the
department, the section, to work in a different way. So it was a good idea, in my opinion.
I think that when we had the [support structure] it had also good impacts on our day-to-
day work, not only related to gender. Because, we did learn to work in a different way.
Like ‘what is the goal you want to achieve?” And I think people were more sensitized
with some questions, not only with gender, but [gender] were a kind of door to other

questions (medarbetare 3 fréan arbetsgruppen).

Utvecklingen av stodstrukturen for jamstilldhetspolitiken blev alltsa en del i
ett stérre organisatoriskt fordndringsarbete. Det persondrivna tjinstemanna-
initiativet att skapa en stddstruktur med syfte att gora jamstélldhetsarbetet
obligatoriskt och effektivt beskrivs ha gett effekt inte enbart pa jamstilld-
hetsomradet, utan ocksé vad giller férvaltningens arbete med andra kvalita-
tiva fradgor genom att liknande metoder kunde anvindas dar.

Analysen har hittills visat att jimstdlldhetspolitiken tolkades av arbets-
gruppen som i forsta hand en social fraga om réttigheter och rittvisa. Som
framkommit i intervjuerna var jamstilldhetsperspektivets position i organi-
sationen oklar till en borjan och saknades i den initiala planeringen av pro-
gramperioden. Arbetsgruppens tillvigagangssatt var darfor ett sétt att forsoka
undvika att jamstélldhetspolitiken skulle forhandlas bort. Det faktum att
arbetsgruppen hade en tydlig definition av jamstélldhetsbegreppets innebord
och att denna inte fullt ut rymdes eller uttrycktes i férordningarna och kraven
fran kommissionen kan ocksa ha paverkat hur sjdlva stodstrukturen kom att
se ut. Det vill sdga att den foljde en hierarkisk struktur med uttryckligen
obligatoriska inslag samt med ett sérskilt fokus pa att paverka den nationella
nivan inom socialfondsorganisationen. Samtidigt hdnvisade arbetsgruppen till
just dessa forordningar i syfte att legitimera jaimstélldhetsarbetet: “we did
approach it as mandatory because the ESF regulations says that you have to
take into account equal opportunities between women and men” (medarbe-
tare 1 fran arbetsgruppen). Arbetsséttet legitimerades alltsd bland annat uti-
fran EU:s regler for socialfonden, samtidigt som Spanien tycks ha haft ett
mer kontrollerande arbetssétt 4n vad kommissionen foresprakade och i jam-
forelse med andra medlemsstater:

In Spain it is mandatory. It is the only country in Europe, I think, where it is mandatory

(medarbetare 1 fran Kvinnoinstitutet).
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Stddstrukturen i sig kom att utgdra ett motstand och en kritik mot det radande
dominerande forhallningssattet till jamstilldhetspolitik i den spanska forvalt-
ningen och jag ska nu titta ndrmare pé vilka faktorer som mojliggjorde upp-
byggandet av stodstrukturen. Under intervjuerna pekar flera av intervjuper-
sonerna pé socialfondsorganisationens placering i den nationella forvaltning-
en som en forklaring. Sarskilt betonas det faktum att socialfondsforvaltning-
ens nationella organ var lokaliserade inne i regeringskansliet. Enligt de inter-
vjupersoner som vid den aktuella tidpunkten arbetade i socialfonden nation-
ellt medforde denna organisatoriska placering hdgt upp i férvaltningens hie-
rarki att det fanns tillgdngliga kanaler mellan socialfonden och den beslutsfat-
tande nivan i departementet och att initiativtagarna till stodstrukturen pa sa
sétt hade en naturlig nérhet till viktiga aktdrer. Intervjupersoner fran arbets-
gruppen beskriver att det organisatoriskt sett var relativt oproblematiskt att
vara 1 kontakt med och péaverka beslutsfattande niva angdende genomférandet
av socialfonden. Dessutom var det dven var en fordel att de, genom fondens
placering i departementet och regeringskansliet, var involverade och hade
viss inblick i den &vriga nationella politiken. Darigenom kunde argument for
skapandet av en stodstruktur for socialfonden knytas till regeringens ovriga
jamstilldhetspolitik och EU-samarbeten. En intervjuperson fran arbetsgrup-
pen beskriver sina erfarenheter av att tillhéra departementet som att ”ESF are
close to the ministry [...] We have some power to press and push” (medar-
betare 2 fran arbetsgruppen). Inte enbart nérheten till departementet lyfts
fram som positivt utan dven det faktum att socialfondsforvaltningen, genom
relationen till departementet, hade en viss nérhet till kommissionen:

I mean, we have been working [...] very close to the commission and I think they know
about our job. It’s not a success because there are still so many things to do, but let’s say

that we have achieved something (medarbetare 2 fran arbetsgruppen).

Utifran utgangsldget upplevde alltsd intervjupersonerna att tidigare
arbetssdtt ifragasattes och att en viss fordndring skedde. En forklaring till
detta upplevs ha haft att gora med den organisatoriska strukturen for social-
fonden som mer hierarkisk dn exempelvis den svenska ndtverksorganisation-
en. Som vi har sett i analysen av det svenska fallet bidrog nitverksorganisat-
ionen, och den delegering som gjordes, i stor utstrackning till att arbetet med
och ansvaret over jamstilldhet forblev otydligt genom hela organisationen.
En tolkning av detta som gjordes i kapitel 5 var att det i den svenska organi-
sationsformen byggdes in slutna processer och distans mellan aktorer dér
diskussioner om jamstélldhetspolitikens innebord forsvarades. Studien av det
spanska fallet visar hur alternativa sdtt att organisera forvaltningen ledde till
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andra mojligheter att uttrycka kritik och andra arenor for konflikt att utspelas,
men ocksé att det blev mojligt att paverka organisationen eftersom det fanns
en samsyn kring jimstélldhetsperspektivet fran de padrivande tjainstemannen.
Den spanska socialfondsorganisationens position i den nationella forvalt-
ningsstrukturen forefaller ha frimjat mojligheten till att skapa utrymme for
enskilda tjanstemain att initiera ett fordndringsarbete pa grund av att relativt fa
aktorer var inblandande i processen och i besluten.

Konflikter uppstair pad nationell nivd

So there was a lot of resistance. Which we knew was going to happen, but we didn’t care

(medarbetare 1 fran arbetsgruppen).

Arbetsgruppen beskriver hur de utgick frén att de skulle m&ta motstand och
ifrdgaséttanden och att stodstrukturens utformning darfor var ett proaktivt
svar péa detta. Intervjupersonerna beskriver ocksa det forviantade motstdndet
som en forklaring till att stodet gjordes obligatoriskt. Som en del i att legiti-
mera bade innehallet och formen for stodstrukturen himtades stod fran EU:s
skrivningar om socialfonden och rapporteringskraven fran kommissionen.
Diaremot efterfrigande varken kommissionen eller socialfondsforvaltningen
nationellt en specifik stodstruktur for genomférandet av just jamstilldhetspo-
litiken. Kommissionen stillde krav pa att ett jamstélldhetsperspektiv skulle
finnas i socialfonden, men inte konkret hur detta skulle se ut eller hur det
skulle paverka socialfondsarbetet. Arbetsgruppen beskriver att det i grunden
fanns en brist pa vilja hos bade spanska socialfondsforvaltningen och hos
kommissionen. Trots detta beskriver de att de kunde hdmta legitimitet fran
kommissionen som hogsta policyinstans, samtidigt som EU:s formuleringar
om jamstélldhet uppfattades som vaga (it is very vague”, medarbetare 1 fran
arbetsgruppen). Intervjupersonerna ger pa sa vis uttryck for en ambivalent
relation till EU och kommissionen.

Det interna motstandet och ifrdgaséttandet av jamstélldhetsperspektivet
hos fondens medarbetare beskrivs av intervjupersonerna som starkt och
explicit. De lyfter vidare fram att organisationens medarbetare saknade kun-
skap och kompetens, men understryker att kunskapsbristen inte enbart var
killan till motstindet. Okad kunskap uppfattades alltsd inte vara tillrickligt
for att stdvja motstdndet, utan ocksa bristen pa vilja behdovde métas med en
hierarkisk och obligatorisk stddstruktur som gjorde medarbetarnas involve-
ring och arbete med jamstilldhetsperspektivet obligatoriskt. Detta tillviga-
gangssitt, menar intervjupersonerna, resulterade i starka reaktioner fran nagra
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av socialfondens medarbetare. En intervjuperson beskriver responsen fran
kollegorna:

Medarbetare 1 fran arbetsgruppen: We did some training for the managing authority and
for the certification authority. Oh my God, they were so intense. They were like a week
training, and the deputy directors said ‘In a couple of weeks we are going to have this
training and this training is mandatory’. Oh my God! There were those who did not attend

the training and said publicly ‘It’s not possible it is mandatory. This cannot be mandato-

ry!’
Vanja: Because the training was about gender equality?
Medarbetare 1 fran arbetsgruppen: Yes. Of course.

Intervjupersonerna beskriver svarigheterna som motstdndet fran kollegorna
pa socialfondsorganisationen forde med sig, men menar samtidigt att vet-
skapen om motstdndet var ndgot som foregick planeringen av stodstrukturen.
Antagandet om att jamstélldhetspolitik dr en konfliktfylld politik som social-
fondens nationella férvaltning behdvde ansvara dver for att den skulle kunna
tas i beaktande och bidra till ndgon form av fordndring beskrivs ligga till
grund for hur den spanska stodstrukturen for jimstilldhet utformades. Social-
fondens roll i fordndringen mot dkad jamstélldhet beskrivs emellertid inte ha
varit 1att att fA medarbetarna i organisationen att stélla upp pa:

I think it was a question of the personal commitment and engagement of the people work-
ing at the national stage. [...] [G]ender has also something to do with [our work] and it
should be taking into account. First, you have to say that, then sensitize people, inform,
and then train. It’s not so easy. It takes time to make people realize that this really has to

do with their jobs (medarbetare 3 fran arbetsgruppen).

En utmaning var alltsé att fa forvaltningen att ta organisatoriskt ansvar 6ver
jamstilldhetspolitiken. Som vi kommer ihdg var detta en utmaning dven i det
svenska fallet, men utmaningen sag annorlunda ut. Néar socialfonden i Sve-
rige organiserade jamstélldhetspolitiken pa ett sitt som gjorde att den flytta-
des fran socialfondsforvaltningen till de lokala projekten, s& avsade sig soci-
alfondsforvaltningen i Spanien jamstilldhetsansvar pd basis av ett explicit
ifrdgaséttande av jamstélldhet som begrepp och politik. En intervjuperson ger
ett exempel pd hur detta ifragasittande kunde tas i uttryck i praktiken genom
en berittelse dir socialfondens nationella niva anvént sig av guidelines om att
leda och styra socialfondsprojekt formulerade av kommissionen. Nar materi-
alet sedan Gversattes fran engelska till spanska hade socialfondsforvaltningen
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strukit de delar av texten som handlade om jamstélldhet och pa sa sétt expli-
cit forsvérat ett jamstilldhetsarbete: “they skipped the questions on gender
equality. It is true. This was before the support structure on gender equality”
(medarbetare 1 fran arbetsgruppen). Andra exempel handlar om medarbetare
som végrade att delta i de utbildningar som var en del av jimstélldhetsstodet.
Dessa medarbetare kunde anlidnda till utbildningen, skriva pa nérvarolistan
och for att sedan direkt ldmna utbildningen igen (medarbetare 1 fran arbets-
gruppen). Initiativtagarna, tillsammans med en representant for ledningen i
socialfonden och Kvinnoinstitutet, kom &verens om att ta nirvaro pa sina
aktiviteter for att markera att dessa var obligatoriska. Arbetsgruppen hante-
rade dock motstandet inte enbart genom kontroller och obligatoriska aktivite-
ter, utan uttrycker ocksa att de var angelidgna om att férsoka gora jamstélld-
hetsarbetet begripligt och relevant for socialfondens medarbetare:

We knew it was a contentious topic. So in the beginning the training was on the basics on
gender equality and then we told [Kvinnoinstitutet] they really had to go straight to
[ESF:s] daily tasks, the very basics of gender equality and why it is mandatory. Like, you
have the regulation, the law etcetera. And then go straight to their daily work and how

this applies to their daily work (medarbetare 1 fran arbetsgruppen).

Intervjupersonen beskriver alltsé att de som arbetade med jamstilldhetsstodet
anstringde sig for att detta skulle vara direkt riktat till och anpassat efter
socialfondens verksamhet. En del av strategin var att gd in och tala om hur
medarbetarna skulle fordndra sina arbetssitt i de konkreta arbetsuppgifterna,
alltsa vad jamstélldhet utifrdn ett socialfondsperspektiv innebar och hur det
skulle genomforas.

Under intervjuerna aterkommer intervjupersonerna upprepade ganger till
att det i den Ovriga nationella politiken togs ett antal jamstélldhetspolitiskt
relevanta initiativ kring forra programperiodens start. Detta bidrog till att
arbetsgruppen upplevde att de hade legitimitet att driva jamstélldhetsarbetet
s& pass konsekvent och patagligt som de gjorde. Bland annat sé tridde lan-
dets nya jamstilldhetslag i kraft och det nya jamstdlldhetsdepartementet bil-
dades, vilket bidrog till att skapa en offentlig debatt kring jamstélldhet som
politikomréade. Intervjupersonerna beskriver det som att de red pad den hir
vagen av fordndringar som initierades i den nationella politiken och himtade
legitimitet for sitt jamstilldhetsarbete utifrdn det faktum att politikomradet
tydligt forts upp pa den offentliga politikens dagordning. De lutade sig mot
dessa fordndringar: “we are doing this because we have a law. This law is
telling us that we have to do it” (medarbetare 1 frén arbetsgruppen). Kom-
missionens skrivningar om socialfonden anvindes ocksa for att gora stod-
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strukturen legitim i organisationen: “it’s on the paper. We are not doing
[gender equality work], but we should” (medarbetare 2 fran arbetsgruppen).

Arbetet med jamstdlldhetspolitiken utgick frén den nationella nivan istil-
let for att, som i det svenska fallet, organiseras ner och ut i organisationen.
Den konkreta fordelningen av arbetsuppgifter och ansvar kan ses som bade
ett uttryck for organisatoriska forutsédttningar, men ocksa som uttryck for
utgangspunkter, antaganden och virden inom socialfondsorganisationen. I
Spanien ser vi att virden kopplade till jamstadlldhet var motstridiga och kon-
fliktfyllda i organisationen. Det fanns en uttrycklig relation mellan utform-
ningen av stodstrukturen & ena sidan och flera av medarbetarnas ifragasit-
tande av jamstélldhetsbegreppets legitimitet 4 andra sidan. Det interna mot-
stdndet till trots kom stddstrukturen pé plats och utgjorde Spaniens arbete
med socialfondens jamstilldhetspolitik.

Kvinnoinstitutet, alltsd den myndighet som var utférare av stodet uttryck-
er ddremot inte under intervjuerna att de motte nigot stérre motstand fran
socialfonden nationellt. Detta &r en skillnad fran intervjupersonerna fran
Lansstyrelsens projekt ESF Jamt som utgjorde stddet i Sverige och som upp-
levde ett visst ifragaséttande, sarskilt fran Svenska ESF-radet. Kvinnoinstitu-
tet forefaller inte dela vare sig Lénsstyrelsens erfarenheter av motstand i
Sverige eller arbetsgruppens erfarenheter av motstédnd i Spanien:

I think they were happy about it. [...] In fact the managing authority for the social fund in

Spain was happy working with us (medarbetare 1 fran Kvinnoinstitutet).

En anledning till detta kan vara att arbetsgruppen tidigt forankrade idén om
ett jamstélldhetsstdd och att socialfondorganisationen dé formellt stod bakom
myndighetens insatser och deltog i utbildningsaktiviteter och nitverkstraffar.
Intervjupersonerna fran Kvinnoinstitutet berdttar att det eventuellt fanns ett
motstédnd hos enskilda personer, men inte pa en organisatorisk niva eller i den
organisatoriska strukturen:

We didn’t find any conflicts. Maybe there was invisible individual resistance. We can talk
about individuals, not about the structure. Because we worked [with gender equality]
within the structure and we gave the capacity building to all the people working in the

ESF managing authority (medarbetare 2 fran Kvinnoinstitutet).

Intervjupersonerna fran Kvinnoinstitutet menar att deras arbete resulterade i
forandringar inom socialfondsforvaltningen:

It was a very good work with all the political changes and the changes in the general ESF

managing authority (medarbetare 1 frdn Kvinnoinstitutet).
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Den underliggande tolkningen av syftet med jamstélldhet i den spanska soci-
alfonden som 1ag till grund for utformningen av stddstrukturen var att politi-
ken handlade om réttigheter och réttvisa dar ambitionen var att fordndra do-
minerande patriarkala viarden, och dé i den egna forvaltningen som ett forsta
steg. En explicit konfrontation blev mdjlig i den hdgsta nivan i den hierar-
kiska organisationsstrukturen. Som en effekt av dessa organisatoriska forut-
sédttningar och tillvigagangssitt kan vi identifiera tva sorters motstdnd. Det
ena utgors av sjdlva skapandet av en stddstruktur och riktas mot och utmanar
dominerande idéer och antaganden om jémstilldhet. Det andra motstdndet
utgdrs av det som riktades mot denna stddstruktur. Tillskillnad frén natverks-
organiseringen i det svenska fallet sa blev bada formerna av motstand synliga
i den hierarkiska byrékratins ndrhet mellan aktdrer och instanser och i dess
franvaro av konsensusstyrning.

I vilken omfattning bidrog da arbetet med att fordndra antaganden och f6-
restdllningar om jamstdlldhet, och hur langt utanfér den nationella social-
fondsorganisationen strackte sig utmaningen av dominerande antaganden i
genomforandet av jamstélldhetspolitiken? Intervjupersonerna fran stodstruk-
turen ger i detta avseende uttryck for att denna bidrog dels till fordndrade
arbetssitt inom forvaltningen, men ocksa till att enskilda medarbetare fick en
okad medvetenhet géllande konsroller och ojamlikhet.

I think we made some progress. Its not all finished, not at all. There are still things to do,
thing to do better. But we managed to get some progress. And the thing is, we were in the
middle of this and then came the [economic] crisis. It started and then gender issues be-
came not a priority. But I think we have been quite active working on gender issues. Here
at home when working with our regional partners and also at the European level (medar-

betare 2 fran arbetsgruppen).

P& den nationella nivan ifrdgasattes antaganden och forestdllningar i viss
utstrackning. P4 nationell niva har ockséa stodstrukturen gjort avtryck i orga-
nisationsstrukturen genom att arbetsgruppen for jamstélldhet formaliserades
som organisatorisk enhet. Intervjupersonerna menar att den nationella stod-
strukturen emellertid i varierande grad fick aterverkan pé regional niva. Reg-
ionerna &r i stor utstrickning sjalvstindiga i relation till den nationella politi-
ken. Vissa regioner forefaller ha tagit arbetet med jamstélldhetspolitiken pa
allvar bland annat genom att se till att de regionala och lokala projekten tog
kontakt med Kvinnoinstitutets regionala kontor. De flesta andra regioner
gjorde emellertid inte det, enligt intervjupersoner fran nationell niva. En
annan problematik som lyfts fram i intervjuerna &r langsiktigheten i jam-
stilldhetsarbetet. Stodstrukturen for perioden ar 2007 — 2013 kom till darfor

151



JAMSTALLDHETSPOLITIK OCH STYRFORMENS BETYDELSE

att en mindre grupp tjdnstemén ville forhindra att kunskap, tillvigagangssatt
och ldrdomar fran programperioden innan holl pa att ga forlorade i planering-
en av den nya. P4 samma sétt uttrycker intervjupersonerna, som ju alla utom
en har ldmnat departementet och socialfondsforvaltningen, att &ven program-
perioden ar 2014 — 2020 planerades med en avsaknad av jamstilldhetsper-
spektiv. Den potential for en fordndring av jamstilldhetsarbetet som fanns
inom ramen for socialfondens organisering under programperioden 2007 —
2013 forefaller var lagre i den efterfoljande perioden. Forklaringarna som ges
till detta &r dels att de initiativtagande tjinstemdnnen ldmnade organisationen
och dels att den ekonomiska krisen bidrog till, eller atminstone anvéndes for,
att legitimera en bortprioritering av jamstélldhetspolitiken inom sé&vél social-
fonden som i 6vrig offentlig politik i landet:

We had done a lot of work. However, all the work is a little bit weak now. We have a
very big problem with the economic crisis. All the work we did, the good work we did, it
was cut suddenly by the economic crisis. So all the changes have been stopped. It’s a very
good excuse I think to talk about general labour market problems and not thinking about
differences between women and men and how women are integrated in the labour market.
It was just a chock. They just stopped all the improvements and we are again going

through a backlash (medarbetare 2 fran Kvinnoinstitutet).

Intervjupersonerna fran den spanska stodstrukturen menar att jamstilldhets-
fragor forsvann fran dagordningen och som prioritering i och med krisen och
att den forindrade offentliga diskursen kring och prioriteringarna av jim-
stélldhetspolitiken i landet bidrog till en uppfattning om att jaimstélldhetsfra-
gor blev inaktuella.

EU som draghjilp och som besvikelse

Genom analysen har det framkommit att det faktum att socialfonden ar en
EU-politik, och att EU genom denna driver en jamstélldhetspolitik, hade
betydelse for legitimeringen av den spanska stddstrukturen. I intervjumateri-
alet blir detta tydligt utifrdn tva olika perspektiv. EU anvéndes for det forsta
som legitimering gentemot det motstdnd som arbetsgruppen moétte i den egna
forvaltningen och pé sé sitt ocksd som legitimering gentemot den beslutsfat-
tande nivan vid stddstrukturens initiering. For det andra forefaller dven relat-
ionen mellan den kommissionen och Spanien ha uppfattats som viktig i friga
om ett synliggérande av den arbetsinsats som Spanien gjorde och ddrmed
ocksa som en bekriftelse pa att arbetet var rétt. Till skillnad fran det svenska
fallet ar forhallandet till EU hela tiden nirvarande under intervjuerna i Spa-
nien. Socialfondspolitiken, som en gemensam europeisk politik, tycks hir ha
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fungerat som draghjilp for jamstilldhetspolitiken i storre utstrickning. En
intervjuperson i Spanien berittar exempelvis att de fick energi i arbetet av att
fora diskussioner pé nationell och europeisk niva parallellt och att de upplev-
de att de liarde sig mycket av att arbeta med en Overséttning av en europeisk
jamstilldhetspolitik till en nationell kontext.

Kontakten med kommissionen beskrivs darfor som véardefull, men ocksa
som otillrdcklig. Flera intervjupersoner uttrycker en besvikelse Over att
kommissionen inte efterfrigade jamstélldhetsarbetet mer eller i hogre grad
var involverade i medlemsstaternas processer och resultat. En intervjuperson
exemplifierar denna upplevelse med att beskriva hur kommissionen aldrig
hade ndgon kommentar till landets rapportering, som bestod av savil statistik
som kvalitativa beskrivningar av jamstilldhetsarbetet, i think usually the
commission were satisfied” (medarbetare 3 fran arbetsgruppen). Intervjuper-
sonerna fran Kvinnoinstitutet beskriver hur kommissionen stod for finansie-
ring, men aldrig uttryckte ndgot storre intresse for sjélva innehéllet i arbetet.
Relationen med kommissionen framtrdder mer och mer som principiellt vik-
tig, snarare dn som viktig i praktiken. En tredje intervjuperson berittar vidare
om sin upplevelse av kommissionens férhallningssétt och agerade:

Vanja: Do you think the commission should have been be acting in another way?

Medarbetare 1 fran arbetsgruppen: Yes. Totally. Yes. Very much. OK, I think the com-
mission itself has to be trained; the commission officials have to be trained. Trained on
gender. Because I do think they believe it’s important, but I think they don’t know how it
works out to do it in practical terms. I am pretty sure they don’t know how. [...] and of

course there is a lack of political will. Totally.
Vanja: In the commission?

Medarbetare 1 fran arbetsgruppen: Yes. I think it has to go both ways. You need someone
who believes in it at the top, and people at the bottom who know how to do it and want to

do it. [...] I don’t think there is any political will at all.

Intervjupersonen ger hér uttryck for en kritik mot att det inom kommissionen
saknades kunskap om jamstélldhetspolitik och jamstilldhetsarbete, men att
det utover detta ockséa saknades en politisk drivkraft kring jamstélldhetspoli-
tiken. Under intervjun beskrivs hur kommissionens héllning i fragan, det vill
séga att de varken gav rad eller guidade i vad politikomradet innebar eller hur
medlemsstaterna med hjélp av socialfonden borde implementera det, skapade
ett utrymme for staterna att tolka politiken olika och gé till viga pa vitt skilda
sitt. Det fanns en explicit 6nskan fran den spanska socialfonden om att
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kommissionen skulle vigleda medlemsstaterna mer, s& som intervjupersoner-
na menar att kommissionen gor i storre utstrickning inom andra politikomra-
den:

Nobody is telling you how. You have to develop this [gender equality] article, whereas in
other areas the European commission provided a lot of guidelines (medarbetare 1 fran ar-

betsgruppen).

Intervjupersonerna fran den spanska stodstrukturen menar att kommissionen
trots allt uttrycker mer engagemang i medlemsstaterna jamstilldhetsarbete
nér detta gar bra, men ar mindre involverad nér det nationella jamstélldhets-
arbetet moter forhinder eller ndr jamstédlldhetspolitiken direkt motarbetas
inom en medlemsstat. Nar Spanien mitt i den pagdende programperioden
gick in i en omfattande ekonomisk kris paverkades den jamstélldhetspolitiska
situationen i landet kraftigt. Som tidigare ndmnts sa klarade socialfonden sig
undan nedskdrningar och fordndrade prioriteringar, men landets dvriga jam-
stilldhetspolitik drabbades hérdare. Intervjupersonerna uttrycker en besvi-
kelse dver att kommissionen inte har riktat kritik mot Spaniens negativa jam-
stilldhetspolitiska utveckling. Sévil intervjupersonerna som forskare menar
att tendensen att minska prioriteringen av jamstilldhetspolitik reflekteras
dven pa europeisk niva. Detta syns bland annat i europeiska rédets
rekommendationer till medlemsstaterna, i kommissionens rapporter och i
minskningen av jamstilldhetspolicys (Lombardo, 2017). En intervjuperson
fran Kvinnoinstitutet uttrycker en oro dver att jamstélldhetspolitiska framsteg
gér forlorade i den efterfoljande programperioden for socialfonden 2014 —
2020:

We have established very good documents and public policy about this matter, but we are
in danger. For example, where is [the gender equality perspective] in EU 2020 strategy?
[...] We have the legal framework, because the work has been done before, you know.

And it has not been applied (medarbetare 1 fran Kvinnoinstitutet).

Samtidigt som intervjupersonerna riktar kritik mot kommissionens arbete,
savél under programperioden 2007 — 2013 som vid planeringen av den efter-
foljande, s& har analysen ocksa visat att kommissionens jamstélldhetspolitik
inom socialfonden under perioden 2000 — 2006 i stor utstrackning bidrog till
att stodstrukturen for jaimstédlldhet 6verhuvudtaget skapades. Eftersom det
nistan helt saknades ett befintligt jamstilldhetsarbete i forvaltningen blev det
arbete som gjordes inom ramen for EQUAL en mgjlighet for jimstélldhet
som fraga att etableras. I det spanska fallet tycks jamstélldhetspolitiken dér-
emot inte ha blivit tillrackligt etablerad for att inte forhandlats bort nir det
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inte ldngre fanns medarbetare pa plats att bevaka den, vilket det forefaller ha
gjorts pa samtliga nivéer i socialfondsorganisationen under period 2014 —
2020.

Del 2. Regional styrning av jimstilldhetspolitiken

I denna andra del av analysen av det spanska fallet analyserar jag hur stdd-
strukturen for jamstilldhet verkade pa regional nivd och om denna tycks ha
paverkat de regionala socialfondskontorens definitioner av och arbete med
jamstilldhetspolitiken. Det empiriska materialet bestir av regionala operativa
program och kriterier frdn fem autonoma regioner. I tvd av dessa har inter-
vjuer genomforts via mail. Déarutéver anvéinds ocksa intervjumaterialet fran
den nationella stodstrukturen, varav en arbetade pa ett regionalt socialfonds-
kontor vid intervjutillfallet, for att analysera relationerna mellan nationell och
regional nivd. Utdver detta material ingér ocksd den nationella guide for
jamstilldhet och Gvriga dokument som togs fram till regionerna som en del
av arbetet i den nationella stodstrukturen'.

Spiinning mellan frivillighet och krav

Den spanska stddstrukturen verkade direkt pad och gentemot nationell niva,
men erbjods ocksé till de regionala socialfondskontoren. Analysen av den
spanska stodstrukturen gors sammantaget framfor allt av intervjuer och annat
material fran nationell niva eftersom det var hédr som den definition av jam-
stdlldhet som lag till grund for utformningen av stddstrukturen togs fram. Pa
nationell niva var deltagande i stddstrukturen obligatoriskt. Det fanns ingen
direkt delegering av definiering eller arbetsmetoder till den regionala nivan
utan denna erbjods snarare att ta del av stodstrukturen genom metodmaterial,
guidelines och det gemensamma jamstilldhetsndtverk som bland annat erbjod
utbildningar. Stddstrukturen verkade pé sa sétt mer indirekt pa regional niva
genom att handldggare pa den nationella socialfondsforvaltningen tog del av
jamstilldhetsstodet och med utgdngspunkt i detta stéllde krav i kommunikat-
ionen med regionerna. For regionerna var deltagandet i aktiviteterna inom

! Se: UAFSE (u.4); Dirrecién general de fondos communitarios (2009); Kvinnoinstitutet (2010a och b);
Castilla la Mancha-regionen (2012); Castilla y Leon-regionen (2014); Katalonien-regionen (2012); Madrid-
regionen (u.d); Madrid-regionen (2009); Madrid-regionen (2011); Melilla-regionen (2007); Melilla-regionen
(2012a och b).
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ramen for stodstrukturen frivilligt. Som tidigare ndmnts har de spanska auto-
noma regionerna egna operativa program for socialfondens programperioder.
Det innebidr att de ar sjilvbestimmande i forhéllande till hur medlen ska
fordelas inom respektive region. Kommissionens princip om jamstilldhet ska
emellertid tas i beaktande i all socialfondspolitik inom EU.

Regionernas kontaktytor med den nationella stédstrukturen bestod bland
annat av det jimstilldhetsnédtverk som bildades gemensamt for strukturfon-
dernas regionalt forvaltande organ. Nétverkstrdffarna samordnades av Kvin-
noinstitutet och genomfordes en till tvd génger per ar och under det initiala
arbetet bildades grupper for olika jamstélldhetsrelaterade teman inom fonder-
na’. Det inrittades ocksa ett ridgivningssystem for medarbetare i socialfon-
den och togs fram ett kursutbud for utbildningar i jamstilldhet. Déarutdver
skapades en webbsida med tips och rad for fondernas handlaggare. I en av
power-point-presentationerna som jag har tagit del av frn en av nitverkstraf-
farna lyfte den nationella arbetsgruppen, med mandat fran socialfondens
ledning, fram att alla regioners operativa planer kunde komma att granskas
fran nationellt hall, trots att de redan var antagna av kommissionen. Detta
skulle ske om utvirderingar och rapporter uppvisade brister i det regionala
arbetet. For att undvika den hér formen av granskning beskrivs hur de reg-
ionala kontoren bland annat skulle analysera socialfondens genomftrande pa
regional niva utifrdn eventuella skillnader mellan kvinnors och mins delta-
gande, villkor, tillgang till resurser och utveckling samt tillgéng till makt och
beslutsfattande. Vidare skulle de strukturella orsakerna till dessa eventuella
skillnader analyseras.

En representant for socialfondens ledning deltog i nitverkstraffarna och
holl vid atminstone ett tillfille en presentation om hur regionerna borde
arbeta med jamstélldhetsperspektivet. Det handlade d& om att ta fram utbild-
ningar, material och verktyg pa regional niva som riktades till de som var
ansvariga for fondens forvaltande, utvardering och uppf6ljning, men ocksa de
aktdrer som samarbetade med socialfondsforvaltningen. Aven pa regional
niva lades alltsa vikt vid att involvera de positioner som hade ett ansvar 6ver
socialfondens genomforande av jamstdlldhetspolitiken. Det Overgripande
malet for arbetet beskrevs i presentationen vara att genomfora en offentlig
politik som med hjélp av gemensamma resurser tillgodoser behov hos bade
kvinnor och min (Kvinnoinstitutet, 2010a). Vid samma natverkstraff fore-
slogs ockséd att det behovdes fler obligatoriska inslag for att effektivisera
jamstilldhetsarbetet: “increase effectiveness by compulsory and systematic
monitoring and allocation of resources” (Kvinnoinstitutet, 2010b). Aven om

* Materialet fran nétverkstriffarna kan himtas via: http://www.igualdadgenerofondoscomunitarios.es/
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det var frivilligt for regionala socialfondskontor att ta del av jamstélldhets-
stodet sé tycks det ha funnits en bendgenhet av den nationella nivan att i sin
kontakt med regionerna sérskilt lyfta fram och peka pa socialfondens regel-
verk och forordningar och tydligt informera om vad som kan hianda om dessa
inte f6ljs. Inslag av stddstrukturens obligatoriska och hierarkiska ordning
aterspeglas pa sa sitt i kommunikationen gentemot regional niva.

Inom ramen for det nationella stddet togs en metodguide for jamstélld-
hetsarbetet inom socialfonden fram samt dokument med &vergripande
rekommendationer och prioriteringar inom omradet (Direccion general de
fondos comunitarios, 2009; UAFSE, u.4). Metodguiden &r relativt brett for-
mulerad, men utgér explicit fran europeiska kommissionens och rédets for-
ordningar. Samtliga regioner uppmanades att anvidnda den. Enligt intervju-
personer fran nationell nivd gav den viss effekt, vilket i forsta hand blev
synligt 1 ndgra av regionernas arliga rapporter. Som jag tidigare konstaterat
lutade sig tjdnsteménnen i den nationella stddstrukturen mot kommissionen
for att legitimera jamstdlldhetsarbetet i Spanien, d&ven om tolkningarna om
politikomréadets innehall och syfte i forhallandevis stor utstrickning skiljde
sig fran EU:s. Det fanns sammantaget underliggande antagande om att hot
om sanktioner behdvdes for att skapa forandring. Trots att det bilades ett
nitverk som en av styrteknikerna riktade mot regional niva, si var det inte
dialog som i forsta hand stod i fokus.

Variation av regionala tolkningar av jimstilldhet och styrning

For att identifiera en regional tolkning av jamstilldhet har jag analyserat
formulerade jamstilldhetsrelaterade problembeskrivningar och foreslagna
atgdrder 1 mailintervjuerna och i policydokumenten. De fem regioner som jag
har studerat uppvisar skillnader och likheter i hur de definierade jamstélldhet
och vilka atgdrder som de forespriakade for fordndring. Jag kommer inte att
presentera varje region for sig, utan istéllet diskutera deras jamstilldhetspoli-
tiska arbete i en gemensam analys. P4 sé sétt hoppas jag att deras likheter och
skillnader tydliggors.

Regionernas ekonomiska och demografiska forutsittningar skiljer sig at,
men samtliga beskriver kvinnors stillning pa arbetsmarknaden som ett av de
storsta jamstdlldhetsproblemen. Kvinnors sysselséttningsgrad och utbild-
ningsgrad beskrivs som ligre, och arbetslosheten hogre, 4n méns. EU:s for-
mulering i Rattelse till rddets forordning (EG) nr 1083/2006 tema 69 om att
atgdrder bor vidtas for att 6ka mojligheten att “forena arbete och privatliv,
t.ex. genom att underlitta tillgdngen till barnomsorg och vard av nérstdende”
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plockades upp av samtliga regioner utom Melilla och skrevs in i de operativa
planerna och i andra styrande dokument, sa som kriterier och prioriteringar i
beslutsprocessen. Daremot var det endast Castilla La Mancha som lyfte fram
den delen av tema 69 i forordningen som fick storst betydelse i Sverige, nim-
ligen den om att minska den konssegregerade arbetsmarknaden.

De fem regionerna skiljde sig at i hur de beskrev och kontextualiserade
jamstilldhetsbegreppet. Socialfondskontoret i Madrid tog fram ett eget do-
kument, “Instrumentos para integrar la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres en actuaciones cofinanciadas por Fondos Europeos” (Madrid-
regionen, 2011) som skulle fungera som instrument for att integrera ett per-
spektiv om lika mojligheter for kvinnor och mén inom samtliga EU-fonder. I
detta beskrivs jamstélldhet handla om en réttvis fordelning av samhillets
resurser:

Man kan egentligen inte tala om en réttvis och jamn fordelning av offentliga resurser om
det inte medfor en réttvis fordelning mellan kvinnor och mén. Dérfor finns det ett behov
av att arbeta for jamlikhet genom att utforma en politik som paverkar alla delar av livet:
sjdlva det politiska och policyn, férdelningen av offentliga medel, reglering av sysselsatt-

ning, balansen mellan privatliv och arbetsliv, etc (s. 11).

I citatet formuleras ett antagande om att det inte &r mdjligt att tala om en
rattvis och jaimn fordelning av offentliga resurser om det inte finns en réttvis
fordelning mellan kvinnor och mén. Dérfor dr det nédvindigt att ta fram
policys som paverkar livets alla omraden, alltifran fordelning av offentliga
medel, till regleringar om sysselséttning, och férening av privatliv och arbets-
liv. Uttryck for ojamlikhet, s som forekomsten av glastak och ojamn syssel-
séttningsgrad, beskrivs som hinder for att kvinnor skulle fa lika stor del av de
offentliga resurserna. I dokumenten fran Katalonien lyfts kvinnors siamre
anstéllningsformer och 16ner samt ofrivilliga deltider fram som andra stora
jamstilldhetsproblem. I den tidigare analysen av den nationella nivan sag jag
att det fanns en dominerande dvertygelse inom ramen for stddstrukturen om
att jamstélldhet i socialfonden i forsta hand ror fragor om réttvisa och réttig-
heter. Denna dvertygelse tycks aterspeglas i relativt stor utstrackning i fyra av
regionerna och négot ldgre grad i Melilla. I de fyra regionerna uttrycker
intervju- och textmaterialet att jimstalldhet pa arbetsmarknaden inte i forsta
hand tolkades som en bidragande faktor till 6kad tillvaxt, utan som en forut-
séttning for en réttvis fordelning av socialfondens medel.

I de operativa program som jag har studerat formulerades generellt fler
konkreta jamstélldhetspolitiska atgérder &n i det svenska operativa program-
met. I Sverige handlade Lansstyrelsens projekt ESF Jamt:s uppdrag om att
lara ut hur socialfondens projekt kunde jamstélldhetsintegrera sina verksam-
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heter. I Spanien ar inte jimstélldhetsintegrering som metod lika framtrddande
utan fokus ligger i storre utstrickning pa riktade &tgérder och insatser. I reg-
ionernas foreslagna atgdrder for att sdkerstdlla jamstdlldhetsperspektivet
fanns déremot béade likheter och skillnader. Samtliga regioner beskrev att de
kommer att genomfora kunskapsspridande informationskampanjer om koéns-
skillnader pa arbetsmarknaden och da specifikt konsskillnader i arbetsvillkor
och sysselsittningsgrad. 1 Melillas kriterier for socialfonden (Melilla-
regionen, 2007), formulerades att den hir typen av atgirder skulle kunna
komma att riktas till mén, men med ett slutgiltigt syfte att forbattra for kvin-
nor:

Aven om operativa atgérder kommer att rikta sig till mén som grupp (medvetenhetskam-
panjer, etc ...) kommer dessa alltid att utformas med ett genusperspektiv och ha kvinnor

som sin uppenbara langsiktiga malgrupp.

Gemensamt for regionerna var ocksa att de beskrev att det kommer att
erbjudas sdrskilt stdd, s& som rddgivning och stipendier, for kvinnor i syfte
att fraimja kvinnors tillgang till positioner med storre ansvar samt deltagande i
beslutsfattande organ. De operativa programmen inkluderade dven priorite-
ringar om att underlétta tillgang till vard och omsorg for dldre och barn i syfte
att 0ka nérstdende kvinnors sysselsittning och minska konsskillnader i mdj-
ligheten att balansera arbetsliv och privatliv. Slutligen formulerade regioner-
na Castilla La Mancha, Madrid, och Katalonien att de skulle krédva av pro-
jekten att de anvinder ett sprak som explicit synliggér bade kvinnor och mén.
I Madrids instrument for jamstélldhetskriterierna forklarades detta med att
offentliga texter, s& som utlysningar och andra dokument, behover tydligt
lyfta fram bade gruppen kvinnor och gruppen min for att bryta konsstereo-
typa forestdllningar och underlitta en mer jamn fordelning av offentliga me-
del:

For att kunna synliggéra de kvinnor och mén till vilka de offentliga resurserna riktas, ar
det nodvindigt att forst kunna namnge dem explicit genom att likstdlla referenser till
kvinnor och mén i all dokumentation. Ett icke-exkluderande sprék tillater skapandet av
feminina referenter och att bryta med konsstereotypa forvantningar. Ett sprak som inte ar

sexistiskt bor kunna vara kompatibelt med de grammatiska reglerna (2011: 18).

Castilla La Mancha, Katalonien och Madrid beskrev ocksa att de skulle sam-
arbeta med Kvinnoinstitutets regionala enhet. Utdver dessa insatser rapporte-
rade intervjupersonerna fran de regionala kontoren i Katalonien och i Castilla
La Mancha att regionerna arbetade med obligatoriska inslag om jamstélldhet
i utbildningsaktiviteter, att de stéllde krav pa att projekten skulle rapportera
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om vidtagna atgérder for jamstélldhet samt deltagarindikatorer efter kon i de
arliga rapporterna:

Generellt sett sdg man till att projektens formuleringar och utlysningar om ekonomiskt
stod anvinde ett icke-sexistiskt sprak. I de flesta av utbildningsaktiviteterna inkluderades
en 10-timmars obligatorisk utbildningsmodul, som behandlade jamstédlldhet mellan mén
och kvinnor samt miljomedvetenhet. Dessutom redovisades alla indikatorer relaterade till
deltagarna uppdelat pa kon. Slutligen uppmanades projektledarna att i sina &rsrapporter
systematiskt redovisa vilka dtgédrder syftande till integrering av jamstélldhetsperspektivet
som genomforts i utvecklingen av de medfinansierade utbildningsaktiviteterna (medarbe-
tare ESF-kontor, Katalonien).

Vidare berdttar intervjupersonen fran Katalonien att regionen i hog
utstrickning deltog i det ovan nimnda nitverket for jimstélldhet i struktur-
fonderna som nationella socialfondsférvaltningen holl i. Genom nétverket tog
de del av tekniskt elektroniskt stod i form av guidelines och indikatorer for
jamstilldhetsarbete, nyhetsbrev samt deltog i de arliga nitverkstraffarna:

I Spanien skapade ESF:s administrativa enhet ett jamstédlldhetspolitiskt ndtverk, Red de
politicas para la igualdad. I detta ingar bade Katalanska Kvinnoinstitutet, Instituto Catalan
de las mujeres, och Servicio de Ocupacion de Cataluna, den katalanska arbetsmarknads-
myndigheten (SOC) som organ pa mellannivd (utvecklingsomrédet Arbetets kvalitet,
Area de Calidad en el trabajo, som ndmndes tidigare, deltar ocksa i ndtverket). Inom nét-
verket har en funktion for teknisk assistans online upprittas nar det géller jamstdlldhet
mellan mén och kvinnor, riktlinjer for utarbetandet av arsrapporter och utformningen av
verksamhetsprogrammet 2014 — 2020 har tillhandahallits, och exempel pa best practice
har delats. Det finns ocksé en arbetsgrupp for framtagande och insamling av indikatorer.
Nitverket mots minst en gang per ar och publicerar kvartalsvisa nyhetsbrev (medarbetare,
ESF-kontor, Katalonien).

Trots de satsningar som gjorts fortsdtter det att vara svart for projektledarna att implemen-

tera atgirder som syftar till jamstalldhetsintegrering.

I Katalonien tycks det regionala socialfondskontoret ha haft forhallandevis
mycket kontakt med det nationella kontoret gillande jamstilldhetspolitiken.
Intervjupersonen menar att organiseringen av politikomrédet var tydlig och
att det inte forekom négra storre konflikter i fragan: “det férekom ingen
diskussion avseende detta”, men att det trots det var svart att implementera
jamstilldhetskriterierna pa projektniva. Aven intervjupersonen fran Castilla
La Mancha beskriver att det fanns en tydlig riktning for regionens jimstélld-
hetsarbete. Till stor del beskrivs detta bero pé att Kvinnoinstitutet var delakt-
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igt 1 savidl framtagandet av regionens operativa program som i utvarderingar
av det samt att medarbetare pa regionens socialfondskontor deltog i de ut-
bildningsinsatser och det natverk som den nationella gruppen for jamstéilldhet
erbjod:

Nej, olika tolkningar lyftes inte fram vid ndgon tidpunkt. Kvinnoinstitutet deltog i bade
programplaneringsfasen och i genomforandet samt i utvdarderingen. ESF:s bildande av
den strategiska jamstilldhetsgruppen for 2007 — 2013 och deltagandet av Kvinnoinstitutet
i Castilla La Mancha i det nationella nitverket for jamstdlldhet mellan kvinnor och mén i
strukturfonderna och i sammanhéllningsfonden bidrog positivt till en enhéllig och sam-
ordnad tolkning av de aspekter som ska beaktas vid tillimpningen av principen om lika

mdjligheter mellan kvinnor och mén (medarbetare ESF-kontor, Castilla La Mancha).

I Kataloniens och Castilla La Manchas operativa program formulerades sir-
skilda insatser pé arbetsplatser och sérskild anstéllning f6r kvinnor som drab-
bats av vald i hemmet. I Castilla La Mancha formulerades ocksa prioritering-
ar och mél om att 6ka atergéngen till arbetsmarknaden for kvinnor som var-
dade anhdriga i hemmen och att jamna ut 16neskillnader mellan kvinnor och
mén. I Madrid planerades for studier om jamstilldhet och konsfragor inom
omraden kopplade till socialfonden, men ocksé att sdrskilt utbilda ldrare i
jamstilldhetsfragor. I Melilla togs resursguider fram for en jaimn resursfor-
delning och man planerade att stddja offentliga och privata institutioner och
organisationer i att genomfora aktiva atgérder riktade mot kvinnor. I Melilla
och Castilla La Mancha fanns ett sirskilt fokus pa att 6ka kvinnors foreta-
gande. Intervjupersonen fran Castilla La Mancha beskriver att regionens
geografiska forutséttningar av en bergig landsbygd med till stor del isolerade
mindre byar priglade regionens jamstélldhetsarbete inom socialfonden.
Eftersom det saknades etablerade arbetsplatser sa fokuserades det pa att 6ka
kvinnors egenforetagande.

I motsats till Sverige arbetade de spanska regionerna inte specifikt med
jamstilldhetsintegrering som metod. Istdllet formulerades en méngd olika
atgdrder inom jamstélldhetsomradet. Dessa interagerades ofta med andra
regionala planer, bade vad géllde jamstélldhetsomradet och andra policyom-
rdden. Materialet visar sammantaget att definitionen av jamstilldhet som
humankapital nistan helt saknas i samtliga regioner och att ett fokus pa ar-
betsmarknaden som konssegregerad dr underordnat ett fokus pa arbetsmark-
naden som direkt missgynnande gruppen kvinnor. Till foljd av det foreslar
samtliga regioner sérskilt stod riktat till kvinnor, sd som stipendier, radgiv-
ning och sirskilda anstillningar.

I Spanien skapades stodstrukturen for jamstélldhet pé nationell nivé och i
analysen av denna kunde jag se att viss fordndring i organisationen skedde.
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Tanken var att stodstrukturen sedan skulle verka delvis indirekt pé regional
niva genom att nationella kontorets handlidggare skulle vara tydliga i kraven
pa regionernas jamstilldhetsarbete. Den direkta kopplingen mellan den nat-
ionella stodstrukturens utformning och arbetet pd regional niva ar svar att
sékerstdlla. Stodstrukturens réttviseperspektiv som ideologisk utgangspunkt
bidrog diremot till mdjligheten att andra tolkningar av socialfondens jam-
stilldhetspolitik, &n vad som dominerade péd europeisk niva, skulle kunna
goras. I exempelvis Madrid legitimerades jamstélldhetsarbetet pd patagligt
andra grunder &n i kommissionen. I Castilla y Leon skiljde sig emellertid
beskrivningarna av och arbetet med jamstilldhet inte ndmnvért frin EU:s
formuleringar. Det operativa programmet dér inneholl ocksé relativt korta
och overgripande formuleringar.

Férekomst av aktivt engagemang och passivt motstind pd regional nivi

Stddstrukturen var hierarkiskt ordnad dér definitionen av jamstilldhetsbe-
greppet och jamstilldhetsstodet gjordes pa central niva. Pa regional nivé var
det bindande att arbeta med jamstilldhet, men det var frivilligt att ta del av
det nationella jamstélldhetsstodet. Av intervjuerna fran regional nivé fram-
kommer att samarbetet mellan socialfondens aktorer, savdl mellan nationell
och regional socialfondsforvaltning uppfattades som positivt. Déaremot
uttrycker intervjupersonerna fran nationell niva en kritik mot att jimstélld-
hetsarbetet var mycket varierande mellan regionerna och att flera av dem inte
hade kontakt med Kvinnoinstitutets regionala instans. En intervjuperson fran
nationell niva beskriver att regionernas varierande intresse for jamstéilldhets-
perspektivet berodde just pd hur samarbetet med regionala Kvinnoinstitutet
sag ut:

It depends very much on each region. It depends on how powerful the gender equality
body in that region is and if they are involved in the program period or not (medarbetare 1

fran arbetsgruppen).

Fran nationell niva fanns det en uttalad 6nskan om att de regionala kontoren
skulle samarbeta med Kvinnoinstitutet. Intervjupersonen (medarbetare 1) fran
den nationella arbetsgruppen menar dock att flera regioner utgav sig for att
samarbeta med myndigheten, men gjorde inte det i praktiken. Det tolkar
intervjupersonen som en politisk fraga: “it’s a political question”. Vissa reg-
ioner beskrivs ha valt bort samarbetet till f6ljd av den bortprioritering av
jamstilldhetspolitiken som kom att prigla spansk offentlig politik under den
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ekonomiska krisen. Aven om regionerna beslutade éver fondmedel sjilva si
beskriver intervjupersonen att nationella kontoret generellt sett hade infly-
tande Over regionerna och att den nationella stodstrukturen for jamstélldhet
likval fick en relativt stor legitimitet pa regional niva:

For the regions I think our opinions and demands were important. And in the national
support structure we have always been pressing for the need to take the gender perspec-
tive into account. Above all in practice and when it comes to the indicators and the re-

sults. We ask why, we try to press (medarbetare 1 frén arbetsgruppen).

Liksom den nationella nivan hdmtade legitimitet for arbetet med jimstélldhet
fran kommissionen, beskriver intervjupersonen att kommissionens skrivning-
ar ocksa fick betydelse pa regional niva, men att det trots det var svart att fa
samtliga regioner att arbeta med jamstélldhetspolitiken:

For us, the regions were quite independent regarding managing the programs but [gender
equality] were something that was required. Not only by the ESF managing authority, but
also by the commission. We [national support structure] also have more strength to ask
for it. So it depends on the regions. It has not been an easy task (medarbetare 1 fran ar-

betsgruppen).

En annan intervjuperson fran den nationella stodstrukturen riktar ocksé kritik
mot att andra regionala aktdrer dn socialfondskontoren generellt sett fick en
marginell roll i de regionala socialfondsprogrammens genomforande. Inter-
vjupersonen menar att det vid en initial beskrivning av det regionala social-
fondsarbetet kunde se ut som att exempelvis Kvinnoinstitutet var involverade
i det regionala socialfondsarbetet, men att rapporterna och budgeten fran
regionen sedan vittnade om att det i praktiken fick en mycket liten
paverkan:

In general terms I would say that participation was more theoretical than practical. The
role they played was a minimum. You see that when you read [the regional] texts and an-
nual reports. You see that the budget that initially was designated to gender issues has not

been spent. It’s a pity (medarbetare 2 fréan arbetsgruppen).

Aven andra samarbetspartners pa regional nivé beskrivs ha fitt en marginell
betydelse, och i synnerhet néir det handlade om jamstilldhetspolitiken. Detta
var ndgot som den nationella arbetsgruppen for jamstdlldhet forsokte for-
dndra med utgangspunkt i antagandet om att de aktoérer som &r inblandade i
socialfondens genomférande har ett ansvar for de politikomrdden som
inkluderas i fonden:

163



JAMSTALLDHETSPOLITIK OCH STYRFORMENS BETYDELSE

We have been trying to emphasize the importance of the role of all the members playing
in the program, at the regional level. We tried to increase consciousness of the gender is-
sues as something concerning everybody, not only women, not only that entity, but all
people working with ESF issues. So for the regional institutions working with gender we
have been a kind of support because we have underlined their role and we have asked for
their opinion at the regional level. When there was a lack of gender perspective, we tried
to press somehow and to make people be aware of the need of counting, really counting

on the Women'’s institute at the regional level (medarbetare 2 fran arbetsgruppen).

Den europeiska kommissionen betonade att genomférandet av socialfonden i
medlemsstaterna skulle inkludera bildande av nidgon form av partnerskap. I
Spanien dr det diremot svart att se att den hér typen av samverkan existerade
i praktiken. Daremot forefaller det inte ha forekommit ett explicit motstand
mot jamstilldhetspolitiken pa regional niva. Snarare kan ett passivt motstand
uttolkas i ndgra regioners avsaknad av ett aktivt jimstalldhetsarbete.

Sammanfattning: Hierarkisk organisation med byrdkratins styrtekniker

De intervjuade tjdnsteménnen i arbetsgruppen tog ett eget informellt initiativ
till att definiera, planera och, tillsammans med 6vriga medarbetare och Kvin-
noinstitutet, genomfora ett jamstidlldhetsarbete i den spanska socialfonden.
Sjdlva beskriver intervjupersonerna fran arbetsgruppen att de himtade legiti-
mitet bland annat frdn kommissionens tidigare jamstilldhetssatsningar i soci-
alfonden. Arbetsgruppen arbetade sedan efter en férhallandevis tydlig definit-
ion av jamstilldhetsbegreppet och dess koppling till socialfonden i Spanien.
Jamstilldhet beskrivs i intervjuerna i forsta hand utifran begreppen réttighet
och réttvisa. Trots att arbetsmetoderna for jamstilldhetsarbetet varierade pa
regional niva sé forefaller definitionen av jamstélldhet som en fraga om ratt-
visa och omfordelning av samhéllets resurser i allménhet vara gemensam pa
nationell och regional niva.

Organisationsformen for den spanska stodstrukturen for jamstélldhet kén-
netecknades i forsta hand av en byrdkrati som styrform. Beslutsfattandet i
organisationen skedde enligt en formellt hierarkisk struktur och delegering.
Kontroll och granskning utférdes centralt. Stodstrukturen riktades i forsta
hand internt och dér var den obligatorisk att ta del av for socialfondens med-
arbetare. Diremot sa formulerade regionerna, i enlighet med landets 6vriga
forvaltningsstruktur, sina egna operativa program och de hade stor makt att
sjdlva besluta 6ver och fordela socialfondsmedel. Stodstrukturen for jam-
stilldhet var hér frivillig att ta del av, men det var obligatorisk att arbeta
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utifran ett jaimstalldhetsperspektiv. Pa sa sitt var den spanska stodstrukturen
for jamstilldhet bade central och decentraliserad, men nagra fullt ut samver-
kande beslutsfattande ndtverk kan vi inte tala om.

Styrteknikerna for jamstélldhet lade, precis som i Sverige, stor vikt vid
redovisning och rapportering. Daremot fanns det sedan tidigare ingen fardig
struktur eller mall for rapportering av jamstilldhetsarbetet. Istdllet formule-
rade arbetsgruppen rapporteringskraven med utgangspunkt i vad de 6nskade
att de regionala socialfondskontoren skulle rapportera. Intervjupersonerna i
arbetsgruppen beskriver att det férekom ett explicit motstdnd mot jamstalld-
hetsarbetet fran medarbetare i socialfonden pé nationell niva. Detta forutsags
redan vid initieringen av stodstrukturen och bidrog till att deltagande i stdd-
strukturens aktiviteter blev obligatoriska for samtliga medarbetare. Den byra-
kratiska styrformens egenskaper anvéndes for att driva igenom ett jamstélld-
hetsarbete som var explicit definierat frdn borjan och som uttalat syftade till
att fordndra organisationens arbetssitt.

Fran intervjupersonerna pa nationell niva, sévil hos socialfonden nation-
ellt som hos Kvinnoinstitutet, fanns det sammanfattningsvis en dvertygelse
om att stodstrukturen for jamstilldhet paverkade vissa regioners jamstilld-
hetsarbete och det fanns ocksd en ambition fran nationellt hall om att stod-
strukturen skulle péverka regionalt. Samtidigt visar intervjumaterialet att det
dven fanns en besvikelse dver att ménga regioner inte arbetade tillrickligt
mycket med fragan eller samarbetade fullt ut med Kvinnoinstitutets regionala
enheter. Som tidigare ndmnts uttrycker intervjupersonerna fran de tvé region-
er som jag har varit i kontakt med via mail att deras arbete med jaimstélldhet
var strukturerat och tydligt, medan intervjupersonerna fran nationell niva
menar att regionernas jamstilldhetsarbete 6verlag var mycket varierat. I flera
av de regioner som jag har studerat sa formulerades det trots allt férhallande-
vis ménga atgirder, vilket kan tyda pa stodstrukturens paverkan. Det samlade
textmaterialet fran de fem regioner som har analyserats visar att det fanns
manga likheter, men ocksé skillnader i tolkningar av och atgirder for jam-
stilldhet. Den centrala stodstrukturen for socialfondens jamstilldhetskrav
bidrog alltsa inte direkt till att gemensamma arbetssitt togs fram i hela landet.
En forklaring till att atgérderna var mer varierande i Spanien 4n i Sverige kan
vara att jamstilldhetsintegrering som metod inte var dominerande, utan istél-
let betonades regionalt anpassade satsningar.
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Styrning, 1deologi och
hegemoni 1 Sverige och Spanien

I avhandlingen har jag studerat Sveriges och Spaniens olika styrformer for
den offentliga forvaltningens organisering av socialfondens jamstélldhetspo-
litik under programperioden 2007 — 2013. Jag har analyserat hur politiska
malsittningar omsitts till praktik, det vill sdga hur forvaltningens utrymme
att definiera politikens innehall praktiseras. Detta ssmmanfattande och jAmfo-
rande analyskapitel kommer att struktureras utifrdn den analysmodell som
formulerades i kapitel 2. Efter en kortare jamforande beskrivning av de in-
stitutionella ramarna for uppbyggandet av jimstélldhetsstodet i Sverige och
Spanien, kommer jag att sammanfatta och jamfora grundliggande innehalls-
liga antaganden av jamstélldhet i respektive land. Dérefter kommer lindernas
respektive organisationsformer och styrtekniker att analyseras med utgéngs-
punkt i dessa antaganden. I kapitlets forsta del befinner vi oss saledes pa
forvaltningsnivén (genomflodesnivan):

Figur 2. Tre analysnivaer for styrning

Inflode till Genomfldde (throughput), Utflode/
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I kapitlets andra och tredje del diskuteras forst mojliga konsekvenser av for-
valtningens styrning for socialfondsprojekten och deras i sin tur férvantade
effekter pd en samhillsniva (utflodesnivan). Dérefter diskuteras hur EU:s
styrning och institutionella forutséttningar i Sverige och Spanien péverkade
forvaltningens organisering och arbetssétt (inflodesnivan). Avslutningsvis
diskuteras forekomsten av motstridande antaganden och konflikter i lander-
nas socialfondspolitik och vilka handlingsméjligheter som genererades for
jamstilldhetsarbetet i respektive land. Analysen utgédr fran de teman som
formulerades i slutet av kapitel 2:

*  Antaganden om vad jamstilldhet i socialfonden &r

* Antaganden om vad jamstilldhet i socialfonden bor vara och
hur jadmstalldhetspolitik bor styras

*  Organisationsform for genomforandet av jamstélldhetspoliti-
ken

*  Styrtekniker fér genomforandet av jamstalldhetspolitiken
*  Overensstimmelse mellan antaganden hos olika aktdrer

* Explicit ifrdgasittande/konflikt mellan antaganden inom
ramen for styrformen

* Handlingsmojligheter for socialfondens jadmstilldhetsarbete

Stodstrukturerna i Sverige och Spanien etableras

I Sverige initierades formellt ett jimstdlldhetsarbete under planeringen av
socialfondens programperiod ar 2007 — 2013. Bland de involverade aktorerna
var det ingen storre fraga huruvida jamstélldhet skulle vara ett uttalat priorite-
rat perspektiv. Arbetet med att skapa en sérskild stodstruktur for jamstélldhet
paverkades av Sveriges 6vriga nationella jaimstélldhetspolitik genom att 1ans-
styrelserna, som redan hade ett nationellt jamstdlldhetsuppdrag, fick i upp-
drag att stodja de lokala socialfondsprojektens genomfdrande av socialfon-
dens jamstélldhetspolitik. Pé sé sétt blev ocksa innehallet i det konkreta arbe-
tet, under stodstrukturens forsta tid, priglat av Sveriges nationella jamstélld-
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hetspolitiska mal, vilka ibland visade sig krocka med socialfondens tillvixt-
mal. Nétverksstyrningen i Sverige inkluderade, forutom departementet, ESF-
radet och Lansstyrelsen, ocksé samverkansgrupper med aktorer fran offentlig,
privat och ideell sektor i overvakningskommittén respektive de regionala
strukturfondspartnerskapen.

I Spanien initierades stddstrukturen for jamstélldhet istéllet informellt,
genom ett gemensamt tjdnstemannainitiativ. Den hér gruppen av tjanstemén
kallades for “arbetsgruppen for jamstélldhet” och det var denna som organi-
serade stodstrukturen tillsammans med myndigheten Kvinnoinstitutet. Social-
fonden forvaltades pa departementsnivd nationellt och pé regionala social-
fondskontor. I Spanien dgnade arbetsgruppen initialt tid at att skapa legitimi-
tet i departementet at ett jamstélldhetsarbete i socialfondsférvaltningen. Lik-
som i det svenska fallet fick sedan en myndighet med ett redan befintligt
nationellt jamstélldhetsuppdrag i uppgift att stddja socialfondens genomfo-
rande av jamstilldhetspolitiken, men hir riktades stddet mot socialfondskon-
toren istdllet for socialfondsprojekten. Det fanns alltsé initialt olika forutsétt-
ningar for jamstélldhetspolitiken i respektive socialfondsorganisation, dir det
i Sverige betraktades som en sjdlvklar del av socialfondsarbetet, medan det i
Spanien var mer omstritt.

Formellt fanns det relativt stora mdjligheter for EU:s medlemsstater att
vilja former for styrning av jamstéilldhetspolitiken i socialfonden, men att det
blev just en ndtverksstyrning i Sverige och en hierarkisk styrning i Spanien
var ingen slump utan kan forklaras utifran nationellt specifika omstandighet-
er. I Spanien gjordes ett aktivt val nir den byrékratiska organisationsformen
med uttalat kontrollerande styrtekniker skapades. Att den riktades internt i
forvaltningen berodde pé att forvaltningens arbete ansags vara en forutsatt-
ning for mojligheten att generera onskvérda socialfondsprojekt. Samtidigt
visar studien att regionernas sjilvstdndighet i socialfondens organisering
innebar en begransning for nationell niva att styra projekten. Styrformen sags
vidare som en nddvéndig 16sning pa det forvintade forvaltningsinterna mot-
stdndet mot jamstélldhetspolitik. Darutdver dr Spaniens ovana av att organi-
sera politik genom partnerskap (Bache, 2008) ytterligare en forklaring till att
nitverksstyrningen inte valdes som alternativ. I Sverige ddremot organisera-
des redan socialfondspolitiken i stor utstrickning genom nétverk och partner-
skap och det fanns ett tydligt fokus pa att ldgga resurser pa att forbéttra de
enskilda projektens arbete, snarare &n forvaltningens. Eftersom det inte initi-
alt och nationellt fanns en tydlig riktning for jamstélldhetsperspektivets bi-
drag till socialfonden forefaller valet att delegera arbetet med detta bade ut
(till Lansstyrelsen i form av projekt) och ner (till 6vriga socialfondsprojekten)
som logiskt. Samtidigt fanns det ocksé sidrskilda juridiska hinder mot att

169



JAMSTALLDHETSPOLITIK OCH STYRFORMENS BETYDELSE

anvinda sig av en annan organisering. Den myndighetssamverkan som an-
vindes i Spanien uppfattades i Sverige som juridiskt oséker.

Jamstiilldhet i socialfonden — innebérder och styrformer

Den tidigare forskning som héivdar att EU:s jamstélldhetspolitik ror sig mel-
lan ett fokus pé social rittvisa och ett fokus pa ekonomisk tillvaxt (Stratigaki,
2004) reflekteras i den hér avhandlingens empiriska material. Dessa tvé per-
spektiv aterkom i bade den svenska och den spanska socialfonden, men dér
tyngdpunkten hamnade pa tillvdxt i Sverige respektive rittvisa i Spanien. |
nistkommande avsnitt ska jag diskutera dessa olikheter i innehéllsliga anta-
ganden péd forvaltningsnivan i respektive land, for att darefter jamfora hur
dessa antaganden styrdes.

Jamstiilldhet som resursutnyttjande respektive resursfordelning

Analysen visar att det i Spanien tidigt under programperioden gjordes en
tydligare definition av jidmstalldhetsbegreppet, &n i Sverige. I Sverige forblev
definitionen av begreppets innebord i relation till socialfonden istéllet otydlig
pa nationell niva. A ena sidan fanns hiir en ovilja eller osikerhet i att géra en
tydlig definition, och & andra sidan gav definieringsforsok jamstélldhetsbe-
greppet olika inneborder. Syftet med och de forvintade konsekvenserna av
socialfondens jamstélldhetspolitik beskrevs av vissa aktdrer pa nationell niva
i Sverige som ett arbete for att frimja lika mdjligheter i arbetslivet, av andra
som en frdga om socialfondens frimjande av en samhéllsekonomisk tillvaxt-
politik och av nagra, framfor allt foretrddare for Gvervakningskommittén,
beskrevs jamstéilldhetsperspektivet som helt och hallet oklart i relation till
socialfondspolitiken. P& regional nivad definierades jamstélldhetspolitiken
ddremot tydligare som en tillvéxt- och 16nsamhetsfraga. Detta bade utifran ett
effektivitetsperspektiv for medarbetare och for arbetsgivare i verksamheterna
samt utifran ett samhéllsdvergripande ekonomiskt perspektiv. I det perspektiv
som kom att dominera i Sverige syftade jamstélldhetspolitiken i socialfonden
till att fordandra resursutnyttjandet i ekonomin, och denna tolkning &verens-
stimmer i stor utstrickning med de Overgripande formuleringarna i EU:s
regional- och socialfondspolitik (Tomé, 2013; Brine, 2002).

I Spanien definierades jamstéilldhetspolitikens innebdrder istdllet nation-
ellt direkt av arbetsgruppen for jimstdlldhet och det fanns inga uttryckliga
mdjligheter for andra aktorer att bidra med alternativa tolkningar av jam-
stélldhetspolitiken. Definitionen utgick fran ett uttryckligt fokus pa réttighet-
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er och rittvisa, vilket skiljer sig frdn den dominerande innebord som fram-
hivs pa europeisk niva. Rittighetsperspektivet relaterades i en konkret me-
ning till socialfondspolitiken i forhallande till forutsattningar pa arbetsmark-
naden, men dven till andra politikomraden, s& som frihet frdn konsrelaterat
vald och rattvisa livsvillkor for barn och unga. Det fanns ocksa ett intresse for
jamstilldhetens bidrag till samhéllsekonomisk tillvixt, men 16nsamhetsper-
spektivet underordnades ett socialt rattighetsperspektiv. De forvantade effek-
terna av ett lyckat jamstélldhetsarbete beskrevs kunna leda till en 6vergri-
pande samhillsfordndring dir socialfonden skulle kunna bidra genom en
resursfordelning mellan grupper i samhillet sikrad av socialfondens medar-
betares beddmningar och granskningar av projekt.

Vilka antaganden fanns dd om hur dessa respektive innehallsliga anta-
ganden skulle styras? I savil Sverige som Spanien fanns det en uttalad idé
om att fordndring mot en hdgre grad av jamstélldhet i socialfonden skulle ske
om de aktérer som var involverade i genomforandet fick 6kad kunskap och
medvetenhet inom jamstilldhetsomradet. I bada fallen anvindes aktiviteter
som utbildning, workshops, checklistor for att 6ka kunskapen om jamstalld-
het. Trots att likande aktiviteter anvdndes i bada ldnderna fanns det olika
antaganden om hur jamstilldhet bor styras. I Sverige betonades samverkan
och styrning genom frivilligt deltagande och den viktigaste intressegruppen
for jamstélldhetspolitiken var de socialfondsanknutna organisationerna som
genom deltagande i projekt forvintades bidra till en strukturell fordndring
inom politikomradet. Den huvudsakliga strategin for att nd dessa var att ar-
gumentera for nyttan av ett jimstélldhetsarbete, att hjdlpa verksamheterna att
visa vad de redan kan och hur de ldmpligast rapporterar om sitt arbete till
socialfondens handldggare. Det fanns en uttalad idé om att férédndring mot
okad jamstilldhet sker om initiativen kommer “underifrdn”, det vill séga fran
projekten. Eftersom kraven for finansiering trots allt formulerades pa hogre
nivder var en central strategi att, genom utbildning och verksamhetsnéra
rddgivning, fa projekten att sjdlva vilja arbeta med jidmstdlldhet och uppleva
ett behov av detta arbete.

I Spanien forekom ett tydligt antagande om att styrningen bdr generera en
fordndring av attityder och kulturer, sévél internt i socialfonden, i social-
fondsprojekten och i forlangningen den samhilleliga kulturen. En sadan
fordndring antogs diaremot vara svar att dstadkomma varfor det forutsattes att
det krivdes obligatoriska krav och en hierarkisk styrning. En slutsats &r att
denna hierarkiska ordning med betoning pé formella processer och regelverk
blev ett sitt att legitimera jamstélldhetspolitiken och styra arbetet mot ett 6kat
sékerstdllande av réttighetsperspektivet. Ett sddant perspektiv kan implicit
ségas gora ansprak pa en styrform som i sé stor utstrickning som mdjligt &r
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kapabel att kontrollera ett jaimlikt utfall pa konsniva. Analysen av det spanska
fallet visade att formella administrativa processer, obligatoriska moment och
en hierarkisk organisering forekom som centrala aspekter av styrningen.

Sjdlva begreppsdefinitionen var ocksé mer styrande for genomforandet av
jamstalldhetspolitiken i Spanien an i Sverige. I Sverige fanns det istéllet ett
storre fokus pé att forvalta ett jamstdlldhetsperspektiv inom ramen for det
ovriga genomforandet av socialfonden, snarare &n att mojliggora for fordnd-
ring genom den. Héri foreligger ytterligare en ideologisk skillnad eftersom
ideologiska tolkningars kraft bestar i de vertygelser om tillvaron och sam-
hillelig utveckling som de erbjuder. De behdver ddremot inte vara enhetliga
utan tar sig ofta motstridiga uttryck. I Sverige fanns det till exempel initialt
en Oppning mot att olika tolkningar av jamstilldhetsbegreppet skulle kunna
goras, men den styrning genom vilken jamstilldhetsperspektivet sedan ge-
nomfordes bidrog till att stdnga tolkningsmojligheterna.

Hérnidst utvecklas diskussionen om hur de olika antagandena om jam-
stilldhet var sammanlidnkade med formerna for styrning, det vill sdga de
organisationsformer och styrtekniker som kom att prigla jamstélldhetspoliti-
ken pa forvaltningsniva.

Styrning genom niitverk respektive hierarki

I Sverige priaglades socialfondsorganisationen av att flera olika aktdrer var
involverande i genomforandet och uppféljningen av politiken och det fanns, i
motsats till Spanien, ett antagande i samforstand om att jamstilldhetspoliti-
ken var en viktig del av socialfonden. Daremot ger intervjupersonerna till-
sammans uttryck for en upplevelse av att det inte fanns en tydlig kommuni-
kation mellan aktorerna kring hur eller varfor. Denna otydlighet tycks ha
forstarkts genom den nétverksorienterade styrning, som den svenska social-
fonden karaktériserades av, som en foljd av att jamstilldhetsarbetet i denna
praglades av ett fokus pd administration och dér enskilda aktdrers antaganden
och intressen fick ett storre inflytande &n andras. I praktiken &sidosattes den
samarbetsorienterade styrformen och analysen har synliggjort framfor allt tva
hinder till att samverkan kunde fungera. Det ena var de kommunikationspro-
blem som uppstod mellan aktdrer och instanser i nitverket. Det andra var att
vissa aktorer fick ett storre tolkningsutrymme 4n andra. Exempelvis uppfat-
tade Liansstyrelsen att deras tolkning underordnades de regionala social-
fondskontorens och strukturfondspartnerskapens tolkningar. Med struktur-
fondspartnerskapen fanns det hos néstan samtliga aktdrer ett upplevt problem
med att ekonomiska fragor prioriterades framfor sociala. Kraven pa besluts-
fattande i konsensus forhindrade konfliktmdjligheterna vilket resulterade i att
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fordelningen av socialfondsmedel i slutdindan handlade om att ge lika mycket
medel till varje region, snarare an att satsa pa projekt som ansags kvalitativt
onskvérda.

Aven om jiamstilldhetspolitikens definition och genomférande i Sverige
delegerades fran nationell niva, via regionala socialfondskontor, till den reg-
ionala externa stodstrukturen hos Lansstyrelsen, sd forekom inga 6ppna dis-
kussioner mellan involverade aktdrer. Att det fanns konflikter mellan olika
aktorer i Sverige kring tolkning och genomférande har analysen visat, dire-
mot fanns det inte utrymme for dessa att spelas ut inom ramen for styrfor-
men. Natverksstyrningen och de givna formerna for granskning bidrog i det
hir fallet till att reproducera en tillvéxtorienterad tolkning av jamstilldhets-
politikens betydelse i socialfonden. Samtidigt som det togs ett formellt ini-
tiativ nationellt till stodstrukturen for jamstélldhet pekar den oklara innehélls-
liga definitionen i kombination med klara roller inom organisationen mot att
den innehallsliga styrningen av jamstilldhetspolitiken var svag. En foljd av
det blev att kontroll som styrteknik blev dominerande for genomforandet. En
innehallslig tolkning framtriddde istéllet tydligare pa regional niva. En mojlig
forklaring till det ar att socialfondspolitiken forst och framst riktas till och
blir konkret pa regional niva. Det betyder att nir det fanns en avsaknad av
innehallslig definition centralt s& mdjliggjordes naturligt ett storre inflytande
for regionala aktorer, sd som de regionala strukturfondspartnerskapen och de
regionala socialfondskontoren.

I bade Sverige och Spanien blev redovisning och kontroll en central styr-
teknik for jamstélldhetspolitiken men ldnderna forholl sig i ett utgangsliage pa
skilda sitt till rapporteringskraven. I Sverige styrde rapporteringssystemen
till viss del definieringen av innehéllet i socialfondens jamstilldhetspolitik.
Fokus pa redovisning och redovisningssystemets sitt att kvantifiera jam-
stilldhetsbegreppet bidrog till att jamstidlldhet som politikomrade hanterades
som en administrativ friga. Att ”gora rétt” inom ramen for redovisningssy-
stemet uppfattades av vissa aktorer som ett sa pass hogt virde att mer kvalita-
tiva mal tappades bort. I Spanien var det istéllet en vidsentlig del av jam-
stilldhetsarbetet att dverhuvudtaget utforma nagon form av rapporteringssy-
stem for jamstélldhetsarbetet. Kontroll och regelstyrning som styrteknik
fyllde en viktig funktion ockséd for jamstilldhetsarbetet i den spanska stod-
strukturen, men istillet for att den blev styrande for en definiering av jam-
stédlldhet sa fick den en mer sékerstdllande och legitimerande funktion.

Organisationsformen for den spanska organiseringen av jamstilldhetspo-
litiken kénnetecknades istdllet av byrékratins hierarkiska struktur dér besluts-
fattandet och ansvaret for uppfoljning lag centralt i organisationen. Stddstruk-
turen riktades ocksa i forsta hand internt mot socialfondsforvaltningen dér
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den var obligatorisk att medverka i for socialfondens medarbetare. Analysen
visar att byrakratin som organisationsform i Spanien, med tydliga roller i en
hierarki och en betoning pa kontroll som styrteknik, bidrog till att jimstalld-
hetsarbetet uppfattades som uttryckligt och begripligt och samtidigt — eller
kanske just darfor — ocksd som politiserat och konfliktfyllt. PA samma gang
som jamstilldhetsarbetet mottes av ett explicit motstand beskriver intervju-
personerna fran den spanska stodstrukturen att tillvigagangssittet fordndrade
forutséttningarna for jimstélldhetsfragan i organisationen, bade nationellt och
regionalt. Samtidigt bidrog bland annat regionernas sjilvstindighet till att
den centralt utformade stodstrukturen for jamstélldhet fick varierande verkan
pa regional niva.

I jamforelse med den svenska styrformen uttrycktes, inom ramen for den
spanska, fler alternativa tolkningar och mer varierande tillvigagangssitt for
jamstilldhetspolitiken i relation till kommissionens skrivningar. Samtidigt
var det inte enbart alternativ till EU:s definition av jamstélldhet som fordes
fram, utan ocksé alternativ till etablerade tolkningar av jamstéilldhet inom den
egna socialfondsorganisationen. Genom aktiva forsok till att paverka den
centralt beslutsfattande nivén skapade arbetsgruppen en nationell stodstruktur
for jamstilldhetspolitiken som férmedlade en definition av jamstélldhet som
inte tydligt reflekterades varken nationellt eller pa europeisk niva. Detta blev
mgjligt bland annat genom Spaniens forvaltningsorganisering dér det férval-
tande socialfondsorganet var lokaliserat i departementet. Arbetsgruppen
argumenterade for en obligatorisk intern stodstruktur utifran en tolkning av
att jamstélldhetpolitiken krdvde en annan form av styrning &n den Ovriga
socialfondspolitiken. Den hierarkiska styrningen, med tydliga och synliga
roller, som préglade Spaniens forvaltningssystem forenklade i detta fall moj-
ligheterna att gora riktade patryckningar i syfte att initiera nya prioriteringar.
I Spanien blev den hierarkiska styrningen sjdlvklar och andra styrformer som
lamnar mer utrymme for fler aktdrer att definiera politiken uteslots. I Spanien
styrdes politiken utifran ett konfliktperspektiv dér den hierarkiska organise-
ringen, obligatoriska atgérderna och framtagandet av nya former for kontroll
bidrog till att givna antaganden om jamstdlldhet i organisationen ifrdgasattes.

Initialt gjordes en tydlig definition av politiken och tillvigagangssitten
for styrning sdgs som ett svar pa den ideologiska konflikt som forelag i for-
valtningen. P& nationell nivé i Spanien forefaller den hierarkiska styrformen
ha utmanat en dominerande maktordning, men pé regional niva tycks den ha
natt olika resultat. I vissa regioner verkar stodstrukturen for jimstélldhet ha
sipprat ner, medan den i andra regioner inte tycks ha paverkat socialfondsar-
betet. De institutionella former, i termer av flerniva- och nétverksstyrning,
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som &r inbyggda i EU:s regionalpolitik férsvagade pa sé sitt formagan till
styrning av jamstilldhetspolitiken fran nationell niva.

Forsok till samhiillelig paverkan

Jag ska nu diskutera de mojliga konsekvenser som vi kan ténka oss att styr-
formerna for jamstélldhetspolitiken genererar i socialfondsprojekten och i
deras respektive samhilleliga utfall (utfléde). Diskussionen kommer ocksé att
handla om vilka forsok i Sverige och Spanien som gjordes for att ideologiskt
forankra jadmstalldhetsarbetet i samhallet.

Jamstiilldhet inom respektive genom socialfondspolitiken

I Sverige och Spanien fanns det olika uppfattningar om huruvida stédstruk-
turen for jamstélldhet resulterade i ndgon fordndring av socialfondsférvalt-
ningens interna arbete. Analysen av Spanien i kapitel 6 visade att det fanns
uppfattningar om att stodstrukturen fordndrade arbetssétt och attityder och
denna foréndring beskrevs som en direkt konsekvens av stddstrukturens ut-
formning och syfte. Stodet syftade specifikt till ett férdndrat arbetssétt internt
i socialfondens forvaltningsorganisation. Aven i Sverige gav flera intervju-
personer uttryck for att intern fordndring skedde, daremot genom indirekta
processer. Samarbetet mellan Lansstyrelsen och Svenska ESF-radet beskrivs
ha bidragit till féraindrade metoder hos socialfondens medarbetare efter hand
som programperioden pagick. Den hir formen av fordndring var inte en del
av syftet med stddstrukturen. Tvirtom tilldt inte de formella reglerna for
stodstrukturen att ett jamstdlldhetsstod gavs av Lansstyrelsen till ESF-radet.
Men vilken samhéllsforandring forvintade sig aktdrerna i Sverige och Spa-
nien att jamstilldhetsarbetet i socialfonden skulle generera?

Stodstrukturerna for jamstélldhet riktades i Sverige och Spanien till olika
slags jamstdlldhetsproblem i det omgivande samhillet. I Sverige relaterades
jamstélldhet i1 forsta hand till de projektaktiviteter som férekom inom ramen
for socialfonden, medan jdmstalldhet i Spanien relaterades i storre utstrack-
ning till jamstdlldhetspolitiska samhillsproblem som 1&g utanfor fondens
direkta beréringsomraden. Exempel pé den hir sortens 6vriga samhéllsfragor
som togs upp under intervjuerna var en 6kning av sexuellt véld bland unga
och en uppfattning om att konservativa och stereotypa forestdllningar om koén
hade dkat i en allmén samhéllsdiskurs. Jamstdlldhetspolitiken i den spanska
socialfonden lédnkades pa sa sitt till bredare samhallsfragor dn vad den gjorde
i Sverige. Aven tidigare studier har pekat pa en liknande tendens av att EU:s
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socialfondspolitik i Spanien relateras och omforhandlas till nationell politik, i
storre utstrackning 4n i andra ldnder (Sanchez Salgado, 2013).

Antaganden om vad ett jamstélldhetsperspektiv i socialfonden kan bidra
med aterspeglas ocksé i val av insatser eller atgérder. Jamstélldhetsintegre-
ring foresprakades av kommissionen och i Sverige anvindes jamstélldhetsin-
tegrering i projekten som metod. Detta var véntat inte minst eftersom kom-
missionen beskrivs ha inspirerats av Sverige i sitt fokus pa jamstélldhetsinte-
grering (Booth & Bennett, 2002). Det fanns alltsd sedan tidigare en relativt
stor dverensstimmelse mellan Sveriges och EU:s jamstilldhetspolitik i ter-
mer av strategi. Daremot krockade socialfondens dvergripande tillviaxtfokus
ibland med de svenska nationella jamstélldhetspolitiska mélen som foretrad-
des av Lénsstyrelsen. Dér uppstod en viss diskrepans mellan vad nationell
jamstilldhetspolitik respektive ett europeiskt jamstilldhetsperspektiv pa
arbetsmarknadspolitik syftade till. Ndmnas bor att det svenska operativa
programmet formulerar att “riktade satsningar pa radgivning, finansiering
och stdd for kvinnor som &r foretagare” (Svenska ESF-radet, 2007: 30) kan
behovas for att ”fordndra normen for vad som kidnnetecknar innovationer,
entreprendrskap och foretagande” (Svenska ESF-radet, 2007: 29). I avhand-
lingens empiriska material framkommer daremot att det i praktiken fanns en
huvudsaklig tyngdpunkt pa integreringsperspektivet, snarare dn den hér for-
men av riktade satsningar eller aktiva atgérder.

Jamstilldhetsintegrering &r en metod som inte innefattar en sjéalvklar in-
nebord av jamstélldhet. I forhallande till de uttalade dvergripande problemen
pa arbetsmarknaden som formulerades i socialfondspolitiken, det vill sidga
bristen pa en tillracklig méngd arbetskraft, bland annat till f6ljd av kons-
segregering pé arbetsmarknaden, kan jamstilldhetsintegrering i de enskilda
socialfondsprojekten tinkas vara mindre effektiv som strategi. I den svenska
stodstrukturen for jamstélldhet anvidndes jamstilldhetsintegrering som hu-
vudsaklig metod och den riktades till frivilligt deltagande socialfondsprojekt.
Detta bidrog till att manga projekt fick hjélp med att integrera ett jimstélld-
hetsperspektiv i sin egen verksamhet. I det svenska operativa programmet
formulerades att integreringsperspektivet “vilar pa insikten att jimstélldhet
skapas dér ordinarie beslut fattas” (Svenska ESF-radet, 2007: 16). For pro-
jekten kunde det handla om att 6ka mojligheten till ett jamnt antal deltagande
kvinnor och min i projekten, att ha aktiviteter som riktades till bade kvinnor
och mén, att resursfordelningen inom projektet var jamn eller att genom
utbildning f& 6kad generell kunskap om jamstilldhetspolitik (f6r exempel se
ESF Jamt, 2012).

I det svenska socialfondsprogrammets slututvirdering och ESF-radets
slutrapport for programperioden 2007 — 2 013 (Rambdll, 2013; Svenska ESF-
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rddet, 2016: 21) framkommer ocksa att ett stort antal socialfondsprojekt i
Sverige forholl sig till jamstélldhetskravet. Vanligtvis uttrycktes detta genom
att ndgon specifik aktivitet relaterats till jaimstélldhet, som till exempel att en
utbildning fran Lénsstyrelsen hade genomforts. Daremot hdvdas att perspek-
tivet vanligtvis behandlades som ett sidospér till projektverksamheten och att
resultaten av arbetet med socialfondens jamstilldhetspolitik tenderade att bli
kortsiktiga i och med att de forsvann i samband med att projektet avslutades.
I denna samt i en tidigare undersékning framhalls i intervjuer med foretréddare
for ESF-projekt att de upplever det som svért att ”se relevansen med” ett
jamstéalldhetsperspektiv (Ramboll, 2013: 17) och att det saknades “kopplingar
till foretagens vardag och affarsvillkor” (Boman & Sjoberg, 2009: 7). Genom
att den svenska stodstrukturen riktades direkt till samtliga socialfondsprojekt
i form av utbildning och radgivning fanns det potential for att en jamstilld-
hetspolitik skulle kunna ha nétt ut i projekten och i de projektidgande organi-
sationerna. | praktiken var jamstilldhetsarbetet diremot mer komplicerat. En
forklaring till det kan vara att jamstélldhetsintegrering kan bidra till attityd-
forandringar i den enskilda projektverksamheten, men har inte nddvandigtvis
en direkt koppling till mélen om generella strukturférandringar.

Liksom den svenska socialfonden genomférde jamstélldhetspolitiken i
linje med det nationellt framhéllna integreringsperspektivet, genomfordes
motsvarande politik i Spanien i vdsentlig grad i linje med de strategier som ar
vanligare dér. I Spanien anvéndes emellertid ocksé, dock i ldgre utstrickning
an i Sverige, metoden att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i socialfondens
verksamhet, och da framfor allt pa nationell niva. P& regional nivd var det
vanligare med aktiva atgdrder som innebar direkta insatser, exempelvis i
termer av sirskilda projekt riktade till kvinnor, for att 6ka deras deltagande
arbetsmarknaden eller projekt som syftade explicit till att forbéttra kvinnors
arbetsmiljo. Ett fokus pa aktiva atgdrder har historiskt sett ocksd dominerat
spansk jamstdlldhetspolitik. Tidigare forskning har visat att EU:s jamstalld-
hetsintegreringsperspektiv har varit svarare att lansera i Spanien dir det
ibland till och med har tolkats som en forstirkning av aktiva atgdrder riktade
mot kvinnor (Behning & Serrano Pascual, 2001; Verloo, 2005), snarare 4n att
anldgga ett bredare jamstilldhetsperspektiv i1 ordinarie verksamhet.

Jamstilldhetsintegrering och aktiva atgérder syftar till att 6ka jamstalld-
heten pa olika sétt. Jamstélldhetsintegrering har beskrivits som en effektiv
metod bland annat genom att den har visat sig fa legitimitet fran aktdrer fran
manga olika sektorer (Booth & Bennett, 2002). Samtidigt uppehaller den ett
fokus pé den enskilda organisationen och kan darfoér ha svéarare att skapa
forandring utanfor denna. Aktiva atgérder har & sin sida kritiserats for att leda
till att jamstélldhetsarbete gors till parallella och mindre aktiviteter vid sidan
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av andra, mer prioriterade. For socialfondspolitikens vergripande mél om att
strukturera om den generella kdnsrepresentationen péa arbetsmarknaden kan
ddremot, trots EU:s betoning pa integreringsperspektivet, aktiva atgarder vara
en effektiv strategi. En anledning till det &r att aktiva atgérder syftar till att
kompensera for de ojdmlika maktrelationer som forhindrar att jamstélldhet
skulle kunna uppnés (Verloo, 2005). Nar jamstélldhetsintegrering har ett
fokus pa organisationsnivan och samtliga av de aktiviteter som sker dér, kan
aktiva atgirder ségas gé ett steg langre i ett forsok att forankra jamstélldhets-
perspektivet 1 de strukturella villkor som ojimlika maktrelationer genererar
pa arbetsmarknaden.

Handlingsmdjligheter och motstind

I kapitlets sista avsnitt ska jag nu diskutera kontextuella faktorers potentiella
paverkan (inflode) pa socialfondens jamstélldhetspolitik. Sarskilt diskuteras
politikomradets politiska och institutionella forutséttningar i Sverige och
Spanien. Kapitlet avslutas med en diskussion om vilka konfliktdimensioner
som fanns inom forvaltningsnivan/genomflodesnivan och mellan inflodesni-
van och genomfldodesnivan. Denna diskussion landar i en analys av vilka
handlingsméjligheter for jamstélldhetspolitiken som uppenbarade sig i re-
spektive land. Diskussionen kommer sedan att utvecklas i avhandlingens
sista kapitel dar studiens slutsatser formuleras. En teoretisk utgadngspunkt i
avhandlingen dr att Spaniens och Sveriges olika sétt att organisera forvalt-
ningen, och dérigenom styra genomférandet av socialfondens jamstilldhets-
politik, samt genomslaget for denna styrning har en férankring i forutsétt-
ningar som ligger utanfor forvaltningen. Jag ska nu diskutera vilka forutsétt-
ningar det dr som har framtrétt tydligast i analysen.

For det forsta s& anpassades stodstrukturen i bada ldnderna efter den 6v-
riga nationella forvaltningsstrukturen, vilket paverkade handlingsméjlighet-
erna pa olika sétt. Det bidrog ocksa till att de styrformer som anvéndes skilj-
de sig at, med en tydlig delegering i Sverige och centralisering i Spanien.
Aven om den spanska stddstrukturen for jimstilldhet inte harmonierade
ideologiskt med de antaganden om jamstilldhet som dominerade i den 6vriga
forvaltningen sé fanns det trots allt en mdjlighet for stodstrukturen att skapas.
Analysen har visat att socialfondsférvaltningens organisatoriska placering i
departementet bidrog till detta tillsammans med de vid den tiden nya jim-
stilldhetspolitiska lagéndringarna och det 6kade intresset for fradgan hos den
dévarande regeringen. I Sverige fick istéllet det faktum att socialfondens
forvaltningsorgan var en egen myndighet, som vid den aktuella tiden befann
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sig i en omorganisering, samt att denna hade i uppgift att tolka departemen-
tens skrivningar for regionalpolitiken och socialfondspolitiken betydelse for
tolkningsprocessen. Darutover paverkade ocksa rollfordelningen och relat-
ionen mellan ESF-radet, departementet och &vervakningskommittén hur
uppfoljningen av jamstilldhetsarbetet gjordes.

For det andra kan tillvigagingssittet for hur den spanska respektive
svenska stddstrukturen initierades forstds mot bakgrund av hur jamstélldhets-
fragor historiskt har adresserats i ldnderna. I Spanien initierades arbetet ge-
nom en informell process driven av en mindre grupp tjdnstemén. I Spanien
har kvinnorérelsens historiskt sett haft en betydelsefull roll for jamstélldhets-
politikens utveckling i landet. Rorelsen har séledes en storre vana av den hir
typen av initiativtagande och patryckningar (jfr, Sandu, 2013; Threlfall,
1985; Threlfall, 2010). I Spanien uppfattades jamstélldhet som, och antogs att
jamstilldhet skulle uppfattas som, ett kontroversiellt politikomrade, vilket
bor forstds mot bakgrund av att detta har en kortare och mer omtvistad histo-
ria i offentlig politik. En annan mgjlig tolkning &r samtidigt att det inte i
forsta and var en aktivistisk tradition inom jdmstalldhetspolitiken som péver-
kade jimstélldhetsarbetet, utan den sedan linge uttalade 6nskan om att mo-
dernisera Spanien och orientera landet mot att bli del av EU och det moderna
Europa (Magone, 2018: 260f; Diez-nicilas, 2003; Pacheco Prado, 2012).
Aven om Spanien har uppvisat en uttrycklig polemisering mellan konserva-
tiva, socialdemokratiska och liberala grupper s& har strévan efter att, efter
fascismen, tillhdra Europa uttalats bade i partipolitiken och i civilsamhallet. I
Sverige initierades istéllet jamstilldhetsarbetet formellt och pé central niva.
Har var jimstélldhet som politikomrade mycket vil etablerat och uppfattades
av samtliga aktorer som legitimt. Jimstélldhetspolitiken i Sverige har ocksa, i
motsats till Spanien, historiskt sett beskrivits som en ”statsfeminism” dér
fragar initieras fran statligt hall (Sainsbury, 2004; Eduards, 1997).

For det tredje sé kan tolkningarna och tillvigagangssétten for jamstélld-
hetsarbetet i ldnderna analyseras i relation till de olika jamstélldhetspolitiska
situationer som Sverige och Spanien befann sig i. Sarskilt gidllande kvinnors
respektive méns deltagande och forutsittningar pa arbetsmarknaden. Jam-
stdlldhetsproblemen i respektive land formulerades mot bakgrund av detta pa
olika sdtt. Samtidigt visar analysen att vissa konsmonster pa respektive ar-
betsmarknad péverkade upplevelser av handlingsmdjligheter for socialfon-
dens jamstilldhetspolitik mer &n andra. Malet om att bryta den kdnssegrege-
rade arbetsmarknaden lyftes fram som mer centralt i Sverige 4n i Spanien. |
Spanien ldg fokus snarare pa att fordndra forutséttningarna for att 6ka kvin-
nors deltagande pa arbetsmarknaden och att forbéttra arbetsmiljon for kvin-
nor. Detta kan forklaras av att konssegregeringen pa arbetsmarknaden ar hog
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i Sverige vilket i nationell jamstélldhetspolitik formuleras som ett av de abso-
lut storsta problemen, medan kvinnor i Spanien forvarvsarbetar i betydligt
lagre utstrackning &n mén, vilket dér, tillsammans med kvinnors valdsutsatt-
het i arbetslivet (Field, 2009), formuleras som det storsta problemet. Dessa
problemformuleringar paverkade vad som upplevdes som en mdjlig och
onskvird fordndring i jamstélldhetspolitiken i respektive land. I och med det
lades mindre vikt vid andra, ocksa de uttalade, problem. Aven om intervju-
personerna i Spanien beskrev konsstereotypa forestéllningar som ett generellt
problem i samhéllet s& var det inte att dessa leder till kdnsstereotypa yrkesval
som lyftes fram som det viktigaste jamstélldhetsproblemet for socialfonden.
P4 samma sitt betonades inte forst och fraimst ojamstéllda arbetsforhéllanden,
som ofrivilliga deltider eller dalig arbetsmiljo, som ett huvudsakligt problem
i det svenska genomforandet av socialfondens jamstélldhetspolitik, &ven om
dessa aspekter berdrs kort i savil det operativa programmet och i néringsde-
partementets strategi for regionalpolitiken.

Ideologisk konflikt eller harmoniering

Skilda villkor pa arbetsmarknaden baseras i olika intressen som foretrdds av
olika aktdrer. En undersdkning av jamstélldhetspolitikens ideologiska stod
eller forankring kan dérfor analyseras utifran hur jamstalldhetsarbetet bekrif-
tas eller sanktioneras i konkreta processer i omgivningen. Avseende detta var
konservativa antaganden om jamstélldhet generellt dominerande i den
spanska socialfondsorganisationen och analysen visar att foretrddare for
stodstrukturen for jamstilldhet hir stilldes infor ett explicit motstand fran
ovriga anstdllda. De ideologiska antaganden som formedlades i stddstruk-
turen overensstdmde inte med de ideologiska antaganden som var etablerade i
den omedelbara organisatoriska omgivningen, som darmed verkade genom
”sanktion” (motstdnd). De tva olika ideologiska utgangspunkterna krockade
alltsa och foretradare for det konservativa perspektivet utovade motstdnd mot
genomforandet av jadmstilldhetspolitiken.

I kapitel 6 diskuterades hur foretrddarna for stodstrukturen upplevde att
EU inte bekridftade Spaniens jamstdlldhetsarbete i socialfonden. Detta kan
tolkas som att arbetet inte heller 6verensstimde med EU:s utgadngspunkter om
jamstilldhet och dérfor limnades okommenterat. De ideologiska antaganden
som praglade den spanska stodstrukturen for jamstilldhet hade pa sé sétt svag
forankring, savil 1 den egna organisationen som i EU. Istdllet for att reprodu-
cera dominerande antaganden si blev stodstrukturen snarare uttryck for en
alternativ politik dér nationellt och hos EU dominerande antaganden ifraga-
sattes. De faktiska forhallanden som den nationella hegemonin upprittholl
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utmanades dér nya bilder av verkligheten uttrycktes och konservativa fore-
stillningar om kon ifragasattes. Jamstélldhetspolitiken styrdes genom former
som forstirkte detta ifrdgasédttande och som banade vig for en potentiell
fordndring av etablerade antaganden om jamstélldhet.

Jamstilldhetsarbetet forsvann sedan under den efterfoljande programperi-
oden. Den 6vriga jamstélldhetspolitiken i Spanien tappade ocksa resurser i
samband med den ekonomiska krisen och efter att Partido Popular (PP) ater
fick makten. Detta stirker argumentet att stodstrukturen for jamstilldhet trots
allt utgjorde kontrasterande antaganden om jamstilldhet i relation till omgiv-
ningen. Nér den politiska inriktningen i landet forandrades saknades majlig-
heter till att bevara jimstélldhetsarbetet i forvaltningen. Samtidigt som det
fanns en hegemonisk ordning som begriansade genomslaget for de tolkningar
som gjordes inom ramen for stddstrukturen sé visar stodstrukturens existens
att det ocksa fanns sprickor i denna ordning. Genom dessa sprickor fanns en
Oppning mot en potentiell fordndring. Under den tidsperiod som behandlas i
avhandlingen hann jdmstilldhet som politikomrdde bade vara med om ett
uppsving och ett fall i den nationella politiken. Styrningen av jamstilldhets-
politiken i Spanien var tydlig, men forankringen svag.

I analysen av Sverige framkom i kapitel 5 att inget Sppet motstdnd mot
stodstrukturen for jamstidlldhet forekommit. Tvértom upplevdes jamstalld-
hetsarbetet hér 1 hog grad bekréftas som viktigt och uppméarksammades ocksa
sérskilt av kommissionen som lyfte fram Sverige som ett ’best practice”.
Detta kan tolkas som att det ideologiska uttryck som det svenska jamstélld-
hetsarbetet i socialfonden tog sig Overensstimde tydligare med grundldg-
gande antaganden i den dvriga svenska socialfondsorganisationen, det omgi-
vande samhéllet och i EU. Sverige fick, som beskrevs i kapitel 3, driva arbe-
tet med att ta fram en EU-gemensam metod for jamstilldhetsperspektivet i
socialfonden for den efterfoljande programperioden 2014 — 2020. Det fanns
dock kontrasterande idéer om jamstélldhet, framfor allt fran foretrddarna for
lansstyrelserna, men dessa forefaller inte i praktiken ha paverkat styrningen
av jamstilldhetspolitiken. De ideologiska antaganden som kom att prigla
arbetet i Sverige kan dérfor antas ha varit starkare forankrat, det vill siga mer
hegemoniska, och utrymmet for fordndring mindre.

Det svenska materialet har ocksé visat att strukturfondspartnerskapens
makt att besluta om vilka socialfondsfinansierade insatser som skulle priori-
teras paverkade arbetet med jadmstalldhetspolitiken. Som tidigare framkommit
beskriver flera intervjuade aktdrer att dessa tenderade att hindra genomslaget
for jamstilldhetspolitiken genom att de, som sista instans i beddmningen av
projekten, prioriterade “fel” utifran ett jamstélldhetsperspektiv. Partnerskap-
ens roll forklarades av departementet och ESF-rédet vara att bevaka det reg-
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ionala perspektivet och den lokala forankringen av socialfonden. Intervjuerna
med regionala socialfondshandldggare visade att partnerskapen legitimerades
utifran ett demokratiperspektiv och att de dérfor uppfattades som svara att
kritisera. Nér styrformen pa det hér séttet blir en norm blir den ocksé svar att
ifragasitta. Nar den nédtverksorienterade styrformen forklarades och tolkades
utifran demokratiska termer sa tenderade samtidigt andra styrformer att ogil-
tigforklaras. 1 den svenska socialfonden foretriddes ett dominerade anta-
gande om jédmstélldhet som en fraga om lonsamhet framfor allt av socialfon-
dens medarbetare pa regional niva och i de regionala strukturfondspartner-
skapens prioriteringar.

For att sammanfatta resultaten ska jag nu aterga till den analysmodell som
togs fram 1 kapitel 2 och som illustrerar mdjliga relationer mellan styrform,
ideologiska antaganden och hegemonin i samhillet.

Figur 5. Relationen mellan styrform, ideologi och hegemoni i Sverige och Spanien

I den skérningspunkt som illustrerar relationen mellan styrning och ideologi i
det svenska fallet (tidigare A) finns det en forstirkande interaktion mellan
antaganden om jamstdlldhet och styrformen for genomférandet. Syftet med
jamstélldhetspolitiken i socialfonden var otydligt formulerat initialt, men fick
en tydligare innebdrd allteftersom fler aktdrer involverades i nétverksstyr-
ningen, dér vissa aktorer fick ett storre tolkningsutrymme &n andra. Styrfor-
men bidrog till att jamstélldhetspolitiken fick ett mer explicit innehéll. Trots
att det forekom alternativa tolkningar sa bidrog styrformen ocksa till att dessa
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inte fick utrymme eller mdjlighet att fordndra den innehallsliga betydelsen.
Genomforandet av politiken motte inget explicit motstand eller ifragaséttande
fran aktorer pa europeisk, nationell eller regional niva, utan det svenska till-
viagagangssittet lyftes fram i EU som ett gott exempel. Sattet att styra jaim-
stdlldhetspolitiken och det innehéll som den tillskrevs tycks darfor ha dver-
ensstimt med dominerande antaganden i det omgivande samhaillet, nationellt
och i EU, det vill sdga hegemonin forstarktes.

I den skédrningspunkt som illustrerar det spanska fallet (tidigare B) finns
en forstiarkande interaktion mellan antaganden om jamstilldhet och styrform,
men i detta fall foregicks styrformen av en innehéllslig definition av jam-
stdlldhetspolitiken i socialfonden. De aktiviteter och atgiarder som genomfor-
des eller planerades pa nationell niva, och i stora drag ocksa pa regional niva,
anvindes explicit for att genomfora en centralt formulerad jamstélldhetspoli-
tik. Varken innehéllet eller séttet att, med obligatoriska aktiviteter och kon-
troller, styra bekriftades ddremot i den organisatoriska omgivningen eller hos
kommissionen. Snarare uppstod motstand nationellt och arbetet osynliggjor-
des pa europeisk niva. Tillvigagangssittet i den spanska stddstrukturen for
jamstilldhet forstarkte dérfor inte den rddande hegemonin. Hur uppstir en
situation dér ideologiska antaganden hos nagra aktorer i forvaltningen for-
stirks genom den forvaltningsinterna styrformen, medan den samtidigt mot-
strider dominerande ideologi? Det finns hir flera olika forklaringar. En mdj-
lig sadan é&r att det redan fanns sprickor i den dominerande ideologin. Landet
hade vid den hér tidpunkten ett politiskt styre som instiftade nya lagar som
syftade till att fordndra maktrelationer mellan kvinnor och min. Dessutom
anvindes EU:s jamstélldhetskrav for strukturfondsfinansiering som ett sétt att
legitimera stddstrukturen nationellt. Utdver detta var det ocksé avgorande att
de personer som arbetat med EU:s jamstdlldhetssatsning i den foregéende
programperioden fick mojlighet att traffas och diskutera idéer kring hur ett
jamstilldhetsarbete i den nya programperioden skulle kunna se ut. Den be-
fintliga forvaltningsstrukturen mojliggjorde att denna grupp sedan kunde
gora patryckningar centralt.
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Vilka forutsattningar paverkar?

Forvaltningens betydelse har sttt i centrum nér jag i den hir avhandlingen
har undersokt hur beslutad politik pa europeisk nivéa tolkas och fylls med
innehall under genomforandeprocessen i medlemsstaterna. Avsikten har varit
att analysera relationen mellan innehall och styrform och avhandlingens
fragestéllningar formulerades i kapitel 1 som:

*  Under vilka forutsdttningar bidrar olika styrformer till att
reproducera eller fordndra innehdllsliga tolkningar av po-
litiska mal?

* Under vilka forutsdttningar paverkar innehdllsliga tolkning-
ar styrformens utformning?

I detta avslutande kapitel ska dessa fragor besvaras, liksom avhandlingens
resultat diskuteras med utgdngspunkt i den teoretiska styrningsdebatt som
studien tar avstamp i. Darutdver ska ocksa de teoretiska utgangspunkter som
legat till grund for undersdkningen diskuteras. Ndrmast sammanfattas och
diskuteras de empiriska resultaten i ljuset av EU:s flernivastyrning. Hér dis-
kuteras vilken styrform som tycks frimja en implementering av EU:s politik
och vilka utmaningar som medlemsstaternas forvaltningssystem innebér for
EU. Jag kommer dédrefter att utveckla undersékningens teoretiska slutsatser
gillande nidr och hur respektive styrform samverkar med politikens innehall.
Avslutningsvis diskuteras avhandlingens slutsatser i relation till tidigare
jamstéalldhetspolitisk styrningsforskning.

Flernivastyrningens dilemma
Stodstrukturerna for jamstélldhet i Sverige och Spanien befann sig i en storre

styrkedja dir forutsittningarna for genomforandet i en vidare mening péver-
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kades av EU:s styrning genom fonder. Den hér styrningen bendmns i forsk-
ning som ”"mjuk” d& den for det forsta bygger pa ett frivilligt och incita-
mentsdrivet deltagande och for det andra haller innehallsliga definitioner av
politik i stor utstrickning Oppna for tolkningar i och med att formerna for
genomforande dr fria att vdlja. Mot bakgrund av EU:s befogenheter att dra
tillbaka medel i de fall ddr medlemsstaterna inte motsvarar beviljandekraven
gar det diaremot att ifrdgasétta de reella mojligheterna att i forlingningen
arbeta efter malformuleringar som inte dverensstimmer med kommissionens.
Den hér sortens, genom ekonomiska incitament, villkorade styrning skulle
dédrigenom kunna begrinsa mojligheten till alternativa tolkningar och genom-
forandesétt och i praktiken pé sé sétt utgora en “hardare” form av styrning én
vad den framstills vara (Carlsson & Mukhtar-Landgren, 2018). Graden av
beroende av socialfondsmedel hos medlemsstaterna varierar utifrdan hur de
nationella och regionala ekonomiska forutsittningarna ser ut. Samtidigt visar
studier att medlemsstaternas beroende generellt sett har dkat i kdlvattnet av
de ekonomiska kriser som drabbade de europeiska ldnderna just under pro-
gramperioden 2007 — 2013 (Falkner, 2013).

I Sverige genomsyrade EU:s krav om samverkan den nationella social-
fondspolitiken. Intresseorganisationer och néringslivet var representerade
genom betydelsefulla positioner i 6vervakningskommittén och beslutsfat-
tande status i strukturfondspartnerskapen. I Spanien dédremot organiserades
socialfonden i betydligt ldgre utstrickning efter principen om samverkan. Har
skiljde sig ockséd bade definitionen av jamstélldhet och organisationsformen
for genomforande fran kommissionens uttalade rekommendationer och an-
sprak. Analysen har 6vergripande visat att Sverige och Spanien forholl sig till
EU pé skilda sitt. For aktorerna i Spanien, en medlemsstat som &r en stor
mottagare av strukturfondsmedel, uttrycktes relationen till kommissionen
som betydligt viktigare dn for aktdrerna i Sverige, en medlemsstat som tar
emot avsevirt mindre medel. I Spanien fanns en forvéntan pad en mer néra
relation till kommissionen och en uttrycklig 6nskan om stéd i jamstilldhets-
arbetet. Aktorerna i den spanska socialfonden gav uttryck for ett storre eko-
nomiskt och politiskt beroende av EU och en vilja att leva upp till kommiss-
ionens krav. Samtidigt begrinsade detta, i det hir fallet, inte mojligheten att
definiera jamstdlldhet pa ett annorlunda sitt i forhéllande till kommissionen
eller att organisera socialfondens genomforande annorlunda i relation till
EU:s styrningsidéer. Istéllet var det i forsta hand nationellt specifika omstén-
digheter for jamstilldhetsomradet som péaverkade definitionen och genomfo-
randet. Sarskilt pa regional nivé planerades det for regionalt definierade rik-
tade atgdrder som, i mindre utstrickning an i Sverige, utgick fran EU:s sir-
skilda prioriteringar. Framfor allt bortsdgs fran prioriteringarna om att bryta
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den konssegregerade arbetsmarknaden, genom jédmstilldhetsintegrering som
metod, i syfte att skapa en mer resursutnyttjande arbetsmarknad.

EU:s socialfondspolitik syftar till att peka ut en specifik arbetsmarknads-
politisk riktning i medlemsstaterna, med en sérskild betoning av en forstaelse
av jamstélldhet som tillvixtgynnande. Utifrén ett styrningsperspektiv kan
Spaniens tolkning och genomforande déarfor betraktas som ett problem. Har
har en avvikelse fran bdde EU:s mal (tolkning av politikens innehall) och
medel (tillvigagangssitt for genomforande) skett. I forhéallande till detta, vad
kan den hér studien sdga oss om forutsittningarna for EU:s politiska genom-
slag i medlemsstaterna? De formella mojligheterna for EU att bestimma 6ver
sociala fragor i medlemsstaterna dr begrdnsade och till foljd av det formule-
ras dessa pa sitt som Oppnar upp for olika tolkningar och prioriteringar pa
nationell niva. Likasé formuleras EU:s 6nskan om hur medlemsstaterna ska
genomfora politiken pé sétt som mojliggor for att olika styrformer anvénds
nationellt. Det ar specifikt relationen mellan dessa tva omstiandigheter i EU:s
flernivastyrning som jag har studerat, med Sverige och Spanien som exem-
pel. Den nétverksstyrning som EU foresprakar med krav om samverkan mel-
lan arbetsmarknadens parter samt bildande av partnerskap som ska fatta be-
slut i samforstand kan utifran avhandlingens resultat antas bidra till att kom-
missionens innehéllsliga tolkningar av jimstélldhet blir styrande i medlems-
staterna. Det vill sdga forutsatt att det sker en anpassning efter niatverk som
styrform. Resultaten visar darutover att bade nationellt specifika historiska,
kulturella och politiska faktorer i medlemsstaterna far betydelse for hur den
EU-gemensamma jamstilldhetspolitiken tolkas och organiseras i forvaltning-
en. Trots dessa avgorande utmaningar for EU sa har styrning genom de eko-
nomiska incitament som strukturfonderna innebar samtidigt visat sig vara ett
forhallandevis effektivt sétt att engagera medlemsstaterna i EU:s regional-
och arbetsmarknadspolitik.

Styrkedjan i socialfonden inkluderar inte enbart EU-nivd och nationell
niva. Flernivastyrningen sker ocksd inom medlemsstaten, mellan nationell
och regional forvaltningsniva, vidare till de lokala projekten. Ett resultat i
studien ar att det finns svarigheter med att vidhélla en innehallslig tydlighet
mellan dessa nivaer. I Sverige blev den regionala nivan tongivande fér den
innehallsliga definitionen av jdmstdlldhet, medan det fanns varierande tolk-
ningar nationellt. I Spanien blev istdllet nationell niva tongivande for den
innehallsliga definitionen, medan det fanns mer varierande tolkningar region-
alt. Olikheter i forvaltningens organisering har i avhandlingen visat sig vara
en bidragande orsak till de variationer som tidigare forskning har lyft fram
gillande medlemsstaternas genomforande av EU:s strukturfonds- och jam-
stdlldhetspolitik. En slutsats dr ddrmed att s& linge medlemsstaterna ges ut-
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rymme att organisera genomforandet efter eget initiativ s& kommer EU san-
nolikt att erfara dessa styrproblem. Slutsatsen kan tolkas och vérderas pa
olika sétt beroende pa vilket normativt perspektiv som anldggs. Det svenska
fallet kan lyftas fram som ett gott exempel utifran ett perspektiv som sérskilt
vardesitter att medlemsstaterna implementerar EU:s politik s& som den for-
muleras och foresprakas fran europeisk niva och som understryker vikten av
likhet mellan EU och medlemsstaterna. P4 samma géng kan det spanska fallet
uppfattas som positivt utifran ett perspektiv som istéllet virdesétter processer
déar EU:s politik genererar en utvecklad diskussion i medlemsstaterna och dér
deras mojligheter att gora sjélvstdndiga tolkningar ges utrymme.

Resten av det hir kapitlet kommer jag dgna at att redogdra for de slutsat-
ser som kan dras géllande vilka processer i respektive styrform som samver-
kar med politikens innehdll och diskutera vilka implikationer for jamstélld-
hetspolitiken som dessa processer far.

Jimstilldhetspolitikens form och innehall

Jag har undersokt hur formerna for styrning samverkar med ideologiska anta-
ganden om jamstélldhet. Denna relation har analyserats utifran tva perspek-
tiv. Utifran det forsta perspektivet undersoktes hur innehéllsliga antaganden
kan forega styrformen, och utifrén det andra hur styrformen kan foregé, det
vill sidga styra, innehéllet. I avhandlingen dras slutsatsen att bdda dessa for-
hallanden har biring pa politikens genomférande. Det finns inneboende
egenskaper i olika styrformer som, givet omgivande faktorer, kan generera
ideologiska konsekvenser, exempelvis i betydelsen paverka vilken tolkning
som ges foretrdde eller vilka handlingsmojligheter som erbjuds. De egen-
skaper som har framtritt som sirskilt betydelsefulla i detta avseende ar for
det forsta i vilken utstrackning som styrformen involverar olika aktdrer och
deras respektive sektoriella och organisatoriska hemvist. For det andra har
kommunikationsmdjligheter och de relationer som aktérerna fér till varandra
inom ramen for styrformens organisation visat sig fd konsekvenser for hur
innehéllsliga prioriteringar gors. Darutéver samverkar styrformen med politi-
kens innehéll genom att graden av tydlighet i innehéllslig definition far bety-
delse for vilka val av styrtekniker som anvénds for genomférande och den
vikt som ldggs vid dessa. I de fall dér det saknas en tydlig definition tenderar
storre vikt att 1ggas vid administration, vilket i sin tur paverkar det innehall
som politiken far. I de fall dér det finns en tydlig definition tenderar istéllet
andra styrtekniker att bli centrala, s& som riktade och obligatoriska aktivite-
ter.
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En central kritik av byrakrati &r att ju hogre grad av formellt effektiva system
som genomsyrar en organisation, desto hogre grad av innehallslig irrat-
ionalitet. Anledningen till det &r att dessa system har en benigenhet att ges
storre betydelse dn innehallet (Jfr, Weber, 1922/1978; Graeber, 2015). I den
hir avhandlingen &r en viktig slutsats att den byrékratiska styrformen tvértom
bér pa en potential att kunna etablera och leda en politik i en uttdnkt innehall-
slig riktning forutsatt att innehallsligt tydliga definitioner foregar den kon-
kreta utformningen av organisationsformen och/eller de styrtekniker som
anvinds (jfr, du Gay, 2000). Om innehéllsliga definitioner istdllet saknas
tenderar ddremot byrakratiska styrtekniker att, snarare dn frimja substantiella
fragor, anvdndas for att frimja i forsta hand tekniska processer och/eller
ekonomisk effektivitet. Utifran du Gays perspektiv betonas att byrakratin
genererar politiskt innehédll om ett sddant adderas till den byrékratiska verk-
samheten genom politiskt fattade beslut. I avhandlingen har jag visat hur
politiskt innehall ocksa uppstér och forstirks inom ramen for den verksamhet
som bedrivs inom olika styrformer, &ven den byrékratiska, i de fall dir de
politiskt fattade besluten uppfattas som vaga. Hur gar detta till i praktiken?
Och vilken roll spelar omgivande institutionella, ekonomiska och politiska
forutséttningar?

Nitverk som effektiv styrning

I studien visar sig den nitverksorienterade styrformen i stor utstrickning
fraimja reproduktion av innehallsliga antaganden om politik. En forklaring till
det dr att de kommunikationsmojligheter som erbjuds och de tolkningsfore-
trdden som uppstar inom ramen for styrformens besluts- och genomforande-
processer ér avgorande for vilka alternativa antaganden som kan sla rot. Styr-
ning genom samverkan, sdsom genom partnerskap eller nitverk, och de av-
stdnd som dér tenderar att uppstd mellan aktdrer i mer eller mindre isolerade
enheter, begrinsar tillfillen for diskussioner om innehéllsliga politiska
aspekter. Man skulle kunna formoda att nitverksorganisationen i sig genere-
rar de egenskaper som antas kdnneteckna nitverksstyrning, sa som dialog och
diskussion. Ett resultat i avhandlingen ar ddremot att byrakratins styrtekniker,
s& som granskning och redovisning, tenderar att prigla genomférandet av
jamstilldhetspolitiken i en nitverksstyrning. P4 samma géng blir ocksa vissa
aktorers tolkningar och prioriteringar mer styrande &n andras. Avsaknad av
dialog eller diskussion och ett fokus pa administration l&dmnar utrymme at
enskilda aktorer att bli mer tongivande och forsvéarar darfor mojligheten till
att alternativa sitt att tolka far gehor. Det bidrar ocksa till att begrinsa mdj-
ligheterna till ett (om)definierande av ett politiskt innehall.
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Tva viktiga bidragande aspekter till att den nitverksstyrning som har stude-
rats i avhandlingen fungerade styrande har identifierats. Den ena aspekten &r
att mojligheterna for konflikter att uttryckas begransades. For att en ideolo-
gisk forandring eller forskjutning ska kunna ske behdvs organisatoriska maj-
ligheter till diskussion. I nétverksstyrningen hamnade diskussioner om jim-
stilldhetsperspektivet istillet i skuggan av andra socialfondspolitiska omra-
den vilket i sin tur bidrog till att tillvéxtperspektivet reproducerades och blev
dominerande. Nétverket bestod bland annat av beslutsfattande aktdrer med
ekonomiska intressen, som tillsammans med politiker och representanter fran
offentlig och ideell sektor, hade i uppgift att genomfora tillvaxtpolitiken.
Detta visade sig bidra till att EU:s definition av jimstdlldhet som frimjande
av ekonomisk 16nsamhet reproducerades. Den andra bidragande aspekten till
att nitverksstyrningen fick en styrande effekt var bristen pa en initialt tydlig
styrning av innehéll. Nér det finns en avsaknad av en uttalad 6nskan om en
riktning for jimstédlldhetspolitiken sa tenderar byrakratins styrtekniker att ges
storre utrymme. Detta bidrar i sin tur till att jimstélldhetspolitiken i en prak-
tisk mening definieras av byrékratiska styrtekniker. I avsaknaden av en ge-
mensam politisk viljeriktning, problematisering eller ifrdgaséttande inordnas
pa sitt jamstilldhetsarbetet 1 byrakratiska metoder dér politikens innehall
definieras utifran byrékratins styrtekniska egenskaper. Innehallslig otydlighet
och osdkerhet skapade hiarigenom byrékrati.

Relationen mellan styrning och innehéllslig definition ser annorlunda ut i
den byrakratiska styrformen. Nér det hér gjordes en tydligare definition tidigt
i genomforandeprocessen s mdjliggjorde den hierarkiska organisationsfor-
men att jamstilldhetspolitiken tydligare kunde formuleras. Den tolkning som
gjordes utgjorde dédrutover ett alternativ i forhallande till EU:s tolkning. Sam-
tidigt varierade stodstrukturens genomslag pé regional niva, till foljd av reg-
ionernas sjélvstandighet och deras formella inflytande 6ver socialfondspoliti-
ken. Regionernas inflytande bidrog exempelvis till att politiken i Spanien
genomfordes med hjélp av en variation av atgirder, strategier och insatser,
inom ramen for den innehallsliga definition som gjordes nationellt. Genom a
ena sidan obligatoriska aktiviteter pé nationell niva dér en explicit diskussion
fordes och genom att, & andra sidan, lata regionernas tillvigagangssitt variera
Oppnade den nationella styrningen for socialfonden i Spanien upp for bade
konflikt och olikhet.

Den hierarkiska styrningen forefaller i detta fall inte ha fungerat som mer
innehallsligt styrande &n nétverksstyrningen, varken nationellt eller sett till
hela socialfondsforvaltningens organisering. Ett huvudresultat i avhandlingen
ar att den nétverksorienterade styrningen ir effektiv som styrform pa sé sitt
att den forsvarar ett utmanande av politiskt innehall. I en hierarkisk styrning
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finns det, till skillnad fran vad man skulle kunna anta, istillet en 6ppning for
fordndring, eller malforskjutning, genom dess utmirkande drag av nérhet,
synlighet och tydligare konfliktarenor. Styrningen resulterade inte i en verk-
lig och langsiktig fordndring, men ddremot ifrdgasattes och utmanades ra-
dande innehallsliga antaganden om jimstilldhet. Aven om den obligatoriska
och hierarkiska styrformen i Spanien forefaller rationell mot bakgrund av det
befintliga motstandet mot jamstélldhetsarbetet, s& gar det sdledes ocksa att
ifrdgasitta dess effektivitet. En hypotetisk fraga dr om jamstélldhetspolitiken
hir hade fatt ett mer langvarigt genomslag som den hade genomforts med
tydligare inslag av de styrtekniker som vanligtvis tillskrivs nitverk, sa som
dialog och 6msesidighet.

Niér byrakratin tar 6ver

Forestéllningen om att niatverksstyrning bygger pa diplomati och samarbete,
ar mer flexibel och krdver mindre administration dn den byrakratiska organi-
sationsformen (jfr Rhodes, 1999; Torfing & Serensen, 2014; Stoker, 2000)
saknar empiriskt stod i den hir studien. En av avhandlingens centrala slutsat-
ser 4r istéllet att den byrakratiska styrformens styrtekniker i form av regel-
styrning tenderar att ta dver genomforandet av politiska mal i de fall dér en
tydlig definition av politikens innehall saknas. Denna tendens ar ddremot inte
tydligast i analysen av byrékratin som organisationsform. Istillet 4r den mer
framtrddande i analysen av nitverksorganisationen inom vilken det saknades
en klar definition eller tolkning av jimstélldhet som végledande for aktorer-
nas samarbeten och samverkan.

Utdver avsaknad av innehdllslig definition som byrakratigenererande fak-
tor sd ar det ocksd mdjligt att anta att denna sannolikhet for byrakratisk in-
ordning &r hogre eller lagre beroende pa den politiska fragans art. Virdelad-
dade eller konfliktfyllda politikomradden som till sin natur dr dppna for olika
tolkningar, som exempelvis jamstélldhetspolitiken, bar formodligen pé en
hogre sannolikhet &dn politikomrdden som i mindre utstrickning uppfattas
som virdeladdade. En anledning till det kan vara att de byrakratiska styrtek-
nikerna anvénds for att fora fokus frén komplicerade och konfliktfyllda fra-
gor, i de fall som dessa upplevs som krangliga och svéarhanterliga. En annan
anledning kan vara att styrteknikerna upplevs som ett sitt att sékerstélla att en
omtvistad politik genomférs. Om politiken uppfattas som virdeladdad och
tolkningsbar kan risken for malférskjutning oka. I en sédan situation kan
byrakratins styrtekniker anvéndas for att sdkerstilla maluppfyllelse.

Men vad giller i det omvinda scenariot? Leder nitverk som organisat-
ionsform till att byrdkratiska styrtekniker i mindre utstrickning genomsyrar
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genomforandet under forutsittning att en tydlig definition av politikens inne-
hall gors initialt? Teoretiskt dr detta mdjligt, men daremot visar resultaten i
avhandlingen att det finns inbyggda svarigheter for politiskt innehall att fun-
gera styrande i en nétverksorganisation. Distansen mellan aktdrerna i nétver-
ket och problem med att hitta fungerande kommunikationskanaler ar nagra
exempel pa saddana svarigheter. Att forhindra att informella hierarkier uppstar
ar en annan. Enligt Davies (2011: 67-69) tenderar nitverk som baserar ett
deltagande pa finansiella incitament att vara rotade i hierarkier och formella
eller informella kontrakt mellan parter, snarare 4n i den tillit och horisontella
relation som ofta anvdnds for att motivera en organisering genom nétverk.
Avhandlingens resultat att hierarkiska strukturer for tolkning uppstar i nét-
verk kan alltsa forklaras mot bakgrund av att den nitverksstyrning som EU
genom socialfonden foresprékar, savil i sin egen relation till medlemsstaterna
som till den nationella organiseringen, baserar deltagande pd ekonomiska
incitament. Ekonomiska incitament bygger i sin tur pé att det finns ekono-
miska intressen och att dessa intressen foretrdds av aktorer i nétverket.

I forskning framhaélls, utifran ett normativt perspektiv, att ndtverk som or-
ganisationsform dr horisontellt arrangerat och inkluderar ett deltagande av
Oomsesidigt beroende aktorer som samarbetar och forhandlar (Rhodes, 1997;
Serensen & Torfing, 2007). Vidare framhalls att ndtverk innehéller egen-
skaper som framjar lokal kunskap och flexibla 16sningar pd gemensamma
problem (se t.ex. Klijn & Koopenjan, 2000). Forestillningarna om nétverk
forutsétter emellertid att deltagandet sker pa lika villkor och utan inbordes
hierarki. Resultaten i avhandlingen bekréftar de studier som lyfter fram be-
hovet av en fortsatt kritisk problematisering kring hur nitverk fungerar i
praktiken. Vidare behdvs ocksa en utvecklad diskussion om vilken grupp det
ar som definieras som demos nér nétverken legitimeras utifran ett demokrati-
perspektiv pd samma gang som de foretrdds av arbetsmarknadens samtliga
sektorer, fran politiker, tjdnstemén, idéburen sektor till naringsliv (jfr, Ne-
telenbos, 2018; Olsson, 2003). Diskussioner behover foras om vilka aktorer
det dr som far mojlighet att foretrdda den lokala kunskapen, behoven och
16sningarna, och darutover vilken betydelse som relationerna i ndtverken i sin
tur far for politikens innehall i genomforandet.

Tidigare forskning lyfter fram att en visentlig orsak till att den nétverks-
orienterade styrformen far en avpolitiserande effekt for jamstilldhetspolitik
ar att ndtverken fattar beslut genom gemensamma &verenskommelser och
déarfor inte erkdnner avvikande eller motstridande uppfattningar (Isaksson,
2010; Hudson & Rénnblom, 2007). Den hér studien har i detta avseende visat
att motstridande uppfattningar, utdver forekomsten av konsensusbeslut, ocksa
begrinsas genom den distans som kan finnas mellan aktorer i en nitverksor-
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ganisation, 1 jaimforelse med den byrakratiska organisationens férre delta-
gande aktdrer. I dessa fall har det uppstétt en avsaknad av kommunikation
gillande politikens innehdll. Detta har alltsa resulterat i att byrakratiska styr-
tekniker har blivit styrande for den innehallsliga tolkningen, vilket i sin tur
har ldmnat mer utrymme for ekonomiska intressen att gora ett stérre under-
liggande avtryck pd den jamstédlldhetspolitik som prioriteras. En &terkom-
mande kritik i forskning om jamstélldhetspolitisk styrning &r att styrningen
far en avpolitiserande effekt pa politikomradet (se t.ex., Kantola & Squires,
2012; Verloo, 2005; Ferguson, 1984 ). Avpolitiseringen antas ligga i aspekter
rorande bade administrativa styrmetoder, hierarkiska relationer och i avsak-
naden av konfliktarenor. Samtliga aspekter antas undantrycka jamstilldhetens
politiska dimension. Den hér avhandlingens resultat visar ddremot att be-
greppet avpolitisering ar alltfor oprecist for att forklara styrprocessers konse-
kvenser for jamstilldhetspolitiken. Det dr inte endast genom styrningens
organisationsformer, styrtekniker eller tendens till att forhindra diskussions-
mdjligheter som motstridiga uppfattningar och politisk fordndring begrinsas.
Begrinsningen samverkar ocksd med att dessa aspekter i sin tur frimjar att
vissa processer, aktdrer och ett visst innehéll far genomslag pa bekostnad av
att andra elimineras. Detta bor pa alla sitt betraktas som en fraga om politik.

Forutsittningar for styrformernas paverkan

Byrékratins egenskaper forefaller vara gynnsamma for ett jamstélldhetspoli-
tiskt fordndringsarbete sérskilt i de situationer dér det i ett utgangsldge saknas
en legitimitet for eller en diskussion om jamstélldhet i en organisation. Byra-
kratin som organisationsform medf6ér darfor inte per automatik att de byra-
kratiska styrteknikerna tringer undan substantiella aspekter av politik. En
tolkning av det ar att styrning av frdgor som ror informella ojdmlika struk-
turer tviartom frdmjas av en explicit byrékratisk styrning. Som diskuterades i
kapitel 2 sa har den feministiska forskningens kritik mot byrakratin varit att
denna bidrar till att reproducera ojamlika sociala relationer i allminhet, och
patriarkala relationer i synnerhet (se f.ex. Ferguson, 1984; Bologh, 1990;
Stivers, 1993; Due Billing, 2006; Ashcraft, 2001). Motsittningen mellan
feminismens &beropande av jamlikhet och byrékratins hierarkiska organisat-
ion anses vara ett av de stdrsta problemen. Aven om jag pé inte betvivlar att
hierarkiska organisationer i manga fall aterspeglar hierarkier i samhéllet, sa
ar en slutsats i avhandlingen att en hierarkisk organisering kan bidra till ett
jamstilldhetsarbete som utmanar etablerade antaganden om kdn och makt.
Det finns nagra specifika anledningar till att tidigare teorier om relationen
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mellan byrakrati och jamlikhet behdver vidareutvecklas. Den ena har vi redan
varit inne pa, ndmligen att ndtverksorganisationen, som lyfts fram som byra-
kratins motsats, i minst lika stor utstrdckning som byrakratisk styrning kan
forhindra att jimlika relationer frimjas. Daremot ar de hierarkier som skapas
i ndtverk mindre synliga, mer informella och darfor ocksa svérare att kontrol-
lera eller motverka. Ingen av organisationsformerna forefaller séledes i sig
sjdlva frimja jamlikhet, eller forhindra att ojamlika hierarkier uppstar. Sna-
rare har deras samverkan med formuleringen av politiken som ska genomfo-
ras betydelse.

En annan anledning till att diskussionen om byrakrati och jamlikhet bor
utvecklas ror den politiska kontext vilken styrformen syftar till att paverka
och fordndra. Mot bakgrund av det motstdnd mot jamstidlldhet som politik-
omrade som fanns i den spanska socialfonden, mdjliggjorde byrakratin att ett
jamstilldhetsarbete overhuvudtaget kunde etableras. Om det i ett utgangslage
ddremot inte hade funnits ett explicit motstidnd hade sannolikt mojligheterna
for ett jamstdlldhetsarbete att etablerats och genomféras utan en sa pass tyd-
lig hierarki och kontroll varit storre. I en sddan situation hade eventuellt en
mer samarbetsorienterad styrning varit effektiv. Styrformernas effektivitet
bor darfor analyseras i relation till politikens innehallsliga mal och den poli-
tiska kontext inom vilken malen forvédntas uppfyllas. Avhandlingen visar att
den offentliga forvaltningens organisation eller administration inte sjélvstin-
digt aterskapar de strukturer av 6ver- respektive underordning som existerar i
samhillet, eller for den delen avpolitiserar jamstélldhetsfragor. Daremot
framjar synlighet politik som syftar till att motverka informella maktrelation-
er.

I tidigare forskning har byrékrati beskrivits som svarforanderlig och
kranglig (se t.ex., Graeber, 2015; Jacobsen & Thorsvik, 2014). En slutsats i
avhandlingen &r ddremot att det &r byrakratins styrtekniker i form av admi-
nistration, regelstyrning och granskningsaktiviteter, snarare dn byrakratin
som organisationsform, som tenderar att skapa troghet och minskad flexibili-
tet (jfr, Forsell & Ivarsson Westerberg, 2014; Power, 1997). Likvil som re-
sultaten visar att byrakratisk styrning kan vara innehéllsligt effektiv, i den
man en byréakratisk organisation fylls med ett tydligt innehall, har den ocksa
visat att styrformen inte r tillricklig som enda medel for en langsiktig inne-
hallslig tolkning. Om det ideologiska innehall som formuleras inom ramen
for styrningen saknar stod i vriga institutionella, kulturella eller materiella
processer hindras dess mojligheter att aterskapas i en politiskt och ekono-
miskt fordnderlig omvirld. Detta blir tydligt i svarigheterna for det spanska
jamstilldhetsarbetet att leva vidare efter programperiodens avslut. Stodstruk-
turen for jamstdlldhet nedmonterades utan ndgra administrativa hinder.
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Gramsci (1971: 413ff) argumenterade for att en av de situationer da byrékra-
tin aktivt kan forhindra att en ny politik far faste dr nir tjanstemain i de offent-
liga institutionerna agerar utifran uppfattningar och intressen som inte dver-
ensstimmer med de beslut som fattats och ddrmed forhindrar eller bromsar
politiska fordndringar (jfr Lapuente-Giné, 2007; Enquist Killgren, 2019,
kommande). En liknande situation kan ségas ha uppstatt i Spanien dar fore-
tridarna for jamstélldhetsarbetet upplevde att deras kollegor aktivt motarbe-
tade den beslutade politiken utifrdn konservativa antaganden som stred mot
att jamstélldhetspolitiken skulle kunna genomf6ras. Den hér situationen &r ett
exempel som synliggdr forvaltningens makt att paverka forutsattningarna for
politikens genomslag.

Diskursiva och icke-diskursiva fordndringar

Utifran avhandlingens resultat vill jag aterknyta till diskussioner om styrning
och mojligheter till ett jaimstélldhetspolitiskt fordndringsarbete. I detta avsnitt
ska jag diskutera de forklaringar till forandringsproblem som har framhévts i
tidigare jamstilldhetspolitisk forskning. Syftet med diskussionen ar att lyfta
fram vilka slutsatser som dr mojliga att dra beroende pé vilka teoretiska per-
spektiv som anldggs och vad tidigare studier av jamstilldhetspolitisk styrning
har forbisett genom teoretiska val.

Foucaults diskurs-, makt- och styrningsbegrepp, har i stor utstrickning in-
spirerat jamstdlldhetspolitisk forskning och ar ett vanligt perspektiv vid teore-
tisering av idéer, forestdllningar och styrning (Kantola, 2006: 23; Caglar,
2013 se t.ex., Giritli Nygren et al, 2016; Repo, 2016; Erdranta & Kantola,
2016; Liinason, 2017; Woehl, 2007; Phillips, 2005). Dessa teorier om styr-
ning bidrar med ett kritiskt perspektiv som visar hur subjektsskapande pro-
cesser fungerar som styrande och disciplinerande (Foucault, 2002; 1977,
Davies, 2011: 70; Gustafsson, 2011: 11). En central utgdngspunkt for per-
spektivet &r att den process genom vilken forestillningar om vad som &r sant
formar och vidmakthaller makt inte adr férutbestdmd enligt specifika struk-
turer eller intressen. Snarare dr den huvudsakliga analytiska uppgiften att
undersoka vilket innehdll som dominerande tankestrukturer (diskurser, rat-
ionaliteter) har samt hur och genom vilka praktiker som dessa skapar och styr
subjekt (Foucault, 1980).

Det hidr perspektivet har haft betydelse for den jamstélldhetspolitiska
forskningens utbredda intresse for politikens diskursiva uttryck med en beto-
ning pa sprakets makt att forma och skapa forestéllningar, sanningar och
kunskaper (se t.ex. Lombardo et al, 2009; Kantola, 2006; Verloo, 2007; Era-
ranta & Kantola, 2016; Isaksson, 2010). I denna tradition ar begreppen makt,
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styrning och praktiker sammanflatade. Maktbegreppet relaterar inte framst
till kontroll i en explicit mening utan ocksé — eller kanske framfor allt — till
de forestillningar, normer och beteenden som styr vad som dr mojligt att
tdnka och gdra inom ramen for ett givet sammanhang (Rose & Miller, 1992;
Dean, 2010; Foucault, 1991). Inom forskning om jamstdlldhetspolitik an-
viands ofta detta perspektiv i syfte att forstd hur dominerande tanke- och
handlingsmoénster uttryckta genom tal och text verkar mojliggérande eller
begridnsande for hur jamstélldhet som praktik manifesteras.

Teorier om ideologi och hegemoni tillhor, tillsammans med diskursper-
spektivet, ett styrningsteoretiskt paradigm med ett gemensamt intresse for hur
forestillningar och antaganden om verkligheten upprétthalls och utgér en
maktordning. Daremot har de skilda teoretiska utgangspunkter och bidrar
med olika insikter till jimstélldhetspolitisk styrningsforskning. I relation till
den centrala problemformuleringen i avhandlingen ar det framfor allt tre
sammanldnkade skillnader som jag vill berdra. Dessa handlar specifikt om
skilda perspektiv pa forestéllningarnas och antagandenas a) ursprung, b) dess
konsekvenser samt c¢) styrningens uttryck.

I Isakssons avhandling At utmana fordindringens grdnser (2010) som
handlar om jamstéilldhetspolitiken i den svenska socialfondens programpe-
riod 2000 — 2006 undersdks den partnerskapsmodell som anvéndes i genom-
forandet av socialfondsprogrammet jamstélldhetssatsning EQUAL. Diskurser
om jadmstdlldhet stir i centrum i studien. Diskurserna analyseras dels utifran
vad de formedlar i form av forestéllningar om bland annat kon och fordnd-
ring. Darutdver undersoks ocksa hur diskurser om jamstéilldhet blir eller inte
blir tillgéngliga i partnerskapsmodellen. Isaksson anldgger ett maktperspektiv
som hidmtas fran Foucault dir makt anses vara “négot som skapas snarare dn
nagot som &r givet och/eller en resurs som en person besitter” (Isaksson,
2010: 62). Maktutdvning innebar hir ”forsok till att fixera och fordndra inne-
border av idéer och forestdllningar som cirkulerar genom spraket” (Isaksson,
2010: 62). Slutsatsen i studien dr att partnerskapsmodellen forhindrade ett
jamstalldhetspolitiskt fordndringsarbete pd grund av att det i denna inte gick
att formulera — att tala om — krav pé fordndring i ridsla for att utmana etable-
rade idéer. Isaksson skriver att det i partnerskap finns grénser for hur det ”gér
att tala om till exempel kon, etnicitet, jamstdlldhet och méngfald” och “hur
det gér att tala om fordndring”. Isaksson efterfragar vidare forskning om...

.. var granserna tycks finnas i talet om vad som bor fordndras och hur och varfor detta
behdver goras. Genom att stédndigt ta som utgdngspunkt att identifiera var granserna gar,
och vaga utmana och konfrontera dem, sé skulle krav pa forédndringar kunna formuleras
som inte nddvéndigtvis harmonierar med de for tillféllet dominerande forestéllningarna
om foréndring (Isaksson, 2010: 177).
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I avhandlingen har jag, liksom Isaksson, argumenterat for att fordndring
frimjas av att det finns mojligheter till diskussion kring politikens innehall.
Samtidigt har resultaten i min avhandling visat att en sadan diskussion
knappast é&r tillricklig for att fordndring av forestdllningar och antaganden
ska besta. I det empiriska materialet fran sévil Sverige som Spanien fram-
kommer att det fanns ett uttalat motstdnd gentemot etablerade antaganden om
jamstilldhet. Huruvida dessa fick genomslag i genomférandet berodde emel-
lertid pa hur formerna for styrning sag ut. Varken ett uttalat krav pé fordnd-
ring av jamstélldhetspolitisk innebdrd eller styrformerna i sig visade sig dess-
sutom vara tillrdckliga for att fordndringen skulle bli langvarig, s& ldnge
forandringsambitionerna inte ocksa var forankrade hos andra centrala aktorer
i styrkedjan. Etablerade antaganden och forestillningar kunde alltsa ifragasat-
tas, men orsaken till bristen pa fordndring 1ag pa en icke-diskursiv niva. Vad
som paverkade forutsittningarna for bestdende fordndring var snarare eko-
nomiska och institutionella processer och villkor. Exempelvis fick besluts-
formerna for finansieringen i socialfonden betydelse for vilka aktdrer som
involverades i den svenska nitverksstyrningen. Flera av dessa aktorer foret-
ridde ett intresse — och hade i uppgift — att genomfora socialfondens tillvaxt-
politik. Detta, tillsammans med kraven pa konsensusbeslut, tycks ha paverkat
bade tolkningar av jamstélldhet, men framfor allt vilken tolkning som fick
foretrade.

Aktorernas olika prioriteringar betraktar jag alltsé inte enbart som skilda
overtygelser om jamstilldhet utan ocksd som konsekvenser av organisato-
riska och ekonomiska villkor och intressen. P4 samma sitt kan de antaganden
om jamstélldhet som priglade stodstrukturen i Spanien tolkas i relation till att
olika intressen grundade i samhélleliga maktrelationer existerade hos arbets-
gruppen for jamstilldhetsstodet respektive de tjanstemidn som gjorde mot-
stdnd mot jamstilldhetspolitiken i socialfondsforvaltningen. Ett annat exem-
pel pé processer och villkor som foregick de innehéllsliga antagandena, men
som fick betydelse for dessa, var forvaltningssystemet som ett institutionellt
villkor for den redan etablerade socialfondsorganisationen i respektive med-
lemsstat. Denna péverkade forutsittningar i termer av mojligheter till delege-
ring respektive centralisering, vilket i sin tur paverkade vilka aktorer som fick
mdjlighet att definiera jamstilldhetspolitiken. Detta visar hur institutionernas
utformning, som ytterligare ett icke-diskursivt villkor, paverkar. Utifran
dessa resultat foreslar jag att innehallsliga analyser av politiska beslut, mal
eller program oftare soker forklaringar till detta innehéll i den hér typen av
forhallanden. “Fordndringens granser” &r alltsd inte enbart diskursiva utan
ocksd materiella och institutionella.
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Ur ett diskursperspektiv har subjektsskapande betonats som en central konse-
kvens av dominerande forestédllningar (se t.ex. Bacchi, 1999). Det ar ocksa i
relation till detta som maktbegreppet kanske har fétt sin viktigaste betydelse.
Som f6ljd av ett fokus pa diskursens subjektsskapande har ocksa ett perspek-
tiv pa styrning som ”subjektens styrning av sig sjdlva” formulerats, vilket
vanligtvis teoretiseras utifrdn begreppet governmentality (Foucault, 1991;
Dean, 2010; Rose & Miller, 1992). Genom governmentalitybegreppet beto-
nas hur den formella politiska makten anvinder sérskilda tekniker for att
forma medborgare. Exempel pa den hir sortens analyser &dr beskrivningar av
hur nyliberalismen har bidragit till ett skifte fran en disciplindr och explicit
kontrollerande politisk makt till en biopolitisk makt och sjdlvreglerande sub-
jekt (Foucault, 2008; Bang & Esmark, 2009; Woehl, 2007; Repo, 2016).
Snarare dn maktens aktorer eller overgripande idéer analyseras hir maktbe-
greppet utifrdn dess vardagliga och partikuldra uttryck och form. I govern-
mentalitybegreppet betonas, forutom subjektets sjdlvstyrning, reproduktion
och artikulation av makt som huvudsakligt analytiskt fokus.

Det ar framfor allt tva, ocksé dessa sammanlénkade, aspekter av det hér
styrningsperspektivet som har gjort det mindre anvéndbart i min analys av
jamstilldhetspolitiken i den svenska och spanska socialfonden. Den ena é&r att
de konsekvenser av innehallsliga antaganden som jag har studerat inte har
gett uttryck for att handla om hur subjekt skapas som effekt av jamstélldhets-
politiken. Snarare har jag visat hur sambanden mellan jamstélldhetspolitikens
innehall och institutionella processer ser ut i tvé olika sddana processer. Den
andra aspekten &r att problemstéllningen i avhandlingen rymmer ett &n storre
intresse for potentiell fordndring, aktérers medvetna handlande och motstand.
Det innebér att jag for att undersdka jamstélldhetspolitikens forutsattningar i
offentlig styrning har utgétt fran teoretiska begrepp som tydligare 6ppnar upp
for en analys av hur motstdnd mot dominerande forestéllningar och antagan-
den kan goras. Detta har ocksa dppnat upp for en analys av hur konflikter,
som skulle kunna leda till faktisk fordndring, kan utspelas eller forhindras.
Det innebér vidare att jag har anvint begrepp som mojliggdr en analys av hur
styrning kan inkludera uttalad och formell disciplinering, och inte enbart
styrning i form sjédlvdisciplinering.

Ett exempel pa slutsatser som ett governmentalityperspektiv bidrar till
kommer fran Woehl (2007) som undersdker subjektsskapande och sjilvstyr-
ning som foljd av jamstélldhetspolitiken i den europeiska sysselséttningsstra-
tegin. Argumentet som Woehl for fram ar att jimstdlldhetsformuleringar i
strategin diskursivt formerar kvinnor som subjekt med effekten att kvinnord-
relser samtycker till en nyliberal tolkning av jamstilldhetspolitikens problem
och 16sningar. Detta i sin tur leder till, eller uppréitthéller, en ojamlik makt-
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ordning. De identiteter som skapas inom ramen for strategin ar svara att bryta
sig ur eller fordndra och ”[t]hese identities can then be actively involved for
the stabilization of certain capitalist modes of production and for assuming
mechanisms of governance on a global scale” (2007: 82). Slutsatsen hos
Woehl blir att jamstilldhetspolitiken (om)skapar underordnade grupper som
subjekt vilka bidrar till att uppratthalla och legitimera ojamstilldhet. Ett annat
exempel kommer frdn Repo (2016) som underséker hur EU:s jamstélldhets-
politik fungerar som en biopolitisk sjélvstyrning. Har fors en liknande slut-
sats fram:

By applying economic language to the discussion of women’s and men’s personal life
choices, neoliberal governmentality shifts the responsibility for governing fertility and
economy to individuals themselves, who must engage in techniques of self-inspection,

calculation, and self-governance (2016: 323).

Mina slutsatser skiljer sig fran dessa framfor allt i frigan om motstdnd och
mdjligheten till férdndring. Resultaten i avhandlingen kan inte tolkas som ett
uttryck for att det har skett ett s& pass omfattande subjektsskapande hos akto-
rer att alternativa tolkningar inte existerar inom ramen for EU:s jamstélld-
hetspolitik. Avhandlingens resultat ger darfor inte stod at slutsatsen att for-
andringsproblem forst och framst orsakas av att individer, vilka utan kritik
eller ifrdgasittande, styr sig sjélva i enlighet med en nyliberal logik. Eller for
den delen att spraket kring politiken styr aktorer till den grad att alternativ
inte 6verhuvudtaget kan tinkas. Att fordndring ar svért ser jag snarare som en
konsekvens av att formerna for styrning kan bidra till att alternativa tolkning-
ar ges begrinsat gehor och att alternativa tolkningar, i de fall de faktiskt far
paverkan, forhindras genom att andra intressen tar dver under genomforande-
processens gang.

Snarare &n att governmentalityperspektivet skulle vara ogiltigt vid ana-
lyser av jdmstdlldhetspolitik, vill jag understryka att det krdvs en fortsatt
diskussion inom den jamstilldhetspolitiska styrningsforskningen om orsaker
till att en viss tolkning av jamstélldhet dominerar i ett givet sammanhang. Jag
instimmer dirmed med Davies (2011: 73) och Jessop (2015) i att maktana-
lyser av genomforanden av politik frimjas av att 6ppna upp for en analys
som &r lyhdrd infér bade processer av minniskors sjilvreglering och av de
omgivande villkor som begransar mdjligheten till motstdnd och fordndring.
Som Fox (1998) argumenterar, i en kritik av Foucaults makt- och styrnings-
perspektivet, sd uppstar analytiska problem om vi inte kan undersdka “the
conditions under which resistance to power becomes possible, why some
people resist and others do not, and how resistance may be successful” (1998:
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424). Ideologibegreppet, sa som det definieras i avhandlingen, 6ppnar i stdrre
utstrdckning dn diskursteori upp for hur dominerande tanke- och handlings-
monster relateras till icke-diskursiva villkor och sociala praktiker. Gemen-
samt i manga studier av jamstélldhetspolitik dr ett intresse for diskursiva
praktikers implikationer och konsekvenser, men ur ett ideologiperspektiv &r
forhallanden som gér bortom fragor om innebdrder uttryckta genom sprak av
hog relevans for att forsta just dessa implikationer och konsekvenser (Eagle-
ton, 2007; jfr Peterson, 2011; Bacchi, 1999).

For att undersdka konsekvenser av styrning menar jag att vi behdver
uppmirksamma relationen mellan innehéllsliga antaganden om politik och de
institutionella former genom vilka vi forvintar oss att politikens riktning
pekas ut. 1 kapitel tvé redogjordes for de normativa diskussioner som forts
om den byréakratiska respektive nétverksorienterade styrformen. Dér konsta-
terades att nér byrakratin har beskyllts for att vara ineffektiv, trog och fraim-
jande av ojamlikhet, har nitverksstyrningen istéllet kritiserats for att inte
kunna leva upp till dess férviantade demokratiska potential och administrativt
effektiva metoder. En slutsats av denna studie &r att en diskussion om styr-
formers begransningar och mojligheter i storre utstrickning behdver ta hin-
syn till den politiska fragans art och de omgivande villkor som foreligger.
Avhandlingen har ocksé visat att en sddan diskussion bor gora skillnad pa
styrning som organisationsform och som styrteknik. Studier av savél nét-
verksstyrning som byrdkrati har manga génger sammanblandat dessa
aspekter, vilket har bidragit till att diskussioner om styrformernas méjligheter
och problem har varit onddigt oprecisa. Kanske behdver andra, mindre trub-
biga, begrepp utvecklas for att illustrera olika former av styrning. Genom
dessa skulle vi kunna fora en tydligare diskussion om vilka former vi vill
anvinda for att genomfora en specifik politik och vi skulle kunna undvika en
empiriskt ogiltig dikotomisering, innefattande missvisande normativa anta-
ganden om olika styrformers fortjdnster och brister.

Hur gick det sen?

Hur gick det dd med jamstélldhetsarbetet i den svenska respektive spanska
socialfonden under den efterfoljande programperioden 2014 — 2020? Det
fortsatta arbetet utvecklades at var sitt hall ddr det avbrdts i Spanien och
fortlopte, om 4n i ny form, i Sverige. Infér den nya programperioden avveck-
lades stodstrukturen for jamstilldhet i Spanien, flera medarbetare som varit
involverade frén den nationella socialfondsfoérvaltningen avslutade sina tjans-
ter och samarbetet med Kvinnoinstitutet minskade drastiskt. Detta samman-
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foll med att landet drabbades hart av den ekonomiska krisen och regerings-
skiftet fran PSOE till Partido Popular (PP). Det hir kan tolkas i relation till
avhandlingens resultat som att de ideologiska antaganden om jamstélldhet
som formedlades genom den spanska socialfondens jamstéilldhetsarbete hade
svag forankring i organisationen. I kombination med omgivande ekonomiska
och politiska faktorer begridnsades mojligheten till ett langsiktigt jamstalld-
hetsarbete.

Ocksé stddstrukturen i Sverige avvecklades infor den efterf6ljande pro-
gramperioden. Istdllet for att forsvinna helt s4 omarbetades och utvecklades
det tidigare jamstdlldhetsarbetet ddremot i enlighet med det nya EU-
gemensamma metodmaterialet som Sverige var involverat i att ta fram inom
ramen for ndtverket Gender-Cop. Metodmaterialet lanserades infoér program-
perioden 2014 — 2020 och kallas for ”Standard for jimstélldhetsintegrering”.
I den svenska versionen av detta material formuleras syftet med jamstélldhet
i socialfonden pé sétt som kinns igen fran den féregdende programperioden:

”[jlamstélldhet dr en nyckel for att na EU-malen om tillvéxt, arbete och social inklude-
ring. Eftersom ojamstdlldhet 4r en orsak till manga av de problem socialfonden ska bidra
till att 16sa maste jamstélldhetsperspektivet finnas med i socioekonomiska analyser, mal
och indikatorer som styr hur fonden anvinds, foljs upp och utvdrderas (Svenska ESF-
radet, 2015: 7).

Aven om stddstrukturen i form av ett omfattande projektstdd avvecklades sa
innebdr arbetet efter standarden samtidigt en mer omfattande ansats genom
att den riktar sig till och ska fungera vigledande for samtliga som deltar i
socialfonden, savil medarbetare i férvaltningen som projekten. Den svenska
socialfondens fortsatta jamstélldhetsarbete stirker resultatet att stodstrukturen
i Sverige, 1 hogre utstrackning &n i Spanien, hade en starkare ideologisk for-
ankring.
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Summary

The EU Regional policy is one of the world's largest in terms of budget size
and geographical range. The regional policy promotes project activities
across Europe funded by structural funds, of which the European Social Fund
(ESF) is one. Both public and private bodies, as well as non-profit actors, can
apply for social funds to run such projects. Its goal is to increase employ-
ment, competitiveness and growth, as well as gender equality.

EU labour market policy is also a principal area in which the EU’s gender
equality policy is formulated (Stratigaki, 2004). This means that gender
equality policy is to a large extent related to labour market issues, with the
concept of gender equality given meaning through the objectives and strate-
gies of the labour market policy. This is also reflected in the policies of the
Social Fund, which contain explicit objectives to increase equality between
men and women through the activities of the social fund. With its large budg-
et and correspondence with several of the EU's overall policies, the Social
Fund is highlighted as one of the most important social instruments and is
described as one of the EU's main instruments for redistribution of resources,
aimed at promoting employment and growth (Brine, 2002). Throughout the
history of the EU, there has been a tension between formulation of gender
equality policy and economic and social issues. . However, scholars make the
case that the Commission approaches the European Social Fund’s gender
equality policy from a neoliberal perspective. This policy is implemented
through administrative processes in national and regional public administra-
tion. While public administration plays a central role, we know less about
how these processes are being played out in practice, and what their signifi-
cance is for defining a gender perspective in the member states. Variations in
member states’ implementation have not been extensively studied.

Since 1988 the objectives and budget of the Structural Funds have been
formulated in so-called programme periods (Hooghe, 1996), and this disser-
tation examines the programme period for 2007-2013. During this period, the
overall objective of the Social Fund was increased regional competitiveness
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and increased regional cohesion. The European Commission demanded that
in order to be eligible for funding, in addition to the overall objectives, the
applicant organisations from each member state should take into account and
work with a gender perspective. In other words, the Commission's require-
ments are based on the assumption that the gender perspective is related to
and can be integrated into the overall labour market and growth policy of the
Social Fund. In the Social Fund regulations for 2007-2013, the concept of
gender equality is primarily linked to formulating problems in relation to
discrimination and gender segregation in the labour market. The regulation
also shows that the Commission assumes that a gender-integrated labour
market generates increased human capital which, in turn, stimulates increased
growth. There was thus a clear picture at European level that equality would
promote growth, but how it would be ensured nationally was up to the mem-
ber states to decide.

Some member states invested resources in ensuring gender equality
through organisational structures called "support structures for gender equali-
ty". These were specifically created within the framework of the national
public administration, with a range of methods and work processes, govern-
ance and control systems applied in different member states. In this disserta-
tion I analyse and compare these support structures in Sweden and Spain.
Both countries chose to develop specifically prioritised organisational struc-
tures for gender equality within the overall implementation of the national
Social Fund policy. However, at the same time, they were designed separate-
ly. The different ways of organising and managing gender equality can be
described as illustrative cases of a hierarchical and bureaucratic governance
model in Spain and network-oriented governance model in Sweden.

In Sweden, the network model included several actors from different sec-
tors and they were supposed to collaborate on the implementation of the
gender equality policy. In addition, the work on gender equality was targeted
at the organisationally smallest element of the Social Fund, i.e. projects fi-
nanced by the fund. Instead, in Spain the governance model was organised
more hierarchically, with fewer decision-making actors and with the gender
equality work directed internally and centrally in relation to the employees of
the social fund. Through a comparison of these governance models, I will
investigate how bureaucratic management and network management respec-
tively affected the content of the gender equality policy. By analysing the
relationship between governing and substantive interpretations of political
objectives, the purpose of this dissertation is to analyse whether organisation-
al and working practices in Sweden and Spain reinforced or challenged the
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EU's interpretation and implementation of gender equality. The theoretical
research questions are:

L. Under what conditions do forms of governance reproduce or
change substantive interpretations of policy objectives?

II. Under what conditions do substantive interpretations of policy
objectives affect forms of governance?

I use qualitative methods in conjunction with a rich body of empirical materi-
al based on interviews and policy documents in order to analyse differences
in Sweden and Spain. I am specifically interested in exploring the relation-
ship between governance, ideology and hegemony. I consider this relation-
ship as consisting of an interaction between the analytical levels of actors'
assumptions, organisational processes and the political environment. In
summary, ideological content is considered as assumptions and beliefs about
how the world is constituted. These assumptions are formulated in relation to
an ideational, institutional and material context, ideology thus has conse-
quences for social power relations. Ideological processes can be part of a
hegemony or not, however they form a condition for the ways in which polit-
ical goals and decisions are implemented, and they cooperate with the modes
of implementation. In turn, these modes of implementation have inherent
characteristics serving to reinforce or weaken ideology, and a struggle for
hegemony can thus be played out within the framework of government ad-
ministration. Theoretically, I operationalise the concept of governing by
distinguish between organisational forms and control techniques. The ideo-
logical (substantive) dimension of policy implementation is operationalised
through actors' assumptions about gender equality based on the three main
components: (a) what is gender equality, its causes and effects, in the context
of the social fund; (b) how should the equality policy be applied, for whom or
what is it important and (c) what options for action are possible and impossi-
ble within the framework of the social fund policy. The extent to which a
specific ideological assumption appears in the context of several different
actors may then determine the degree of hegemonic interpretation.

Policy governance and political content
A general description of the development of the public sector is that since the

1980s it has undergone a change from bureaucratic government to network-
oriented governance. The EU as a political project is described as an example
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of this change (Marks, 1993; Rhodes, 1996). The relationship between the
EU and the member states is an extensive research field in which multi-level
governance theories have been developed. The EU is described as an exam-
ple of a new form of governance, characterised by two factors. Firstly, sever-
al institutional levels, from European to national, regional and local, are in-
volved in the decision-making and implementation processes and, secondly,
these different actors collaborate in a network model (Marks, 1993). It is
argued that network governance in the public sector is a solution to several
different governance problems. Firstly, the form of governance is highlighted
as a possible way for, for example, the EU, in spite of limited formal authori-
ty, to involve participating actors in policy implementation (Mosher &
Trubek, 2003). Secondly, it is presented as a solution to the general criticism
that bureaucracy is unnecessarily complicated and inflexible, but also inhu-
mane and indifferent to the individual person (Hughes, 2003; Ahrne, 1989).
Bureaucracy as a form of administration has also been criticised on a feminist
basis where, among other things, scholars have argued that, by definition, a
bureaucracy with distinct hierarchies impedes equal social relations, and that
bureaucratic norms and administrative approaches are de-politicising and
therefore counterproductive for gender equality work (see Ferguson, 1984;
Stivers, 1993; Alnebratt & Ronnblom, 2016; Pringle, 1988).

A common perception is that bureaucracies are in direct contradiction to
change, and that bureaucratic methods for implementing policies prevent the
impact of political content (see, for example, Weber, 1978; Graeber, 2015).
This discussion argues that the bureaucracy's emphasis on hierarchies, formal
rationality, expertise and confidentiality impedes progressivity and gender
equality. As a power structure, the bureaucracy is assumed to counteract
democracy in both practical and fundamental terms. According to this argu-
ment, as a bureaucratic organisation, the hierarchy recreates unequal social
relationships at both organisational and social levels. Hierarchy as a social
phenomenon is a precondition for uneven distribution and access to institu-
tions, resources, privileges, duties and obligations (Diefenbach & Todnem
By, 2012).

From a democratic perspective, the network model has instead been de-
scribed as beneficial in its broad participation of actors (see, for example,
Rhodes, 1997; Scharpf, 1999; Roberts, 2003; Hajer & Wagenaar, 2003).
Research has, on the other hand, questioned whether the network-oriented
governance model has actually offered a real difference to the bureaucracy's
perceived efficiency and equality problems or if bureaucracy only takes on
other more camouflaged forms in the networks (Davies, 2011; Olsson, 2003).
In addition, studies of network-oriented approaches to gender equality policy
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have shown that this form of governance also contributes to depoliticisation
as networks are governed by consensus and partnerships that tend to limit the
possibility of conflicts and differences of opinion arising (Isaksson, 2010;
Hudson & Ronnblom, 2007). In addition, network management is also criti-
cised for resulting in increased focus on growth, partly because of the in-
volvement of private actors in the new public governance, which tends to
compromise others, especially social values (Priigle & True, 2014).

Research into gender equality policy suggests that both bureaucratic gov-
ernance and network governance are a threat to the individual, feminist
movements and the political, from different perspectives. However, there is a
lack of specific country studies comparing the importance of networking and
bureaucratic models for the content of gender equality policy.

Results

The European Social Fund Policy promotes a specific labour market policy
content in the member states. This includes a specific understanding of gen-
der equality that favours growth, at both national, regional and local levels.
Based on the results of this study, the network governance that the EU advo-
cates, which entails the need for cooperation between actors and the for-
mation of public-private partnerships which are supposed to make decisions
by mutual agreement, may contribute to the European Commission's substan-
tive interpretations of gender equality being reproduced in the member states,
provided that there is an adjustment in accordance with the form of network-
ing control. In Sweden, the EU's collaborative requirements permeated the
national Social Fund’s policy and the business sector occupied significant
positions in the implementation process. There was initially an unclear defi-
nition of gender equality at national level, and the responsibility for defining
it was constantly relocated between the actors in the network organisation.
With the support of the network model, the overall interpretation of gender
equality was eventually defined through an economic perspective and an
emphasis on economic growth. This interpretation corresponds to the inter-
pretations formulated by the Commission and there were no explicit interpre-
tative conflicts. In Spain, however, the Social Fund was organised to a much
lesser extent through a principle of cooperation. Here, the definition of gen-
der equality, as well as the organisational form for implementation, was dif-
ferentiated from the Commission's stated recommendations and claims. The
overall interpretation of gender equality was defined through a social justice
perspective and an emphasis on gender equality as a matter of social rights.
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This interpretation differed from both the formulations of the EU and of the
organisational environment within the Spanish public administration, which
expressed conservative assumptions about gender and resisted the gender
equality policy.

The analysis has also shown that Sweden and Spain relate to the EU in
different ways. For the actors in Spain, a member state that is a major benefi-
ciary of Structural Funds, the relationship with the Commission was ex-
pressed as significantly more important than for the actors in Sweden, a
member state that receives significantly less funds. In Spain, there was an
expectation of a closer relationship with the Commission and an explicit wish
for support for gender equality. The analysis shows that the actors in the
Spanish Social Fund expressed a greater economic and political dependence
on the EU and a willingness to meet the Commission's demands. At the same
time, this does not seem to have limited the possibility of defining gender
equality differently than the Commission or organising the implementation of
the Social Fund differently in relation to the EU’s ideas of governance. In-
stead, specific national conditions for gender equality seem to primarily have
influenced the definition and implementation in Spain.

A central criticism of bureaucracy has been that the higher the degree of
formally effective systems that permeate an organisation, the higher the de-
gree of contentional irrationality, since these systems tend to be given greater
significance than the content (see Weber, 1922/1978; Graeber, 2016). How-
ever, an important conclusion in this thesis is that the bureaucratic model
implies a substantive potential for change, as long as substantive definitions
guide the concrete design of the organisation and the use of control tech-
niques (see du Gay, 2000). Rather than promote policy content, if there are
no substantive definitions, bureaucratic control techniques tend to primarily
promote technical and/or economic efficiency. One of the conclusions is that
bureaucratic control techniques, such as management by regulation, thus tend
to override the implementation of policy goals in cases where there is no
clear definition of the content of the policy. However, this trend is not re-
vealed in the analysis of bureaucracy as an organisational form. Instead, it is
clearer in the analysis of the network organisation where there was no clear
definition or interpretation of gender equality permeating the actors' coopera-
tion and collaboration. In the absence of a common political will, critiquing
or questioning, gender equality work is organised in bureaucratic methods
where the content of the policy could be defined based on the bureaucratic
management characteristics and the financial interests represented by net-
work operators. Ambiguous content and insecurity thus created bureaucracy.
It is reasonable to assume that this risk is higher or lower depending on the
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nature of the political issue. Value loaded policy areas that are inherently
open to interpretations, such as gender equality, are likely to be at higher risk
than policy areas that are not perceived to such an extent as value-added. The
reason for this may be that bureaucratic control techniques distract focus
from complicated and conflicting issues, in cases where these are perceived
as difficult and difficult to handle. Another reason may also be that they are
perceived as a way to ensure that a contested policy is implemented. There is
no empirical support in this study for the idea that the network model is
based on diplomacy and cooperation, is more flexible and requires less ad-
ministration than the bureaucratic organisation (see Rhodes, 1999; Torfing &
Serensen, 2014).

I argue that there are inherent mechanisms in administrative processes
which have ideological consequences, i.e. influence local interpretations and
set limits for discretion in multilevel governance. Unlike previous feminist
studies of bureaucracy, I argue that the bureaucratic model, in comparison
with the network, can be beneficial for policy change in relation to issues of
informal power structures, such as gender equality. However, the economic
and political context matters. In Spain, while the Social Fund administration
promoted gender equality issues prior to the economic crisis, this effort was
subsequently negated in the wake of the crisis. This dissertation also contrib-
utes to a discussion of the consequences of substantive aspects of politics
when private actors are involved in the procedure, such as in the Swedish
network model. I argue in the dissertation that policy change is promoted
through the possibility of discussions on the content of the policy. At the
same time, the results have shown that such discussion is not sufficient to
implement changes in beliefs and assumptions. Some actors were opposed to
established assumptions about gender equality in both Sweden and Spain, but
whether these affected the implementation process was due to the way in
which the forms of governance appeared. Neither a pronounced requirement
for change of gender equality or governance in itself proved to be sufficient
for the change to be long-term, if the ambitions to institute change were not
supported by other key actors. It was consequently possible to challenge
assumptions and beliefs, but the reason for the lack of change was to be
found at a non-discursive level. What influenced the conditions for lasting
change were rather economic and institutional processes and conditions. For
example, the decision-making forms for funding became important for those
involved in the Swedish network model. Several of these actors represented
an interest - and were tasked - to implement the Social Fund's growth policy.
Along with the requirements for consensus decisions, this seems to have
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influenced both interpretations of gender equality, but above all the interpre-
tative prerogative.

232



Avhandlingar vid Forvaltningshbgskolan

ISSN: 1653-8358

39. Carlsson, Vanja, 2019. Jamstilldhetspolitik och styrformens betydelse.
Europeiska socialfonden i svensk och spansk forvaltning. Goteborgs univer-
sitet: Forvaltningshogskolan (s. 236). ISBN: 978-91-519-0008-7.

38. Skoog, Louise, 2019. Political Conflicts. Dissent and Antagonism Among
Political Parties in Local Government. Gdteborgs universitet: Forvaltnings-
hogskolan (s. 204). ISBN 978-91-984547-6-5.

37. Borjesson, Angelica, 2018. (R)evolutionira idéer: Forindring i svensk
sjukforsakringspolitik 1995-2015. Goteborgs Universitet: Forvaltningshog-
skolan. (s. 362). ISBN: 978-91-984547-4-1.

36. Svensson, Petra, 2017. Cross-Sector Strategists. Dedicated Bureaucrats in
Local Government Administration. Goéteborgs universitet: Forvaltningshog-
skolan (s. 220). ISBN: 978-91-629-0340-4.

35. Andersson, Johanna, 2016. Locked-in collaboration. Goteborgs univer-
sitet: Forvaltningshogskolan (s. 145). ISBN: 978-91-629-0009-0.

34. Gustafsson, Ingrid, 2016. Organisering av standarder, certifiering och
ackreditering som en global styrregim. Goteborgs universitet: Forvaltnings-
hogskolan (s. 190). ISBN: 978-91-628-9876-2.

33. Svird, Oskar, 2016. Foretagare eller politiker? En studie av styrelsearbete
i kommunala bostadsbolag. Géteborgs universitet: Forvaltningshdgskolan (s.
332). ISBN 978-91-628-9752-9.

32. Ek, Emma, 2012. De granskade. Om hur offentliga verksamheter gors
granskningsbara. Goteborgs universitet: Forvaltningshdgskolan (s. 233). ISBN
978-91-628-8547-2.

31. Bengtsson, Mats, 2012. Anteciperande forvaltning. Tjanstemins makt i
kommunala policyprocesser om vindkraft. Goteborgs universitet: Forvalt-
ningshogskolan (s. 266). ISBN 978-91-628-8454-3.

233



30. Gustavson, Maria, 2012. Auditing the African State. International Stand-
ards and Local Adjustments. Goteborgs universitet: Forvaltningshdgskolan
(s. 289). ISBN 978-91-628-8413-0.

29. Tahvilzadeh, Nazem, 2011. Representativ byradkrati. En studie om le-
dande kommunala minoritetsadministratérers foretradarskap. Goteborgs
universitet: Forvaltningshogskolan (s. 320). ISBN 978-91-628-8403-1.

28. Cedstrand, Sofie, 2011. Fran idé till politisk verklighet. Fordldrapolitiken
i Sverige och Danmark. Umea: Boréa (s. 364). ISBN 978-91-89140-77-6.

27. Ivarsson, Andreas, 2011, Lokal Policydesign. Om hur kommuner skapar
policy som klargér ansvarsrelationen mellan kommunen och kommun-
medborgarna i krissituationer. Goteborgs Universitet: Férvaltningshdgskolan
(s. 243). ISBN 978-91-628-8283-9.

26. Melke, Anna, 2010. Mental health policy and the welfare state — a study
on how Sweden, France and England have addressed a target group at the
margins. Goteborgs Universitet: Forvaltningshogskolan (s. 246). ISBN
97891-628-8222-8.

25. Brorstrom, Sara, 2010. Kommunala satsningar av betydelse - en friga om
identitet, fornuft och tillfilligheter. Goteborgs universitet: Forvaltnings-
hogskolan (s. 264). ISBN 978-91-628-8209-9.

24. Bartholdsson, Kerstin, 2009. Héllbarhetens ménskliga byggstenar. — om
betydelsen av engagerade tjdnstemén i det lokala miljomalsarbetet. Gote-
borgs universitet: Forvaltningshogskolan (s. 223). ISBN 978-91-628-7824-5.

23. Cinque, Serena, 2008. I vargens spar. Myndigheters handlingsutrymme i
forvaltningen av varg. Goteborgs universitet: CEFOS och Forvaltnings-
hogskolan (s. 240). ISBN 978-91-628-7441-4.

22. Gustafsson, Anette, 2008. Konsmakt och konsbaserade intressen. Om
konspolitisk representation i svensk kommunalpolitik. Géteborgs universitet:
Forvaltningshdgskolan (s. 260) ISBN 978-91-628-7442-1.

21. Tedros, Adiam, 2008. Utanfor storstaden. Konkurrerande framstéllningar
av fororten i svensk storstadspolitik. Goteborgs universitet: Forvaltnings-
hogskolan. (s. 205). ISBN 978-91-628-7399-8.

234



20. Andersson-Felé, Lena, 2008. Leda lagom manga — Om struktur, kontroll-
spann och organisationsideal. Goteborgs universitet: Forvaltnings-hdgskolan
(s. 238). ISBN 978-91-628-7352-3.

19. Johansson, Susanne, 2007. Dom under trettio, vem bryr sig och varfor?
Ungdomars virderingar och politiska deltagande. Goteborgs universitet:
CEFOS och Foérvaltningshogskolan (s. 278). ISBN 978-91-628-7053-9.

18. Berlin, Johan, 2006. Bestillarstyrning av hilso- och sjukvérd — Om mén-
niskor, marginaler och miljoner. Goteborgs universitet: Forvaltnings-
hogskolan (s. 382). ISBN 91-628-6817-9.

17. Johansson, Tobias, 2006. Forvaltningensgrans mot marknaden. Om mek-
anismer bakom och effekter av kommunernas marknadsutnyttjande.
Goteborgs universitet: Forvaltningshdgskolan (s. 208). ISBN 91-628-6929-9.

16. Kastberg, Gustaf, 2005. Kundvalsmodeller. En studie av marknads-
skapare och skapade marknader i kommuner och landsting. Goteborgs uni-
versitet: Forvaltningshogskolan (s. 211). ISBN 91-628-6650-8.

15. Carlstrém, Eric, 2005. I Skuggan av Adel. Integrering i kommunal vard
och omsorg. Goteborgs universitet: Forvaltningshogskolan (s. 283). ISBN
91-628-6588-9

14. Eriksson, Nomie, 2005. Friska vindar i sjukvérden. Stod och hinder vid
fordndringar i professionella organisationer. Goteborgs universitet: Forvalt-
ningshogskolan (s. 222). ISBN 91-628-6568-4.

13. Rodrigo Blomgqvist, Paula, 2005. Nérvarons politik och det méngetniska
Sverige. Om att ta plats i demokratin. Géteborgs universitet: Forvaltnings-
hogskolan (s. 249). ISBN 91-628-6502-1.

12. Fihn, Glenn, 2005. Normer och reformer. Den landskommunala och stats-
kommunala budgetens och redovisningens historia 1862-1968. Goteborgs
universitet: Forvaltningshdgskolan (s. 249). ISBN 91-628-6400-9

11. Johansson, Patrik, 2004. I skandalers spar. Minskad legitimitet i svensk
offentlig sektor. Goteborgs universitet: Forvaltningshdgskolan (s. 252). ISBN
91-628-5983-8.

235



10. Erikson, Malgorzata, 2004. Lokala politiska ledare. Ett kollage av diskur-
ser. Goteborgs universitet: Forvaltningshdgskolan (s. 201). ISBN 91-628-
6087-9.

9. Miihlenbock, Ylva, 2004. Inget personligt. Om entreprendrskap i offentlig
sektor. Goteborgs universitet: Forvaltningshogskolan (s. 196). ISBN 91-628-
6057-7.

8. Karlsson, David, 2003. En chimir av endrdkt. Ideologiska dimensioner i
kommunal kulturpolitik. Goteborgs universitet: Forvaltningshogskolan (.
328). ISBN 91-628-5803-3.

7. Malmer, Stellan, 2003. Ett pris blir till. Om forklaringar till kommunala
avgifter och taxor. Stockholm: Santérus Forlag (s. 348). ISBN 91-89449-53-3

6. Theodorsson, Annika, 2003. Samtala bade linge och vil. Deliberativ de-
mokrati i tre fordldrakooperativ och dess effekter pa deltagarna. Goteborgs
universitet: Forvaltningshogskolan (s. 248). ISBN 91-628-5629-4.

5. Siverbo, Sven, 2001. Reformer och regler. Om att spara och fordndra i
offentliga organisationer. Goteborgs universitet: Forvaltningshogskolan (s.
238). ISBN 91-628-4705-8

4. Cregard, Anna, 2000. Forvaltningschefers styrning. En studie av praktik
och representation i skolans vérld. Goéteborgs universitet: CEFOS och For-
valtningshdgskolan (s. 231). ISBN 91-631-0453-9.

3. Nilsson, Viveka, 1999. Empati och distans. En studie av 6verldkares for-
hallande till ekonomistyrning. Goéteborgs universitet: Forvaltningshdgskolan
(s.215). ISBN 91-628-3529-7.

2. Pauli, Stefan, 1999. Politiker och kassaflodesrapportering. En studie av
kommunpolitikers val av redovisningsinformation. Go6teborgs universitet:
CEFOS och Forvaltningshdgskolan (s. 277). ISBN 91-628-3357-x.

1. Falkman, Pér, 1997. Statlig redovisning enligt bokforingsméssiga grunder.
En redovisningsteoretisk analys. Goteborgs universitet: CEFOS och For-
valtningshdgskolan (s. 198). ISBN 91-628-2678-6.

236




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageTools
        
     Action: Rotate pages
     Range: all pages
     Rotate: 90° CCW
     Rotate only wide pages
      

        
     D:20190122095103
      

        
     RotatePages
     2
     0
     0
     Wide
     627
     307
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     R90
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: cut bottom edge by 218.27 points
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190122095103
      

        
     32
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Smaller
     218.2677
     Bottom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     21
     20
     21
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: fix size 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190122095103
      

        
     32
            
       D:20160107095338
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Tall
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Uniform
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     21
     20
     21
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins and crop marks: none
     Sheet size: 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Sheet orientation: best fit
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
      

        
     D:20190122095104
      

        
     0.0000
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     0
     0
     1
     1
     0.7000
     0
     0 
     0
     0.0000
     0
            
       D:20190115095434
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Best
     629
     273
     0.0000
     C
     0
            
       PDDoc
          

     0.0000
     0
     2
     0
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   InsertBlanks
        
     Where: after last page
     Number of pages: 1
     Page size: same as page 1
     Condition: If number of pages is Odd
      

        
     D:20190122095116
      

        
     Blanks
     If
     Odd
     1
     0
     0
     1
     602
     230
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     1
            
       PDDoc
          

     SameAsPage
     AtEnd
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     21
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all odd numbered pages
     Trim: none
     Shift: move right by 8.50 points
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190122095127
      

        
     32
     0
     0
     No
     646
     315
     Fixed
     Right
     8.5039
     0.0000
            
                
         Odd
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     None
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     22
     20
     11
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all even numbered pages
     Trim: none
     Shift: move left by 8.50 points
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190122095127
      

        
     32
     0
     0
     No
     646
     315
     Fixed
     Left
     8.5039
     0.0000
            
                
         Even
         AllDoc
              

      
       PDDoc
          

     None
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     22
     21
     11
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base




 
 
    
   HistoryItem_V1
   InsertBlanks
        
     Where: after last page
     Number of pages: 1
     Page size: same as page 1
     Condition: If number of pages is Odd
      

        
     D:20190121133208
      

        
     Blanks
     If
     Odd
     1
     0
     0
     1
     602
     230
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     1
            
       PDDoc
          

     SameAsPage
     AtEnd
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     0
     0
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   PageTools
        
     Action: Rotate pages
     Range: all pages
     Rotate: 90° CCW
     Rotate only wide pages
      

        
     D:20190121133219
      

        
     RotatePages
     2
     0
     0
     Wide
     627
     307
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     R90
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: cut bottom edge by 218.27 points
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121133219
      

        
     32
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Smaller
     218.2677
     Bottom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     8
     7
     8
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: fix size 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121133219
      

        
     32
            
       D:20160107095338
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Tall
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Uniform
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     8
     7
     8
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins and crop marks: none
     Sheet size: 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Sheet orientation: best fit
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
      

        
     D:20190121133220
      

        
     0.0000
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     0
     0
     1
     1
     0.7000
     0
     0 
     0
     0.0000
     0
            
       D:20190115095434
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Best
     629
     273
     0.0000
     C
     0
            
       PDDoc
          

     0.0000
     0
     2
     0
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all odd numbered pages
     Trim: none
     Shift: move right by 8.50 points
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121133654
      

        
     32
     0
     0
     No
     646
     315
     Fixed
     Right
     8.5039
     0.0000
            
                
         Odd
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     None
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     8
     6
     4
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all even numbered pages
     Trim: none
     Shift: move left by 8.50 points
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121133654
      

        
     32
     0
     0
     No
     646
     315
     Fixed
     Left
     8.5039
     0.0000
            
                
         Even
         AllDoc
              

      
       PDDoc
          

     None
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     8
     7
     4
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageTools
        
     Action: Rotate pages
     Range: all pages
     Rotate: 90° CCW
     Rotate only wide pages
      

        
     D:20190121133303
      

        
     RotatePages
     2
     0
     0
     Wide
     627
     307
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     R90
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: cut bottom edge by 218.27 points
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121133303
      

        
     32
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Smaller
     218.2677
     Bottom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     4
     3
     4
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: fix size 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121133303
      

        
     32
            
       D:20160107095338
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Tall
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Uniform
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     4
     3
     4
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins and crop marks: none
     Sheet size: 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Sheet orientation: best fit
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
      

        
     D:20190121133303
      

        
     0.0000
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     0
     0
     1
     1
     0.7000
     0
     0 
     0
     0.0000
     0
            
       D:20190115095434
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Best
     629
     273
     0.0000
     C
     0
            
       PDDoc
          

     0.0000
     0
     2
     0
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all odd numbered pages
     Trim: none
     Shift: move right by 8.50 points
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121133657
      

        
     32
     0
     0
     No
     646
     315
     Fixed
     Right
     8.5039
     0.0000
            
                
         Odd
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     None
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     4
     2
     2
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all even numbered pages
     Trim: none
     Shift: move left by 8.50 points
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121133657
      

        
     32
     0
     0
     No
     646
     315
     Fixed
     Left
     8.5039
     0.0000
            
                
         Even
         AllDoc
              

      
       PDDoc
          

     None
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     4
     3
     2
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageTools
        
     Action: Rotate pages
     Range: all pages
     Rotate: 90° CCW
     Rotate only wide pages
      

        
     D:20190121133942
      

        
     RotatePages
     2
     0
     0
     Wide
     627
     307
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     R90
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: cut bottom edge by 218.27 points
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121133942
      

        
     32
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Smaller
     218.2677
     Bottom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     34
     33
     34
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: fix size 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121133942
      

        
     32
            
       D:20160107095338
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Tall
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Uniform
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     34
     33
     34
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins and crop marks: none
     Sheet size: 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Sheet orientation: best fit
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
      

        
     D:20190121133943
      

        
     0.0000
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     0
     0
     1
     1
     0.7000
     0
     0 
     0
     0.0000
     0
            
       D:20190115095434
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Best
     629
     273
     0.0000
     C
     0
            
      
       PDDoc
          

     0.0000
     0
     2
     0
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageTools
        
     Action: Rotate pages
     Range: all pages
     Rotate: 90° CCW
     Rotate only wide pages
      

        
     D:20190121134000
      

        
     RotatePages
     2
     0
     0
     Wide
     627
     307
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     R90
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: cut bottom edge by 218.27 points
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121134000
      

        
     32
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Smaller
     218.2677
     Bottom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     14
     13
     14
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: fix size 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121134001
      

        
     32
            
       D:20160107095338
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Tall
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Uniform
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     14
     13
     14
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins and crop marks: none
     Sheet size: 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Sheet orientation: best fit
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
      

        
     D:20190121134001
      

        
     0.0000
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     0
     0
     1
     1
     0.7000
     0
     0 
     0
     0.0000
     0
            
       D:20190115095434
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Best
     629
     273
     0.0000
     C
     0
            
      
       PDDoc
          

     0.0000
     0
     2
     0
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageTools
        
     Action: Rotate pages
     Range: all pages
     Rotate: 90° CCW
     Rotate only wide pages
      

        
     D:20190121134012
      

        
     RotatePages
     2
     0
     0
     Wide
     627
     307
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     R90
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: cut bottom edge by 218.27 points
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121134012
      

        
     32
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Smaller
     218.2677
     Bottom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     12
     11
     12
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: fix size 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121134012
      

        
     32
            
       D:20160107095338
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Tall
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Uniform
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     12
     11
     12
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins and crop marks: none
     Sheet size: 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Sheet orientation: best fit
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
      

        
     D:20190121134012
      

        
     0.0000
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     0
     0
     1
     1
     0.7000
     0
     0 
     0
     0.0000
     0
            
       D:20190115095434
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Best
     629
     273
     0.0000
     C
     0
            
      
       PDDoc
          

     0.0000
     0
     2
     0
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageTools
        
     Action: Rotate pages
     Range: all pages
     Rotate: 90° CCW
     Rotate only wide pages
      

        
     D:20190121134020
      

        
     RotatePages
     2
     0
     0
     Wide
     627
     307
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     R90
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: cut bottom edge by 218.27 points
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121134021
      

        
     32
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Smaller
     218.2677
     Bottom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     42
     41
     42
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: fix size 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121134021
      

        
     32
            
       D:20160107095338
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Tall
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Uniform
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     42
     41
     42
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins and crop marks: none
     Sheet size: 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Sheet orientation: best fit
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
      

        
     D:20190121134022
      

        
     0.0000
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     0
     0
     1
     1
     0.7000
     0
     0 
     0
     0.0000
     0
            
       D:20190115095434
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Best
     629
     273
     0.0000
     C
     0
            
      
       PDDoc
          

     0.0000
     0
     2
     0
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageTools
        
     Action: Rotate pages
     Range: all pages
     Rotate: 90° CCW
     Rotate only wide pages
      

        
     D:20190121134050
      

        
     RotatePages
     2
     0
     0
     Wide
     627
     307
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     R90
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: cut bottom edge by 218.27 points
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121134050
      

        
     32
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Smaller
     218.2677
     Bottom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     34
     33
     34
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: fix size 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121134050
      

        
     32
            
       D:20160107095338
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Tall
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Uniform
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     34
     33
     34
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins and crop marks: none
     Sheet size: 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Sheet orientation: best fit
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
      

        
     D:20190121134051
      

        
     0.0000
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     0
     0
     1
     1
     0.7000
     0
     0 
     0
     0.0000
     0
            
       D:20190115095434
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Best
     629
     273
     0.0000
     C
     0
            
      
       PDDoc
          

     0.0000
     0
     2
     0
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageTools
        
     Action: Rotate pages
     Range: all pages
     Rotate: 90° CCW
     Rotate only wide pages
      

        
     D:20190121134117
      

        
     RotatePages
     2
     0
     0
     Wide
     627
     307
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     R90
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: cut bottom edge by 218.27 points
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121134117
      

        
     32
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Smaller
     218.2677
     Bottom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     18
     17
     18
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: fix size 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121134117
      

        
     32
            
       D:20160107095338
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Tall
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Uniform
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     18
     17
     18
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins and crop marks: none
     Sheet size: 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Sheet orientation: best fit
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
      

        
     D:20190121134117
      

        
     0.0000
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     0
     0
     1
     1
     0.7000
     0
     0 
     0
     0.0000
     0
            
       D:20190115095434
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Best
     629
     273
     0.0000
     C
     0
            
      
       PDDoc
          

     0.0000
     0
     2
     0
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageTools
        
     Action: Rotate pages
     Range: all pages
     Rotate: 90° CCW
     Rotate only wide pages
      

        
     D:20190121134127
      

        
     RotatePages
     2
     0
     0
     Wide
     627
     307
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     R90
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: cut bottom edge by 218.27 points
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121134127
      

        
     32
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Smaller
     218.2677
     Bottom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     18
     17
     18
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: fix size 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190121134127
      

        
     32
            
       D:20160107095338
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Tall
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Uniform
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     18
     17
     18
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins and crop marks: none
     Sheet size: 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Sheet orientation: best fit
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
      

        
     D:20190121134128
      

        
     0.0000
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     0
     0
     1
     1
     0.7000
     0
     0 
     0
     0.0000
     0
            
       D:20190115095434
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Best
     629
     273
     0.0000
     C
     0
            
      
       PDDoc
          

     0.0000
     0
     2
     0
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageTools
        
     Action: Rotate pages
     Range: all pages
     Rotate: 90° CCW
     Rotate only wide pages
      

        
     D:20190122095620
      

        
     RotatePages
     2
     0
     0
     Wide
     627
     307
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     R90
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: cut bottom edge by 218.27 points
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190122095620
      

        
     32
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Smaller
     218.2677
     Bottom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     20
     19
     20
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: fix size 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190122095620
      

        
     32
            
       D:20160107095338
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Tall
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Uniform
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     20
     19
     20
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins and crop marks: none
     Sheet size: 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Sheet orientation: best fit
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
      

        
     D:20190122095620
      

        
     0.0000
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     0
     0
     1
     1
     0.7000
     0
     0 
     0
     0.0000
     0
            
       D:20190115095434
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Best
     629
     273
     0.0000
     C
     0
            
       PDDoc
          

     0.0000
     0
     2
     0
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all odd numbered pages
     Trim: none
     Shift: move right by 8.50 points
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190122100108
      

        
     32
     0
     0
     No
     646
     315
     Fixed
     Right
     8.5039
     0.0000
            
                
         Odd
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     None
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     192
     190
     96
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all even numbered pages
     Trim: none
     Shift: move left by 8.50 points
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190122100109
      

        
     32
     0
     0
     No
     646
     315
     Fixed
     Left
     8.5039
     0.0000
            
                
         Even
         AllDoc
              

      
       PDDoc
          

     None
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     192
     191
     96
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageTools
        
     Action: Rotate pages
     Range: all pages
     Rotate: 90° CCW
     Rotate only wide pages
      

        
     D:20190122095219
      

        
     RotatePages
     2
     0
     0
     Wide
     627
     307
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     R90
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: cut bottom edge by 218.27 points
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190122095219
      

        
     32
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Smaller
     218.2677
     Bottom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     11
     10
     11
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: fix size 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Shift: none
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20190122095219
      

        
     32
            
       D:20160107095338
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Tall
     0
     0
     No
     651
     320
     None
     Up
     0.0000
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     Uniform
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     11
     10
     11
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins and crop marks: none
     Sheet size: 6.102 x 8.661 inches / 155.0 x 220.0 mm
     Sheet orientation: best fit
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
      

        
     D:20190122095219
      

        
     0.0000
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     ToFit
     0
     0
     1
     1
     0.7000
     0
     0 
     0
     0.0000
     0
            
       D:20190115095434
       623.6220
       155x220
       Blank
       439.3701
          

     Best
     629
     273
     0.0000
     C
     0
            
       PDDoc
          

     0.0000
     0
     2
     0
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   AddNumbers
        
     Range: From page 9 to page 236
     Font: TimesNewRoman;TimesNewRomanPSMT 9.0 point
     Origin: bottom centre
     Offset: horizontal 0.00 points, vertical 28.35 points
     Prefix text: ''
     Suffix text: ''
     Colour: Default (black)
     Add text every 0 pages
      

        
     D:20190122100234
      

        
     1
     1
     
     BC
     
     1
     1
     1
     0
     0
     9
     TimesNewRoman;TimesNewRomanPSMT
     1
     0
     0
     1110
     252
    
     0
     1
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     9.0000
            
                
         Both
         9
         SubDoc
         236
              

       CurrentAVDoc
          

     [Doc:FileName]
     0.0000
     28.3465
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0j
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     0
     236
     235
     f21d0a9e-2530-4ddb-b960-e583ac7284ef
     228
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base





