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Sammanfattning

FN:s och den svenska statens végledning till kommuner som vill arbeta med Agenda 2030
framhaller att alla globala mal hanger samman pa ett positivt satt. Det finns dock forskning,
bland annat av Pradhan et al. (2017), som tyder pa att situationen inte &r fullt sa enkel da det
ocksa finns konflikter som gor det svart att uppna flera mal parallellt. Déarfor syftar denna
studie till att bidra med forstaelse om hur kunskap om synergier och konflikter inom Agenda
2030 kan anvandas for att starka kommuners hallbarhetsarbete. Uppsatsen utgor en fallstudie
av Varnamo kommun och genomférs genom kvalitativa litteraturstudier, intervjuer samt en
fokusgrupp. Resultaten tolkas utifran Pradhan et al. (2017) samt de tre

hallbarhetsdimensionerna ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Studien kommer fram till att Varnamo kommun satsar mer pa fragor som ror ekologisk an
social hallbarhet, men att organisationen pa grund av konflikter mellan ekonomisk tillvéxt och
ekologisk hallbarhet dnda riskerar att bidra till miljomassig ohallbarhet. Uppsatsens viktigaste
rekommendation till kommunen &r att de bor arbeta mer tvarsektoriellt med hallbar utveckling
samt analysera sina insatser utifran synergier och konflikter. Genom att arbeta pa ett sadant
satt minimeras risken for att hallbar utveckling inom vissa omraden sker pa bekostnad av
ohallbarhet inom andra omraden. Studien belyser darmed vikten av att vaga och kunna
studera de komplexa samband som finns inom hallbar utveckling.

Nyckelord: Agenda 2030, hallbar utveckling, malkonflikter, synergier, Varnamo kommun.
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Begreppsforklaringar och forkortningar

« Agenda 2030: FN-resolution for hallbar utveckling som géller for perioden 2015 - 2030.
Innehaller 17 mal som kallas for ”de globala malen for hallbar utveckling” eller de globala

mélen”.

« Hallbar utveckling: langsiktig utveckling med formaga att bibehalla specifika kvaliteter av
maénskligt valbefinnande, social rattvisa och miljomassig integritet (Leach, Scoones, Stirling
2010: xiv).

« Kausalitet: orsakssamband mellan hur en faktor paverkar en annan (positivt eller negativt),
exempelvis att hog uppfyllelse av ett mal leder till hog uppfyllelse av ett annat.

« Korrelation: statistisk samvariation (positivt eller negativt) mellan tva faktorer, exempelvis
att hog uppfyllelse av ett mal korrelerar med hog uppfyllelse av ett annat mal. Sager dock

inget om kausalitet.

« Konflikt/malkonflikt: uppfyllelse eller framsteg inom ett mal korrelerar med lag uppfyllelse

av ett annat mal.

« Synergi: uppfyllelse eller framsteg inom ett mal korrelerar med hég uppfyllelse av ett annat

mal.



1. Inledning

1.1 Problemformulering

Agenda 2030 antogs av FN:s (Forenta nationerna) generalforsamling 2015 och framhalls som
den mest ambitidsa planen for hallbar utveckling som varlden ndgonsin antagit. Alla
medlemslander i FN star bakom resolutionen. Agendan bestar av 17 globala mal som handlar
om att utrota fattigdom, stoppa klimatférandringarna samt skapa fredliga och trygga
samhéllen. FN menar att dessa mal ar odelbara och att bade ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet ar integrerade i dem (Regeringskansliet u.a.). Att malen ar odelbara innebér att
inget av malen kan nas pa bekostnad av ett annat och att framgang kravs inom samtliga
omraden for att uppna en hallbar utveckling (Agenda 2030-delegationen u.a.a.). Kritiska
roster kring huruvida malen enbart &r odelbara pa ett positivt sétt - alltsa att framsteg inom ett
mal alltid gynnar framsteg inom andra omraden - finns daremot hos ett antal forskare, bland
andra Pradhan, Costa, Rybski, Lucht och Krop (2017). Deras resultat belyser att det
visserligen finns synergier (positiva samband) men ocksa konflikter (negativa samband som
gor att uppfyllelse av ett mal gor det svarare att uppna ett annat mal) inom Agenda 2030.
Exempelvis menar forskarna att 6kat ekonomiskt valmaende i ett land generellt leder till
mindre fattigdom och béttre hélsa, men samtidigt till storre véxthusgasutslapp och mer
matavfall (Pradhan et al. 2017).

Sverige har en vision om att vara ledande i genomforandet av Agenda 2030, och regeringen
har pekat ut den lokala nivan som avgérande for att na malen. Regeringen menar samtidigt att
det finns ett behov av okad kunskap i kommunerna om agendans innehall och hur kommuner
kan bidra till maluppfyllelse (Regeringskansliet 2018:57f). Darfor ar det i flera fall svart, inte
minst for sma kommuner, att bedriva ett systematiskt arbete med agendan (Agenda 2030-
delegationen 2018). Varnamo kommun ar en av de aktorer som saknar ett sammanhallet
arbete med agendan men som vill se 6ver sitt hallbarhetsarbete utifran detta perspektiv. Under
hosten 2018 kontaktade kommunens hallbarhetsstrateg Institutionen for globala studier vid
Goteborgs universitet for att se om nagon student ville skriva sin kandidatuppsats om hur
kommunen kan starka sitt hallbarhetsarbete utifran agendan. Denna uppsats ar ett resultat av

denna férfragan och skrivs pa uppdrag av Varnamo kommun.

Till hjélp for Varnamo kommun och andra lokala aktorer som vill arbeta med Agenda 2030
finns bland annat vagledning i form av tips och rapporter fran Sveriges kommuner och



landsting (SKL) och Agenda 2030-delegationen. Dessa rapporter ar dock av 6vergripande
karaktar och lyfter framst fram att alla malen &r integrerade. SKL arbetar d&ven med att sprida
exempel pa hur vissa kommuner tagit sig an agendan, men det saknas mer kritiska
granskningar av vilka konflikter som kan finnas inom de globala malen och hur lokala aktorer

kan hantera dessa.

Végledningen for kommuner som vill arbeta med Agenda 2030 fokuserar alltsa snarare pa
synergier an pa potentiella malkonflikter, trots att det finns forskning som tyder pa att bada
sidorna av myntet &r viktiga. Darmed ges en forenklad bild av innehallet i agendan och av hur
kommuner kan bidra till hallbar utveckling generellt. Om lokala aktorer forsoker att dra sitt
stra till Agenda 2030-stacken utan att ta hansyn till malkonflikter riskerar Sveriges bidrag till
global maluppfyllelse att bli lagre &n vad det annars kunnat bli. Dessutom finns en risk att
kommunernas arbete med hallbar utveckling inom vissa omraden sker pa bekostnad av
ohallbarhet inom andra omraden. Darmed menar jag att det finns ett behov av att kommuner
drar lardomar av studier som omfattar saval synergier som konflikter inom de globala malen.
Da jag inte har funnit nagon tidigare forskning géllande vilka positiva och negativa effekter
som kan uppsta i arbetet med hallbar utveckling pa lokal niva finns hér en viktig
kunskapslucka som denna studie avser att bidra till att fylla. Uppsatsen utgor darfér en
fallstudie av hur Varnamo kommun kan arbeta med Agenda 2030 pa ett satt som tar hansyn

till saval synergier som malkonflikter.

1.2 Syfte och fragestallningar

Studien syftar till att bidra med forstaelse om hur kunskap om synergier och konflikter inom
Agenda 2030 kan anvandas for att starka kommuners hallbarhetsarbete inom samtliga tre
hallbarhetsdimensioner. For att uppna syftet gors en fallstudie av Varnamo kommuns
hallbarhetsarbete i relation till Agenda 2030.

Syftet besvaras med hjalp av foljande fragestallningar:

o Vilka kopplingar finns respektive saknas mellan VVarnamo kommuns hallbarhetsarbete
och Agenda 20307

e Hur relaterar Varnamo kommuns hallbarhetsarbete till social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet?

e Hur kan Varnamo kommun bidra till maluppfyllelse av Agenda 2030 pa ett satt som

tar hansyn till synergier och konflikter pa lokal niva?



1.3 Avgransningar

Da denna uppsats utgor en fallstudie gors en geografisk och organisatorisk avgransning till
Vérnamo kommun. Uppsatsens teoretiska fokus utgors framst av Pradhan et als (2017) studie
om synergier och malkonflikter, vilken kompletteras av en analys utifran ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet. Det finns manga andra studier pa omradet, men Pradhan et
al. (2017) ar en av fa rapporter som ger ett helhetsperspektiv genom att analysera samband
mellan samtliga 17 globala mal. Vidare avgransas uppsatsens metod till textanalys, sex
intervjuer och en fokusgrupp. Fler personer, exempelvis politiker samt personer i kommunens
utforarverksamheter, kunde ha valts ut till intervjuer och fokusgrupp. Med tanke pa studiens

syfte bedéms det dock vara mest relevant att tala med tjanstepersoner pa strategisk niva.

Slutligen avgransas studiens resultat och analys genom att inte behandla samtliga 169 delmal i
Agenda 2030. For att kunna sédga nagot om vilka mal som Varnamo kommun eventuellt bor
starka sitt arbete inom gors en bedomning av vilka delmal som anses vara relevanta for
kommunen. "Relevans”! innebér att delmal som faller inom féljande kategorier inte tas med i

resultat och analys:

e Delmal som Statistiska centralbyran (2017) bedomt vara uppnadda till 100 procent
inom Sverige (till exempel delmal 1.1 Avskaffa den extrema fattigdomen.)

e Delmal som inte faller inom Varnamo kommuns ansvarsomraden utan ligger hos
andra aktorer (till exempel delmal 3a Starka genomférandet av WHO:s ramkonvention

om tobakskontroll i alla lander.)

1.4 Amnes- och samhallsrelevans

Humanekologi handlar i sin bredaste bemarkelse om forhallanden mellan méanniska och miljo
(Marten 2001:1f). Det finns en uppsjo av humanekologiska perspektiv kring vad hallbar
utveckling innebér och hur det kan uppnas, och dven om inte alla utgar ifran de tre
hallbarhetsdimensionerna betonas ofta vikten av en helhetssyn och att inkludera flera
perspektiv i begreppet (Marten 2001:9). Vidare spelar offentlig sektor en viktig roll for
hallbar utveckling, inte minst i lander som Sverige dar denna sektor &r omfattande (Norén
2007:88). Just kommunernas hallbarhetsarbete ar relevant pa flera satt, bland annat da de har
direkta kontaktytor gentemot medborgarna samt omfattande offentlig upphandling (ibid). Hur
Varnamo utformar sitt hallbarhetsarbete har darmed potential att paverka relationerna mellan
manniska, ekosystem och samhallet i stort. Det kan exempelvis réra sig om huruvida

L For en sammanstallning av vilka delmal som bedéms vara relevanta for kommunen, se bilaga 2.



kommunen tar hénsyn till miljomassiga och sociala aspekter i sin offentliga upphandling,
vilka politiska mal som finns for hur samhallet bor utvecklas, samt om och hur kommunen
forsoker paverka medborgarna att leva mer hallbart. Darfor ar det intressant ur ett
humanekologiskt perspektiv att studera hur Varnamo kommuns hallbarhetsarbete kan

utvecklas genom att ta hansyn till synergier och konflikter inom Agenda 2030.

1.5 Disposition

Kapitel 2 ger en introduktion till begreppet hallbar utveckling och Agenda 2030 samt vilken
vagledning som finns for svenska kommuner som vill arbeta med agendan. Dessutom ges en
kort sammanfattning av Varnamo kommuns malsattningar samt en 6verblick av tidigare
forskning med relevans for studien. | kapitel 3 presenteras det teoretiska ramverket som bestar
av Pradhan et als (2017) forskning om synergier och konflikter samt de tre
hallbarhetsdimensionerna. Studiens metod och material presenteras i kapitel 4. Kapitel 5
besvarar studiens tre fragestallningar, och utgor alltsa redovisningen av uppsatsens resultat
och analys. Parallellt med detta kapitel rekommenderas lasaren att ta en titt pa bilaga 1 da
denna innehaller mer detaljerad information &n vad som presenteras i kapitlet. | kapitel 6
knyts uppsatsen ihop genom att sammanfatta resultaten och diskutera dessa utifran
problembeskrivningen samt det teoretiska ramverket. Har ges &ven ett antal
rekommendationer till hur Varnamo kommun kan utveckla sitt hallbarhetsarbete. | slutet av

uppsatsen aterfinns en referenslista samt bilagor.
2. Bakgrund och tidigare forskning

2.1 Vad innebar hallbar utveckling?

Termen “hallbar utveckling” ar langt ifran ett entydigt koncept. Det finns manga definitioner
och tolkningar av dess innebdérd, och flera forskare har kritiserat begreppet for dess vaghet
(Morris 2012:39). Andra menar att begreppets plasticitet — att det kan betyda olika saker for
olika aktorer — ar en styrka da det tillater en bred uppslutning kring fragan (Hugé et al.
2013:188). En vanligt forekommande definition togs fram av den sa kallade
Brundtlandkommissionen (se 2.2 nedan): En hallbar utveckling &ar en utveckling som
tillfredsstaller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstalla sina behov”” (FN 1987:41). Rapporten fastslog att hallbar utveckling innebér att
hansyn maste tas till naturens mojligheter att absorbera effekterna av manskliga aktiviteter,

men att teknik- och samhéllsutveckling anda mojliggor fortsatt ekonomisk tillvéaxt (FN



1987:16). Denna forstaelse har dock kritiserats for att fokusera for mycket pa
vélstandsokningar for manniskor pa bekostnad av miljomassig hallbarhet (Caradonna
2017:155). Darfor forstas hallbar utveckling i denna uppsats enligt definitionen av Leach et al.
(2010): The capability of maintaining over indefinite periods of time specified qualities of
human well-being, social equity and environmental integrity”” (Leach et al. 2010:xiv). Leach
et al. (2010) belyser de starka, komplexa band som finns mellan den ekonomiska, sociala och
miljomassiga dimensionen och att hallbarhetsarbete darmed maste omfatta alla aspekter
(Leach et al. 2010:16f). Forfattarna menar att vilka kvaliteter som ska uppratthallas inom
dessa omraden &r kontextspecifika och maste beslutas genom politiska processer (Leach et al.
2010:12). Generellt kan dock ekologisk héllbarhet forstas som att inte 6verskrida kapaciteten
for planetens ekosystem, inklusive den biologiska mangfalden (Morelli 2011:5), medan social
hallbarhet bland annat handlar om jamlikhet och deltagande (McKenzie 2004). Slutligen
innebar ekonomisk hallbarhet en rimlig materiell levnadsstandard for alla manniskor inom

ramen for social och ekologisk hallbarhet (Spangenberg 2005:57f).

2.2 FN:s arbete med hallbar utveckling

Hallbar utveckling ar ett relativt nytt samtalsamne inom internationell politik, vilket delvis
beror pa att konsensus sakta har byggts upp kring ménniskans negativa paverkan pa miljon
(Leal Filho et al. 2017:131). Samtalen om hallbar utveckling i relation till sociala, ekologiska
och ekonomiska fragor fick 6kad spridning 1987 genom den sa kallade
Brundtlandkommissionens rapport ’Var gemensamma framtid” (FN-forbundet 2012). Ett av
resultaten fran rapporten var att FN 1992 tog fram handlingsprogrammet Agenda 21 med
langsiktiga mal och riktlinjer for att motverka miljéforstéring, demokratiproblem och
fattigdom. Agenda 21 fick stort genomslag under 1990-talet, inte minst i Sverige dar alla
kommuner beslutade att ta fram lokala handlingsprogram. Med aren har dock engagemanget

for att arbeta med Agenda 21 sjunkit bland kommunerna (ibid).

Nasta storre malsattning for hallbar utveckling kom genom de sa kallade Millenniemalen. De
atta malen skulle uppnas till 2015 och handlade framst om att forbattra livet for varldens
fattiga (FN 2015). Millenniemalen mottes av en hel del kritik for att fokusera for mycket pa
fattigdomsbekadmpning och vésterlandsk utveckling i det globala syd, medan mindre vikt
lades vid hallbar utveckling i det globala nord (Carant 2016:25). Framgangar naddes delvis
genom minskad andel manniskor som lever i extrem fattigdom, 6kad jamstalldhet i skolan och
minskad mddra- och barndddlighet. Daremot skedde stora 6kningar gallande saval
koldioxidutslapp som klyftor mellan rika och fattiga under perioden (FN 2015).



Vid toppmatet 2015 togs nya mal for hallbar utveckling fram i form av Agenda 2030. Som
namnet antyder ska malen vara uppnadda till 2030. Agendan innehaller 17 globala mal som i
sin tur bestar av 169 delmal och ett stort antal indikatorer. Agenda 2030 &r bredare &n de
tidigare Millenniemalen da den inte bara fokuserar pa utveckling i det globala syd samt
omfattar fler fragor (Regeringskansliet u.a.). FN och Agenda 2030-delegationen framhaller att
Agenda 2030 balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling och att malen &r
integrerade och odelbara. Detta innebér att inget av malen kan uppnas pa bekostnad av ett
annat och att framgang kravs inom alla omraden for att det 6vergripande malet med Agenda
2030 ska kunna uppnas (Agenda 2030-delegationen u.a.a.).

INGEN GODHALSAOCH GODUTBILDNING

_ 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM [ 2 _ VALBEFINNANDE FORALLA

SANITET FORALLA

Ul

ANSTANDIGA 1 MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
OCHEKONOMISK A

TILLVAXT e
4 =)
i =

BEKAMPA KLIMAT- HAV OCHMARINA EKSYSTEMOCH FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
13 FORANDRINGARNA 14 RESURSER 15 Bmmmsx 16 INKLUDERANDE 17 sciciosar s"ﬁb
SAMHALLEN PARTNERSKAP = =

o™
!- GLOBALA MALEN
- fér hallbar utveckling

Bildkalla: Agenda 2030-delegationen (u.a.b.)

2.3 Agenda 2030 i Sverige

2.3.1 Sveriges nationella arbete
Sveriges ambition ar att vara ledande i genomfdrandet av Agenda 2030 samt att vara en

internationell forebild inom ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet (Regeringskansliet
u.d.). Regeringen har tagit fram en handlingsplan for hur agendan ska genomféras under 2018
- 2020, dar sex omraden? utpekas som extra viktiga under perioden (Regeringskansliet
2018:4). Planen beskriver hur regeringens insatser starker kommuners och regioners generella
mojligheter att arbeta med hallbar utveckling, bland annat genom beslut som 6kar jamlikheten
i landet (Regeringskansliet 2018:58). Handlingsplanen fokuserar dock pa det nationella

2 Ett jamlikt och jamstallt samhalle; Hallbara samhallen; En samhéllsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi; Ett

starkt naringsliv med hallbart féretagande; En hallbar och halsosam livsmedelskedja; Kunskap och innovation.
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genomfdrandet och ger ingen direkt vagledning till hur kommunerna kan arbeta med agendan.
Nar det galler samband mellan de globala malen ndmns att “’synergier ska starkas och
malkonflikter ska identifieras och hanteras I6pande i den ordinarie verksamheten™
(Regeringskansliet 2018:74). Detta ska ske inom ramen foér Sveriges politik for global

utveckling (ibid), men vilka synergier och konflikter som kan komma ifraga presenteras inte.

Regeringen anser att delaktighet frdn kommuner, landsting och regioner ar centralt for
genomforandet av Agenda 2030. Det ar dock upp till kommuner och landsting att sjalva
besluta om och hur de ska arbeta med agendan. 2017 uppgav omkring hélften av kommunerna
och landstingen att de pa nagot satt anvander sig av Agenda 2030 som ett verktyg i sitt arbete
med hallbar utveckling (Regeringskansliet 2018:57f).

2.3.2 Vagledning till kommuner
Regeringen har utsett en delegation kallad Agenda 2030-delegationen for att stddja Sveriges

genomfdrande, bland annat genom att fora dialog med kommuner och landsting (Agenda
2030-delegationen u.a.b.). Dialogerna har visat att kommuner och landsting efterfragar mer
kunskap om agendans innehall och vad den innebér i en lokal kontext (Regeringskansliet
2018:58). Darfor gav delegationen under hosten 2018 konsultféretaget Ramboll i uppdrag att
gora en studie av hur nagra kommuner och regioner arbetar med Agenda 2030 (Ramboll
2018)3. P& Agenda 2030-delegationens hemsida finns vidare en sammanstéllning av hur olika
aktorer har arbetat med agendan, bland annat i form av en film om hur Finspangs kommun har
brutit ner agendan till en lokal kontext (Agenda 2030-delegationen u.a.c). Det finns ocksa en
powerpointpresentation om Agenda 2030 pa lokal och regional niva. Presentationen
innehaller inga direkta tips kring hur kommuner kan arbeta med agendan, utan belyser snarare

varfor den kommunala nivan och samverkan &r viktigt (ibid).

Sveriges kommuner och landsting (SKL) &r en arbetsgivar- och medlemsorganisation for
kommuner, landsting och regioner. De har medverkat i tva konferenser om Agenda 2030 och
arbetar med att sprida exempel om lokalt arbete. P& deras hemsida finns en kortfattad
redogorelse av vilka insatser som gjorts av ett trettiotal kommuner och landsting, samt
presentationer av hur lokala aktorer i Tyskland och Nederlanderna arbetar (Sveriges
kommuner och landsting u.a.). SKL lankar ocksa till webbsidan *’Localizing the SDGs”,
framtagen av bland annat FN-organet UNDP. Dér finns ett stort antal tips, exempelvis om hur

lokala aktorer kan 6ka kunskapen om agendan samt identifiera vilka mal som ar viktigast for

3 En sammanfattning av Rambolls resultat finns under avsnitt 2.5.2.
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den egna kontexten (UNDP u.d.). Slutligen har SKL, efter 6nskemal fran kommuner och
landsting, kommit Gverens med regeringen om att Radet for framjande av kommunala
analyser (RKA) ska ta fram nyckeltal till lokala aktérer som arbetar med Agenda 2030.
Arbetet ska vara fardigt i mars 2019 (Sveriges kommuner och landsting 2018).

Sammanfattningsvis finns det flera sorters tips och végledningar till kommuner som vill
arbeta med Agenda 2030. Studiens efterforskningar har dock inte funnit nagon vagledning
som tar upp risken att uppfyllelse av ett mal kan gora det svarare att na ett annat mal samt hur

detta kan hanteras.

2.4 Varnamo kommun

Vérnamo kommun ligger i Jonkdpings lan och klassificeras av SKL som en
landsbygdskommun (Sveriges kommuner och landsting 2017). Har bor drygt 34 000 invanare
och kommunen har som mal att bli 40 000 invanare till ar 2035 (Varnamo kommun 2018a).
Kommunen har l&gre arbetsloshet, hogre valdeltagande och hogre medianinkomst &n
rikssnittet och rankas hogt i listor om foretagsklimat (Statistiska centralbyran 2018,
Ekonomifakta u.d.). Till kommunens utmaningar hor bland annat en aldrande befolkning,
Okande skillnader mellan olika grupper i samhéllet och att integrera och tillvarata
kompetensen hos nyanlanda (Varnamo kommun 2018b, 2017a:5). Dessutom brottas delar av
kommunens landsbygdsomraden med befolkningsminskning (Varnamo kommun 2018¢:18).
Véarnamo kommuns vision dr "Den manskliga tillvaxtkommunen, 40 000 invanare 2035”. Till
visionen finns foljande malkriterier:

« Hallbarhet: varje méanniska ar en tillgang och kommunens utveckling praglas av
langsiktighet, delaktighet, tolerans och integration.

* Attraktivitet: mojlighet att véxa som manniska, mojlighet till utbildning, féreningsliv,
boende och arbete.

* Tillvéxt: en kommun som véxer och valkomnar fler medborgare och verksamheter.

* Trygghet: en mansklig kommun som mdéter medborgaren med trygg omsorg och stod

(Véarnamo kommun, 2018b).

Utifran dessa malkriterier satter kommunens namnder sina egna mal och aktiviteter.
Kriterierna ska ocksa bidra till kommunens évergripande mal: god kvalitet, delaktighet,

kompetensforsorjning och klimat* (Varnamo kommun, 2017a:1f).

4 Klimat innebér har att kommunen vill underlatta for att gora “klimatsmarta val”.
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2.5 Tidigare forskning

2.5.1 Kritisk forskning om Agenda 2030

Aven om manga aktorer ar mycket positivt installda till Agenda 2030 (se t.ex. EU-
kommissionen (u.&.) och Regeringskansliet (u.a.)) har resolutionen ocksa kritiserats pa flera
punkter, bland annat av Herloise Weber (2017). Weber kritiserar agendan for att underminera
stravan efter social rattvisa och ekologiskt hallbar utveckling da den snarare beféster och
forstarker en omstridd, neoliberal variant av kapitalistisk utveckling. Detta tas bland annat i
uttryck genom att mal 17 (Genomfdrande och partnerskap) uppmanar till utvidgad frihandel
under World trade organization och att mal 10 (Minskad ojamlikhet) snarare handlar om

ekonomisk tillvéxt &n omfordelning av rikedomar (Weber 2017).

Pradhan et al. (2017) samt Weitz, Carlsen, Nilsson och Skanberg (2017) har studerat positiva
och negativa samband inom de 17 globala malen. Studien av Pradhan et al. (2017) bygger pa
en kvantitativ metod med utgangspunkt i officiell statistik fran 227 lander mellan 1983 till
2016. De analyserar ett stort antal indikatorer pa landniva med koppling till samtliga delmal i
Agenda 2030. Synergier och trade-offs (svensk dverséttning ungefar "kompromisser”)
berdknas sedan genom statistisk analys av positiva respektive negativa korrelationer mellan
delmalen. Forskarna kommer fram till att det generellt finns fler positiva &n negativa
samband, och att dessa korrelationer ar som allra starkast inom ett och samma mal. Generellt
bidrar alltsa uppfyllelse av ett delmal till positiva effekter pa andra omraden inom samma mal.
De noterar dock nagra omraden med trade-offs inom ett och samma mal. Ett exempel & mal 7
(Hallbar energi for alla) dar andelen av befolkningen med tillgang till el i vissa lander har 6kat
genom att bygga ut fossil energi. Darmed kommer man langre ifran delmalet om att 6ka
andelen fornybar energi. Nar det galler korrelationer mellan olika mal har mal 1 (Ingen
fattigdom) och 3 (Halsa och valbefinnande) flest positiva samband med andra mal: det &r
alltsa troligt att fattigdoms- och sjukdomsbekéampning ger positiva effekter aven pa andra
omraden. Har konstaterar forskarna bland annat att det finns ett statistiskt signifikant positivt
samband mellan minskad fattigdom och 6kad hélsa (mal 3), 6kad utbildningsniva (mal 4),
okad jamlikhet (mal 5) samt battre tillgang till rent vatten (mal 6). De mal som har flest trade-
offs med andra mal ar 8 (Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt), 9 (Hallbar
industri, innovationer och infrastruktur), 12 (Ansvarsfull konsumtion och produktion) samt 15
(Ekosystem och biologisk mangfald). Det innebér att det ar svart att uppna dessa mal utan att
samtidigt fa negativa effekter pa andra mal. Studien framhaller att majoriteten av trade-offs

kan kopplas till att ekonomisk tillvéxt har lett till mansklig valfard pa bekostnad av ekologisk
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hallbarhet. Ett konkret exempel pa detta ar att lander med hdg bruttonationalprodukt (BNP)
generellt sett har befolkning med god hélsa och lag forekomst av hunger, men ocksa stora
véxthusgasutslapp och stora mangder matavfall. Har ar det dock viktigt att skilja pa kausalitet
och samband — det finns exempelvis en tydlig konflikt mellan mal 3 (God hélsa och
valbefinnande) och 12 (Hallbar produktion och konsumtion), men detta ska inte tolkas som att
god hélsa orsakar ohallbar produktion och konsumtion (eller vice versa). Konflikten ska
snarare forstas som att ekonomiskt valmaende lander generellt har rad med god sjukvard,
vilket leder till hog maluppfyllelse av mal 3 men ofta ocksa hanger ihop med ett stort
ekologiskt fotavtryck per person, vilket sanker maluppfyllelsen av mal 12 (Pradhan et al.
2017).

Studien av Weitz et al. (2017) betonar vikten av att ta hansyn till kontextuella faktorer och
begréansar sin studie till att behandla Sverige. Forskarna valjer ut tva delmal per malomrade
utifran vilka fragor som ar mest relevanta for svensk del, och analyserar sedan dessa mot
varandra. Deras metod &r tudelad: forst poéngsatter forskarna hur starka sambanden &r
(positivt eller negativt) mellan respektive delmalspar, vilket bedoms utifran litteraturstudier
och tidigare kunskaper. Metodens andra del &r att resultaten analyseras genom den semi-
kvantitativa metoden natverksanalys. Forskarna kommer fram till att det finns positiva eller
neutrala samband mellan de allra flesta av de studerade delmalen. Uppfyllelse av ett delmal
har alltsa for det mesta positiva, eller atminstone inte negativa, effekter pa andra omraden.
Delmal 16.6 (effektiva institutioner) ar kopplat till flest positiva effekter medan delmal 17.11
(6kad export fran utvecklingslander) associeras med flest negativa effekter (Weitz et al.
2017). Generellt noteras farre negativa samband an i studien av Pradhan et al. (2017).
Forskarna poangterar dock att resultaten ska ses som illustrativa da studien framforallt kretsar
kring att testa hur en sa kallad natverksteori kan appliceras pa Agenda 2030. De lyfter fram att
deras personella resurser har varit begransade och att sambandsbedémningarna behéver
starkas av utomstaende experter (Weitz et al. 2017).

2.5.2 Lokalt arbete med Agenda 2030

Ramboll Management Consulting genomforde pa uppdrag av Agenda 2030-delegationen
under hosten 2018 en intervjustudie av hur fem kommuner och tva regioner har arbetat med
Agenda 2030. Studien syftade till att 6ka kunskapen och dra lardomar fran lokala och
regionala aktorers arbete, for att pa sa vis framja genomforandet av agendan inom hela
Sverige. Rapporten framhaller att Agenda 2030 stérker utvecklingen som manga

organisationer redan har paborjat med att arbeta mer tvarsektoriellt for att uppna mal kopplat
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till hallbar utveckling. De intervjuade aktorerna anser att det ar positivt att agendan omfattar
manga sociala aspekter, vilket ocksa inneburit att fler forvaltningar involveras i
hallbarhetsarbetet. Vidare tar rapporten upp huruvida malkonflikter forekommer i aktérernas
arbete med agendan, men begreppet malkonflikter forstas snarare som att de 17 globala malen
kan sta i konflikt med andra mal pa nationell niva, d4n som att det kan finnas konflikter inom
agendan (Ramboll 2018).

Jag har inte funnit nagra studier kring huruvida synergier och konflikter uppstar nar lokala
aktorer arbetar med Agenda 2030. Bjorn Forsberg (2002) har dock skrivit en
doktorsavhandling pa det angransande &mnet lokal implementering av Agenda 21, med fokus
pa hur miljofragor hanteras i relation till ekonomisk tillvaxt. Forsberg konstaterar att de
kommuner han studerat i pafallande Iag grad problematiserar konflikter mellan olika mal i sitt
arbete med lokal Agenda 21. Han menar att detta riskerar att ge ett forenklat intryck av de
lokala Agenda 21-malen som konfliktfria. Forsberg kommer dessutom fram till att kommuner

tenderar att satta ekonomisk tillvéxt fore ekologisk hallbarhet (Forsberg 2002).

3. Teoretiskt ramverk
Nedan presenteras uppsatsens teoretiska ramverk. Ramverket bestar av Pradhan et als (2017)

studie samt de tre hallbarhetsdimensionerna ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

3.1 Teorier om positiva och negativa samband

Den tidigare namnda studien av Pradhan et al. (2017) om synergier och konflikter inom
Agenda 2030 &r central for mitt teoretiska ramverk - inte for att studiens resultat
nodvandigtvis ar direkt applicerbara pa Varnamo kommun, men som utgangspunkt i mina
kontakter med och studier av kommunen. Genom att i stora drag formedla hur Pradhan et al.
(2017) ser pa samband inom Agenda 2030 hoppas jag kunna bredda diskussionen i
kommunen bortom det klassiska synsattet att alla mal ar odelbara och positivt lankade till
varandra. Darmed &r det inte den statistiska metoden i studien utan snarare resultaten som &r
intressanta for denna uppsats, inte minst da resultaten belyser ett relativt stort antal
malkonflikter. Att lyfta fram malkonflikter ar sarskilt viktigt om Forsbergs (2002) slutsats (att
kommuner som arbetar med Agenda 21 i for 1ag utstrackning fokuserar pa konflikter) ocksa
géller for lokalt arbete med Agenda 2030. Slutligen tar jag till mig Pradhan et als (2017)
begreppsapparat synergier och malkonflikter (min 6versattning av "trade-offs”) da jag anser
att dessa begrepp koncist formedlar vad positiva och negativa korrelationer handlar om. Det
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huvudsakliga resultatet av Pradhan et als (2017) studie sammanfattas av figur 1 (min
bearbetning av figur 2 och 3 i Pradhan et al. 2017:1173f):
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Figur 1: Synergier och konflikter mellan de globala malen. Fargerna representerar synergier
(gront), neutrala effekter (gult) och konflikter (rott) mellan malen. De gréna ringarna runt
nummer 1 och 3 innebar att dessa mal, framforallt mal 1 (Ingen fattigdom), uppvisar flest
synergier med andra mal. De rdda ringarna runt nummer 8, 9, 12 och 15 innebar att dessa
mal, framférallt mal 12 (Ansvarsfull konsumtion och produktion) har flest konflikter med
andra mal. De gréna och réda fyrkanterna illustrerar vilka malkombinationer som har
starkast synergier respektive konflikter. Exempelvis finns en stark synergi mellan 11
(Hallbara stader och samhallen) och 13 (Bekampa klimatforandringen), och en tydlig konflikt
mellan 10 (Minskad ojamlikhet) och 12 (Hallbar konsumtion och produktion).

Nar det galler Weitz et al. (2017) kan studiens reliabilitet ifragasattas. Detta da forskarna
sjalva framhaller att resultaten bor ses som illustrativa eftersom de inte har granskats av
utomstaende samt da studien framst handlar om att testa att applicera natverksanalys pa
Agenda 2030 (Weitz et al. 2017:547). Darmed kommer inte resultaten av denna studie att
beaktas i mitt teoretiska ramverk. Daremot ar delar av forskarnas tillvagagangssatt anda
intressant for denna uppsats metod, vilket presenteras i kapitel 4.
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Varken Pradhan et al. (2017) eller Weitz et al. (2017) gor ndgon analys gallande synergier,
konflikter eller prioriteringar kopplat till dimensionerna social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet. Min tolkning av Weber (2017) ar att Agenda 2030 har for stort fokus pa
ekonomisk utveckling pa bekostnad av social och ekologisk rattvisa. Forsberg (2002)
poangterar a sin sida att svenska kommuner tenderar att prioritera ekonomisk tillvaxt framfor
ekologisk hallbarhet. Av detta drar jag slutsatsen att det ar viktigt att undersoka hur
kommuner arbetar med samtliga hallbarhetsdimensioner inom Agenda 2030. Detta kan tankas
vara sarskilt angelaget for aktorer som inte har méjlighet att gora insatser pa samtliga
malomraden: om vissa mal utpekas som extra viktiga bor aktoren vara medveten om hur det
paverkar balansen i insatser mellan de tre hallbarhetsdimensionerna. Till Pradhan et als (2017)
teori laggs darfor en indelning av de globala malen i de tre hallbarhetsdimensionerna.
Dimensionerna ar véardefulla som verktyg for att studera huruvida Varnamo kommuns
nuvarande hallbarhetsarbete har en slagsida at nagot omrade samt for att planera framtida

insatser. Mer om hur dimensionerna kommer att anvandas framgar av kapitel 4.

3.2 De tre dimensionerna av hallbar utveckling
Sedan omkring 1990-talet har det inom internationell politik talats om hallbar utveckling som
bestaende av tre dimensioner: ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet (Zaccai 2012).

Nedan foljer en beskrivning av hur dimensionerna forstas inom denna uppsats.

Ekologisk hallbarhet handlar om uppratthallandet eller forbattrandet av planetens biofysiska
system (Moldan et al. 2017). Ekologisk hallbarhet kan ses som ett tillstand av balans och
resiliens dar manniskor kan tillgodose sina behov samtidigt som vara handlingar inte leder till
att ekosystemens kapacitet overstigs eller att den biologiska mangfalden minskar (Morelli
2011:5). Social hallbarhet kretsar kring socio-ekonomiska fragor, och fokus kan antingen
riktas mot 6kad jamlikhet och omfdérdelning av resurser eller att uppfylla grundléggande
manskliga behov (Hopwood et al. 2005:38ff). Enligt vissa forskare far denna dimension ofta
mindre fokus &n de andra (McKenzie 2004 och Bostrém 2012). Faktorer som ofta ndmns i
samband med social hallbarhet ar bland annat jamlik tillgang till samhallsservice, politiskt och
socialt deltagande, trygghet, samt jamlikhet inom och mellan generationer (McKenzie 2004
och Dempsey et al. 2011). Ekonomisk hallbarhet handlar om att tillhandahalla en rimlig
materiell levnadsstandard for alla manniskor (Robinson 2004:381), men ocksa att detta maste
ske inom ramen for social och ekologisk hallbarhet (Spangenberg 2005:57f). Med andra ord
far inte manniskornas uttag av naturresurser 6verskrida kapaciteten till atervaxt (Jackson

2011:133). Huruvida respekt for de planetéra granserna kan kombineras med ekonomisk
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tillvéaxt ar foremal for diskussion, men &n finns inga bevis for att det gar att astadkomma

absolut frikoppling mellan dessa faktorer (Jackson 2011:47ff).

Min utgangspunkt for att koppla de globala malen till de tre hallbarhetsdimensionerna ar Leal
Filho et als (2017) indelning av malen i kategorierna vardighet, manniskor, planet,
partnerskap, rattvisa och valstand:
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Bildkalla: Leal Filho et al. (2017:133).

Utifran denna uppdelning, samt forstaelsen av dimensionerna enligt ovan, slas kategorierna
vardighet, manniskor och rattvisa samman till social hallbarhet. Kategorin planet dversitts till
ekologisk hallbarhet, och valstand oversatts till ekonomisk hallbarhet. Malet om partnerskap
och genomfarande tillhor inte nagon sarskild dimension och star darfor for sig sjalvt aven i
min indelning. Min forstaelse for hur malen i Agenda 2030 relaterar till de tre
hallbarhetsdimensionerna blir darmed:

* Social hallbarhet: mal 1, 2, 3, 4, 5, 16.

« Ekologisk hallbarhet: mal 6, 12, 13, 14, 15.

« Ekonomisk hallbarhet: mal 7, 8, 9, 10, 11.

» Genomfdrande: mal 17.

Utifran denna indelning forstas resultaten fran Pradhan et al. (2017) om att de vanligaste
synergierna finns mellan mal som handlar om social hallbarhet, medan flest malkonflikter

finns mellan ekologiska och sociala mal.

3.3 Kritik mot det teoretiska ramverket

| Pradhan et als (2017) studie finns ett potentiellt problem i att rapporten enbart baseras pa
statistik kopplat till indikatorer. Om den sammanlagda utvecklingen av ett omrade inte kan
forklaras till fullo genom indikatorerna finns en risk for validitetsproblem (att inte méta det
som avses matas), eller med andra ord att indikatorerna inte méater innehallet i malen. En

tydligare brist i deras studie &r att mal nummer 14 (Hav och marina resurser) och 16 (Fredliga
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och inkluderande samhallen) inte analyseras pa grund av otillrackliga data. Det innebar att
studien inte representerar en fullstdndig bild av samband inom Agenda 2030. For en
inlandskommun som Vérnamo spelar bortfallet av mal 14 inte nagon storre roll, men daremot
hade det varit bra med data kopplat till mal 16. Slutligen kan uppsatsens teoretiska ramverk
kritiseras for att inte utga fran fler kvantitativa eller kvalitativa studier av synergier och
malkonflikter. Jag har dock inte funnit fler studier utéver Weitz et al. (2017) och Pradhan et
al. (2017) som analyserar samband mellan samtliga hallbarhetsmal. Aven om ovanstaende
kritik tas pa allvar anses det teoretiska ramverket vara av tillracklig omfattning och kvalitet
for denna uppsats, framforallt med tanke pa att resultaten fran Pradhan et al. (2017) inte ses
som facit for hur Varnamo kommun bor utforma sitt hallbarhetsarbete utan framst anvands

som ett satt att 6ppna upp for diskussion och analys i kommunen.

4. Metod och material
| detta kapitel presenteras uppsatsens material samt empirisk och analytisk metod. Det

empiriska materialet samlas in via lasning av centrala policydokument, intervjuer med

anstéllda samt genom en fokusgrupp.

4.1 Metodologiska utgangspunkter

Resultaten fran denna uppsats tolkas i ljuset av det teoretiska ramverket, vilket innebar att
metodologin stimmer val éverens med sa kallade middle range theories (Danermark et al.
2010:232f). Forskare med denna metodologi anser inte att stora teorier alltid kan forklara
verkligheten, men tar ocksa avstand fran renodlat empiriska studier som inte anknyter till
teorier (ibid). Den praktiska innebdrden av detta &r att uppsatsen inte direkt applicerar
resultaten fran Pradhan et al. (2017) pa hur Varnamo kommun bor arbeta med Agenda 2030,
men att det teoretiska ramverket anda tillats paverka tolkningen av det empiriska materialet.
Darmed tas det inte for givet att resultaten fran Pradhan et al. (2017) rérande vilka mal som
har flest synergier respektive konflikter ocksa ar giltiga for Varnamo kommun, utan detta
undersoks genom egna empiriska studier. Daremot tillats forskarnas analys om varfor vissa
mal kan vara svarare eller lattare att kombinera att paverka tolkningen av vilka effekter

kommunens insatser kan fa.

4.2 Fallstudie som metod

Denna uppsats genomfors som en klassisk fallstudie med fokus pa Varnamo kommun. Enligt
Robert K. Yin och Bjorn Nilsson (2007) ar detta ett passande angreppssétt for att ta sig an

kontextuella fragor, alltsa dar ssmmanhanget har stor relevans for det som studeras (Yin och
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Nilsson, 2007:31). Precis som lander har olika forutsattningar for att arbeta med Agenda 2030
(Weitz et al. 2017:531) bor detsamma gélla pa lokal niva, framforallt i en svensk kontext med
kommunalt sjalvstyre. Vidare &r fallstudiens styrka att den kan hantera manga olika slags

empiriskt material (Yin och Nilsson, 2007:25), vilket ar fallet med denna uppsats da metoden

bestar av bade textanalys, intervjuer och fokusgrupp.

4.3 Systematiserande textanalys

Utover den svenska dversattningen av Agenda 2030 (Regeringskansliet, u.a.) studeras

féljande dokument:

e Alliansen och Miljopartiets forslag till budget 2018 samt utblick 2019 - 2022
(Véarnamo kommun 2017a).

e Jamstalldhetsplan 2016 - 2018 (Varnamo kommun 2017b).

e Mitt Varnamo 2035 Oversiktsplan planforslag (Varnamo kommun 2018c).

e Mitt Varnamo 2035 Oversiktsplan konsekvensbeskrivning (Varnamo kommun
2018d).

e Plan for Varnamo kommuns miljoarbete (Varnamo kommun 2018e).

e Policy for integrationspolitik (Varnamo kommun 2017c).

e Vision och framtidsidéer (Varnamo kommun 2018b).

e Vision och dvergripande mal 2016 — 2018 (Varnamo kommun u.a.a.).

Mer specifika dokument sasom kommunens riktlinjer for fordonstrafik studeras ej da de inte
anses centrala for att uppfylla denna studies syfte. Lasningen syftar framforallt till att bidra till
att kunna besvara studiens forsta fragestallning rérande kopplingar mellan kommunens
befintliga hallbarhetsarbete och Agenda 2030. Genomgangen av centrala dokument innebéar
aven att jag kommer béttre forberedd till intervjuerna. Dokumenten studeras genom en
systematiserande textanalys, vilket &r en kvalitativ metod déar forskaren systematiskt ordnar
och lyfter fram delar av en text enligt en viss tematik (Esaiason 2017:213). En kvalitativ
systematiserande textanalys &r mer passande &n en kvantitativ analys for att studera helheten i
en text samt for att upptdcka mindre vanligt férekommande, men likvél viktiga, element
(Esaiason 2017:211). | denna studie innebar metoden att innehallet i dokumenten kodas efter
koppling till de 17 globala malen. Dokumenten lases forst utan att gora nagra anteckningar,
och sedan en andra gang mer noggrant. Under den andra lasningen gors en kategorisering av
innehallet kopplat till Agenda 2030. En genomford eller planerad insats som har koppling till
exempelvis jamstalldhet (mal 5) markeras helt enkelt med siffran 5. Nar sa ar mojligt gors en
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koppling till relevant delmal, exempelvis 5.1. Detsamma galler om information framkommer
som tyder pa att kommunen brister i sin hantering av en fraga, vilket markeras med en rod
siffra. Att inte bara ta hansyn till positiva insatser utan ocksa till brister gors framst for att
kunna besvara studiens fraga om inom vilka omraden det saknas insatser, men ocksa for att ge
en mer rattvisande bild av kommunens hallbarhetsarbete. Slutligen sammanstalls alla insatser
i en tabell och prelimindra kommentarer skrivs kring huruvida respektive insats kan ha

positiva eller negativa effekter pa andra mal.

4.4 Intervjuer

Samtalsintervjuer genomfors med sex personer enligt semistrukturerad metod for att ge
mojlighet till uppfoljningsfragor och egna inspel fran de intervjuade. Fyra av de intervjuade &r
man, tva ar kvinnor. Vidare sker fyra av intervjuerna via personliga samtal och tva via telefon
(pa grund av svarigheter med att hitta tider som passade bada parter). Urvalet av informanter
sker enligt centralitetsprincipen (Esaiason 2017:267), med andra ord strategiskt placerade
anstéallda inom Véarnamo kommun. Personerna viljs ut i samrad med kommunens
hallbarhetsstrateg utifran att de anses ha tillracklig forstaelse for kommunens
hallbarhetsarbete, och darmed bland annat kan bidra med insikter om inom vilka omraden
kommunen har sina styrkor och svagheter. Dessutom efterstravar urvalet en spridning inom

kommunens olika verksamheter. Foljande informanter intervjuas:

e Bitradande forvaltningschef pa medborgarforvaltningen

e Gronstruktursamordnare pa tekniska forvaltningen (telefonintervju)
o Hallbarhetsstrateg pa utvecklingsavdelningen (telefonintervju)

e Upphandlingsstrateg pa upphandlingsforvaltningen

e Utvecklingsstrateg pa omsorgsforvaltningen

e Utvecklingsstrateg pa utvecklingsavdelningen

Syftet med intervjuerna &r att komplettera informationen i de officiella dokumenten och pa sa
vis fa en mer heltackande bild av kommunens hallbarhetsarbete och kopplingarna till Agenda
2030. Syftet ar ocksa att ge informanterna majlighet att sjalva uttrycka och resonera kring
kommunens arbete innan fokusgruppen genomfors. Intervjufragorna behandlar bland annat
hur informanterna ser pa styrkor och svagheter i kommunens hallbarhetsarbete samt deras syn
pa de tre héallbarhetsdimensionerna.® Fragorna skickas ut till informanterna pa forhand for att

de vid behov ska kunna forbereda sig. Intervjuerna spelas in och anteckningar fors under

> Se bilaga 3 for intervjufragor.
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samtalet. Efterat avlyssnas inspelningen och mer noggranna anteckningar skrivs. Direkta citat
transkriberas. Anteckningarna fokuserar pa vad informanterna lyfter fram som styrkor och
svagheter inom kommunens hallbarhetsarbete samt hur detta forhaller sig till de globala
malen och de tre hallbarhetsdimensionerna. Dessutom antecknas vilken forstaelse som
informanterna har for begreppet hallbar utveckling samt om svaren fokuserar mer eller mindre

pa nagon hallbarhetsdimension.

4.5 Fokusgrupp

Fokusgrupp som metod innebér att en grupp samtalar om ett givet &mne, for att uppna ett
sérskilt syfte och med en samtalsledare (Esaiason 2017:329). Fokusgrupper kan med fordel
kombineras med andra metoder (Esaiason 2017:332), som i denna studie. En fordel med
fokusgrupper i forhallande till samtalsintervjuer &r att de anses minska intervjuarens styrande
roll samt att de uppmuntrar till nya idéer och samspel mellan deltagarna (Esaiason 2017:330).
Fokusgruppens syfte ar att bidra till att besvara studiens tredje fraga Hur kan Varnamo
kommun bidra till maluppfyllelse av Agenda 2030 pa ett sétt som tar hansyn till synergier och
malkonflikter? Motet syftar ocksa till att ge kommunen en forstaelse for hur de rent praktiskt
kan arbeta med synergier och malkonflikter i sitt hallbarhetsarbete. Det ar har, i
fokusgruppen, som Weitz et als (2017) metod kommer in. Tillvadgagangssattet innebér att
personer med god forstaelse for den lokala kontexten sjalva analyserar vilka samband som
kan finnas inom verksamheten. Weitz et al. (2017) anser att sjalva laroprocessen som kommer
av att en grupp tillsammans resonerar kring samband inom Agenda 2030 har stort vérde for
organisationen (Weitz et al. 2017:547). Denna uppsats inspireras av forskarnas
tillvagagangssatt genom att urvalet till fokusgruppen baseras pa att personerna har god insikt i
Véarnamo kommuns hallbarhetsarbete, samt att gruppen diskuterar positiva och negativa
samband mellan kommunens insatser. Dessa analyser tas sedan med som en del i studiens

resultat.

Alla som intervjuas samt ytterligare tva personer med centrala positioner erbjuds méjligheten
att delta i fokusgruppen som traffas for en workshop. De medverkande blev till sist fyra av de
intervjuade samt kommunens ekonomichef. Jag intar rollen som samtalsledare/facilitator och
ser till att alla kommer till tals och att en 6ppen och &rlig ton holls i samtalen, vilket &r viktigt
for att fokusgruppen ska bli sa givande som majligt for alla inblandade (Esaiason 2017:335).
Detta sker bland annat genom en inledande “incheckning” dar alla far beratta vad de hoppas
fa ut av samtalen. Motet inleds sedan med att jag ger en presentation av Agenda 2030, men
fokus ligger framst pa hur agendan kan forstas och problematiseras utifran synergier och
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malkonflikter. Dessutom ges en sammanfattning av vilka styrkor och svagheter hos
kommunen som lyfts fram under intervjuerna, vilket deltagarna far ge synpunkter till. Sedan
gors en évning dar jag pa forhand har valt ut ett antal insatser som kommunen gér (och i vissa
fall brister i kommunens insatser) med koppling till de globala malen. Dessa insatser har valts
utifran information som framkommit i styrdokument och/eller intervjuer. Deltagarna delas in i
tva mindre grupper och far vélja nagra insatser att diskutera. Darefter drar de grona eller roda
streck mellan insatserna och de olika malen beroende pa om de anser att insatsen har
synergier med eller star i konflikt med 6vriga mal. Slutligen redovisar deltagarna hur de har
tankt kring kopplingarna. Jag for anteckningar under redovisningen, och 6évningen avrundas
med ett samtal kring huruvida kopplingarna forandras beroende pa om fokus ligger pa
konsekvenser for den lokala nivan eller om hansyn ocksa tas till hur andra lander paverkas av
kommunens arbete. Fokusgruppen avslutas med en diskussion om hur kommunen skulle
kunna arbeta mer systematiskt med Agenda 2030, samt hur gruppen ser pa att integrera
analyser om synergier och malkonflikter i detta arbete. Efterat renskrivs métesanteckningarna
med fokus pa deltagarnas resonemang kring vilka synergier och malkonflikter som kan finnas

for kommunen samt tankar kring framtida hallbarhetsarbete.

Efter att litteraturstudierna, intervjuerna och fokusgruppen har genomforts sammanstalls
samtliga identifierade insatser. Dessa beskrivs i en separat tabell (se bilaga 1) 6ver kopplingar
mellan kommunens hallbarhetsarbete och Agenda 2030 samt hur insatserna paverkar de olika
malen. En nagot djupare analys av synergier och malkonflikter gors sedan av de tre malen

med flest identifierade insatser.

4.6 Metodkritik

En potentiell brist i textanalysen &r att de granskade dokumenten har varierande grad av
paverkan pa hur kommunen de facto arbetar. Exempelvis ar kommunen inte alagd att arbeta
med allt som skrivs i Oversiktsplanens konsekvensanalys. Darmed finns en risk att vissa av
insatserna som star med i bilaga 1 inte kommer att genomforas, vilket kan ge en skev bild av
kommunens styrkor. Denna brist kompenseras dock delvis genom att personerna som
intervjuas har mojlighet att uttrycka andra asikter &n vad som framkommer i kommunens

styrdokument.

Nér det galler urvalet till intervjuer och fokusgrupp kunde fler personer, exempelvis
fortroendevalda eller anstallda i kommunens utforarverksamheter, ha valts ut. Med tanke pa

studiens syfte bedomdes det emellertid mest relevant att tala med personer pa strategisk niva
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med god insikt i kommunens Gvergripande hallbarhetsarbete. Dessutom genomférdes tva av
intervjuerna per telefon da det inte var mojligt att hitta tider for personliga moten. En fordel
med telefonintervjuer &r att informanten inte paverkas av intervjuarens kroppssprak och
liknande, men detta kan ocksa vara en brist i metoden (Esaiasson 2017:243f). En nagot mer
relevant nackdel i studien &r att representanter fran nagra forvaltningar, bland annat
utbildningsforvaltningen, inte hade mojlighet att delta i intervjuer och fokusgrupp. Detta
innebér att stora delar av skolperspektivet saknas. Sammantaget paverkar sammanséttningen
av deltagare troligtvis vad som framkommit under intervjuerna och fokusgruppen, eftersom
fortroendevalda samt anstallda pa andra nivaer eller inom andra forvaltningar kan ha andra
erfarenheter av och instéllning till organisationens hallbarhetsarbete. Slutligen finns en risk att
fokusgrupper kan paverkas av forskarens medverkan (Esaiason 2017:330). | och med att
denna studie handlar om humanekologiska lardomar kopplat till Agenda 2030 bedémdes mitt

deltagande dnda som relevant, dock snarare som facilitator &n som samtalsstyrare.

4.7 Validitet och reliabilitet

Validitet handlar om att en studie méter det som avses att matas, vilket bland annat forutsatter
franvaro av systematiska fel (begreppsvaliditet) (Esaiason 2017:58). For att 6ka
begreppsvaliditeten vid fallstudier bor flera olika kallor anvandas, och hansyn tas till
rivaliserande asikter (Yin och Nilsson, 2007:56). | denna studie motsvaras detta av att data
insamlas bade fran officiella styrdokument och fran intervjuer, samt att forsiktighet iakttas nar
det galler att dra slutsatser utifran sadant dar informanterna har uttryckt motstridiga asikter. |
diskussioner om validitet ndmns dessutom ofta extern validitet, vilket handlar om att
resultaten fran en studie kan generaliseras till andra fall (Yin och Nilsson, 2017:57). Da denna
uppsats gor ett nedslag i verkligheten genom att studera en lokal kontext gors inga ansprak pa
att resultaten ska vara sanna for andra aktorer. Daremot kan krav stéllas pa hog reliabilitet hos
studien, alltsa att samma resultat och slutsatser fas om en annan forskare gér om studien med
likadant tillvagagangssatt (Yin och Nilsson, 2017:59). Enligt Yin och Nilsson (2017:59) bor
detta hanteras genom att forskaren sa tydligt som majligt beskriver hur studien har
genomforts. Kapitel fyra och fem i denna uppsats anses vara tillrackligt deskriptiva for att en
annan person ska kunna upprepa studien, d&ven om det pa grund av studiens kvalitativa ansats

inte gar att garantera att exakt samma slutsatser skulle dras.
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5. Resultat och analys

For att kunna saga nagot om vilka mal som Varnamo kommun bor starka sitt arbete inom
inleds detta kapitel med en tabell éver hur manga delmal inom respektive globalt mal som &r
relevanta for kommunen. Sedan besvaras studiens fragestallningar. De tva forsta fragorna
Vilka kopplingar finns respektive saknas mellan Varnamo kommuns hallbarhetsarbete och
Agenda 2030?”” och ’Hur relaterar dessa kopplingar till social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet?”” besvaras genom information frn granskade styrdokument® och intervjuer. Den
sista fragestallningen "’Hur kan Varnamo kommun bidra till maluppfyllelse av Agenda 2030
pa ett satt som tar hansyn till synergier och konflikter pa lokal niva?”” besvaras genom
granskade styrdokument, intervjuer samt genom slutsatser fran fokusgruppen. Den tredje
fragan presenterar aven synergier och konflikter inom de tre mal dar kommunen har flest
insatser. En mer heltdckande bild av insatser med koppling till Agenda 2030 samt samband

mellan dessa finns i bilaga 1.

5.1 Relevanta mal for Varnamo kommun

Samtliga av de globala malen har nagot delmal av relevans for Varnamo kommun, men
antalet varierar mellan malen. Flest relevanta delmal finns inom mal 11 (Hallbara stader och
samhallen) samt mal 8 (Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt), medan minst finns
inom mal 14 (Hav och marina resurser) samt 17 (Partnerskap och genomfdrande). Den laga
relevansen inom mal 14 beror pa det faktum att Varnamo kommun saknar kuststracka, medan
den laga relevansen inom mal 17 beror pa att de flesta av dessa delmal handlar om globala
partnerskap och om insatser pa dverstatlig eller nationell niva. Tabell 1 illustrerar antalet
relevanta delmal per mal (fran hogst antal till vanster till lagst antal till hoger). For en mer

utforlig sammanstallning 6ver vilka av delmalen som beddmts relevanta, se bilaga 2.

& varnamo kommuns plan for miljéarbete, Vision och évergripande mal, Budget 2018 samt utblick 2019-2022,
Jamstilldhetsplan 2016-2018, Policy for integrationspolitik, Oversiktsplan planforslag samt Oversiktsplan

konsekvensanalys.
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Tabell 1. Antal delmal, varav relevanta
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Tabell 1. De bla staplarna illustrerar hur manga delmal som finns inom respektive mal. De orangea

staplarna illustrerar hur manga av dessa som anses vara relevanta for Varnamo kommun.

5.2 Vilka kopplingar finns respektive saknas mellan Varnamo kommuns
hallbarhetsarbete och Agenda 20307

5.2.1 Kopplingar till Agenda 2030 - resultat fran styrdokument

Dokumentet "Plan for Varnamo kommuns miljoarbete” fokuserar framst pa hur kommunen
ska minska sin klimatpaverkan inom resande och energianvandning, men omfattar ocksa
andra omraden. | planen illustreras hur olika omraden hanger ihop med de globala malen.
Denna beskrivning ar mycket kortfattad men det &r anda tydligt att flera stallningstaganden
har kopplingar till delmal inom Agenda 2030, daribland:

e Fastigheters energianvandning ska minska. (Koppling till Agenda 2030 delmal 7.3
Fordubbla forbattringstakten for energieffektivitet.)

e Endast biodrivmedel utan palmolja eller PFAD ska anvandas till fordon. (Delmal 15.2
Hallbart brukande av skogar m.m.)

e Alla offentliga utrymmen ska erbjuda kallsortering. (Delmal 12.5 Minska mangden
avfall genom att forebygga, ateranvanda och atervinna avfall.) (Varnamo kommun
2018e).
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Jamstéalldhetsplanen beskriver inte hur den forhaller sig till Agenda 2030, men kopplingar kan

anda dras mellan agendan och flera av jamstalldhetsmalen:

e Inga trakasserier eller krankande sarbehandling ska forekomma. (Delmal 5.c Politik
for att framja jamstélldhet.)

e Antalet enkdnsdominerade yrkeskategorier ska minska. (Delmal 5.5 Tillfrsakra
kvinnor deltagande och ledarskap pa alla beslutsnivaer.)

e Andelen heltidsanstéllda ska oka. (Delmal 8.5 Full sysselsattning med anstandiga

arbetsvillkor.) (Varnamo kommun 2017b).

Kommunens policy for integrationspolitik &r kortare och mer évergripande &n ovan ndmnda
dokument, vilket kan bero pé att det &r just en policy och inte en plan.” Dokumentet saknar
skrivelser om huruvida innehallet bidrar till Agenda 2030, men nagra omraden kan kopplas

till de globala malen:

e Malgruppens delaktighet i integrationsarbetet. (Delmal 10.2 Alla blir inkluderade i det
sociala, ekonomiska och politiska livet.)

e Framja mangfald i det personalpolitiska arbetet samt kompetensutvecklingsinsatser for
tjansteman och politiker i interkulturella fragor. (Delmal 16.7 Lyhort, representativt

beslutsfattande.) (Varnamo kommun 2017c).

Oversiktsplanen ar vagledande for beslut om hur bebyggelse, mark- och vattenomréaden ska
anvandas. Nar det géller Agenda 2030 namns tre mal (Mal 11 Hallbara stader och samhéllen,
13 Bekampa klimatforandringar och 15 Ekosystem och biologisk mangfald) som har stor
betydelse for kommunens fysiska utveckling (Varnamo kommun 2018c:11). Detta ndmns
endast inledningsvis och det framgar inte hur kommunen avser arbeta med dessa mal. Planen

innehaller dock ett stort antal stallningstaganden som berdr de globala malen, exempelvis:

e Forskolor och skolor bor forlaggas inom gang- eller cykelavstand fran bostader och i
kollektivtrafikstrak. (Delmal 11.2 Tillgang till hallbara transportsystem.)

e Vid etablering av nya badplatser ska tillgdngligheten for manniskor med
funktionsnedsattning sakerstallas. (Delmal 11.7 Tillgang till gronomraden och

offentliga platser.)

" Policyer uttrycker ett vardegrundsbaserat forhallningssatt, medan planer ar mer specifika strategier for

utvecklingen av ett omrade (Varnamo kommun 2017c).
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e Kommunen ska vid forséljning av mark och infor exploatering av bostéder strava efter
en blandning av bostadstyper, storlekar och upplatelseformer. (Delmal 11.1 Tillgang
for alla till fullgoda och ekonomiskt 6verkomliga bostader.) (Varnamo kommun
2018c).

5.2.2 Kopplingar till Agenda 2030 - resultat fran intervjuer

For att ta reda pa vilka kopplingar som enligt informanterna finns respektive saknas mellan
kommunens hallbarhetsarbete och Agenda 2030 stalldes intervjufragor kring kommunens
styrkor och svagheter. Vad som togs upp som styrkor varierade en del mellan de intervjuade.
De flesta upplever att kommunens arbete med hallbar utveckling har forbattrats under de
senare aren. Generellt finns en uppskattning for kommunens vision och styrande dokument;
en person uttryckte att ”’Jag gillar att man har lagt till den ménskliga tillvaxtkommunen. Vi
forsoker tratta ner det i var verksamhet.” (Informant 4). Foljande insatser namndes av tva

eller fler personer:

e Kommunens nya avloppsreningsverk har mycket hog miljostandard. (Delmal 6.3
Forbattra vattenkvaliteten genom att minska féroreningar)

e Stor satsning pa el-bussar i Varnamo. (Delmal 11.2 Tillgang till hallbara
transportsystem.)

e Fossilfria bilar inom kommunens bilpool. (Delmal 11.2 Tillgang till hallbara
transportsystem.)

e God ordning och reda i kommunens styrdokument. (Delmal 16.6 Effektiva och
transparenta institutioner.)

e Valfungerande landsbygdsdialog samt goda kontakter med civilsamhallet. (Delmal

16.7 Lyhort, deltagandebaserat beslutsfattande.)

Utover detta namndes ett flertal positiva insatser kopplat till mal 12 (Hallbar konsumtion och
produktion), sasom att kommunen har infort en varudistributionscentral for samlastning av
gods till sina verksamheter samt att forbattrad kallsortering kommer inféras under 2019. Flera
informanter uttryckte ocksa att kommunen har héga ambitioner inom hallbar energi (mal 7),
inte minst genom energisnalt byggande och anvandning av solceller. Sammantaget namnde de
intervjuade flest positiva insatser kopplat till mal 11 (Hallbara stader) och mal 16 (Fredliga

och inkluderande samhéllen).®

8 Mal 11, 12 och 16 beskrivs narmare under avsnitt 5.4.5 Synergier och konflikter — resultat mellan tre mal.
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Nar det galler omraden som kommunen behover forbattra sitt hallbarhetsarbete inom framholl
tva informanter att organisationen generellt ar battre pa att arbeta med "harda” miljofragor an
sociala fragor. Tva andra upplevde svarigheter i att diskutera sociala orattvisor och potentiella
problem med tillvéxt inom kommunen. En av dem uttryckte att ”’Vi vagar inte synliggdra de
stora orattvisorna. Vissa tycker inte om att vi satter ord pa det, for det belyser konflikter. Vi
borde kunna gora mer for att mota den 6kande ojamlikheten” (Informant 1), medan den andra
sag problem med politikens ensidiga fokus pa standigt 6kande konsumtion och produktion.
Vidare uppgav tva personer att det finns en medvetenhet om att deras verksamheter fordelar
stod till brukare pa ett ojamlikt satt, men att inga sarskilda insatser gors for att forandra detta.
Exempelvis vet en forvaltning att LSS-insatser® i hogre utstrackning gar till mén an till
kvinnor: Vi mater men gor inget at det. Jag vet inte varfor det inte sker nagot, alla tycker ju
att jamstalldhet ar viktigt. Det konstateras helt enkelt att fler man &n kvinnor soker vissa
insatser.” (Informant 2). Sammanfattningsvis ndmndes féljande utmaningar eller bristfalliga

insatser av minst tva informanter:

e Kommunen behdver utveckla sitt arbete inom jamstélldhet, HBTQ & jamlikhetsfragor.
(Delmal 10.2 Alla blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.)

e Det saknas politiska beslut mot anvandandet av engangsartiklar. (Delmal 12.7 Framja
hallbara offentliga upphandlingsmetoder.)

e Det behdvs tydligare styrning kring vad politiken och/eller ledningsgrupper vill uppna.

(Delmal 16.6 Effektiva institutioner med ansvarsutkravande.)

Det bor dock namnas att punkten om tydligare politisk styrning skilde sig at mellan de
intervjuade, och att omkring hélften tyckte att styrningen fungerade mycket val. Sammantaget
namndes flest negativa insatser kopplat till mal 12 (Hallbar konsumtion & produktion) samt

16 (Fredliga och inkluderande samhéllen).

9 Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade. Exempel pa insatser enligt denna lag ar personlig

assistens och boende med sérskild service (SFS 2018:1723 Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade).

29



5.2.3 Kopplingar till Agenda 2030 - analys av styrdokument och intervjuer

Tabell 2. Antal insatser per mal
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Tabell 2 illustrerar hur manga insatser per globalt mal som har framkommit av Varnamo
kommuns policydokument och/eller intervjuer. Malen &r ordnade (vanster till hoger) fran flest
till minst antal insatser. Positiva insatser ar sddant som kommunen gor for att forbattra sina
verksamheter (vissa av dessa insatser kan dock fa en negativ effekt pa andra omraden, vilket
vi kommer till i avsnitt 5.4). Bristfalliga insatser utgors av brister i kommunens arbete eller

avsaknad av insats inom ett omréade.

I plan for Varnamo kommuns miljoarbete samt i oversiktsplanen finns analyser av hur
innehallet kan kopplas till Agenda 2030. Motsvarande beskrivningar saknas i policyn for
integrationspolitik samt i jamstalldhetsplanen, trots att dessa dokument ar mycket relevanta ur
hallbarhetsperspektiv. Detta kan vara ett tecken pa att kommunen har enklare att se
kopplingar mellan sitt miljéarbete och agendan &n hur exempelvis sociala insatser bidrar till
hallbar utveckling. Denna uppfattning starks av att flera av de intervjuade anser att

kommunen har kommit langst nar det galler just ekologisk hallbarhet.

Av dokumentgranskningen framgar att 6verlagset flest positiva insatser finns kopplat till mal
11 (Hallbara stader), vilket till stor del beror pa att den omfattande 6versiktsplanen bercr
manga delmal inom detta omrade. En hel del positiva insatser beskrivs ocksa inom mal 8

(Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéaxt.) Aven de intervjuade lyfte fram manga
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styrkor inom mal 11, men dven inom mal 16 (Fredliga och inkluderande samhéllen). Nar det
galler brister lyfter styrdokumenten framst utmaningar inom mal 11, vilket troligtvis beror pa
att detta ar den fraga som &r mest narvarande i dokumenten. De intervjuade namnde dock flest
utmaningar och bristfalliga insatser inom mal 12 (Hallbar konsumtion & produktion) och 16.
Dessutom framhall flera informanter att stora utmaningar finns inom jamstalldhet (mal 5) och
jamlikhet (mal 10). Sammantaget fas en bild av att savél de officiella styrdokumenten som de
intervjuade framhaller att kommunen &r starkast inom mal 11, medan storre oenighet galler
nar det kommer till kommunens brister. Vidare kan noteras att fler brister framkom under
intervjuerna an i styrdokumenten, vilket till viss del ligger i sakens natur da styrdokumenten

framst handlar om kommunens malsattningar och hur man vill arbeta i framtiden.

5.3 Hur relaterar kommunens hallbarhetsarbete till social, ekologisk och ekonomisk

hallbarhet?

5.3.1 Relation till hallbarhetsdimensioner - resultat fran styrdokument

Véarnamo kommuns vision dr ”’Den manskliga tillvaxtkommunen, 40 000 invanare 2035”.
Visionen innebar att kommunen vill véxa pa ratt satt genom att bygga pa kriterierna
hallbarhet, attraktivitet, trygghet och tillvaxt (Varnamo kommun 2018b). Det beskrivs att
tillvaxt ger manga positiva effekter men ocksa utmaningar da fler invanare betyder 6kad
efterfragan pa bostader och kommunal service. Darmed 6kar bade behovet av lokaler och
arbetskraft (Varnamo kommun u.a.b.:6). Tillvixt behandlas ocksa i Oversiktsplanen som
lyfter fram att 6kad handel och export kommer att krdva produktion utan utsl&pp,

resurseffektivitet, ateranvandning och kunskapsspridning (Varnamo kommun 2018d:28).

Vidare beskriver det senaste budgetforslaget att “’det hallbara handlar inte bara om miljo
utan ar ocksa en del av ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet” (Varnamo kommun
2017a). Liknande skrivningar forekommer i kommunens Vision, Oversiktsplan och i Plan for
Véarnamo kommuns miljoarbete, dar den senare framhaller att den ekologiska dimensionen
sétter den yttersta gransen for ménniskans handlingsutrymme och att social och ekonomisk
hallbarhet inte kan uppnas om dessa granser éverskrids. Miljoplanen konstaterar ocksa att
Sveriges utslapp okar ur ett konsumtionsperspektiv da vi delvis “exporterar” utslapp.
Miljoplanen menar darfor att svenskarnas konsumtionsmonster och produktionen av varor och
tjanster maste forandras till en mer cirkular ekonomi (Varnamo kommun 2018e:15). Nér det
galler jamstalldhetsplanen beskrivs att jamstalldhet inom organisationen bade leder till

demokratiska vinster men ocksa till battre Ionsamhet och dkad attraktivitet som arbetsgivare
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(Varnamo kommun 2017b:2). Liknande uppfattningar framgar av kommunens policy for
integrationspolitik som lyfter att ett integrerat och inkluderande samhélle ’skapar social
hallbarhet, attraktivitet genom mangfald, trygghet och tillvaxt.” (Varnamo kommun 2017c:3).

5.3.2 Relation till hallbarhetsdimensioner - resultat fran intervjuerna

Nar informanterna berattade om sin syn pa hallbar utveckling namnde tre personer
Brundtlandsrapportens definition, varav tva understrok att den ekologiska dimensionen maste
satta ramarna for social och ekonomisk hallbarhet. En informant framholl att hallbar
utveckling ska vara nagot som haller 6ver tid och namnde bland annat aspekterna kvalitet,
ekonomi, etik och jamstélldhet. De tva sista informanterna fokuserade framst pa ekologisk
hallbarhet, sasom véxthusgasutslapp och att inte forbruka for mycket naturresurser. Dessutom
namnde hélften av de intervjuade att ekonomisk hallbarhet ar en naturlig del av kommunens
arbete eftersom det ar inbyggt i systemet att budgeten ska hallas. Vissa av informanterna
talade i mycket 1&g utstrackning om hur deras verksamheter bidrog till social hallbarhet, trots
att deras uppdrag har tydliga kopplingar till exempelvis jamlikhet och utsatta

samhéllsgrupper.

5.3.3 Relation till hallbarhetsdimensioner — analys av styrdokument och intervjuer
Kommunens vision och flera andra styrdokument beskriver att hallbarhet handlar om samtliga
tre dimensioner. Minst uppmarksamhet dgnas at ekonomisk hallbarhet, atminstone om denna
definition ska forstas som nagot utéver att ha en budget i balans. Vidare framhaller
miljoplanen att den ekologiska dimensionen sétter den yttersta gransen for ménniskans
handlingsutrymme. Av miljoplanen far lasaren uppfattningen att kommunen vill verka for ett
mer cirkulart produktions- och konsumtionssystem, men utan att begransa storleken pa den
ekonomiska tillvaxten. Skrivningarna i miljéplanen och flera andra dokument liknar pa sa vis
Brundtlandskommissionens syn pa hallbar utveckling, dar ekonomisk hallbarhet visserligen ar
beroende av ekologiska och sociala ramar men dar dessa ramar kan utdkas med hjélp av
teknologiska och andra framsteg. Mojligheten att astadkomma absolut frikoppling mellan
tillvaxt och miljopaverkan ifragasatts dock av bland annat Pradhan et al. (2017) och Jackson
(2011) da det till dags dato inte finns nagot som pekar pa att det ar mojligt att kombinera
ekonomisk tillvéaxt med minskande utslapp (Pradhan et al. (2017) samt Jackson (2011)). Av
kommunens visionsdokument framgar det forvisso att kommunen ser vissa utmaningar med
ekonomisk tillvéxt, men snarare ur ett socialt perspektiv (sasom okad efterfragan pa bostader
och kommunal service) an ekologiskt perspektiv. Detta star i kontrast till analysen av Pradhan

et al. (2017) som snarare ser konflikter mellan ekonomisk tillvéaxt och miljomassig hallbarhet.
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Slutligen beskriver kommunens jamstalldhetsplan att jamstalldhet har positiva effekter pa
saval social hallbarhet som ekonomisk tillvaxt. Liknande generella asikter gallande
integrationsfragor aterfinns i kommunens policy for integrationspolitik. Enligt Pradhan et al.
(2017) finns synergier mellan jamstélldhet, fattigdomsbekdmpning och god hélsa (och
liknande positiva samband nar det galler jamlikhet), vilket alltsa stammer val 6verens med
kommunens positiva syn pa dessa omréden. A andra sidan identifierar Pradhan et al. (2017)
ocksa en stark malkonflikt mellan exempelvis mal 10 (Jamlikhet) och mal 12 (Hallbar
konsumtion och produktion), vilket beror pa att fa lander bade har hog niva av jamlikhet samt
litet ekologiskt fotavtryck. Nagot motsvarande kritiskt forhallningssatt finns inte inom

styrdokumenten.

Under intervjuerna framkom liknande definitioner av hallbar utveckling som i
styrdokumenten, alltsa liknande Brundtlandsrapporten. Informanterna menade att den
ekonomiska hallbarheten &r inbyggd i kommunens system och darmed inte behdver arbetas
aktivt med pa samma sétt som 6vriga dimensioner, vilket tyder pa att deras syn pa ekonomisk
hallbarhet framst handlar om att ha en budget i balans. Vidare gav vissa av de intervjuade
uttryck for en kritisk instéllning till ekonomisk tillvéxt, framforallt ur ett miljoperspektiv.
Darmed 6verensstammer resultaten fran intervjuerna till storre del an styrdokumenten med
analysen av Pradhan et al. (2017). Slutligen &r det intressant att flera av informanterna vars
uppdrag delvis handlar om social hallbarhet i mycket lag utstrackning talade om hur deras
verksamheter bidrog till denna dimension. Detta kan bero pa en ovana att diskutera sina
verksamheter ur detta perspektiv, eller pa att vissa informanter framst likstéller hallbar
utveckling med miljofragor.

5.4 Hur kan Varnamo kommun bidra till maluppfyllelse av Agenda 2030 pa ett sdtt som

tar hansyn till synergier och konflikter pa lokal niva?
Nedan presenteras resultat och analys av vilka synergier och malkonflikter som har
identifierats i Varnamo kommuns hallbarhetsarbete. En djupare analys och rekommendationer

kopplat till fragestallningen ges i kapitel 6.

5.4.1 Synergier och konflikter — resultat fran styrdokument
De tydligaste skrivningarna om synergier och konflikter aterfinns i Oversiktsplan

konsekvensbeskrivning. Dokumentet utgér den miljokonsekvensbeskrivning som enligt plan-

och bygglagen ska goras av oversiktsplaner. Konsekvensbeskrivningen &r till sin natur
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analyserande och kritiskt granskande, och har bidragit till manga av malkonflikterna i bilaga

1. Nagra av de malkonflikter som identifierats i Oversiktsplan konsekvensbeskrivning ar:

e Utbyggnad av tele- och datanéatet ar positivt for delaktighet och jamlikhet. De som inte
lika latt tar till sig ny teknik riskerar dock att fa svarare att kommunicera och delta i
samhallet med 6kad digitalisering. (Positivt for delmal 9.c Oka tillgangen till
informations- och kommunikationsteknik, men negativt for mal 10 Jamlikhet.)

e Expansion av Varnamo stad kan komma i konflikt med naturvard. Det finns en
uppenbar konflikt mellan naturvard, samhéllsutveckling och ekonomiska intressen.
(Konflikt mellan delmal 11.1 och flertal andra delmal.) (Varnamo kommun 2018d).

5.4.2 Synergier och konflikter — resultat fran intervjuer
| samtliga intervjuer var det svart for informanterna att diskutera tankar kring synergier och

konflikter som kan uppsta i kommunens hallbarhetsarbete. En person resonerande kring att
politik handlar om resurser och att det behéver finnas en medvetenhet om att man inte kan
satsa pa allt samtidigt. En annan informant svarade att det kan finnas malkonflikter inom
kommunen exempelvis gallande vad som utgdr en hallbar stad. Slutligen svarade en person
indirekt pa fragan i ett annat sammanhang, genom att beratta att forvaltningen i fall med
valdsamma relationer ofta placerar mamman och barnen i kvinnojour, ibland under langre
perioder: Det ar ju i sig bra att kvinnan slipper den valdsamma mannen, men det ar inte bra
for barnens sociala situation om placeringen pagar for lange.” (Informant 4). Personen gav
darmed ett exempel pa en insats som kan vara positiv for att motverka vald mot kvinnor

(delmal 5.2), men negativ for barnens vélbefinnande (delmal 3.4).

5.4.3 Synergier och konflikter — resultat fran fokusgrupp

Som beskrivits i metodavsnittet genomfordes fokusgruppen i form av en workshop. Efter den
inledande presentationen om Agenda 2030 och huvudresultaten fran Pradhan et al. (2017)
genomforde gruppen tva 6vningar. Mest tid spenderades pa den forsta 6vningen som gick ut
pa att diskutera synergier och konflikter som kan uppsta i Varnamo kommuns
hallbarhetsarbete. Den andra dvningen var en mer generell diskussion om lardomar infor

kommunens framtida arbete.
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Fokusgruppens forsta 6vning om synergier och konflikter inom kommunens

hallbarhetsarbete. (Foto: forfattaren)

Det har tidigare noterats att det var svart att diskutera synergier och malkonflikter under

intervjuerna. Sa var inte fallet under fokusgruppen, da deltagarna var mycket aktiva och hade

manga tankar kring saval synergier som konflikter i kommunens hallbarhetsarbete. Nagra av

deltagarnas resonemang under den forsta 6vningen var:

Kommunens arbete for fler gang- och cykelvégar kan generellt leda till att fler tar sig
fram pa det sattet, vilket ar bra for folkhalsan. Satsningen &r troligtvis extra viktig for
kvinnor eftersom de i hogre utstrackning an man gar och cyklar. (Synergi mellan mal
3 (God halsa och valmaende) samt mal 5 (Jamstalldhet.))

Kommunens malsattning om heltid som norm kan vara pafrestande psykiskt, inte
minst for smébarnsforaldrar. A andra sidan finns det en risk att kvinnor arbetar deltid i
hdgre utstradckning &n mén om heltidsarbete inte uppmuntras, vilket kan vara
problematiskt ur ett jamstalldhetsperspektiv. (Potentiell malkonflikt mellan mal 3
(God halsa och valmaende) samt mal 5 (Jamstéalldhet.))

Kommunens forslag om att motverka externhandel, sasom shoppingomraden utanfor
stadskérnorna, kan kortsiktigt vara bra for tillgangligheten och att minska bilresandet.
Men pa lang sikt forsvinner dessa effekterna da alltfler inkbp kommer att ske online.
Kommunen bor darfor istallet fokusera pa att minska bilresandet 6verlag. (Beror
delmal 10.2 jamlik inkludering samt delmal 11.6 staders miljopaverkan.)
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o Att fortata stader kan sta i konflikt med att bibehalla gronomraden. Men om staderna
inte fortatas maste bostader byggas langre bort, vilket kan innebara storre

transportrelaterade utslapp. (Svarbedomt forhallande mellan mal 11 (Hallbara stader)

och 15 (Ekosystem och biologisk mangfald.))

Nagra av de kopplingar som fokusgruppen identifierade under den férsta 6vningen. Rod pil

innebar konflikt och gron pil betyder synergi. (Foto: forfattaren)

Nar det galler fokusgruppens andra diskussion om kommunens framtida hallbarhetsarbete
aterkom gruppen ofta till vikten av att integrera hallbar utveckling i kommunens ordinarie
styrning och ledning. Flera deltagare lyfte att detta &r extra angeldget nér det galler social
hallbarhet eftersom denna fraga tenderar att férsvinna nar kommunen diskuterar hallbar
utveckling. Gruppen var enig om att det viktigaste inte ar att ta fram ett separat dokument for
kommunens arbete med Agenda 2030, framforallt inte om en sadan plan saknar koppling till
kommunens ordinarie malstyrning och budget. Gruppen menade att det ar langt viktigare med
konkreta forandringar an med fina dokument - “’det maste bli action” som en deltagare

uttryckte saken.

Vidare uppskattade alla deltagare 6vningen dar de fick resonera kring synergier och konflikter
mellan olika insatser. Nagra av kommentarerna var att évningen hjalpte att bredda
diskussionen om hallbarhet bortom om miljofragor, samt att den synliggjorde den komplexitet
och i vissa fall de konflikter som finns inom hallbar utveckling. En deltagare menade att den
storsta utmaningen ligger i hur kommunens budget fordelas — tillats hallbar utveckling kosta
pengar, och vad & kommunen beredd att offra for att arbeta mer med dessa fragor? I detta

sammanhang diskuterades aven vilken utveckling kommunen bor strava efter, och flera
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deltagare kritiserade den nuvarande samhallsnormen dar 6kad ekonomisk tillvéxt &r den
viktigaste mattstocken. Detta ansags problematiskt bade ur ett miljoéperspektiv och ur ett
socialt perspektiv med tanke pa om 6kad konsumtion verkligen gér manniskor lyckligare.
Darfor var gruppen 6verens om att kommunen behdver bli battre pa att diskutera den
ekonomiska tillvaxtens problematik samt hur det kan hanteras. Gruppen ansag ocksa att
organisationen 6verlag behdver bli battre pa att arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser. Flera
deltagare uttryckte att tdnket kring konflikter och synergier inom agendan skulle kunna
komma in i sddana sammanhang, garna i form av liknande évningar som den de just

genomfort.

Deltagarna diskuterade &ven vilken roll Agenda 2030 b6r ha inom kommunen, exempelvis om
de 17 malen ska anvandas som ett raster for att sila kommunens mal genom och darmed
kopplas till ordinarie malstyrning, eller om de snarare bor tjana som inspiration till vilka
fragor som kan inga i kommunens hallbarhetsarbete. Oavsett vilken vag som véljs var
gruppen enig om att arbetet inte bara far bli en fraga fér kommunens hallbarhetsstrateg, utan
att det behover skapas forstaelse for att alla namnder och forvaltningar pa nagot satt berérs av
Agenda 2030. Slutligen ansag alla deltagare att hallbar utveckling i hdgre grad an idag
behover bli en ledningsuppgift som diskuteras av chefer, garna i forvaltningsoverskridande
konstellationer for att undvika ”stuprorstank” dar var och en bara ser till sin egen verksamhet.

5.4.4 Synergier och konflikter — analys av styrdokument, intervjuer och fokusgrupp
Oversiktsplanens konsekvensanalys beskriver pa ett konstruktivt satt manga utmaningar och
hur de kan hanteras. Analyserna fokuserar till relativt stor del pa ekologiska konsekvenser,
vilket ar rimligt da oversiktsplanen handlar om hur bebyggelse, mark- och vattenomraden ska
anvandas, men det forekommer dven skrivningar om hur andra fragor paverkas. Motsvarande
analyser saknas for jamstalldhetsplanen och policyn for integrationspolitik. Detta kan
antingen bero pa tids- och resursbrist (det finns inga lagkrav pa att gora konsekvensanalyser
inom dessa omraden) eller pa bristande kapacitet eller vilja att belysa sociala fragor med
samma seriositet som mer "harda” miljé- och bebyggelsefragor.

Vidare har det noterats att det var svart att diskutera synergier och malkonflikter under
intervjuerna. Detta kan bade bero pa att informanterna inte gavs nagra exempel pa vilka lokala
insatser som skulle kunna vara relevanta, samt pa en generell ovana att analysera hallbar
utveckling ur ett mer kritiskt, tvarsektoriellt perspektiv. Daremot var det inga som helst

problem att diskutera synergier och konflikter i fokusgruppen. Detta beror troligtvis till viss
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del pa att deltagarna fick en mer grundlig genomgang av resultaten fran Pradhan et al. (2017)
och av innehdllet i Agenda 2030, men framforallt pa att konkreta lokala insatser med koppling
till agendan presenterades. Att bara tanka kring samband mellan de globala malen kan
upplevas abstrakt, men av fokusgruppen att doma blir det enklare att identifiera synergier och

konflikter om utgangspunkten ar lokala insatser som deltagarna &r inforstadda med.

Deltagarna i fokusgruppen ansag att kommunen behdver starka upp sitt arbete med social
hallbarhet, vilket stammer 6verens med vad som framkommit av saval styrdokument som
intervjuer. Under diskussionerna lyftes flera malkonflikter och utmaningar kring att
kombinera ekonomisk tillvaxt med ekologisk hallbarhet, vilket gar i linje med resultaten fran
Pradhan et al. (2017). Sadana asikter uttrycktes bara till viss del under intervjuerna. Det &r
svart att saga varfor tillvéaxtkritik fick sa pass stort genomslag under fokusgruppen, framforallt
med tanke pa att det inte fanns nagon diskussionsfraga som uttryckligen berérde omradet. En
tankbar anledning &r att deltagarna fick huvuddragen i Pradhan et als (2017) forskning
presenterade, vilka delvis handlar om konflikter mellan ekonomisk tillvéxt och ekologisk
hallbarhet, och att detta bidrog till att fora upp tillvéaxt pa diskussionsordningen. En annan
orsak kan vara att deltagarna kande sig friare att fora fram sadana asikter nar de markte att fler
i rummet hade liknande tankar. Néar det géller synergier identifierade fokusgruppen sadana
mellan flera omraden, och det ar svart att se ett monster for vilka omraden dar flest positiva
samband identifierades. Gruppen diskuterade i ndgot hogre utstrackning konflikter an
synergier, vilket kan tolkas som att deltagarna kénde ett behov av att analysera utmaningar.
Detta kan i sin tur hdnga ihop med deltagarnas vilja att arbeta mer med risk- och
sarbarhetsanalyser.

5.4.5 Synergier och konflikter — resultat inom tre mal

Nedan presenteras samband inom de tre mal med flest identifierade insatser inom Véarnamo
kommun (mal 11, 12 och 16). Syftet med avsnittet ar att ge konkreta exempel pa vilka
synergier och malkonflikter som olika insatser ger. Resultaten ges i form av tva tabeller per
mal: en som visar hur insatserna inom malet paverkar uppfyllelsen av andra mal, och en som
illustrerar hur det aktuella malet paverkas av insatser inom andra mal. Samtliga tabeller har

samma maxvarde pa den lodrata axeln.
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Mal 11 (Hallbara stader)

Tabell 3. Insatser inom mal 11 som paverkar andra mal
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Tabell 3 visar vilka mal som paverkas av insatser inom mal 11. Kopplingarna inom mal 11
ska forstas som att det finns insatser inom ett delmal som paverkar andra delmal inom mal 11.
Flest synergier finns med mal 3 (God halsa och valmaende). Har handlar det till exempel om
att inforandet av elbussar och elbilar minskar skadliga avgasutslépp vilket kan minska antalet
dods- och sjukdomsfall till foljd av luftféroreningar (delmal 3.9). Det handlar ocksa om att
utbyggnad av gang- och cykelvagar bidrar till uppfyllelse av delmal 3.4 (farre som dor av icke
smittsamma sjukdomar samt 6kad psykisk hélsa) under forutsattning att insatsen leder till att
fler manniskor gar och cyklar istéllet for att aka bil eller kollektivtrafik. Nar det galler
bristfalliga insatser drabbar dessa framst mal 10 (Jamlikhet), exempelvis genom dyra
nybyggnationer vilket innebar potentiella problem for resurssvaga att ha rad med bostéader.
Slutligen finns ett antal malkonflikter kopplat till mal 3, 11, 15 och 2. Ett exempel &r
kommunens beslut om att jordbruksmark kan exploateras vid behov av stadsutveckling, vilket
kan vara positivt for att kunna bygga fler bostader (11.1) men negativt for biologisk mangfald
(mal 15) och lokal livsmedelsproduktion (mal 2). Ett annat beslut som kan generera
malkonflikter & kommunens vilja att fortata pa hojden. Detta kan visserligen bidra till att
minska stadernas negativa miljopaverkan per person (11.6) men samtidigt visar kommunens

konsekvensanalys att 6kat byggande och fler invanare riskerar att bidra till 6kade transporter
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och buller i staderna, vilket far negativa effekter pa flera delmal kopplat till psykisk och fysisk
halsa (mal 3).

Tabell 4. Hur mal 11 paverkas av insatser fran andra mal

8

6 Negativa effekter av positiva insatser
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Tabell 4 visar att mal 11 bland annat paverkas positivt av insatser fran mal 12 (Hallbar
konsumtion och produktion) och 9 (Innovation, infrastruktur och industri). Synergierna fran
mal 12 beror framst pa insatser for att forbattra kommunens kallsortering och
kemikaliehantering, vilket kan minska stadernas negativa miljopaverkan (11.6). Synergierna
fran mal 9 handlar exempelvis om utbyggnad av tele- och datanatet som kan ge positiva
effekter for kopplingar mellan stad och landshbygd (11.a) Vidare paverkas mal 11 av ett fatal
bristfalliga insatser inom andra mal, sasom att det enligt kommunens konsekvensanalys gors
for lite for att minska utslappen fran tung trafik. Slutligen finns ett flertal malkonflikter mellan
mal 11 och andra omraden, sdsom att satsningar pa besoksnaring utanfor tatorterna kan vara
bra for lokal turism (8.9) men potentiellt negativt for stadernas miljopaverkan (11.6) om
turister tar sig dit med icke-fossilfria bilar. Ett annat exempel &r att kommunens beslut att
motverka externhandelsetableringar kan vara bra for det lokala gatulivet och for
tillgangligheten for grupper utan bil (positivt for jamlikhet, 10.2), men eventuellt negativt for
miljopaverkan (11.6). Om miljoeffekten blir negativ eller positiv beror pa huruvida de
konsumtionsrelaterade utslappen 6kar mer &n vad de transportbaserade utslappen minskar av

att affarer forlaggs centralt istallet for utanfor staderna.
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Mal 12 (Hallbar produktion och konsumtion)

Tabell 5. Insatser inom mal 12 som paverkar andra mal.
16
14
12

10

Negativa effekter av positiva insatser
(malkonflikter)

4

I l I I M Negativa effekter av bristfalliga insatser
2
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Tabell 5 synliggor ett flertal synergier mellan mal 12 och bland annat mal 11 och mal 2
exempelvis att kommunen ska borja atervinna biologiskt avfall samt att man infort en
varudistributionscentral for samlastning av allt gods som ska transporteras till
verksamheterna. Bada dessa insatser bidrar till att minska stadernas negativa miljopaverkan
(11.6). Det finns emellertid ocksa nagra brister som ger relativt manga negativa effekter pa
andra mal, sdsom att vissa forvaltningar fortfarande anvander engangsartiklar (negativt for
den biologiska mangfalden (mal 15) och hallbar konsumtion (mal 12)) samt har problem med
matsvinn (negativt for stadernas miljopaverkan (11.6) samt hallbart nyttjande av naturresurser
(12.2)). Slutligen har en potentiell malkonflikt identifierats i kommunens stallningstagande att
betrakta avfall som resurs. Kommunens konsekvensanalys lyfter fram att det kraver stor
forsiktighet da avfall kan innehalla fororeningar som kan spridas ut i naturen genom
atervinning. Darmed finns eventuellt en malkonflikt med delmal 6.3 (minimera fororeningar

och kemikalieutslapp i vatten) samt bevarande av den biologiska mangfalden (15).
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Tabell 6. Insatser inom andra mal som paverkar mal 12
16
14
12
10 Negativa effekter av positiva insatser

8 (malkonflikter)

6 H Negativa effekter av bristfalliga
insatser

W Positiva effekter av positiva insatser
(synergier)

o Il IHE 1IN s

8: Anstdndiga 4: Utbildning 11: Hallbara 16: Fredliga 15:
arbeten & ek. stader samhdllen Ekosystem &
tillvaxt biologisk
mangfald

Tabell 6 visar att mal 12 i relativt Iag grad paverkas av insatser inom andra mal. Nagot om
synergier som anda kan namnas &r att malet paverkas positivt av att kommunen har fort
livsmedelsdialoger med lokala leverantorer (tillhor delmal 16.7 inkluderande beslutsfattande),
vilket har lett till att upphandlingsavtal slutits med lokala bonder. Att dela upp storre
upphandlingar och fora dialog pa detta satt starker bland annat delmal 12.7 (hallbar offentlig
upphandling). Den negativa insatsen som paverkar mal 12 kommer fran mal 8 och handlar om
att det anses vara svart att diskutera problem kopplat till tillvaxt inom kommunen, vilket kan
tankas forsvara ett hallbart nyttjande av naturresurser (12.2). Slutligen har tva malkonflikter
identifierats, varav en beror pa potentiella svarigheter att kombinera 6kad tillvaxt och
foretagande (8.3) med hallbar konsumtion och den andra om att avséatta vissa sjonara omraden
for exploatering (15.1) vilket kan bidra till 6kade féroreningar och darmed sta i kontrast till

hallbar forvaltning av naturresurser (12.2).
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Mal 16 (Fredliga och inkluderande samhallen)
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Tabell 7. Insatser inom mal 16 som paverkar andra mal

I
&

Negativa effekter av positiva insatser
(malkonflikter)

B Negativa effekter av bristfalliga
insatser

M Positiva effekter av positiva insatser
(synergier)

Tabell 7 illustrerar att mal 16 har flest synergier med mal 10 (Jdmlikhet). Detta beror bland

annat pa att kommunen har ett valfungerande arbete med landsbygdsdialog och

medborgarinitiativ (16.7 Lyhort, deltagandebaserat beslutsfattande) vilket kan tdnkas ge

positiva effekter for att alla blir inkluderade i samhallet (10.2). Ett exempel pa en bristfallig

aspekt ar att kommunens anstallda inte ar representativa gallande andelen utrikes fodda, vilket

kan vara negativt for allas inkludering i samhallet (10.2). Den enda malkonflikten som

identifierats &r att landsbygdsdialogerna (som i sig ar en positiv insats) inte alltid lyckas

inkludera utsatta grupper, vilket dven detta kan vara negativt for delmal 10.2.

16

14

12

10

Tabell 8. Insatser inom andra mal som paverkar mal 16

5: Jamstalldhet

11: Hallbara stader

B Negativa effekter av bristfalliga
insatser

M Positiva effekter av positiva
insatser (synergier)
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Slutligen visar tabell 8 de fa insatser inom andra omraden som paverkar mal 16. Har handlar
det om en synergi med mal 11 genom ett stadsutvecklingsprojekt som genomfors tillsammans
med medborgarna (positivt for 16.7 Lyhort, deltagandebaserat beslutsfattande), samt brister
inom mal 5 (jamstalldhet) sasom att kommunen inte ar jamstéllda nar det géller yrkesval

vilket dven &r negativt for delmal 16.7.

5.4.6 Sammanfattande analys av synergier och malkonflikter

Antalet relevanta delmal per omrade kan ge en fingervisning om vilka mal som kommunen
bor arbeta med. Varnamo kommun verkar ocksa generellt ha fler insatser inom omraden som
bor vara relevanta for dem, sasom mal 11 (Hallbar stadsutveckling), och farre insatser inom
omraden av lagre relevans, sasom mal 14 (Hav och marina resurser). Denna analys forsvaras
dock av ett antal aspekter. Dels &r inte antalet insatser synonymt med kvalitén eller
omfattningen av vad som gors. Exempelvis verkar Varnamo kommun ha gjort stora satsningar
pa solenergi och energismarta byggnader, vilket kan vaga upp det faktum att bara tva insatser
har identifierats inom mal 7. Dessutom kan ett mal med fa relevanta delmal anda vara viktigt
att arbeta med da kommunen anser att dessa delmal &r centrala av olika skal. Men den
viktigaste invandningen mot att aktorer helt enkelt bér ha flest insatser inom omraden med
flesta relevanta delmal &r att antalet insatser inte sager nagot om vilka synergier och
malkonflikter som dessa ger. Exempelvis har det i Varnamos fall inte identifierats sarskilt
manga positiva insatser inom mal 3 (God hélsa och vélbefinnande), men detta omrade
paverkas mycket positivt av synergier fran mal 11 (Hallbara stader). Ett annat exempel &r att
det visserligen finns relativt manga insatser inom mal 15 (Ekosystem och biologisk mangfald)
men detta fortas delvis av konflikter fran mal 11. For att fa en rattvisande bild av vilka
insatser som behover utvecklas eller forandras behdver darfor hansyn tas till saval synergier

som malkonflikter.

Med dessa brasklappar i bakhuvudet kan féljande analys goras. Varnamo kommun har
kommit langst inom mal 11 (Hallbara stader) vilket framst beror pa positiva insatser inom
héllbar stadsplanering. Aven mél 16 (Fredliga och inkluderande samhéllen) och till viss del
mal 12 (Hallbar produktion och konsumtion) kan ses som styrkeomraden. Det bor dock
poangteras att det ar tveksamt om insatserna som gors inom mal 11 och 12 kommer att
minska kommunens negativa miljopaverkan om konsumtionen och produktionen av varor
fortsatter att 6ka. Det &r med andra ord troligt att kommunens insatser delvis leder till 6kad
och delvis till minskad maluppfyllelse inom mal 8 (Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
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tillvaxt)'°, mal 11 och mal 12. Vidare kan konstateras att kommunen behover utveckla sitt
arbete inom mal 5 (Jamstélldhet) och mal 10 (Jamlikhet). Den sammanlagda slutsatsen blir
nagot paradoxal: kommunen satsar mer pa fragor som rér ekologisk hallbarhet an social
hallbarhet, men riskerar pa grund av en underlatelse att ta hansyn till den ekonomiska
tillvéxtens baksidor att anda bidra till miljomassig ohallbarhet. Det bor dock noteras att
kommunen detta till trots inte helt saknar insatser for social hallbarhet, vilket bland annat
jamstalldhetsmalen och landsbygdsdialogerna &r bevis pa.

Hur kan da Varnamo kommun bidra till maluppfyllelse av Agenda 2030 pa ett sétt som tar
héansyn till synergier och konflikter? Har handlar det bland annat om att behandla social
hallbarhet lika seriost som ekologisk hallbarhet, att se dver relationen till ekonomisk tillvéxt
samt att arbeta mer tvarsektoriellt och strategiskt med hallbar utveckling. Dessa

rekommendationer utvecklas i det avslutande kapitlet nedan.

6. Diskussion och slutsats

6.1 Rekommendationer till Varnamo kommun
En grundlaggande forandring som skulle forbattra kommunens maluppfyllelse av agendan,

samt bidra till en mer hallbar utveckling, &r att behandla social hallbarhet med samma
seriositet som ekologisk hallbarhet. Har behdver det inte nddvandigtvis bara handla om att
gora fler eller battre insatser, utan ocksa om att synliggora och analysera vad som redan gors.
Pa samma satt som kommunen gor miljokonsekvensanalyser av 6versiktsplanen skulle
exempelvis sociala konsekvensanalyser kunna géras av jamstalldhetsplanen eller policyn for
integrationspolitik. De tva sistnamnda dokumenten skulle ocksa relativt enkelt kunna kopplas
till Agenda 2030, sasom har gjorts med kommunens miljoplan och dversiktsplan. En annan
mojlighet ar att vidareutveckla landsbygdsdialogerna sa att de i storre utstrackning behandlar

sociala fragor.

Med tanke pa att det inom denna begransade studie har identifierats insatser inom samtliga
hallbarhetsdimensioner och inom alla globala mal ar det uppenbart att dessa fragor berér hela
organisationen och inte bara ett fatal anstallda. Darfor behévs det ndgon slags forum inom
kommunen for att arbeta med hallbar utveckling, oavsett om det sker kopplat till Agenda 2030
eller inte. Det ar av stor vikt att dessa forum tillater kritiska och analyserande diskussioner.

Att flera anstallda upplever det svart att tala om tillvaxtens baksidor ar ett problem, men dven

10 Att minska det ekologiska fotavtrycket och/eller minska stadernas miljopaverkan &r indikatorer som finns bade

inom mal 8 och 11.
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andra utmaningar maste kunna lyftas, inte minst med koppling till social hallbarhet da detta &r
ett omrade som bor diskuteras i hogre utstrackning. Vidare kan dessa forum med fordel besta
av representanter fran olika forvaltningar for att minimera risken for att bara se till den egna
verksamheten. Slutligen &r det viktigt att forumen inte stannar vid att kartlagga vad
kommunen gor inom hallbar utveckling, utan ocksa analyserar de komplexa samband som
finns mellan olika insatser. Oavsett om kommunen véljer att koppla Agenda 2030 till sin
ordinarie malstyrning eller inte kan de globala malen anvandas som inspiration till vilka
fragor som en insats kan paverka och paverkas av. Har skulle liknande tillvagagangssatt som
under fokusgruppen skulle kunna anvéandas: exempelvis kan en person fran respektive
forvaltning valja ut ett par insatser och sedan diskutera dessa med gruppen for att fa en méangd
perspektiv pa vilka synergier och malkonflikter som kan finnas kopplat till fragan. For att
dessa forum inte ska stanna vid diskussioner utan leda till konkreta férandringar bor de
integreras med ordinarie beslutsprocesser inom kommunen. Med tanke pa att flera personer
anser att kommunen bor stéarka sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser kan detta vara en
lamplig process?! att hallbarhetsintegrera; pa sa vis kan bade kvaliteten pé riskanalyserna

forbattras och hallbar utveckling pa ett naturligt satt komma in i verksamheterna.

Slutligen ar det viktigt att fortroendevalda involveras i den fortsatta processen. Eftersom
denna studie inte har omfattat politikernas perspektiv ar det svart att ge rekommendationer
kring hur detta bor ske. Det har dock noterats att de anstéllda har olika uppfattning om hur val
den politiska styrningen inom hallbarhetsomradet fungerar. Darmed finns det troligtvis behov

av nagon form av diskussion om politikens respektive tjanstepersonernas roll i dessa fragor.

6.2 Sammanfattning av slutsatser och diskussion
Denna studie har besvarat tre fragor, varav den forsta handlade om vilka kopplingar som finns

respektive saknas mellan Varnamo kommuns hallbarhetsarbete och Agenda 2030. Har har
starkast kopplingar identifierats till mal 11 (Hallbara stader), mal 16 (Fredliga och
inkluderande samhéllen) och delvis mal 12 (Hallbar produktion och konsumtion). Det &r dock
tveksamt om insatserna racker for att minska kommunens negativa miljopaverkan da inget
tyder pa att kommunen vill bidra till minskad konsumtion och produktion. Det ar darmed
troligt att kommunen bade bidrar till minskad och till 6kad maluppfyllelse inom olika delmal

inom mal 11 och 12. Vidare har kommunens hallbarhetsarbete svagare kopplingar till mal 14

11 Det ligger utanfér ramen for denna uppsats att analysera samtliga ordinarie beslutsprocesser, andra processer

an riskanalyser kan vara lampliga att hallbarhetsintegrera.
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(Hav och marina resurser), 17 (Genomférande), 5 (Jamstalldhet) och 10 (Jamlikhet). Av dessa

bedomer studien det som mest relevant att utveckla arbetet inom de tva sistnamnda maélen.

Gallande studiens andra fraga om hur hallbarhetsarbetet relaterar till de tre
hallbarhetsdimensionerna har det framkommit att kommunen framst fokuserar pa ekologisk
hallbarhet samt att ekonomisk hallbarhet delvis finns inbyggt i systemet — atminstone i
betydelsen att halla budgeten. Hallbar utveckling likstalls i lagre grad med sociala fragor. Av
styrdokumenten framgar att kommunen ser vissa utmaningar med ekonomisk tillvaxt, men
snarare ur ett socialt an ekologiskt perspektiv. En mer kritisk instéllning till méjligheten att
kombinera tillvaxt med miljohansyn framkom hos de anstallda. Darmed star informanternas
asikt narmare Pradhan et al. (2017) (som identifierar konflikter mellan ekonomisk tillvéxt och
miljomassig hallbarhet) &n vad kommunens styrdokument och officiella politik gor. Da det
saknas bevis for mojligheten att astadkomma absolut frikoppling mellan tillvéxt och
miljopaverkan (Pradhan et al. (2017) och Jackson (2011)) blir slutsatsen om kommunens
relation till hallbarhetsdimensionerna nagot paradoxal. Varnamo kommun &r starkare inom
fragor som ror ekologisk hallbarhet &n social hallbarhet, men riskerar pa grund av en
underlatelse att ta hansyn till den ekonomiska tillvéxtens baksidor att &nda bidra till

miljomassig ohallbarhet.

Studiens sista fraga géllde hur kommunen kan bidra till maluppfyllelse av Agenda 2030 pa ett
séatt som tar hansyn till synergier och konflikter. Har konstateras att det inte racker att se till
att tillrackligt mycket gors inom respektive mal, utan att kommunen ocksa maste analysera
hur insatserna paverkar andra omraden positivt och negativt. Vidare behdver social hallbarhet
behandlas med samma seriositet som ekologisk hallbarhet. Om kommunen pa allvar vill bidra
till hallbar utveckling behover de aven se over sitt forhallande till ekonomisk tillvaxt och
diskutera vad ekonomisk hallbarhet innebar for dem. (Har kan aven konstateras att Agenda
2030 i sig delvis karaktariseras av malkonflikter, da det bade finns mal som appellerar till
okad ekonomisk tillvaxt samt mal som baseras pa att minska manniskans miljopaverkan.) Till
sist foreslas att kommunen utvecklar tvarsektoriella forum for att arbeta med hallbar

utveckling och/eller Agenda 2030. Dessa forum bor kopplas till ordinarie beslutsprocesser.

Det 6vergripande syftet med denna uppsats har varit att bidra med forstaelse om hur kunskap
om synergier och konflikter inom Agenda 2030 kan anvandas for att stdrka kommuners
hallbarhetsarbete inom samtliga tre hallbarhetsdimensioner. Det har sedan tidigare funnits
vagledning for hur kommuner kan bryta ner Agenda 2030 till en lokal kontext, och pa global
niva har Pradhan et al. (2017) belyst vilka synergier och malkonflikter som finns mellan de 17
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malen. Det har dock saknats studier av hur synergier och konflikter kan ta sig i uttryck pa
lokal niva samt hur detta kan hanteras, vilket denna uppsats har bidragit med. I likhet med
Pradhan et al. (2017) har framst synergier identifierats, men studien har ocksa funnit en hel
del viktiga malkonflikter. Studiens resultat skiljer sig darmed fran retoriken som fors av FN
och i statens vagledningar till svenska kommuner dar det framhalls att alla mal hanger ihop pa
ett positivt satt. Pa sa vis ger denna uppsats en mer rattvisande bild av hur en aktér kan bidra
till maluppfyllelse av Agenda 2030. Denna studie har dessutom gatt ett steg langre &n Pradhan
et al. (2017) genom att integrera social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet i analysen. Tack
vare detta har det varit mojligt att inte bara se hur Varnamo kommuns insatser kopplar till
Agenda 2030, utan ocksa inom vilka hallbarhetsdimensioner som kommunen har sina styrkor
och brister. Sammantaget har studien belyst vikten av att vaga och kunna studera de komplexa
samband som finns inom hallbar utveckling. Genom att synliggora och arbeta med konflikter
inom Agenda 2030 minimeras risken for att hallbar utveckling inom vissa omraden sker pa
bekostnad av ohallbarhet inom andra omraden. Och genom att synliggora synergier kan det
bli lattare att se vilka insatser som bidrar till maluppfyllelse pa flera omraden. Uppsatsens
rekommendationer till hur Varnamo kommun kan arbeta med Agenda 2030 &r
kontextspecifika, men det dvergripande konceptet med att analysera insatser utifran synergier

och konflikter bor aven kunna anvéndas av andra aktorer.

6.3 Aterstaende forskning

Aven om denna uppsats har utgjort en fallstudie av Varnamo kommun har inte samtliga
kommunens verksamheter studerats lika ingaende. Det aterstar exempelvis att titta narmare pa
omraden som utbildning och kultur for att fa en mer heltackande bild av organisationens
hallbarhetsarbete. Dessutom har inga fortroendevalda intervjuats, vilka skulle kunna bidra
med andra asikter och erfarenheter an anstallda. En annan fraga att studera narmare ar hur en
eventuell integrering av Agenda 2030 i kommunens ordinarie malstyrning skulle kunna
genomforas. Nagot som har legat helt utanfor ramen for denna uppsats &r att studera den
kommunala maluppfyllelsen ur ett statistiskt perspektiv. Har vore det intressant att genomfara
en liknande studie som Pradhan et al. (2017) fast pa lokal niva, alltsa studera flera kommuners
maluppfyllelse av agendan pa indikatorsniva. Pa sa vis skulle troligtvis mer generaliserbara
slutsatser kunna dras gallande synergier och konflikter pa lokal niva. Detta i kombination med
fler kvalitativa studier som denna uppsats vore ett valkommet bidrag pa detta relativt

outforskade omrade.
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Bilaga 1. Kopplingar mellan Varnamo kommuns arbete och Agenda
2030

Léas tabellen sahdr:

- Den forsta kolumnen (mal) innehaller de 17 globala malen samt de delmal som
enligt bilaga XX beddmts som relevanta foér Varnamo kommun.

- Den andra kolumnen (insats/brist) beskriver insatser eller brist pa insatser som
framkommit av intervjuer och/eller styrdokument. Svart text i denna kolumn
innebdr att det &r en positiv insats, medan rod text signalerar bristande eller
avsaknad av nédvandig insats.

- Den tredje kolumnen (paverkar) beskriver hur en insats paverkar andra delmal.
Detta gors dels for respektive insats och dels som en sammanfattning per
huvudmalomrade (fetstilta siffror). Svart siffra betyder synergi, alltsa att en positiv
insats ger positiva effekter for ett annat omrade. Rod siffra innebar att bristande
insats inom en fraga ocksa gor det svarare att na ett annat mal. Slutligen signalerar
rod siffra med gul markeringsfarg malkonflikt, alltsa att en insats som ar positiv for
maluppfyllelse for ett delmal inverkar negativt pa nagot annat omrade.

- Den fjarde kolumnen (paverkas av) beskriver hur ett mal paverkas av insatser
inom andra mal. Beskrivningen gors endast per malomrade och ej pa delmalsniva.
Siffrorna tolkas pa samma satt som i kolumn tre.

- Den sista kolumnen (kommentar) innehaller fortydligande kommentarer om

varfor/hur vissa insatser anses paverka andra fragor.

Forkortningar:

B = Budget 2018 samt utblick 2019-2022 P1 = Policy for integrationspolitik
Informant = personlig intervju OPK = Oversiktsplan konsekvensanalys
JP = Jamstalldhetsplan OPP = Oversiktsplan planforslag

MP = Miljéplan (Plan fér Varnamo kommuns miljéarbete)
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Paverkar Paverkas

Kommentar

Mal Insats/brist
av
1:2+,1- 2: 2+
Mal 1. Ingen fattigdom. 3: 2+ 16: 1+, 1-
8:1-
1.2 Halvera andelen som lever
i fattigdom enligt nationella
definitioner.
Socialtjanst av god kvalitet: de som behdver [1.2, 1.5,
en placering eller ek bistand far det (och far (3.4
) ] ha kvar vissa tillgangar). Finns sociala
1.3 System for socialt skydd  |sammanhang for ménga. (Informant 4)
som omfattar en vésentlig . o .
andel av de utsatta Tom forra aret "tak 6ver huvudet-garanti”,  |1.5, 3.4,
' togs bort p.g.a. resurséverutnyttjande. Vi 8.5
behover flera olika boendeformer med mer
eller mindre stod. (Informant 4)
1.5 Bygga upp
motstandskraften och minska
utsatta manniskors sarbarhet
for ekonomiska, sociala och
miljomassiga katastrofer.
1:1+,1- 11:3-
X 2:1+,1- 12: 4+
Mal 2. Ingen hunger. 13- 1+ 16: 14
15: 1+, 1-
2.1 Avskaffa hunger och
garantera alla, i synnerhet
utsatta, tillgang till tillrackligt
med séker och néringsrik mat
aret om.
2.3 Fordubbla jordbrukets
produktivitet och inkomster for
smaskaliga producenter genom
tillgang till mark, kunskap,
marknader m.m.
\ . I kommunens jordbruksmark verka for 24,151
2.4 Hallbara system for omlaggning till ekologisk produktion. (OPP)
I|vsm¢::delsprod_ukt|on samt Mangfald av satt att narodla. Tillgangen till 1.5, 13.1
motstandskraftiga bostadsnara odlingslotter pa kvartersmark
jordbruksmetoder for osta - g P
. it o ska oka. (OPP)
produktivitet, uppratthalla T -
ekosystem, anpassning till Sakpas visioner om hur Jor_dbruket ska 2.4,13.1,
klimatférandringar, och som behallas pa sikt. Exploatering och 15.1
forbattrar mark- och nerléggningofér negativa konsekvenser for
jordkvalitet. b_|olog|sk mangfalql och 'I'okal
livsmedelsproduktion. (OPK)
3:2+,1- 1:1+,1-
Mal 3. God halsa och 4j 2+ 5j 1+, 2-
valbefinnande. o . 8. 1+
8:1+,1- 9:3+,1-
10: 1- 10: 1+, 1-

54




11: 1+, 1- 11: 14+,

g5
16: 1+, 2-
3.2 Inga barn under fem &r dor
av orsaker som hade kunnat
forebyggas.
19,41 Risk for negativ
jamstélldhetseffekt
Nya idrottsanlaggningar byggs. (OPK) om pojkars intressen
prioriteras hogre &n
_ o flickors. (OPK)
3.4 Minska antal manniskor g1 armas upplevda trygghet inom 10.2
som dor i fortid av icke hemtjansten gar ner. (Informant 2)
smittsamma sjukdomar samt - " 5
framja psykisk halsa och Fungerande jobbcenter for unga malgrupp 3.4, 4.1,
valbefinnande. 16-25. (Informant 4) 4.4, 8.6
5¢c, 8.5 Effekten beror pa om
Flexibel arbetstid for att kunna kombinera det leder t'". ojamnt
o uttag av ledighet. Kan
arbete med foraldraskap (JP). q "
ock vara bra for
stressnivaer.
3.5 Forebygga och behandla
drogmissbruk, inkl.
narkotikamissbruk och
skadligt alkoholbruk.
Verka for att i landsbygd kunna sakert cykla 3.4
3.6 Halvera antalet dédsfall ~ och g langs genomfartsvéagar. (OPP)
och skador i trafikolyckor i i
varlden. y Végnatet pa landsbygden ska hélla hog if;l Lo gleeﬂaez\é? teirreijlg:tr om
standard. (OPP) bil3
ilakande.
3.7 Alla har tillgang till sexuell
och reproduktiv halsovard.
3.9 Minska antalet dods- och
sjukdomsfall till f6ljd av
skadliga kemikalier samt
fororeningar av luft, vatten och
mark.
4: 1+ 3: 2+
5: 1+ 8: 1+
Mal 4. God utbildning for 8: 1+
alla. 9: 1+
10: 1+
12: 1+

4.1 Alla flickor och pojkar
fullbordar avgiftsfri och
likvérdig grundskole- och
gymnasieutbildning av god
kvalitet.

4.2 Alla flickor och pojkar har
tillgang till forskola av god
kvalitet.
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4.3 Alla kvinnor och mén lika
tillgang till yrkesutbildning
och eftergymnasial utbildning
av god kvalitet till en
6verkomlig kostnad.
8.3
Finnvedens Gymnasium fortsatter att
4.4 Oka det antal ungdomar  utveckla sitt samarbete med naringslivet. (B)

och vuxna som har relevanta

fardigheter for anstandigt Satsning pa Campus Varnamo (hogskole- & 4.1,9.2 IPOkSi:in for 4'1| 0(;“
arbete och entreprendrskap. yrkesutbildning) fortsétter. Ndra samverkan oka t campus eder
g . till att fler utbildar
med néringsliv. (B) sig
4.5 Avskaffa kdnsskillnaderna
inom utbildning och
sakerstalla tillgang till
utbildning for utsatta personer.
4.6 Alla ungdomar och en
vasentlig andel av alla vuxna
lar sig 1&sa, skriva och rékna.
2 12.8, ev. Positivt for 5 & 10
i] Alla stugj_erande"fa( Skolor arbetar aktivt med hallbar utveckling. [mal 5 & om eleverna l&r sig
unskaper for att framja en . S
hallbar utveckling. (Vision) 10 om jamstalldhet,
jamlikhet m.m.
4.a Utbildningsmiljoer som &r
anpassade for personer med
funktionsnedsattning, samt tar
héansyn till
jamstalldhetsaspekter.
311+, 1, 3:1-
1- 8: 2+
5:1+,1-, 9:2+
Mal 5. Jamstalldhet. 2- 10: 1-
8:1+,1- 11:1+
10: 1+, 2- 12: 1-
16: 1+, 2-
LSS-insatser ges i hogre omfattning till man 10.2
5.1 Avskaffa diskriminering ay " till kvinnor. (Informant 2)
alla kvinnor och flickor. Ekonomiskt bistand utbetalas ofta till 5a, 10.2
mannen istallet for halften till varje part.
(Informant 4)
3.4 Gor att
kvinnan/barnen
slipper den

5.2 Avskaffa vald mot kvinnor
och flickor i det offentliga och
privata rummet.

| valdsamma relationer placeras ofta mamma
& barn i kvinnojour. (Informant 4)

5.3 Avskaffa skadliga
sedvanjor t.ex. barnéktenskap,
tvangsaktenskap, kvinnlig
kénsstympning.

valdsamma mannen =
bra, men inte bra om
kvinnojourplaceringe
n pagar for lange.
(Informant 4)
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5.4 Vardesatta obetalt
omsorgs- och hushallsarbete
genom att tillhandahalla
offentliga tjanster samt genom
att framja delat ansvar inom
hushallet.

5.5 Tillforsékra kvinnor fullt
och faktiskt deltagande och
lika mojligheter till ledarskap
pa alla beslutsnivaer i det
politiska, ekonomiska och
offentliga livet.

5.6 Sakerstalla tillgang till
sexuell och reproduktiv hélsa
och reproduktiva rattigheter.

Antalet enkdnsdominerade yrken inom
kommunen har sénkts och ska fortsatta
sénkas. Kan ev. anvanda positiv
sérbehandling vid anstéllning. (JP)

10.2

Insatsen kan anses
vara positiv for bade
mén och kvinnor.

5.b Oka anvéandningen av
gynnsam teknik for att frdmja
kvinnors egenmakt.

5.c Politik for att framja
jamstélldhet och 6ka alla
kvinnors och flickors
egenmakt.

Kommunen mer ojamstéllda an snitt i
yrkesval och politiker. (Informant 1)

5.5, 16.7

Inga trakasserier eller krdnkande
sérbehandling ska férekomma (JP)
Detta mal har dock ej natts (JP)

3.4, 5.5,
8.5, 16b
3.4,5.5,
8.5, 16b

Positivt for 8.5 om
det ses som en
forutsattning for
"anstandiga
arbetsvillkor"

Mal 6. Rent vatten och
sanitet for alla.

13: 2+
14: 2+, 1-

12: 2+, 1-
13: 1+

6.1 Tillgang till sdkert och
ekonomiskt dverkomligt
dricksvatten for alla.

Forbattra skyddet for kommunens
huvudvattentakt. Arbeta for att hittany
vattentdkt for huvudvattenforsorjning. (OPP)

13.1

6.3 FOrbattra vattenkvaliteten
genom att minska
fororeningar, minimera
kemikalieutslapp, halvera
andelen obehandlat
avloppsvatten och dka
atervinning och
ateranvandning.

Gjort stor investering i nytt
avloppsreningsverk, ett av Europas mest
miljovanliga system. (Informant 1 +
Informant 2 + Informant 5)

131,141

Farre VA-enheter. (OPK)

141,141

Positivt for miljon dar
gamla ineffektiva
enheter tas bort och
negativa dar nya

anliggs. (OPK)

6.5 Integrerad forvaltning av
vattenresurser pa alla nivaer,
nar sa ar lampligt genom
gransoverskridande samarbete.
6.6 Skydda och aterstalla de
vattenrelaterade ekosystemen,
daribland berg, skogar,
vatmarker, floder, akviferer
och sjoar.

Mal 7. Hallbar energi for
alla.

7:1-
11: 3+, 1-

11: 1+
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11.6
Fler solcellsanldggningar byggs under 2018
(B, Informant 5)
7.2 Okéjnddfnbf?mybaf 7.2,11.4, Rédmarkerat p.g.a.
ggg:g:r:]i;enng opa Kommunen avstyrker vindkraftsetablering 116 neggtll\(/t!(oppllng til
for omraden med hoga varden for friluftsliv, produktion av.
. fornybar energi. Kan
natur, landskapsbild och e
bebyggelseutveckling. (OPP) dock vara positivt for
' t.ex. att skydda
naturarv.
7 3 Erdubbla M_inska byggnaders eng_rgianv’?indning (MP). [11.6
forbattrinastakten for Vid ny_bebyggelse ta hénsyn t|||_9m°radets
tringstax lokalklimat for att minska energiatgang
energieffektivitet. ”
(OPP).
3: 1+ 1:1-
4: 1+ 3: 1+, 1-
5: 2+ 4: 1+
Mal 8. Anstandiga 8j a+ 5 _1+’ 1-
arbetsvillkor och ekonomisk 9 2+ 111+
tillvaxt. 10: 3+ O jt2: 1+
11: 1+, 2- 16: 1-
12:1-, 1-
13:1-, 1-
15: 1-
8.1 Uppratthalla ekonomisk
tillvaxt per capita i enlighet
med nationella forhallanden
och i synnerhet en BNP-
tillvaxt pa minst 7 % per ar i
de minst utvecklade l&nderna.
8.2 Hogre ekonomisk
produktivitet genom
diversifiering, teknisk
uppgradering och innovation,
bl.a. genom fokus pa sektorer
med hogt foradlingsvarde och
hdg arbetsintensitet.
Medel avsatta till naringslivssamverkan. (B) (9.2
Insatser for 6kad handel och tillvaxt. 4.4,8.1, Negativt for 12 och
8.3 Politik som stodjer Exempelvis Gummifabriken - métesplats 9.2, 12.2, 13 under
skapande av anstandiga for utbildning, naringsliv, kultur. Ska 13.3 forutsattning att
arbetstillfallen, féretagande, generera tillvéxt. Teknikcenter for att skapa sambandet mellan
innovation samt uppmuntra att | intresse for teknik och foretagande i tidig tillvaxt och
sma och medelstora foretag alder. (B) klimatpaverkan ej
vaxer. bryts. (Géller
samtliga insatser som
leder till 6kad
tillvaxt).
8.4 Forbattra Kommunen har ensidigt fokus pa 8.1,12.2, Negativt under
resurseffektiviteten i tillvaxt/konsumtion. Gar inte att diskutera ~ |13.3, 15.9 forutsattning att detta
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konsumtionen och
produktionen samt strava efter
att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvéxt och
miljoforstoring.

tillvaxtens problem. (Informant 2)

leder till 6kade
utslapp.

3.4* 55, Svart att beddma
8.5 Full och produktiv Mal om heltid som norm, bl.a. 8.1,10.3 huruvida psykisk
sysselsattning med anstandiga omsorgsnamnden har tillforts resurser. (B, hélsa paverkas
arbetsvillkor for alla, inkl. JP) positivt/negativt av
ungdomar och personer med mer arbete.
:‘g::l;g??iskr:fadrzailttnlng, samt lika Handlingsplan for jamstallda l16ner finns. 55,102
gt arbete. .
Dock fortsatt utmaning. (JP)
8.6 Minska den andel
ungdomar som varken arbetar
eller studerar.
8.8 Trygg och saker
arbetsmiljo for alla, inkl.
arbetskraftsinvandrare, i
synnerhet kvinnliga migranter
och manniskor i otrygga
anstéllningar.
8.1, 11.6, Konsekvenser beror
11.7 pa varifran turisterna
Destinationsutveckling i form av kommer, hur de tar
naturkartan.se (B) sig dit m.m. Kan t.ex.
8.9 Hallbar turism som skapar vara positivt for 11.7
arbetstillfallen och framjar men negativt for 11.6.
lokal kultur och lokala 10.2,11.6 Kan vara bra for
produkter. kopplingar mellan
Satsning pa bestksnaring utanfor tatorterna. stad och land, men
(OKK) kan generera mer
biltrafik/utslapp
(OKK)
3:2+,1- 4:1+
Mal 9. Hallbar industri, 5: 1+ 8: 2+
innovationer och 9:1- 11: 2+
infrastruktur. 10: 1+, 1-
11: 5+, 1-
3.4, 3.9, Positivt for
5¢c, 11.6, jamstalldhet eftersom
Utbyggnad av gang- och cykelvagar. 11a. kvinnor gar/cyklar i

9.1 Bygga ut tillforlitlig,
hallbar och infrastruktur av
hog kvalitet, med fokus pa
ekonomiskt éverkomlig och
rattvis tillgang for alla.

Cykelstrategi ska tas fram. (B)

hogre utstréackning an
man.

Arbete for att htghastighetsjarnvag forlaggs i
regionen. Pendlingsresor med tag positivt for
klimatet, men det gar at stora resurser for
transporterna. Langpendling séllan socialt
och ekonomiskt positivt for kommunen.
(OPK)

Positiva/negativa
konsekvenser svara
att bedoéma, beror pa
skillnad mot
utgangslaget och var
stationen annars hade

forlagts.
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Saknas insatser sdsom att bilfria zoner,
upphandlingskrav, infrastruktur som framjar
fossilfria transportmedel. De flesta
atgarderna géller persontrafik med bil, medan
den tunga trafiken &r en storre
milj6belastning och okar. (OPK)

3.9, 9.1,
11.6

9.3 Oka tillgangen for
smaskaliga industriféretag och
andra foretag, i synnerhet i
utvecklingslanderna, till
finansiella tjanster samt deras
integrering i marknader.

9.4 Rusta upp infrastrukturen
och anpassa industrin for att
gora dem hallbara, med
effektivare resursanvandning
och fler miljovanliga tekniker.

9.5 Forbattra forskningen och
industrisektorernas tekniska
kapacitet, bl.a. genom att
uppmuntra innovation och 6ka
andelen som arbetar med FoU
liksom offentliga och privata
utgifter for FoU.

9.c Oka tillgangen till
informations- och
kommunikationsteknik.

Upphandlingsférvaltningen har stor andel
Skypematen och vill fa leverantorer att jobba
med detta, kan se en 6kad acceptans.
(Informant 3)

Utbyggnad av tele- och datanatet. Positivt for
delaktighet, jamlikhet, kan ge foretag
mojlighet att etablera sig i glesbygd och att
arbeta hemifréan. (OPK)

11.6

10.2, 10.2,

1la

Kanske inte ett sétt
att 6ka tillgangen till
IKT, men att 6ka
anvandningen av det.

De som inte latt tar
till sig ny teknik
riskerar dock att fa
svarare att delta aktivt
i samhéllet med 6kad
digitalisering. (OPK)

3:1+,1- |3:1-
5:1- 5: 1+, 2-
10: 1+ 8: 3+
Mal 10. Minskad ojamlikhet. 11: 1+, 1- 9: 1+, 1-
11: 4+, 2-
16: 4+, 3-
17: 2+
10.1 Inkomsttillvéxt hogre &n
det nationella genomsnittet for
de 40 procent av befolkningen
som har lagst inkomst.
3.9, 11.6, Utslappseffekt beror
10.2 Alla, oavsett alder, kon, 11.6 pa om de

funktionsnedsattning, etnicitet,
religion eller ekonomisk eller
annan stallning, blir
inkluderade i det sociala,
ekonomiska och politiska livet.

Kommunen ska motverka
externhandelsetableringar: bra for gatulivet
och for tillgangligheten for personer utan bil.
(OPK)

konsumtionsrelaterad
e utsléppen dkar mer
an vad de
transportbaserade
utslappen minskar.
Dessutom osakra
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langsiktiga effekter
pa bilismen da alltfler
inkop troligtvis
kommer ske via
internet. (Workshop)

10.7 Kan troligtvis ge fler
Malgruppen (utrikes fodda m.fl.) ska vara 325(;}:}%??6“” men
delaktiga i integrationsarbetet. (PI) information saknas &r
det svart att dra fler
slutsatser.
Kommunen generellt svaga inom 3.4, 5¢c
jamstalldhet, HBTQ & jamlikhetsfragor.
Okad ojamlikhet var stora utmaning.
(Informant 5, Informant 1, Informant 4)
10.3 Lika méjligheter och
minska forekomsten av
ojamlika utfall, bl.a. genom att
avskaffa diskriminerande lagar
och praxis.
10.4 Politik, framst inom
finans-, 16ne- och socialskydd,
och successivt uppna okad
jamlikhet.
10.7 Ordnad, séker, reglerad
och ansvarsfull migration och
rorlighet av personer.
2: 3- 3: 1+, 1-
3:13+,3- 7: 3+, 1-
5: 2+ 8: 1+, 2-
71+ 9: 4+, 1-
8: 1+ 10
o o ) 9: 2+ 12
Mal 11. Hallbara stéder och
samhallen. 10: 4+, 2- 8
11: 6+, 1-,13
4- 15
12: 1+ 16:
13: 2+, 1-
15: 4+, 2-
16: 1+
Vid intressekonflikter ska stadsutveckling (2.4, 2.5,
vara ett vagande skal for att iansprakta 11.1,155
jordbruksmark om alternativ lokalisering
saknas. (OPP)
11.1 Tillgang for alla till Verka for en blandning av upplatelseformer |10.2
fullgoda, sékra och for socialt och ekonomisk attraktiva
ekonomiskt éverkomliga livsmiljoer. (OPP)
bostader och grundlaggande 2.4,11.6, Expansion kan
tjanster. 117,155 komma i konflikt
Varnamo stad ska expandera. (OPK) med r]aturvard, .
samhallsutveckling
och ek. intressen.
(OPK) Negativa
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effekter om t.ex.
jordbruksmark gors
om till bostédder. Om
inflyttning ist sker
langre bort fran
stadskarnan finns
dock risk for langre
transporter m.m.

Framtida problem med bostader for
nyanlanda och andra med knappa resurser da
de bostader som byggs ar for dyra.
(Informant 4)

10.2,11.1

11.2 Tillgang till sékra,
ekonomiskt 6verkomliga och
hallbara transportsystem.
Forbattra trafiksékerheten,
sérskilt genom att bygga ut
kollektivtrafiken, med sarskild
uppmarksamhet pa behoven
hos utsatta.

Fossilfri fordonsflotta vid kommunens 3.9,11.6
bilpool (B + Informant 2 + Informant 3 +

Informant 4)

Bostadsbebyggelse ska forlaggas med tanke [3.4, 3.9,

pa att underlatta pendling med kollektivtrafik
och cykel. GC-vagar ses som prioriterat
bilvigar. (OPP)

5c, 11.6

Elbussar i centrum sedan 2016. (B, Informant
1 + Informant 2)

3.9, 5¢,
9.1

Positivt for
jamstélldhet eftersom
kvinnor aker
kollektivt i hdgre
utstrackning an man.

Férskolor och skolor bér forlaggas inom 3.4, 3.6,
gang- eller cykelavstand fran bostader ochi (3.9
kollektivtrafikstrak med majligheter att

hamta och lamna barn pa ett trafiksakert satt.

(OPP)

Vérnamos stadsutvecklingsprojekt: 16.7

tillsammans med medborgarna och Védrnamo
City. (B)

. 11.6, 3.4, Buller i tatorterna
11.3 Inkluderande och hallbar 3.6, 3.9 kommer oka p.g.a.
urbanisering samt forbattra NN fler tunga transporter
kapaciteten for Kommunen positiv till fortatning pa hojden. och den uttalade
deltagandebaserad och hallbar |(OPP) inriktningen pa
planering och forvaltning av fortatning av
bosattningar. tatorterna. (OPK)
3.4,11.1 Neg for 11.1 da det
Vid &ndringar eller nya bebyggelser ska Ezrr:w\t/)?rz?arsavgg\/zt:an de
sarskild hansyn tas till kulturmiljons varden. av natur & kultur
(OPP)
11.4 Skydda och trygga med
vérldens kultur- och naturarv. bostadsbyggande.
) 11.1,11.7, Neg for 11.1 da det
Okad andel skyddad natur ska efterstravas. |15.1, 15.5 kan vara svart att

(MP)

kombinera bevarande

av natur & kultur
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med

bostadsbyggande.
8.9, 11.7, Neg for 11.1 da det
Kommunalt naturreservat ett tecken paatt  |15.1, 15.5 kan vara svart att
ligga i framkant. Dock bristande kombinera bevarande
tillganglighet och kopplingar till andra av natur & kultur
omraden. (Informant 5) med
bostadsbyggande.
11.5 Minska antalet mé&nniskor 131
och de ekonomiska forlusterna Eldistribution & tele- och
(lagre BNP) till foljd av datakommunikation utfors pa ett stabilt sétt
katastrofer. Sarskilt fokus pd  utifrén naturhindelser. (OPP)
att skydda utsatta.
11.6 Minska stédernas Tillvarata utvecklingspotential for biogas.  7.2,12.5
negativa miljopaverkan per ~ Andelen fossilfria branslen ska oka. (OPP,
person, bl.a. genom luftkvalitet MP)
och hantering av kommunalt
och annat avfall.
Utomhusmilj6 for skolor ska erbjuda 3.4
skugga och inte vara bullerutsatta. (OPP)
Vid utveckling av badplatser ska 3.4, 3.6,
e tillgangligheten for funktionsnedsatta och  (10.2
11.7 Tillgang till sakra, barn sakerstallas. (OPP)
inkluderande och tillgangliga
gronomraden och offentliga
platser, i synnerhet for Boende for &ldre, gruppbostader och 3.4, 10.2
kvinnor, barn, aldre och servicebostader ska ha nérhet till
funktionsnedsatta. gronomraden. (OPP)
Tillgéngliggora infrastrukturen till/inom 3.4,9.1,
friluftsomraden genom vandringsleder, info |11a
och funktionsplatser. (OPP)
3.4,15.5 Bra for folkhdlsa och

11.a Frdmja positiva
ekonomiska, sociala och
miljomassiga kopplingar
mellan stadsomraden och
landsbygd.

Utveckling av tatortsnara naturomraden.
(OPK)

trivsel, men kan
medfdra parklika
miljoer som &r
mindre attraktiva for
djur och vaxter =
konsekvenser beror
pa utformning. (OPK)

Kommunen inte sa intresserad av att utveckla
landsbygden, vill véxa runt E4:an. (Informant
4)

Satsningen pa vissa omraden far negativa
konsekvenser for samhallsservice i andra
delar. Medfor dock att storre yta langsiktigt
har tillgang till samhéllsservice. (OPK)

10.2, 10.2

63




11.b Oka det antal stader som
genomfor planer for
inkludering, resurseffektivitet,
begransning av och anpassning
till klimatférandringarna.

Vidta hansyn vid planering till den 6kade
risken for dversvamning. Klimatanpassning
ska vara en sjalvklar del i planering av, samt
arbetet med, bebyggelse och livsmiljoer.
(MP, OPP)

131

Kommunen behover forbattra sitt arbete med
klimatanpassning (Informant 5).

131

2: 4+ 4: 1+
3: 2+ 8:1-,1-
5:1- 11: 1+
6:2+,1- 15:1-
8: 1+ 16: 1+
Mal 12. Hallbar konsumtion 10: 1-
och produktion. 11: 7+, 2-
12: 1+, 3-
13: 1+
14: 1+
15: 2+, 1-,
il
12.2 Hallbar forvaltning och
ett effektivt nyttjande av
naturresurser.
#zéi\?sLéirSe?e;e%L%aa:abutik- Stor andel _matosvinn pa sarskilda k_)oenden. 116,122
och konsumentledet. och Beror delvis pa att annan ftirvaltr_nng lagar
minska matsvinnet I’éings hela maten och felaktig budgetberékning.
livsmedelskedjan. (Informant 2)
12.4 Miljévanlig hantering av Utslipp av miljo- och halsovadliga dmnen 6.3, 11.6, Effekter beror pa
kemikalier och alla typer av o . 141 omfattning av
avfall under hela deras samt a”de'e!‘ koemlkaller med farliga . minskningen samt
livscvkel. samt minska egenskaper i vara verksamheter ska minska hur det abrs.
e (MP) g
utsldppen av dem.
Samla in mera sorterat avfall from 2018 11.6,12.2
genom samarbete mellan GGVV
kommunerna. (B)
Kéllsortering med separat matavfall infors
2019 (OPP, Informant 5)
6.3, 6.3, Bra ur
12.5 Minska mangden avfall 11.6, 15.5, hallbarhetsperspektiv
genom att forebygga, 15.5 men kraver

ateranvanda och atervinna
avfall.

Kpmmunen ska betrakta avfall som en resurs.
(OPK)

forsiktighet da
mycket avfall
innehaller
fororeningar som
genom atervinning
kan spridas. (OPK) =
risk for neg effekt pa

6.3&15.5

12.6 Uppmuntra foretag att
integrera hallbarhetsinfo i sin
rapporteringscykel.
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12.7 Framja hallbara offentliga
upphandlingsmetoder.

Satsning pa svensk narproducerad mat, 2.3, 2.4, Stérka svensk/lokal

fairtrade-markta och ekologiska livsmedel. (13.1 produktion kan bidra

(B samt MP) till hogre resiliens vid
t.ex. globala
matkriser.

Varudistributionscentral med samlastning (3.6, 3.9,

av gods till kommunens verksamheter = 8.2, 11.6

minskning av transport (bl.a. runt skolor),

effektivitetsvinster. (Informant 3)

Tydlig politisk prioritering inom 2.3,2.4

livsmedelsupphandling. (Informant 3)

Vi behover bredda vart perspektiv pa 5¢, 10, Negativt att i lag

hallbarhet i upphandling. Mest fokus pa 11.6 utstrackning se till

livsmedel och CO2-utslé&pp idag. (Informant
3)

social hallbarhet
(t.ex. jamstélldhet,
jamlikhet) i
upphandling.

12.8 Alla har den information
och medvetenhet som behovs
for en hallbar utveckling och
livsstilar i harmoni med
naturen.

12.b Overvaka hur en hallbar
utveckling paverkar en hallbar
turism som skapar
arbetstillfallen och framjar
lokal kultur och lokala
produkter.

Mal 13. Bekampa
klimatforandringarna.

Vissa forvaltningar anvander fortfarande
plastmuggar/engangsartiklar. Saknas
politiska beslut mot detta. (Informant 4 +
Informant 2)

Satt upp skyltar om ekosystemtjanster langs
Lagan (Informant 6, hemsida)

Medarbetare och medborgare ska stimuleras
till hallbart beteende genom info och
utbildning (MP)

Kulturndmnden ska 6ka medborgarnas
kunskaper och medvetenhet om fragor som
ror klimat och miljo. (Vision)

11.6,12.2,
12.7, 15

[ BN
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11.6

6: 1+
11: 1+, 1-
15: 1+

2: 1+, 1-
6: 2+
8:1- 1-
11: 2+, 1-
12: 1+
15: 1-

Svart att bedéma
konsekvenser pga
begransad
information.

13.1 Stirka motstandskraften
mot och férmagan till
anpassning till
klimatrelaterade faror och
naturkatastrofer.

Vid behov etablera nya vattendrag/vatmarker

6.6,11.1,

Ev. svart att

for att minska konsekvenser av 11.5 kombinera med
klimatforandringarna samt for att dka stadsutbyggnad.
rekreativa varden och naturvarden. (OPP)

15.5 Dock ev. negativt for

Kommunen ska faststéllg en metod for
gronytekompensation. (OPP, Informant 6)

klimat/biologisk
mangfald om det blir
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lattare att exploatera
grénomraden.

13.3 Forbattra utbildningen,
medvetenheten och
kapaciteten for begrénsning av
klimatforandringar, dess
konsekvenser,
klimatanpassning samt tidig
varning.

Mal 14. Hav och marina
resurser.

6: 2+, 1-
12: 1+

Hér kan ev.
avloppsreningssystem
et vara relevant, eller
andra utslapp fran
kommunen med
koppling till hav. Pga
bristande information
gors dock ingen

analys.
14.1 Minska féroreningar i
havet, i synnerhet fran
landbaserad verksamhet.
11: 1+, 2- 2: 1+, 1-
Mal 15. Ekosystem och 125 = B 1
biologisk méngfald 135 115+, 2-
' 14: 2+ 12: 2+, 1-
15: 2+, 1- 13: 1+
11.6, 12.2, Okar dock
13.1,15.5 belastningen pa
Genom att nagra sjonara omraden avsatts for narllgga_l_nde ytvatten
. L 2 genom Okad
exploatering skyddas indirekt andra omraden. - o
< avrinning fran
(OPK) Y :
. ) hardgjorda ytor vilket
15.1 Bevara, aterstalla och kan medféra 6kad
hallbart anvanda ekosystem pa fororening (OPK).
land och i s6tvatten och deras 2
o . . . 11.1, 11.6, Ev. svart att
ekosystemtjanster. Vattendrag och vatmarker i anslutning till .
.. - 141 kombinera med
tatorter ska bevaras och utvecklas. (OPP) R «
fortatning av stader
Vatten med dalig ekologisk status: verka for [14.4
att tekniska fiskvagar vid vandringshinder
tillkommer, samt for restaurering av
vattendragets naturliga fara. (OPP)
15.2 Hallbart brukande av 15.2 Palmoljeplantager

skogar, stoppa avskogningen,
aterstalla utarmade skogar och
oka aterbeskogningen i hela
vérlden.

Endast biodrivmedel utan palmolja eller
PFAD ska anvandas

bidrar till skévling av
regnskog m.m.
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15.5 Minska forstorelsen av
naturliga livsmiljoer, hejda
forlusten av biologisk
mangfald och férebygga
utrotning av hotade arter.
15.9 Integrera ekosystemens
och den biologiska
mangfaldens varden i
nationella och lokala
planeringsprocesser, strategier
for fattigdomsminskning samt
rékenskaper.

15.a Oka de finansiella
resurserna fran alla kallor for
att bevara och hallbart nyttja
den biologiska mangfalden och
ekosystemen.

Biologiska véarden som forlorats till foljd av exploatering ska kompenseras. (MP)

151

1: 1+, 1-
2: 1+
3: 1+, 2-
o . 8:1-
Mal 16. Fredliga och ;
. .. 10: 4+, 2-,
inkluderande samhallen. 1.
11: 1+
12: 1+
16: 2+
16.1 Minska alla former av
vald och dadligt vald 6verallt.
16.2 Eliminera évergrepp,
utnyttjande, ménniskohandel
och vald eller tortyr mot barn.
16.5 Minska alla former av
korruption och mutor.

Mycket god kontroll éver ekonomin, god 16.5

ordning & reda i styrdokument. (Informant 1,

Informant 2)

Behovs tydligare politisk styrning kring vad OBS: dvriga

man vill uppna. (Informant 3, Informant 4, respondenter hoéll ej

16.6 Bygga upp effektiva och Informant 2) meod om"detta.
transparenta institutioner med 12,13, Svarbedomda
ansvarsutkravande pa alla 3.4,8.1 konsekvenser. Kan
nivaer. Behdvs tydligare politik for att stalla krav pa tankas varg FI)OS'tlth
méanniskor inom socialtjansten, t.ex. hardare att stor andel ms
o . omfattas av

mal kopplat till arbetsmarknadsenheten.

(Informant 4) trygghetssystem men
negativt for inkomst
och hélsa om de
fastnar dar.

16.7 Lyhort, inkluderande, Bra samarbete i landsbygdsdialoger 10.2, 10.2, Aven positiv grund
deltagandebaserat och (Informant 1 + Informant 6), men nar inte 16.6 for 11.3 om man vill

representativt beslutsfattande
pa alla nivaer.

grupper som kénner sig utanfor. (Informant
1)

utveckla konceptet
till V&rnamo stad.

67




2.3, 11.6, Positivt for
12.7 klimatpaverkan om
Livsmedelsdialog lett till att upphandlingen det kréaver mindre
delats upp = avtal med lokala leverantérer. transporter eller pa
(Informant 3) annat satt minskar
utslapp jmfr med
andra leverantorer
En ungdomssamordnare anstalls for att 6ka  [3-4, 10.2
ungdomars delaktighet. (B)
Medborgarinitiativ infors. (B) 10.2
Framja mangfald i det personalpolitiska 10.2
arbetet / kompetensutvecklingsinsatser inom
kommunen i interkulturella fragor. (P1)
Kommunens anstéllda inte representativa 10.2
géllande utrikes fodda. (Informant 1)
Ekonomi styr mer dn t.ex. utsatta elever; da (3.4, 10.2
kravs inte handlingsplaner i samma
utstrackning som om en budget inte halls.
(Informant 1)
16.b Genomdriva icke-
diskriminerande lagstiftning
och politik for en hallbar
utveckling.
Mal 17. Genomférande och 10: 2+
partnerskap. 17: 1-
17.16 Partnerskap som utbyter 17.17

kunskap och finansiella
resurser for att bidra till hallbar
utveckling, framst i
utvecklingslander.

Kommunen har for lite samverkan med andra

lander. (Workshop)

17.17 Offentliga och offentlig-
privata partnerskap samt
partnerskap inom det civila
samhallet vilka bygger pa
erfarenheterna fran andra
partnerskap och deras
finansieringsstrategier.

Utatriktade evenemang med miljotema ska i
hog utstrackning arrangeras i samarbete med
andra organisationer och foreningsliv. (MP)

10.2

Positivt for jamlikhet
under forutséttning
att civilsamhallet ar
battre &n kommunen
pa att nd/engagera
utsatta grupper

Vélfungerande samverkan med
civilsamhallet. (Informant 4 + Informant 1)

10.2

Positivt for jamlikhet
under forutséttning
att civilsamhallet ar
béttre &n kommunen
pa att nad/engagera

utsatta grupper
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Bilaga 2. Relevanta mal for Varnamo kommun

L&s tabellen s&har:

- Ljusgra & genomstruken markering: ej relevant utifran SCB:s bedomning.
- Genomstruken text: ej relevant da det inte ingar inte i det kommunala uppdraget.

- Ovriga rader: anses vara relevant for Varnamo kommun.

Mal 1. Ingen fattigdom. (3 av 7 relevanta delmal)

A\ 2 AQNn A aMmMa Tarrlaaomeaen a\ N minara

1.2 Halvera andelen som lever i fattigdom enligt nationella definitioner.
1.3 System for socialt skydd som omfattar en vésentlig andel av de fattiga och de utsatta.

1.5 Bygga upp motstandskraften och minska utsatta manniskors sarbarhet for
klimatrelaterade héndelser och andra ekonomiska, sociala och miljomaéssiga katastrofer.

BJa aalala Q ala Qe AQ Q ala alalalda mMaaal Tor 3t gepnom N NO
y v \/ v v v C

Mal 2. Ingen hunger. (3 av 8 relevanta delmal)
2.1 Avskaffa hunger och garantera alla, i synnerhet utsatta, tillgang till tillrackligt med saker
och naringsrik mat aret om.

2.3 Fordubbla jordbrukets produktivitet for smaskaliga livsmedelsproducenter, inklusive
genom tillgang till mark, kunskap, finansiella tjanster och marknader samt mojligheter till
foradling och sysselséttning utanfor jordbruket.

2.4 Hallbara system for livsmedelsproduktion samt motstandskraftiga jordbruksmetoder for
battre produktivitet, uppratthalla ekosystem, anpassning till klimatférandringar, och som
forbattrar mark- och jordkvaliteten.

3.2 Inga barn under fem ar dor av orsaker som hade kunnat férebyggas.
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3.4 Minska antal manniskor som dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar samt framja
psykisk hélsa och valbefinnande.
3.5 Forebygga och behandla drogmissbruk, inkl. narkotikamissbruk och skadligt
alkoholbruk.
3.6 Halvera antalet dodsfall och skador i trafikolyckor i varlden.

3.7 Alla har tillgang till sexuell och reproduktiv halsovard.
3.8 !II I I ..I | - I o I ﬁ” II i

3.9 Minska antalet dods- och sjukdomsfall till féljd av skadliga kemikalier samt féroreningar
av luft, vatten och mark.

Mal 4. God utbildning for alla. (8 av 10 relevanta delmal)

4.1 Alla flickor och pojkar fullbordar avgiftsfri och likvardig grundskole- och
gymnasieutbildning av god kvalitet.

4.2 Alla flickor och pojkar har tillgang till forskola av god kvalitet.

4.3 Alla kvinnor och méan lika tillgang till yrkesutbildning och eftergymnasial utbildning av
god kvalitet till en 6verkomlig kostnad.

4.4 Oka det antal ungdomar och vuxna som har fardigheter for anstindigt arbete och
entreprendrskap.

4.5 Avskaffa konsskillnaderna inom uthildning och sékerstélla tillgang till utbildning for
utsatta personer, inklusive personer med funktionsnedsattning, ursprungsfolk och barn som
lever under utsatta forhallanden.

4.6 Alla ungdomar och en vasentlig andel av alla vuxna lar sig lasa, skriva och rékna.

4.7 Alla studerande far kunskaper for att framja en hallbar utveckling, t.ex. hallbara
livsstilar, manskliga rattigheter, jamstalldhet, icke-vald, globalt medborgarskap, kulturell
mangfald och kulturens bidrag till hallbar utveckling.

4.a Utbildningsmiljer som &r anpassade for personer med funktionsnedsattning, samt tar
héansyn till jamstalldhetsaspekter.

Mal 5. Jamstalldhet (8 av 9 relevanta delmal)

5.1 Avskaffa diskriminering av alla kvinnor och flickor.

5.2 Avskaffa vald mot kvinnor och flickor i det offentliga och privata rummet.

5.3 Avskaffa skadliga sedvanjor t.ex. barnaktenskap, tvangsaktenskap, kvinnlig
kdnsstympning.

5.4 Vardesitta obetalt omsorgs- och hushallsarbete genom att tillhandahalla offentliga
tjanster, infrastruktur och socialt skydd samt genom att framja delat ansvar inom hushallet.
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5.5 Tillforsakra kvinnor fullt och faktiskt deltagande och lika mojligheter till ledarskap pa
alla beslutsnivaer i det politiska, ekonomiska och offentliga livet.

5.6 Sakerstalla allméan tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa och reproduktiva rattigheter.

5.b Oka anvandningen av gynnsam teknik for att framja kvinnors egenmakt.
5.c Politik for att framja jamstélldhet och 6ka alla kvinnors och flickors egenmakt.

Mal 6. Rent vatten och sanitet for alla. (5 av 8 relevanta delmal)
6.1 Tillgang till sakert och ekonomiskt éverkomligt dricksvatten for alla.

6.3 Forbattra vattenkvaliteten genom att minska féroreningar, minimera kemikalieutslapp,
halvera andelen obehandlat avloppsvatten och 6ka atervinning och ateranvandning.

6.4 Effektivisera vattenanvandningen, sakerstélla hallbara uttag och en hallbar forsorjning
med sotvatten for att angripa vattenbristen och minska antal ménniskor med vattenbrist.
6.5 Integrerad forvaltning av vattenresurser pa alla nivaer, nar sa ar lampligt genom
gransoverskridande samarbete.

6.6 Skydda och aterstalla de vattenrelaterade ekosystemen, daribland berg, skogar,
vatmarker, floder, akviferer och sjoar.

7.2 Oka andelen fornybar energi i den globala energimixen.
7.3 FOrdubbla den globala forbattringstakten vad géller energieffektivitet.

Mal 8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt. (9 av 12 relevanta delmal)

8.1 Uppratthalla ekonomisk tillvaxt per capita i enlighet med nationella forhallanden och i
synnerhet en BNP-tillvaxt pa minst 7 % per ar i de minst utvecklade landerna.

8.2 Hogre ekonomisk produktivitet genom diversifiering, teknisk uppgradering och
innovation, bl.a. genom fokus pa sektorer med hogt foradlingsvérde och hog arbetsintensitet.
8.3 Politik som stodjer produktiv verksamhet, skapande av anstédndiga arbetstillfallen,
foretagande, innovation samt uppmuntra att sma och medelstora foretag vaxer och blir en del
av den formella ekonomin.

8.4 Forbattra resurseffektiviteten i konsumtionen och produktionen samt strava efter att bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och miljoforstoring med de utvecklade landerna i
taten.

8.5 Full och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla, inklusive
ungdomar och personer med funktionsnedsattning, samt lika 16n for likvérdigt arbete.
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8.6 Vésentligt minska den andel ungdomar som varken arbetar eller studerar.
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8.8 Trygg och séker arbetsmiljo for alla arbetstagare, inklusive arbetskraftsinvandrare, i
synnerhet kvinnliga migranter, och manniskor i otrygga anstéllningar.

8.9 Hallbar turism som skapar arbetstillfallen och framjar lokal kultur och lokala produkter.

Mal 9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur. (5 av 8 relevanta delmal)

9.1 Bygga ut tillforlitlig, hallbar och infrastruktur av hog kvalitet, med fokus pa ekonomiskt
overkomlig och rattvis tillgang for alla.

9.3 Oka tillgangen for smaskaliga industriféretag och andra foretag, i synnerhet i
utvecklingslanderna, till finansiella tjanster samt deras integrering i marknader.

9.4 Rusta upp infrastrukturen och anpassa industrin for att gora dem hallbara, med
effektivare resursanvandning och fler miljovénliga tekniker.

9.5 Forbattra forskningen och industrisektorernas tekniska kapacitet i alla lander, i synnerhet
utvecklingslanderna, bland annat genom att uppmuntra innovation och 6ka andelen som
arbetar med FoU liksom offentliga och privata utgifter for FoU.

o o

9.c Oka tillgangen till informations- och kommunikationsteknik samt efterstrava allman och
ekonomiskt éverkomlig tillgang till internet i de minst utvecklade landerna.

Mal 10. Minskad ojamlikhet. (5 av 10 relevanta delmal)

10.1 Inkomsttillvaxt hogre &n det nationella genomsnittet for de 40 procent av befolkningen
som har lagst inkomst.

10.2 Alla, oavsett alder, kon, funktionsnedséttning, etnicitet, religion eller ekonomisk eller
annan stallning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

10.3 Lika mojligheter och minska férekomsten av ojamlika utfall, bland annat genom att
avskaffa diskriminerande lagstiftning och praxis.

10.4 Politik, framst inom finans-, I6ne- och socialskydd, och successivt uppna okad
jamlikhet.

10.7 Ordnad, saker, reglerad och ansvarsfull migration och rérlighet av personer.
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Mal 11. Hallbara stader och samhallen. (9 av 10 relevanta delmal)

11.1 Tillgang for alla till fullgoda, sékra och ekonomiskt éverkomliga bostader och
grundlaggande tjanster samt rusta upp slumomraden.

11.2 Tillgang till sakra, ekonomiskt 6verkomliga och hallbara transportsystem. Forbéattra
trafiksakerheten, sarskilt genom att bygga ut kollektivtrafiken, med sarskild uppmarksamhet
pa behoven hos manniskor i utsatta situationer.

11.3 Inkluderande och hallbar urbanisering samt forbattra kapaciteten for deltagandebaserad
och hallbar planering och férvaltning av bosattningar.

11.4 Skydda och trygga vérldens kultur- och naturarv.

11.5 Minska antalet ménniskor som drabbas av katastrofer. Minska de ekonomiska
forlusterna (lagre BNP) till foljd av sadana katastrofer. Sarskilt fokus pa att skydda utsatta.
11.6 Minska stadernas negativa miljopaverkan per person, bland annat genom luftkvalitet
samt hantering av kommunalt och annat avfall.

11.7 Tillgang till sakra, inkluderande och tillgangliga gronomraden och offentliga platser, i
synnerhet for kvinnor och barn, dldre personer och personer med funktionsnedsattning.

11.a Framja positiva ekonomiska, sociala och miljomassiga kopplingar mellan stadsomraden
och landsbygd genom att stérka den nationella och regionala utvecklingsplaneringen.

11.b Oka det antal stader som genomfor integrerade strategier och planer for inkludering,

12.2 Hallbar forvaltning och ett effektivt nyttjande av naturresurser.

12.3 Halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsumentledet, och minska
matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, &ven forlusterna efter skord.

12.4 Miljovénlig hantering av kemikalier och alla typer av avfall under hela deras livscykel,
samt minska utslappen av dem i syfte att minimera konsekvenser for hdlsa och miljon.

12.5 Minska mangden avfall genom att forebygga, minska, ateranvanda och atervinna avfall.
12.6 Uppmuntra foretag, sarskilt stora, att integrera hallbarhetsinfo i sin rapporteringscykel.
12.7 Framja hallbara offentliga upphandlingsmetoder.

12.8 Alla har den information och medvetenhet som behdvs for en hallbar utveckling och
livsstilar i harmoni med naturen.

| ollll I - | l | - . .

12.b Overvaka hur en héllbar utveckling paverkar en hallbar turism som skapar
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Mal 13. Bekampa klimatférandringarna. (2 av 5 relevanta delmal)
13.1 Starka motstandskraften mot och férmagan till anpassning till klimatrelaterade faror och
naturkatastrofer.

13.3 Forbattra utbildningen, medvetenheten och kapaciteten for begrénsning av
klimatforandringar, dess konsekvenser, klimatanpassning samt tidig varning.

o

Mal 14. Hav och marina resurser. (1 av 10 relevanta delmal)
14.1 Minska fororeningar i havet, i synnerhet fran landbaserad verksamhet.

Mal 15. Ekosystem och biologisk mangfald. (4 av 12 relevanta delmal)

15.1 Bevara, aterstalla och hallbart anvanda ekosystem pa land och i sotvatten och deras
ekosystemtjanster, sarskilt skogar, vatmarker, berg och torra omraden.

15.2 Hallbart brukande av skogar, stoppa avskogningen, aterstélla utarmade skogar och tka
aterbeskogningen i hela varlden.

15.5 Minska forstorelsen av naturliga livsmiljoer, hejda forlusten av biologisk mangfald och
forebygga utrotning av hotade arter.
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15.9 Integrera ekosystemens och den biologiska mangfaldens varden i nationella och lokala
planerings- och utvecklingsprocesser, strategier for fattigdomsminskning samt rakenskaper.

Mal 16. Fredliga och inkluderande samhallen. (6 av 12 relevanta delmal)
16.1 Minska alla former av vald och dodligt vald 6veralit.
16.2 Eliminera 6vergrepp, utnyttjande, manniskohandel och vald eller tortyr mot barn.

16.5 Minska alla former av korruption och mutor.
16.6 Bygga upp effektiva och transparenta institutioner med ansvarsutkravande pa alla
nivaer.
16.7 Lyhort, inkluderande, deltagandebaserat och representativt beslutsfattande pa alla
nivaer.

16.b Genomdriva icke-diskriminerande lagstiftning och politik for en hallbar utveckling.

Mal 17. Genomforande och partnerskap. (1 av 19 relevanta delmal)
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' | Klinaslander.

17.17 Offentliga och offentlig-privata partnerskap samt partnerskap inom det civila
samhaéllet vilka bygger pa erfarenheterna fran andra partnerskap och deras
finansieringsstrategier.
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Bilaga 3. Intervjufragor

Bakgrundsfragor

1. Berétta lite om vad din sektor/avdelning arbetar med.
2. Vad innebér ditt uppdrag?

3. Hur lange har du haft den positionen?
Ké&nnedom om Agenda 2030 och hallbar utveckling generellt

4. Vad tanker du pa nér du hor ordet "hallbar utveckling”™?
5. Hur vél kanner du till innehallet i Agenda 2030?

Hallbar utveckling inom Varnamo kommun och din avdelning

6. Vilka omraden inom hallbar utveckling (HU) anser du &r viktigast for Varnamo
kommun att arbeta med?

7. Vilka HU-fragor anser du att Varnamo kommun har kommit langst med?

8. Inom vilka HU-fragor saknar du insatser?

9. Hur upplever du politikens intresse for/padrivning av HU-fragor?

10. Hur arbetar din avdelning med HU? (T.ex. specifika insatser? Vilka personer ar mest
involverade? Personalens vilja och kapacitet? Samarbete med andra avdelningar?)

11. Vilka HU-fragor/insatser har din avdelning kommit langst med?

12. Finns det HU-fragor som varit svarare att arbeta med/som du vill att ni jobbar mer

med?
Konflikter och synergier

13. Kan du se mal/delmal som forstarker varandra inom agendan? (Nér ni gor insatser
inom mal X sa bidrar det ocksa till uppfyllelse av mal Y)
14. Kan du se konflikter mellan mal/delmal inom agendan? (Nér ni gor insatser inom mal

X sd blir det svarare att uppna mal Y)
Avslutning

15. Nagot annat du vill tillagga?
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