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Abstract

Syfte

Syftet ar att undersoka hur forskollarare och forskolechefer i tva kommuner upplever arbetet
med sarskilt stod, de forutsattningar som ges, samt hur de kan paverka det pedagogiska
arbetet i stravan for att fa kvalitet och likvardighet i arbetet med stod och sarskilt stod i
forskolan.

Bakgrund

Skollagen framhaller att "utbildningen 1 forskolan ska, varhelst den anordnas, vara likvirdig”.
Pa nationell niva anges mal for forskolans arbete med sarskilt stod och forskolan utformar
arbetssatt utifran lokala forutsattningar. Tidigare forskning om forskolans arbete med sérskilt
stod identifierar kvalitetsindikatorer. Beroende pa hur huvudman organiserar for forskolans
arbete med sarskilt stéd kan indikatorerna anvéndas som stodstrukturer for att utveckla
forskolans verksamhet mot en hogre kvalitet och ge forutséattningar for en likvardig forskola.

Metod

Organisationen for forskolans arbete med sérskilt stod undersoks genom en kvalitativ ansats
med intervju som metod. Bronfenbrenners systemteori utgor teoretisk ram. 10 forskollarare
och 4 forskolechefer intervjuas. Studien genomfors som en fallstudie i tvd kommuner.
Litteraturstudier av tidigare forskning, samt internationella och nationella styr- och riktlinjer
utgor studiens utgangspunkt.

Resultat

Resultatet visar att:

Lagen om elevhalsa ger utrymme for de tva kommunerna att organisera pa olika satt for
insatser till barn i behov av stod/sérskilt stod i forskolans verksamhet.

Organisationen paverkar begreppet barn i behov av stod/sarskilt stod och vilka som far stod.
En organisation blir mer fungerande dar det finns kommunikation mellan och inom nivaerna
enligt Bronfenbrenners systemteori. Betydelsefulla stodstrukturer som kommunicerar
beskrivs:

Implementering av tilltdnkt organisation for insatser till barn i behov av stod/sarskilt stod.
Dokument i form av handlingsplaner som ger forutsattningar for gemensamt och likvardigt
arbete med dessa barn.

Specialpedagogen som en profession som med sin kompetens kommunicerar mellan och inom
de olika nivaerna, genom att stodja och leda forskolechefer och forskollarare i arbetet med
barn i behov av stod/sérskilt stod.

Utvecklade samverkansformer mellan olika professioner, for att 6ka kunskapen och samordna
insatser.



o Systematiskt kvalitetsarbete 1 form av ett bottom-up-perspektiv genom att det leder till
relevanta utvecklingsomraden for verksamheten.



Forord

Vi som genomfért denna fallstudie som &r vért examensarbete heter Karin och Asa. Vi laser
bada till specialpedagoger och arbetar inom férskolans verksamhet.

Studien har genomforts enskilt, parallellt och gemensamt. Asa har studerat Norrby kommun
och Karin har studerat Séderby. Planeringen av studien har gjorts gemensamt. Asa har hittat
huvuddelen av litteraturen som har studerats parallellt och sammanstallts gemensamt. Karin
har gjort huvuddelen av justeringar av sprakliga formuleringar. Intervjuer har genomforts,
transkriberats och bearbetats enskilt och delgivits for en gemensam helhetsbild. Analys har
inledningsvis gjorts enskilt och darefter har resultat, diskussion och slutsats gjorts gemensamt.

Vi vill tacka vara informanter som tagit sig tid att intervjuas och dela med sig av sina
kunskaper, upplevelser och erfarenheter nar det galler arbetet med barn i behov av sérskilt
stod. Vi vill ocksa tacka vara familjer som uppmuntrat och servat med mat och kaffe under
vara manga och langa traffar da vart arbete vuxit fram. Till slut vill vi rikta ett stort tack till
var handledare Joanna Giota for stod under arbetet med studien.
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1 Inledning och bakgrund

Forskolan ar den skolform som utgér borjan pa barns utveckling och ldarande i det svenska
utbildningssystemet. | forskolans laroplan (Skolverket, 2016a) beskrivs forskolans uppdrag
enligt foljande:

Forskolan ska lagga grunden for ett livslangt larande. Verksamheten ska vara rolig, trygg
och larorik for alla barn som deltar. Férskolan ska stimulera barns utveckling och larande
samt erbjuda en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och
barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. (s. 5)

Redan i forskolan uppmarksammas barn som &r i behov av stdd for sin utveckling och sitt
larande. | skollagen (SFS 2010:800) star det i 8 kap. § 9:

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stod i sin utveckling ska
ges det stod som deras speciella behov kraver. Om det genom uppgifter fran forskolans
personal, ett barn eller ett barns vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att ett
barn &r i behov av sarskilt stod, ska forskolechefen se till att barnet ges sadant stod.
Barnets vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid utformningen av de sarskilda
stodinsatserna.

Sedan 2011 finns lag om samlad elevhalsa, med krav pa skollékare, skolskéterska, psykolog,
och kurator samt personal med specialpedagogisk kompetens. Forskoleklass, grundskolan,
grundsarskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan har ratt
till elevhalsa (SFS 2010:800). Da lagen inte omfattar forskolan behover inte huvudman
erbjuda elevhalsa eller de kompetenser de besitter mot forskolans verksamhet, men i
forskolans laroplan (Skolverket, 2016a) framkommer att:

Den pedagogiska verksamheten ska anpassas till alla barn i forskolan. Barn som tillfalligt
eller varaktigt behdver mer stod och stimulans &n andra ska fa detta stod utformat med
hansyn till egna behov och forutsattningar sa att de utvecklas sa langt som majligt.
Personalens formaga att forstd och samspela med barnet och fa foraldrarnas fortroende ar
viktig, sa att vistelsen i forskolan blir ett positivt stod for barn med svarigheter. Alla barn
ska fa erfara den tillfredstallelse det ger att gora framsteg, 6vervinna svarigheter och att
fa uppleva sig vara en tillgang i gruppen. (s. 5)

Skollagen definierar inte exakt vad "barn i behov av sérskilt stod" betyder. For
Skolinspektionen (2017) &r detta ett relativt okant omrade dar ingen regelbunden tillsyn gors.
Har framhalls ocksa att det inte finns ndgon saker information pa hur manga barn som
tillfalligt eller varaktigt ar i behov av sarskilt stod, eller hur man ser pa och forhaller sig till
begreppet “barn i behov av stod”. | skolan gors en tydligare uppdelning dar stod ska ges
genom anpassningar i den ordinarie verksamheten. For att sarskilt stod ska vara aktuellt maste
rektor besluta om detta och dokumenteras i ett atgardsprogram (Skolverket, 2014). | denna
studie anvander vi bade begreppet stod och sarskilt stod, da begreppen inte &r specificerade.

Utifran detta har Skolinspektionen gjort en granskning av 35 forskolor som visar att
forskolans arbete med barn i behov av sarskilt stod skiljer sig mycket at mellan olika
forskolor. Endast en tredjedel av de granskade forskolorna har ett fungerande arbete for barn i
behov av sarskilt stod. Kommuner organiserar arbetet olika och det finns allt fran organisation
av barnhalsa med professioner som hjalp och stod i verksamheten, till de som vid nagot
tillfalle per ar moter professioner som stod i arbetet med barn i behov av sérskilt stod
(Skolinspektionen, 2017). Enligt Skolinspektionen (2017) finns det lite aktuell forskning inom
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omradet barn i behov av sarskilt stod. Det av Vetenskapsradet finansierade
forskningsprojektet Pedagogisk verksamhet for sma barn i behov av sarskilt stod - generellt
och specifikt (PEGS), har dock resulterat i flera artiklar och boken Med sikte pa forskolan —
barn i behov av stod (Sandberg, 2014) med syftet att oka kunskap och forstaelse inom
omradet. Specialpedagogikens betydelse i forskolan, pedagogiskt stod, gynnsamma arbetssatt
och metoder gentemot barn i behov av stéd och samverkan mellan foréldrar, férskolepersonal
och andra professionella d& omraden som lyfts fram. Den forskning som Skolinspektionen
(2017) refererar till i sin granskning av forskolans arbete med barn i behov av sérskilt stod ar
till stor del densamma som blir relevant i féreliggande studie. Vi har kadnnedom om tva
kommuner som organiserar pa tva olika satt. Den ena kommunens forskola har tillgang till en
gemensam barn- och elevhalsa. Den andra kommunen har tillgang till en mindre del av
elevhalsan. Genom att intervjua forskollarare och forskolechefer &r énskan att ge kunskap om
hur intervjupersonerna upplever de forutsattningar som kommunerna ger och hur de paverkar
det praktiska arbetet. Kommunerna som studerats kallas i detta arbete for Norrby och Séderby
och ges i bilaga 3 och 4 en enkel beskrivning av vardera kommunen och hur forutsattningarna
ser ut idag for arbetet med sarskilt stod.

2 Syfte och fragestallning

Syftet med studien &r att underséka hur forskollarare och forskolechefer i tva kommuner
upplever arbetet med sarskilt stod, de forutsattningar som ges, samt hur de kan paverka det
pedagogiska arbetet i stravan for att fa kvalitet och likvardighet i arbetet med stéd och sarskilt
stod i forskolan.

1. Hur resonerar forskollarare och forskolechefer om begreppet sérskilt stod, vilka barn
som &r i behov av ett sadant och vilka faktorer pa verksamhetsniva som paverkar
arbetet med dessa barn?

2. Hur upplever forskollarare och forskolechefer att kommunen organiserar arbetet
med sarskilt stdd gentemot forskolans verksamhet och hur anser de att
organisationen paverkar arbetet med sarskilt stod?

3. Vilka stodstrukturer for sarskilt stod beskriver forskollarare och forskolechefer, och
hur mojliggor dessa arbetet med sarskilt stod i forskolan?

3 Litteraturgenomgang

| litteraturgenomgangens forsta del lyfts internationella, politiska och samhalleliga faktorer att
forhalla sig till och hur dessa i sin tur ger forutsattningar for forskolans arbete med sarskilt
stod.

3.1 Barnkonventionen och Salamancadeklarationen

Konventionen om barns rattigheter antogs 1989 och genom att de flesta stater har valt att
juridiskt folja och genomféra konventionen har den blivit en internationell angeldgenhet
(Regeringskansliet, 2006). Konventionen definierar rattigheter for barn i ett flertal artiklar och
som ska galla for alla barn oavsett var de bor i varlden. Konventionen har ett individfokus och
det ar varje enskilt barns rattigheter att fa sina behov tillgodosedda. Varje regering har
ansvaret for att barns rattigheter respekteras. | Sverige menar Brodin och Renblad (2015) att
barnkonventionens barnsyn har satt spar i forskolans nationella laroplan. Artiklar som
paverkar forskolans arbete med sarskilt stod ar artikel 23, 28 och 29. Artikel 23 beror
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handikappade barn och barn som behdéver ha stod for att mojliggora att aktivt kunna delta i
samhallet. Artikel 28 och 29 handlar om att varje enskilt barn har rétt till utbildning och vilket
syfte denna ska ha och vilka formagor som ses som viktiga att utveckla (UD, 2006; Brodin &
Renblad, 2015; Skolverket, 2016b).

Salamancadeklarationen (Svenska Unescoradet, 2006) antogs 1994 efter vérldskonferensen
om undervisningen av barn i behov av stod. Genom att underteckna deklarationen ska den
svenska skolan erbjuda en inkluderande utbildning och strava efter att 6ka inkluderingen av
andelen elever med sarskilda svarigheter. | Salamancadeklarationen star det sa har om
forskoleundervisningen:

Den integrerade skolans mojlighet att lyckas beror i hdg grad pd om man pa ett tidigt stadium
kan identifiera, bedoma och stimulera de mycket sma barn som har sarskilda
undervisningsbehov. Tillsynen av smabarn bor utvecklas och pedagogiska program for barn
upp till sex ars alder behover tas fram och/ eller ges en ny inriktning for att framja deras
fysiska, intellektuella och sociala utveckling och stdrka deras mentala beredskap for den
reguljara skolundervisningen. Sadana program har ett stort ekonomiskt varde for individ,
familj och samhalle nér det galler att forhindra att de handikappade funktionerna forvarras.
Programmen pa denna niva bor anamma integreringsprincipen och byggas ut pa ett
dvergripande satt genom att forskoleverksamheten kombineras med smabarnshalsovarden. (s.
30)

3.2 Skollag

Forskolan blev en egen skolform da Skollagen (SFS 2010:800) reviderades och hérigenom
forstarktes det pedagogiska uppdraget. |1 Skollagen kom krav pa kommuners skyldighet att
erbjuda forskoleverksamhet av likvardig utbildning, som bedrivs utifran nationell laroplan.
Det pedagogiska arbetet ska ledas av forskolechef, som ocksa tar beslut om resurser och hur
dessa ska fordelas inom enheten, utifran barns forutsattningar och behov. Huvudman har som
uppgift att placera barn, vilket ska ske inom en rimlig tid utan oskaligt dréjsmal. Denne
ansvarar vidare for att barnen ges en god miljé och att grupperna far en lamplig
sammansattning och storlek. Huvudman har ocksa i uppdrag att det finns erfaren eller
utbildad personal som kan tillgodose en omsorg och pedagogisk verksamhet utifran barnens
behov. De som far bedriva undervisningen och kan anstillas som forskollarare ska ha
behdrighet och legitimation. Huvudman har darfor skyldighet att ge kompetensutveckling till
personalen for att mojliggéra genomforande av forskolans uppdrag (SFS 2010:800).

Utbildningens syfte &r enligt Skollagen 2008 kap. 8 §2 att: Forskolan ska stimulera barns
utveckling och larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en
helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och larande
bildar en helhet”. Om det i sin tur skulle framkomma uppgifter att barn behdver ha sérskilt
stod fran personal eller dess vardnadshavare skriver lagen fram att barn som behdéver stod har
ratt att fa det stod som deras behov kraver, samt att vardnadshavare har ratt att vara delaktiga
vid utformandet av dessa stodinsatser.

I och med Skollagen kommer ocksa nationella krav pa att utbildningen ska kvalitetssékras. Pa
huvudmanna- och enhetsniva sker detta genom att planera, félja upp och utveckla pa ett
systematiskt och kontinuerligt satt och pa enhetsniva ar det forskolechef som ansvarar for att
detta sker. | kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska detta genomfdras genom forskollarares och
ovrig personals medverkan och barn och deras vardnadshavare ges mojlighet att delta. Det
systematiska arbetet har sitt fokus mot hur de nationella malen uppfylls och detta arbetet ska



dokumenteras. Om det framkommer brister genom uppféljning eller klagomal, ska huvudman
vidta nodvandiga atgarder.

3.3 Kvalitet — en forutsattning for likvardig forskola

Synen pa forskolans kvalitet har under aren forandrats. Forskolan har under en relativt kort
period gatt fran att vara barnomsorg till att idag vara en skolform med egen laroplan med
nationella mal och dar larande och omsorg ska bilda en helhet. Utifran ett pedagogiskt
uppdrag finns forutsattningar att utveckla en likvardig forskola med hog kvalitet. Vad som
paverkar kvaliteten och vilka faktorer som blir viktiga forutsattningar for att alla barn ska
kunna utvecklas och lara, har lyfts fram i en forskningsoversikt av Vetenskapsradet.

Vetenskapsradet har rollen att ssmmanstalla nationell och internationell forskning pa uppdrag
av t ex Skolverket. De ger pa sa satt forutsattningar for verksamheter att arbeta pa
vetenskaplig grund. | detta stycke framlyfts Vetenskapsradet (2015) forskningsoversikt En
likvardig forskola for alla barn — innebdrder och indikatorer, vilken &r initierad och
framtagen i samarbete med Skolverket. Oversikten bygger pa 58 svenska, skandinaviska och
internationellt framtagna studier. Syftet har varit att sammanstalla och sprida aktuell forskning
om vad en likvardig forskola innebar, definiera viktiga omraden och indikatorer for
forskolans likvardighet.

Forskolan i Sverige omfattar barn mellan ett och fem ar och enligt Skolinspektionen (2017)
var 84% av dessa inskrivna i forskolan 2016. Vetenskapsradet (2015) framhaller att en
likvardig forskola ar en forskola med hog kvalitet som kan erbjudas alla barn. Vidare
framhalls att en forskola med hog kvalitet blir sérskilt viktigt for utsatta barn, barn fran
forhallanden som &r missgynnade och barn fran minoritetsgrupper.

Vetenskapsradet formulerar att: ”Ett overgripande mal for det svenska skolsystemet &r att
utbildningen ska vara likvardig och att alla barn ska ha lika tillgang till en utbildning av hog
kvalitet” (s. 10). Begreppet likvardighet utgar frin en analys av "hur barns olika villkor kan
motas av en forskoleverksamhet dér alla barn kan utnyttja sin potential” (s. 2). Skollagen
(SFS 2010:800) formulerar likvérdighet i tre punkter: Lika tillgang till utbildning, lika kvalitet
pa utbildningen och att utbildningen ska vara kompenserande.

Vetenskapsradet (2015) menar att eftersom forskolan tillhor utbildningsvéasendet har kravet
okat pa kunskap och larande, och tendensen ar att forskolan ses som mer skolforberedande.
De barn som har en lag socioekonomisk bakgrund och som inte erbjuds en forskola med hdg
kvalitet riskerar att inte utveckla de fardigheter som barn fran gynnsamma familjeforhallanden
utvecklar, och som bidrar till att prestera vél i skolan framdver. Vetenskapsradet (2015)
skriver att “ett utbildningssystem, fran forskola till ungdomsskola, som inte &r likvérdig
medverkar till att reproducera sociala och utbildningsméssiga klyftor mellan
befolkningsgrupper redan frin det att ett barn ér ett ar” (s. 11). Vidare framhalls att ju langre
barnet kommer i skolsystemet tenderar de sma skillnaderna att bli storre.

Vetenskapsradet (2015) skiljer pd process- och strukturkvalitet. Den processkvalitet som
utgor karnan for kvalitet & samspel och interaktion mellan barn och forskolepersonal. 1
forskningsoversikten bendmns de som pedagogiska relationer. Forskningen har visat att
pedagogiska relationer &r det som &r viktigast for att barn ska utvecklas och léra. 1 relationen
blir bade kunskap och omsorg viktigt. For att barnen ska kunna utveckla sjalvreglering, skapa
en tro pa sig sjalva och se sig som dugliga och aktiva larande individer ar det en forutsattning



att larare kan ge socialt, emotionellt och kognitivt stod. Vetenskapsradet har kommit fram till
att innebdrden av en likvardig forskola dr “att alla barn ska ha mojligheten att métas av
forskolepersonal som har kompetens, kunskap och forutsattningar att méta barnet/barnen sa
att de pedagogiska relationerna haller en hog kvalitet” (s. 16). Utifran detta blir det viktigt att
forskolan utgar fran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet i forskolans systematiska
kvalitetsutveckling, for att alla barn ska kunna erbjudas en forskola med hdg kvalitet.

Forskolepersonals utbildning och kompetens ar aspekter som kopplas till férskolans kvalitet,
liksom engagemang, pedagogisk medvetenhet, och forstaelsen for uppdraget i forskolan. Har
har man sett att andelen forskollarare som arbetar i forskolan ar en indikator for likvardig
forskola, liksom skillnader i resurser for kompetensutveckling.

Forskolepersonals arbetsvillkor — personaltathet, barngruppernas storlek, personalomsattning,
I6n, planeringstid och fysiskt utrymme ska ses i relation till de pedagogiska relationerna for
hur de kan paverka kvaliteten. Personal kan ha en hog kompetens for att utveckla
verksamheten, men dd maste ocksa arbetsvillkoren finnas. Beroende pa om personalen far ratt
villkor kan de antingen bli som ett stod eller ett hinder for att kunna utnyttja sin kompetens
och pa sa satt utveckla och fa okad kvalitet i verksamheten. Om personalen ska kunna
utveckla pedagogiska relationer, vilket ar sarskilt viktigt for de yngre barnen, blir
strukturkvalitet som barngruppens storlek av betydelse. Nar det géller arbetet med det
kompensatoriska uppdraget skiljer sig arbetsvillkoren at i kommuner, enskilda forskolor och i
olika upptagningsomraden vilket ger konsekvenser for att utveckla en likvardig forskola.

3.3.1 Forandrade forutsattningar

Det finns flera forutsattningar som forandrats genom aren och som har kommit att paverka
forskolans kvalitet. I samband med att forskolan fick en laroplan 1998 erbjods alla sexaringar
att borja forskoleklass. Detta menar Skolverket (2008) forandrade grupperna da det nu blev
fler barn med ett stérre omsorgsbehov, samtidigt som det genom en laroplan stélldes hogre
krav pa den pedagogiska verksamheten. Detta menar Lutz (2009) kan ses i relation till att
granserna mellan samhallet och familjernas ansvar suddades ut som en effekt av det han kallar
”det samhilleliga moderniseringsprojektet” (Lutz, 2009, s. 196). Under denna tid togs de
statliga riktlinjerna bort kring gruppstorlek och personaltidthet (Brodin & Renblad, 2015).
Skolinspektionens (2011) granskning visar att i en av fyra forskolor dverskuggas malen om
utveckling och larande av de yngsta barnens omsorgsbehov. Idag erbjuds alla barn, fran den
dag de fyller ett ar, forskola under den tid som vardnadshavarna arbetar eller studerar och
hosten det ar barnen fyller 3 ar erbjuds forskola minst 15 timmar/vecka. Detta géller dven
barn som fatt syskon eller barn vars foraldrar &r arbetssokande. Barn kan aven erbjudas
forskola om de av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stdd i sin utveckling
(SFS 2010:800).

3.3.2 Forskolans laroplan

For att kunna skapa en likvérdig forskola med god pedagogisk verksamhet for alla barn dver
hela landet, finns nu laroplanen vars syfte &r att hdja och sékerstélla kvalitet. L&roplanen for
forskolan har inga uppnaendemal utan enbart stravansmal. Malen ger en riktning for hur
forskolan bor arbeta for att fa en forvantad kvalitetsutveckling av verksamheten. For att kunna
sékerhetsstalla kvalitet och likvardighet i forskolans verksamhet finns Skolverket och
Skolinspektionen som har ett 6vergripande ansvar. Utifran detta kan Skolinspektionen gora
granskningar i kommuners forskolor for att sakerstélla att kvaliteten efterfoljs eller synliggora
omraden som behover forbéttras. Skolverket anger 1 forskolans ldroplan att “normerna for



likvardigheten anges av de nationella malen, och forskolan ska arbeta for att nd dessa mal”
(Skolverket, 20164, s. 5).

Forskolans laroplan har sedan den tillkom 1998 reviderats ett flertal ganger och genom
revideringarna har helhetssynen pa omsorg och larande forstarkts. Da forskolan blev en
skolform och numera omfattas av Skollagen menar Sheridan och Pramling Samuelsson
(2016) att "Det ar lagstadgat att verksamheten ska utgd fran en helhetssyn pa barnet och
barnets behov, samt utformas si att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet”
(Sheridan & Pramling Samuelsson, 2016, s. 13). Genom Skollagen tydliggors ocksa
begreppet undervisning och att férskollarare med utbildning ska utmana och stimulera barnen
for att sedan kunna f6lja deras utveckling och larande. Sheridan och Pramling Samuelsson
(2016) forklarar att i laroplanen lyfts den sociokulturella teorin fram, som ett nytt sétt att se pa
barns larande. Den sociokulturella teorin bygger pa att barn lar genom samspel och
kommunikation med sin omgivning och med andra ménniskor (Saljo, 2011). Utifran detta
menar Doverborg, Pramling och Pramling Samuelsson (2015) att undervisning kan utformas
pa manga olika satt, men att grunden &r barns forandrade larande och lararens bidrag till detta,
genom att forstd, utmana och stotta barnet genom sju strategier. Genom att variera for att
tydliggora larandeobjektet, rama in i for barnet relevant sammanhang, tydliggéra monster och
anvanda en balans mellan lokalt och expansivt sprak menar forfattarna att undervisning kan
bedrivas i forskolan och samtidigt behalla forskolans helhetsperspektiv. Revideringarna har
ocksa inneburit att nya malomraden tagits fram inom bl.a. sprak, matematik, naturkunskap
och teknik och att forskolan ska bedriva undervisning (Skolverket, 2016b).

I en artikel beskriver Plum (2012) en dansk studie dar férskolans olika styrdokument studerats
och intervjuer med forskollarare pa tre olika forskolor har gjorts for att se vilket larande som
dokumenteras. Utifran artikeln kan revideringar och utbildningsreformer ses som politiska
atgarder da sex malomraden arbetats fram. | studien framkommer att den dokumenterade
kunskapen inom dessa malomraden &r den som blir sann och vérderas hogst och det som
forskolan arbetar med dagligen ses inte som betydande kunskap.

3.3.3 Kvalitetsarbete

| laroplanen star att forskolans kvalitet ska dokumenteras kontinuerligt och systematiskt,
foljas upp, utvarderas, analyseras och utvecklas och att forskolechefen har ett dvergripande
ansvar for forskolans kvalitet. Sheridan och Pramling Samuelsson (2016) menar att detta ska
ske kontinuerligt och bade vara formativt och summativt, vilket “innebir att kvalitetsarbetet
bade ska ha en kontrollerande och utvecklande funktion for vuxna, barn och verksamheten
och att det ska bedrivas med barnens och fordldrarnas inflytande” (Sheridan & Pramling
Samuelsson, 2016, s. 14). For att ett sadant kvalitetsarbete ska kunna goras maste barns
larande och utveckling vara i fokus och varje barns larande och utveckling ska darfor foljas,
dokumenteras och analyseras. Utvérderingen ska i sin tur ge kunskap om kvaliteten i
forskolan och utifran detta vidareutveckla organisation, innehdll och genomforande i
verksamheten. Detta blir av stor vikt for att forutsattningarna ska kunna ges till varje barn for
att de ska kunna utvecklas och lara pa béasta satt (Skolverket, 2016a; Sheridan & Pramling
Samuelsson, 2016). | laroplanen framhalls att forskolan har ett kompletterande uppdrag i
forhdllande till hemmet samt att samarbeta med véardnadshavare. “Den pedagogiska
verksamheten ska anpassas till alla barn i forskolan. Barn som tillféalligt eller varaktigt
behover mer stéd och stimulans an andra ska fa detta stod utformat med héansyn till egna
behov och forutséttningar sa att de utvecklas sé langt som mojligt” (Skolverket, 2016a, s. 5).



Nar forskolor ska gora arlig kvalitetsredovisning ska verksamheten utvéarderas mot
laroplanens mal. Skolinspektionen (2011) ser i sin undersokning att kvalitetsredovisningar har
svag anknytning till malen. Det &r heller inte ovanligt att bara ett visst antal mal skrivs fram,
vilket gor att vissa mal séllan eller aldrig blir belysta i kvalitetsarbetet. | granskningen
framkommer ocksa att det ar fa forskolor som regelbundet utvérderar sin verksamhet, att det
sker vid ndgra tillfallen per ar. Det finns goda exempel dar mal, planering, utveckling och
utvardering foljs at for att kvalitetsarbetet ska héllas levande. Hattie (2009) anser att mal for
undervisningen ar nodvandiga da de har flera olika funktioner. Det som styr vilka
malomraden som ska belysas extra maste utga fran verksamhetens nuvarande situation, for att
kunna synliggora resultat och ge koppling mellan nutid och datid. Mal som stélls for hogt utan
denna relation blir svara att utvéardera och utveckla.

Enligt Skolinspektionen (2011) behdvs ett pedagogiskt ledarskap for att medvetet folja upp
arbetet. Delegering av ansvarsomraden har 6kat enligt Skolverket (2008) fran forskolechef till
pedagogerna, vilket beror pa fler ansvarsomraden och arbetsuppgifter som i sin tur leder till
begransningar att utdva det pedagogiska ledarskapet.

3.3.4 Stod och hjalp i kvalitetsarbetet

Skolverket ger rekommendationer for hur forskolor bor tillampa géallande forordningar och
foreskrifter genom Allméanna rad riktade till samtliga skolformer i arbetet att stodja barns och
elevers utveckling och larande i riktning mot utbildningens mal. Allmanna rad om
systematiskt kvalitetsarbete, maluppfyllelse i forskolan, pedagogisk omsorg, arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod utgor exempel. De allméanna raden utgar fran Skollagens krav
och laroplaner och kompletteras med kommentarer som avses ge stdd till tolkning och
praktiskt arbete.

Skolverket tillhandahaller stodmaterial dar Uppf6ljning, utvardering och utveckling i
forskolan — pedagogisk dokumentation, Uppdrag om kvalitetsindikatorer i forskolan,
Kvalitetsarbete i praktiken, Stédinsatser i utbildningen ges som exempel.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) arbetar for att stdtta personal att ge varje barn
forutsattningar att utvecklas och lara pa egna villkor genom specialpedagogiskt stod och
anpassade laromedel. SPSM kompletterar forskolans kompetens pd flera nivaer: pa
individniva, pa personalniva och organisationsniva. SPSM tillhandahaller fortbildning genom
stddmaterial dar Varderingsverktyg for tillganglig utbildning ges som exempel. Vidare sker
samverkan med universitet och hogskolor med syftet att fora praktik och forskning narmare
varandra, vilket gors saval nationellt genom samverkan med Skolverket och
Skolinspektionen, som internationellt genom European Agency for Special Needs and
Inclusive Education.

ECERS (Early Childhood Environment Rating Scale) &r ett varderingsinstrument som
anvands internationellt saval som i Sverige for att mata kvalitet i forskolans verksamhet
(Karrby & Giota, 1994; Sheridan, Giota, Han & Kwon, 2009). Den senare studien framhaller
att internationell forskning visar pa att det finns ett antal gemensamma faktorer som trots
kulturella skillnader sdsom syn pa barn och pa barns larande, indikerar god kvalitet i
forskolans verksamhet. Studier som anvant sig av ECERS som instrument for utvérdering av
pedagogisk kvalitet, dar Karrby och Giota (1994), Karrby, Giota, Sheridan och Déversjo
Ogefeldt (1995) utgér exempel, visar ett antal faktorer, vilka kan relateras till vad
Vetenskapsradet (2015) belyser som struktur- och processkvalitet. Kunskap behéver séttas i
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relation till ett for barnet relevant sammanhang for att langsiktigt larande ska kunna ske, och
for att den pedagogiska kvaliteten i undervisningen ska kunna matas, behover aktiviteten
kopplas till barnets behov och malrelateras. Forfattarna beskriver vad som ses som
pedagogisk kvalitet utifrin ECERS och lyfter Bronfenbrenners utvecklingsekologiska
systemteori, som ser barnet och dess utveckling i ett storre sammanhang med flera
samverkande nivaer, och som utgor den teoretiska utgangspunkten i féreliggande studie.

4 Arbete med sarskilt stod

Foljande avsnitt av litteraturgenomgangen utgor en fordjupning i arbetet kring faktorer som
paverkar arbetet med barn i behov av sarskilt stod. Litteraturgenomgangen lyfter fram
litteratur och tidigare forskning som beror arbetet med barn i behov av stod.

4.1 Barn i behov av sarskilt stod

Skolinspektionen (2017) framhaller att det inte finns nagon séker information pa hur manga
barn som tillfalligt eller varaktigt ar i behov av sarskilt stod, eller hur man ser pa och férhaller
sig till begreppet “barn i behov av stod”.

Sandberg och Norling (2014) har gjort en studie om hur forskolepersonal definierar begreppet
barn i behov av stdd och vilka metoder som anvénds i detta arbete i forskolans verksamhet.
Begreppet barn i behov av stéd kan ses som framvuxen ur en social konstruktion dar kunskap,
varderingar och attityder som finns i verksamheten har paverkat konstruktionen. De barn som
var i behov av stdd definierades som barn med funktionsnedséttningar, utvecklingsférseningar
och som hade svarigheter att fungera socialt. Att barn anses bli i behov av stod beror pa hur
forskolepersonal har skapat en idealbild av barn som passar varderingar och mal for
organisationen, vilka bl.a. bygger pa sociala varderingar och jamforelser av egenskaper som
skapar normen i barngruppen (Lillvist, Sandberg, Bjérck-Akesson & Granlund, 2009;
Sandberg, Lillvist, Eriksson, Bjérck-Akesson & Granlund, 2010; Sandberg & Norling, 2014).

Brodin och Renblad (2014) skriver att specialpedagogerna i deras intervjuundersdkning
definierar barn i behov av stdd som “barn med vissa svarigheter som gor att de har ett storre

behov av stdd @n Gvriga barn i barngruppen” och menar att de “behdver mer tid och hjélp av
vuxna” (Brodin & Renblad, 2014, s. 387).

4.1.1 Vilka barn far hjalp och stod

Projektet Pedagogisk verksamhet for sma barn i behov av sarskilt stéd - generellt och
specifikt (PEGS) som genomforts inom forskningsprogrammet CHILD: Children — Health —
Intervention — Development, ett forskningsprojekt finansierat av Vetenskapsradet. Har
framkom enligt forskollarare att ca 20 procent av barnen var i behov av sérskilt stéd, dar 4
procent av dessa var barn med identifierade funktionshinder. Ovriga 16 procent var barn som
hamnade i1 ”grdzonen”, som inte hade identifierade funktionshinder men som behovde stod
kring tal och sprak, samspel och att losa konflikter. Samma beskrivning av barn som ér i
behov av sérskilt stod framkommer i den intervjuundersékning med tre specialpedagoger som
gjorts av Brodin och Renblad (2014). Lutz (2009) kom i sin avhandling fram till att flertalet
barn behdvde stod med sprak och kommunikation, koncentrationssvarigheter och utagerande
beteende. Det framkom ocksa att pojkar var de som i storre utstrackning var i behov av
sarskilt stod. En av slutsatserna som ges i projektet ar att atgarder for att minska barns tal- och
spraksvarigheter for barn i behov av stod ar vanliga. Det framkommer ocksa att barn i
grazonen utgér den storsta gruppen for barn som éar i behov av stéd och att mer
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uppmarksamhet behoéver riktas mot denna grupp i form av atgarder som framjar sociala
fardigheter och samspel (Mélardalens hdgskola Eskilstuna Vasteras, 2012).

De barn som har en diagnos fér enligt Bjérck-Akesson (2014) i storre utstrackning hjalp och
stod fran olika instanser, och inom och genom dessa instansers samverkan dokumenteras
stodet och foljs upp. | arbetet med barn i grazonen kanner sig pedagogerna ensamma och
efterlyser kompetensutveckling for att kunna ge barnen professionellt bemdtande och stod.
Trots att alla barn ska fa det stod som deras behov kraver anvénds ofta diagnos, vilken véager
tungt och ger resurser till barn och personer i dess narmiljo. For att ratt stod och atgéarder ska
kunna mojliggoras, anser Bjork-Akesson (2014) att arbetet med kartlaggning och analys &r en
forutsattning. Skolinspektionen (2017) framhaller dven de att barn far mer stod och hjalp nar
personalen har kunskaper och kan utforma stodinsatser utifran kartlaggning och analys. Lutz
(2009) gor koppling till att ekonomiska nedskarningar bidrar till att barn maste sarskiljas for
att kunna prioritera och frigtra resurser, vilket gor att problemet i storre utstrackning placeras
hos barnet. Detta blir i ett vidare perspektiv att radande samhéllsstrukturer reproduceras.

| projektet framkom ocksa att dar det finns flera barn i behov av stéd i verksamheten
involveras i storre utstrackning dessa barn inom den ordinarie verksamheten (Sandberg et al.
2010; Sandberg & Norling, 2014).

Skollagens definition ar enligt VVetenskapsradet (2017) otydlig om vem som kan vara i behov
av stod. Detta lamnar enligt Nilholm, Person, Hjerm och Runesson (2007) utrymme for
kommuner och skolor att tolka lagar och riktlinjer pa olika satt, vilket medverkar till olika
utformning av organisationer for stdd och hur resurser fordelas. | en enkédtundersékning med
skol- och forskolepersonal i en kommun framkom att flertalet av de tillfragade upplevde att de
statliga och kommunala riktlinjerna var otydliga i det vagledande arbetet med barn i behov av
stdd (Lindgvist & Wetso, 2009).

4.1.2 Forhallningssatt

I forskningsprojektet framkom enligt Sandberg och Norling (2014) att det finns skilda satt att
forhalla sig i arbetet med barn i behov av stod. Ett forhallningssatt var att forskolepersonalen
delade ansvaret for barnet, och ett annat att resurspersonal ensam tog ansvaret. | det senare
fallet var individuell traning skilt fran gruppen mer vanligt. Dér personalen fick handledning
och stod fran andra professioner havdade personalen att arbetet blev mer genomténkt och
inkluderande och upplevdes leda till battre utveckling for barnet. Specialpedagogens
kompetens som kvalificerad samtalspartner inom handledning och inom skolutveckling ser
Palla (2007) som mdjliga vagar att stotta arbetslaget till gemensam fordjupad kompetens att
anpassa verksamheten till alla barn. En organisation som ger utrymme for samarbete och
gemensam reflektion i arbetslaget kan ge forutsattningar for en mer kvalitetssakrad
verksamhet. Lutz (2009) menar att da problematiken laggs hos individen kan férskolan
genom olika speciallésningar for enskilda barn undkomma att goéra forandringar i
verksamheten. | Skolinspektionen (2017) framkom att bara en av tre forskolor arbetar med
barn i behov av sarskilt stod i forskolan pa ett valfungerande satt. Granskningen visar pa att
nar arbetet blir fungerande beror detta pa att personalen har kunskap och i arbetet med barn i
behov av stdd finns en gemensam grundsyn.

Manga barn idag tillbringar néstan hela sin vakna tid pa forskolan och darfor far forskolan en

betydande roll da det galler undervisning och fostran. Under de forsta fem aren sker barnets
utveckling som mest, och férutom barnets familj blir personalen i forskolan viktiga for
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barnens larande- och utvecklingsprocesser. Utifran detta anser Brodin och Renblad (2012;
2014) att pedagogens forhallningssatt och bemotande far en stor betydelse.

4.2 Specialpedagogik

Bjorck-Akesson (2014) lyfter fram specialpedagogiken och tidiga interventioner i forskolan,
da forskolan ar starten pa ett livslangt larande och ingar i det svenska utbildningssystemet
(Sandberg & Ottosson, 2008). Tidiga insatser och deras betydelse for barns fortsatta
utveckling betonas i Salamancadeklarationen (Svenska Unescoradet, 2006), av Palla (2009),
Lutz (2013) samt Brodin och Renblad (2014). Lutz (2013) skriver att med specialpedagogiska
insatser i forskolan kan fler barn fangas upp tidigare an vad som sker nu, och fler barn slipper
uppleva svarigheter och misslyckanden.

Specialpedagogiken beskrivs av Bjorck-Akesson (2014) som ett omrade som syftar till att
skapa optimala forutsattningar for alla barns larande, och behdvs for att tillgodose sarskilt
stod da den generella pedagogiken inte racker till for att alla barn ska kunna utvecklas och
lara utifran sina egna behov och forutsattningar. Palla (2009) beskriver specialpedagogiken
som mojligheternas pedagogik och menar att pedagogiken anpassas till alla barn som deltar i
forskolans verksamhet, vilket beskrivs pa ett konkret och systematiskt satt, t ex genom
arbetslagets samverkan med specialpedagog. Detta bendmner hon som specialpedagogik ur ett
relationellt och forebyggande perspektiv. Palla (2009), liksom Nilholm (2007) och
skrivningar i Salamancadeklarationen (Svenska Unescoradet, 2006) betonar betydelsen av
delaktighet och mdjligheter till inflytande 6ver sin egen vardag.

Specialpedagogiken kan enligt Bjorck-Akesson (2014) ses utifrn ett systemteoretiskt
perspektiv, dar barns utveckling paverkas av manga olika faktorer, vilka behéver nddvandiga
atgarder for att skapa forutsdttningar for att barnet ska fa en gynnsam start i livet.
Systemteorin beskriver hur de olika faktorerna paverkar, samspelar, kommunicerar och
samverkar med varandra inom de olika nivaerna, allt fran den individuella till den
samhalleliga nivan. Pa den individuella nivan kan interaktionen vara mellan barn-barn eller
barn-pedagog i forskolan. Pa den samhalleliga nivan kan 6vergripande faktorer som paverkar
vara ekonomiska forutsattningar eller hur forskoleverksamheten organiseras, vilket kan
paverka hur det praktiska arbetet utfors. Interventioners utformning och vilka barn som
omfattas av dem beror pa landets lagar och kulturen i samhéllet. Tidiga interventioner ses som
gynnsamma och i Sverige gar enligt Sandberg och Ottosson (2010) nastan alla barn i
forskolan och darav beskriver Bjorck-Akesson (2014) att forskolan kan ses som en tidig
intervention. Andra instanser som kan gdra insatser och ses som interventioner &r BVC, BUP,
habilitering och socialtjanst.

Forskolan har enligt lag en skyldighet att ta emot samt att ge alla barn det stod de behéver for
att utvecklas och ldra. Enligt Bjérck-Akesson (2014) talar man framst om specialpedagogik i
skolan, utifran Nilholms dilemmaperspektiv, dar dilemmat &r att alla barn ska erbjudas
likvardig utbildning men anpassas utifran barns olikheter. | forskolans verksamhet
framkommer enligt Bjorck-Akesson (2014) och Sandberg och Ottosson (2008) att
sarskiljande grupper séllan forekommer, men trots detta &r vissa barn inte delaktiga i det som
hander dven om de dagligen vistas pa forskolan tillsammans med andra barn.

For att kunna arbeta med barn i behov av sarskilt stod och kunna gora atgarder, behovs bade

generella och specifika kunskaper om utveckling och larande, da det visat sig att generella
insatser ar nddvandiga men oftast inte racker till. For att barnet ska kunna fa det speciella stod
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det behdver kravs kunskap inom olika omraden och nar denna kunskap inte réacker till bor
personal i sin tur f& stod (Bjorck-Akesson, 2014). Specialpedagogiska insatser ar ofta
gynnsamma for alla barn och kan darfor utgéra en utgangspunkt, déar det generella kan utga
fran det speciella. Specialpedagogen har en kompetenshéjande funktion i forskolan, t ex
genom handledning av personalen om hur de specialpedagogiska insatserna kan bli
gynnsamma for hela barngruppen Palla (2009).

En intervjuundersokning av Brodin och Renblad (2014) om specialpedagogers betydelse for
att underlatta arbetet med sarskilt stod visar att fler barn far illa och mar psykiskt daligt i
forskolan idag, och forfattarna relaterar till forskare som gjort studier internationellt som visar
liknande resultat. De tre intervjuade specialpedagogerna berattade att personal i forskolan
upplever att de saknar tillracklig kunskap om hur de ska forsta vilket stod barnen kan behéva
och efterfragar mer resurser for att mota barnens behov, kunskaper om hur de ska arbeta
systematiskt med kvalitetsarbete och sérskilt stéd i relation till l&roplanen.
Specialpedagogerna blir inkallade nar pedagogerna anser att den ordinarie pedagogiken eller
de sjélva inte racker till.

4.3 Kompetens och arbetssatt

4.3.1 Kompetensutveckling

Huvudman ansvarar for att se till att forskolans personal ges mojlighet till
kompetensutveckling. Forskolechef ansvarar for att personal har kompetens att genomfora,
folja upp, gemensamt reflektera Over och analysera sin verksamhet for att kvalitetssékra
undervisningen (Skolverket, 2015). Enligt Sandberg och Norling (2014) finns lite forskning
om metoder som tillampas i arbetet med barn i behov av stdd i forskolan och skriver att:

Personal i forskolan saknar tid och utbildning for att reflektera, diskutera och dokumentera de
metoder som tillampas for barn i behov av stéd, samt dven for barn i allménhet i forskolan.
Tidsbrist och avsaknad av handledning och kompetensutveckling beskrivs ocksa i olika studier
som ett hinder i det pedagogiska arbetet i forskolan. (s. 50)

Déa kompetensutveckling saknas finns inget gemensamt sprak for att uttrycka hur metoder
tillimpas och da det inte finns mojligheter att dokumentera forblir kunskapen “tyst”. Detta
kan bidra till att professionen urholkas och for att motverka det maste kompetensutveckling
ske for att utveckla teori och praktik kring arbetet med barn i behov av stdd (Sandberg &
Norling, 2014). 1 Skolverket (2008) framkommer att det inte finns tillrdckligt med utbildade
forskollarare. 1 svenska forskolor ar kompetensutveckling en brist, och handledning fran
stodteam och samarbete med habiliteringen visar ocksa pa brister. En annan bild ger Lindqvist
och Wetso (2009) som framhaller att forskolechefen &r pedagogisk ledare och har
overgripande ansvar for att personalen kontinuerligt far den kompetensutveckling som kravs
for att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter, men att detta inte &r helt enkelt kan
ses 1 en enk&tundersokning av larare och forskolldrare i en svensk kommun av Lindqvist och
Wetso (2009). Dar framkommer att de tillfragade upplever att de far mer stod fran sitt
pedagogiska team an ifran sin rektor. Det framkommer ocksa att arbetslaget ger mer stod an
rektor och att det kan vara en effekt av att det finns ett glapp mellan beslutsfattare och de som
arbetar i verksamheten, samt av svarigheten att relatera arbetssétt kring sarskilt stod till
laroplanens formuleringar. Kommuners utmaning blir att ge kompetensutveckling som ger
forskolepersonal kunskap och forutsattningar att kunna ta del av senaste forskningen,
reflektera Over den pedagogiska verksamheten, samt forena teori och praktik for att
kvalitetssakra arbetet med barn i behov av stdd i forskolan. Lindgvist och Wetso (2009) kom i
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sin enkatundersokning fram till att brist pa utbildning kan vara en orsak till att personalen har
svart att satta ord pa hur de arbetar med barn i behov av sarskilt stod. Att barn far det stod
som de behover okar med personalens kompetenshdjning kring arbetet med barn i behov av
sérskilt stod.

4.3.2 Kartlaggning och dokumentation

For att relevant stdd och atgarder ska kunna méjliggoras framhéaller Bjorck-Akesson (2014)
att arbetet med kartlaggning och analys &r en forutsattning. Har ses till barnets forutsattningar
och formagor att kunna lara, samt till hur den sociala miljon runt barnet fungerar. Utifran
kartlaggningen satts mal och relevanta anpassningar och atgarder kan komma till stand, dar
resultatet foljs upp, analyseras och utvarderas. Anpassningar och atgéarder bor sa langt det gar
genomforas i den generella verksamheten, dar barnet kan fa bade stoéd och samspel genom den
gemensamma aktiviteten. Nagra generella metoder for arbetet med barn i behov av stod finns
inte, men kartlaggning av barnet for att synliggéra de svarigheter barnet har och lyfta fram
mojligheter och hinder pa bade individ- och gruppniva ar en forutsattning for arbetet med
barn i behov av stdd. Personalen uttryckte att de arbetade med olika metoder for barn i behov
av stod, men inte om de valts utifran barnets enskilda behov. Kartlaggning beskrivs som en
forutsattning for arbetet med barn i behov av sarskilt stdd, men det framholls inte av
forskollararna som en nddvéandig metod (Sandberg & Norling, 2014). Foérskolechef &r
ansvarig for att alla barn far det speciella stod de behdver, samt att forskollararna har
forutsattningar och kompetens for att genomfora det. Kartlaggningen blir da av vikt for att ratt
resurser sitts in utifran barnets behov och férutsattningar (SFS 2010:800; Bjorck-Akesson,
2014). Skolinspektionen (2017) framhéller d&ven de att ndr det “finns dndamélsenliga
arbetssatt for att kunna uppmérksamma ett barns behov av sérskilt stéd samt undersoka och
analysera barnets situation i1 forskolan” (Skolinspektionen, 2017, s. 5) kan fler relevanta
stodinsatser goras. | en artikel kommer Germeten (2016) fram till att det i Norge i stort sett
bara finns tva anledningar till att satta upp mal, gora kartlaggningar och dokumentera enskilda
barn: nar forskolan ska samarbeta med andra professioner samt vid skolstart for barn med
otillrackliga kunskaper i norska. Efter en utredning visade det sig att det inte fanns nagra
tester eller sprakkartlaggningar som holl mattet i forhallande till avsikten.

Det framkommer att forskoll&rare kan ha en radsla for att bedéma barn, vilket Brodin och
Renblad (2014) ifragasétter: "Hur vet man att ett barn utvecklas optimalt om man inte gor en
bedomning av barnets formagor och en handlingsplan?” (Brodin & Renblad, 2014, s. 389).
Handlingsplanerna &r inte alltid formulerade utifran laroplanens mal, och de foljs inte alltid
upp pa regelbunden basis, enligt Brodin och Renblad (2014), och déarfor menar Sheridan
(2007) att detta ar viktigt att uppmarksamma och forhalla sig kritisk till i valet av och arbete
med varderingsmetod for att utveckla kvalitet i forskolan.

For att arbeta i riktning mot malen i forskolans laroplan har pedagogisk dokumentation blivit
ett arbetsinstrument. | den pedagogiska dokumentationen framlyfts det som gjorts i
verksamheten och vilken betydelse det fatt for barnens utveckling och larande. Dessa
processer far ligga till grund for kvaliteten i verksamheten. Sett till barnens utveckling och
larande ska det goras utifran det som erbjuds och sker i den dagliga verksamheten. Genom att
synliggora barns larande gentemot utbildningen mojliggors upptéckten av barn som behdver
stod (Bjorck-Akesson, 2014). Férskolans verksamhet ska enligt Skolinspektionen (2011) ha
ett system for att folja upp och utvéardera sin kvalitet och maluppfyllelse for att veta att arbetet
foljer de bestdammelser som uttrycks i Skollagen och laroplanen. Dérefter gérs bedémningar
av vad som behover atgardas for att hoja kvaliteten. Kvaliteten ska vara sadan att alla barn ska
kunna utvecklas och ldra i verksamheten. FOr att kunna se att forskolans verksamhet bidrar till
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det maste varje barns utveckling och larande féljas. | denna granskning framkommer att
pedagoger ar medvetna om dokumentationen, men &r osdkra pa hur den ska ga till.
Oséakerheten bygger pa att det de skriver ar en bedomning, vilket leder till att
dokumentationen blir bristfallig eller uteblir. Genom att det inte finns nagon dokumentation
blir det svart att utvardera verksamheten och veta vad den bidragit till att barnen lart sig. Nar
pedagogerna ska genomfora utvecklingssamtalen skrivs anteckningar, men framst i syfte som
stdd for minnet an for att folja barnets larande. Flertalet pedagoger menar att de vet var barnet
befinner sig i sin utveckling och i sitt larande men de upplever det svart att folja upp da de
inte vet hur de systematiskt ska dokumentera, utvardera och analysera verksamheten.

Alla barn inkluderas i forskolan men likvardigheten sviktar (Sandberg, 2014,
Skolinspektionen 2017). | skolan anvands atgardsprogram for att ge sarskilt stod.
Handlingsplan, kartlaggning och dokumentation férekommer i forskolan och skulle kunna
motsvara skolans arbetssatt med atgardsprogram. Giota och Emanuelsson belyser att bade
svenska och internationella studier drar slutsatsen att ”manga barn av olika skal inte far lika
mojligheter till larande och 16per risken att bli marginaliserade” (Giota & Emanuelsson, 2011,
s.51).

4.4 Samverkan

Ottosson (2014) beskriver samverkan mellan féraldrar och férskolepersonal och hur
samverkan paverkar barns utveckling och larande. Da den fungerar blir det positiv utveckling
och da den inte fungerar blir utvecklingen missgynnad. For de barn som &r i behov av sarskilt
stod ar det av stor vikt att samverkan fungerar, da aven andra professioner kan vara
inblandade i arbetet kring barnen. Lutz (2009) menar att forskolan blivit ett av samhallets
instrument da brister i uppvaxtférhallanden ska kompenseras. For problematiska barn och
familjer ar forskolan en av de institutioner som samordnar och hittar gemensamma lésningar.
Professioner som kan vara verksamma i forskolan kan vara specialpedagog, logoped,
psykolog, sjukgymnast. Nar handlingsplaner uppréttas kan specialpedagogen ha en viktig roll
i hela processen av genomférande, uppfdljning och utvérdering (Brodin & Renblad, 2014).
Nér andra professionella finns med i arbetet kring barnen i forskolan underlattar det om dessa
professioner kan medverka vid exempelvis utvecklingssamtal, sa foraldrar slipper vara
budbarare mellan de olika professionerna. Lutz (2009) framhaller att professioner och annan
kompetens kan Overstallas foraldrarnas kunskap sa att den inte tas tillvara i samverkan.
Foraldrarnas samverkan blir i dessa fall att ta del av det professioner anser som ratt och
genom att skriva under ansokningar dverlater foraldrarna sin kunskap och later professioner ta
over kunskapen om deras barn.

Ottosson (2014) beskriver samverkan utifran ett systemteoretiskt synsatt:

Systemteorin utgar ifran ett interaktionistiskt synsatt, dar manniskans beteende till stor del ar
beroende av hur hon bemdts samtidigt som bemotandet hon far ar paverkat av hennes eget
beteende. Dessa samspelsprocesser mellan omgivningen och individen paverkar hela
manniskans utveckling saval mentalt som socialt och emotionellt. Individens identitet star
standigt i utveckling i detta samspel. (s. 271)

Utifran detta blir det av stor vikt att de olika sociala miljoer som barnet vistas i lankas
samman och kan samverka och kommunicera. Den syn vi har om olikheter och om det skapas
forutsattningar for dessa eller om de ska atgardas, paverkar ocksa arbetet for att mojliggéra
positiv utveckling. Hur manniskor i den omgivande miljon ténker och agerar blir
utslagsgivande for individens utveckling.
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Myndigheter och offentliga instanser som exempelvis forskola, BVC, BUP och habilitering ar
numera alagd att samverka. Samarbetet ar inte alltid friktionsfritt, da olika instanser har olika
regler, organisationer och kunskapsmodeller som kan forsvara samverkan. Samverkan &r
ocksa nagot som tar tid och prioriteras inte denna tid blir uppgiften svar att genomfora.
Maktkamper kan ocksa uppsta mellan olika professioner som medverkar i samverkan. Det
positiva med samverkan &r att fa erfarenheter och ny kunskap, dar utbyte av information
bidrar till gemensam kunskap och asikter som underlattar relationerna mellan narmiljéerna
(Sandberg & Ottosson, 2010; Ottosson, 2014). Lutz (2013) papekar fordelar med samverkan
men patalar samtidigt att olika verksamheter har olika sekretesskrav och att det kan medfora
svarigheter for samverkan.

5 Teoretisk utgangspunkt

Studien utgar fran Bronfenbrenners utvecklingsekologiska systemteori.

Systemteori ar ett satt att se pa varlden dar stor betydelse laggs vid helheten, vilken bestar av
flera nivaer som tillsammans ses i ett system. Nivaerna samverkar och paverkar varandra och
hor oupplésligt samman. Samband och konsekvenser ses som cirkuldra och inte som linjara.
Det innebar att det inte finns ett enkelt samband mellan orsak och verkan, utan manga delar
och nivaer paverkar och leder till olika konsekvenser. Systemteorin har rétter redan i antiken.
Aristoteles pastas ha uttryckt att helheten ar storre 4n summan av delarna (Oquist, 2008).

| Bronfenbrenners modell av systemteorin visas olika system, och hur dessa paverkar,
samarbetar, kommunicerar sinsemellan och ger forutsattningar for individens utveckling.
Termen ekologisk anvénds for att belysa att det handlar om samspelet inom och mellan
nivaer. Bronfenbrenner beskriver systemen och deras processer som standigt pagaende och
under kontinuerlig paverkan av varandra (Oquist, 2008; Tudge et al., 2009). Bronfenbrenner
delar in system i olika systemnivaer: mikro-, meso-, exo-, makro- och krononiva, vilka kan
ses som flera lager av forhallanden som samverkar och paverkar individen.

| foreliggande studie gors féljande indelning av systemnivaerna utifran sammanhanget vad

som paverkar situationen for barn i behov av sarskilt stod i forskolan:

e Mikrosystemet utgors av det system som &r narmast barnet, de relationer som barnet har i
sin narmiljo med sina narmaste personer sdsom vardnadshavare, syskon, kamrater och
personal i forskolan. Det & inom denna sfar som barnet har sin vardag och dar det
utvecklas. Barnet ingar i natverk med kamrater och vuxna som interagerar och
tillsammans paverkar utveckling och larande for barnet.

e Mesosystemet &r det system dar viktiga relationer, narmilj0er och stodinsatser for barnets
utveckling och larande kan kommunicera och pa sa satt bindas samman. | denna studie
blir det av intresse att lyfta fram hur kommunikationen ser ut mellan och inom nivaerna i
de tva kommunerna. Faktorer, funktioner eller personer som blir av vikt for en fungerande
kommunikation uppméarksammas.

o Darefter foljer exosystemet och har finns andra faktorer som indirekt kan paverka, sasom
vardnadshavares arbete, grannar, typ av bostadsomrade, vad kommunen erbjuder i form
av ekonomiska forutsattningar for forskola och fritidsaktiviteter, myndigheter, media,
BVC och halso- och sjukvard. Nivan far i studien betydelse da det ar har som kommunens
val av organisation och forutséattningar for forskolans arbete med sérskilt stod foreligger.

e Harnést finner vi makrosystemet vilket innefattar Overgripande institutioner, lagar,
ekonomiska system och forutséttningar, attityder, tankesétt och ideologier inom kulturen.
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e Bronfenbrenner framhaller att forhallanden i detta system hela tiden forandras och ar
tidsrelaterade, vilket innefattar kronosystemet (Oquist, 2008; Leonard, 2010; Rosenqyvist,
2014). Har aterfinns reviderad skollag och reviderad laroplan, internationella riktlinjer och
statliga styrdokument, vilka har betydelse for hur kommuner organiserar vilket paverkar
de forutsattningar som moter ett barn i behov av stod i forskolan.

Hur de olika systemnivaerna kommunicerar och paverkar varandra far betydelse for individers
larande och utveckling. Skollag och nationella samt kommunala styrdokument paverkar vad
kommunerna har att forhalla sig till i sin utformning av organisation, vilket paverkar
situationen for barn i behov av sarskilt stod i férskolan. De villkor som respektive systemniva
sammantaget medger, paverkar hur situation och forutsattningar for barn i behov av sarskilt
stod blir. Studiens litteraturgenomgang ar uppbyggd utifran systemteorin dar det som
paverkar pa de olika nivaerna framlyfts fran makrosystemet och inat.

6 Metod

6.1 Val av metod

Foreliggande studie &r kvalitativ da den soker djupare forstaelse inom det valda omradet sa att
nya kunskaper och nytt larande kan uppsta. Studien har en jamférande metod i form av en
fallstudie, vilket Bryman (2013) bendmner jamforande eller komparativ metod, vilket hanger
samman med jamforelsen av tvd kommuner som studerats pa samma satt. Kommunernas
organisation kontrasterar mot varandra, och de parallella studier som har gjorts ger kunskap
om skillnader och likheter i upplevelserna hos intervjupersonerna. Jamforelsen méjliggor att
uppfatta hur olika de tvd kommunerna har valt att organisera (Bryman, 2013). “Kvalitativ
forskning kan ge oss dvertygande beskrivningar av den kvalitativa manskliga vérlden och den
kvalitativa intervjun kan forse oss med vélgrundad kunskap om var samtalsverklighet.”
(Kvale & Brinkmann, 2014, s. 69). Att anvanda intervjustudie som metod framhaller Kvale
och Brinkmann (2014) kan ge valgrundad kunskap inom omradet om fragorna formuleras
relevant och genomtankt utifran syftet.

Genom intervju soks svar pa hur personalen upplever de forutséttningar som organisationen
ger, och i sin tur paverkar arbetet med sarskilt stod i forskolan. Kvale och Brinkmann (2014)
framhaller att fenomen, vilket i féreliggande studie utgors av organisationens utformning, kan
beskrivas genom att tolka de intervjuades upplevelser. Den kvalitativa studien framhaller
Bryman (2013) som en metod for att utveckla kunskap om hur intervjupersonen uppfattar och
tolkar en viss foreteelse. Forskningsfragornas formulering med utgangspunkt i hur ndgot
forhaller sig motiverar valet att géra en kvalitativ studie (Kvale & Brinkmann, 2014).

Metoden kompletteras med litteraturstudier av tidigare forskning och kommunernas
policydokument. Kvale och Brinkmann (2014) framhaller intervjun som en process dar
kunskap produceras i relationen mellan intervjuperson och intervjuare. Den kunskap som
skapas &r inte individuell, utan skapas i social gemenskap genom sprakliga relationer
(Thomassen, 2007; Lutz, 2013). | foreliggande studie skapas ny social kunskap genom att
intervjuaren staller fragor som besvaras, fordjupas och bekréaftas att innehallet uppfattats pa
avsett satt. | studien anvénds Bronfenbrenners utvecklingsekologiska systemteori som visar
olika nivaer i ett system, och hur dessa paverkar, samarbetar och ger forutséattningar for
individens utveckling, vilken Bronfenbrenner beskriver som standigt pagaende och under
kontinuerlig paverkan av de olika nivderna (Oquist, 2008; Tudge et al., 2009). Samtliga
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nivaer ar betydelsefulla som bakgrund for analysen, men mikro- och mesonivaerna ar de som
belyses av intervjupersonerna och deras upplevelser av forutsattningar, mojligheter och
begransningar for arbetet med sarskilt stod. Utifran de beskrivna upplevelserna framkommer
ett resultat som kan analyseras pa exoniva for att ge svar pa hur organisationen paverkar det
praktiska arbetet.

For att fa svar pa studiens syfte intervjuades aktérer pa mikroniva i forskolan om deras
upplevelse av organisationen och beskrivning av arbetet med stdd och sérskilt stod. Relevanta
fragor i forhallande till syftet formulerades pa ett satt som Denscombe (2009) bendamner som
semistrukturerade, eftersom intervjuerna utgick fran dppet formulerade fragor med forslag pa
foljdfragor, med avsikten att lata intervjupersonerna “utveckla sina idéer och tala mer
utforligt om de &mnen som intervjuaren tar upp” (Denscombe, 2009, s. 235). Intervjufragorna
formulerades utifran vad tidigare forskning framhaller som relevanta faktorer som paverkar
arbetet med sarskilt stod, utifran studiens syfte och fragestéllningar samt den forforstaelse
som utgick fran de studerade dokumenten samt egen yrkeserfarenhet.

6.2 Val av analysenhet

Val av analysenhet grundar sig pa tvd kommuner som organiserar arbetet med barn i behov av
stod pa olika satt. For att fa information om organisationen och kunna stalla relevanta
intervjufragor har vissa styr- och policydokument studerats.

Genom att ta del av innehallet av nagra av kommunernas policydokument undersoks hur
kommunerna organiserar, och vad kommunerna skriver fram som stodjer forskolans arbete
med barn i behov av stdd. Dokumentanalys som genomforts under kurs SPP100 genomgar
infOr detta arbete en uppfoljning och uppdatering av aktuella dokument. Dokument som
studeras ar kommunens budget, verksamhetsplan samt dokument om barn- och elevhélsa
inom utbildning och barnomsorg. Sammanstallningen av dokumenten blir betydelsefull for att
formulera relevanta intervjufragor, men i studien har dokumenten en mindre betydelse.
Resultatet av litteraturgenomgang, tidigare forskning samt genomgang av policydokument
ligger till grund for forforstaelse om hur kommunen organiserar, vilket tillsammans med
syftet utgér en utgangspunkt i formulering av intervjufragor till forskollarare och
forskolechefer. Forforstaelse bygger ocksa pa erfarenheter, och Odman (2007) framhaller att
Oppenhet infor andras erfarenhet har betydelse for att se nya perspektiv i motet med andra.
For att kunna reflektera dver nagot och synliggora nya perspektiv behovs enligt Bergstrom
och Boréus (2012) samt Fangen (2005) forforstaelse inom omradet.

6.3 Urval

Urvalet bestar av totalt 14 intervjupersoner, varav tva forskolechefer och 5 férskollarare i
respektive kommun och utgér vad Stukat (2014) bendmner ett bekvamlighetsurval.
Personerna har valts utifran tidigare kontakt och vetskap om deras roll och kunskap i @mnet.
Nagra personer i Soderby har valts genom vad Stukat (2014) beskriver som ett snobollsurval
da en forskolechef rekommenderade tva forskollarare. Forskollararna representerar tre
omraden/enheter. Forskolecheferna representerar varsin enhet. Personerna har intervjuats
kring hur arbetet med barn i behov av stdd organiseras och upplevs fungera i forskolans
vardagsarbete. Personerna har valts utifran att de har sarskilda kunskaper inom omradet, och
darfor kan ses som experter. Personer som arbetar i olika delar av kommunen har valts for att
fa en bredare socioekonomisk spridning pa datamaterialet. Detta beskriver Fangen (2005) som
ett selektivt urval, och behdver darfor inte utgora ett representativt urval. Urvalet bestaende av
de tvda kommunerna, de fyra forskolecheferna och de tio forskollararna, kan ségas vara
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jamforbara da kommunerna har lika riktlinjer att forhalla sig till, samt att intervjupersonerna
har samma utbildning och roll i respektive kommun (Bryman, 2013).

6.4 Datainsamlings- och analysmetod

Studien har genomforts parallellt i de tva kommunerna, dar en person har studerat dokument,
intervjuat, transkriberat och paborjat analys i respektive kommun.

Intervjuerna spelas in for att enligt Fangen (2005) mojliggéra en mer aktiv och medlyssnande
roll i samtalet. Ljudinspelning underlattar dven for att halla uppméarksamheten fokuserad
(Denscombe, 2009). Genom att visa intresse for vad intervjupersonen sager och dennes
kanslor, samt genom att félja upp fragor som behdéver fordjupas, fortydligas eller klargora
uppenbara motsagelser, ges béattre forutsattningar att fa relevant information. Analys paborjas
genom foljdfragor och summeringar av det som sigs, for att sdkerstdlla att innehallet
uppfattas pa avsett satt. Intervjuerna genomfors, i enlighet med Kvale och Brinkmann (2014)
samt Fangen (2005), som anvéander formuleringen “med ett 6ppet sinne”, sd ofargade som
mojligt av egen forforstaelse och uppfattning, bade i fragestillande och i lyssnande av
intervjupersonernas beréttelse. Genom att inte visa eller uttrycka personliga vérderingar till
det som framkommer i intervjun ges ett storre utrymme for intervjupersonens upplevelser.
Intervjuerna transkriberas i sin helhet, ordagrant men utan att skriva ut ljud och pauser. Att
transkribera tar tid, men gor att innehallet i intervjun aterupplevs och blir i sin skrivna form
lattare att analysera (Denscombe, 2009).

Den analysmetod som véljs ar kvalitativ tematisk analys (Braun & Clarke, 2006). Kvalitativ
tematisk analys ar en grundldggande metod for kvalitativ analys och den tematiska formen
mojliggor ett flexibelt arbetssatt att finna aterkommande ménster, forutsatt att syfte och
fragestéallning hela tiden halls i fokus och kan vara valvald for den som &r ny pa
forskningsfaltet. Det ar upp till forskaren att bedoma vad som utgor ett tema, beroende pa
studiens syfte. Bedomningen behdver goras pa ett konsekvent sétt genom analysen. (Braun &
Clarke, 2006). De teman som framkommer i resultatet fangar vad som ar viktigt i
intervjupersonernas uttalanden i forhallande till syftet, samt vad som framkommer i
litteraturgenomgangen. For att kunna bedéma trovardighet och gora jamforelser med andra
studier har tydlighet i analysens genomférande betydelse, varfér har ges en beskrivning av de
faser som Braun och Clarke (2006) framhaller som steg i den tematiska analysen. Forsta
steget av analysen paborjas under datainsamlingens gang samt transkribering déar
aterkommande manster upptacks. Datamaterialet beaktas utifran saval djupet som helheten
genom upprepad lasning. Steg tva innebar att organisera data i kategorier dar citaten anges i
sitt sammanhang (Bryman, 2013), vilka kan utmynna i teman. Tredje steget innebar att
analysera hur kategorierna hanger samman och sodka efter teman att sortera in kategorierna i.
Kategorierna kan bilda teman eller subteman. Fjarde steget innefattar 6vervdaganden kring vad
temat ska omfatta, om teman ska omfordelas, sammanforas eller tas bort. Som ett femte steg
anges att definiera och namnge teman och tydligt definiera vad som &r intressant och varfor i
en detaljerad analys av varje tema, samt 6vervaganden av hur varje tema &r uppbyggt och hur
samtliga teman hanger ihop som helhet i férhallande till syftet. Det sista steget handlar om att
presentera studien pa ett satt som overtygar om studiens vetenskapliga kvalitet. Processen
beskrivs som en véxelvis vandring mellan empirin i sin helhet, utvalda citat och framskriven
analys som vaxer fram Over tid, vilket Braun och Clarke (2006) bendmner en rekursiv
process.

20



| tematisk analys kan koder anvandas. | detta fall utgérs koderna av betydelsefulla citat.
Kategorier utgors av intervjufragorna och citaten placeras in i respektive kategori for att ge
svar pa fragan och hamnar i sin kontext. Utifran den kontext som kategorin motsvarar skapas
teman for att svara pa syftet och belysa teorin.

6.5 Genomforande

Studien genomfordes parallellt i de tvd kommunerna, dar en person genomforde studier av
dokument, intervjuer, transkribering och pabdrjade analys i respektive kommun. Dokumenten
inhdmtades fran kommunernas hemsidor samt genom besék pa kommunkontoren.
Dokumenten studerades, men genomgick inte nagon djupare analys och sammanfattades
utifran innehall for att ge en uppfattning, en forforstaelse, av hur kommunerna har organiserat
for sarskilt stod. | studien presenteras resultatet av genomgangen av dokumenten pa kortfattat
satt i bilaga. | resultatdelen lyfts kommunernas mal och vision for utveckling och larande.

Intervjufragorna formulerades utifran litteratur, forforstaelse samt systemteori i en
intervjuguide. Intervjuerna planerades gemensamt och genomférdes enskilt. Samtliga
intervjuer i respektive kommun genomfordes av samma person. Totalt genomfordes 14
intervjuer, varav fem med forskolldarare och tvd med forskolechef i vardera kommunen.
Intervjupersonerna kontaktades via mail dar dverenskommelse om tid och plats gjordes. |
samband med detta fick de intervjuade ett informationsbrev, vilket aterfinns som bilaga.
Studiens syfte, kortfattad problembeskrivning, att intervjuerna skulle spelas in, samt
information utifran Vetenskapsradets etiska rad ingick i informationsbrevet. Lugna platser
valdes utifran intervjupersonernas énskemal. I Norrby genomférdes samtliga intervjuer med
forskollarare pa intervjuarens arbetsplats. Forskolecheferna intervjuades pa sina kontor. |
Soderby intervjuades samtliga personer pa sin arbetsplats. | vardera kommunen genomférdes
en provintervju, vilken gav kunskaper om hur intervjufragorna fungerade i relation till vad
som efterfragades. Intervjufragorna justerades genom férenklingar av nagra av de fragor som
upptacktes vara alltfor komplicerat formulerade. Nagon fraga togs bort. Intervjuerna tog
mellan 60 och 90 minuter vardera. Intervjuerna genomfordes under en period pa sex veckor.

Ljudinspelning gjordes av samtliga intervjuer med en god ljudkvalitet, vilket underlattade for
upprepat lyssnande och transkribering. Intervjuerna transkriberades ordagrant och enskilt, och
delgavs déarefter for att skapa en gemensam helhetsbild, vilket Bergstrom och Boréus (2005)
framhaller som betydelsefullt for analysens fortsatta genomférande. Analysen pabdrjades
redan under genomfdrandet av intervjun (Braun & Clarke, 2006; Kvale & Brinkmann, 2014).
Analysen av empirin planerades gemensamt utifran helhetsbilden och analyserades enskilt.

Empirin i respektive kommun studerades grundligt och reflekterades enskilt flera ganger for
att gora innehallet val forankrat. Kommentarer i marginalen, understrykningar och
anteckningar gjordes enskilt for att finna svar pa intervjufragor och syfte. Kommentarer och
understrykningar anvéndes for att markera vad som var av sérskild betydelse och for att
urskilja monster. Betydelsefulla citat valdes for att belysa monster i svaren pa
intervjufragorna, vilka kom att utgora kategorier. Citaten placerades i gemensam kontext som
forklaras for att ge en bakgrund till uttalandet, och presenteras som ett resultat. Genom att
sammanstélla citaten kunde svar ges pa respektive intervjufraga. Genom valda citat, som
aterges ordagrant, fortydligas och framhalls karnan i det som intervjupersonerna séager utifran
vad tidigare forskning framhaller som kvalitetsindikatorer for arbete med sarskilt stod med
likvéardighet och hog kvalitet. Darefter delades analysmaterialet in i teman med utgangspunkt
i problemomradet: Forsta temat ar sarskilt stod, andra temat &r pedagogisk kompetens och
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tredje temat ar kvalitetssakring. Dessa tre teman delades in i subteman, utifran valda
kategorier, och presenteras i tva kommunseparata spar. Dessa analyserades var for sig och
kom att utgora underlag for gemensam diskussion. Diskussionen utgar fran parallella enskilda
analyser av dels vardera kommuns resultat, och dels slutsatser fran det gemensamma
resultatet. Diskussionen utgick fran litteraturstudie, empiri och resultat samt vald teori for att
finna kunskap om kommunikationen i organisationen och vad som paverkar inom och mellan
nivaerna. De teman och subteman som beskrivs i resultatet reflekterades kommunvis utifran
syfte och forskningsfragor och resulterade i gemensam diskussion.

6.6 Kvalitet i studien

Reliabilitet och validitet &r enligt Bryman (2013) matningar som blir viktiga for att fa en bild
av arbetets kvalitet i kvantitativa undersokningar, vilket inte ar det framsta intresset for
kvalitativ forskning. Mindre vikt bor darfor laggas pa fragor som avser matning likt
reliabilitet, validitet och generaliserbarhet. Kvalitativ forskning foreslas istallet bedémas
utifran andra kriterier som studiens tillforlitlighet och &kthet (Bryman, 2013). I kommande
stycken framlyfts det som ses av vikt och som paverkar kvaliteten i foreliggande studie, men
de kvantitativa begreppen &r de som anvénds.

6.6.1 Reliabilitet

Reliabiliteten beror pa val av metod och om den ger tillforlitliga slutsatser (Bryman, 2013;
Stukat, 2011; Fangen, 2005). En undersokning gjord i en social miljé gar enligt Bryman
(2013) inte att frysa eller kopiera. En annan forskare kan inte ta samma sociala roll och
undersokningen kan inte upprepas och komma fram till samma resultat, da forskaren inte kan
uppfatta samma saker av det horda och sagda vid det specifika tillfallet. Detta galler &ven for
denna studie som genomforts av tva personer, darav blir det av vikt att besluta innan
genomforandet for hur vald metod avses anvandas och hur arbetet ska analyseras for att starka
tillforlitligheten. Utifran detta har kvalitativ intervju valts som metod och i den har
genomtankta fragor stéllts, sa fria fran bias som majligt. Genom att spela in, lyssna aktivt och
stalla foljdfragor, for att klargora det sagda har tillforlitliga svar inhamtats. Resultaten fran
intervjuerna presenteras med dppenhet och transparens, sa att lasaren kan se slutsatser som
blir tydliga att relatera till i diskussionen. Genom att reflektera och diskutera kring vad som
utgor forforstaelse har en medvetenhet vuxit fram. Svarigheten att férhalla sig opartisk till
studiens resultat framhalls av Kvale och Brinkmann (2014). De citat som valts "kommer helt
och hallet an pa forskaren, och detta begransar ofrankomligen den betydelse som kan
tillskrivas ett utdrag” (Denscombe, 2009, s. 264), Braun och Clarke (2006). Svarigheten att
gora en tolkning pé ett forutsattningslost satt menar Odman (2017) ar en orimlighet. For att
eliminera felkallor i mojligaste man menar Bergstrom och Boréus (2012) att det &r viktigt att
ha noggrannhet i studiens samtliga delar. Valet av analysmetod grundar sig i att tematisk
analys lampar sig for att fa reliabilitet genom att den har anvants i samtliga delar pa ett sa
likartat satt som mojligt.

6.6.2 Validitet

Validiteten ar att vélja datainsamlingsmetod och analysmetod som mater det som verkligen
avses att mata (Fangen, 2005; Stukéat, 2011; Bergstrom & Boréus, 2012). Social kdnnedom
ger enligt Bryman (2013) en storre sakerhet ndr forskaren gor dverrensstammelser nar
begrepp ska forklaras utifran de utsagor respondenterna gett. Var forforstaelse, genre och
diskurskannedom foér amnet gor att validiteten 6kar, enligt Bergstrom och Boréus (2005) men
kan ocksa forsamra tolkningen, da forforstaelsen kan paverka tolkningen av det beskrivnas
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innebord (Bryman, 2013). For att fa god validitet har metoden intervju anvants, och genom
genomtankta fragor har svar pa syfte och forskningsfragor framkommit. Genom provintervju
testades intervjufragorna, vilka utvarderades och justerades, for att precisera essensen. Genom
att anvanda analysverktyget tematisk analys har citat lyfts in i sin kontext, utformats till ett
resultat och som besvarat syfte och forskningsfragor. Resultaten av intervjuerna analyserades
utifran tidigare forskning och teori och med omsorg om att inte lagga in egna vérderingar eller
vinkla resultat for att svara pa syfte och fragestallningar. Detta har betydelse for att fa validitet
i undersokningen, vilket Kvale och Brinkmann (2014) formulerar nar de framhaller
forutsattningar som stérker god forskning.

6.6.3 Generaliserbarhet

Generaliserbarheten blir enligt Bryman (2013) begransad da fallstudier ofta valjs i kvalitativa
studier och dar urvalet &r begransat. Vidare blir det svart att generalisera till andra sociala
miljoer och handelser. Foreliggande studie &r en fallstudie och behandlar hur personal i enbart
tvd kommuner upplever organisationen, vilket begransar generaliserbarheten. Den
information som framkommer genom de intervjuades upplevelser av en organisation kan ge
forutsattningar att arbeta i forskolan i enlighet med Skollagens krav och riktlinjer. De
kunskaper om organisation som framkommer i studien skulle kunna anvéndas i andra
sammanhang dar organisation och kommunikation mellan aktdrer och funktioner &ar aktuellt.
De tva undersokta kommunernas organisation skulle kunna utgéra vad Bergstrom och Boréus
(2005) namner som exempel utifran en vidare kontext, och kan pa sa satt utgdra en viss typ av
organisation och studien kan darfor sagas ha en mojlig generaliserbarhet dar liknande
forutsattningar forekommer.

6.7 Etiska aspekter

| enlighet med Vetenskapsradets (2011) etiska rad samt Stukat (2011) har saval de undersokta
kommunerna som samtliga intervjupersoner hallits anonyma. Eventuella beskrivningar som
skulle kunna gora identifikation mojlig har justerats for att sdkerstdlla anonymiteten. |
framskrivandet av citaten i resultatet presenteras intervjupersonen som forskollarare
respektive forskolechef for att inte roja nagon persons identitet.

De intervjuade personerna informerades om syftet med studien, om deltagarnas integritet och
for ett informerat samtycke, att intervjuerna dnskades spelas in samt att de under arbetets
gang nar som helst kunde avbryta sitt deltagande. Intervjufragorna formulerades och stélldes
sa att intervjupersonernas perspektiv skulle framgd. Med varsamhet och noggrannhet
formulerades resultaten sa att innehallet ar korrekt utifran etiska aspekter och samtidigt svarar
mot studiens syfte. Kvale och Brinkmann (2014) framhaller att intervjuaren star i
maktposition i férhallande till den intervjuade.

Inspelningsmaterialet har forvarats pa sadan plats och pa sadant satt att intervjupersonerna
inte kunde identifieras och ingen annan kénslig information kunde lacka ut. N&r studien ar
klar och godkédnd kommer det inspelade materialet att raderas. Under bearbetningen av
intervjuerna pagick reflektioner kring hur intervjupersonernas uttalanden skulle behandlas och
skrivas fram sa att ingen av de intervjuade skulle kunna identifiera ndgon annan person, dar sa
eventuellt var mojligt. Aven kommunernas namn har behandlats med omtanke om
intervjupersonernas identitet och integritet.
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7 Resultat

Avsnittet inleds med en kort och forenklad beskrivning av vad som framkommer i utvalda
styr- och policydokument for att ge en allman bakgrundsbild. Texterna &ar direkt tagna ur
kommunernas dokument. Dérefter redovisas resultat av intervjuer med forskoll&rare och
forskolechefer, vilka indelas i tre teman med utgangspunkt i litteraturgenomgangens
disposition kring sérskilt stod, vilka i sin tur indelas i subteman. Under varje rubrik beskrivs
forst Norrby och darefter Soderby for att underlatta jamforelser av resultatet mellan de bada
kommunerna.

Forsta temat &r sarskilt stod. Forsta subtemat &r intervjupersonernas upplevelse av definitioner
av sarskilt stod. Andra subtemat ar vilka barn som upplevs fa stod. Tredje subtemat &r vilka
forutsattningar for stod som finns och hur de praktiseras i forskolans verksamhet.

Andra temat ar pedagogisk kompetens. Detta delas in i tva subteman varvid det forsta &r
kompetensutveckling som ger teoretisk kunskap som kan bidra till att stdrka den pedagogiska
medvetenheten. Det andra subtemat dr samverkan med andra professioner och pa vilket satt
dessa upplevs kunna starka den pedagogiska medvetenheten genom att ta del av andra
professioners kunskap om barns utveckling och larande.

Tredje temat ar kvalitetssakring. Detta delas in i tva subteman dar kartlaggning och
dokumentation ar det forsta, vilket beror hur barns behov kan uppméarksammas och
dokumenteras for att sékerstélla att relevanta insatser gors. Det andra subtemat ar systematiskt
kvalitetsarbete som ser till hur kvalitetsarbetet genomfdrs och utvecklas.

7.1 Mal och vision
7.1.1 Norrby kommun

Norrby kommuns mal och vision &r att arbeta utifran att alla barn och ungdomar har rétt att
utvecklas utifran sina forutsattningar och villkor. Det ska aterspeglas i alla verksamheter som
riktar sig till yngre invanare. Genom att bli sedd, uppskattad och uppmuntrad ska de lyfta
varje barns ratt till utveckling. Skolan ska vara en inkluderande larmiljo, dar sprakbruk,
uppforande och trygghet ska vara sjalvklara for alla elever och medarbetare. Det ar ett
gemensamt ansvar som alla verksamheter delar. Tidiga insatser inom skola och omsorg ska
prioriteras. For att stodja arbetet med barn och ungas trygghet och uppvéxtvillkor har en
handlingsplan for tidiga och férebyggande insatser for barn och unga utarbetats och beslutats
under 2017. Handlingsplanen betonar vikten av samverkan mellan kommunens foérvaltningar.
I samband med Budget 2018 avsatts ekonomiska medel i form av en social investering. Syftet
ar att stodja arbetet med handlingsplanen samt att prioritera férebyggande arbete och tidiga
insatser for barn och unga. Skola, barnomsorg och utbildning har en sérskild uppgift att
organisera och genomfora sina insatser for att méta alla barns och elevers behov utifran deras
forutsattningar. Arbete med att varje elev ska na de kunskapsmal som &r uppsatta ska vara i
fokus, for att sakerstalla allas rétt till en god uppvéxt och en god utbildning av hog kvalitet.
Norrby kommun ska delta i den regionala satsningen “Fullfélja studier” som en del i det
forebyggande arbetet.

Barn- och utbildningsndmnden i kommunen lyfter ytterligare fram “Norrby vision 2025”
vilken speglar kommunens langsiktiga viljelinje. Visionen 2025 anger tillsammans med
nationella styrdokument kommunens uppgift och darmed ndmndens. Det innebér att skapa
forutsattningar for att deras elever ska na forskolans och skolans nationella mal och samtidigt

24



tydligt bidra till att deras invanare ar ndjda med att leva och bo i Norrby. I Norrby ska det
vara latt att fa ihop familje- och yrkesliv. Darmed &r det viktigt att erbjuda barnomsorg av hdg
kvalitet och utifran vardnadshavarnas behov. Kreativitet och viljan att utmana befintliga
arbetsformer och strukturer ar givna delar inom namndens verksamhet och utifran
styrdokument utmana sina medarbetare. Hallbart larande ar nyckelord for namndens hela
ansvarsomrade, dar pedagoger ansvarar for barn och elevers utvecklingsprogression, men dar
ocksa skolledare leder forskollarares och larares ldarande. Vidare betonas ocksa att
barnperspektivet ar viktigt for alla verksamheter och vid beslutsfattande fragor som berdr
barnen mest. Det innebér bland annat att konsekvenser for barn ska analyseras och vagas in i
alla beslut.

7.1.2 S6derby kommun

Soderby kommun har en uttalad strategi om decentraliserad styrning av kommunens samtliga
verksamhetsomraden. Syftet ar att beslut ska fattas sa nara den det berdr som majligt.
Kommunens vision &r att bli ledande miljokommun 2025 dar bade den inre och yttre miljon
avses, dar ledorden hallbarhet, kreativitet och inflytande ska genomsyra samtliga kommunens
verksamheter.

I policydokument framkommer att kommunens forskolor och skolor anpassar larmiljé och
pedagogik efter barns och elevers behov, att inkludering ar en grundtanke samt att elevhélsan
arbetar forebyggande och hélsofrimjande och utgér “en viktig del i forskolornas och
skolornas arbete med att ge sirskilt st6d”, samt ger stod for att elever ska nd malen for
utbildningen. Forskolor i S6derby “arbetar forebyggande och gor tidiga insatser for att framja
alla barns och elevers utveckling och larande. Pa samtliga skolenheter finns barn- och
elevhadlsoteam som omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala samt specialpedagogiska
kompetenser”.

7.2 Sarskilt stod

7.2.1 Definitioner av sarskilt stod

Forskollarare i Norrby

Forskollararna beskriver att sérskilt stod ar nar verksamheten behdver anpassas till en enskild
individ. Det sérskilda stodet uttrycks vara for barn som inte fungerar som alla andra barn i
gruppen och dar barnen behdver nagot mer &n det verksamheten kan erbjuda. Det som ocksa
framkommer ar att det inte behdver vara stora saker och att alla ndgon gang kan vara i behov
av stod. Det flertalet av forskolldrarna beskriver, och som blir utmérkande for vilka som &r i
behov av sarskilt stod ar barn som har nagon form av diagnostiserat fysiskt eller psykiskt
funktionshinder eller att de behover stod i sin sprakliga utveckling, sitt sociala samspel eller
for att kunna kommunicera. Nagra av forskollararna beskriver barn i behov av sarskilt stod sa
har:

Sarskilt stod ar for de som inte fungerar som alla andra i en barngrupp. De behdver stdd i det sociala med
andra barn och kompisar, det &r det vi ser i leken.

Det kan vara barn som har svart att kommunicera, barn som behdver stdd i det sociala med andra barn
och vuxna, men de jag oftast arbetat mot har haft ndgon form av diagnos.

For mig ar det allt ifrdn att man behéver sprakstod eller motoriskt, barn som har handikapp eller diagnos.

En av forskollararna framhaller att synen pa vilka barn som ar i behov av sarskilt stod
forandrat sig under de senaste 10-15 aren, vilket beskrivs sa har:
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Vi hade basgrupper dér vi integrerade barn med svarare funktionshinder, men &ven tog emot de med
mindre svarigheter, men som anda behdvde lite mer riktat stod. Nu har det blivit en total omvéandning och
det &r bara de barn som har den allra svaraste problematiken som man ser som att vara i behov av stod.
Tidigare kunde ett barn ha sprak och kommunikationsproblem och kunde da ses som ett barn med behov
av stod, aven om de bara behdvde det dér lilla extra. Om man skulle se pé& det idag som det gjordes
tidigare, da skulle nastan hela barngruppen vara i behov av stod.

Forskolechef i Norrby

De bada forskolecheferna uttrycker att alla har pa nagot satt eller vid nagot tillfalle behov av
sarskilt stod, darefter skiljer sig beskrivningarna at vem som kan vara i behov av sarskilt stod
och en av dem tycks ha svart att definiera begreppet, dad denne anser att begreppet ar
mangfacetterat:

Alla &r unika och behdver sitt, men vissa behdver det dar lilla extra. De man oftast ser &r de barn som
hors, syns och later. Men kanske ofta de dar tjejerna som gommer sig bakom, de behdver minst lika
mycket hjélp och stod. Alla behéver stod pa ett eller annat sétt, under en viss period, mer eller mindre. De
blyga behdver ett stod och vagledning fram och de som hors och syns behdver ett annat, sa det &r inte
bara de brakiga som behgver stodet.

Den andra forskolechefen beskriver barn i behov av sarskilt stod pa detta sétt:

Alla kan ha behov vid nagot tillfalle, det kan vara uttalet, spraket och barnet gar hos logoped. Ett exempel
kan ocksa vara att barnet behover extra material eller nagot annat tilltankt och da blir det ett extra stod for
det barnet. Det kan ocksa vara fysiskt eller ndgon annan funktionsvariation. Det kan ocksa vara att barnet
behdver hjalp och stod for att kommunicera och samspela med andra och verktyg att goéra det.
Kommunikationen &r viktig och framhalls i var laroplan.

Forskollarare i Séderby
Samtliga forskolldrare beskriver begreppet sérskilt stod som barn som behdéver nagot mer an
andra barn for att klara av verksamheten, och att alla barn ndgon gang behdver lite extra stod:

Egentligen alla barn. Alla barn har nog behov av stod ibland nar de &r i sa stora grupper.

En liknande uppfattning uttrycks genom:

De barnen som behdver lite extra stod, dar man marker att det inte bara flyter pd. Man behdver vara néra
och styra lite eller stotta lite. Ge en hjalpande hand.

En annan uppfattning om vilka barn som kan behova sarskilt stod ar att barnet kan ha nagot
psykiskt eller socialt som forsvarar deras tillvaro, en diagnos eller ett synligt fysiskt
rérelsehinder som paverkar deras forutsattningar for utveckling och larande i forskolan:

Forst det dar synliga, dar barnet har nagot fysiskt, nar de behdver pad nagot annat satt av miljon nar inte
den ar anpassad. Ocksa om de har ndgot psykiskt som gor att de behéver mindre barngrupper.

Det kan vara att barnet har en diagnos likaval som att det barnet genomgar en skilsmassa och pé sa satt far
sociala och kdnsloméssiga behov.

Forskolechef i Soderby

Forskolecheferna tycks vara Gverens om att barn formas i det sammanhang de befinner sig,
och att den pedagogiska miljon darfor har stor betydelse fér barnens situation. Den ena
forskolechefen uttrycker genomgaende i intervjun hur definitioner kan innebara att en fraga
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inte ses ur ett helhetsperspektiv, att vasentligheter kan missas pa grund av antaganden som
utgar fran olika satt att se pa inneborden av sarskilt stod:

En definition kan vara krinkande for barnet. I Reggio Emiliapedagogiken uttrycks det som “’barn med
sarskilda réttigheter” vilket medfor att barn ska moétas utifran sina olikheter. En definition kan begrénsa
oss i vad vi upptacker sa att vi missar det vi borde upptacka.

Jag blir allergisk pé att vi har s& stor makt att definiera barnen och vi lagger sd mycket problem hos
barnen, och vildigt mycket pa foraldrarna. Jag generaliserar, men det ar latt att hamna dar och sé blir det
nagon slags pajkastning. Kommer vi inte rétt i forskolan i att beméta foraldrarna respektfullt, och barnet
kanske har vissa utmaningar eller sidor som det behdver utveckla — och hur kan vi tillsammans hjalpas at
kring det? Det handlar om hur vi ser pa problem.

Ett svar kan ses i direkt relation till férskolans uppdrag beskrivet i Skollagen och l&roplanen:

Darfor har alla barn ratt till stod utifran de behov de har. | forskolan arbetar vi bra med miljé och ett
helhetsperspektiv pa barnet. Barn ar inte, de blir.

7.2.2 Vilka barn far stod?

Forskollarare i Norrby

Flertalet forskollarare beskriver att de forsoker stodja barn generellt och sa langt det gar i den
ordinarie verksamheten, nédr de upptéacker att ett barn eller grupp kan vara i behov av stéd.
Forskollararna beskriver att de barn som de uppmarksammar och som ges mer hjalp och stéd
ar de barn med sarskilt utmarkande behov, storre svarigheter i kommunikation och samspel,
har foraldrar som ar engagerade och driver pa, eller som har diagnos ges fler mojligheter till
stod. En av forskolldrarna beskriver:

De barn som har diagnos far snabbare hjélp fran olika instanser. Likadant ar det om barnet har foraldrar
som ligger pa for att fa stod fran ex. logoped. Blev sa tydligt da vi har haft foraldrar som legat pa i tva fall
och de barnen har redan fatt hjalp, medan ett barn som ansokt for 1,5 ar sedan som kom intill nu. Detta
barn har en ung ensamstdende mamma och hon har nog inte vetat hur hon ska géra.

Samtliga forskollarare framhaller i olika grad att diagnos &r av vikt for att fa hjalp och stod,
men det ges ocksd en bild av att diagnoser och olika problematik ger skilda stod, vilket
uttrycks pa dessa sétt:

Idag krévs det nastan diagnos for att fa hjélp och extra stod och fa det accepterat hos chefer.
For oss pa forskolan kan det vara viktigt for att kunna stodja pa ratt satt.

De som har nagon form av ADHD eller annan bokstavskombination, dar det krévs lite extra ar svérare att
fa hjalp med &n de som har en synnedsattning, horselnedsattning, diagnos som Down syndrom eller mer
fysiskt handikapp ar lattare att f hjalp med. Om barnet sitter i rullstol, inte hor, eller ser ar littare &n
svarigheter som autism eller ADHD som inte syns eller ar sa tydliga

I intervjuerna framkommer ocksa att olika satt att beméta barn far betydelse for vilka barn
som far hjalp och stod. Flertalet anser att de inte har diskuterat begreppet barn i behov av
sarskilt stod och darfor finns ingen gemensam grundsyn pa hur de ska forhalla sig till dessa
barn, vad forskollararna ska uppmérksamma eller hur stodet skulle kunna utformas. Det
framhalls ocksa att de som har erfarenhet av att ha arbetat med barn i behov av stéd har ett
annat forhallningssatt. Har ger forskollararna beskrivningar som:

Jag tror vi har en grundsyn som &r densamma, men sen &r det fler som arbetat med barn med sérskilda

behov och de har nog en annan. En del av personalen kan hantera vissa barn battre an andra, om man far

sdga sd? Viss personal ser mer svérigheter. D3 hade det underlittat om man hade samma grundsyn. Om
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man fick tid att prata om sin egen syn, arbetslagets, férskolan och kanske traffa andra forskolor for att
prata om sant.

Jag tror det &r ganska sjalvklart for de flesta, men vi har inte definierat det. Fast man ser det nér det hakar
upp sig for en del barn och sétter lite egna diagnoser efter egna erfarenheter, som gor att jag vet hur jag
ska stddja dessa barn.

Forskolechef i Norrby

De barn som far hjélp och stod ar enligt den ena forskolechefen de barn som behéver stod for
sin sprakutveckling och har kontakt med logoped. Det kan ocksa vara de barn som har storre
behov i samspel och kommunikation som uppmérksammats av forskoll&rarna i verksamheten.
Den andra forskolechefen preciserar inte vilka som far hjalp och stéd, men bada menar att
diagnos kan ha betydelse likaval som att barnets vardnadshavare redan har kontakter med
andra professioner. Har ger de tva forskolecheferna var sin beskrivning kring vad som de
anser har inverkan pa nar barn ges sarskilt stod:

Barn kan fa stdd och hjalp nar det uppstér situationer eller da det finns med fran borjan nar barnet far sin
placering. Det kan ocksé bero pa att exempelvis barnhabiliteringen finns med och dér det kravs en
forandring, forbéttring eller att man behdver se dver verksamheten. Annars tycker jag man ska gora
verksamheten sa tillganglig som méjligt och vara gynnsam for alla att utvecklas i.

Far barnet en diagnos, da vet man vad det ar och vi kan specificera in det, sen sdger jag inte att man maste
ha en diagnos. Man ser ofta om barnet behdver ha nagot mer och da far man be specialpedagog att
komma ut och végleda och handleda personalen istéllet. Diagnos underlattar pa ett satt. Men diagnoser
satts inte i forskolan, men de kan ha det fran borjan.

| intervjuerna uttrycker forskolecheferna olika forhallningssitt till hur en gemensam grundsyn
ska kunna ges i verksamheten. Den ena forskolechefen upplevs forutsétta att de har samma
grundsyn da all personal i forskolan fétt utbildningen “Hallbart ldrande i samspel”, dar Marte
meo-metoden ligger som grund. (Kort forklaring av metoden finns i bilaga 3.)

Nar specialpedagogen kommit hit har hon sett att det stimmer har behdvs nagon form av stéd likt Marte
meo och fétt arendet filmat. Tack vare att vi haft Marte meo pa nagot barn sa har vi kunnat anvanda det
pa andra ocksa, sa pa det sattet tycker jag vi har en samsyn. Men de maste anda tala om for mig att nagot
ar pa gang for annars kan jag inte veta.

Den andra forskolechefen framhaller att det idag kanske inte finns en gemensam grundsyn pa
forskolans uppdrag da personal med olika kompetenser och livserfarenhet arbetar i
verksamheten. Hon menar att det ar av vikt att reflektera och diskutera for att fa en gemensam
grundsyn som innebaér:

Att det inte ar barnet det ar fel pa utan att vi far skapa forutsattningar eller se vad vi kan forbattra eller hur
vi kan tdnka om.

Forskolechefen vill att det ska bli synligt i verksamheten att det finns en tillganglig miljo for
varje barn att kunna véxa och utvecklas i. Darfor vill forskolechefen borja anvénda, vad
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) bendmner som vérderingsverktyg, i det
systematiska kvalitetsarbetet for att fa en tillganglig och likvardig utbildning for alla barn i
kommunen.

Forskollarare i Soderby

Endast en forskollarare lyfter fram betydelsen av diagnos for att fa stod och sager att barn som
har diagnoser eller har stora behov kan fa stod i form av resurspersonal. Barn som har storre
behov som &ven kraver insatser pa individniva genom stodinsatser sasom handlingsplan,
specialpedagogens stod till arbetslaget, resurs i form av fler personaltimmar eller utdkad
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vistelsetid pa forskolan ar de barn som har uttalade fysiska diagnoser. Det som gor att dessa
barn far sarskilt stod ar att de beskrivs ha stora behov som medfor att de annars inte skulle
klara att delta i forskolans verksamhet.

Vi har ett barn med en fysisk funktionsnedsattning. Hon har en handlingsplan som vi lyfter regelbundet i
arbetslaget, och hon som &r ansvarspedagog har méten med vardnadshavarna och specialpedagogen ett
par tre ganger per termin. En sjukgymnast fran barnhabiliteringen kommer hit kanske tva ganger per
termin. Vi har fatt resurstid till arbetslaget s att en ordinarie pedagog alltid &r nara henne. Hon har just
gétt upp i tid av sociala skal. Handlingsplanen handlar bade om motorisk traning och om relationer med
de andra barnen i gruppen.

Nedan beskrivning &r aktuell utifran arbetssatt pa gruppniva, vilket &r hur samtliga
forskollarare beskriver hur de arbetar med sarskilt stod, utifran att de flesta barn i behov av
stod far det genom anpassningar av den pedagogiska miljon i ordinarie verksamhet. Bade barn
som definieras som i behov, och andra barn, tycks inte fa tillrackligt av férskollararnas
kompetens, narvaro, tid eller uppméarksamhet. Detta beskrivs som ett problem:

Det kan vara ett barn som kan behdva uppmuntran for att kunna hénga med kompisarna i samma
aldersspann. Nagonting som ar sent, man marker det ratt tidigt nar man har jobbat ett tag, att man behdver
vara dar for att stotta. Man bara ser dem, urskiljer dem. Aven om vi delar gruppen och jag har det har
barnet har jag anda sju barn kvar med barnet med behov. D& kan jag anda inte tillgodose vad det barnet
behdver.

Det &r svart att f& igenom att man ska f& extra stod. For ndgra ar sedan var det en annan resursférdelning,
och da fick man mer stod, en person till.

En annan rost instammer:

...generellt med hela situationen och gruppen och alltihop, nir det bara blir for mycket, man kénner att
man inte racker till, fullt ut. Extra timmar och resurshjalp som man &nda inte far. Man tanker att man ska
gora en insats med allt, visst, kunskapen behdver man och den &r viktig att fa, men den gor att det skapas
en annu storre frustration ju mer medveten man blir om vad barnen har ratt till, sett till hur svart det kan
vara i forskolan med sa hér stora barngrupper. Da blir man uppgiven.

Betydelsen av att barn far det stod de behdver beskriver en forskollarare sa har, vilket kan
relateras till helhetsperspektiv och systemteori:

Det ar viktigt att vara 6ppen for alla behov, att man inte nonchalerar barnens kansla. Oavsett vad, sé &r det
ett behov som vi maste hantera, tillsammans, sa att man kanner hela cirkeln runt barnet, vi jobbar ihop!

Definitionen av vilka barn som ses som i behov av sarskilt stod paverkas av grundsynen pa
barn i behov av stdd, vad som ses som orsak till behoven och darmed dven arbetssatten for att
arbeta med sarskilt stod. Tva roster formulerar upplevelsen av samsyn i arbetslaget, dar man
har olika uppfattning om huruvida samsyn foreligger eller inte:

Vi har inte samma syn i hela arbetslaget. Vi med samma syn, vi kan diskutera och forsoka utveckla och
forsdka stotta varandra, och turas om att ansvara for den tyngre delen av gérandet. Den som inte har
samsynen kanske man mer informerar: ”Nu gor vi sa hér.”.

Vi har samsyn mellan oss tre forskollarare, vi har ratt bra samsyn pa hur vi gor, men sa ar det inte i hela

arbetslaget. Det beror pd vem man jobbar med. Man maste ha ungefar samma forhallningssétt allihopa,
annars blir man motarbetad av en kollega.

En annan upplevelse uttrycks, dock med enighet om att samsyn ar viktigt for arbetet:

Ja, jag tycker att vi har samma syn. Vi ar allihop intresserade av de hér barnen, och hur man jobbar med
dem. Vi har alltid forsokt lyssna in dem. I mitt gamla arbetslag var vi tva stycken som har egna barn som
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behover lite extra, och det drar med sig att man blir samsynt. Vi pratar mycket med varandra om hur det
ar, ocksa nu nar vi har en ny kollega. Det gor att vi fortfarande har samma tankar och samma syn, att man
delar och ger.

Forskolechef i Séderby

Forskolecheferna tycks inte ha nagon definition av vilka barn som kan behdva sérskilt stod,
utan séger att de barn som behdver stéd i nagon form ska fa det behovet tillgodosett pa
gruppniva genom anpassningar av den pedagogiska miljon och personalens forhallningsstt.
Arbetslaget ska helst ha kompetens att kartlagga individens behov och arbeta pa gruppniva ur
ett salutogent perspektiv, vilket en forskolechef belyser genom:

Nar vi utgar fran barns upptackarlust och nar arbetslaget ar fokuserat pa det larande uppdraget minskar
behoven av specialpedagogiska insatser. Alla barn &r vara barn och dem ska vi jobba med.

Jag tycker ofta att det som gynnar en gynnar alla, och barn som skulle kunna definieras som i behov kan
vara vagvisare for oss. Vi har haft barngenomgangar dar vi gar igenom varje barn utifran styrkor,
intressen och behov och pa hela gruppen. Det kan héanda att en pedagog fastnar kring ett problemfokus
hos ett enskilt barn. D& har vi i dessa barngenomgangar kunnat hjalpa pedagogerna att fokusera mer pa
gruppens behov och pa det sattet skiftat fokus, vilket har varit valdigt kraftfullt for pedagogerna har
skiftat fokus fran problemet till det som ar mojligheterna och hjalpen.

7.2.3 FOrutsattningar for stéd och hur de praktiseras

Forskollarare i Norrby

Flera av forskollararna upplevs inte bekanta med ordet anpassning och har svart att sétta ord
pa vad det ar. Vidare framkommer anda att de gor anpassningar, bade pa grupp- och
individniva, men att det &r de generella som ger stdd till hela barngruppen som &r utmarkande,
vilket beskrivs som:

Ja, vad &r det? Ibland kan det vara sa att det behdvs en vuxen till i gruppen, och da &r det en anpassning,
som vi far hjalp av var chef att gora. Sen kan jag inte séga att jag sett s& manga anpassningar.

De anpassningar vi gor idag ar dela gruppen, bilder, tecken som stéd och kontaktbok.

Samtliga Onskar att de kunde fa resurser som mojliggor fler anpassningar, men uttrycker
ocksa att de ar inforstddda med varfor detta inte kan ges eller konsekvenserna av dem. Nagra
av forskolldrarna beskriver avsaknad av resurser och forutsattningar pa detta satt:

Som pedagog har man tanken att allt ska bli sa bra som m6jligt for individen och de flesta gor nog allt de
kan, men resurserna att ga hela vagen ut finns inte. Det ar svart att veta vilka anpassningar som ska goras
och jag kanner mig bakbunden pa alla satt och vis, da jag ser att barnet behdver nagot annat eller nagot
mer.

Vi skulle behdva en extra resurs for det barnet jag arbetar med, men det skulle innebéara att vi skulle f ta
in manga fler barn for att det ska béra sig. Resursen skulle d& ges pa de andra barnens bekostnad.

Hade det varit mindre barngrupper hade allt varit lattare. Det blir extra tydligt att fér mycket barn i
barngruppen paverkar barn negativt som har problem i det sociala samspelet. Ofta tar man ingen hansyn
till gruppens storlek och forutsattningar nar man placerar de har barnen.

Specialpedagog efterfragas ocksa for att bli mer medveten om vilka anpassningar som skulle
vara till gagn for barnet, men dven hér ges en bild av att de &r v&l medvetna att det endast
finns en specialpedagog som arbetar mot forskolan och vilket gor att det blir sma mojligheter
till detta. Tva av forskollararna uttrycker sin avsaknad av specialpedagog pa detta sétt:
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Tyvarr finns det inte s& mycket resurs vi kan fa. Vi har forlorat specialpedagogen, da det inte langre ar
tillatet att anvanda dem. Saknar folk att bolla med som kan det hér lite battre &n jag. Jag kan ha en aning
en kansla och da vore det skont att ha tillgang till ndgon som vet och som kan det har.

Jag tycker det var bra att fa prata om vara barn, vilket man inte gér sd mycket nu. Vi har valdigt stora
behov, nér vi har 60 — 70 % med utlandsk bakgrund som inte har ett heltdckande sprak, vi har blivit
avtrubbade tror jag.

Da forskollararna uttrycker att de behover stod i sitt arbete da de uppmarksammat att ett barn
kan vara i behov av sérskilt stod, ges detta stod i storst utstrdéckning genom Marte meo-
metoden. Metoden tillampas for att stodja samspel och kommunikation genom att filma barn i
samspel med pedagog for att stodja och utveckla positiva utvecklings- och inlarningsmonster.
Forskollararna upplever metoden som bra, men den ses inte som heltdckande for att stodja
barn i behov av sérskilt stod. Forskollararna gor beskrivningar som:

Sedan finns det ingen specialpedagog som kan komma ut och stddja i arbetet med barn i behov av stéd,
det ar bara genom filmningen vi fatt hjalp, Marte meo-filmning &r det stddet som de erbjudit.

Det ar klart det ar bra med filmning och att man kan se barnet s&, men inte till 100%.

Vi har filmat sedan augusti forra aret och nu kanner jag att det ar bra. Tror vi ska saga nej, det ar samma
som filmas varje gang. Till en borjan var det stod och hjalp, nu vet vi vad vi ska bendamna och vara
sportkommentatorer. Bendmna och bekrafta ar det som hénger kvar och det vet vi nu.

Forskolechef i Norrby

Forskolecheferna uttrycker att det ar viktigt att gora verksamheten tillganglig for alla barn sa
att den blir gynnsam for alla barn att utvecklas i. Forskolechefer beskriver likt forskollararna
att det finns begransningar att genomftra anpassningar och en av dem beskriver:

Med den nya skollagen som kom 2010 forandrades tanken for forskolan. DA blev det att det stodet som
sattes in var handledning och hjalp genom Marte meo. Det var sa det borjade i mangt och mycket.

Extra resurs for att mojliggora olika anpassningar upplevs ske i forhallande till de ekonomiska
forutsattningar som finns, och forskolecheferna brottas med dilemmat att insatsen maste
finansieras, genom att satta in fler barn i verksamheten eller att Gvriga forskolor i omradet far
vara med och bekosta resursen, vilket beskrivs sa har:

Det resurshidrag som finns &r beroende p& det anta barn som finns i grupperna. Ar det sa att resurser
behovs pa fler stillen far man ha is i magen. Jag far prioritera och rent krasst kan det da vara barn som
faller mellan stolarna.

Forskolecheferna beskriver flera dilemman om foérskolldararnas behov av att kunna anpassa
verksamheten, men att fa resurser som specialpedagog finns att tillga. Den insats som gar att
fa genom ansdkan ar Marte meofilmning och handledning utifran metoden som de uttrycker
ar bra men inte heltdckande. Foérskolechefen forklarar:

Vi har inte haft tillgdng av specialpedagog sedan den har satsningen kring Marte meo drog igdng. Synd
att kommunen tolkade skollagen som att forskolan inte skulle f4 ndgot stod. Sedan siger de att tidiga
insatser i tidig alder &r viktigt och att vi i forskolan skulle hjalpa till s& det inte blev problem langre upp,
men inga har vi fatt.

Marte meo ger inte spraket, det & mest bemdtande, bendamna och bekrafta det dr det spraket, men inte
nagot annat som man kan hjalpa barnet i spraket.

Bada forskolecheferna beskriver att de maste samverka med SPSM da de uttrycker att det inte
finns ndgon hjalp att fa ifran kommunen i aktuellt drende eller nar Marte meo-insatsen av
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olika anledningar inte kommit till stand. SPSM har gett stod genom handledning, material och
forelasningar inom aktuellt omrade, dar bade berérd personal och forskolechef har haft
mojlighet att medverka. Forskolecheferna uttrycker att de har blivit ifragasatta av kommunens
Marte meo handledare da de anvant sig av SPSM och som tydligt framhallit att tva insatser
samtidigt ar kontraproduktivt, vilket gor forskolecheferna osakra pa vilka insatser och resurser
de kan tillfoéra. Forskolecheferna beskriver utifran detta:

Det ar ett dilemma for mig att jag varje gang ska behdva ge en forklaring till varfor hen sétter in en resurs
som blir till gagn for barnets utveckling och larande, och det blir barnet som forlorar mest pa detta
synsatt.

Jag vet inte varfor man inte kan ha insatserna parallellt, fick bara till mig att det inte skulle vara bra. Jag
ifrigasatte om jag kunde skicka min personal pa férelasning eller kdpa bok om bemdtande, jag vet inte
om det ocksa kan stora det hela.

Forskollarare i Séderby

Insatser som gors for att underlatta for barn i behov av stod att utvecklas och léra i férskolan
beskriver forskollararna ett flertal ganger under intervjuerna. Samtliga forskolléarare
aterkommer till konkreta beskrivningar av det praktiska arbetet under fragor om
kvalitetsarbete, vilket kan tolkas som att de har en ndra koppling mellan den teoretiska och
den praktiska aspekten av forskolans verksamhet och att arbetet med sarskilt stod
huvudsakligen sker pa gruppniva. Insatserna beskrivs som:

Det enda vi gor. ...hitta vigen som funkar for dem... Anpassningar dr nagonting man gor hela tiden for
att underldtta for alla barn.

Eller som en annan forskollarare uttrycker det, pa ett satt som speglar vad forskolecheferna
uttrycker som salutogena och inkluderande perspektiv pa arbete med sérskilt stod:

En hel del av de anpassningar vi gor om forberedelser marker vi hjélper alla barn.

Samtliga forskollarare namner specialpedagogens roll i arbetet med att ge stod pa gruppniva
som ett led i arbetslagens utvecklingsarbete. De intervjuade har regelbunden kontakt med den
specialpedagog som ar kopplad till enheten bade pa férekommen anledning och som ett
forebyggande arbetssatt. Det tycks som att samtliga forskollarare upplever att kontakten med
specialpedagogen sker pa ett bra satt utifran de behov personalen ser i barngruppen, och
samtidigt 6nskas mer samarbete med denne, vilket uttrycks genom:

Jag tycker att vi har ett valdigt bra samarbete med specialpedagogen som ar véldigt tydlig med att folja
upp. Tillsammans talar vi om hur vi tanker, att det har och det h&r ser vi. N&r vi pratat med
specialpedagogen pratar vi ocksd med véardnadshavarna, ibland gér vi tvirtom: “Det hir ser vi, fir vi lov
att kontakta specialpedagogen for att vi skulle behdva verktyg for hur vi skulle kunna jobba?”. Darifran
kan vi jobba utifrdn en handlingsplan. Specialpedagogen ar véldigt snabb med att fanga upp.

En annan uttrycker specialpedagogens stod i arbetet genom:

Vi ber ofta var specialpedagog komma in och titta, ett par ganger sadér. Hon &r inne en formiddag i
veckan. Hon gar runt och kollar. Det finns tvd handlingsplaner pa huset men hon &r 4ndd inne pa alla
avdelningar for vi har barn dar som foérmodligen kommer att fd handlingsplan. Man pratar pa
reflektionstiden ihop hur man kan bemdta barnet.

De flesta forskollararna vill ha mer tid och stdd av specialpedagogen, medan en person
upplever sig ha tillracklig tillgang till funktionen:
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Just nu &r det tillrackligt, for nu har vi jobbat ihop oss sa pass bra s& nu kanner jag att det racker.
Vetskapen om att vi kan maila henne, och tryggheten i att veta att hon &r pa var sida, att vi tycker och
tinker. .. att vi & pa samma sida.

Specialpedagogens narhet till samarbete med bade arbetslag och vardnadshavare uttrycks:

Det kan ocksa vara sd att man behover ha samtal med var specialpedagog och foraldrarna. D& kan vi boka
samtal dér vi kan berétta hur vi upplever det hér och de kan berétta om hur de gér hemma... och sé kan vi
hjélpas at och hitta lésningar att prova pa bada stallena.

Forskolechef i Soderby

Forskolecheferna tycks vara Gverens om beskrivningen av insatser och anpassningar pa
gruppniva. Samtlig personal som arbetar i férskolans verksamhet kan med ett salutogent och
inkluderande forhallningssatt anpassa den pedagogiska verksamheten och miljon till barnens
behov pa bade grupp- och individniva, uttryckt genom:

Anpassningar jobbar vi med huvudsakligen genom att bygga upp larmiljoer utifran de behov vi ser sa att
de passar alla barn.

...genom att anpassa larmiljoer, anvanda forskolans lokaler inomhus saval som utomhus, narmiljén och
dela in barngrupperna i mindre grupper under hela dagen.

Pedagogerna behdver ha kompetens i varje arbetslag for att kunna kartldgga behov och genomféra
anpassningar pé gruppens niva.

Nér vi har handlingsplan for ndgot barn skriver pedagogerna in anpassningar dar for att de ska kunna félja
med barnet dver tid.

En konkret beskrivning av anpassningar vid sprakstorning uttrycks:

Genom att duscha barnet i sprak och tanka sprék och lara oss mer om tecken och ha bildstéd. Innan barnet
utvecklar ett sprak finns det en frustration hos barnet som inte kan uttrycka sig, och da &r det en viktig sak
att stotta i.

7.3 Pedagogisk kompetens

7.3.1 Kompetensutveckling

Forskollarare i Norrby

Flera av de intervjuade upplever att de far lite eller ingen kompetensutveckling for att kunna
arbeta med barn i behov av sérskilt stod. De uthildningar om hallbart larande och matematik
(se bilaga 3) som samtlig personal i forskolan tagit del av under de senaste sex aren, har
initierats av huvudman. Utbildningarna beskrivs som generella och i arbetet med barn i behov
av sarskilt stod 6nskas mer specifik kompetens. Tva av forskollararna beskriver:

Till viss del har vara behov styrt valet av kompetens da det bidrar till mer medvetna pedagoger och alla
far ta del av denna kompetensutveckling. Detta bidrar till att vi kan mota alla barn oavsett om de har
behov eller inte. Styrningen har varit bra for att alla barn ska fa en béttre verksamhet med mer medvetna
pedagoger. Risken blir att utbildningen blir s& generell att huvudman tanker att nu anvands Marte meo da
alla pedagoger fatt ta del av den och da kan vissa barn falla igenom i ett sddant system.

Det &r inte helt fel nar all personal far den. Om det varit nagot vi efterfragat och vi formedlat att det har
behover vi, tror jag det fatt battre genomslagskraft och det hade blivit en annan ingang och mottagande.

De intervjuade uttrycker att kompetens kan erhallas pa flera olika séatt och har uttrycker
flertalet av dem att det kollegiala larandet ses som en tillgang, men att det inte tas tillvara.
Handledning fran specialpedagog eller annan profession beskrivs ocksa som
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kompetensutvecklande, da de kan fa nya perspektiv eller ibland racker det bara med att
synliggora sitt eget. Forklaringar som ges &r att det i nulaget finns fa specialpedagoger eller
annan kompetens att tillga for en sadan kontinuerlig kompetenshdjning.

Kompetens far man inte bara genom kurs eller forelasning, den kan ske pa olika satt. De som har mycket
erfarenhet delar det med oss andra s& det blir kollegialt larande, och det finns det mycket pa den har
forskolan. Men det tas inte tillvara pé& hela forskolan utan mest i den grupp man arbetar i och d& har man
tur om man far arbeta med denna person, for man lr sig sd mycket.

Skulle vilja att den specialpedagogiska kompetensen skulle finnas att tillgd fran elevhalsan, da skulle
mycket vara vunnet.

Flertalet forskollarare uttrycker att om de vill ha speciell kompetens far de soka den sjalva.
Pedagogiska diskussioner forekommer sdllan och forskollarare efterfragar plan for
kompetensutveckling och att tid avsatts for att mojliggora detta. | en av intervjuerna
framkommer att det arbetsséatt som efterfragas av flertalet forskollarare, ar etablerat i ett
omrade som en av forskollararna arbetar i. Beskrivning av Onskvart arbetssatt gors av en
forskollarare som:

Sant har maste fa ta tid! Det behdvs finnas en plan pa vad det ar vi ska ga in pa och for att kunna vara
forberedd, och kunna tycka nagot, vilken uppfattning har jag om det har.

Forskolechef i Norrby

Bada forskolecheferna framhaller att det &ar viktigt att implementera och hélla kvar
forhallnings- och arbetssatt som utbildningen i Marte meo gett, for att utveckla arbetet med
barn i behov av sarskilt stod. Hur detta ska mojliggdras beskrivs ingen gemensam strategi for.
Den ena forskolechefen berattar att det till viss del redan ar implementerat da bade
undervisningsstrategier och Marte meo-principerna finns med i deras utvecklingsplan. Men
det framkommer ocksa att det i personalgruppen finns skilda uppfattningar om metoden som
helhet och hen forklarar att:

Vissa tycker den ar bra och vissa tycker inte den ar nagot att ha. | ett arbetslag har de tyckt det varit
viktigt att fA med Marte meo-principerna och undervisningsstrategierna i planeringen av verksamheten, sé
de har utformat ett eget dokument som nu anvands av forskolorna i omréadet.

Da forskolechefen inte upplevs ha nagon plan sager denne:

Jag vet att vid sista tillfallet pA Marte meo-utbildningen fick personalen skriva i utvarderingen vad de
tyckte var viktigt att gora for att halla kvar utbildningen och fa arbetssattet att bli kvar. Detta tankte jag
ocksa var intressant, s jag har mailat min personal, men dnnu inte fatt nagot svar. Jag énskar ocksa att
det ska bli terkommande uppféljningstillfillen som initieras utifran kommunens Marte meo-utbildningen
och att det sker aterkoppling genom att det sker filmningar i verksamheten for att kunskapen inte ska ga
forlorad.

Den andra forskolechefen uttrycker en plan for hur Marte meo-utbildningen ska bli
kvarvarande och implementeras i verksamheten och berattar:

I verksamhetsplanen maste det aterkopplas och bli synligt vad det ar vi behover forbattra hos oss och hur
vi ska halla kvar det far vi halla dialog kring. Sen &r forhoppningen att vi ocksa far kontinuerlig
aterkoppling ndgon gang per termin.

Forskolechefen menar att det ar bra med en utbildning som initieras av kommunen utifran
Marte-meo-metoden, men att den ocksa kan komma underifran och det som personalen
kdnner att de har behover kompetens i. Forskolechefen hade garna sett en ny satsning pa
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utbildning och liksom tidigare projekt ha koppling till hogskola eller forskningsprojekt, och
sager:

Det ar bra med utbildningar som kommer uppifran att detta vill kommunen att de anstéllda ska ha
kompetens i, men att det ocksd kan komma underifran som arbetet med sprak och flersprakighet som
manga ser som en utmaning. Vi skulle behéva ha nagot sa vi fortsatter att utvecklas och inte tappar. Att
ha nagon form av koppling som vi haft i de hér projekten dar det ocksa bedrivs forskning och da far vi det
dér med forskning och vetenskaplig grund.

Forskollarare i Soderby

Tva spar framkommer, dar ndagra forskollarare onskar mer av en generell
kompetensutveckling med konkreta tips och metoder, medan andra tycks vara av
uppfattningen att de efterfragar specifik kompetensutveckling utifran lokala behov, pa
arbetslagets eller enhetens upptackta och i utvecklingsarbetet dokumenterade behov.

Det ar inte alltid man behdver inte mer an man behdver. Det kan vara battre att nu ser vi att vi har ett barn
med svar autism t ex, att man da kan fa en forelasning eller nagon hjalp kring det nar jag behéver det.

Kommunen borde satsa mer pa allman kompetensutveckling och kontinuerlig fortbildning som gor att
man far nya tips och idéer, besoka andra forskolor.

Gemensamt for forskollararna i Soderby ar att samtliga tycks lita till egen, arbetslagets och
andra kollegors erfarenhet och kompetens och lyfter fram arbetslagets kraft som bade forum
och medel for kompetensutveckling. Tva forskollarare uttrycker att de lutar sig pa forskning
for att kvalitetssakra sin verksamhet mot laroplanen, men definierar inte specifik teori eller
forskare. Tva andra forskollarare anvander sig av ett forhallningssatt kallat lagaffektivt
bemotande och namner Ross Greene samt forelasningar och litteratur av Bo Hejlskov Elvéen
samt David Edfelt. Samtliga forskolldrare namner specialpedagogen som stéd for
kompetensutveckling i form av konkret stddmaterial, litteratur och handledande samtal.
Néagon namner aven specialpedagogens roll for utvecklingsarbete i arbetslagen vad galler
forhallningssatt. Forum for kompetensutveckling som framkommer i intervjuerna éar
kommunens studiedagar, APT, natverksmoten, handledning med specialpedagog, husmoten,
arbetslagens reflektionstid samt litteraturlasning.

Vi far studiedagar och forelasningar. Var chef brukar skicka ut en intressekoll och bokar. Vi har fatt
litteraturtips fran chefen. Jag och en kollega &r ganska intresserade av just det har. Vi har list sjalva pa
nitet, letar bocker. Det ar viktigt att ha kunskaper for att kunna forstd vad vi ser. Om man hittar nagot
som ar superintressant kan man fa ut det till andra. Vi har forum for det. Det ar ett maste om hon skickar
oss pa forelasningar, da ska vi ta upp det pa APT.

En annan upplevelse ar att personalen saknar kompetensutveckling inom sarskilt stod vilket
medfor svarigheter att kvalitetssdkra verksamheten och att det darfor inte blir en likvardig
forskola.

Vagar man svara ingen? Vi har samarbete med specialpedagogen och gar igenom litteratur, men det &r
den kompetensutveckling vi far. Annars har vi inget annat. Jag 6nskar att vi fick mer, for det finns ju mer
att ytterligare fordjupa i. Jag far inte den kompetensutveckling jag behdver om jag ska kvalitetsséakra det
ocksa. Skulle ndgon vilja att jag skulle kvalitetssékra detta och ha vetenskaplig grund bakom kan jag inte
sta for det.

En forskollarare framhaller likheter mellan ECERS och SPSM:s varderingsverktyg da bada
fokuserar pa verksamheten, hur personalen kan arbeta med den, och inte relaterar till att
barnen ska uppna mal. Formativ bedomning av larandeprocesser for att verksamheten ska
utvecklas och att samtliga barn i forskolan ska fa tillgang till likvéardig kvalitetssakrad
utbildning ndmns ocksa.
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Vi jobbade mycket med ECERS for nagra ar sedan, och nu anvander vi SPSM:s material for tillganglig
forskola. De dr lite lika tycker jag, och man kan prata om verksamheten som hela arbetslaget &r delaktiga
i att genomfora. Det lagger fokus pa verksamheten, inte pa barnen och inte pa pedagogerna heller. Det gor
att man kan titta pa hur verksamheten ser ut, och utveckla den.

Forskolechef i Séderby

Bada forskolecheferna framhaller Reggio Emilia-filosofin som en grundpelare i enhetens
kvalitetsarbete och darigenom en del av verksamheten i vardagen. Bada lyfter in det
systematiska kvalitetsarbetet som sker inom varje arbetslag, olika forum for kollegialt l&rande
inom enheten, de kommungemensamma studiedagarnas foreldsningar dar kommunens
samtliga forskolor har mojlighet att delta. En forskolechef uttrycker férvantningar om att
kompetensutveckling innebér ett ansvar att kunskapen ska spridas och beféstas genom
befintliga natverk och genom att forskolechefen ger personalen relaterade fragor att fordjupa i
arbetslagen. Pa varje niva, pa varje omrade, ska barnsyn och kunskapssyn vara vl
genomtankta och medvetet valda utifran enhetens gemensamma vardegrund och arbetsstt.
Salutogent och inkluderande forhallningssatt av kompetent personal.

Vi forsoker tvatta bort att kompetensutveckling ar att jag far ga en kurs en kvall till att jag skulle dnska att
pedagogerna kunde se att det vi gor pa vara APT och studiedagar handlar om ett langsiktigt arbete dér vi
jobbar i strategier som inte bara I6per dver ett ar, utan éver tid, dar vi drar det flera varv for att komma
djupare.

Kompetensutveckling handlar ocksad om att ta ett ansvar, det &r ingenting som jag blir stoppad med. Jag
forvantar mig inte att min chef kommer och sdger vad jag behover, utan man far géra en kartlaggning dar
ocksa - hur ser min roll ut och mitt uppdrag och dér jag &r, och utifrdn den kompetens jag har, och
utmaningar, erfarenhet.

Vinsten med att arbeta med kompetensutveckling genom Kkollegialt larande ser den ena
forskolechefen enligt:

Vad &r det da for kompetens vi behéver utveckla? DA ser jag att vi méste jobba som en enhet,
tillsammans, for det far bast effekt!

I resultatet framkommer att Soderby kommun anordnar kommungemensamma foreldsningar
for samtlig personal i forskolan vid tva av kommunens fem studiedagar. Detta ar fokuseras
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och lagaffektivt bemotande, pa initiativ av och
under ledning av avdelningen for elevhdlsa och utveckling. En av de intervjuade
forskollararna berattar att enheten arbetar med litteratur relaterad till omradet pa
natverksmoten for personalen i foérskolan. De intervjuade forskolecheferna némner
forelasningarna samt relaterad litteratur som delar i arbetet med kompetensutveckling, vilket
en av dem forvantar sig att personalen vaver samman:

Da tycker jag att det ar fantastiskt att fa lyssna pa Edfelt och Hejlskov. Det blir ett ansvar for hur vi gor
med det, hur vi gar tillbaka, hur vi foljer upp och da kan jag som chef siga att nu ska vi titta pa detta igen.
Man har ocksa ett eget ansvar att fordjupa sig.

7.3.2 Samverkan

Forskollarare i Norrby

Forskollararna framhaller att de tycker det &r viktigt att samverka for att kunna hjalpa och
stodja barns utveckling och larande pad basta satt, men att det idag inte finns nagon
organisation eller rutiner for samverkan. Flera av de intervjuade ifragasatter vad som hande
med organisationen for sarskilt stod och att sd manga fungerande arbetssatt, metoder och
insatser tagits bort men inte ersatts av nagot annat, och forskollarare berattar:
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Det ar sa mycket som tagits bort, ryckts undan for oss, men inte ersatts av nagot annat. Varfor det blivit sa
vet jag inte, kanske ekonomiskt, beslutet méste grundat sig i nagot. Man kan fundera pa vilken kompetens
de hade som beslutade eller organiserade kring detta. Forst tog de bort basgruppen, specialpedagogerna,
atgardsprogrammen och sen skulle vi fa ga pa moten med elevhalsan pa skolan, men det forsvann det
ocksa. Nu finns inget kvar, det enda som finns &r Marte meo.

For lange sedan har jag varit med om att vi samarbetade med olika professioner. Det skulle vara bra med
sadan moten, dar vi kan se barnet i olika situationer och hur det fungerar hemma eller i andra milj6er &n
forskolan, for att fa en annan helhet.

Forskollararna beskriver att de i dagslaget framst samarbetar med det egna arbetslaget,
foraldrar, i viss man logoped och nagra har erfarenhet av samarbete med SPSM och en av
dem namner forskolechef. Samtliga intervjuade framhaller att de tidigare haft samarbete med
olika professioner som de upplevt som givande. En av de professioner som lyfts fram och som
forskollararna ser som viktiga att samverka med ar elevhélsan och framst specialpedagog.
Samverkan med specialpedagog sker enligt de intervjuade i forsta hand efter att de ansékt om
en stodinsats. Den stodinsatsen som da sker ar Marte meo-filmning, men det ar inte sakert att
personalen moter en specialpedagog, da Marte meo-handledarna enligt de intervjuade kan ha
olika professioner som inte alltid har erfarenhet av forskolans verksamhet. Nagra férskollarare
sager:

Just nu har vi bara samverkan med foraldrar och elevhalsan, men det blir bara nidr de kommer ut och
filmar, verkar som att det &r det enda vi far.

Skulle 6nska det skulle kunna komma ut en specialpedagog som var mer knuten till forskolan som kande
till forskolan och barngruppen. D& skulle man kunna bolla och prata fall och fa lite stod innan det blev ett
storre padrag. Att denna person var lite insatt och kande till barngruppen och oss personal, detta skulle
vara ett forebyggande arbete.

Da fa fungerande samverkansformer beskrivs och da kommunen enligt forskollararna valt att
bara anvanda sig av en metod har ndgra forskolor inlett samverkan med SPSM. En av
forskollararna som har erfarenhet av samverkan med SPSM beréttar:

Vi maste fa barnet att kommunicera och SPSM har en massa bra metoder, som bilder, samtalsmattor och
det ska vi kora pa. Detta ar inte metoder som ingar i Marte meos utbud, utan det ar just bara vart
forhallningssatt. Det blir sa skumt nar det bara en metod som ska galla, séarskilt nar man varit med sa
lange och hort att de framhallit ndgot annat tidigare. Jag minns att vi tidigare hade flera olika insatser
kring en familj som Pinoccio, méte med psykolog och aterkoppling en géng i manaden. Nar Marte meo
kom anségs vi arbetat helt fel och alla de insatserna togs bort. Jag tror det ar en fara att bara anvanda en
metod, fér om tio &r kommer det vara ute och tas bort, for det ar si det har varit.

Samverkan med BVC beskrivs av samtliga intervjuade som obefintlig och en av
forskollararna beréttar:

Forr hade vi samverkan med BVC. Nu &r det bara att de ringer om de pratat med foréldern och har
funderingar hur det fungerar hos oss, men det ar inte ofta det hander. Men ndgon samverkan som det var
forr blir det inte.

Samverkan med logoped var ocksa nagot som flertalet av forskollarana sag som ett
fungerande arbete men som inte upplevs ha samma funktion idag, vilket nagra av
forskollararna beskriver sa har:

Skulle vilja ha mer samarbete med logoped da de ser mycket hos barnet, blir forvanad, vad de kan fa fram

i sina tester. Forr kunde jag ringa logopeden och hon mig och jag kunde prata fall med henne utan att ga
in pa vilka barn det var, ett sddant samarbete skulle jag vilja ha igen.
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Samarbetet med logoped fungerar daligt och de ar jattedaliga pa att aterkoppla, forr var det mycket béttre
pa det. De aterkopplar inte direkt till oss utan det ska ga genom forskolechefen och pa det viset fastnar
det. Det blir inte naturligt da det ar vi som arbetar med barnen. Forskolechef ska aterkoppla till oss och
sedan ska det ga tillbaka samma vag genom nagon som inte ar involverad och ser vad som hander barnet.
Tanken &r val god att det ska ga genom chefen for att hen ska veta om behoven.

Forskolechef i Norrby

Forskolecheferna uttrycker likt forskollararna att de ar medvetna om bristerna i organisationen
och rutiner kring samverkan, och en av dem ger forklaring att efter skollagen kom 2010 har
kommunen fokuserat insatser till skolans verksamhet. Den ena forskolechefen beskriver ocksa
familjecentralen som driver dppen forskola och att de har en framskriven samverkan och
beréttar:

Familjecentralen med dppen forskola har ett kontinuerligt och stort samarbete med MVC, BVC tandhélsa
och SOC. Det finns ett uttalat avtal mellan de har grupperna. Forskolan &r inte med i detta, for har brister
det. Det forebyggande och fraimjande arbete som de har tappar vi sedan i férskolan.

Da det till synes inte finns nagot framskrivet for hur forskolan ska arbeta forebyggande och
framjande menar forskolechefen att det leder till otydlighet for bade foraldrar och personal
och sager,

Om man flyttar till kommunen och har ett barn i behov av sérskilt stod, s& kanske de vill veta hur arbetar
de och pa vilket satt kan mitt barn fa hjalp och stod. Vilket samarbete finns som grenar for att jag ska
kanna mig trygg som forélder for att mitt barn ska fa det allra bésta.

Forskollarare i Séderby

Specialpedagogen framhalls av samtliga intervjuade som en person de samverkar med.
Barnen, vardnadshavarna, arbetslaget, kollegor pa forskolan och enheten samt forskolechef
namns ocksa. Dessa personer samverkar forskollararna med pa ett proaktivt sétt, medan de
kan ha kontakt med BVC, habilitering, logoped, nagon gang med socialtjanst och tolk pa ett
reaktivt sétt. De flesta forskoll&rarna réknade upp ett flertal av funktionerna medan endast en
namnde samverkan med enbart specialpedagog.

Specialpedagog, habilitering, logoped, inte just nu socialen men det har forekommit. BVC, tolkar,
vardnadshavare ocksa.

Gemensamt for de flesta forskolldararna &r att de oOnskar utveckla samverkan inom
storarbetslaget och med specialpedagog. Samarbete om praktiskt vardagsarbete kopplas till
samverkan i arbetslaget och bade att utveckla praktiska arbetssatt samt att fa stod i arbetet
med sarskilt stod for individer ses som orsaker till att 6nska ytterligare samverkan med
specialpedagog.

Vi samverkar med specialpedagogen, men tyvarr inte storarbetslaget fullt ut, utan det lilla.

Vi samverkar med specialpedagogen. Vi traffas néstan alltid vid terminsstart och om vi k&nner att vi har
behov, dé kan vi bara maila henne och boka ett méte.

Flertalet intervjuade forskollarare namner pedagogiska miljoer som nagot de arbetar med att
anpassa for att underlatta for barn i behov av stoéd, men dessa namns trots det inte som
omraden att utveckla i samverkan med specialpedagog.

Forskolechef i Soderby

Kollegialt larande framhalls som ett framgangsrikt arbetssatt for att sakerstélla kvaliteten i
forskolan, saval for det praktiska vardagsarbetet som for det systematiska kvalitetsarbetet. Att
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ocksa halla en tydlig linje i kvalitetsarbetet vald utifran enhetens vardegrund och pedagogiska
helhetssyn genom samverkan i nétverk ledda av lokala utvecklingsledare beskrivs som det
som ar mest effektivt.

De flesta arbetslag har en utvecklingsledare. De leder APT och husméten i ett kollegialt larande i mindre
sammanhang och da kommer det alla till del. Jag tror pa att fa fler delaktiga, att det gor jobbet roligare om
man far ansvar och far vara med och tanka till.

Har man en specialpedagog pé en enhet ska det vara en samverkan, och inte att "Nu kom experten utifran
och gjorde en liten insats" utan vi vill att samverkan ska vara att man jobbar tatt ihop. Genom samverkan
kan vi gora valdigt mycket gott tillsammans, jag tror valdigt mycket pa det. Samla ihop, knyta ihop sa att
vi ar pa samma linje.

De viktigaste vi har att samverka med ar barnen och foréldrarna, att man hela tiden har en dialog med
dem. Arbetslaget, i vissa fall med BVC och da har oftast specialpedagogen varit inkopplad ocksa. Det kan
vara att vi ser en sprakforsening och da har vi oftast logoped. Fram till att man fyller sex ar har man ratt
till habiliteringsinsats. Vi har ocksé samverkan med avdelningen for elevhilsa och utveckling kring barn
med sprakbehov och vi har haft en logoped fran BVC som forelaste om hur vi kan tinka kring
sprakstorning. Samverkan kan vara fran ménga aktérer.

Samverkan med barnets upplevelse i fokus beskrivs av den ena forskolechefen ske genom
utvecklingssamtalen dar specialpedagogen deltar vid behov. Att barn och vardnadshavare
tillsammans med personal i natverk gor allt de kan for att stotta barnets mojligheter till
langsiktig utveckling och larande belyses:

Var specialpedagog har bokat in uppfoljning for de barn som har allra storst behov, och ibland kan vi ha
tatare uppfoljningar. For oss handlar det om att grunda och vara en brygga 6ver till skolan sa att vi
verkligen gor allt vi kan for att ge barnet sa bra start som mgjligt i sitt larande och ha en tilltro till att det
finns duktiga pedagoger och att det finns natverk med personal som stéttar och hjélper.

7.4 Kvalitetsséakring

7.4.1 Dokumentation

Forskollarare i Norrby

Néar forskollarare beskriver att de uppmarksammat att ett barn kan vara i behov av sérskilt
stod finns inga nedskrivna rutiner om hur detta ska ga till likt en handlingsplan. Samtliga
beskriver en sarskild gang och att en ansokan maste goras for att fa stod. Da det inte ar uttalat
vad som ska forega en ansokan kan detta enligt nagra av de intervjuade bidra till att ansokan
inte kommer till stand aven om man uppmarksammat att ett barn kan vara i behov av sarskilt
stod. Detta beskrivs pa foljande satt:

Nar jag upptacker att ett barn &r i behov av sarskilt stod pratar jag forst med min chef och sedan far man
fylla i en sddan dar blankett som foraldrarna far skriva under, en ansékan om sarskilt stod. Da gar den till
specialpedagogen och s kommer hon och sager att vi har Marte meo att erbjuda. De ar de rutiner som
finns och det vi maste géra och naturligtvis fA med féraldrarna for att dverhuvudtaget fa nagon hjalp.
Idag tror jag det blir att vi drar oss for att gora en ansokan och da sarskilt i de fall dar barn ar valdigt
distanslosa, for det ar sa luddigt eller beteendestérningar for det ar ocksa luddigt.

Samtliga intervjuade upplever att de tycker det ar viktigt att kunna ta reda pa vilka
forutsattningar och behov barnet har for att gora relevanta anpassningar, men de ger uttryck
for att de upplever sig osakra pa hur de ska gora, vilket beskrivs sa har:

Vi har inga kartlaggningsdokument, men det vore jattebra att ha fardig handlingsplan och kartlaggning,

nu blir det bara observationer i socialt samspel. D3 blir det fokus pa gruppen och inte individens behov,
det blir gruppmaéssigt och hur barnet fungerar dar.
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Hur ska jag ta reda pa barnets behov och vad det behdver? Mmm (tyst och skratt) ja nar det galler det
sprakliga da kan man borja med vad som helst for att hjalpa och utoka barnets ordférrad eller sa. Men
andra saker som &r lite mer, mmm (inget svar)

De beskriver tidigare forskolors gemensamma kartlaggningsdokument men att de tagits bort
da de setts som bedémning. Som det ser ut idag upplevs de osakra pa hur de tar reda pa barns
behov. Samtliga berdr bedémning av barn och en av dem uttrycker:

...tror absolut att bedomningen spelar in och gor att man drar sig for att hitta behovsomraden for barnet.

Kartlaggning far vi inte gora, den bedémningen far vi inte gora utan da far man ta hjalp av en
specialpedagog.

For att ta reda pa barns behov uttrycks att det blir upp till varje forskollarare, avdelning och
forskola hur man gor. Har menar forskollararna att erfarenheten av att ha arbetat med barn i
behov av sarskilt stod blir av betydelse och tva forskollarare sager:

Det finns inga mallar eller ndgot vi kommit dverens om att anvanda for att se barnets behov. Det blir det
upp till varje forskola vilket material man tar till sig och vad som blir delat, men det finns inget som &r
implementerat.

Genom min egen erfarenhet av att ha arbetat med detta i manga ar ser jag behoven och genom samtal med
arbetslaget och min chef kan vi komma vidare.

For dokumentation anvéndes enligt forskollararna en for kommunens forskolor gemensam
utvecklingssamtalsmall som lyfter fram malomraden fran laroplanen. Har beskriver
forskollararna att den inte fungerar for dokumentation av barn i behov av sarskilt stod, da
malen som forskolan arbetar med utifran barnets behov inte kan félja de generella mal som
tagits fram for alla barn och en forskollarare berattar:

Jag funderade pa hur jag skulle kunna skriva i det dokumentet som vi har, men det gar ju inte. Jag far
skriva utifran barnet och det ar val tanken, men for 6vriga barn skriver vi in vad vi gor, men for de 6vriga
barnen skriver vi in malen vi har med verksamheten och hur barnen lart utifrn det vi gor. Jag har fatt
utforma ett eget alternativ for att det ska ga att anvanda. Jag saknar atgardsprogrammen vi hade forut. Det
var valdigt tydligt med cirklar och vi skrev nuldge, mal, hur vi skulle arbeta och det blev valdigt tydligt.

Forskollararna upplever ocksa svarigheter att skriva i utvecklingssamtalsdokumentet da de
inte far bedoma barnet utan bara verksamheten, och i forskollararnas beskrivningar ges en
bild att dokumentation uteblir, vilket skulle kunna paverka i férlangningen och nagra
forskollarare sager:

Eftersom vi inte far skriva atgardsprogram eller handlingsplaner sa blir det bara det vi skriver innan
utvecklingssamtalen. Déar ska vi skriva pa ett positivt satt sd man anda kan forstd vad svarigheterna dr. Det
blir otydligt och men ingen bedémning far goras utan ska skrivas pa ett sant satt att man kan forsta
budskapet genom att lasa mellan raderna. | texten far jag inte bedoma men jag har gjort en bedémning
innan vilket behov och svarigheter barnet kan ha.

Viktigt d& man lamnar 6ver barnet till annan avdelning eller barnet borjar skolan. Har vi inte skrivit ned
nagot, da har vi inget att skicka med. Nar vi skriver i utvecklingssamtalsmallen har vi alltid ett papper
bredvid dar vi lyfter det vi sager till foraldern, da blir det inget negativt som blir dokumenterat.

Forskolechef i Norrby

Forskolecheferna uttrycker en medveten om att kommunen har en gemensam handlingsplan
for barn och unga for att tidigt upptacka barn som far illa eller kan hamna i skolsvarigheter
och pa sa satt gora tidiga insatser. Nagon motsvarande handlingsplan for forskolan finns inte
enligt forskolecheferna vilket de beskriver sa har:

40



Forr hade vi en handlingsplan hur personal skulle géra nar de upptéckte att ett barn kunde vara i behov av
sarskilt stod. Idag fors det dialog helt enkelt, med det som kanns att vi behver géra nagot at, vad ar det
som kan vara ett problem.

Kommunen utformar gemensam handlingsplan men vem ska ta ansvar att vi far en handlingsplan i var
verksamhet, vore enklare om vi fick till oss gemensamma dokument sérskilt da vi ska samarbeta med de
har barnen, men vissa dokument maste naturligtvis skilja sig at for att passa verksamheten.

Forskolecheferna upplever att de behdver bli battre pa att ta fram fler gemensamma
kartlaggnings- och dokumentationsmaterial, for att kunna synliggora barns behov och att
dessa ligger till grund for de anpassningar som gors. De framhaller precis som forskollararna
att de karlaggningsmaterial som tidigare fanns nu &r borttagna utifran att de ses som
bedémning av individen. En av forskolecheferna séger:

Langt tillbaka hade vi ganska mycket observationsmaterial for att folja och se, men det blev en form av
bedémning. Beddmning &r inget vi anvénder oss av idag och darfor har det blivit lite av ett svaj hér.

Forskolecheferna uttrycker att utvecklingssamtalsmallen inte ar utformad for arbetet med barn
i behov av stdd och inget dokument &ar generellt for detta arbetet. Men funktionella dokument
finns vilket en av forskolecheferna beskriver sa har:

Genomforandeplan som specialpedagogen kom med efter att jag fragat efter ndgot att skriva i och det
hade varit bra att inte hon satt och gémde sig med den (skatt). Specialpedagogen har antagligen den som
stdd i sitt arbete. Har finns tydliga rubriker, bakgrund, nuldge, vad fungerar och sen vad blir
bekymmersamt och vilken hjélp behdver barnet, vad, hur, nér och vilka gor det. Det &r ett dokument vi
skulle kunna anvéanda varje gang det blir ett bekymmer. Sa bra nar det klart vi behover inte uppfinna
hjulet varje gang. Det kommer ocksé ligga som grund till foraldrasamtalet jag ska ha med foraldrarna och
da kan vi tydligt visa pa att s har arbetar vi med ert barn. Har tycker jag inte det blir ndgon bedémning i
det, utan det blir ett arbetsdokument. Har satter vi upp vara mal for att vi ska kunna hjalpa barnet, och
underlattar nar vi ska utvardera och folja upp. Detta skulle kunna bli ett generellt dokument for alla
forskolorna.

Forskollarare i Séderby

Samtliga forskollarare uppger att de har en kand arbetsgang i hur de ska agera vid insikt om
att arbetssatt behéver utvecklas pad grund av barngruppens eller enskilda barns behov. Tva
forskollarare uttrycker att det inte finns nedskrivet, men att erfarenhet av tidigare situationer
ger dem kunskap om hur de ska ga till vaga. Samtliga har stod i forskolechef om de upplever
osakerhet i arbetsgangen. Ingen namner Barn- och elevhalsoplanen som ar ett av kommunens
dokument om riktlinjer for hur arbetet med sarskilt stod ska bedrivas i forskolan.

Dokument som namns for att underlatta och fortydliga arbetet specifikt med sarskilt stéd och
generellt med att utveckla den pedagogiska verksamheten d&r handlingsplan,
kartlaggningsstdd, pedagogisk dokumentation, anteckningar for hand, observationsprotokoll
samt mallar for systematiskt kvalitetsarbete. Det skiljer dock stort i hur dokumenten beskrivs
anvandas, bade inom och mellan de tre representerade enheterna:

Kartldggningsmaterial? Nej, det vet jag inte om jag har anvdnt mig av. Det vet jag inte ens om
specialpedagogen har gjort.

Man pratar pa reflektionstiden. Behovs det s& skriver man en handlingsplan for det barnet. Det gor vi i
samrad med specialpedagogen. Nu har vi ett barn med handlingsplan hos oss. Vi har barn som borde ha
handlingsplan, men dar vi inte ar helt 6verens med specialpedagogen om detta. Man ger sig 17 pa att man
ska kunna ge barnet vad det behdver utan handlingsplan, for det blir meckigare med det. Foréldrarna
upplever ofta att det far en stampel.
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En handlingsplan, dar kan man skriva vad man kommer &éverens om i samtal med foraldrar och
specialpedagog, vilken gang det ska vara och vad vi ska hjélpa till med. Vad vi kan ge for stod. Tror
aldrig jag métt nagon som varit negativ till det. 1 grund och botten handlar det om det hér barnet, vad
funkar for den hér flickan eller pojken. Vi har inte skrivit handlingsplan pa ett tag. Ar jag ansvarig for ett
barn som har speciella behov eller réttigheter kanske jag skriver lite mer fér mig sjélv, som jag har som
underlag ndr jag pratar med specialpedagog och foraldrar.

Om en eller flera pedagoger har markt att ett barn har det tuffare, antingen i en miljo eller att det &r nagot
med sprak. Da forsoker vi observera... ett observationsdokument dar vi dokumenterar i vilka situationer
det fungerar och var det skulle behévas mer stéd. Det mailar vi till specialpedagogen, hela dokumentet,
men bara i nagra punkter till vardnadshavarna.

En intervjuperson ser en mojlig forbattring av arbetssatt och utformning av dokumentationen:

Ett gemensamt dokument for hela forskolan, for hela enheten, som ar latt att ta till sig, hur det fungerar sa
att alla ar med pa det. Man kanske redan har dokument ute pa forskolorna som man skulle kunna delge
varandra och darifran fa ett samlat dokument och en riktlinje pa sd har gor vi. En rutin pa att alla
storarbetslag gar igenom barn, att man uppdaterar en gang i ménaden, att alla vet var handlingsplanen ér,
att det finns rutiner for hur vi presenterar for nyanstéllda.

En forskollarare reflekterar kring dokumentationens betydelse i kommunens organisation:

Det borde jag bli battre pa att anvanda, for det gor inte jag, utan man I6ser det i gruppen, man loser det
med hjélp av kollegor. Aterigen kanske det ar mitt ansvar att folja den gangen béttre s att det faktiskt nar
uppat.

Forskolechef i Séderby

Bada de intervjuade forskolecheferna relaterar arbetet med dokumentation med det
systematiska kvalitetsarbetet och specialpedagogens roll som kvalitetssédkrare. En av
enheterna motte en utmaning i sitt arbete med sarskilt stod da specialpedagogen var
sjukskriven under en langre tid. Forskolechef och enhetens utvecklingsledare fick i samarbete
med personalen komma fram till alternativa fungerande arbetssatt, vilket gav insikter om
betydelsen av att personalen har relevant kompetens.

Vi har tittat pd dokumenten, och tanken var att specialpedagogen under aret skulle ha varit ute och
presenterat ett satt kring hur man kan tanka kring kartlaggningar. Om vi har en professionalitet i vara
arbetslag sa kan vi gora det, for att komma fram till en gemensam bild.

Vi har barngenomgangar av alla barn. Vi tittar pa styrkor, intressen och behov for att pa det sattet komma
at en helhet. D& kommer vi in pé kartlaggning och jag tycker att den kompetensen skulle varje arbetslag
behdva lite till.

En forskolechef beskriver hur dokumentationen har stor betydelse for att kvalitetssékra
arbetet med sarskilt stod:

Jag har sett att det underlattat mycket att skriva ner dverenskommelser och vad vi ser, for da har vi nagot
vi kan utvardera. Jag tycker att det har hojt var kvalitet nar vi jobbat med handlingsplaner.

7.4.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Forskollarare i Norrby

| intervjuerna ger forskolldararna beskrivning av tre olika syn- och tillvagagangsatt nar de
arbetar med systematiskt kvalitetsarbete, fran att de arbetar med det veckovis till en
beskrivning att det ar en mall de ska folja, vilka forskollararna beskriver:

I var verksamhet har vi reflektionsprotokoll som vi skriver ned i pa varje planering. Dar har vi ett nulége,
hur det blev, de cirklarna som man ska arbeta i och da ingér arbetet runt barn som behdver sérskilt stod i
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den gemensamma reflektionen, Reflektionsprotokollen som vi skriver i veckovis blir som en del av
systematiskt kvalitetsarbete och sedan lyfter vi in det i verksamhetsplanen kvartalsvis. Varje vecka
skickas protokollen till forskolechef om hon sedan laser dem vet jag inte, men det ger henne
forutsattningar att folja arbetet. Det ger oss ett stod i arbetet da vi alltid reflekterar 6ver vad som sker i
barngruppen.

Vi skriver faktiskt kontinuerligt i systematiska kvalitetsarbetet. Vi utgar fran lotusdiagrammet och har
vavt in undervisningsstrategierna som vi fick med oss matematikutbildningen och Marte meo-principerna
som vi fatt genom samspelskursen. Jag tycker det blir ett stod for oss sa vi kan skriva pa ett bra satt i det
systematiska kvalitetsarbetet. Vi skriver inte varje vecka men ndgra ganger per termin blir det. Jag tycker
det ar ett bra hjalpmedel som synliggor larandet.

I mitt nuvarande arbetslag har vi systematiskt kvalitetsarbete. Det vi skriver dar har varit olika under aren
beroende pa vilken dialog man har med chefen. Alla vet inte hur man ska skriva eller uttrycka sig i det,
vilket marks skapar oro. De som &r nyanstéllda eller nyutbildade har inget att ga pa, det finns ingen
handledning kring hur man ska skriva och ténka kring det. Det blir ett stod i sjalva verksamhetsdelen, da
vi skriver ned nulége sa ser vi tydligare utvecklingen.

En av forskolldararna beskriver hur arbetet med barn i behov av stdd blir synlig i deras
systematiska kvalitetsarbete:

Barn i behov av stod finns med som en rubrik i kvalitetsarbetet och sedan fér vi skriva I6pande under hur
vi arbetet med det. Har finns det inga mal eller strategier. Har skriver vi att vi delat barnen och haft
kontakt med elevhalsan och varit med pa Marte meo-filmning.

Forskollararna upplever att det systematiska kvalitetsarbetet i olika utstradckning ger stod i
deras eget arbete med barn i behov av stod. Samtliga framhaller att de varken fran
forskolechef eller huvudman ser att det bidrar till att forandringar, varken under terminerna
eller efter lasarets slut. Flera framhaller att de ar efter ar har skrivit fram liknande
behovsomraden for att 6ka kvaliteten, som avsaknad av specialpedagog och sammanséttning
av barngrupper och deras storlek. De efterfragar aterkoppling, fran bade forskolechefer och
frdn huvudman. Aterkoppling fran férskolechefer skulle enligt forskolldrarna vara att de
aterkommande ger feedback pa det som framkommer i det systematiska kvalitetsarbetet. Nar
det galler aterkoppling fran huvudman beskriver en forskollarare:

Det skulle vara bittre koppling mellan det vi behover och det vi far.

Forskolechef i Norrby
Den ena forskolechefen uttrycker att malen som satts upp for det systematiska kvalitetsarbetet
ar nagot som huvudman vill se utveckling inom och beréttar:

I det systematiska kvalitetsarbetet har man prioriterat, ledarskap, digitalisering och hélsa som vi haft som
overskrifter i manga ar for det var lokala politiska mal som man fort in i laroplanensmélen under de
rubrikerna.

Forskolecheferna beskriver tva skilda satt for att kvalitetsarbetet ska bli systematiskt vilket de
beskriver pa detta sétt:

Jag ber att & in reflektionsprotokoll fran varje avdelnings planering varje vecka, vilka ser véldigt olika ut.
Reflektionen ligger sedan som grund for den analys de gor kvartalsvis och satt in i arshjulet. D3 laser de
bara igenom reflektionerna och gér en analys som de for in i det systematiska kvalitetsarbetet, sd jag kan
gora mig en bild av det som hant pa den har forskolan, under det har aret.

Utvecklingsplanen &r for pedagogerna, det ar en hjalp under arets gang for att ha koll pa det de gor. De
skriver i utvecklingsplanen under aret och nar de gjort klart sin utvecklingsplan satt jag ned med varje
arbetslag och sa skrev vi in hur det sett ut for larare och pedagoger. Ur den plockade jag sen delar fran det
som jag skrev i och redovisade.
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Forskolecheferna ger en bild av att det systematiska kvalitetsarbetet ar utformat pa olika sétt,
vilket forskolecheferna inte upplever som positivt utan de vill ha mer enhetliga dokument.
Har uttrycker bada att de 6nskar att ge aterkoppling till personalen men att tiden for detta inte
har funnits, vilket beskrivs pa detta satt av den ena forskolechefen:

Det skulle bli mer likvardigt om vi hade ett bra system pa alla forskolorna, nu ser arbetet olika ut i varje
omrade. Det basta vore ocksa om jag hann ge personlig feedback, kanske inte personligen men varje fall
till arbetslaget. Jag brukar forsoka skriva, jatteintressant lasning, har far jag mig en bild av och kan plocka
ut ndgot som jag kan ge tillbaka. Men i &r har jag inte hunnit, det har varit helt kérigt, jag tror mycket pa
det hir med feedback. Aven om jag inte alltid hinner l4sa, s& kan jag ga tillbaka och lasa.

Tanken &r att jag ska kunna gé in och lasa och skriva, det har har jag last. Det gjorde jag forra aret men
den har véren har jag inte haft tid, eller prioriterat fel saker. Vill garna aterkoppla till personalen men i ar
har det varit s& mycket och tiden &ts upp av annat.

Den ena forskolechefen ger en bild av att hon kontinuerligt, genom det systematiska
kvalitetsarbetet, hittar utvecklingsomraden och kompetensutveckling utifran verksamhetens
utvecklingsbehov. Den andra menar att det inte funnits mojligheter till det men har gjort
forandring utifran foraldrars synpunkter pa verksamheten. Forskolecheferna berattar:

I det systematiska kvalitetsarbetet kan jag hitta utvecklingsomraden kontinuerligt under aret, och jag vill
att forbattringar ska goras under tiden och att det ska rulla pa med nulége, vad vill vi, vart ska vi och vad
gor vi. Man kor den har skolverkets spiral runt, runt. Jag har alltid en riktning pd mina APT, vid nasta
tillfalle ska vi ga pa djupet kring anknytning, som uppfdljning efter den avslutande forelasningen i Marte
meo-utbildningen och dar kommer filmer fran SPSM att vara utgangspunkt for diskussion. Jag vill alltid
utveckla verksamheten och har drivit hélsoprojekt, jag képer in bdcker och ger personalen lastid och
ibland kan det bli méttat. Det blir mycket upp till varje forskolechef vad de vill utveckla i sin verksamhet,

Jag har inte gjort ndgra forandringar under aret. om jag ska vara erkinna sa i ar har jag inte ens varit inne i
utvecklingsplanen och tittat i den mer &n att jag scrollat igenom den att de borjat skriva vilket jag gjorde i
december, jag har inte hunnit tyvérr. Forra éret gjorde jag en fordandring och fick jag skriva till ett mal da
det framkom att bemotandet inte var det bésta, pa en av forskolorna. Jag fick massor av samtal fran
foraldrarna som inte var néjda, da fick jag skriva in det som ett mal och i ar har jag inte haft ett enda
samtal.

Bada forskolecheferna upplever att de inte far nagon aterkoppling fran huvudman eller att det
blir nagon utveckling utifran det som framkommer i det systematiska kvalitetsarbetet.

Det jag har kommunicerar uppat fran det som framkommit i systematiskt kvalitetsarbete kanner jag inte
lett till ndgon feedback frén, men det kanske blir battre nu. Forra ldsaret blev det ingen sammanstallning
frdn huvudmannens sida, men det kanske bli battre nu. Det fick kommunen kritik for av skolinspektionen.
De fick kritik kring det systematiska kvalitetsarbetet och gruppernas storlek och sammansattning och det
har inte blivit béttre under aret. Det har varit stor press pd kommunen, men det finns en anledning, s&
utifrdn det hoppas vi det sker en forandring.

Forskollarare i Soderby

Tva spar framkommer som visar pa skiftande kdnnedom om och upplevelse av vad
systematiskt kvalitetsarbete dr. Dock anvander samtliga intervjuade konkreta beskrivningar av
laroplanens skrivningar om omradet. Nagra forskollarare uttrycker att de inte vet vad
systematiskt kvalitetsarbete &r. Det praktiska arbete de beskriver att de utfor kan de
visserligen se att det svarar mot laroplanens mal, men de framhaller samtidigt att det inte &r
tillrackligt systematiskt och att det inte foljer deras uppfattning om vad systematiskt
kvalitetsarbete egentligen borde vara, vilket en person belyser genom:

Det kénns inte som systematiskt kvalitetsarbete. Fér mig ar det inom en mall, och just nu kdnns det som
att vi spretar.
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Det tycker jag &r svart, det ordet, vad &r det egentligen?

Ovan person beskrev darefter hur hon tillsammans med ytterligare person pa enheten
driver forskolans arbete med aktionsforskning och hur arbetslaget arbetar med pedagogisk
dokumentation, sérskilt stod och systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med Skollagen.

Endast en forskollarare uttrycker stor sékerhet ndr hon beskriver det systematiska
kvalitetsarbetet.

Dels forsoker vi alltid koppla till laroplanens stravansmal, och da tanker vi for alla barnen. Nér vi jobbar i
de har pedagogiska miljoerna, bade ute och inne, och hela tiden kopplar till laroplanen och har ett syfte.
Nar man ocksad dokumenterar, vad &r det barnen gor, vad ar det for syfte vi ser, och kopplar till laroplan
och litteratur. Nar man tar till ndsta steg kan man tillsammans i sitt storarbetslag borja processa detta och
fa dokumentationen pedagogisk, da kvalitetssakrar vi genom se att vi faktiskt foljer upp... att vi hela tiden
analyserar det och foljer upp, da blir det kvalitetssakrat.

Samma person upplever inkludering som ett dilemma mellan specifik och generell pedagogik,
da arbetet med sarskilt stod blir mindre synligt da det vdvs in i det systematiska
kvalitetsarbetet och reflekterar:

Jag Onskar ibland att man hade separerat och satt en viss del for barn i behov av sérskilt stéd, att man
ocksa kan fa se det skavande: hur jobbar de, vilka brister finns, vilka mojligheter finns. Jag kanner att det
inte riktigt kommer fram i det andra fullt ut. Det &r ju klart att vi har miljoerna anpassade, men det kanske
finns andra saker som man &n mer skulle behdva specificera. Det forsvinner bort i det andra.

Forskolechef i Soderby
Det nédra samarbetet mellan pedagoger och specialpedagog och forskolechef beskrivs:

Vi har tagit in det som en strategi i vart kvalitetsarbete, eftersom var kommun pratar om tidiga insatser.
Vi har sett till att vi har gatt pa de forelasningarna och féljt upp dem pa APT genom att diskutera och vi
kan ha avkodat nagot fall och nagon har berattat om tankar fran forelasningen som stammer med den har
flickan i var grupp. De kunde lyfta exempel pa hur de sag saker lite tidigare och vad de gjorde for insatser
da...

| véra strategier har vi ganska manga fragor att jobba med, t ex hur vi jobbar med vara pedagogiska
miljoer och var pedagogiska dokumentation. Det har varit vara stora utvecklingsomraden i var strategiska
plan. Inkludering eller tidiga insatser har vi haft med i ganska manga &r. Hur bra foreldsningar an ar maste
det landa i en sjélv.

Bada forskolecheferna tycks vara Overens om att kollegialt larande har en avgorande
betydelse for langsiktig hallbarhet i det systematiska kvalitetsarbetet, uttryckt genom en rost:

Man kan behdva lyfta det pa ett helt hus for att alla pedagoger ska kanna till arbetssattet och barnets
behov da pedagoger tar hand om varandras barn. Vi kan behdva berétta det nir det kommer nya vikarier
eller nyanstillda. Det kan innebéra att man beh6ver arbeta med det bade p& husmotesniva och APTniva.
Om man arbetar systematiskt och tar upp det kontinuerligt, och om man har en hyfsat stabil
personalorganisation, den hanger det mycket pa.

En forskolechef belyser uppfoljning av det systematiska kvalitetsarbetet pa verksamhetsniva:

Varje arbetslag tittar pd hur vi gor i var situation kring de har barnen. lbland har de tatare samarbete med
var specialpedagog och hér kanske vi behover ha en handlingsplan.

En forskolechef beskriver hur hon analyserar huruvida de arbetssatt de anvénder verkligen
stimmer Overens med skollagens och kommunens krav och riktlinjer, med enhetens
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gemensamt framtagna vardegrund och syn pa barn och larande. Forskolechefen har ett néra
samarbete med specialpedagogen i detta arbete och aterkopplar aterkommande till dels
utvecklingsledarna i arbetslagen och dels med samtlig personal pa APT-méten. Hon beskriver
hér specialpedagogens resonemang efter analys av aktuella dokument och hur de anvénds pa
enheten:

Var specialpedagog skulle titta pa olika mallar och da fick jag hora om en annan enhet som jobbar med
Levla-materialet, men var specialpedagog sa att hon inte tyckte att det har det I6sningsfokuset som vi pa
var enhet star for. Hon ville titta p& hur andra duktiga specialpedagoger i kommunen jobbar. Hon tittade
pa en handlingsplan som var ganska enkel och en del som var mer sekretessbetonad. Vi tittade pa SPSM:s
material som ocksa ar valdigt gediget. Man kan se att den har kompetensen kan inte alla pedagoger ha,
men om vi gor det har enklaste i alla fall. Jag har ként ett behov av ett forarbete déar pedagogerna har
skrivit ner nagot litet, en handlingsplan, som de kan bolla tillsammans med specialpedagogen, for da
skérper vi oss lite. Det okar professionaliteten hos medarbetarna. Specialpedagogen kan komma och
vidga perspektivet istéllet.

Soderby kommun har en kommungemensam mall for det systematiska kvalitetsarbetet. Denna
mall kan forskolecheferna valja att justera efter egna uppfattningar om hur respektive enhet
bedriver sitt kvalitetsarbete. Av de tre enheter som intervjupersonerna representerar, anvander
tva denna mall i dess originalutforande och en enhet anvéander en justerad mall.

Bada forskolechefer anser att mallen i dess originalutférande fungerar val med deras
arbetssatt och vardegrund, vilket belyses genom:

Vi har ett jattegediget kvalitetsarbete i var kommun dar vi faktiskt foljer upp sarskilt stod varje &r, och om
foraldrar och pedagoger ldser vara kvalitetsrapporter ar det jattetydligt nedskrivet hur vi jobbar med
sérskilt stod och barnkonsekvensanalyser av det stod vi ger.

I var kommun har vi en frihet d@ kommunen arbetar mycket med att delegera ut ansvar. De forvantningar
jag har pa huvudman &r att man har uppféljningar sa att vi tittar pa det som skollagen kraver s att vi inte
godtyckligt tror att vi gor ratt. Ser vi det som Skolinspektionen har sett pa vara forskolor i var kommun ar
vi helt fantastiskt bra pa vart systematiska kvalitetsarbete.

Hur forskolechefernas samarbete med huvudman genom kommunens avdelning for elevhélsa
och utveckling beskrivs:

Vi har en kvalitetsutvecklare i kommunen som sitter och luslaser varenda rapport och staller fragor kring
varenda liten punkt och som kan finnas om jag har fragor om formuleringar, hur jag kan ténka och vilka
paragrafer jag kan vénda mig till i Skollagen. Det &r en fantastisk hjalp fér mig som &r huvudmannens
forlangda arm och har mycket av det hér pa delegation.

Vi har ocksa avdelningen for Elevhilsa och utveckling, dar den ansvarige som pé var begaran kan skriva
ett utldtande. Och da ar man beroende av den funktionen for att det ska fungera. Kommunen har en val
strukturerad gang, men det hanger ocksa pa varje plats och varje person hur den har mgjlighet att uppfylla
sitt uppdrag. Huvudmannen ska se till att det gors, och det tycker jag att var kommun &r bra pa.

8 Diskussion

Avsnittet utgors av diskussion om studiens metod, analys och genomférande. Darefter foljer
diskussion av valda delar av resultatet som de intervjuade beskrivit paverkar arbetet med barn
i behov av stdd. Till sist dras en slutsats och tankar kring kommande forskning.
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8.1 Metoddiskussion

Valet att genomfora en kvalitativ studie styrdes av det valda problemomradet. Kvale och
Brinkmann (2014) framhaller att kvalitativ intervju kan ge valgrundad kunskap. Genom
intervjun har svar framkommit om hur organisationens form paverkar forskolans arbete med
sarskilt stod. Valet att gora en fallstudie gjordes for att jamfora de tvd kommunerna och gav
storre forstaelse for de sociala foreteelserna i de tva kommunerna, vilket Bryman (2013)
menar att en komparativ metod kan bidra till.

Genom att gora en litteraturstudie Over tidigare forskning samt genom att ta del av
policydokument har kunskapen 6kat inom omradet och inom respektive organisation. Detta
har okat forforstaelsen och mojliggjort att kunna stilla relevanta fragor, folja upp och
analysera under intervjutillfallet, samt att reflektera och analysera gemensamt kring resultat,
diskussion och slutsats.

Valet av analysenhet, tvd kommuner som organiserar arbetet for sarskilt stod pa olika satt,
blev relevant for studien da resultatet visar att organisationens utformning ger olika
forutsattningar och paverkar det praktiska arbetet i de tva kommunerna. Urvalet i form av
forskollarare och forskolechefer visade sig vara relevant till deras kunskaper och erfarenheter
inom omradet did de gav svar som kunde anvandas for att ge svar pa syfte och
fragestallningar. Intervjupersonerna kan ses som vad Kvale och Brinkmann (2014) benamner
experter inom omradet. Det visade sig att 14 intervjuer gav ett mycket omfangsrikt resultat,
och i efterhand skulle ett mindre antal personer kunnat racka for att ge svar pa syfte och
forskningsfragor. Ett alternativ skulle kunna vara att anvanda fokusgrupper. En fordel med
manga svar som likande varandra var méjligheterna att upptiacka monster, vidga perspektiv
och dra rimliga slutsatser som kan starka generaliserbarheten. En nackdel med det
omfangsrika resultatet kan vara svarigheten med att avgransa, vilket Kvale och Brinkmann
(2014) belyser i resonemanget om komparativa studier dar nya insikter och fler dimensioner
som framkommer under intervjuernas framskridande kan forsvara for intervjuaren att behalla
fokus. Nya insikter kan anvédndas for att utveckla intervjuguiden, vilket gjordes efter
provintervjun. Gemensam reflektion for att utveckla intervjufragorna gjordes, men for att
intervjuerna skulle vara jamforbara avstods fran vidare justeringar. Dock anvéndes de nya
insikterna i intervjutekniken pa ett satt som gjorde att intervjuerna upplevdes smidigare och
med en vaxande trygghet i fragestéllandet, vilket kan relateras till vad Kvale och Brinkmann
(2014) skriver om hur intervjuarens kompetens kan utvecklas och att intervjuaren kan bli
klokare. Vad galler intervju som metod framhaller Kvale och Brinkmann (2014) att
intervjuteknik ar ett hantverk dar intervjuarens teknik och skicklighet att fa fram och fanga
vad intervjupersonen har att saga dr nagot som véxer fram med intervjuarens erfarenhet av att
intervjua. “Konsten att intervjua lar man sig genom att utféra intervjuer, och kvaliteten hos
intervjun beddms efter styrkan och virdet 1 den kunskap som produceras” (Kvale &
Brinkmann, 2014, s. 33). Detta var nagot som upptacktes under den sex veckor langa
intervjuperioden. Konsten att stalla ratt fraga vid ratt tillfalle, att vaga véanta ut tystnad och
intervjupersonens tanketid, att leda intervjun lagom mycket och samtidigt halla fokus, sa att
svar pa forskningsfragor skulle hinnas med under intervjun, var flera omraden dar
erfarenheten véxte. FOr att bemdastra denna komplexa datainsamlingsmetod kravs erfarenhet,
vilket denna studies metodval har gett goda mojligheter till, samt insikter om att ju mer
erfarenhet desto battre, i kombination med relevant kunskap.

Insikten om tidsatgang var ocksa nagot som vaxte under studiens genomférande. Med storre
erfarenhet och en béttre tidsplan hade tiden kunnat fordelas annorlunda sa att analys fatt lika
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mycket tid som insamlande och bearbetning av intervjuer. Sjéalva intervjuerna tog ca en timme
vardera, vilket var enligt berdkning. Det som tog tid var att hitta en passande tid for intervjun,
att transkribera samt att analysera det enskilda och det gemensamma datamaterialet, vilket
aven Kvale och Brinkmann (2014) anser dr det som ar tidskravande vid intervjustudier. En
fordel med att transkribering kan ta tid ar att det samtidigt innebar en férdjupning i
datamaterialet (Braun & Clarke, 2006). Det transkriberade materialet upplevdes ge en
éverblick over materialet som kravdes for att kunna bearbeta och analysera bade enskilt och
gemensamt.

Den tematiska analysmetod som valdes for att analysera materialet gav svar pa syfte och
fragestallningar genom att citaten delades in i teman. Genom en gemensam planering av
analysen som genomférdes enskilt, kommenterades och markerades meningsbérande enheter
som ligger till grund for resultatet. Resultatet jamfordes gemensamt och analyserades for att
urskilja monster och skapa teman. Den gemensamma planeringen och det parallella
genomforandet utifran analysmetoden kan starka tillforlitligheten. Med ytterligare tid till
analys hade ett byte av empiri fran respektive kommun kunnat medféra en tvarstudie och pa
sa satt ytterligare starka tillforlitligheten, eftersom Braun och Clarke (2006) samt Denscombe
(2009) framhaller att det beror pa forskaren vilka citat som lyfts fram.

Fallgropar med tematisk analys kan vara att citaten inte analyseras utan endast reproduceras i
teman, eller att teman Gverlappar varandra eller inte haller ihop sinsemellan, eller att data och
analys inte hénger ihop eller motséger varandra (Braun & Clarke, 2006). For att forsdka
analysera relevant har syftet standigt beaktats, och datamaterialet har satts in i sin kontext i
mojligaste man. Enskild analys har kompletterats genom kontinuerlig gemensam jamforelse
och reflektion for att motverka denna félla, samt ambitionen att ga bortom beskrivning och
reproduktion till att anvénda citaten som argument for slutsatser i form av teman.
Aterkommande tillfallen for reflektion av val av citat och formuleringar av kontext har gjorts
béade enskilt och gemensamt.

8.2 Resultatdiskussion

8.2.1 Sarskilt stod

Avsnittet avser att diskutera kring utvalda resultat som befunnits relevanta och som
framkommit da forskollarare och forskolechefer resonerar kring begreppet sarskilt stod, vilka
barn som &r i behov av ett sadant och vilka faktorer pa verksamhetsniva som paverkar arbetet
med dessa barn.

| bada kommuner ges liknande beskrivningar av nar barn kan behdva sarskilt stod som nar
barnet behover nagot mer for att kunna delta i den ordinarie verksamheten. | bada kommuner
beskrivs att barn i behov av stod &r att alla nagon gang eller i nagon situation kan vara i behov
av extra stod i nadgon form. Vilka barn som definieras som i behov av stéd och sarskilt stod i
resultatet overensstaimmer med det tidigare forskning framhaller i litteraturgenomgangen. |
Norrby ges en beskrivning av att det idag krévs en tydlig definition och foreligga sarskilda
skal for att barnet ska ses som i behov av stod. Bjorck-Akesson (2014) framhaller att diagnos
kan ha betydelse for att fa ratt stod, vilket kan relateras till hur stédinsatser kan motiveras i
Norrby. | Soderby finns vissa reaktioner fran forskolecheferna pa att definiera och i och med
detta lagga problematiken hos barnet, nar det &r i forskolans sammanhang som problemen blir
framtrddande och att det darfor blir av vikt att kunna mota alla barns olikheter ur ett
helhetsperspektiv. Resultatet i Soderby tycks visa pa att definitioner kan begransa vilka barn
som far stod.
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Resultatet visar att bada kommunerna har ett liknande forhallningssatt vad géller att barn ska
f4 stod i ordinarie verksamhet. Resultatet visar pé att det som Bjorck-Akesson (2014) och
Sandberg och Ottosson (2008) belyser: att barn kan vistas i den dagliga verksamheten utan att
vara delaktiga, vilket blir tydligt i Norrbys resultat da de inte beskriver verktyg for att
kartlagga barns behov eller hur verksamheten kan anpassas. | Soderby beskrivs att barn far
hjalp pa gruppniva i den ordinarie verksamheten genom anpassningar i larmiljén med stod
utifran kartlaggningar, handlingsplaner och genom stod till arbetslagen av specialpedagog,
vilket kan relateras till hur Bjérck-Akesson (2014) framhéller betydelsen av kartlaggning och
analys som forutsattningar for relevanta insatser.

Faktorer som paverkar pa verksamhetsniva, och skillnader som framkommer i resultatet i de
tvd kommunerna &r att i Norrby tycks problematiken i storre utstrackning laggas hos barnet da
endast atgardande insatser beskrivs pa individniva sasom resurspersonal och Marte Meo-
handledning. | Soderby framhalls ett helhetsperspektiv pa faktorer som kan paverka barnets
situation, alltsa att problemet laggs i miljon i storre utstrackning. Forebyggande arbete genom
tillgang till specialpedagog som mojliggor anpassningar pa bade individ- och gruppniva
beskrivs.

| resultatet om sérskilt stod framkommer att begreppet barn i behov av sérskilt stod och vilka
som far stdd, kan sattas i samband med de forutsattningar som ges i respektive kommun.
Végledande och styrande dokument som Barnkonventionen, Skollagen och laroplanen kan ha
betydelse for definitionen av sarskilt stod och vilka barn som ses som i behov av sarskilt stod
som mojliggor tolkningen att tyngdpunkt laggs pa att just dessa barn ska fa sarskilt stod.
Resultaten visar pa bade likheter och skillnader i vilka barn som far sarskilt stod i de tva
kommunerna. | Norrby beskrivs att de barn som har stérst behov inom kommunikation och
samspel far sarskilt stod i form av tillampningen av en metod. | Soderby finns specialpedagog
och barnhalsan som ett stod vilket kan relateras till Palla (2007), som framhaller
specialpedagogen som stod i att anpassa verksamheten till alla barn. Utifran detta kan
organisationens forutséttningar ses ha paverkan pa konstruktionen av begreppet barn i behov
av stod och relateras till vad Sandberg och Norling (2014) framhaller &r en social konstruktion
dar kunskap, vérderingar och attityder som finns i verksamheten paverkar konstruktionen.

8.2.2 Organisation

Avsnittet avser att diskutera delar av resultatet som framkommit om hur férskollarare och
forskolechefer upplever att kommunen organiserar arbetet med sarskilt stod gentemot
forskolans verksamhet, och hur de anser att detta paverkar arbetet med sarskilt stod.

| den bakgrund i form av kommunernas mal och visioner framkommer i Norrby att det som
skrivs fram ar det som Overensstimmer med det som skollagen sager. Nagon tilltankt
organisation for forebyggande eller atgardande arbete med barn i behov av stéd i forskolans
verksambhet skrivs inte fram. | Norrby framkommer att det tidigare har funnits en organisation
med fler forutsattningar som i storre utstrackning maojliggjorde arbetet med barn i behov av
sérskilt stod. Den samlade bild som ges av dagens organisation upplevs inte mojliggora att
alla barn far det stod de behdver for att utvecklas och lara i forskolans verksamhet som
laroplanen (Skolverket, 2016a) framhaller. De intervjuade tycks medvetna om de
forutsattningar som finns, vilka tycks vara utom rackhall for personalen att paverka:
ekonomiska resurser, specialpedagogiskt stod till personalen samt endast en metod for
insatser. Forskolecheferna anser att det finns fa ekonomiska resurser for personalforstarkning.
Lutz (2009) framhaller att resurser har betydelse for att genomfora sarskilt stod.
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Forskollararna gor en beskrivning av att den organiserade anpassning de kanner till och som
kan komma till stand &r genom en extra personal. De tycks medvetna om att resurspersonal
maste finansieras och férskolechefer maste prioritera var insatsen ar mest behévd och menar
att detta kan leda till att barn inte far det stod de har rétt till. De ger ocksa en bild av avsaknad
av specialpedagog da de vill utforma anpassningar, vilken framhalls av Palla (2007) som en
profession som kan hjalpa personalen att 6ka sin kompetens och anpassa verksamheten efter
barnens behov.

Da resultatet visar fa ekonomiska resurser, tillgang till specialpedagog och insatsen genom
Marte meo som enligt de intervjuade inte tillgodoser barnens behov, har forskolechefer véant
sig utanfér kommunen for att genom SPSM fa hjalp och stéd. Denna insats har upplevts som
kontraproduktiv genom att ha tva insatser samtidigt. Forskolecheferna uttrycker osakerhet om
vilka insatser som huvudman tillater. Skollagen (SFS 2010:800) framhaller att verksamheten
ska ledas av forskolechef som ansvarar for att tidiga insatser ska komma till stand. Har kan
fragan diskuteras om det ar Skollagen eller en metod som ska satta granser for vilka resurser
som forskolechefen satter in da denne ar ytterst ansvarig.

Den centrala organisationen for sérskilt stod i Soderby beskrivs i resultatet utgora ett natverk
for kommunens samtliga forskolor och skolor genom att dels arbeta férebyggande genom
kompetensutveckling for samtlig personal inom utbildningsomradet, dels genom att
tillhandahalla stédmaterial och stodkompetens som satts in pa forekommen anledning. Den
lokala organisationen som finns tillganglig pa varje enhet utgor en del av det stérre natverket,
och later varje enskild personal ta del av dess kompetens, bade férebyggande genom
reflektion med arbetslag och fortbildning utifran lokala behov, samt atgardande genom stod
till personal genom dokumentation av sarskilt stod samt anpassningar for enskilda barn, grupp
och verksamhet. Framforallt &r det specialpedagog som utgor det lokala stédet, men &ven
forskolechefen ndmns av forskollararna. Samtliga forskollarare ndmner specialpedagogens
kompetens och nérhet till verksamheten som stod i arbetet. Betydelsen av tidiga insatser
framhalls av Brodin och Renblad (2014) som betydelsefullt for en positiv utveckling for
barnet och for dess langsiktiga larande. Forskollararna lyfter fram specialpedagogens roll som
stod for arbetet, vilket kan sattas i samband med Salamancadeklarationen (2006), Palla
(2007), Lutz (2013), Brodin och Renblad (2014) samt Bjorck-Akesson (2014).

En anledning till att forskollarare och forskolechefer ger ovan bild av arbetet med sérskilt
stod, skulle kunna hérledas till deras forhallningssatt till barn och larande, samt till hur
organisationen och dess funktioner implementerats i verksamheten. Samtliga forskolechefer
framhaller innehallet i kommunens mal, vision och riktlinjer for arbete med sarskilt stod och
barns larande pa liknande satt, vilket skulle kunna betyda att den implementerade
organisationen &r stabil 6ver tid och ar vél kand hos personalen. Den organisation for arbetet
som beskrivs i resultatet ar ocksa den bild som framgar i policydokument, vilket kan tolkas
som att organisationen forverkligas i verksamheten, atminstone i de delar av kommunen som
ingar i studien.

I Norrbys resultat ges en forklaring till att forandringen av organisationen anses kunna bero pa
tolkningen av Skollagen om elevhélsa, vilket kan sattas i samband med att Skollagen ger
utrymme for kommuner och skolor att tolka lagar och riktlinjer pa olika satt, vilket medverkar
till olika utformning av organisationer kring stod och hur resurser fordelas (Nilholm, Persson,
Hjerm och Runesson, 2007). S6derby kommun tycks tolka Skollagen som att varje barn/elev
har ratt att fa stod som tillgodoser deras behov, oavsett om barnet gar i forskola eller skola, da
elevhélsan riktas till samtliga barn och elever och ar en viktig del i foérskolornas och skolornas
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arbete med att ge sarskilt stéd. S6derbys organisation skulle kunna kopplas samman med att
Salamancadeklarationen som Sverige valt att underteckna, och som lyfter fram att tidiga
pedagogiska program for barn som &r i behov av stdd behdvs for att skapa forutsattningar for
ett langsiktigt larande och utveckling.

8.2.3 Stodstrukturer

Avsnittet diskuterar valda delar av resultatet om stodstrukturer for sarskilt stdd, som
forskolléarare och forskolechefer beskriver, och hur dessa mojliggor arbetet med sarskilt stod i
forskolan.

I Norrbys resultat framkommer att forskollarare upplever att de kartlaggningsdokument som
tidigare anvénts idag ses som bedomningsdokument. Hur forskollarare kan kartlagga barns
behov ar inte heller uttalat och de kartlaggningsdokument de tidigare anvént sig av ses idag
som beddémningsdokument. | resultatet framkommer uttalanden som kan tolkas som radsla for
att bedoma eller att det inte langre &r tillatet, men ocksa att de blir osakra pa hur de ska ta reda
pa barns behov och efterfragar ett dokument med mal som kan utvarderas och féljas upp
tillsammans med vardnadshavare. Har menar Brodin och Renblad (2014) att om ingen
bedémning av barnets formagor gors kan man inte heller veta att barnet utvecklas optimalt.
Né&r barns larande och utveckling ska kartlaggas och dokumenteras anvands ett gemensamt
framtaget utvecklingssamtalsdokument, vilket de som arbetar med barn i behov av sérskilt
stod inte anser funktionellt. Dokumentet ses som for generellt och framtaget utifran
idealbarnet som enligt Sandberg och Norling (2014) utgér normen som kan utvecklas och lara
efter det som erbjuds i verksamheten och utifran de malomraden som lyfts fram i laroplanen
(Skolverket, 2016a).

| Soderby framlyfts specialpedagogen som utgor ett stod i arbetet med dokumentation for
sérskilt stod. Samtliga intervjuade beskriver att de har erfarenhet av att arbeta med
handlingsplan. Vidare beskrivs vardnadshavares positiva installning och aktiva deltagande i
arbetet med sarskilt stod, genom att de kan vara delaktiga i planering, uppféljning och
utvardering av handlingsplanen tillsammans med personal och ibland &ven med
specialpedagogen. | Soderbys resultat férekommer inte det resonemang som framkommer i
Norrbys resultat vad galler beddémning. Istdllet verkar det upplevas som stod for
verksamheten for att kunna géra anpassningar pa gruppniva, vilket skulle kunna kopplas till
Salamancadeklarationen som framhaller vikten av att tidigt uppméarksamma barns behov pa
individniva. Handlingsplaner i Soderby Kkartlaggs och malsatts pa individniva och
anpassningar gors pa gruppniva.

For att uppna de nationella malen i laroplanen ar den pedagogiska dokumentationen ett stod,
dar barns larande och utveckling sétts i relation till det som gjorts i verksamheten. Ett
synliggorande av barns larande gentemot det som erbjuds i verksamheten ger mojlighet att
upptacka barn som behdver stéd (Bjorck-Akesson, 2014). Resultatet i Norrby beskriver att det
ar svart att folja barns utveckling och larande, vilket kan medfora att verksamheten inte kan
kvalitetssakras (Sheridan och Pramling Samuelsson, 2016). Séderby har dokumentation och
arbetssatt som underlattar for att ta reda pa barns behov, och specialpedagogen har en viktig
roll som stéd i detta arbete. En koppling mellan dokumentation och systematiskt
kvalitetsarbete framkommer i saval Skollagen som i resultat. | Norrbys resultat ges en bild av
att malen &r politiska i det systematiska kvalitetsarbetet och det som huvudman vill se
utveckling inom, vilket kan ses som top-down-styrd organisation. Resultatet i Norrby visar att
forskollarare och forskolechefer inte upplever att kvalitetsarbetet leder till foérandring. Det
systematiska kvalitetsarbetet har enligt resultatet olika utformning och arbetssatt och da
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arbetet ser olika ut blir risken att kvaliteten kan variera. | resultatet visar det sig ocksa att
forskolechefer har manga arbetsuppgifter som Gverskuggar rollen att vara pedagogisk ledare,
att utvecklingsarbete under lasaret genomfors i mindre omfattning och efterfragar gemensamt
stod for vardering av verksamheten. Det dokument som i Séderby beskrivs for systematiskt
kvalitetsarbete har ett grundutférande som kan paverkas av respektive enhets férskolechef,
vilket skulle kunna beskrivas som ett bottom-up-perspektiv. | resultatet framkommer
samarbete med specialpedagog samt utvecklingsledare som ett forum for att utforma arbetet
lokalt, utifran centrala direktiv. Detta utgar fran kommunens uttalade strategi om
decentraliserad styrning med korta beslutsvéagar. Skollagens formulering om elevhélsa riktas i
kommunen till samtliga barn genom en central organisation for barn- och elevhélsa,
kompetensutveckling och systematiskt kvalitetsarbete, gemensamma dokument, samt en lokal
barnhédlsa med specialpedagog. Arbetet med sarskilt stéd utformas lokalt efter centrala
riktlinjer dar inkludering och relationellt perspektiv framhalls, fokus laggs pa att anpassa
larmiljo efter barnens behov, stod beskrivs och kommuniceras for att vardnadshavare ska
kunna veta vad de kan efterfraga och samtlig personal tar del av centralt styrd samt lokalt
anpassad fortbildning. En enhetlig form for systematiskt kvalitetsarbete, specialpedagogens
funktion tillsammans med den kommundvergripande barn- och elevhalsan tycks vara
forutsattningar som kan leda till relevant utvecklingsarbete for verksamheten. Beskrivningen
av forutsattningar for organisationens kvalitetsarbete for arbetet med sarskilt stod i Sderby
kan saledes beskrivas utifran Bronfenbrenners systemteori som att systemet har en tydlig rod
trad, dar helhet och delar inom och mellan nivaerna kommunicerar, samverkar och hanger val
samman och pa sa satt kan sagas mojliggora forutsattningar for en likvardig forskola och
forskolan kan ses som en tidig intervention (Bjérck-Akesson, 2014).

I Norrbys resultat framkommer skillnader i hur huvudman ser pa kompetensutveckling och
hur organisationen av den kan paverka. Enligt nagra intervjupersoners uttalanden tycks
huvudman ge relevant kompetensutveckling for att personalen i forskolan ska kunna uppfylla
sitt uppdrag och for att hoja professionaliteten kring arbetet med sarskilt stdd. Huvudman
initierar utbildning men tycks inte ha ndgon plan for hur den ska implementeras och tar inte
hansyn till att kompetensutveckling behover fa ta tid och kréaver en organisation for initiering,
implementering och uppfdljning i ett systematiskt kvalitetsarbete (Skollagen SFS 2010:800). |
Soderbys resultat framkommer att kompetensutveckling kan vara mer &n teoretisk utbildning
och framhaller organisation av gemensam kompetens som personal far ta del av men ocksa
forebyggande dar reflektioner i arbetslaget och fortbildning utifran lokala behov far ligga till
grund for den kompetensutveckling som kommer till stand. | det atgardande arbetet ges
kompetens genom att specialpedagogs kunskaper finns tillgangliga da de generella
pedagogiska kunskaperna inte ar tillrackliga och har framhaller dven Palla (2007)
specialpedagogens  roll  som  professionalitetsforhdjande. En  sddan syn pa
kompetensutveckling kan medféra att personalen tillagnar sig ett gemensamt professionellt
sprak, vilket underlattar att satta ord pa och forbattra arbetet med sarskilt stod (Lindqvist &
Wetso, 2009).

Samverkan framhalls som viktigt for att kunna hjélpa och stodja barns utveckling och larande.
Det framkommer att samverkan med vardnadshavare och andra professioner ger nya
perspektiv och kunskaper, och en helhet som bidrar till att kunna ge sarskilt stod (Skolverket,
2016a). | Norrby framkommer att det i stort sett inte finns nagon samverkan och den som
anses fungera ifragasatts. Den samverkan som finns blir enligt de intervjuade bristfallig och
barnen &r de som anses som forlorare da de inte far det stod som deras behov kraver for att
utvecklas och lara. I Soderby ses samverkan med specialpedagogen som ett stort lokalt stod
och en kompetens som finns tillganglig. Specialpedagogens kompetens bidrar till insatser och

52



resurser som 1 stOrre utstrdckning tillgodoser barnens behov. Samverkan mellan flera
professioner kan leda till maktkamper enligt Sandberg och Ottosson (2010) och Ottosson
(2014). Darfor har det betydelse att ha ett professionellt sprak, vilket forutsatter att samtlig
personal har en hog relevant kompetens inom sitt verksamhetsomrade. Kompetenserna
behdver komplettera varandra for att en vélfungerande samverkan ska komma till stand. Har
inte forskollararna den kompetensen ar det risk att andra aktérers kompetens och profession
dominerar. Det gagnar inte barnets utveckling och larande om helhetsperspektivet uteblir.

8.3 Slutsats och vidare forskning

| resultatet framkommer att intervjupersonerna upplever forutsattningar som skulle kunna
mojliggora likvardig forskola. Samtidigt blir ett uttalande fran en forskolechef tankvart:
”Kommunen har en vl strukturerad gang, men det hénger ocksa pd varje plats och varje
person hur den har mojlighet att uppfylla sitt uppdrag”. En god organisation dr nddvéndig,
men inte alltid tillracklig, da det &ven kommer an pa varje enskild person att utfora sitt
uppdrag pa ett tillrackligt bra satt for att varje barn ska kunna fa sina behov tillgodosedda och
pa sa satt utvecklas och lara pa sitt basta sétt.

| de diskussioner som forts om respektive kommun, skulle utifran resultatet kunna hérledas
till att de forutsattningar som organiseras av huvudman paverkar kvalitet och likvardighet och
ger skillnader bade mellan de tvda kommunerna men ocksa inom Norrby kommun. Har blir
makrosystemets paverkan pa exosystemet synligt da det i resultatet framkommer att det kan
bero pa hur kommunen tolkar lagen om elevhalsa och dess funktion som forebyggande och
héalsoframjande. Da inte Skollagen om elevhalsa omfattar forskolans verksamhet ger det
tolkningsmajligheten att organisera pa olika satt och som gor att likvardigheten kan svikta i
arbetet kring barn i behov av sérskilt stod i forskolan. | Séderby har tolkningen medfort att
forskolor genom organisationen har tillgang till elevhalsans samtliga kompetenser, vilket
Giota och Emanuelsson (2011) framhaller som betydelsefullt vid organisation av
undervisningens arbetsformer for de yngre barnen. Inom Norrby blir kvaliteten ojamn och
darfor inte likvardig, da det blir upp till varje forskolechef att utforma sin verksamhet. | denna
studie framkommer att mesosystemets kommunicerande funktion, mellan och inom de olika
systemnivaerna, blir en viktig del for att fa en fungerande organisation. I resultatet kan
skonjas att implementeringar kan ses som kommunikativa. 1 Sdderby finns en tydlig
implementering av organisationens tilltankta form vilken uttrycks i deras policydokument.
Specialpedagogen och dennes kompetens fram lyfts som en kommunikator i form av att
denna binder samman de olika nivaerna, men ocksa kommunicerar inom mikro- och
exosystemen, genom att stodja och leda forskolechefer och forskollarares arbete med barn i
behov av stod/sarskilt stod. Tydliga dokument i form av handlingsplaner och kartlaggningar
kan ses som kommunicerande sa att barns behov blir synliga. Genom detta kan verksamheten
satta upp mal och utvecklas genom att utforma relevanta anpassningar och stodinsatser for
barnets utveckling och ldrande. Utvecklade samverkansformer blir av vikt for att olika
professioner ska kunna motas och kommunicera med varandra, for att 6ka kunskapen och for
att samordna de insatser som blir av betydelse for barnets utveckling och larande. Det
systematiska kvalitetsarbetet kan ocksa ses som ett kommunicerande arbete mellan de olika
nivaerna. Genom att tillampa ett  bottom-up-perspektiv  blir  verksamhetens
utvecklingsomraden belysta och relevanta forandringar kan komma till stand.

I foreliggande studie framkommer att elevhélsans arbete och sarskilt specialpedagogisk

kompetens far en betydande roll i arbetet med sarskilt stod. Flertalet av resultatets delar visar
pa att en lagstadgad elevhélsa i storre utstrackning skulle kunna tillgodose barns behov. Men
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sett utifran Bronfenbrenners systemteori skulle det kunna finnas en risk att lagstadga sa att
elevhéalsan aven omfattar forskolans verksamhet. Om skolan ses som mikroniva inom
systemteorin kommer andra paverkansfaktorer att framtrada inom de olika nivaerna, vilka
kommer skilja sig fran de forskolan har. Forskolan har en annan form av uppbyggnad och
med egna intressen som beskrivs i foreliggande studie. Om férskolan skulle placeras i skolans
system genom att inforlivas i elevhélsan, finns en risk att forskolans intressen inte tillvaratas i
lika stor utstrackning utan anpassar sig till skolans forutsattningar. Dérav skulle forskolan
kunna behova ett eget kapitel i Skollagen och fa en egen lag om samlad barnhéalsa, dar
professioner som fyller forskolans intressen genom exempelvis specialpedagogens kompetens
inom forskolans pedagogik. Det basta vore om barnhélsan och elevhélsan kunde
sammanlénkas genom att tydligt beskriva de olika professionernas uppdrag genom samverkan
sd att alla barns forutsattningar att utvecklas och lara tas tillvara pa basta sétt.

Vidare forskning utifran denna studie skulle kunna vara att ytterligare undersoka vilka
professioner, kompetenser och samverkansformer som skulle kunna inga i en barnhélsa for att
mojliggora forebyggande, framjande och atgardande arbete i forskolan. Organisationens
mojligheter att utvecklas for att uppna sina syften och mal genom systematiskt kvalitetsarbete
skulle kunna leda in fokus pa skolutveckling.
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Bilaga 1 Missivbrev

2018-03-08

Asa Bernvik och Karin Ohrstrom Windle
Specialpedagogstudenter vid Goteborgs universitet

Hej!

Vi ar tva studenter som nu laser sista terminen pa Specialpedagogprogrammet pa Goéteborgs
universitet. Under varen 2018 skriver vi vart examensarbete. Vi vill undersoka hur tva
kommuner organiserar arbetet kring barn i behov av stod i forskolan.

Var utgangstanke for studien &r att kommuner har utrymme att utforma sin organisation pa
olika satt. Vi ar nyfikna pa hur ni valt att organisera och arbeta i just er kommun och hur det
vardagliga arbetet ute i verksamheten ser ut. Vi planerar att samla empiri genom att studera
kommunens styrdokument och intervjua forskolechefer och forskollérare.

All information, kommunens och intervjupersonernas identitet kommer att anonymiseras och
enbart anvandas i denna studie. Intervjuerna kommer att hallas av en av oss, darav onskar vi
fa spela in intervjuerna for att kunna vara mer aktiva i vart lyssnande och for att kunna dela
resultatet mellan oss. Dessa inspelningar hanteras endast av 0ss och raderas nar
examensarbetet &r slutfort. Deltagandet ar frivilligt och deltagaren kan nér som helst avbryta
sin medverkan om sa énskas.

Vi hoppas pa intressanta och larorika samtal! Vid eventuella fragor finns kontaktuppgifter till
0ss bada, har nedan.

Med vanliga halsningar
Asa Bernvik och Karin Ohrstrém Windle
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Bilaga 2 Intervjuguide
Forskollarare

I e

Hur definierar du barn i behov av sérskilt st6d?

Vad gor du nér ni uppmarksammat att ni behover arbeta med sérskilt stod?

Hur kan du ta reda pa vilket sarskilt stod ett barn behover?

Hur och var dokumenterar ni kring arbetet med sarskilt stod?

Hur ser samverkan kring barn med behov av sérskilt stod ut i er verksamhet?

Vart vander du dig om du behdver stod i ditt arbete med sarskilt stod? Pa vilket satt
kan du fa stod i ditt pedagogiska arbete?

Vilken kompetensutveckling finns for att kunna utveckla arbetet med barn i behov av
sérskilt stod?

Hur arbetar ni med det systematiska kvalitetsarbetet? Upplever du att det bidrar till
utvecklingsomraden som verksamheten och huvudman behover organisera kring da
det géller arbete med barn i behov av sarskilt stod?

Forskolechef

Hw

oo

Hur definierar du barn i behov av sérskilt st6d?

Vad gor pedagogerna nér de uppmérksammar att ett barn kan vara i behov av sérskilt
stod?

Hur kan du fa vetskap om vilket sarskilt stod pedagogerna behover arbeta med?

Hur och var dokumenterar ni verksamheten kring arbetet med barn i behov av sérskilt
stod?

Hur ser samverkan kring barn i behov av sarskilt stod ut i din verksamhet?

Pa vilket satt kan du stodja personalen sa att de kan fa stod i sitt pedagogiska arbete
samt i arbetet kring barn i behov av sérskilt stod? Pa vilket satt upplever du att
huvudman ger dig méjlighet att leda det pedagogiska arbetet? Onskar du att det s&g ut
pa annat satt? Vart eller till vem véander du dig och pa vilket satt kan du da fa stod i
arbetet?

Vilken kompetensutveckling finns for dig och din personal for att kunna utveckla
arbetet med barn i behov av sarskilt stod?

Pa vilka satt upplever du att ni kan se kvaliteten i forskolans arbete med barn i behov
av sérskilt stod? Hur arbetar verksamheten med det systematiska kvalitetsarbetet?
Upplever du att det bidrar till utvecklingsomraden som verksamheten och huvudman
behover organisera kring da det galler barn i behov av sarskilt stod?



Bilaga 3 Dokumentsammanfattning Norrby

Norrby kommun

Norrby &r en véstsvensk kommun som bestar av en centralort, fyra mindre orter. | kommunen
bor knappt 19000, varav 11 650 i centralorten. | de fyra mindre orterna bedrivs
forskoleverksamhet och tre av dem erbjuder ocksa skolverksamhet f-6. | dessa orter har rektor
i dagslaget ett delat uppdrag mot bade férskola och skola. I centralorten finns tio férskolor.
De forskolor som finns pa centralorten &r indelade i fyra omraden om ca. tre forskolor vardera
dar forskolechef har ansvar for var sitt omrade.

I Norrby finns en specialpedagog i elevhalsan som har sitt arbetsomrade mot samtliga 12
forskolor. Kommunen har deltagit i ett forskningsprojekt mot Lunds universitet kring
metoden Marte meo och genom forskningsresultat sett stora vinningar med detta arbetssatt.
Metoden har setts som en framgangsfaktor i individuella drenden och utifran det genomfordes
en utbildning som samtlig personal inom férskolan medverkat i. Utbildningen sker i
kommunens regi av den specialpedagog som ar riktad mot forskolan. Genom att
implementera Marte meos principer i forskolans verksamhet énskar kommunen fa ett
forebyggande och halsoframjande arbetssatt for alla barn. Metoden ska ocksa bidra till att
personalen far kompetens att mota alla barns behov. Denna uthildning ska lanka samman med
den tredriga matematikutbildning som samtlig personal i forskolan gatt och genomfordes i
samarbete med Hogskolan i Skovde. Denna satsning gjordes efter att man sett att elever i ar
tvd bedomdes att inte uppnd malen i ar fem. Matematikutbildningen bidrog till att
undervisningsstrategier som ldrdes ut nu &r ett vedertaget arbetssatt i det systematiska
kvalitetsarbetet likt Marte meos principer.

Beskrivning av dokumenten i Norrby

Norrby kommuns mal och vision &r att arbeta utifran att alla barn och ungdomar har rétt att
utvecklas utifran sina forutsattningar och na sina kunskapsmal. Det ska aterspeglas i alla
verksamheter som riktar sig till deras yngre invanare. Genom att bli sedda, uppskattad och
uppmuntrad ska de lyfta varje barns ratt till utveckling. Det ar ett gemensamt ansvar som alla
verksamheter delar. Tidiga insatser inom skola och omsorg ska prioriteras. Skola,
barnomsorg, och utbildning har en sarskild uppgift att organisera och genomfora sina insatser
for att méta alla barns och elevers behov utifran deras forutsattningar. Arbete med att varje
elev ska na de kunskapsmal som ar uppsatta ska vara i fokus, for att sakerstalla allas ratt till
en god uppvixt och en god utbildning av hog kvalitet. Vidare har kommunen en “Norrby
vision 2025 vilken innebér att skapa forutsittningar for deras elever ska néd forskolans och
skolans nationella mal och samtidigt tydligt bidra till att deras invanare ar nojda med att leva
och bo i Norrby. Déarfor ser de det som viktigt att erbjuda barnomsorg av hég kvalitet och
utifran vardnadshavarnas behov.

Kommunen har uppmérksammat att styrkekedjan politik, forvaltning rektor och larare
behover tydliggoras utifran uppdrag och roller. Kommunen har darfor gjort en dversyn av
barn och utbildningsférvaltningens organisation och beslutat att géra en plattare organisation
for att 6ka dialogen mellan chef-medarbetare och 6ka tilliten pa olika nivaer i forvaltningen.
De har valt att plocka bort tre mellanchefer som ansvarat for forskola, grundskola,
gymnasieskola och elevhélsa. Forskolechefer och kommer att ledas av forvaltningschef och
bitradande forvaltningschef. Dessa kommer att stottas av tva verksamhetsutvecklare, en chef
for elevhalsa och en central handldaggare med bl.a. juridisk kompetens. Ytterligare forandring
blir att skilja pa forskola och grundskola och bilda tva separata ledningsgrupper for vardera



verksamheten. De kommer 0ka antalet skolledare med fem tjanster och beslutat att uppdraget
att bade vara forskolechef och rektor upphor. Féljande kommer sju specialpedagogstjanster att
inrattas pa grundskolorna med rektor som chef. Forandringarna syftar till att forbattra
mojligheterna for forvaltningens skolledare att axla det kommunala chefskapet och samtidigt
ha majlighet att klara det pedagogiska ledarskapet och fa stod i det hélsoframjande och
forebyggande arbetet.

Forskolans verksamhet tydliggérs genom forskolechefer som endast arbetar gentemot
forskolan. | arbetsbeskrivningen skrivs fram att forskolechef &r ansvarig for sin verksamhet
och det innebar bl.a. att ansvara for det pedagogiska ledarskapet, utvecklings- och
kvalitetsarbete samt elevstddjande atgarder och resursférdelning.

Utifran det som framkommer i dokumenten ges en beskrivning av hur organisationen tankt
eller organiserar kring detta. Forskolechefer har tillsammans med rektorer fatt kunskap om att
bedriva verksamheten mer strategiskt for att kunna hantera ansvaret for ekonomi, personal,
verksamhet och arbetsmiljo genom att prioriterade mal tydliggjorts och strukturerats.
Elevhalsans arbete i Norrby &r tydligt framskrivet att det riktar sig till alla elever, och
innefattar inte barn i forskolan. | framskrivningen star det att forskolechef kan arbeta i samrad
med elevhélsan och en specialpedagog finns att tillga gentemot forskoleverksamheten i
kommunen. Metod for att forebygga i forskolan gar att finna i den ny framtagna
Handlingsplan for framjande insatser och ¢kad samordning fér barn och unga i Norrby
kommun. Denna ar gemensam for att Omsorgsforvaltningen, Barn- och
utbildningsforvaltningen och Kultur och fritid ska kunna géra samtidiga, samordnade och
tillrackliga tidiga insatser for de barn som riskerar att fara illa. | detta arbete ingar Edvin som
ar en ledning och samverkansstruktur som tagits fram mellan barn- och
utbildningsforvaltningen och omsorgsforvaltningen i arbetet med barn och unga i Norrby. |
Edvinarbetet har de tagit fram tre olika metoder som anses forebyggande efter att kommunen
tillsammans med sex kommuner i landet deltagit i ett folkhdlsoprojekt gentemot Lunds
universitet. Projektet &r sedan 2011 avslutat men som ett led av det anvédnder kommunen sig
av tre metoder for barn och unga och den metod som vander sig till personal och foréldrar i
forskolan ar Marte meo. | denna handlingsplan ses ocksa samarbete och samverkan som
viktigt for att framja och forebygga, men ocksa for att erbjuda tidiga insatser. Utifran
stéllningstaganden inom samverkansarbetet ska kommunen arbeta for att implementera
Vastbus riktlinjer i respektive organisation.

Da kommunen har varit med i ett forskningsprojekt kring metoden Marte Meo, och genom
forskningsresultaten har de sett stora vinningar med detta arbetssatt. Metoden har setts som en
framgangsfaktor i individuella arende och utifran det har de genomfort en utbildning som all
personal inom forskolan medverkat i. Utbildningen sker i kommunens egen regi av den
specialpedagog som &r riktad mot forskolan. Genom att implementera Marte meos principer i
forskolans verksamhet onskar de fa ett halsoframjande och forebyggande arbetssatt, for alla
barn. Med metoden ska ocksa bidra till att personalen far kompetens att méta alla barns
behov. Denna utbildning ska lanka samman med den treariga matematikutbildningen som all
personal i forskolan gatt och som genomfordes i samarbete med hogskolan i Skévde. Denna
satsning gjordes efter att man sett att elever i arskurs 2 bedomdes att inte uppna malen i
arskurs 5. Matematikutbildningen bidrog till att undervisningsstrategier som lardes ut nu &r ett
vedertaget arbetssétt i det systematiska kvalitetsarbetet, likt Marte meos principer.

Det finns en tydlighet i kommunens dokument om vad de forvéantar sig av de olika
verksamheterna och vilka mal som ska uppfyllas. Nar forskolans verksamhet lyfts fram och



forklaras pa hemsidan gors det i ett gemensamt dokument om den barnomsorg som finns i
Norrby kommun i form av férskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. Har lyfts det fram att
de olika verksamhetsformerna integreras aven barn med fysiska och psykiska handikapp, som
sedan foljs av allmén beskrivning av vistelse, avgift osv. En allmén kortare presentation och
beskrivning av varje forskola finns tillganglig. Det finns ingen enhetlig beskrivning av varken
forskolans gemensamma uppdrag, hur man arbetar med barn i behov av stdd eller vilka
arbetssatt, metoder och kompetenser som kan stddja forskolans arbete.

Skolinspektionen gjorde 2017 en tillsyn i forskolan i Norrby kommun dar det framkom att
huvudman behdver sékerstélla barngruppernas storlek och sammansattning for att det enskilda
barnets och gruppens behov tas tillvara i relation till uppdraget i forskolan. Det saknas fran
huvudmannens sida systematisk uppfdljning kring hur gruppernas storlek och
sammansattning paverkar forskolans forutsattningar enligt géllande styrdokument. Detta &r ett
arbete som de delegerat till foérskolecheferna att bedéma.

Huvudman har uppméarksammat en véaxande forskola har behov av fler lokaler och ska utifran
detta gora en temporar 16sning med paviljonger, med anslutning till en av forskolorna. Da
antalet barn inom forskolan okar kravs fortsatt satsning pa fler medarbetare. Norrby har idag
ett system som bygger pa vistelsetimmar/pedagog. | nulaget kan de inte se att ett system med
antal barn kan paverka antalet barn i barngrupperna, da det inte finns brist pa forskoleplatser
och lokaler som satter begransningar.

Ett annat utvecklingsomrade som framkom i tillsynen var att det systematiska kvalitetsarbetet.
Huvudman foljer enligt skolinspektionen inte upp och utvéarderar resultatet tillrackligt for att
utgora en analys. D& analys kring vad som orsakar resultat och maluppfyllelse inte ar
tillréckliga kan huvudman inte fatt nddvandiga beslut kring utvecklingsinsatser.

Dé skolinspektionen sett stora brister i det systematiska kvalitetsarbetet, kommer en ny
modell tas fram i Norrby for att stodja och styra det systematiska kvalitetsarbetet inom alla
skolformer. Tidigare har man haft en forvaltningsévergripande kvalitetsrapport som
redovisats for barn- och utbildningsnamnden, vilket har tenderat till att de olika skolformernas
utvecklingsomraden tonats bort. Rapporterna pa de olika nivderna ska ageras uppat i
forvaltningen och nu maste kommunen skapa ett system dar forskolechefer och rektorer har
tillgang till sina arbetslags rapporter nar hen féljer upp och analyserar enhetens verksamhet
utifran sitt ansvar. Pa samma sitt ska forvaltningsledningen t.ex. ha tillgang till
forskolechefernas kvalitetsrapport nér hen analyserar forutsattningar och resultat for férskolan
som helhet. Malsattningen &r att skapa dokumentsmallar, dar personalen har tillgang till bade
resultat och stod for analys genom riktade fragestallningar. 1 nulaget slapar hela arbetet efter
da ingen kvalitetssammanstallning gjorts for lasaret 16/17.



Bilaga 4 Dokumentsammanfattning Soderby

Séderby kommun

Soderby ligger i Vastsverige och bestar av en storre centralort och fyra mindre orter. 40 000
invanare bor i kommunen. De flesta forskolor bestar av fyra avdelningar, medan forskolor
med farre avdelningar férekommer. Varje forskola &r knuten till en skola, tillsammans med
nagon eller nagra andra forskolor i samma upptagningsomrade, vilka i studien refereras till
som enheter. Varje enhet bestar av ca 8-10 forskoleavdelningar samt vanligtvis tva- eller
treparallellig skola upp till ar 5. Enheterna leds av en forskolechef samt en eller tva rektorer,
vilka leds av utbildningschefer, vilka har samarbete med utvecklingsledare som befinner sig
pa avdelningen Elevhalsa och utveckling — en stddenhet “for att i forsta hand stddja
verksamhetsformerna foérskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola och grundséarskola i det
systematiska kvalitetsarbetet” samt for att ”driva utvecklingsarbete kring satsningar initierade
pad kommunal och nationell nivd” bl a genom kollegialt ldrande. Avdelningen arbetar dven
”stodjande utifrén specifika behov i elevhélsoarbetet”.

Kommunen anvander sig av specialpedagoger som utgar fran dels avdelningen for elevhélsa
och utveckling som stod for forskolechefer, rektorer, specialpedagoger och samtlig
pedagogisk personal i forskolan och i skolan, dels lokala specialpedagoger riktade till
forskolepersonal i arbetet med bade utveckling av den generella pedagogiken och i arbetet
med sarskilt stod. Det centrala barn- och elevhélsoteamet arbetar dels med kommunens
overgripande utvecklingsarbete och dels med specialpedagogiskt stéd. Det centrala barn- och
elevhélsoteamets utvecklingsledare och kvalitetsutvecklare anordnar utbildning for samtlig
personal i forskola och skola under studiedagar. Utvecklingsledare och kvalitetsutvecklare
samverkar med kommunens samtliga enheter genom att leda och samordna natverk for
fortbildning och kvalitetsarbete. Neuropsykiatriska funktionshinder och férhallningssattet
lagaffektivt bemotande star i fokus for langsiktig kommungemensam fortbildning for samtlig
personal.

Resultat av S6derby kommuns policydokument

Soderby kommun har en uttalad strategi om decentraliserad styrning av kommunens alla
verksamhetsomraden. Syftet ar att beslut ska fattas sa nara den det beror som mojligt.
Kommunens vision ar att bli ledande miljckommun 2025 dar bade den inre och yttre miljon
avses, dar ledorden hallbarhet, kreativitet och inflytande ska genomsyra samtliga kommunens
verksamheter.

Kommunens hemsida tillhandahaller information om organisationen av stod riktad till
omradet larande genom en rad dokument, varav tre fokuseras i dokumentstudien:
Kommunens Budget, Verksamhetsplan samt Barn- och elevhélsoplan.

Kommunens utbildningsforvaltning leds av utbildningschefer, som 1 sin tur leder
forskolecheferna. Utbildningscheferna har samarbete med utvecklingsledare, vilka befinner
sig pa avdelningen Elevhélsa och utveckling — en stodenhet:

for att i forsta hand stddja verksamhetsformerna forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola och
grundsarskola i det systematiska kvalitetsarbetet

samt for att “driva utvecklingsarbete kring satsningar initierade pd kommunal och nationell
niva” bl a genom kollegialt ldrande. Enheten arbetar dven “’stodjande utifran specifika behov 1
elevhilsoarbetet”. Utvecklingsledarna samverkar med kommunens samtliga enheter genom
att leda och samordna natverk.



Soderby budget

Dokumentet inleds med orden: “Bra skolor ska bli #nnu bittre. Fler elever ska ga ut
grundskolan med godkédnda betyg”. Forskolan belyses genom: I forskolan ska barngrupperna
bli mindre och i bade forskola och skola behdvs mer personal” och Lérandet 1 forskolan ska
oka”. Ungas psykiska hilsa fokuseras genom: “Ar 2018 fingar vi upp vara barn och
ungdomar tidigt. Vi arbetar aktivt med halsoframjande och forebyggande atgarder for att oka
hélsan hos flickor och pojkar”. | uppdraget for skola och utbildning anges att: ”De barn som
behover sarskilt stod ska uppmarksammas tidigt och de barn och elever som inte mar bra ska
snabbt {4 hjilp”. Tidiga insatser och forebyggande arbete for béttre hilsa och okad livskvalitet
prioriteras.

Verksamhetsplan

Kommunens verksamhetsutveckling beskrivs genom att samtliga “verksamheter arbetar med
utveckling pa olika nivaer. Med utgangspunkt i det systematiska kvalitetsarbetet gors olika
insatser i forskolan, i grundskolan och pa kommunal niva i syfte att héja kvaliteten och na
hogre maluppfyllelse for véra elever”. En strategi beskrivs vara att “det systematiska
kvalitetsarbetet och ett langsiktigt arbete med att utveckla undervisningen i
skolverksamheterna”.

For forskolan har ett nytt arbetssétt inletts i tre enheter: “Det arbete med ny forskolestruktur
som pagar syftar bade till att ge barnen storre majligheter att vistas i mindre barngrupper och
till att utveckla ldrandet i forskolan.” Héar avses projekt dir enheter organiserat for mindre
barngrupper genom att i hdgre utstrackning anvénda sig av narmiljon.

Samverkan belyses genom: “Arbete med att utveckla samverkan kring barn som behover
insatser fran flera olika samhallsinstitutioner pagar. Ett forslag pa en framtida struktur for
arbetet kommer att presenteras under aret”, och ndmns i samband med forebyggande arbete.
Samverkan genom Vastbus finns.

Barn- och elevhalsoplan

Detta dokument anger foérebyggande arbete och tidiga insatser for att framja barns utveckling
och larande. Om barn befaras inte fa tillrackligt med stod och stimulans eller visar tecken pa
missforhdllande, intrdder forskolechefs ansvar att “en allsidig utredning gors i syfte att
identifiera barns behov for att kunna sétta in rétt atgirder”. Arbetslagen har i uppgift att med
ett helhetsperspektiv pd barns behov och kunskapsutveckling planera arbetet, “anpassa
pedagogik, metoder och larmilj6.”

Dokumentet inleder:

Alla barn och elever &r olika, lar pa olika satt och har olika behov. Darfor har Soderby
kommun en skola for alla, en skola som anpassar larmiljé och pedagogik efter barns och
elevers behov.

Forskolans och skolans organisation beskrivs:

Pa varje skola och férskola finns ett barn- och elevhalsoteam som leds av rektor eller av
forskolechef. Soderbys skolor och forskolor arbetar utifran ett inkluderande tankesatt. Detta
innebar att alla barn och elever i mojligaste man far sin utbildning pa vald forskola eller skola
och i sin ordinarie grupp eller klass. Detta arbetssétt syftar till att stdrka barns och elevers



kéansla av tillhorighet. Varje forskola presenterar verksamhet och kvalitetsarbete pa respektive
hemsida.

Elevhélsan arbetar forebyggande och halsoframjande och &r en viktig del i forskolornas och
skolornas arbete med att ge sérskilt stod. Elevhalsan stodjer barnens och elevernas utveckling
mot malen i utbildningen.

Ovan Barn- och elevhalsoplan &r daterad 2012. Tidigare sokning pa hemsidan har gett en
Barn- och elevhélsoplan daterad 2015 med annorlunda formuleringar som tydligare betonade
att elevhélsan “ar organiserad sé att varje enhet lokalt har tillgng till en komplett elevhilsa”,
att ”Elevhilsan ska vara likvédrdig i hela kommunen”. Samverkan beskrevs ur ett tydligt
systemteoretiskt perspektiv: ’Syftet med att arbeta i team &r att skapa mojligheter for ett
samarbete som gor att helheten blir storre &n summan av delarna”. Aven kommunens uttalade
decentraliseringsstrategi uttrycktes: “Sektor L&randes verksamhet praglas av en tydlig
decentralisering av beslut, ansvar och befogenheter. Beslut ska fattas sa nara den det beror
som mojligt, pa lagsta dndamalsenliga niva”. Varfor det senare daterade dokumentet ersattes
av ett tidigare dokument har varken kommunkontoret eller avdelningen for elevhélsa och
utveckling kunnat svara pa.



