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Sammanfattning

Uppsatsens syfte ar att utreda férhallandet mellan EU:s statsstodsregler och de nationella
reglerna om intrangsersattning vid radighetsinskrankningar inom skogsbruket. Utgangspunkt
tas i ersattning som utgar till foljd av nekade avverkningstillstand i fjallndra skog samt
inskrankningar grundade pa artskyddsférordningen. Intrangsersdttningen utgar enligt

4 kap. 1 § expropriationslag (1972:719), med 125 % av marknadsvardet.

De fragor som visat sig vara avgorande for bedomningen &r huruvida ersattningsnivan om
125 % av marknadsvardet ar att anse som en forman for det mottagande foretaget och om
ersattningen kan anses selektivt gynna vissa foretag framfor andra. Uppsatsen nar slutsatsen
att skogsbruket har en sarskild karaktar dar skogsforetaget ar beroende av avverkningsbar skog
for att frigora det virke som &r férutsattningen for foretagets produktion. Aven om en
ersattning éver marknadsvardet kan bidra till 6kade finansiella medel for skogsagaren torde
inskrankningen innebdra en sadan begransning av verksamheten att kompensationen i
realiteten inte dar att anse som en fordel. Denna slutsats grundar sig i att skogen utgor en
begransad naturresurs med lang omloppstid, som ofta ags under langre tidsperioder och ibland
over generationsgranser. Det &r sdledes inte givet att det finns mojlighet att utveckla
verksamheten genom att kbpa annan skog som substitut, vilket resulterar i minskad produktion
och farre produkter som nar marknaden. En sddan utveckling medfor ingen snedvridning av

konkurrensen utan snarare en minskad konkurrens pa marknaden.

Avseende selektivitetsrekvisitet konstateras att det visserligen rent geologiskt saknas
forutsattningar for att fa ersattning kopplad till fjalinara skog i andra delar av landet, men att
det finns en rad andra grunder for ersattning till skogsdgare enligt samma ersattningsniva.
Ersattning till f6ljd av exempelvis artskyddsbestammelser har dessutom en stdrre spridning

geografiskt, varfor det inte kan anses foreligga ett selektivt gynnande av foretag i en viss region.



Ordlista

ExprL — expropriationslagen

Fjallndra skog — Enligt 2b § Skogsvardslagen definieras den fjalindra skogen som skog inom det
fiallndra omradet dar "skogsbruksdtgdrder kan paverka intressen som dr av vésentlig betydelse
for naturvarden, kulturmiljévarden eller renndringen, eller det rader sdrskilda férutsdttningar
for skogens skétsel.” Granserna for vad som anses utgora fjallndra skog finns i férordning

(1991:3) om granserna for fjallnara skog.

Biotopskyddsomrade — Ett mindre mark- eller vattenomrade som utgor en vardefull livsmiljo

for hotade djur- eller véxtarter inom ett enhetligt ekosystem.!
Habitat — Livsmiljo for en viss art.?

Skogsmark — Definieras i Skogsvardslagens 2 § 1 st. 1 p. som mark inom ett sammanhéngande
omrade ddr trdden har en héjd av mer én fem meter och ddr trdd har en kronslutenhet av mer

dn 10 % eller har férutsdttningar att nd denna héjd utan produktionshéjande Gtgdrder.

Produktiv skogsmark — For att anses produktiv ska skogsmarken enligt etablerade
beddmningsmetoder kunna producera ett genomsnitt av minst en kubikmeter virke per hektar

och ar.?

17 kap. 11 § miljébalk; https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2017/nationell-strategi-for-formellt-skydd-av-skog-reviderad-2-2017.docx.pdf.

2 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2017/nationell-strategi-for-formellt-skydd-av-skog-reviderad-2-2017.docx.pdf s. 62.
3 Skogsvardslagen 2 § 1 st. 2 p.



1. Introduktion

1.1 En utblick 6ver det rattsliga landskapet

Den svenska skogen utgor grundpelaren for den svenska skogsindustrin, en industri som star
for de storsta exportnettointakterna av samtliga svenska industrier.* For Sveriges éver 300 000
enskilda skogsagare kan skogen vara en ekonomisk tillgdng, en investering och ett
pensionssparande.”> Den erbjuder samtliga medborgare majlighet till friluftsliv, rekreation,
utomhusvistelser och 6kat vélbefinnande.® Skogen har ocksa till uppgift att axla rollen som
livsmiljo for skyddsvarda arter och bidra till biologisk mangfald och genetisk variation.” Mot
bakgrund av skogens mangbottnade uppdrag och de stundtals motstridiga intressen som finns
ar det troligen oundvikligt att rattsvasendet kan behéva trada in for att bena ut vilka rattigheter

respektive skyldigheter som tillfaller de olika aktoérerna.

Relationen mellan skogsbruk, dganderatt och miljoskydd har under de senaste aren varit
foremal for ett flertal rattsprocesser.® Avsaknaden av politiska atgarder for att fortydliga de
halrum som finns i berorda lagstiftningar har ldmnat den enskilde markagaren i en osaker
position. Det oklara rattslaget medfor att markagare och privata aktérer inom naringslivet
behover driva radighets- och dganderattsfragor genom hela domstolskedjan for att fa klarhet i

vad som ar géllande ratt.

4 https://www.landskogsbruk.se/skog/skogen-fem-ganger-storre-an-bilindustrin/.

5 Se avsnitt 5, svenskt skogsbruk i siffor.

® Prop. 2009/10:238, ”Framtidens friluftsliv”, s. 10.

7 Prop. 2007/08:108, "en skogspolitik i takt med tiden”, s. 14. Avsnitt 4 i propositionen rekommenderas i sin
helhet for utforligare beskrivning av skogspolitikens mal.

8 Se t.ex. MMD Ostersund, M&l nr M 1855-16, Dom 2017-10-06, som diskuterar eventuell dverimplementering
av fageldirektivet, dock utan att sla fast att sa ar fallet eftersom det saknade betydelse i det aktuella malet. MMD
Vaxjo, Mal nr M 5370-16, dom 2017-10-17, tar upp fragan om Skogsstyrelsen ar behérig myndighet vid tillsyn
enligt artskyddsférordningen. MOD 2017/7 behandlar utférligt frdgan om rétt till ersattning vid férbud enligt
artskyddsforordningen. Se ocksa NJA 2015 s. 323 om beddémningen av pagaende markanvandning.



1.2 Ett urval av de senaste arens processer

Ersattning vid radighetsinskrankningar som grundar sig i artskyddsférordningen
Artskyddsforordningen (2007:845), uppkom genom implementering av EU:s art- och
habitatdirektiv samt fageldirektiv®. Férordningen har visat sig innehélla oklarheter som inte
beaktats vid dess inférande i svensk ratt. En betydande skillnad har med tiden framtratt
mellan myndigheters, skogsdgares och intresseférbunds uppfattning om hur bestammelserna

i forordningen ska tillampas.1°

Frdgan om ersattning till markagaren vid radighetsinskrankningar som grundar sig i
artskyddsférordningen behandlades av Mark- och miljoéverdomstolen 2017 i det s.k.
bombmurklemalet.!! Karnan i malet var huruvida ratt till ersattning vid radighetsinskrankningar
kan foreligga trots att det saknas uttryckliga ersattningsbestammelser, forarbeten och praxis
kopplade till artskyddsforordningen. Malet kom att aktualisera frdgan om det grundlaggande
aganderattsskyddet i regeringsformen (1974:152) 2 kap. 15 § och hur langtgaende
begransningar som kan ldggas pa en fastighet utan att ersattning utgar. Domstolen domde till
markagarens fordel och fastslog att det ska goras en proportionalitetsbeddmning mellan artens
skyddsbehov och fastighetsdgarens ratt till sin mark. For de fall dar radighetsinskrankningen
anses allt for ingripande for den enskilde, samtidigt som skyddsbehovet for arten ar stort, ska
det istéllet inledas en process gallande inrattande av ett skyddsomrade med ersattningsratt

kopplat till sig.t?

Ersattningsfragor kopplade till nekade avverkningstillstand i den fjalindra skogen

Mindre an tva ar efter att fragan om ersattning vid radighetsinskrankningar proévats av Mark-

och miljodomstolen i Bombmurklemalet ar ytterligare mal aktuella for domstolsprovning,

9 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter;
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.
10|, Larsson, “Pengar véxer inte pd trad”, s. 3.

1 MOD 2017/7.

12 Far utforligare redogorelse av ratten till ersattning vid radighetsinskrankningar rekommenderas L. Larsson,
"Pengar vaxer inte pa trad”.



denna gang med utgangspunkt i nekade avverkningstillstdnd i den fjallndra skogen'3. Mark- och
miljodomstolen i Umed har att prova ett flertal fragor som uppkommit efter att markagare
nekats avverkning av fjallndra skog.'* Ratten till ersattning &r i aktuella mal beroende av om en
foryngringsavverkning i skogen ska anses utgora pagaende markanvandning. Staten, foretradd
av Kammarkollegiet, gor gallande att sa inte ar fallet och att det darmed inte foreligger ratt till
ersattning enligt 31 kap. 4 § miljobalk (1998:808). Staten anser inte heller att ersattningen ska
utgd som intrangsersattning utan istallet klassificeras som 6vrig skada enligt 4 kap. 1 § 1 st. 3
men. expropriationslagen.’ Den senare berdkningsgrunden innebér i praktiken att markdgaren
ersatts med marknadsvardet, alternativt fastighetens marknadsvardeminskning, istallet for

intrangsersattning med marknadsvardet samt ett paslag om 25 %.%®

En ersattningsfraga av ny karaktar har kommit att aktualiseras i malen om fjallnara skog. 2017
gjorde Skogsstyrelsen en utredning om ersattning vid nekade avverkningstillstand i den fjallnara
skogen.?” Myndigheten valde att ldmna fragan om en ersattning vid radighetsinskrankningar
skulle kunna utgora ett otillatet statsstod vidare till domstol.*® Bakgrunden &r att den ersattning
som utgdr vid en radighetsinskrankning berdknas utifran fastighetens uppskattade
marknadsvarde, med ett schablonmaéssigt paslag om ytterligare 25 %.1° En ersattningsniva om
125 % av marknadsvardet skulle kunna bedémas som ett otilldtet statsstod.?’ For de fall
kommissionen beddémer att ersattningen utgor ett otilldtet statsstod ska markagaren
aterbetala hela beloppet inklusive ranta.?!

Nar rattsprocessen inleddes gjorde Kammarkollegiet darmed géllande att ersattning som

betalas ut 6ver marknadsvérdet kan utgdra otilldtet statsstod.?? Denna invandning har senare

13 For definition av fjdlindra skog, se Skogsvardslag (1979:429) 2b §.

14 MMD i Umed, M 2037-17, M 2038-17 och M 2086-17, samtliga dr pdgdende mdl.

15 M 2086-17, pdgdende mdl, aktbil. 10.

18 En mer utforlig redogorelse for berdkning av ersattning gors under avsnitt 9.

17 Skogsstyrelsens PM ”Ersattning vid nekat avverkningstillstand i fjdllndra skog”, 2018-04-24

83a,s. 1.

19 Ersattningen utgar enligt den niva som stadgas i Exprl 4 kap 1 §. Amnet behandlas ytterligare under avsnitt 9.
20 Om ersattningen medfér en snedvridning av konkurrensen mellan féretag pa den gemensamma marknaden
kan den utgora ett otillatet statsstod, se artikel 107.1 EUF-fordraget.

21 Radets férordning 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestdmmelser for artikel 108 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt, p. 25.

22 M 2037-17, pdgdende mdl, aktbil. 27; M 2038-17, pdgdende mdl, aktbil. 28.
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kommit att dterkallas, men ett klargérande i fragan ar fortfarande av stort intresse for saval

lagstiftaren som den skogsédgare som far intrangsersattning utbetald. 23

23 M 2037-17, pdgdende mdl, aktbil. 49.

11



2. Syfte och fragestallningar

Uppsatsens syfte ar att utreda férhallandet mellan EU:s statsstodsregler och de nationella
reglerna om intrangsersattning vid radighetsinskrankningar inom skogsbruket. P4 grund av det
oklara rattsldget finns ett behov att belysa de svarigheter som finns vid tolkningen av gallande
ratt och presentera hur fragan kan bedémas. En utredning av intrangsersattningens forenlighet
med unionsreglerna kan ocksa medfora storre mojlighet for skogsdgare att forutse vilka

konsekvenser som eventuellt kan komma att aktualiseras som foljd av utbetald ersattning.

For att besvara syftet har foljande fragestallningar lagts till grund for arbetet:
Hur férhdéller sig EU:s statsstodsregler till den nationella intrédngserséttningen?

Kan schablonpdslaget om 25 % av marknadsvérdet medféra att en utbetald intrdngsersdttning

bedéms som otillGtet statsstéd?

3. Material och metod

For att kunna besvara uppstallda fragestallningar behover EU-rattens regelverk och praxis kring
otillatet statsstod appliceras pa den svenska intrangsersattningen. Inledningsvis kommer darfor
statsstodsreglernas utformning och vilka bedomningar som EU-domstolen har gjort i den praxis
som finns pa omradet klargoras. Som utgangspunkt kommer det att goras en redogorelse for
fordragstext, praxis och i viss man doktrin som behandlar hur EU-domstolens avgéranden kan
forstas. Vid urvalet av domar fran EU-domstolen har jag anvant mig av uppmarksammade och
vagledande domar som jag tagit del av i doktrin, artiklar och genom héanvisningar i andra domar.
For att fa svar pa hur exempelvis foretagsbegreppet eller snedvridningsrekvisitet i
statstodsratten ska tolkas, har jag valt att studera domar som behandlar dessa fragor, oavsett
inom vilket omrade som malet ror sig i. Flera av dessa definitioner ar allmangiltiga, oberoende

av vilket rattsomrade som malet harror till.

Skogsbrukets regelverk och marknad har vissa utméarkande drag. Produktionen av varor till

marknaden ar beroende av naturresurser som omfattas av tvingande lagstiftning och
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hansynsregler till forman for djur och natur.?* Samtidigt &gs stora delar av den svenska skogen
av privata aktorer som har ett grundlagsstadgat skydd for sin dganderatt.”> De
intresseavvagningar som en sadan situation foranleder behdver darmed balanseras i
lagstiftning. Skogsbrukets speciella karaktdr och dess nara anknytning till ett flertal
rattsomraden?® gor visserligen att det finns praxis att tillgd inom respektive omrade.?’ Daremot
saknas konkret praxis kring fragan om otillatet statsstdd vid intrangsersattning utover
marknadsvardet. Tillvagagangssattet for att hantera fragan behdver darfor vara nagot mer
tolerant mot avvikelse fran svarligen applicerbar praxis till forman for andra typer av

resonemang.

Det ar, i ljuset av resonemanget ovan, av vikt att kortfattat redogora for den utgangspunkt som
ligger till grund for det har arbetet. Utdver rattskallorna har daven andra empiriska kallor anvants
for att lyfta ytterligare aspekter som kan ligga till grund for tolkningen av gallande ratt. | det
avseendet har en rattsanalytisk metod anvants.?® Eftersom jag anser att det ar viktigt att vara
medveten om att praxis ar influerad och paverkad av politiska diskussioner och dévervaganden,
av rattsliga principer och ekonomiska forutsattningar har jag velat belysa daven sadana
synvinklar for att skapa en storre forstaelse for vilka komponenter som kan fa betydelse vid
domstolens provning av fragan. Skogsstyrelsens PM och Advokatbyrdn Aberg och CO:s
utredning ar praglade av de avvagningar och resonemang som aktorerna ansett att det funnits
fog for att gdra och fora och dessa behodver inte nddvandigtvis stamma dverens med det
resultat som skulle kunna komma av en dom i domstol. De namnda utredningarna lyfter inte
desto mindre relevanta och beaktansvarda synvinklar pa den oklara rattsfraga som ligger till
grund for uppsatsen. Jag anser darfor att utldtanden fran myndighet, privata aktérer och

doktrin kan bidra till en férdjupad diskussion inom amnet, inte minst nar resonemangen ibland

24 Skogsbruket regleras i bl.a. Skogsvardslagen (1979:429) och miljébalken (1988:808).

252 kap. 15 § regeringsformen.

26 Miljratt, aganderéatt, konkurrensratt och skadestandsréatt dr alla omradden som kan aktualiseras vid atgérder
inom skogsbruket.

27 Den omfattande praxis som finns inom respektive rattsomrade kommer inte att aterges har, men
exemplifieras genom négra av de rattsfall som angransar till uppsatsens aktuella fréga; MOD 2017/7 om artskydd
kontra dganderéatt, NJA 2014 s. 332 rorande rétt till skadestand vid inskrankningar till skydd for halsa och miljo
samt Mal C-41/90, Hofner och Elser mot Macrotron om konkurrensrattens definition av vad som utgor ett
foretag.

28 C. Sandgren, “rattsvetenskap for uppsatsférfattare”, s. 51.
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gar i olika riktningar. Dessa bor sjalvfallet ses i ljuset av vilka intressen och utgangspunkter som

dessa aktorer har.

Som antytts ovan anser jag att ratten ar dynamisk. Aven om forsta instans i senare mal skulle
besvara fragan om huruvida ersattningen utgor ett otillatet statsstod eller inte, finns det inte
desto mindre ytterligare tva instanser i inhemsk domstol innan fragan ar slutgiltigt utredd. *°
Ddrutover kan fragan komma att prévas av EU-domstolen, som genom sin foretradesratt pa
omradet kan underkdnna den bedémning som svenska domstolar kommit fram till.3° Det
faktum att en instans valjer att avfarda ett visst resonemang behdver saledes inte innebara att
det slutgiltigt har forlorat sitt varde. Det kan darfor vara fordelaktigt att beakta dven andra
kallor for att bilda sig en uppfattning om vilka resonemang som skulle kunna aktualiseras utéver

de prejudicerande rekvisit som foreligger enligt gallande EU-rattslig praxis.

4. Teoretiska utgangspunkter och begrepp

4.1 Anvandning av ekonomisk teori for att berakna marknadsvardet

Den rattsliga definitionen av vad som utgor ett marknadsvarde framgar av
expropriationslagens forarbeten, dar begreppet beskrivs som “det pris som en fastighet
sannolikt skulle fa vid en férsdlining under férhdllanden som inte ér paverkade av
expropriationen”!. Vilket tillvdgagangssatt som ska anvandas for att na det rattsliga
marknadsvardet framgar dock inte med samma skarpa, vilket verkar ha varit lagstiftarens
avsikt. Det ar istallet upp till domstolen att i varje enskilt fall valja den varderingsmetod som

ar bast lampad. 32

Eftersom juridiken saknar varderingsmetoder for att faststdlla marknadsvardet anvands

istallet de metoder som finns inom ekonomisk teori. Ingdende beskrivningar av tillgangliga

2 Vidare kan det dven tillkomma eventuella férdndringar som initieras av lagstiftaren.
30 www.eu.riksdagen.se/vad-gor-eu/en-eu-lag-blir-till/eus-lagar-och-regler/#.

31 Prop. 2009/10:162, s. 51.

32 Prop. 1971:122 5. 171.
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metoder inom den ekonomisk teori kommer inte att goéras inom ramen for denna utredning,
men dess utgangspunkter kommer att anvandas for att visa vilka avvagningar som gors nar ett
marknadsvarde ska fastslas. Nar ekonomisk teori appliceras pa den expropriationsrattsliga
situationen fylls det juridiska marknadsvardet med innehall. Vid undersoékning av huruvida
detta innehall ar 6verensstammande med den juridiska malsattningen vid expropriation ar
det darfor nodvandigt att klargéra om de férutsattningar som anvands i den ekonomiska
teorin star i 6verensstammelse med expropriationssituationen. Den slutsats som dras utifran
en sadan undersokning far betydelse vid beddomningen om det juridiska marknadsvardet ar
overensstammande med det varde som anvands vid bedomningen av om ett otillatet

statsstod foreligger.®3

4.2 Begreppsdefinitioner

4.2.1 Radighetsinskrankning

En radighetsinskrankning inom skogsbruket innebar att det allmdnna beslutar om en
begransning i skogsagarens anvandning av sin skog. Sadana begransningar kan utgora till
exempel bildandet av ett naturreservat, biotopskyddsomrade eller ett nekat
avverkningstillstdnd*. Det kan s&ledes handla om bade forbud, forelagganden, krav pa tillstdnd
for vissa atgarder eller villkor for anvdandning av marken.?> Begreppet har fatt sitt innehall
genom dess betydelse i tidigare plan- och naturvardslagstiftning.3® Till skillnad fran forfarandet

vid dganderattsexpropriation stannar dganderatten kvar hos markagaren.?’

4.2.2 Formuleringar om ersattning

Formuleringarna intrangsersdttning och ersdttning vid rddighetsinskrédnkning syftar till samma
ersattning och anvdnds synonymt. Under avsnitt 8 ndmns att utgangspunkten for
expropriationsersattningen ar marknadsvardet, alternativt en minskning av fastighetens

marknadsvarde, samt ett schablontillagg om 25 %. Arbetet kommer huvudsakligen att referera

33 Detta utvecklas vidare under avsnitt 9.

34 Miljdbalken 7 kap. 4 §; Miljébalken 7 kap. 11 §; Skogsvardslagen 18 §.
35S0U 2013:59, s. 40.

36 S0U 2013:59, s. 41.

37 Se ExprL 1 kap. 1.
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till ersattningen som 125 % av marknadsvardet, men det bor noteras att det dven kan handla
om 125 % av fastighetens vardeminskning for de fall dar radighetsinskrankningen endast beror

en del av fastigheten.

4.2.3 Skogsagare och skogsforetag

Ordet skogsagare kan fora tankarna till den enskilde privatpersonen som ager skog. Inom
ramen for det har arbetet anvands skogsdgare som ett vidare begrepp som dven omfattar
privat- och offentligdgda skogsféretag. Begreppet skogsforetag kan motsatsvis omfatta dven

den enskilde skogsdgaren vars skog férvaltas inom ramen for ett foretag.

5. Avgransningar

| oktober 2017 lyftes fragan om dverimplentering av fageldirektivet i ett antal domar fran Mark-
och miljddomstolen i Ostersund.?® Domstolen konstaterade de krav som stélls upp i
artskyddsférordningen, som utgor en implementering av bade fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet, dverensstimmer med det senare direktivets krav, men att det finns sprakliga
skillnader mellan artskyddsforordningen och fageldirektivet som gor att artskyddsforordningen
gar langre an kraven i fageldirektivet. Detta innebar sdledes att viss dverimplementering har
skett pa omradet. | vissa fall kan stod till foretag som vidtar miljoatgarder som stracker sig
langre an EU:s regler vara tillatna om det medfér att miljoskyddet forbattras.®® Det kan saledes
diskuteras huruvida ersattning till f6ljd av stoppade avverkningar i skogar med férekomst av
skyddsvarda faglar kan anses vara ett stod som bidrar till ett forstarkt miljoskydd och darmed
ar tilldtet enligt unionsratten. En sadan diskussion berdér dock en avgransad del av samtliga
radighetsinskrankningar inom skogsbruket och kommer darfor inte att utvecklas inom ramen
for den har uppsatsen. Fragan om oOverimplementering av fageldirektivet beror snarare ett

formodat, lagtekniskt misstag och bor saledes utredas som en enskild fraga.

38 MMD Ostersund, M3l nr M 1855-16, dom 2017-10-06; MMD Ostersund, Mal nr M 1854-16, dom 2017-10-06;
MMD Ostersund, M3l nr M 1853-16, dom 2017-10-06; MMD Ostersund, Mal nr M 1859-16, dom 2017-10-06.
3 Meddelande fran kommissionen - Riktlinjer fér statligt stod till miljdskydd och energi fér 2014—-2010 (2014/C
200/01), p. 18a.
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De regler inom EU:s statsstodsratt som behandlar forhandsanmalan och aterkrav av utbetalt
statsstod kommer inte att behandlas i utforligare man an att dess innebord kortfattat belyses.
Fragor om aterkrav nar foretag salts eller ar pa obestand faller darmed utanfor ramen for

arbetet.

Frdgan om otillatet statsstod kan aktualiseras vid en mangd radighetsinskrankningar dar
ersattningsnivan  Overstiger marknadsvardet. Betoning kommer att laggas pa
intrangsersattning vid av avverkningsforbud i den fjallndra skogen samt vid ersattning till foljd

av radighetsinskrankningar till féljd av artskyddsférordningens bestammelser.

6. Den svenska skogen

6.1 Svenskt skogsbruk i siffror

Sveriges landareal uppgar till 40,8 miljoner hektar. 23,6 miljoner, procentuellt sett 58 % av
dessa, utgdr produktiv skogsmark.?O Statistik fran 2014 visar att det finns 330 000 privata
enskilda &gare som tillsammans innehar 50 % av skogen. Ovriga 50% av skogen &gs till en
fiardedel av privatdgda aktiebolag och 14 % av statliga aktiebolag. Resterande delar dgs av
dvriga agandeformer.*! 13 % av Sveriges landareal omfattas av permanent skydd sd som
naturreservat, biotopskyddsomraden och nationalparker.? | bilaga 1 finns en éversikt dver vilka

omraden som skyddas enligt nagra utvalda skyddsformer.

405U, "Skogsdata 2017 - Aktuella uppgifter om de svenska skogarna fran Riksskogstaxeringen”, s. 41.
41 Dessa utgdrs av Gvriga privata dgare, staten och évriga allménna dgare.
https://www.skogssverige.se/skog/fakta-om-skog/vem-ager-sveriges-skogar.

42 http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/skyddad-natur/.
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6.1.1 Ansvarig myndighet

Skogsstyrelsen ar ansvarig myndighet for de skogspolitiska malen i Sverige. Myndigheten
ansvarar for att kontrollera att géllande lagstiftning pa skogsomradet foljs och for statistik over
avverkning, plantering och miljoskydd. Skogsstyrelsen tar ocksa beslut om omradesskydd och

ersattning till markagare.*3

6.1.2 Ekonomiskt varde

Den svenska skogsindustrin stod under 2017 for ett exportvarde om 132 miljoner kronor. 80 %
av alla produkter som producerats inom skogsindustrin exporterades, vilket gor den svenska
skogsindustrin till den tredje storsta exportdrenivarlden av massa, papper och sagade travaror.
Under samma ar var antalet anstéallda inom skogsnaringen 70 000 och dartill 30 000 enskilda

foretagare.*

6.2 Nationellt skydd av skog

6.2.1 Sedan tidigare skyddad skog

Naturvardsverket tillhandahaller aktuell statistik over vilka omraden som omfattas av ndgon
form av skydd i Sverige idag. Flest naturreservat och nationalparker finns i de norra, fjallnara
delarna av Sverige men férekommer dven i viss omfattning i Mélarregionen. Aven nar det géller
omraden skyddade av fageldirektivet eller art- och habitatdirektivet dominerar den norra delen
av landet, inte minst sett till det senare direktivet. Landets biotopskyddsomraden har storre

geografisk spridning med viss dvervikt i de sydostra delarna.*

3 https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/;https://www.kammarkollegiet.se/miljoratt/ovriga-
fragor/fjallnara-skog-fragor-och-svar.

4 http://www.skogsindustrierna.se/skogsindustrin/skogsindustrin-i-korthet/fakta--nyckeltal/.

4 Se bilaga 1.
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6.2.2 Den nationella strategin for skydd av vardefull skog

Den nationella strategin for skydd av vardefull skog inleddes ar 2012 och avslutas 2020. %6 Malet
ar att 150 000 hektar skogsmark ska skyddas under perioden. Fokus ligger pa att bevara skogar
med befintliga vardekarnor, snarare an att forsoka aterskapa naturvarden. Detta motiveras av

ekonomiska skal.*” Strategin tar sikte pa skog nedanfor den fjéllnara gransen®.

7. Reglerna om otillatet statsstod

7.1 Syftet med regleringen

“There are strong reasons for state aid control in the EU. State aid is a tool that can be put to
good and bad uses. State aid can be abused to protect national players, keeping inefficent firms
afloat, distorting competition and articifially maintaining costly, fragmented markets. But state
aid can also be used positively to embrace globalization by better targeting public funds towards
growth and jobs in open and competitive markets — supporting economic reform to deliver long
term competitiveness. The Commission, in that context, is a refree making sure that when State
aid is given, it is overall for the benefit of the union, because the positive side in terms of growth,
jobs, social cohesion or the environment say, outweight the negative side in terms of distortions

to competition and trade.”

Lowri Evans, generaldirektér fér den inre marknaden®

Reglerna om otillatet statsstod inom EU har implementerats i svensk ratt genom lag (2013:338)

om tilldmpning av Europeiska unionens statsstodsregler. Statsstodsreglerna syftar till att

4 | bilaga 3 finns prognos dver férvéantat resultat &r 2020.

47 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2017/nationell-strategi-skydd-av-vardefulla-skogar.pdf s. 1.

48 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2017/nationell-strategi-for-formellt-skydd-av-skog-reviderad-2-2017.docx.pdf s. 16.
 Lowri Evans i ett tal i Bryssel den 7 november 2016, tergivet av K. Bacon, “European Community Law of State
Aid”, s. 9.

19



motverka att ett statligt stod stor konkurrensen pa marknaden genom att forandra spelplanen
for de konkurrerande foretagen pa ett sadant satt att mindre effektiva foretag kan gora ansprak
pa en storre del av produktionen.>® Atgarder som gynnar vissa utvalda foretag pa ett sddant
satt att de genom stodet kan oka sin produktionsandel pa marknaden, kan i forlangningen leda
till att andra foretag inte kommer in pa marknaden eller maste dra sig tillbaka fran den. En
sadan utveckling leder i sin tur till en forsamring av valfarden inom EU med hogre priser, lagre

kvalitet och samre utveckling av produkterna pa marknaden.>!

Vidare motverkar regleringen att staterna hamnar i “Fangarnas dilemma”, dar stod till foretag
inom en medlemsstat driver en annan medlemsstat till att vidta liknande atgarder for att skydda
inhemska foretag. Motatgarden leder i sin tur till att staternas atgarder slar ut varandra.
Medlemsstaterna riskerar sdledes att spendera statens resurser utan att uppna gynnsamma

effekter pd marknaden.>?

7.2 Forhandsanmalan

Genom artikel 108 i EUF-fordraget har kommissionen tilldelats befogenhet att bedéma om en
medlemsstats stodatgarder ar forenliga med artikel 107.1 i foérdraget. Befogenheten omfattar
saval nya atgarder som befintliga eller andrade stoéd. Som huvudregel behover
medlemsstaternas planerade stodatgarder forst godkannas av kommissionen.>® Forbudet att
genomfora stodatgarder innan kommissionen gett sitt godkdnnande har direkt effekt och
nationell domstol ar bundna av forbudet oberoende av den nationella rattsordningens
regelverk.>* Dessa skyldigheter, ocksd bendmnda som anmalningsskyldigheten och
genomfbérandeférbudet, aktualiseras dock forst nar samtliga rekvisit i artikel 107.1 EUF-

fordraget ar uppfyllda.>®

50 K. Bacon, “European Community Law of State Aid”, s. 9.
51 EU-kommissionen, “Handlingsplan fér statligt stéd - Mindre men béttre riktat statligt stéd: en plan foér reform
av det statliga stodet 2005 — 2009”7, p. 7.

52 K. Bacon, “European Community Law of State Aid”, s. 9-10.

53 Artikel 108.3 EUF-fordraget; Radets férordning 2015/1589, p. 2.

54 C-120/73, Gebriider Lorenz GmbH, p. 8-9.

55T, Indén, "EU:s statsstddsratt: EU-rattens krav och den nationella rattens utmaningar”, s. 216.
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7.3 Aterkrav

Kommissionens behdrighet att besluta om aterkrav féljer av mal 70/72 Kohlengesetz®®. Om
kommissionen anser att ett utbetalt stod ar oférenligt med den gemensamma marknaden ska
stodet och medfdljande drojsmalsranta dterbetalas.®” Darigenom aterstélls
konkurrensneutraliteten pa marknaden genom att stddmottagaren inte langre har fordelar

gentemot sina konkurrenter.>®

Efter tio ar preskriberas krav pa aterbetalning av otillatet statsstdd.>® Vart att notera ar att
preskriptionstiden avbryts vid varje atgiard som kommissionen eller medlemsstaten, pa
anmodan av kommissionen, gor med anledning av det otillatna stodet. Detsamma galler for de
fall EU-domstolen behandlar kommissionens beslut kring stodatgarden. Preskriptionstiden

borjar da att raknas pa nytt.®°

Under vissa forutsattningar kan kravet pa aterbetalning efterges. For det fall att ett beslut om
aterkrav skulle strida mot en gemenskapsréattslig princip ska det inte genomforas.®* En s&dan
situation kan anses foreligga nar den stédmottagande haft berdttigade forvantningar pa att
stodet ar lagligt grundat. Principen om berattigade forvantningar utgor ett skydd for foretagare

och andra ekonomiska aktorer vid exempelvis lagsstiftning som antas med retroaktiv verkan.5?

Aven proportionalitetsprincipen har av staterna anvénts som ett argument mot aterkrav. 3 |

de féorenade malen C-278/92, C-279/92 och C-280/92%* framhaller domstolen att dterbetalning

56.C-70/72, Kommissionen mot Tyskland, p. 13.

57 R&dets férordning 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestimmelser for artikel 108 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt, p. 25.

58 C-350/93, Frankrike mot kommissionen, p. 22.

9 R&dets férordning 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestdmmelser for artikel 108 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt, p. 26.

0T, Indén, “EU:s statsstédsratt: EU-rattens krav och den nationella rattens utmaningar”, s. 222.

61 Radets férordning nr 659/1999 p. 14.

62 T. Indén, “EU:s statsstédsratt: EU-rattens krav och den nationella rattens utmaningar”, s .230.

83 Se till exempel C 147/87, Belgien mot kommissionen.

64 C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen, p. 75, se ocksa C-142/87, Belgien mot
kommissionen, p. 66.
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av ett otillatet statsstod, med syfte att aterstalla den tidigare situationen pa marknaden, inte
kan anses oproportionerligt med hansyn till de malsattningar som finns med
statsstodsregelverket. Praxis fran EU-domstolen pekar pd att det endast ar i exceptionella fall

som den typen av argument nar framgéang.®®

7.4 Utgangspunkten for beddmningen om en atgard

utgor otillatet statsstod

Det bor redan har uppmarksammas att bedoémningen av huruvida en atgard utgor otillatet
statsstdd goras mot bakgrund av dess effekt och inte vilket syfte som avsetts med stddet. Det
ar saledes &tgardens objektiva, potentiella effekter som bedéms. Aven om en medlemsstat inte
haft for avsikt att gynna ett nationellt foretag framfor andra aktorer kan en vidtagen atgard
anda vara otilldtet om den kan anses ha en (om an oavsiktligt) snedvridande effekt pa

konkurrensen.%®

7.5 Regleringens innehall

Reglerna om statsstod inom EU aterfinns i artikel 107-109 i EUF-fordraget. For att en atgard ska

utgora otillatet statsstod kravs det att samtliga rekvisit i artikel 107.1 ar uppfyllda.®’

| artikel 107.1 fastslas att “Om inte annat féreskrivs i férdragen, dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa féretag eller viss produktion, oférenligt

med den inre marknaden i den utstrickning det pGverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

85 K. Bacon, “European Community Law of State Aid”, s. 485.
6 K. Bacon, “European Community Law of State Aid”, s .10.
7 Fdrenade malen C-20/15 P & C-21/15 P, Europeiska kommissionen mot World Duty Free Group SA m.fl, p. 1.
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Det kravs saledes en bedomning i flera led for att faststalla huruvida en atgard ar att klassificera
som ett otilldtet statsstod. Dessa kommer att behandlas utifran den kronologiska ordning de

anges i artikel 107.1.

7.5.1 Definitionen av stod i artikel 107.1

| praxis har EU-domstolen slagit fast att stodbegreppet har en mer allman betydelse an
definitionen av en subvention. Denna installning framgar av mal 30/59, De Gezamenlijke

Steenkolenmiljnen® dir domstolen konstaterade att

“Enligt normalt sprdkbruk betraktas en subvention som en kontant- eller naturaférman
som beviljas till stéd for ett foretag vid sidan av betalningen, fran képaren eller

anvdndaren, fér varor eller tjdnster som féretaget producerar.

Stédatgdrder dr ett mycket ndrliggande begrepp ddr emellertid den mdlinriktade
karaktdren betonas sd att stéddtgdrder framstdr som sérskilt avsedda for att uppnd ett

bestdmt mdl, vilket i allménhet inte skulle kunna uppnds utan bistand utifran.

Begreppet stéddtgdrd dr dock mer allmdnt én begreppet subvention eftersom det
omfattar inte enbart konkreta férmdner som sjdlva subventionerna utan dven
ingripanden som pad olika sdtt minskar de kostnader som normalt belastar foretagets
budget och som ddrigenom, utan att det dr fréga om subventioner i strikt bemdrkelse,

dr av samma karaktdr och har identiskt lika effekter.”

En reducering av, eller dispens fran, skatter, sociala avgifter eller andra kostnader som
normalt belastar ett foretag kan saledes ses som ett stod pa samma satt som beviljade

lan eller kapitalinvesteringar.®®

68 C-30/59, Gezamenlijke Steenkolenmiljnen.
9 M. Heidenhain, “European State Aid Law Handbook”, s. 15; C-308/01, p. 63; C-310/99, p. 51, C-200/97, p. 34;
C-387/92, p. 13.
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7.5.2 Stodet beviljas av staten och finansieras med statliga medel

For att en statlig atgard ska utgora ett statsstod kravs ocksa att finansieringen av atgarden har
skett med statliga medel.”® Statliga medel avser tillgdngar som tillhor staten, men dven lokala
och regionala myndigheter anses falla inom statsbegreppet vilket medfor att ocksa medel fran
dessa organ utgor statsstdd.”! Ett privat organ som utger stéd som kommer fran privata medel
kan ocksa komma att anses som en del av staten vid bedémningen om statsstod foreligger,
under forutsattning att staten har kontroll 6ver det privata organet pa ett sddant satt att det

inte sjalvstandigt har befogenhet att fatta beslut om gynnande atgarder for ett visst foretag.”?

7.5.3 Stodet gynnar vissa foretag eller viss produktion

7.5.3.1 Definitionen av foretag

| EU-domstolens praxis har foretagsbegreppet, i enlighet med dess innebdrd inom
konkurrensratten, definierats som “varje enhet som utévar ekonomisk verksamhet, oavsett
enhetens rattsliga form och sattet for dess finansiering”.”® Kriteriet om ekonomisk verksamhet
ar i sin tur uppfyllt om varor eller tjdnster erbjuds pé en viss marknad.”* Mal 172/03, Heiser, 7>
aktualiserade fragan om en tandlakare kunde omfattas av foretagsbegreppet. EU-domstolens
svar blev jakande, &ven oberoende naringsidkare faller inom foretagsbegreppet.

Konkurrensreglerna ar likaledes tillampliga pa bade offentliga och privata foretag.”®

70.C-379/98, PreussenElektra, p. 58.

1T, Indén, "EU:s statsstddsratt: en introduktion”, s. 38 och 40.

2 a.a,s. 38.

73 Ml C-41/90, Héfner och Elser mot Macrotron, p. 21.

Mal C-35/96, Kommissionen mot Italien, p. 36, Mal C-55/96, Job centre, p. 21, Férenade malen C-180-184/98,
Slappendel, p. 74.

74 Mal C-309/99, Wouters, p. 47. Férenade malen C-180-184/98, Slappendel, p 75.

75 M3l C-172/03, Heiser, p. 26.

76 De férenade malen T 228/99 och 233/99, Westdutsche Landesbank Girozentrale och land Nordrhein-Westfalen
mot kommissionen, p. 193 och 266.
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7.5.4 Selektivitetsrekvisitet

Vidare foreligger ett s.k. selektivitetsrekvisit. Utover att dtgdarden beddms som ett statligt stod
ska den ocksa selektivt gynna vissa foretag eller viss produktion framfor andra. Forst da utgor

den ett otillatet statsstod.”’

| mal 730/79 Philip Morris mot kommissionen”® slog EU-domstolen fast att “Om ett statligt
finansiellt stéd férstdrker ett foretags stdllning i férhdllande till andra konkurrerande féretag i
handeln inom gemenskapen skall denna handel anses pdverkas av detta stéd.” Vid tiden for
malets avgodrande stod Philip Morris for nastan 50 % av den nederlandska cigarettproduktionen
och mer dn 80 % av produktionen skulle exporteras till dvriga medlemslander.”® Domstolen
menade darfér att ett stdd skulle bidra till en ékad produktionskapacitet och en medfdljande
mojlighet att producera en stérre andel av varorna pa den gemensamma marknaden.
Domstolen ansag att stodet skulle ha medfort en fordel for foretaget gentemot andra
konkurrenter eftersom foretagets kostnader for omldggningen av produktionen skulle ha
minskat, medan en konkurrent hade fatt bekosta motsvarande omlaggningar till
marknadspris.8® Réattsfallets betydelse for beddmningen av  statsstddsfragan vid
radighetsinskrankningar kan lyftas med beaktande av att den svenska skogsbranschens

omfattande export och andel pa marknaden. Detta gors under avsnitt 10.1.5.

Beddmningen av selektivitetskriteriet ska enligt Mal C-88/03 Portugal mot kommissionen®?,
utga fran “huruvida en nationell dtgdrd, inom ramen fér en viss réttsordning, kan gynna “vissa
féretag eller viss produktion” i jimférelse med andra foéretag som i faktiskt och rdttsligt
hdnseende befinner sig i en jdmférbar situation, med hdnsyn till mdlsédttningen med
rdttsordningen”. Om det saknas gemensamma, EU-rattsliga regler pa omradet ska det saledes

inte goras en jamforelse mellan varje medlemsstats olika faktiska och rattsliga situationer

”7T.Indén, "EU:s statsstddsratt: en introduktion”, s. 41-42.

78 Mal 730/79, Philip Morris mot kommissionen, p 11.

% a.a., p 10.

8034, p1l.

81 C-88/03, Portugal mot kommissionen, p. 54. Se dven 172/03, Heiser, p. 40.
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eftersom dessa bygger pa varje stats enskilda lagstiftning. En sadan ordning vore enligt EU-

domstolen stick i stdv med syftet med statsstodsreglerna.®?

| mal 143/99, Adra-Wien Pipeline och Weitersdorfer & Peggauer Zementwerke, slog EU-
domstolen fast att det for bedomningen av selektivitetskravet saknar betydelse huruvida
stodmottagarens stallning har forbattrats, forsamrats eller ar oférandrad. Det ar endast fraga
om huruvida statens atgard, inom ramen for den aktuella rattsordningen, kan gynna vissa
foretag eller viss produktion i jamforelse med féretag som befinner sig i den jamforbara
situation som ndmnts ovan.®® Det kravs sdledes inga konkreta beldgg for att en atgard de facto
har snedvridit konkurrensen och paverkat handeln mellan medlemsstaterna, det racker att

atgarden kan ha en sadan effekt.8

Aven om avsikten inte varit att &tgarden ska vara selektiv, exempelvis vid lagstiftning, kan en
selektiv tilldmpning av vissa bestammelser &nda gora att vissa foretag gynnas framfor andra.®
En statlig atgard som gynnar samtliga foretag som ar etablerade inom medlemsstaten faller

diremot inte inom ramen for statsstod.8®

Rekvisiten gallande snedvridning av konkurrensen samt paverkan pa handeln mellan
medlemsstaterna tenderar att sammansmalta med varandra vid beddmningen av huruvida en
atgard utgor ett otilldtet statsstdod.®” Om en &tgdrd snedvrider konkurrensen genom att
forstarka ett foretags position i forhallande till dess konkurrenter inom gemenskapen ska det

ocksa anses att handeln mellan medlemsstaterna paverkas.8®

82 7-300/00, Federacion de Cofradias de Pescadores de Guiptizcoa m.fl. mot rédet, p. 81.

83 C-143/99, Adria-Wien Pipeline GmbH och Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, p. 41.

84C-372/97, Italien mot kommissionen, p. 44; C-518/13, Eventech, p 65; C-197/11 och C-203/11, Libert m.fl, p.
76.

85T. Indén, "EU:s statsstddsratt: en introduktion”, s. 46.

86 C-143/99, Adria-Wien Pipeline GmbH och Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, p. 35.

87.C-298/97, Eridania, p. 81.

88 7.14/96, Denuit, p. 78; 288/97; Consorzio Caseifici Altopiano di Asiago, p. 14.
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7.5.5 Samhandelsrekvisitet

Artikel 107.1:s sista rekvisit ar det sa kallade samhandelskriteriet. FOor att bestammelsen ska
vara uppfylld krdavs det att det stodmottagande foretaget i nagon form verkar oGver
medlemsstaternas granser, alternativt att den bransch som verksamheten tillhor har ett stort
matt av handel mellan medlemsstaterna. Samhandelskriteriet blir sdledes den yttre gransen for

unionens jurisdiktion inom ramen for statsstod.®?

Stod till ett foretag kan paverka handeln mellan staterna och forvrida konkurrensen aven om
det mottagande foretaget inte sjalv exporterar sina produkter. Detta motiveras av att om en
medlemsstat utger stod till ett inhemskt foretag medfor det att foretag fran andra
medlemsstater far samre mojligheter att exportera sina produkter till den aktuella
marknaden.®® Stodet kan ocksd innebdra en mojlighet for stodmottagaren att faktiskt borja
exportera sina produkter.®! En s&dan situation, dar stddmottagarens 6kade kapacitet hindrar
foretag fran andra medlemsstater att etablera sig pa stodmottagarens inhemska marknad, kan
anses foreligga oavsett om det rader dverkapacitet pd marknaden eller inte.’?> Komponenter
som oOkar risken for att stodet ska anses paverka handeln mellan staterna ar om
stodmottagaren har sin verksamhet nara gransen mellan tvad medlemsstater, eller om det rader

dverkapacitet pa marknaden.®3

I mal 280/00, Altmark trans behandlades samhandelsfragan inom ramen for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse. Foretaget tillhandaholl tjanster inom lokal och regional kollektivtrafik.
Domstolen konstaterade att det faktum att verksamheten endast bedrevs pa lokal och regional
nivd inte utesluter paverkan pa handeln mellan staterna.®* ”“Ndr en medlemsstat beviljar

offentligt stod till ett féretag, kan ndmligen detta féretags tillhandahdllande av trafiktjdnster

89 T. Indén, "EU:s statsstddsratt: en introduktion”, s. 48-49.

9 (C-518/13, Eventech, p 67; K. Bacon, “European Community Law of State Aid”, s. 98.

91 K. Bacon, “European Community Law of State Aid”, s. 98; de férenade mélen C-197/11 och C-203/11, Libert
m.fl, p.78.

92.C-102/87, Frankrike mot kommissionen, p 19; C-303/88, Italien mot kommissionen, p 27.

9 K. Bacon, “European Community Law of State Aid”, s. 98.

94280/00, Altmark Trans, p. 77.
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komma att upprdtthdllas eller 6kas, med foljden att méjligheterna fér féretag som ér etablerade
i andra medlemsstater att tillhandahdlla sina trafiktjcnster pG marknaden i denna stat
minskas”.®> Resonemanget har senare lyfts i diskussionen om otillatet statsstdd vid ersattning
for nekade avverkningstillstand i den fjallnara skogen. Fragestallningen utvecklas vidare under

avsnitt 9.

Stodets storlek ska inte vara avgorande for beddémningen av huruvida handeln mellan
medlemsstaterna paverkas eller inte. | praxis har domstolen slagit fast att det inte finns ndgon
nedre grans eller procentsats for nar ett stod inte anses paverka handeln mellan staterna.
Enbart det faktum att stodet ar litet ar inte tillrackligt for att det ska undga
samhandelskriteriet.®® Risken for att sma stod far ndgon betydelse kan generellt sett anses
mycket liten. Risken for att en atgard far konkurrensstorande effekter kan dock variera 6ver tid.
Inom branscher med manga sma foretag eller dar det rader sarskilt stark konkurrens kan ett

mindre stod dnda fa en pataglig effekt pa konkurrensen.®’

7.5.6 Undantag som ar forenliga med den inre marknaden

Artikel 107.2 i EUF-fordraget staller upp ett antal atgarder som dr forenliga med den inre
marknaden och som darmed &r tilldtna. Dessa utgor till exempel socialt stod till enskilda
konsumenter och stdd for att avhjalpa naturkatastrofer. | artikel 107.3 finns de atgarder som
kan undantas fran regelverket om de anses forenliga med den inre marknaden pa ett sadant
satt att de bidrar till en positiv utveckling av gemenskapens intressen.®® For att lattare kunna
urskilja vilka atgarder som faller in under artikel 107.3 har kommissionen bemyndigats att
utfarda gruppundantagsférordningar.®® Den nu géllande allménna

gruppundantagsforordningent® tilldter stod som gor det mojligt for foretag att dverstiga

%a.a., p.78.

9 (C-34/01-C-38/01, Enirisorse, p 28; 280/00, Altmark Trans, p 81.

97 M. Carlquist ,”Ar stéd av mindre betydelse statligt st6d?”, s. 324.

% T, Indén, "EU:s statsstddsratt: EU-rattens krav och den nationella rattens utmaningar”, s. 115.

% 3.a.,s. 120.

100 Kommissionens férordning 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd férklaras
férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.
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unionens miljoskyddskrav eller vidta atgarder som bidrar till ett mer omfattande miljéskydd
pa omraden som saknar gemenskapsrattslig reglering.!°! Ett stéd som omfattas av

gruppundantagsforordningen ska ocksd anses undantaget fran anmalningsskyldigheten.0?

7.5.7 Stod av mindre betydelse

Genom kommissionens forordning om stdd av mindre betydelse!®® undantas vissa stod av
mindre betydelse fran artikel 107.1 i EUF-férdraget, vilket innebér att de inte behover
anmalas till kommissionen enligt forfarandet i artikel 108.3.1%* Stodet far inte dverstiga

200 000 euro per foretag under en tredrsperiod.'%® Inom svenskt skogsbruk har férordningen
bland annat anvants vid stod for ddelldvsskog'®® och for att ersatta drabbade markagare vid

skogsbranden i Vastmanland 2014.%%7

8. Intrangsersattning enligt nationella regler

8.1 Berakning av ersattningsnivan enligt

expropriationslagen

Det finns ett flertal radighetsinskrankningar inom skogsbruket som kan féranleda att ersattning
betalas ut till markagaren. Reglerna kring ersattning finns i 31 kap miljobalken. | 4 § behandlas

exempelvis nationalparker, biotopskyddsomraden och naturreservat. Det finns ocksa en

1013, p. 34.

a.a., p. L.6.

103 Kommissionens férordning, 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse.

0434, p. 1.

a.a., p.3.

106 Skogsstyrelsens rapport 2018/15 ”“Férslag till dtgarder fér att kompensera drabbade i skogsbruket fér skador
med anledning av skogsbranderna sommaren 2018”, s. 41; For mer information om vad stédet innebar, se
https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/stod-och-bidrag/adellovsstod/.

107 Skogsstyrelsens rapport 2018/15 ”“Férslag till dtgarder fér att kompensera drabbade i skogsbruket fér skador
med anledning av skogsbranderna sommaren 2018”, s .41; Skogsstyrelsens arsredovisning 2016, s. 53, tabell 14.

102

105
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pagaende diskussion kring markdgarens majlighet att krava ersattning for andra inskrankningar
dar det saknas uttryckliga ersattningsbestammelser. Ersattning till foljd av sadana intrang
motiveras av den grundlagsskyddade aganderatten i regeringsformen 2 kap. 15 §. Fragan har
som tidigare ndmnts nyligen aktualiserats i det s.k. bombmurklemalet'®® och NJA 2014 s. 332,
dar en begransning av fisket i Torne alv berattigade till ersattning trots att uttryckliga

ersattningsbestammelser saknades.

Nar ratt till ersattning bedoms foreligga ska sadan ersattning utga enligt bestammelserna i
expropriationslagen 31 kap. 2 § MB. Av 4 kap. 1 § 1 st. ExprL foljer att intrangsersattning ska
utga med ett belopp som motsvarar den minskning av fastighetens varde som uppkommer till
foljd av expropriationen. Om hela fastigheten exproprieras ska beloppet som betalas ut istallet
motsvara hela fastighetens marknadsvarde. Darutover utgdr enligt 4 kap. 1 § 2 st. Exprl
ytterligare 25 % av marknadsvardet, respektive minskningen av marknadsvardet vid
delexpropriation, som ett schablonpaslag. Paslaget ar en del av I6seskillingen, eller for de fall
att viss del av fastigheten exproprieras; intrangsersattningen. Paslaget aktualiseras oavsett
vilken typ av fastighet ersattningen gadller och oberoende av vilken aktér som utfor
expropriationen. Vid &vrig skada som inte hér samman med |6seskillingen eller

intrangsersattningen gors saledes inget schablonpaslag.'®®

Schablonpaslaget om 25 % tillkom ar 2010 i samband med en reform av

1O | Proposition 2009/19:162 Ersattning vid expropriation,

expropriationsersattningen.
motiverades reformen av att en ersattning som enbart motsvarar fastighetens marknadsvarde
inte ar tillrdcklig for att kompensera for de ingripande konsekvenser som en expropriation
innebar for fastighetsdgaren. Schablonpaslaget ska darfor se till att fastighetsagaren far en
ersattning som motsvarande det s.k. individuella vardet, det varde som fastighetsagaren hade

accepterat vid en frivillig forsaljning av fastigheten. Vidare motiverades paslaget av att det

108 MOD 2017/7.

109 Karnovkommentar till 4 kap. 1 § 2 s.t, kommentar nr 71, Magnus Hermansson, kommentaren uppdaterad 1
juli 2017

10 karnovkommentar till 4 kap. 1 § 2 st., kommentar nr 71, Magnus Hermansson, kommentaren uppdaterad 1
juli 2017.
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foreligger en osakerhet vid vardering i expropriationsmal, nagot som inte ska drabba
fastighetsagaren. Regeringen menade ocksa att en hogre ersattningsniva bidrar till att starka

fortroendet for staten vid expropriationsforfaranden. 1t

Flera remissinstanser var oeniga med regeringen och menade att schablonerséttningen inte
borde berdknas utifrdn marknadsvardet eftersom en sddan metod gynnar fastighetsdgare i
storstadsregioner dar fastighetspriserna tenderar att vara hogre dn i andra delar av landet.**?
Den hojda intrangsersattningen har ocksa kritiserats av f.d. justitieradet Bertil Bengtsson som
menar att argumentationen kring det individuella vardet inte gar att applicera pa
radighetsinskrankningar som grundas i skydd for djur och natur. Vid expropriation av
slaktgardar eller villafastigheter kan det individuella vardet anvandas for att motivera en hogre
ersattningsniva eftersom sadana atgarder tvingar bort enskilda fran sina hem. Ett sadant varde
kan inte anses ha samma betydelse om inskrankning istallet gérs av skogsmark, en situation av
mer praktisk natur. Om en radighetsinskrankning av skogsmark resulterar i upprattande av ett
naturreservat far ju skogen sta kvar. Bengtsson menar darfor att det ar svart att se att

avverkningen eller vinsten fran denna i sig skulle ha ett individuellt varde for skogsagaren. 113

Kritiken bemottes av Fredrik Bonde, davarande chefsjurist p&d LRF.!** Han lyfter den
miljomassiga utveckling som skett pa naturvardens omrade, dar storre vikt laggs vid frivillighet
och utbildning samt att premiera och forenkla for markdgare som vill bidra till ett 6kat
miljoskydd. For att uppna miljokvalitetsmalen med langsiktigt hallbara I6sningar har ett sadant
tillvagagangssatt valts framfor tvangsatgarder.!® Historiskt har dganderatten varit ett viktigt
verktyg i miljoskyddsarbetet genom att markagares engagemang har bidragit till att skydda
naturvarden i skog och mark. Aganderatt och miljoskydd ska darfor inte framstéllas som

varandras motpoler.*'® En hojd ersattning ska inte ses som en férsvagning av miljoskyddet, utan

11 prop. 2009/10:162, s. 66-67.

112 prop. 2009/10:162, s. 65.

113 B, Bengtsson, “Nya ersattningsfragor i fastighetsratt”, s. 731 och 734 .

14 £, Bonde ” Professorskritik mot den nya reformen om férhojd ersattning vid expropriation skjuter éver
malet”, s. 202 ff.

115 3.a., 5. 204.

116 3.a., 5. 206.
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istallet utgdra en starkare drivkraft for markdgaren att bidra ytterligare till att uppratta skyddet

av vardefulla levnadsmiljoer.t’

8.2 Fragan om schablonpaslaget utgor otillatet statsstod

| proposition 2009/16:162 menade Sveriges kommuner och landsting att det finns anledning
att se pa de nya ersattningsbestammelserna i ljuset av EU:s statsstodsregler och ifragasatter
om ersattning utdver marknadsvardet ar forenligt med unionsreglerna. Regeringen tonade ner
oron och anférde i sin tur att reglerna ar av generell karaktar med samma ersattningsniva for
samtliga foretaget och branscher. De ska darfor anses forenliga med statsstodsreglerna.
Regeringen menade ocksa att det ar staten och kommunernas ansvar att se till att beslut som

tas inte traffas av statsstodsreglerna. 118

Ersdttning vid rddighetsinskrankningar har problematiserats i SOU 2013:59. Utredningen
menar att det inte gar att utesluta att en ersattning om 125 % av marknadsvardet kan utgora
en ekonomisk fordel som star i strid med statsstodsreglerna.’® Kommissionen har i sina
riktlinjer undantagit vissa former av stod. Statligt stod till miljoskyddande atgarder har
godkants for att underlatta utvecklingen av vissa naringsverksamheter eller regioner i de fall
handeln inte paverkas i negativ riktning eller i en sddan omfattning att det skulle strida mot
unionens gemensamma intressen. Ett sadant statsstod ar dock endast tillatet under
forutsattning att den leder till en miljoskyddsniva som ar hégre an vad den hade varit utan
stodet. Vidare ska de positiva effekter som stodet medfér dvervaga den snedvridning av
konkurrensen som kan uppsta. Atgarder som hojer nivan pa miljoskydd nar gemensamma EU-
rattsliga regler saknas alternativt annu inte har tratt i kraft, kan saledes vara godtagbara stod.
Det dr daremot inte tilldtet att utge statligt stod for att kompensera ett foretag for kostnader
som uppkommer pa grund av tvingande EU-regler. Mot denna bakgrund menar utredningen

att det finns anledning att vara uppmadrksam pd att ersattning vid uppfyllande av en

17 3.a., 5. 207.
118 prop. 2009/10:162 s. 49.
119 50U 2013:59, s. 71.
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miljokvalitetsnorm enligt 5 kap 2 § 1 st. 1 p. miljobalken skulle kunna utgodra ett otillatet

statsstod. 120

8.3 Berakning av marknadsvardet

Nar utbetald expropriationsersattning ska bedémas mot EU:s statsstodsregler bér detta goras
med beaktande av de premisser som ligger till grund for ersattningsnivan. For att konstatera
huruvida en ersattning om 125 % av marknadsvardet utgor ett otilldtet statsstod behover det
forst utredas om den ersattning som utges de facto dverstiger det reella marknadsvardet. Ar
det rattsliga marknadsvardet tillforlitligt nog for att kunna anses utgora en finansiell forman?
Tobias Indén och Sofia Lundberg behandlar amnet i forvaltningsrattslig tidsskrift.22* | artikeln
lyfts fragan om marknadsvardets definition inom expropriationslagstiftningen nédvandigtvis

dverensstammer med begreppets betydelse inom den ekonomiska teorin.*??

En uttrycklig definition av marknadsvardebegreppet saknas i expropriationslagen. Av
forarbetena framgar dock att begreppet tar sikte pa det pris som en fastighet sannolikt skulle
fa vid en férsdlining under férhéllanden som inte ér pdverkade av expropriationen.??3 Det ar upp
till domstolen att besluta om vilken varderingsmetod som anses lampligast i varje enskilt fall 224
Valet paverkas av vilket varderingsunderlag som finns tillgangligt. 2> | proposition 1971:122
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om dndring i lagen (1917:189) om expropriation
m.m., lyfts sarskilt ortsprismetoden, avkastningsmetoden och kostnadsmetoden. Dessa kan
anvandas var och en for sig, men i viss man ocksa tillsammans. Vid anvandning av den
forstnamnda metoden berdknas marknadsvardet for den fastighet som &r foremal for
expropriationen genom att undersoka vilken kdpeskilling som tidigare har utgatt for jamforbara
fastigheter. Avkastningsmetoden tar istallet sikte pa vilken avkastning som den exproprierade

fastigheten forvantas generera i framtiden. For de fall avkastningen kan antas forbli oférandrad

120 50U 2013:59, s. 71-72.

1217 Indén & S. Lundgren ”Expropriationsersattning och EU:s statsstédsregler: ekonomiska begrepp i en juridisk
kontext”, s. 113 ff.

12233, 5. 118.

123 Prop. 2009/10:162 5. 51; prop. 1971:122 5. 171.

124 prop. 1971:122 5. 171.

125 R, Hager, ”Amnet varderingsritt och férhallandet mellan juridik och ekonomi — en grundldggande
fragestallning. Om forutsattningar brister”, s. 289.
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anvands det faktiska avkastningsvardet. Den sistndmnda metoden utgdr fran vad det hade
kostat att bygga ett nytt objekt av samma slag, med avdrag for den fiktiva

jamforelsebyggnadens vardeminskning till foljd av alder och bruk.%®

8.3.1 Termen marknadsvardet inom expropriationsratten

Inom expropriationsrattens omrade definieras marknadsvardet som det pris som fastigheten
skulle ha salts for under normala marknadsforhallanden, oaktat expropriationen. | férarbetena
har en atskillnad gjorts mellan marknadsvardet, som syftar till det vederlag som hypotetiskt sett
vore det mest sannolika vid forséljning av en fastighet vid en given tidpunkt, och & andra sidan
pris, som avser det belopp som betalas eller kommer att betalas for en fastighet vid en
forsaljning pa den 6ppna marknaden. Det senare begreppet knyter saledes an till en verklig

dverenskommelse som paverkas av ett flertal faktorer, se avsnitt 8.3.2. 1%/

8.3.2 Termen marknadsvarde inom ekonomisk teori

Nar man berdknar marknadsvardet med utgangspunkt i ekonomisk teori blir det istallet aktuellt

att titta pa jamviktspriset, vilket uppstar nar utbud och efterfragan pa en marknad mots.*?8

Nar konsumenternas efterfragan dverensstammer med den kostnad som producenten har for
att ta fram en vara och det pa marknaden rader en idealisk konkurrens utgérs marknadsvardet
av punkten dar efterfragan och utbud moéts. 2° Hur hégt marknadsvardet ar kan ocksa ge

indikationer pa produktens pris:

"Priset dr en informationsbdrare och om informationen dr perfekt och symmetriskt férdelad

mellan képare och sdljare kommer priset fullt ut att reflektera varans eller tjénstens faktiska

126 prop. 1971:122 5. 67.

1277 Indén & S. Lundgren ”Expropriationsersattning och EU:s statsstédsregler: ekonomiska begrepp i en juridisk
kontext”, s. 117.

128 3.a.,5.118.

129 |bid.
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marknadsvdrde, det vill sdga kvalitativa egenskaper. Hégre priser reflekterar ddrmed hogre
kvalitet.”130

Enligt ekonomisk teori paverkas en fastighets pris av antalet intressenter, huruvida det finns
liknande objekt pa marknaden, kdparnas finansiella maojligheter, risken for expropriation samt
vilken information som finns om fastigheten. Om det finns information som pekar mot att
fastighetens ldage kommer att fordndras pa grund av infrastrukturella satsningar kan detta
paverka vilket pris en potentiell kopare &r beredd att betala. Vid faststallandet av
expropriationsersattning ska det bortses fran den pdaverkan som tidigare ndamnda
forutsattningar kan ha pa marknadsvardet. Ett sadant tillvdgagangssatt kraver darfor att det
underlag som behovs hdamtas fran en tidpunkt innan fragan om en potentiell expropriation
hade vackts.'3! Eftersom en expropriationsprocess inte sallan foregds av langdragna processer

och diskussioner kan en sadan tidpunkt ligga mycket langt tillbaka i tiden.*?

Vid véardering enligt ortsprismetoden ska varderingsmannen utga fran vilken képeskilling som
utgatt for liknande objekt i samma omrade. Metoden kradver att det gérs en beddémning av de
omstandigheter som skiljer sig at mellan den fastighet som exproprierats och de aktuella
jamforelsefastigheterna. Det kan handla om vilken tid som forflutit sedan férsaljningen, mindre
skillnader mellan fastigheternas lagen samt byggstandard i 6vrigt. For att komma fram till ett
varde behover varderingsmannen darfor, med utgangspunkt i sin kompetens och erfarenhet,

vardera de omstandigheter som foreligger. 133

Fastighetsdgaren vid expropriation ar inte att betrakta som saljare och det finns darfor inte
heller nagon forsaljningsmarknad. Man kan inte heller prata om utbud eller efterfragan i
begreppens ratta bemarkelse. Det finns saledes inget egentligt marknadsvarde enligt den
definition som féljer av ekonomiska teori.'3* Nar den ekonomiska berdkningsmodellen
appliceras pa exproriationssituationen synliggérs att den inte med onskvard tydlighet kan

leverera ett konkret belopp, utan endast ange ett ungefarligt spann inom vilket

1303.a., 5. 119.

Blaa., s 119-120.

132343, 5. 128.

133 M. Mallison & N. French “Uncertainty in property valuation The nature and relevance of uncertainty and how
it might be measured and reported”.

134T Indén & S. Lundgren ”Expropriationsersattning och EU:s statsstédsregler: ekonomiska begrepp i en juridisk
kontext”, s. 128.
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marknadsvardet bor ligga.'3> Den diskrepans som rader mellan begreppens betydelse inom de
tva omradena betyder dock inte att systemet for att faststdlla expropriationsersattningens
storlek ar felaktig, den pavisar endast att det inte gar att jamstalla expropriationsrattens

definition av marknadsvarde med den ekonomiska teorin vid bedémningen av statsstod.*3®

Det foljer visserligen av statsstddsrattens grundpremisser att en éverkompensation kan utgora
ett otilldtet statsstdd, men en ersattning motsvarande 125 % av marknadsvardet behéver inte
nodvandigtvis utgéra en sdadan dverkompensation som darmed skulle vara oforenlig med
regelverket i artikel 107.1 i EUF-fordraget, eftersom det inte per automatik gar att jamstalla
definitionerna av marknadsvarde i expropriationsrattsligt- respektive statsstodsrattsligt
sammanhang.’®”  En alternativ.  utgédngspunkt for  bedémningen av  huruvida
expropriationsersattningen utgor ett otilldtet stod kan vara att istallet se till hur val
kopeskillingen korresponderar med det allmannas intresse av fastigheten. Fragan om otillatet
stod bor, med en sddan utgangspunkt, aktualiseras forst nar det allmannas intresse inte svarar
mot priset. En sadan argumentation kan ta stod i forvaltningsratten i Uppsalas dom om Uppsala
Arena dar domstolen gav uttryck for att nytta som anlaggningen skulle ha inneburit for

kommuninvanarna inte motsvarade den kostnad projektet resulterade i.1*®

Ytterligare en aspekt ar hur den oundvikliga graden av varderingsosakerhet ska hanteras vid
beddmningen av vad som utgor fastighetens marknadsvarde. De kriterier som kan paverka
prisbilden maste bedomas for att ett rattsligt varde ska kunna fastslas och i ndagon man maste
denna osdkerhet fordelas mellan staten och ersattningsmottagaren. Den ekonomiska
varderingen kan stanna vid ett ungefarligt uppskattat spann av marknadsvardet, medan den
rattsliga varderingen maste komma fram till ett specifikt ersattningsbelopp. Denna bedémning
behover goras i ljuset av den aktuella lagstiftningens syften, sdsom forutsagbarhet och den

enskildes ratt till en rattvis kompensation for det intrang som skett. Det kan sadledes fa

135 R. Hager, "Amnet varderingsritt och férhallandet mellan juridik och ekonomi — en grundldggande
fragestallning. Om forutsattningar brister”, s. 279.

136 T Indén & S. Lundgren ”Expropriationsersattning och EU:s statsstédsregler: ekonomiska begrepp i en juridisk
kontext”, s. 129.

1373.a.,5.127.

138 T Indén, “EU-s statsstddsratt, EU-rattens krav och den nationella rattens utmaningar”, s. 70;
Forvaltningsratten i Uppsala, mal nr 6994-10, dom 2010-12-16.
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konsekvensen att domstolen valjer att franga en viss ekonomisk berakningsmetod for att

istallet gbra en mer individualiserad bedémning i det enskilda fallet.'3°

9. Réster om forenligheten mellan

intrangsersattning och statsstodsreglerna

9.1 Fragan om ersattningen utgor en selektiv forman

| proposition 2009/10:162 menar regeringen att expropriationsbestdmmelserna ar allmant
utformade och saledes inte gynnar en sarskild bransch. Skogsstyrelsen framhaller motsatsvis
att ersattning vid nekat avverkningstillstand i den fjallndra skogen enligt skogsvardslagens
bestammelser kan anses vara pa en mer specifik nivd som beror en viss bransch och ett visst
regionalt omrade inom denna. Ersattning till fastighetsdgare inom regioner med fjallnara skog
starker de aktuella féretagens ekonomi gentemot fastighetsdgare i andra regioner. Detta
riskerar att snedvrida konkurrensen inom marknaden for produkter som ar tillverkade av
skogsravara. En sadan snedvridning av konkurrensen behoéver inte kunna bevisas, det racker att
risken foreligger.'*0 | sin utredning lyfter Skogsstyrelsen fram EU-domstolens resonemang i
domen Altmark trans**'. Av mélet, som redogjorts for ovan under avsnitt 7.5.5, framgar att stod
till ett foretag, oavsett om det tillhandahaller tjanster utanfor landet eller inte, kan bidra till att
foretaget kan uppratthalla eller utoka sina tjanster pa den inhemska marknaden. Detta

forsvarar for foretag fran andra medlemsstater att ta sig in pa den aktuella marknaden.4?

| diskussionen om den fjallndra skogen har det ocksa lyfts att ett nekat avverkningstillstand
resulterar i att skogen far sta kvar och att inga produkter kan sattas ut pa marknaden. Med en

sadan utgangspunkt kan det svarligen anses att en utbetald ersattning till markdgaren skulle

133 R. Hager, ”Amnet varderingsritt och férhallandet mellan juridik och ekonomi — en grundldggande
fragestallning. Om forutsattningar brister”, s. 294-295.

140 Skogsstyrelsen, PM Fjalindra skog, 2018-04-24, s. 17-18.

141 C-280/00, Altmark Trans; Skogsstyrelsen, PM Fjillnira skog, 2018-04-24, s .18.
142 ¢ 280/00, Altmark Trans, p. 77-78.
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kunna bidra till 6kad konkurrens pa marknaden eftersom det saknas en konkret vara att

konkurrera med.*3

Ytterligare argument som anforts ar att den forsta delen av ersattningen, som utan
schablonpaslaget saledes ar 100 % av marknadsvardet, kan jamstallas med den ersattning som
skulle ha utgatt om staten istadllet hade exproprierat marken. Kommissionen har uttalat att
ersattning som utgar till foljd av expropriation inte ska anses paverka konkurrensen mellan

foretag pd marknaden.'#4

Skogsstyrelsen menar, i samma anda som resonemanget ovan, att ett stdd upp till 100 % av
den vardeforlust som intranget medfor kan anses motsvara det belopp som marknaden hade
varit beredd att betala om skogen hade sdlts pd den 6ppna marknaden. En sddan
ersattningsnivd kan darfor inte anses selektivt gynnande for vissa foretag. Avseende
schablonpaslaget om 25 % menar myndigheten daremot att det inte inforts for att astadkomma
ett strikt rattvisande marknadsvarde i ekonomisk mening, utan istallet motiverats av ideell
hansyn. Ersattningsnivan ska enligt ett sadant resonemang inte heller anses motsvara
marknadsvardet och riskerar darfor att gynna vissa foretag som ager skog i fjalinara regioner

pa ett satt som snedvrider konkurrensen och darmed &r oférenlig med artikel 107.1 FEU.*4°

143 Advokatbyran Aberg & Co, ”Fragor rérande avverkning i fjallnara skog”, s. 7.
134 Skogsstyrelsen, PM Fjalindra skog, 2018-04-24, s .18-19.
145 3.a.,s.19.
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10. Analys

10.1 Statsstodsreglerna applicerade pa reglerna om
intrangsersattning inom skogsbruket

10.1.1 Stodet beviljas av staten och finansieras med statliga medel

Att intrangsersattning vid radighetsinskrankningar kan omfattas av stodbegreppet kan
knappast valla nagon storre diskussion. Det handlar om kontanta medel som betalas ut till
markdgaren. | Gezamenlijke Steenkolenmilinen'*® framholl domstolen att stodatgarder ar
"sdrskilt avsedda fér att uppnd ett bestémt mal” och att ett sadant mal inte skulle kunna uppnas
utan stodet. Detta Overensstammer val med den situation som dr vid handen vid en
radighetsinskrankning. Ersattningen ar ett substitut for det intrang som det allmannas
restriktioner medfor i den enskildes dganderatt och en forutsattning for att kunna uppna den
malsadttning som ar knuten till inskrankningen, till exempel skydda en vardefull livsmiljo for en
skyddsvard art. De medel som betalas ut kommer fran staten, efter beslut fran Skogsstyrelsen.

Stodet ar sdledes statligt finansierat.

10.1.2 Foretagsrekvisitet

EU-domstolen har definierat ett foretag som “varje enhet som utévar ekonomisk verksamhet,
oavsett enhetens rdttsliga form och sdttet for dess finansiering” .**” En enskild skogsédgare ar, i
enlighet med mal C-172/03 Heiser, dar verksamheten drevs av en tandldkare, att se som en
oberoende naringsidkare och faller darfor in under foretagsbegreppet.'#® De privata och statligt
agda aktiebolagen omfattas ocksa eftersom reglerna galler pa samma satt for bade privata och

offentliga foretag.'4°

146 C- 30/59, Gezamenlijke Steenkolenmiljnen.

147 M&l C-41/90, Héfner och Elser mot Macrotron, p. 21.

138 M3l C-172/03, Heiser, p. 26.

149 De forenade malen T 228/99 och 233/99, Westdutsche Landesbank Girozentrale och land Nordrhein-
Westfalen mot kommissionen, p. 193 och 266.
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10.1.3 Samhandelskriteriet

For att reglerna om statsstéd Overhuvudtaget ska kunna aktualiseras kravs det att
stodmottagande foretaget antingen bedriver nagon form av handel med andra lander inom
unionen eller att det sker omfattande handel mellan medlemsstaterna inom den bransch som
verksamheten tillnor, oavsett om det stédmottagande foretaget dgnar sig at export eller
inte.’>% Mot bakgrund av svenskt skogsbruks omfattande exportkvot rader ingen tvekan om att

samhandelskriteriet &r uppfyllt.?>?

10.1.4 Gynnar vissa branscher eller foretag

10.1.4.1 Selektivitetskriteriet

Expropriationslagens bestammelser om ersattningsnivan om 125 % av marknadsvardet ar
generellt tillamplig inom alla omraden déar ersattning ska utgad enligt lagen. Den tillampas
saledes inte uteslutande vid radighetsinskrankningar inom skogsbruket utan dven vid andra
typer av intrang och expropriationer enligt andra lagrum. Trots att lagen &r allmant utformad
kan stodet danda anses selektivt om vissa foretag vid tillampning av lagstiftningen gynnas
framfor andra.’®? Skogsstyrelsen menar i sin utredning att en sddan situation kan anses
foreligga i malen om den fjallndra skogen. Det nekade avverkningstillstdnden berdr norra
delarna av Sverige och ersattning till foljd darav anses darfor mer konkret riktade till viss sorts
foretag — de som geografiskt befinner sig i just de norra delarna.*3 En sddan intrangsersattning
kan darfor anses mer specifik dn en generell ersdttning som omfattar hela expropriationslagens

spektrum av stodmottagande foretag.

Bedémningen av huruvida en atgard selektivt gynnar ett visst foretag ska géras genom en

jamforelse med andra foretag i en jamférbar situation inom samma rattsordning.*>* Det kan

10T, Indén, "EU:s statsstddsratt: en introduktion”, s. 48-49.

151 https://www.landskogsbruk.se/skog/skogen-fem-ganger-storre-an-bilindustrin/.
152 T Indén, "EU:s statsstédsratt: en introduktion”, s. 46.

153 Skogsstyrelsen, PM Fjalindra skog, 2018-04-24, s. 17-18.

154 M&l C-88/03 Portugal mot kommissionen.
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diskuteras vilken referensram som ska anvandas vid jamforelsen mellan féretag som befinner
sig i en jamférbar situation. Den fjalindra skogens speciella karaktdar och sarskilda regler i
Skogsvardslagen kan anvandas som ett argument for att sarskilja den fjalindra skogen fran
annan skoginom landet. Med en sadan utgangspunkt ska ett stodmottagande foretag som dger

fidllnara skog jamforas med andra foretag som ager just fjallnara skog.

Det finns dock anledning att anse att den fjdllndra skogen ar en del av Sveriges skogar i sin
helhet och att jamfoérelsen darfoér ska goras med alla ovriga skogsforetag i Sverige. |
angransande lagstiftning till skogsvardslagen, sa som artskyddsforordningen och miljébalken
finns ett flertal bestimmelser som behandlar intrang i markdgarens radighet éver sin skog och
som pa samma sdtt kan leda till ersattning enligt expropriationslagen 4 kap. 1 §. Ersattning
enligt samma lagrum kan betalas ut till féretag inom samma bransch, med den skillnaden att
de grundar sig i olika typer av radighetsinskrankningar. Ersattning grundad pa forbud inom den
fidllnara skogen finns av geologiska skal endast i de norra delarna av Sverige, men
intrangsersattning till foljd av beslut enligt andra bestammelser aktualiseras dven i andra delar

av Sverige.

Grunden till ersattning kan variera pa grund av olika geografiska skillnader i natur och
djurbestand men det finns, som framgar av bilaga 1, olika omradesskydd i varierande
utstrackning i hela landet. Aven om hélften av den fjdllndra skogen idag &r skyddad behdver det
inte tala for att en skogsagare i den regionen har en ekonomisk fordel gentemot en skogsagare
i en annan region.*>> Vilken skog som prioriteras for skydd goérs mot bakgrund av vilka
naturvarden som finns och var behovet anses mest angelaget. Eftersom den fjallndra skogen
skyddats i storre utstrackning an skog soderut i landet,'*® 4r det inte omdjligt att den senare
skogen kommer att prioriteras i hogre grad framover. Den nationella strategin for formellt

skydd av vardefulla skogar talar om inte annat i en sddan riktning.*>’

155 Se Bilaga 2.
156 |bid.
157 Se bilaga 3.
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Det finns sdledes vdlmotiverade skal for att utgd fran hela den svenska skogen, snarare an
enbart den fjalindra skogen, vid beddmningen av vad som utgdr referensramen for
selektivitetskravet. Det kan med en sadan utgangspunkt konstateras att féretagen tillverkar
samma produkter och verkar pa samma marknad oavsett var i landet de befinner sig. Stod
betalas ut till foretag i hela landet enligt samma ersattningsniva, det ar endast grunden for
utbetalningen som kan skilja sig at. Stod till skogsagare vid nekade avverkningstillstand i den

fidllnara regionen bor darfor inte anses selektivt riktade.

10.1.5 Snedvridning av konkurrensen

Kommissionen har uttalat att en expropriationsersattning som sadan inte kan anses paverka
konkurrensen mellan féretag inom unionen.*® Frdgan ar dock om en sddan ersattning som gar
over marknadsvardet kan anses fordelaktig for det mottagande foretaget pa ett sadant satt att
det anses starka foretagets position och darmed konkurrenskraft gentemot andra féretag pa
marknaden. Ett avverkningsforbud innebar att skogen star kvar vilket resulterar i att
skogsagaren saknar varor att bjuda ut pa marknaden. Sett till antalet konkurrerande varor pa
marknaden leder intrangsersattningen snarare till en minskad konkurrens. | Philip Morris mot
kommissionen menar EU-domstolen dock att det racker med att féretagets finansiella stallning
starks gentemot andra konkurrerande foretag inom EU, det kravs saledes inte att stodet bidrar

till att en viss vara kan bjudas ut pd marknaden. 1*°

Det finns inte desto mindre viktiga skillnader i utgangslaget mellan ett skogsforetag och Philip
Morris. Det stod som Philip Morris mottog ansags kunna leda till en 6kad produktionskapacitet
och foljaktligen en okad andel av produkter pa marknaden. Ett ekonomiskt tillskott till ett
skogsforetag pa grund av ett nekat avverkningstillstand skulle kunna 6ka foretagets finansiella
stallning pa ett sadant satt att det mojliggor for foretaget att utveckla sin verksamhet genom

inkOp av annan skogsmark, battre maskiner och dylikt.

158 Skogsstyrelsen, PM Fjallndra skog, 2018-04-24, s .18-19.
159 M3&l 730/79, Philip Morris mot kommissionen, p. 11.
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Det bor dock podngteras att utan en rdvara att erbjuda marknaden ar det svart att gora
investeringar som leder till att foretaget utdkar sin position pa marknaden. Virket ar, hur man
an vrider och vander pa det, grunden i foretagets produktion och en forutsattning for att ens
na ut till virkesmarknaden. Skogen har lang omloppstid och att inte kunna planera for framtida
avverkning och investering i skogen utifran foretagets forutsattningar torde alltid vara till
nackdel for foretaget. For dgare till mindre skogsfastigheter ar det inte osannolikt att tanka sig
att en radighetsinskrankning snarare minskar skogsdgarens tilltrade till marknaden eftersom

det leder till att skogsagaren inte har nagra produkter att erbjuda den.

Att skogsagaren skulle investera i substituerande skog for den ersattning som betalats ut kan
inte heller tas for givet. For en mindre naringsidkare kan det vara av stor vikt att ha nara till sin
skogsmark for att kunna planera sitt skogsbruk och genomféra skotselatgarder. For att en sadan
naringsidkare ska kunna kdpa annan skogsmark som substitut krdvs, forutom engagemang och
ekonomiska medel till en kdpeskilling som potentiellt overskrider intrangsersattningens storlek,
att sadan mark finns till salu i ndromradet. Med beaktande av att skogen ar en begransad
naturresurs och i normalfallet ses som en langsiktig investering som i manga fall gar i arv éver
generationsgranserna forekommer inte skogsmark till salu en sadan ansenlig omfattning att
det torde vara okomplicerat att hitta mark for substitutsinkop. En invandning om att den
enskilde markdgaren till foljd av utbetald intrangsersattning skulle utoka sin andel pa

marknaden blir mot denna bakgrund svag.

Nar det galler storre skogsforetag torde dessa ha battre forutsattningar att utnyttja tillagget
om 25 % till inkép av annan mark och déarmed utdka sin andel pd marknaden. Denna fordel
bor dock balanseras mot intrangets paverkan pa den langsiktiga planering som foretaget gjort
av sin verksamhet och eventuellt ldngre avstand vid forflyttning av maskiner och arbetskraft
till den substituerande skogsmarken. Intrangsersattningen bor darfor inte anses snedvrida

konkurrensen pa marknaden.

10.2 Ar ersattningsnivan att se som en fordel?

For att en intrangsersattning ska vara till fordel for det mottagande foéretaget krdvs, mot

bakgrund av kommissionens uttalande om ersattning vid expropriation och det grundldggande
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syftet med statsstddsreglerna, att ersattningen éverstiger marknadsvardet. En ersdttning som
enbart motsvarar det forlorade vardet paverkar ju inte foretaget i varken positiv eller negativ
riktning. Forst nar ersattningen gar utéver den forlust som radighetsinskrankningen medfor for

foretaget gar det att tala om en eventuell fordel.

Som det visat sig under avsnitt 8.3 ar det inte helt enkelt att avgdra om ersattning i niva med
det rattsliga marknadsvardet faktiskt motsvarar skogens "verkliga”®® varde. Fragan om det
verkliga vardet ar avhangigt vilken metod som anvidnds vid berakningen. Eftersom
berdkningsmodellerna inom ekonomisk teori utgar fran ett flertal faktorer som saknas vid
expropriationssituationen, dar det varken finns kdpare eller sdljare i egentlig mening, finns
ocksa en risk att en hogre grad av spekulation och godtycklighet letar sig in i bedémningen. Det
ligger saledes i regelverkets natur att en viss felmarginal maste fordelas pa nagon av parterna.
Som en del i syftet med expropriationslagens forandring valde lagstiftaren ett visst paslag till
marknadsvardet, dels for att 6ka fortroendet och acceptansen for expropriationssystemet, men

ocksa for att undvika att varderingsosdkerheten faller tillbaka pa fastighetségaren.6?

Lagstiftaren har avsett att ersattningen ska motsvara det varde som fastighetsdgaren hade
accepterat vid en frivillig forsaljning av fastigheten.'®? | ndgon méan kan det diskuteras om inte
ett sddant varde i sjalva verket battre motsvarar marknadsvardet i rattslig, och narmre bestamt
expropriationsrattslig, mening an det varde som berdknats enligt ekonomisk teori. Ett varde
som motsvarar vad fastighetsdgaren frivilligt hade accepterat grundar sig ju i den faktiska
situationen som rader vid expropriationen, vilket torde ge en mer rattvisande bild an att vid
berdkningen fingera att expropriationen inte fanns. Sjalvfallet ar det en omajlighet att utga fran
den subjektiva uppfattningen hos varje enskild fastighetsagare, eftersom det personliga vardet

av naturliga skal kan gora att fastighetsdgaren endast kan tdnka sig att sdlja for hisnande

160 Uttrycket "verkligt varde” &r i sig problematisk och dess innebérd kan anses situationsbunden. Vid
intrangssituationen, dar det réttsliga vardet bestammer intrangsersattningens storlek, kan det argumenteras att
det verkliga vardet egentligen utgors av marknadsvardet enligt ekonomisk teori, d.v.s. vad skogen hade varit
vard om den salts pa den 6ppna marknaden. Detta ar inte desto mindre ett konstruerat varde.

161 prop. 2009/10:162, s. 66-67.

162 Prop. 2009/10:162, s. 66.
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summor, men rimligtvis bor en nagorlunda objektiv bedémning av ett frivilligt varde kunna

goras av oberoende part.

| malet om Uppsala Arena'®?

menade domstolen att den nytta som anlaggningen skulle ha
inneburit for kommuninvanarna inte stod i proportion till dess kostnad. Hallen ansags for dyr.
En sadan argumentation kan ocksa foras i diskussionen om intrangsersattning och miljoskydd.
Sa lange intrangsersattningen star i rimlig proportion till det allmannas intresse for skogen och
de skyddsvarda varden som finns i den, kan man diskutera huruvida det ar mojligt att anse att

ersdttningen inte motsvarar marknadsvardet, eller snarare mer korrekt benamnt,

expropriationsvardet, eftersom fastigheten aldrig bjuds ut pa den egentliga marknaden.

10.3 Tillampning av eventuella undantag

10.3.1 Gruppundantagsforordningen

Genom bestdmmelserna i gruppundantagsforordningen uppmuntras atgarder som leder till
mer langtgdende miljéskydd dn de unionsrattsliga normerna.'®* Ett stod som gar langre an EU:s
regler kraver kan darfor vara ett godkant stod. En sadan situation kan dock inte anses foreligga
inom det svenska skogsbruket. Den ersdttning som betalas ut vid till exempel
avverkningsforbud  till skydd for vardefulla arter och faglar grundar sig pa
artskyddsférordningen som ar Sveriges implementering av gallande EU-direktiv pa omradet.
Det handlar sdledes inte om ndgot mer langtgdende skydd &n det som stélls upp av unionen.®®
Det ar ocksa i 6vrigt svart att peka pa nagra konkreta radighetsinskrankningar som vidtas pa ett

sadant satt att unionsrattens regelnivaer dverstigs.

163 Forvaltningsratten i Uppsala, mal nr 6994-10, dom meddelad 2010-12-16.

164 Kommissionens férordning 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd férklaras
férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, p. 34.

165 Se avgransning om éverimplementering av fageldirektivet, avsnitt 5.
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10.3.2 Férordningen om stdd av mindre betydelse

Forordningen om stdd av mindre betydelse anvands i viss man vid utbetalning av stod inom
svenskt skogsbruk.1®® Det &r inte heller uteslutet att ett stddprogram baserat pa férordningen
om stod av mindre betydelse skulle kunna anvdndas for att kompensera markdgare som
behover avstd fran att vidta atgarder pa sin mark nar dessa beddmts vara till skada for
skyddsvarda arter och miljoer i skogen. Ett sddant system har dock uppenbara begransningar
eftersom stodets maxtak om 200 000 euro inkluderar samtliga statsstod som markdgaren fatt
under en tredrsperiod.'®’ Detta innebar att stoéd som utgetts for andra atgarder kan gora att
maxtaket uppnas innan ratt ersattning kunnat betalas ut i det aktuella fallet. En sddan l6sning
innebar ocksa att endast mindre radighetsinskrankningar omfattas, eftersom mer omfattande
forbud eller inskrankningar genererar en allt for hog ersattningsniva for att kunna falla inom
forordningens tillampningsomrade. Vilka forutsattningar som finns for att ersattning vid de
radighetsinskrankningar som den har utredningen tar sikte pa skulle kunna utges med stod av
forordningen kommer darfor inte att diskuteras vidare. En sadan I6sning anses inte
tillfredsstallande och forutsdgbar nog eftersom den riskerar att utesluta en rad av de markagare

som ansetts berattigade till ersattning fran att kunna fa den utbetald.

11. Framtiden

11.1 Konsekvenser av en forandring av ersattningsnivan

Ett beslut om vilken ersattningsniva som ska gdlla paverkar inte enbart utbetalningen i det
enskilda fallet, utan kan fa konsekvenser for marknadsvardet pa skog pa flera nivder. En
ersattning dver marknadsvardet starker sannolikt skogens varde i regioner déar en kdpare
rimligen kan forvanta sig ersattning vid inskrankningar av radigheten, dtminstone i teorin, dar

risken for forandrade regelverk och langa processer i domstol utesluts. Om ersattningen

166 Se avsnitt 7.5.7.
167 Kommissionens férordning, 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse, p. 3.
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daremot utgdr enligt marknadsvardet, utan schablontillagget riskerar berdkningen i det
enskilda fallet att hamna i underkant av skogens “verkliga” varde, vilket kan minska varde och

efterfragan pa skogen, inte minst i regioner med stor forekomst av prioriterade skyddsvarden.

Vilka omraden som bor prioriteras for skydd kan inte desto mindre férandras och det torde
vara svart att langsiktigt forutse vilka prioriteringar och regler som kommer att galla i framtiden.
Ungefar hélften av den fjallnara skogen ar idag skyddad. Det ar dock ingen garanti for att
ytterligare fjallnara skogsmark kommer att prioriteras i framtiden. Den nationella strategin for
formellt skydd av vardefulla skogar visar som tidigare namnts att det satsas pa skydd av skog
aven i andra regioner. Med den bristande forutsagbarhet som lange funnits inom regelverket
for ersattning till skogsagare i beaktande ar det troligen fa foretag eller naringsidkare som skulle
se skog med hoga skyddsvarden som en I6nsam investering sett till en eventuell mojlighet att

fa ersattning utéver marknadsvardet vid eventuella radighetsinskrankningar.

Ytterligare en aspekt vard att lyfta ar fragan om miljéskyddsarbetets paverkan av en férandrad
ersattningsniva. En ersattningsniva i enlighet med enbart marknadsvardet skulle bespara staten
utgifter som skulle kunna anvandas for att skydda ytterligare hektar mark. Motsatsvis kan
fragan ses utifran Fredrik Bondes argumentation kring markdgarens betydelse for
miljoskyddsarbetet.'®® En hogre ersattning bidrar till en starkare drivkraft for skogsdgaren att
medverka till upprattade skyddsformer for djur och natur. En nagot tillspetsad vision, men
alltjamt demonstrativt for vikten av att forena dganderatten och miljoskyddet, ar stravan mot
att en markdgare istallet for oro och besvikelse 6ver att ha en skyddsvard art som riskerar att
Odeldgga vardet pa sin mark, ska ga och leta efter arter med skyddsvard bevarandestatus,
driven av miljdmassigt engagemang och en trygghet i att markens varde ar sakrat genom

erforderlig lagstiftning.

188 £ Bonde ” Professorskritik mot den nya reformen om férhojd ersattning vid expropriation skjuter éver
malet”, s. 202 ff.
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Slutligen bor det ocksa poangteras att om ersattningsnivan pa 125 % av marknadsvardet skulle
anses utgora ett otillatet statsstdod ar det sannolikt sd att hela expropriationslagstiftningen
maste forandras. Samma ersattningsniva kan svarligen motiveras pa andra omraden om den

inte godtagits inom skogsbranschen.

12. Slutsats

De grundlaggande kriterierna i statsstodsreglerna som beror foretag-, stod- och
samhandelsrekvisiten bor anses uppfyllda for samtliga former av intrangsersattning.
Svarigheterna ror istdllet de avvagningar som behover goras vid tillampning av
selektivitetsrekvisitet. Atgdrden ska selektivt gynna ett visst foretag framfér andra.
Argumentationen kring de bada rekvisiten kan ga at bada hall. Expropriationslagens
ersattningsbestammelser kan anses allmant tillampliga pa samtliga fall av intrangsersattning,
men det kan ocksa anses att de vid tillampning i det konkreta fallet, trots dess allméangiltiga
utformning, verkar selektivt till féorman for en viss typ av foretag. Min uppfattning ar att viss
overvikt foreligger till forman for det forsta resonemanget. Den fjallndra skogens speciella
karaktar till trots finns ett flertal intrdngsersattningar som tillerkdnner markagaren ersattning,
ma sa vara att inskrdankningarna motiveras av olika skyddsintressen och lagrum.

Ersattningsnivan ar inte desto mindre den samma.

Fragan om ersattningen kan anses utgora en forman eller inte blir i viss man avhangig vilken
tilltro man satter till den expropriationsrattsliga varderingens tillforlitlighet. En ersattning om
125 % av marknadsvardet signalerar bara genom procentsatsen att ersattningen kan utgdra en
fordel for det mottagande foretaget. Det foreligger inte desto mindre en viss
varderingsosakerhet, vilket medfér att schablontilligget om 25 % i vissa fall snarare torde
tillgodose att ersattning utgdr till atminstone marknadsvardet, snarare att den utgor en
beaktansvard fordel for foretaget. Med stdrre tilltro till det expropriationsrattsliga systemet
kan det istdllet argumenteras att schablontillagget utgor ett ekonomiskt stéd till det

mottagande foretaget. Den senare argumentationen kan ocksa anses mer rimlig eftersom den
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utgar fran det syfte som bestammelserna har; en viss kompensation 6ver marknadsvardet.
Aven om systemet kan anses i viss man bristfalligt s& &r det inte desto mindre géllande ratt och
bor som huvudregel ligga till grund for tilldmpningen i av formansrekvisitet inom

statsstodsratten.

Man bor dock fraga sig om foretaget de facto gynnas av ersattningen. Vid forsta anblick kan
det anses sjalvklart att det ekonomiska stodet gynnar foretaget. Skogsbrukets marknad har
dock en speciell karaktar dar produktionen ar beroende av virket for att 6verhuvudtaget kunna
leverera produkter till marknaden. Samtidigt som den styrs av marknadsekonomiska krafter har
den ocksa hansynsregler och tvingande lagstiftning att ta stallning till. Marknadens karna utgors
av en begrdnsad naturresurs som ska tillgodose saval privata dganderattsintressen som
allmannyttiga varden. Ett avverkningsforbud gor att foretaget forlorar den ravara som behovs
for att kunna producera varor. Situationen leder till att foretaget inte kan bjuda ut nagra varor
pa marknaden. Till foljd darav minskas antalet konkurrerande varor pa marknaden snararare
an okas. Den bedoémning som slutligen nas ar saledes att intrangsersattning om 125 % av det

marknadsvardet inte bor bedémas som otillatet statsstod.
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Bilaga 2

Formellt skydd*”®

Andel skogsmark med
gallande formelit skydd eller
enbart markersattning 2017
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170Bild pa diagram hdmtad fran http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/miljo/markanvandning/skyddad-natur/pong/tabell-och-diagram/andel-skogsmark-med-gallande-formellt-

skydd-eller-enbart-markersattning/)
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Bilaga 3

Forvantat resultat av den nationella strategin for skydd'’? av vardefull

skog!”?
Tabell 6.3. Formellt skyddad skog 2012/2020, andel av areal produktiv skogsmark resp.
skogsmark
Produktiv skogsmark Skogsmark
Lan/region Formellt Formellt Formellt Formelit
skyddat 2012 |skyddat 2020 |[skyddat 2012 skyddat 2020
Norrbottens lan 3.7% 46 % 38% 46 %
Vasterbottens lan 1,8 % 23% 1.7 % 21%
SUS 2. Nordboreal region 28 % 35% 28% 3,4%
Jamtlands lan 1.56% 1.9 % 1.5% 1.9%
Vastemorrlands lan 1.4 % 1.6 % 1.4 % 1.6 %
Gavleborgs lan 1,7 % 21 % 1.8 % 21%
Dalarnas lan 31% 3.8 % 31 % 3,7%
Varmlands lan 1.8 % 24 % 1.7% 2,3%
SUS 3. Sydboreal region 1.9% 24 % 1.9% 23%
Orebro lan 3.0% 3.8% 29 % 3,7%
Vastmanlands lan 4,0 % 56 % 4,0 % 55%
Uppsala lan 41 % 48 % 39% 46 %
Stockholms I&an 6.9 % 9.2 % 57 % 73%
Sédermanlands lan 25% 33% 25% 3.2%
Vastra Gotalands 1an 28 % 35% 25% 31%
Ostergétlands 1an 24 % 31% 23% 3,0%
Jonkopings 1an 1.4 % 1.8 % 1.4 % 1.7%
Gotlands lan 82 % 11.2% 83 % 10,8 %
Kalmar lan 26 % 32% 24 % 3.0%
Kronobergs lan 1.5% 23 % 1.5% 23%
SUS 4. Boreonemoral region 29% 3.8 % 28 % 3.6 %
Hallands lan 31% 4,0 % 28% 3.7%
Blekinge lan 3,9 % 4.8 % 3,6 % 43 %
Skane lan 3,5% 4,5 % 34 % 43 %
SUS 5. Nemoral region 34 % 4,4 % 32% 41 %
Nedan fjélindra grans 2,5 % 3,2 % 2,5% 3,1%

171 Formellt skyddad skog inkluderar har naturvardsavtal, naturreservat och biotopskyddsomraden,
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2017/nationell-strategi-for-formellt-skydd-av-skog-reviderad-2-2017.docx.pdf s. 87.
172 Bjld pa tabell hamtad frén:

https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2017/nationell-strategi-for-formellt-skydd-av-skog-reviderad-2-2017.docx.pdf s. 56-
57.
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