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Abstract

In 2011 the Commission presented a framework for National Roma Integration Strategies up to
2020 with the intention to encourage the Member States to integrate the Roma population. Since
the Eastward expansion started in 2004 the population of Roma has grown from 2 million to 10—
12 million. The aim of this bachelor thesis is to study how the EU construct problems with the
integration of Roma by analyzing policies and documents implemented by the Commission. The
theory by Josine Junger-Tas is used to analyze the policies and contains three concepts: structural
integration, socio-cultural integration, and political and legal integration. With the help of these
three concepts the purpose of the thesis is to understand what is represented to be the problem in
a specific policy and what presuppositions or assumptions underpin the representation of the
problem. The results imply that all three dimensions of integration have different opinions on
what the problem is represented to be. The political och legal integration is the most highlighted
dimension by the EU-policies, where the Commission express the insufficient interventions from
the Member States as the main problem. The Commission claim that the Member States has the

primary responsibility for the integration of Roma.
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1.1 Inledning

Runt om i vérlden lever uppskattningsvis 20 miljoner romer varav ungefar 12—-15 miljoner
aterfinns i Europa, vilket gér romerna till Europas storsta etniska minoritet.* Genom den
europeiska historien har en stor del av romerna drabbats av svar fattigdom. | Central- och
Osteuropa har 6vergangsperioden frdn kommunismen bidragit till romernas utsatta situation. Lag
utbildnings- och kompetensniva, som forvarrats av diskriminering, har bidragit till en utbredd
langtidsarbetsloshet och forsamrade levnadsvillkor for romer. James D. Wolfensohn fran
Virldsbanken hiavdar i boken ”Roma in an expanding Europe: breaking the poverty cycle” att i
nagra av de medlemsstater som anslot sig till EU ar 2004 samt ar 2007 finns det stor sannolikhet
att romer kommer att leva i fattigdom och ha bristande tillgang till utbildning, sjukvard, bostad
och andra tjanster.? Det beror bl.a. pa att romer har svarare att komma in pa arbetsmarknaden och
fastnar darfor i en ond cirkel av fattigdom. Deras bristande tillgang till krediter och alltfor stora
beroende av vélfarden hindrar manga romer fran att forbéattra sina levnadsvillkor samt starta egna
foretag. Dessutom ar fa romer aktiva i lokal och nationell politik, vilket resulterar i att deras

politiska rost inte blir hord.

Skyddet av romer, som en missgynnad eller som en minoritetsgrupp i EU, anses vara ett akut
behov av akademiker och det civila samhallet. Efter EU:s utvidgning ar 2004 och 2007 hade tio
lander fran Central- och Osteuropa anslutit sig till EU vilket gjorde att EU:s romska befolkning
okade fran 2 miljoner till 10-12 miljoner.* De flesta romer &r lokaliserade i Central- och
Osteuropa dar den stérsta romska befolkningen aterfinns i Rumanien, Bulgarien, Ungern och
Slovakien.®> Romer ar bosatta i nastan alla medlemsstater inom EU. Daremot bildar inte romer den
dominerande befolkningen i ndgon av EU:s medlemsstater: deras pagaende forpliktelser till deras

traditioner gor att de anses vara annorlunda ur en kulturell aspekt enligt majoriteten av Europas

! Cederberg, 1. (2017). “Romer™, i Nationalencyklopedin.
2 Ringold, D, Orenstein, A. M & Wilkens, E. (2005) Roma in an Expanding Europe: Breaking the Poverty Cycle.
Washington DC: International Bank for Reconstruction and Development.
3 Ringold, D, Orenstein, A. M & Wilkens, E. (2005), s. xv.
4 McGarry, A. (2011). “The dilemma of the European Union’s Roma policy”. Critical Social Policy 32(1): 126-136,
5.129.
5 KOM. (2011). 173, An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020.
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befolkning.®

Som betydande minoritet behover romer sarskild uppmarksamhet fran EU p.g.a. den nuvarande
situationen dar romer lever i fattigdom och social exkludering vilket forsvarar uppnaendet av EU:s
integrationsprojekt. Att framgangsrikt behandla djupet och bredden av romernas missforhallanden
kommer att vara till stor fordel f6r den romska gruppen men &ven for hela EU. Att ta itu med
romernas missforhallanden kan genomféras pa olika sétt, bl.a. genom villkoren fér minoriteters
rattigheter.” Tawhida® som har studerat fragor som ror integration av romer betonar att en positiv
installning till att ge romer minoriteters rattigheter skulle ocksa bidra till EU:s mal fér ekonomisk,
social och politisk integration. Vidare forklarar Tawhida att under de senaste aren har EU sjalva
medgett att de inte kan bortse fran det faktum att romerna ar en grupp som kréaver sarskild
uppmarksamhet, och EU har uttryckligen tagit sig an denna utmaning. loana Bunescu hévdar att
romer har varit temat for diverse policys kring integration och assimilation i Europa under de
senaste aren. Romer har ofta uppfattats som subversiva och samhallsfientliga mot statliga och
kungliga myndigheter p.g.a. sin distinktivitet fran majoritetsbefolkningen. Som ett resultat har
romer portratterats som ett problem som maste I6sas, framforallt i samband med Europeiska
unionens Gstutvidgning. Aven om det pastadda romska problemet har utgjort en frdga om debatt
under flera arhundraden, kraver romernas beldgenhet nya politiska, kulturella och sociala

dimensioner i nutida Europa.’

1.2 Problemformulering

Romer &r som nd&mnt ovan Europas storsta etniska minoritet med deras utmarkande situation som
en utsatt och diskriminerad grupp. EU:s hantering av romernas situation och EU:s strategier kring
integration av romer har en tydlig anknytning till europakunskap eftersom integration &r en stor
problematik inom EU som férekommer i flera av unionens medlemsstater, inte bara géllande
integration av romer utan dven andra minoriteter och utsatta grupper. Kroon, Kluknavska,

Vliegenthart och Boomgarden forklarar att media har ett viktigt inflytande i hur minoriteter

6 Tawhida, A. (2011). The Impact of EU Law on Minority Rights. Portland: Hart Publishing.

7 Tawhida, A. (2011), s.174.

& Tawhida, A. (2011), s.174.

° Bunescu, I. (2014). Roma in Europe — The Politics of Collective Identity Formation. Dorchester: Dorset Press.
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representeras och framstélls som sedan péverkar allmanhetens uppfattning om dem.*°
Representationer av romer i media har lett till skapandet av stereotyper och férdomar dar de ofta
framstélls som ett problem for samhallet. Vad som &r mindre utforskat i fragan om
representationer av romer ar hur EU konstruerar och framstaller romers integration som ett
”problem” genom strategier, ramverk, rapporter med sammanstallning av statistik och analyser.
EU har en betydande roll da unionen skapar riktlinjer for medlemsstaternas insatser och hantering
av romers situation med de utmaningar som gruppen star infor. EU:s syn och konstruktioner maste
granskas kritisk for att kunna synliggéra de reproduktioner av existerande fordomsfulla bilder av
romer som skapats genom deras policys och strategier. Konstruktioner av romers integration som
ett problem paverkar integrationsprocess negativt eftersom EU ar en stor aktor pa den
internationella arenan. EU:s synsatt har en betydelsefull roll i hur romer framstélls samt hur

medlemsstaterna agerar for att forbattra romernas livssituation.

Integration av romer pa EU-niva har uppmarksammats allt mer de senaste aren i samband med
t.ex. deras strategi som skapades ar 2011, men det finns ocksa EU-dokument innan 2011 som &r
inriktade specifikt pa integration av romer. EU:s byra for grundldggande rattigheter (FRA)!! har
publicerat fyra rapporter som bestar av undersokningar inom omradena utbildning, boende, halsa
och romers bosattning i EU:s medlemslander under ar 2008 och 2012. | dessa dokument gjordes
jamforelser mellan medlemslander och analyser av indikatorer for respektive omrade. Fran
Europeiska kommissionen har de flesta dokument med fokus pa romer publicerats efter ar 2010
dar ekonomisk och social integration for romer diskuterades. Under 2011 i samband med att EU:s
strategi kring integration av romer sattes krav pa medlemslanderna att géra en egen nationell
strategi for att redogora konkreta atgéarder i den romska fragan med fokus pa utbildning, halsa,

boende och sysselséattning.

10 Kroon, A, Kluknavska, A, Vliegenthart, R & Boomgarden, H. (2016). “Victims or perpetrators? Explaining media
framing of Roma across Europe. European Journal of Communication, 31(4): 375-392.
1 FRA. (2007-2018). Roma. Hamtad 2018-10-30 fran https://fra.europa.eu/en/theme/roma.
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1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur EU konstruerar romers integration som ett problem
utifran tre integrationsdimensioner. Uppsatsen analyserar policys pa EU-niva om integration av
romer med hjalp av sju specifika EU-dokument mellan ar 2004-2014. Mina tva fragestallningar

blir foljande:

e Vad anser EU vara det huvudsakliga problemet med romernas integration utifran
integrationbegreppets tre dimensioner?
e Vad anser EU vara de bakomliggande antagandena/férutséttningarna till problemen och

hur relaterar dessa antaganden/férutsattningar till integrationbegreppets tre dimensioner?

2. Tidigare forskning

2.1 Vilka ar romerna?

Zoltan Barany ar professor vid universitetet i Texas dar hans forskning fokuserar pa etniska
fragor, militira angeldgenheter och dsteuropeisk politik. I hans bok ”The East European Gypsies
— regime change, marginality and ethnopolitics”'? g6rs en komparativ studie tillsammans med
historiker, statsvetare och sociologer for att underséka romers socioekonomiska och politiska
marginalitet i sju Osteuropeiska lander, samt vilken relation romerna har gentemot regionernas
stater och samhallen. Han belyser anledningar till varfor romernas utsatta situation har bestatt
oavsett historisk period eller geografisk plats. Barany konstaterar att romer pA manga satt ar en
ovanlig etnisk minoritet inte bara i Osteuropa utan dven i ett globalt perspektiv. Det som gor
romer sa speciella ar det faktum att de ar ett transnationellt, icke-territoriellt baserat folk som inte
har ndgot hemland som kan erbjuda en fristad eller utdkat skydd for dem.*® Men det finns andra
etniska minoriteter som delar nagra av dessa attribut havdar Barany, t.ex. kurderna som ar
transnationella utan ett hemland men de har en tydlig territoriell tillhdrighet. Situationen for

romer ar verkligen exceptionell, ett faktum som i manga avseenden forklarar deras marginalitet

12 Barany, Z. (2002). The East European Gypsies — regime change, marginality and ethnopolitics. Cambridge
University Press: Cambridge.
13 Barany, Z. (2002), s.1-2.



samt deras forhallande till stater och samhaéllen i och utanfoér Europa. 14

Journalisten och forfattaren Irka Cederberg® har besékt ménga romer i flyktinglager och
tillfalliga bosattningar i hela Europa for att studera deras utsatta situation genom radio och TV.
Hon har anviént sig av egna erfarenheter fran fysiska moten med romer t.ex. intervjuer
kombinerat med historisk litteratur om romer dar hon diskuterar romernas situation i Europa.
Hon menar att romer inkluderar flera grupper med ett gemensamt ursprung men som har bosatt
sig pa flera stallen runt om i Europa. | och med att romerna har flyttat till olika lander bekanner
de sig till manga religioner och har sinsemellan atskilda seder samt traditioner. Romer kallas
ocksa for ett europeiskt folk trots att de befinner sig i hela vérlden, t.ex. i Nord- och Sydamerika

dér det berdknas finnas ungefar fyra miljoner och atminstone en miljon i Australien och Asien.®

2.2 Romers situation i Osteuropa

Sedan kommunismens kollaps i Osteuropa ar 1989 har den romska minoriteten upplevt stora
forsamringar i sina levnadsvillkor i de fore detta kommunistiska linderna. Overgangen till och
konsolidering av demokratiskt styre innebar etablering av pluralistiska politiska system och
marknadsekonomier?’, vilket ledde till privatisering och effektivisering av statliga foretag och
fabriker. Det skapade begransade mojligheter till arbete for romer som inte hade yrkesutbildning.
Arbetsldshet och socialbidrag kom att bli starkt forknippat med romernas vardag i det gamla
Oststaterna dar omgivningen borjade bilda fordomsfulla uppfattningar om romer.*® Under
kommunismen forde de flesta Gsteuropeiska staterna en hard assimilationspolitik mot romer dar
deras kultur forbjods eller undertrycktes. De forbjods att bilda egna politiska organisationer och
for att kunna ha ett politiskt inflytande var assimilering till majoritetssamhallet det enda
alternativet. Det starka fortrycket gjorde att manga romer valde att inte identifiera sig med sitt

romska ursprung. Fornekelsen av sin identitet blev ett uttryck for romerna att inte vilja tillhéra

4 Barany, Z. (2002), s.2.

15 Cederberg, 1. (1998). Varldspolitikens dagsfrdgor — Tusen ar i Europa — om romerna /zigenarna. KalmarSund
Tryck: Kalmar.

16 Cederberg, 1. (2004). Varldspolitikens dagsfragor — Romerna i ett forandrat Europa. Elanders Gotab: Stockholm.
7 Barany, Z. (2002), s.2.

18 Cederberg, 1. (2004), s.12.



det understa skiktet i samhallet. Eftersom manga romer valde att inte identifiera sig som rom

blev det svart att berdkna hur stor den romska befolkningen var.®

| samband med demokratins frammarsch forandrades romernas status fran underlydande
individer under auktoritart styre till medborgare med konstitutionella rattigheter. Marginella
grupper t.ex. homosexuella, arbetslosa, hemldsa och etniska minoriteter som tidigare hade varit
politiskt exkluderade kunde ta tillfallet i akt och delta i politiken genom att inratta organisationer
for att representera deras intressen.?’ Barany pastar att romerna hade inlett en process for politisk
mobilisering, men i 6vrigt hade deras allmanna forhallanden dramatiskt forsamrats sedan 1989.
En stor samling av socioekonomisk statistik demonstrerar deras usla férhallanden inom
utbildning, arbete, halsovard och bostader. Uppenbarligen har demokratiseringen inneburit mer

pafrestning och missode for romerna dn for ndgon annan samhéllsgrupp.?

Negativa sociala attityder fran majoritetsbefolkningen baserat pa skillnader i varderingar,
beteende och utseende forklarar till viss del den standiga marginella statusen hos den romska
befolkningen i Osteuropa. Men samtidigt forklarar Barany att det &r delvis romerna sjilva som
har skapat deras marginella stallning genom att uppratthalla sin distinkta identitet och skapat
motstand vid forsok till assimilation och integration i samhallet.?2 Romerna gjordes till
syndabockar for existerande nationella problem och svarigheter. Populistiska partier uppstod i
flera stater t.ex. Tjeckien, Ungern och Rumaénien dér romerna fick skulden for de ekonomiska

problemen som uppstod.?®

19 Cederberg, 1. (1998), 5.13-14.
20 Barany, Z. (2002), s.2-3.
21 Barany, Z. (2002), s.3.
22 Barany, Z. (2002), s.2.
23 Cederberg, 1. (1998), s.14-16.
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2.3 Representationer av romer

En annan del av den tidigare forskningen kring romer handlar om deras representationer. Aidan
McGarry ar docent vid universitetet i Brighton dér han studerar politiska representationer och
marginella minoriteters deltagande i samhallet, framst romer i centrala och Ostra Europa. Hans
vetenskaplig artikel ’Roma as a political identity: Exploring representations of Roma in Europe”
redogor for olika typer av representationer av romer. McGarry hanvisar till andra vetenskapliga
artiklar som stodjer hans resonemang med inslag av diskursanalytiska metoder. Han menar att
romerna sjalva har antingen ingen eller valdigt lite kontroll 6ver hur de representeras eftersom
det oftast ar icke-romer som skapar representationerna. Det finns ett flertal representationer av
romska samhéllens gruppidentitet dar majoriteten ar baserad pa negativa associationer. Romer
sjalva har ingen formell representation i form av paverkan och narvaro i det offentliga samhallet.
Avsaknaden av den formella representationen gor det svarare for romer att utmana de
dominerande uppfattningar som skapas av icke-romer. McGarry forklarar att det &r viktigt att
gora en distinktion mellan representation av och representation for, den forsta hanvisar till
formandet av den romska identiteten samt hur den ses och forstas medan den andra hanvisar till
kapaciteten hos romer att kunna uttala sig, stélla krav och kontrollera dominerande bilder av sig

sjalva.?*

Representationer har konstruerats och uppratthallits av forskare, eliter etc. i institutionella
sammanhang som har en inverkan pa formandet av romernas identitet och omvérldens syn pa
romer. Akademin har en avgérande roll i att forma dominanta uppfattningar om romer. Forskare
bor vara noga med att inte representera romer som ett sammanhdangande block inte bara p.g.a.
deras ifragasatta ursprung och historia men ocksa vad det innebér att vara rom &r subjektivt och
relationellt som uppstar genom processer av sociokulturellt utbyte. Romer ar inte en monolitisk

enhet som tanker, agerar och kdnner pa samma sétt utan skiljer sig at precis som majoriteten.

24 McGarry, A. (2014). “Roma as a political identity: Exploring representations of Roma in Europe”. Ethnicities,
14(6): 756-774.
% McGarry, A. (2014), s.757-758.
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2.3.1 Antiziganismen

Framvaxten av rasismen riktat mot romer har historiska paralleller med antisemitismen. Hatet
mot romer och judar har samma rétter som handlar om radsla for det frammande, nationell
chauvinism och rasism. Forskare, forfattare och massmedia har varit med och skapat en
antiziganistisk snedvriden forestallning dar romerna har kallats for tjuvar och bedragare och som
omdjliga att integrera i samhallet. En vanlig fordom om romer &r att de nomadiserar och att de
har en medfodd vandringsdrift. Det som oftast gloms bort i denna fordom &r att romerna har
nomadiserat eftersom de har varit forféljda och har jagats ivag fran de orter dar de velat bosatta

sig.%®

Kunskapen om romerna, deras kultur och deras historia &r i stort sett obefintlig bland européer i
allménhet. Politiska makthavare har aldrig varit beroende av goda kontakter med romerna och
darfor har rasismen mot dem kunnat spridas. Under de senaste tva decennierna finns det tecken
pa att antiziganismen i sjdlva verket har forvarrats, framforallt i de postkommunistiska staterna,
men ocksa i vast. Nar dstblocket splittrades kollapsade det ekonomiska systemet. Mangder av
manniskor blev arbetslésa dar lagutbildade romer, som varit beroende av statliga och kollektiva
arbetsplatser, var bland de varst drabbade och blev syndabockar nar ocksa stora delar av

samhaéllet drabbades.?’

2.3.2 Samhélleliga representationer av romer

| dagens media ar romer ett forekommande &mne som diskuteras. Tidningsartiklar rapporterar
om romer genom att t.ex. varnar for tillstromningen av romska invandrare, tiggeri eller om
pastadd kriminalitet hos romer. McGarry?® havdar att det finns mangfaldiga representationer av
romer som produceras, uppréatthalls och konsumeras av befolkningen dar romer anses vara t.ex.
nomader, migranter, underklass, fattiga, bakatstravande, parasitiska, marginella, kriminella,
avvikande, tiggare, hot, offer, farliga etc. Representationen av romer som ett problem &r

historiskt jordad och har réttfardigat assimilation, slaveri och folkmord. De negativa

26 Cederberg, 1. (2004), s. 10-11.
27 Cederberg, 1. (2010). Fodd fordomd, romerna — ett europeiskt dilemma. Stockholm: Leopard forlag.
28 McGarry, A. (2014), s.760.
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representationerna av romer ar inte endast historiska, de kvarstar an idag.

Samhaélleliga representationer av romer uppratthaller de symboliska och fysiska granserna mellan
romer och icke-romer, vilket leder till bevarandet av en relation baserad pa utanforskap, kontroll
och fortryck. Romer har blivit en minoritet som majoriteten kan dominera och exkludera genom
att gora dem till en maltavla dar manniskor kan ventilera sin frustration och uttrycka sina radslor.
Stewart? havdar att det i sjalva verket inte ar romerna i sig som ar maltavlan utan den romska
kulturen som forknippas med avvikelse. Saledes, representationer av romer konstruerar romer
som annorlunda men &ven som representanter for oordning eller ett hot mot nationell identitet.
Det ar romerna som anses vara ovilliga att integreras och anpassa sig till normer samt samhaéllets
regler. Dock ar sadana pastaenden inte realiserade i praktiken, t.ex. i Tjeckien fortsatter
utbildningssystemet segregera romska och icke-romska skolbarn. Tillskrivningen av
gruppidentitet som underlagsna markerar romer med sarbehandling av staten dér de ar atskilda

fran majoriteten, vilket forstarker symboliska och fysiska granser mellan romer och icke-romer.°

2.4 Betydelse av tidigare forskning for egen studie

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den tidigare forskningen har intressanta resonemang
som &r vasentliga for min egna studie. Det finns relevanta aspekter som relaterar till den
problematik som ar mindre utforskad, namligen hur EU konstruerar romernas integration som ett

problem.

Baranys®! forskning drar manga paralleller till kommunismens fall i Osteuropa som en startpunkt
for romernas marginalisering. Hur évergangen till demokrati med privatiseringar och
marknadsekonomier begransade bl.a. romernas mojligheter till arbete, som sedan kom att
utvecklas till negativa attityder gentemot romer. Dessa negativa attityder baserades framst pa att
romernas egna traditioner, varderingar och utseende var annorlunda till skillnad fran

majoritetsbefolkningen, som en forklaring till romernas utanforskap. Men romerna forsokte anda

29 Stewart, M. (2012). “Populism, Roma and the European politics and cultural difference”, i Stewart, M (ed.) The
Gypsy Menace: Populism and the New Anti-Gypsy Palitics (pp. 3-23). London: Hurst.
30 McGarry, A. (2014), s.761.
31 Barany, Z. (2002), s.1-3.
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uppratthalla sin identitet och gjorde motstand mot integrationsprocessen, som ocksa kan vara en

av forklaringarna till varfor deras marginalisering har kvarstatt.

Fran Irka Cederbergs® forskning aterfinns problematiken kring radslan av att identifiera sig som
rom och den romska folkgruppen bar skulden for nationella problem enligt manga populistiska
partier som véxte fram i Europa under 1990-talet. Romernas nomadiska livsstil och kulturella arv
har visats sig vara en central aspekt i deras integration dar majoritetsbefolkningens okunskap om
romsk kultur har bidragit till negativa representationer. Med andra ord ar det framst
majoritetsbefolkningen som skapat framstallningen av romer som ett problem baserat pa

olikheter mellan romer och icke-romer.

McGarry®2 tar upp representationer av romer utifran ett mediaperspektiv och hur representationer
konstrueras och bibehalls av akademiker i en institutionell kontext dér bl.a. EU inkluderas som
organisation. Akademin har en viktig roll i formandet av dominanta uppfattningar om romer.
McGarry hdvdar att romerna sjalva har minimal kontroll 6ver hur de representeras eftersom det
oftast ar icke-romer som skapar representationerna. Representation for och representation av ar
tva begrepp som McGarry anvander som hjalper till att forklara olika typer av representationer.
Den forsta handlar om formandet av den romska identiteten, hur den ses och forstas medan den
andra handlar om romernas formaga att uttala sig, stalla krav och kontrollera representationerna

av sig sjalva.

32 Cederberg, 1. (2004).
3 McGarry, A. (2014).
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3. Teori

Nationalencyklopedins definition av begreppet integration syftar pa processer som leder till att
skilda enheter forenas. Begreppet integration anvands for att beteckna de sociala processer
genom vilka minoriteter, t.ex. invandrade etniska grupper, slussas in i och blir delaktiga av det
nya samhélle de flyttat till. Det kan gélla deras arbets- och bostadsmarknad eller deras sociala,
kulturella och politiska liv.>* For min studie &r det relevant att vélja en teori med koppling till
integration av etniska minoriteter eftersom romer ar en etnisk minoritet som ska integreras i EU:s
medlemsstater. Teorin fungerar som utgangspunkt for vad integration innebar nér jag analyserar
mitt material och hur EU i sin konstruktion av problem i fragan om integration av romer relaterar

till de tre integrationsdimensionerna.

For att kunna besvara mina fragestallningar har jag valt att anvanda mig av Junger-Tas teori®® om
etniska minoriteters integration i vardlandet som bestar av tre dimensioner av integration. Teorin
fungerar som ett fortydligande av vad integration definieras som i min studie. Teorin bestar av
tre teoretiska begrepp: strukturell integration, sociokulturell integration och politisk samt réttslig
integration. Dessa tre begrepp beskriver vilka centrala dimensioner som begreppet integration
innehaller och hur dessa samspelar nar etniska minoriteter genomgar integrationsprocesser i
vardlandet. I mitt fall blir det romer som integreras i EU:s medlemsstater. Begreppen kommer
hjélpa mig att besvara mina fragestallningar om hur EU genom sina strategier och rapporter
konstruerar romers integration som ett problem genom att undersdka vad som anses vara det
huvudsakliga problemet och vilka antaganden/forutsattningar som ligger bakom

problemrepresentationerna utifran integrationens tre dimensioner.

Spraket som anvands i EU:s policydokument har en avgorande roll da formuleringar paverkar
hur skeenden representeras/framstélls som i detta fall &r konstruktionen av romers integration

som ett problem. Jag kommer att anvanda mig av kritisk diskursanalys fran Bacchi.*®

34 Nationalencyklopedin [NE] (2017) Integration.

35 Junger-Tas, J. (2001). Ethnic minorities, social integration and crime. European Journal on Criminal Policy and

Research, 9: 5-29.

36 Bacchi, Carol (2009) Analysing policy: What's the problem represented to be? Frenches Forest N.S.W: Pearson.
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3.1 Etniska minoriteters integration i vardlandet — tre dimensioner av integration
Josine Junger-Tas® forklarar att det finns ett antal koncept som uttrycker vissa politiska krav och
processer for att en person ska bli fullstdndig medborgare i véardlandet. En distinktion kan goras
mellan olika dimensioner av integration sdsom strukturell integration, sociokulturell integration

samt politisk och rattslig integration som baseras pa principen om jamlikhet for alla medborgare.

3.1.1 Strukturell integration

Strukturell integration avser laget for etniska minoriteter nar det géller utbildning,
arbetsmarknad, inkomst och bostéder. | vasterlandska lander har radikala férandringar skridit
fram inom arbetsmarknaden, varigenom industriell produktion har dvertagits av en tjanstbaserad
ekonomi. Kraven pa personal, som bestdms av arbetsmarknaden, innebar inte bara hogre
kvalifikationer men ocksa battre flexibilitet, mer sociala och kommunikativa fardigheter och
battre formaga att kunna anpassa sig — omraden dar manga unga fran en etnisk minoritet har lag
kompetens inom. Den sociala exkluderingen forstarks ytterligare genom arbetsgivare och
personalrekryterare som har diskriminerande stereotyper. Begrasningar av socioekonomiska
mojligheter till integration har lett till att unga manniskor med ursprung fran etniska minoriteter
avvisar nagra av de grundldggande institutionerna i vart samhélle. De hoppar av skolan i fortid,

arbetar inom irreguljara och lagutbildade jobb eller begar brott.*

Begreppet strukturell integration gar hand i hand med vad Entzinger® menar med “the
Emancipation paradigm” — en politisk modell som strdvar mot en kollektiv forstarkning av den
ekonomiska situationen hos etniska minoriteter varigenom deras egen identitet respekteras. Detta
kan ocksa kallas for en “proportionality model” eftersom malet ar att nd en jamlik
socioekonomisk position for alla medborgare, oavsett etnisk bakgrund eller kultur. | praktiken

innebér det att tillgangligheten till sociala institutioner borde bli battre for att kunna skapa

37 Junger-Tas, J. (2001), s.8.
38 Junger-Tas, J. (2001), s.8.
3 Entzinger, H.B. (1996). Minderheden of medeburgers? Naar een nieuw integratie-paradigma. | H. Heern, P. Vogel
and H. Werdmélder (Eds), Etnische minderheden en wetenschappelijk onderzoek (pp. 8-79). Amsterdam: Boom.
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jamlikhet i deltagandet. For att forverkliga detta och minska utbildningsmassigt underlage och
diskriminering ar langsiktigt arbete samt stod for etniska minoriteter pa nationell och lokal niva

avgorande.

3.1.2 Sociokulturell integration

Sociokulturell integration involverar deltagande i samhéllets institutioner, utvecklingen av
sociala kontakter med medlemmar utanfor den egna gruppen och graden av att anamma
vardlandets beteendemonster. Denna process har likande betydelse med vardlandets niva for
accepterande av livsstil och seder hos etniska grupper. Glazer*® menar att malet med assimilation
ar att géra nykomlingar till medborgare, att uppmuntra dem att ta del i politiken, lara sig spraket,
bryta upp immigrantkolonier och ldra sig inhemska seder. Det kommer att leda till att

immigranter blir béttre medborgare.

Graden av sociokulturell integration kan méatas av olika indikatorer t.ex. segregation och sprak,
huruvida den etniska minoriteten lar sig pratar vardlandets sprak eller inte. Andra indikatorer &r
deltagande och sociala aktiviteter med ménniskor utanfor den etniska minoriteten, inklusive
interna vanskaper och aktenskap. En annan viktig faktor &r vilken grad som grundldggande
vasterlandska varderingar accepteras, sasom individuell sjalvstandighet kontra grupplojalitet,
respekt for individuella manskliga rattigheter, jamstalldhet mellan konen och vésterlandsk syn pa
grundlaggande varderingar och mal i livet. Sociokulturell integration faststalls i hog grad av

vardlandets acceptans mot minoritetsgrupper och en viss tolerans mot kulturella skillnader.*!

En forklaring till exkludering och marginalisering kan vara utvecklingen av en kriminell livsstil.
En illustration av denna process &r segregering, som uppmuntrar isolering varigenom kontakt
med vardlandets befolkning ar minimal. Det avskracker larandet av vardlandets sprak och
minskar darmed utbildning och karridarmdjligheter som i sin tur reducerar interaktion med

befolkningen och kulturen i vardlandet ytterligare.*?

40 Glazer, N. (1997).
41 Junger-Tas, J. (2001), s.9-10.
42 Junger-Tas, J. (2001), s.10.
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3.1.3 Politisk och réttslig integration

De som betonar den politiska och rattsliga dimensionen pastar att etniska minoriteter anses vara
andraklassmedborgare av regeringen och av medborgare samt som objekt for diskriminering och
rasism. For att forbattra denna situation argumenterar de for formella rattsliga atgarder sasom
anti-diskrimineringslagstiftning, bevilja lika rattigheter, omprova grundldggande medborgerliga
rattigheter (religionsfrihet), forenkla naturalisation (fa medborgarskap), bevilja politiska
rattigheter och sarskilda radgivande organ for etniska minoritetsgrupper pa omraden av sérskild

betydelse for dem.*®

4. Metod och material

| denna del av uppsatsen kommer jag att redogoéra for vilken metod jag tillampar for att
genomfora analysen med koppling till de teoretiska begrepp: strukturell, sociokulturell, politisk

och rattslig integration samt vilket material jag anvander som grund fér min analys.

4.1 Val av metod

For att kunna analysera mitt material och svara pa mina fragestallningar &r textanalys en
passande metod att anvanda. Mitt material bestar utav sju EU-dokument som &r rapporter och
strategier om integration av romer i Europa med komparativa studier mellan EU-medlemsstater.
Valet av material baseras pa att dokumenten presenterar en grundlig forstaelse for romernas
huvudsakliga motgangar, hur det ser ut i de olika medlemsstaterna samt hur EU som institution
representerar romer som etnisk minoritet. Materialets innehall kommer att hjalpa mig forsta och
besvara mina fragestéllningar eftersom EU:s syn pa och konstruktioner av romernas integration

som ett problem i Europa aterspeglas i rapporterna och strategier.

Textanalysen har inriktningar sdsom innehallsanalys, argumentationsanalys, begreppshistoria,
narrativ analys etc. Jag har valt att anvanda mig av kritisk diskursanalys utifrdn Bacchis*

analysverktyg, bestaende av sex analysfragor déar tva utav dem kommer att anvandas som

43 Junger-Tas, J. (2001), s.11.
44 Bacchi, C. (2009).
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analysfragor. Varfor kritisk diskursanalys passar min studie ar for att den fokuserar pa de
sprakliga uttrycken. Malet med min studie ar att underséka hur EU konstruerar romers
integration som ett problem genom policys snarare an relationen mellan t.ex. EU:s olika organ
eller romers faktiska stéllning i olika EU-medlemsstater. Det ar spraket som star i fokus och det
ar spraket som bidrar till att forma verkligheten, i mitt fall romers integration konstrueras som ett

problem.*

Kritisk diskursanalys som metod anvands i studier dar frdgor om makt och identitet diskuteras.
Metoden innehaller flera dimensioner &n enbart textanalys, den inkluderar ocksa sociala
praktiker.*® Makt 4r inget som utovas av ett subjekt eller mot ett visst subjekt utan utvecklas i
relation mellan ménniskor och innebar begransningar for vissa och mojligheter for andra. For
min studie innebar det nar EU som aktor utévar makt over politiska och sociala omraden som
kan leda till begransningar for romer. Spraket aterspeglar inte verkligheten precis som den &r
utan bidrar till att forma verkligheten och legitimerar var syn pa romer och deras identitet.*’
Genom den diskursiva praktiken riktas intresset mot hur texter produceras, distribueras och
konsumeras. Tekniker for detta kan vara deltagande observation eller nagon form av enkel
dokumentstudie. Jag kommer att genomfora min diskursanalys genom att gora en

dokumentstudie som bestar av EU-dokument och policy.

Betydelsen av spraket ar viktig aspekt for att forsta politik, men ocksa maktutévning som ar en
central del av EU:s politik genom policys dar spraket en viktig del i forstaelse av deras
standpunkter och uttryck i frdgan om integration av romer. Det &r genom spraket som den
politiska och sociala verkligheten konstrueras och spraket ses som produktivt och

meningsskapande.*®

4 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (2012) Textens mening och makt: metodbok i samhallsvetenskaplig text- och
diskursanalys. Lund: Studentlitteratur AB.
46 Bergstrom, G., & Boréus, K. (2012), s.391.
47 Bergstrom, G., & Boréus, K. (2012), s.354.
8 Bergstrom, G., & Boréus, K. (2012), s.379.
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4.2 For och nackdelar med kritisk diskursanalys

Metoden har en styrka i att kunna fokusera pa spraket som ar en viktig del av innehallet. Kritisk
diskursanalys &r en adekvat metod att anvanda for att genomfora studien, men metoden har bade
for- och nackdelar. Bergstrom och Boréus lyfter fram ett antal fordelar och nackdelar med
diskursanalysen. En fordel &r att kritisk diskursanalys lyfter fram synen pa sprakets betydelse for
samhéllsforskningen genom att oka fokus pa sprakets utformning. En annan fordel ar att
diskursanalysen kan tillampas och det finns flera tekniker for att anvanda diskursanalys vilket
gor den nyanserad samt flexibel att anvénda. En nackdel som Bergstrdm och Boréus belyser &r
att om allt ses som préglat av spraket sa utesluts andra faktorer eller kriterier som kan vara
relevanta for diskursen. Diskursanalysen saknar aven mojligheten att belysa subjekten som
verkliga manniskor och det kan vara svart att dra gransen mellan diskurs och icke diskurs. Men
anvands tydliga analytiska verktyg eller undersokningsfragor ar diskursanalysen enklare att

anvanda och forsta.*°

4.3 ”What’s the problem represented to be?”” Carol Bacchi

Kritisk diskursanalys som metod kan anvandas pa diverse satt, jag har valt att anvanda mig av
Carol Bacchis® variant pa kritisk diskursanalys som framst ar anpassad for policydokument.

For att forenkla anvandandet av Bacchis metod krévs det en operationalisering i form av
analysfragor. Dessa analysfragor underlattar och fortydligar hur jag ska undersoka samt svara pa
mina fragestallningar. Formuleringar, konstruktioner och sprakanvandning undersoks for att
forsta hur problemen representeras i fragan om integration av romer. Eftersom policyforslag och
policydokument &r mitt priméra material kommer jag att anvanda mig av Carol Bacchis
tillvagagangssatt som ett verktyg for att underlatta kritisk utfragning av offentliga policys.
Hennes metod fokuserar pa problemrepresentationer, dar den utgar ifran antagandet om att det
som foreslas i policyn visar pa vad som anses vara problematisk och behover andras. | min studie
ligger fokus pa policyforslag som handlar om integration av romer dar EU anser att nagot ar

problematisk och behéver andras.

49 Bergstrom, G., & Boréus, K. (2012), s.399.
%0 Bacchi, C. (2009).
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Bacchi beskriver tre antaganden som ligger till grund for hennes metod: 1) vi styrs genom
problematiseringar, 2) vi behover studera problematiseringar (genom att analysera de
problempresentationer som de innehaller) snarare an att studera problem, och 3) vi maste
problematisera (forhdra) de problematiseringar som finns genom att granska antaganden och
effekter av de problemrepresentationer som problematiseringarna innehéller.>* Regeringar spelar
en aktiv roll i skapandet av policyproblem snarare &n i deras lésning. Alla policys ger forslag pa
forandringar, sa genom sin natur innehaller policys implicita representationer av vad som anses
vara ”problemet”. Hur problemet representeras eller bildas spelar roll, eftersom det satt som
problemet ar representerat bar med sig konsekvenser for hur problemet ar tankt och hur de

inblandade méanniskorna behandlas.>?

Uppgiften och syftet med Carol Bacchis policyanalys ar att lasa policys pa ett insiktsfullt satt och
analysera hur problemet representeras i policyn och utsétta problemrepresentationerna for kritisk
granskning. For att kunna genomfora policyanalysen anvéands en uppséattning av sex fragor som

ska stallas till policyn och/eller policyforslaget®®. For att kunna besvara mina tva fragestallningar

har jag valt att anvanda tva utav Bacchis analysfragor:

1. Vad ér “problemet" (t.ex. anviindning av narkotika/missbruk, ojimlikhet mellan konen, vald i
hemmet, global uppvarmning, sexuella trakasserier etc.) representerat for att vara i en sérskild

policy eller policyforslag?

2. Vilka forutsattningar eller antaganden stodjer denna representation av "problemet™?

Varfor jag har valt endast tva fragor ar for att den tredje fragan kraver en mer djupgaende analys
av den romska historien och dess utveckling, den fjarde fragan ar en mer spekulativ som kan
vara svar att svara pa utifran mitt material och de tva sista belyser effekter, spridning och

framtagningen av problemrepresentationen vilket krdver en mer omfattande studie &n denna. Jag

1 Bacchi, C. (2009), s.25.
52 Bacchi, C. (2009), s.1.
53 Bacchi, C. (2009), s. xii.
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anser att de tva forsta fragorna ar tillrackliga for att besvara mina fragestéllningar eftersom jag i
nuldget inte ar ute efter att studera historisk utveckling, specifika effekter, spridningar och

framtagningar av problemrepresentationen.

4.4 Presentation av material

| valet av material har jag valt att avgransa studien till EU:s policys om integration av romer,
eftersom det ar ett amne som ar relativt outforskat pa EU-niva och har kommit att
uppmarksammas allt mer de senaste sex aren. Den storsta forandringen som skedde pd EU-niva i
fragan om romernas situation var skapandet av ett ramverk ar 2011 for nationella strategier for
integration av romer fram till 2020. Innan detta ramverk skapades hade en liten mangd policys pa
EU-niva fokuserat pa just integrationen av romer. Pa grund av att EU:s ramverk bildades relativt
nyligen har det inte skett stora forandringar eller genombrott fran EU:s sida nar det géller
integration av romer, vilket innebdr att materialet ar begrénsat. Trots detta anser jag att det finns

tillrackligt med relevant material for att kunna genomféra min studie.

Mitt material bestar endast av EU-dokument eftersom EU:s konstruktioner i fragan om
integration av romer star i fokus. Jag kommer att anvanda mig av sju dokument i min analys som
kommer att belysa och besvara mina fragestéllningar. Valet av dessa sju dokument baseras pa att
de kombinerar I6pande texter och kvantitativa data som representerar EU:s asikter och
konstruktioner av romernas integration som ett underlag for svaret pa mina fragestallningar. En
annan anledning till valet av material &r for att fragan om romernas situation i EU har
aktualiserats pa senare tid i och med bl.a. dstutvidgningen och den fria rorligheten. Darfor véljer
jag att titta narmare pa fragan om integration av romer fran ar 2004 och fram till ar 2014.
Eftersom kritisk diskursanalys har valts som metod &r kvantitativa data inte det primara
materialet som jag ska analysera utan det ar framst I6pande texter, men kvantitativa data kan
hjalpa till att illustrera problem som beskrivs i materialet. De sju dokumenten &r foljande:
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1. The social and economic integration of the Roma in Europé (KOM 2010).%*

2. An EU framework for National Roma Integration Strategies up to 2020 (KOM 2011).%

3. National Roma Integration Strategies: a first step in the implementation of the EU Framework
(KOM 2012).%

4. What works for the Roma inclusion in the EU (European Union 2012).%’

5. The Situation of Roma in an Enlarged European Union (European Communities 2004).%8

6. Improving the tools of the social inclusion and non-discrimination of Roma in the EU
(European Union 2010).%°

7. Report on the implementation of the EU Framework for National Roma Integration Strategies
(KOM 2014).5°

De sju dokumenten ar digitala och fasta d.v.s. de uppdateras inte med tiden. Alla dokument
omfattar sammanlagt 240 sidor. De tre forsta dokumenten bestar av meddelanden fran
kommissionen till Radet, Europaparlamentet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, for respektive fraga som tas upp. Social och ekonomisk integration av
romer i Europa (1), EU ramverk for nationella strategier for integration av romer till ar 2020 (2)
och ett forsta steg i implementeringen av EU ramverket for nationella strategier for integration av
romer (3). Dokumenten har hamtats fran EUR-lex hemsida. Det fjarde dokumenten avser att
stddja beslutsfattarens arbete i genomforandet av nationella strategier for integration av romer, i
planeringen och utvecklingen av planer for policys och projekt samt ge stdd till offentliga och
privata organisationer som arbetar med romer. Det femte dokumenten &r en studie som bestalldes
av generaldirektoratet for sysselsattning och socialpolitik vid Europeiska kommissionen. Syftet

med studien var att skapa en béttre forstaelse for romernas, zigenarnas och nomadernas situation

% KOM. (2010). 133, The social and economic integration of the Roma in Europe.

55 KOM. (2011). 173, An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020.

% KOM. (2012). 226, National Roma Integration Strategies: a first step in the implementation of the EU

Framework.

57 European Union. (2012). What works for Roma inclusion in the EU. Luxemburg: Publications Office of the

European Union.

8 European Communities. (2004). The situation of Roma in an Enlarged European Union. Luxemburg: Office of

Official Publications of the European Communities.

%9 European Union. (2010). Improving the tools for the social inclusion and non-discrimination of Roma in the EU.

Luxemburg: Publications Office of the European Union.

80 KOM. (2014). 209, Report on the implementation of the EU Framework for National Roma Integration Strategies.
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i EU-25 och pa vilket satt befintliga och nutida EU och andra policys skulle kunna forbéttra
situationen. Det sjatte dokumenten &r en publikation som bestélldes inom Europeiska unionens
program for sysselsattning och social solidaritet ar 2007 till 2013. Programmet forvaltas av
generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och lika mojligheter av Europeiska
kommissionen. Det etablerades for att ekonomiskt stddja genomforandet av malen for EU:s
sysselsattnings- och socialpolitikomrade, som anges i den sociala agendan, och darigenom bidrar
till att uppna malen i dessa omraden for Europa 2020. Det sjunde dokumentet &r en rapport fran
Kommissionen som ar en uppféljning av implementeringen av EU:s ramverk for nationella

strategier for integration av romer.

4.5 Begréansningar och brister i materialet

En aspekt som &r problematisk i det valda materialet ar att romernas situation varierar valdigt
mycket mellan EU:s medlemsstater och mellan aren 2004 och 2014. En undersokning av alla
medlemsstaters nationella strategier och policys kring integration av romer hade varit ett
alternativ for att fa en mer nyanserad analys men p.g.a. tidsbrist och omfang ar det alldeles for
omfattande och tidskravande for att kunna genomféras inom ramen for min studie. Eventuellt
skulle valet av endast ett land varit ett alternativ men dar finns stora begransningar da alla
medlemslander inte har 6versatt sina dokument till engelska vilket gor det svart att tolka och
forstd innehallet. Aven tillgangligheten till nationella dokument i frdgan om integration av romer
ar bristfallig och svaratkomlig i vissa medlemsstater t.ex. Ruméanien. Darav ar EU:s policy och
dokument det l&mpligaste valet av material for att minimera problem och misstolkningar i form

av Oversattningar, vilket leder till mer adekvata slutsatser och resonemang utifran analysen.

4.6 Studiens kvalitet

Kritisk diskursanalys som metod ar komplex eftersom den ger méjligheten att kunna tolka sprak
i texter pa ett fritt satt samtidigt som metoden kan ge beskrivande och ibland svartolkade
resonemang da analysverktygen maste anpassas till varje enskild studie. | mitt fall har jag valt ett
passande diskursanalytiskt ramverk som lampar sig for policys som genererar relevanta slutsatser
med koppling till teori. Genomforandet av studie grundas av ingaende lasning och tolkning av

texterna i forhallande till tva analytiska fragor som stlls till texten vilket preciserar problem och
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funderingar i fragan om integration av romer. Dessa fragor sétter grunden for hur texterna ska
tolkas vilket gor genomfdrandet mer specifikt och trovérdigt &n om egna analysverktyg hade
skapats. Eftersom materialet & dokument skrivna av EU-organ med officiell statistik dkar
palitligheten i min studie da den baseras pa tillforlitliga kallor av hog kvalité. Ett annat argument
for undersokningens relevans och trovérdighet ar att analysverktygen har anvénts for liknande
studier tidigare men inte just i frigan om integration av romer pa EU-niva. Detta gor studien
unik, intressant utifran ett vetenskapligt perspektiv samt genomférbar med spannande

resonemang.
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4.7 Analysschema

For att tydliggora analysen har jag skapat ett analysschema dar teorin och tva analytiska fragor

stalls parallellt med varandra. Under analysens gang kommer analysschemat att fyllas i dér det

framgar vad varje dimension belyser i de tva analysfragorna samt hur det skiljer sig at mellan

dimensionerna. I min studie med syftet i atanke blir fragorna:

1. Vad anser EU vara det huvudsakliga problemet i fragan om romernas integration utifran

strukturell, sociokulturell samt politisk och rattslig integration?

2. Vad anser EU vara de bakomliggande antagandena eller forutsattningarna till problemen

utifran strukturell integration, sociokulturell integration samt politisk och réttslig

integration?

1. Strukturell integration

2. Sociokulturell integration

3. Politisk och rattslig
integration

1. Vad ér
“problemet”
representerat for att
vara i en sarskild
policy eller
policyforslag?

2. Vilka
forutsattningar
eller antaganden
stodjer denna
representation av
“problemet™?
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5. Resultat

| denna del kommer jag att med hjalp av de tva analysfragorna fran Bacchis metod presentera

resultatet av mina fragestéllningar med utgangspunkt i de sju dokumenten som jag har valt.

5.1 Analysfraga 1
5.1.1 Vad ar problemet representerat for att vara i policyn utifran strukturell integration?

Exkludering av romer utgdr en ekonomisk forlust och borda for samhallet

| KOM 2010°* beskrivs den romska gruppen som en ekonomisk forlust for samhallet. Romers
laga inkomster, hoga arbetsloshet och korta livslangd forsvarar deras mojligheter pa
arbetsmarknaden. Dessa faktorer paverkar produktiviteten och leder till att staten maste stotta
romer med ekonomiska medel. Kommissionen menar att om romer skulle integreras pa ett
fullstandigt satt skulle det gynna samhallet, framférallt i lander med minskad befolkning som
inte har rad att exkludera en stor del av deras potentiella arbetskraft. Med andra ord framstalls
exkluderingen av romer som en ekonomisk borda da de skapar direkta kostnader for offentliga
budgetar samt indirekta kostnader genom minskad produktivitet.

Kommissionen forklarar att ett 6kat deltagande av romer pa arbetsmarknaden i medlemsstater
med stor romsk befolkningen kommer att generera ekonomiska fordelar, speciellt under
ekonomisk pafrestning. Ett exempel pa det kan en ekonomisk kris dar sociala utgifter behéver
minskas, som i sin tur paverkar socialbidraget till utsatta individer.5? Ett exempel pa hur
exkludering av romer framstalls som en ekonomisk borda aterfinnas i rapporten European Union
201263

"They usually move in (family groups), tend to live or join the extended family and tend to move
between different cities or regions according to economic opportunities, social pressures and the
degree of benevolence or administrative controls; sometimes part of the group remains in the

destination country while part of the group returns to the country of origin for shorts periods of

61 KOM. (2010). 133, 5.2.
62 KOM. (2012). 226, s.7.
63 KOM. (2012). 226.
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time. In fact, all these migration patterns corresponding to sedentary Roma groups that remain
to some extent nomadic in spirit and are consistent with the traditional way of life, not only
surprise citizens but also provoke a generalised confusion in administrations, which perceive
Roma to exploit, if not plunder welfare states without demonstrating any further commitment to

the host country”.%

| detta citat beskrivs den nomadiska livsstilen som en orsak till romernas migration men ocksa att
romer genom kontinuerliga forflyttningar kan ¢ka sina arbetsmojligheter samtidigt som de
hjélper sin familj i hemlandet. Det skapar en konflikt med myndigheter eftersom romer utnyttjar
sociala tjanster trots att de inte &r medborgare eller bosatta permanent. Problematiken satter press
pa de lokala myndigheterna eftersom landets ekonomiska intakter minskar om méanniskor arbetar
i landet utan att betala skatt samtidigt som de utnyttjar vélfardens tjanster. Utnyttjandet av
valfarden ar en aspekt av varfor romers exkludering anses vara en ekonomisk borda, de blir
tvungna att dra nytta av vélfardsstaten eftersom deras mojligheter begrénsas av nationella
myndigheter.

Problemrepresentationen om att exkludering av romer utgor en ekonomisk boérda och forlust for
samhallet har en tydlig koppling till strukturell integration. Kommissionen belyser
arbetsmarknaden som en av de viktigaste aspekterna av romernas integrationsprocess, vilket
dimensionen strukturell integration haller med om. Romernas laga inkomster gor den etniska
minoriteten allt mer beroende av valfardsstaten och darfor maste det ske en forstarkning av
romernas ekonomiska situation med hjélp av nationella och lokala nivan. Resonemanget
beskriver Junger-Tas i den strukturella integrationen genom en modell som kallas
”Proportionality model” eller ”The emancipation paradigm” som innebér att alla medborgare ska
uppna en jamlik socioekonomisk position. Eftersom manga romer inte har integrerats i samhéllet
har det forsvarat deras chans till att kunna forsorja sig sjalva. Darfor har romerna haft ett storre
behov av hjalp fran staten i form av bidrag och behovt flytta mellan stater for att kunna Gverleva.
Darfor ses exkluderingen av romer som en ekonomisk borda eftersom de drar nytta av valfarden

trots att de i manga fall inte & medborgare.

54 European Union. (2012), s.14.
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5.1.2 Vad ar problemet representerat for att vara i policyn utifran sociokulturell integration?

Bristande acceptans av romer som etnisk minoritet

| mitt forskningsmaterial &r problemet utifran sociokulturell integration representerat for att vara
att alla medlemsstater i EU inte accepterar romer som en etnisk minoritet. Deras erkannande ar
ett viktigt steg for att minska diskriminering och framja social integration. For att komma vidare
maste acceptansen av romer 6ka i medlemsstaterna och det behover ske en férandring i

tankesattet hos majoriteten av befolkningen men ocksa av romerna sjalva.®

“Issues of minority ethnic status and recognition of Roma and other groups perceived as
“Gypsies” continue to challenge a number of Member States. There is a pressing need to
provide full recognition of Romani and other similarly situated minorities in all Member States,

new and old, without arbitrary limitation” %

Kommissionen menar att samtliga medlemsstater bor erkanna romer, “zigenare” och resande folk
som en etnisk minoritet och bor avsta fran godtyckliga kriterier.” Om medlemsstater véljer att
inte erkanna romer som en etnisk minoritet kan de innebara begransad atkomst till tjanster och

hjalp som &r avgorande for deras dverlevnad.

Romernas nomadiska livsstil har varit terkommande i diskussioner. For de flesta romer tillhor
livsstilen det forflutna och deras forvantning ar att de ska bo tillsammans med resten av
befolkningen. Men det finns romer som fortfarande ser nomadismen som hjértat av deras kultur
och identitet. For att kunna forsta och uppleva den romska kulturen kréavs acceptans, respekt och
stod. Historiskt har stater haft svarigheter acceptera romernas traditionella livsstil och anpassa
sina bestammelser till deras behov. Bristen pa anpassning paverkar romernas mojligheter t.ex.
nar stater véljer att inte genomfora relevanta program som kan vara till fordel for romernas
livskvalité. Situationen medfér manga spanningar pa lokal niva, det leder till att manga
medborgare missforstar orsakerna till varfor vissa romer utévar alternativa livsstilar, nar det

egentligen handlar om behovet av anpassade regler och specifika tjanster.58

65 KOM. (2012). 226, 5.2.
56 European Communities. (2004), s.37.
57 European Communities. (2004), s.50.
% European Union. (2012), s.15.
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For att toleransen ska forbattras ar det nodvéandigt att hela samhéllet forstar den romska kulturen
battre. Manga misstag och misslyckanden med interventioner for romer &r relaterade till bristen
pa kanslighet. Politiken som forbiser den kulturella dimensionen sander en signal till samhallet

att romers integration i samhallet ar en frdga om att romerna ska glomma vilka de ar, om de vill

uppna sociala framsteg.®®

Problemrepresentationen om bristande acceptans mot romer som etnisk minoritet drar manga
paralleller till argument som den sociokulturella integrationen star for. Framst handlar det om
vardlandets niva for accepterande av livsstil och seder hos den etniska gruppen, som i detta fallet
ar romer. Konstanta forflyttningar gor den annu svarare for romer att kunna delta i sociala
aktiviteter med icke-romer och lara sig spraket for att underlatta deras delaktighet pa
arbetsmarknaden. Men vikten av att vardlandets mottagande ar avgérande for romernas
mojlighet till att kunna bli integrerade i samhallet havdar den sociokulturella integrationen.
Assimilation tas upp som en annan aspekt av integration dar nykomlingar ska uppmuntras till att
delta i politiken, lara sig vardlandets sprak och lara sig vardlandets seder. Detta kommer att gora
nykomlingarna till battre medborgare, men assimilation kan innebéra att den etniska minoriteten
tvingas offra sina traditioner och kulturella identitet. EU havdar utifran ett sociokulturellt
perspektiv att problemet ligger hos majoritetsbefolkningens instéallning, inte hos romerna sjalva.
Assimilation foresprakas inte av EU utan minoriteten ska accepteras fullt ut oavsett ursprung och

etnicitet.

5.1.3 Vad ar problemet representerat for att vara i policyn utifran politisk och réattslig integration?

Otillrackliga politiska atgarder fran medlemsstaterna

Utifran politisk och rattslig integration menar Kommissionen att medlemsstaternas otillrackliga
atgarder och initiativ ar det huvudsakliga problemet for integrationen. Hanteringen och
anvandningen av finansiella medel fran EU ar viktig eftersom ekonomiskt stod skapar
forutsattningarna for att kunna forbattra romernas situation. Ett exempel ar finansiella instrument

genom EU:s strukturfonder dar problemet inte ligger i tillgangligheten till medel for att stodja

5 European Union. (2012), s.17.
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politik och program menar Kommissionen, utan snarare att det finns hinder dar medlemsstater
inte kan anvanda medel till atgarder inriktade pa integrering av romer. Hinder kan vara brister i
planering och programmering samt administrativ bérda. Medlemsstaterna maste koncentrera sina
insatser pa att mota de utmaningar som de star infor genom att effektivisera politiken i termer av

bé&de innehall och process.”

| KOM 2012 uttrycker Kommissionen sin problemframstélining av medlemsstaternas bristfalliga
engagemang i politisk och rattslig integration dar det tydligt framgar vad staterna behéver

atgarda:

“However, much more needs to be done at national level. Socio-economic inclusion of Roma

remains first and foremost the responsibility of the Member States and they will need stronger
efforts to live up to their responsibilities, by adopting more concrete measures, explicit targets
for measurable deliverables, clearly earmarked funding at national level and a sound national

monitoring and evaluation system.” "

“The Member States have the primary responsibility and the competences to change the
situation of marginalised populations, so action to support Roma lies first and foremost in their
hands. To support them in addressing this situation, the EU has made available a wide range of

legal, policy and financial instruments.”"?

”Most Member States failed to explain how they see cooperation with regional and local
authorities on the one hand, civil society as well as Roma communities on the other, in the
implementation and monitoring of their policies. Member States need to take more efforts to
meaningfully involve both the regional and local authorities and civil society at all stages of the

national strategies.” "

70 KOM. (2012). 226, s.6.
7L KOM. (2012). 226, 5.16.
72 KOM. (2012). 226, s.2.
73 KOM. (2012). 226, s.12.
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Problemrepresentationen om otillrackliga politiska atgarder fran medlemsstaterna handlar i forsta
hand om att implementera riktlinjer och taktiker for hur romernas situation ska kunna forbattras i
medlemsstaterna. Initiativen ska ske pa nationell och lokal niva som styrs av vardlandets
politiska vardegrund och styre dar det krdvs politiskt engagemang, vilket den politiska och
rattsliga integrationen foresprakar pa olika satt. Inforandet av rattigheter och radgivande organ ar
centrala tillvagagangssatt for att kunna uppna en fullandad integration. Eftersom etniska
minoriteter anses vara andraklassmedborgare av regeringen och objekt for rasism &r den politiska

integrationen avgorande i att starkas etniska minoriteters mojligheter till att paverka.

5.2 Analysfraga 2

5.2.1 Vilka forutsattningar eller antaganden stddjer denna representation av "problemet” enligt
strukturell integration?

Segregerade skolor bidrar till 1&g utbildningsniva

Den romska befolkningens utbildningsniva ar lagre an resten av EU:s befolkning men
situationen varierar mellan medlemsstaterna.”* Romska barn tenderar till att vara
Overrepresenterade i specialundervisning och segregerade skolor &r en stor utmaning dar det inte
finns nagra enkla eller entydiga I6sningar.”™ Det &r valkant, enligt Kommissionen, att barn som
missar, borjar sent eller lamnar skolan for tidigt star infor spraksvarigheter och utanforskap.

Resultat blir att mojligheter till studier pa universitet eller arbete minskar drastiskt.’®

Ett citat som beskriver konsekvenserna av segregationen av romska barn i skolan:

"School segregations remains the major problem in many rural areas, with cases of special
Roma schools and of de facto Roma schools. Segregation is related to the physical distance, and
entails in many cases the existence of schools with poor infrastructure, limited resources,

sometime closing down in winter time in places affected by extreme weather conditions”."’

74 KOM. (2011). 173, s.5.
75 KOM. (2014). 209, s.3.
76 KOM. (2011). 173, s.5.
7 European Union. (2012), s.39.
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Segregerade skolor &r en forutsattning som stodjer problempresentationen om att romer utgor en
ekonomisk forlust och borda for samhéllet. Forutom att segregationen bidrar till romska barns
utanférskap, kan det bidra till att barnen inte far en fullstandig skolgang p.g.a. lokalernas miljo
och organisation. Placering av romska barn i skolor med otillrackliga resurser leder till
exkludering fran andra barn. Kommissionen papekar att romernas utbildningssituation framst
handlar om att forsakra alla romska barns tillgang till utbildning och inte utséttas for
diskriminering eller segregation oavsett om de &r bofasta eller ej. Medlemsstater bor forsékra att
barnen slutfor grundskolan.”® Om skolvésendet fortsétter att ignorera romska barns specifika
behov som &r avgorande for att de ska kunna klara av skolgangen, kommer vélfardsstaten vara

tvungen att bidra med ekonomiska resurser.

| KOM 2014 forklarar Kommissionen att for att na betydande framsteg inom utbildningsomradet
hos romer bor allmanna utbildningssystem bli mer inkluderande och skraddarsydda for romska
elevers behov. Tjeckien, Slovakien, Ungern, Rumanien, Bulgarien och Grekland ndmns som
exempel dér det behovs atgarder for att skapa ett uthildningssystem med kvalité, tillganglighet
och inkludering.’® Utan grundskoleutbildning 6kar risken for arbetsloshet och minskar
mojligheten att bidra till samhallets vélfard. Segregerade skolor bidrar till deras utanforskap

snarare dn att gora dem delaktiga i det nationella utbildningssystemet.

Koncentration av romer till specifika bostadsomréden

Etnisk koncentration i bostadsomraden namns som ett vanligt fenomen som skapar skillnader
mellan romer och icke-romer, vilket stodjer problemrepresentationen om att de ar en ekonomisk
borda eftersom de tvingas ta emot socialbidrag eller behdver subventionerade bostader for att
inte bli hemldsa. Citaten nedan belyser hur etnisk koncentration kan se ut och vad det har for

paverkan pa integrationen:

”In some urban centres, Roma are dispersed in various (working- or lower-middle class) areas,

and within certain neighbourhoods the percentage of Roma is not very high and they are

78 KOM. (2011). 173, s. 5-6.
79 KOM. (2014). 209, s.3.
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distributed in different streets and housing blocks. In other cases, the percentage of the Roma in
the neighbourhoods tends to be higher or they are mainly concentrated in some streets or living
mostly togheter in the same blocks of flats. The degree of concentration/dispersion inside the
neighbourhood directly influences the opportunities for Roma integration. In fact, higher
concentration usually renders integration more difficult while psyhical distribution facilitates it

significantly. "

”Neighbourhoods with a high concentration of Roma are perceived as the symbol of all urban
ills (violence and insecurity, trafficking, drug abuse etc.) As a consequence, these areas offer
little attractiveness for business and their inhabitants thereby do not benefit from investments by
private supplies (for example, grocery shops) for the provision of goods and services nor

working opportunities. 78!

Att koncentrera romer till samma bostadsomraden dkar marginaliseringen och begransar
bostadsvillkoren genom att de distanseras fran resten av befolkningen. Segregering starker
kdnslan av ett vi och dem” dar romerna inte far ta del av samma bostadsvillkor som
majoritetsbefolkningen. Hog koncentration av romer i bostadsomraden minskar mojligheten till
arbete eftersom de oftast forknippas med osakerhet, risk, instabilitet och vald. De romska
bostadsomradena associeras med hog arbetsloshet, lag utbildningsniva och kriminalitet — tre
faktorer som bidrar till att romer framstélls som en folkgrupp som endast skapar problem och
orolighet. De tre faktorerna gor romer allt mer beroende av samhallets resurser eftersom deras
socioekonomiska situation gor de omajligt for dem att kunna 6verleva. For att fa en bostad stélls
det krav pa individen t.ex. en inkomst fran sysselsattning. Men eftersom manga romer &r
arbetslosa tvingas de ta hjalp av myndigheter for att fa ekonomiska medel som 6kar deras
chanser till att fa en bostad. Om romer istallet valjer att forsorja sig genom kriminella
handlingarna maste staten ldagga annu mer resurser pa att bekdmpa kriminaliteten. Med andra
ord, koncentrationen av romer till specifika bostadsomraden leder till flera scenarion som i

slutdndan kommer att framstalla romers exkludering som en ekonomisk borda och forlust for

8 European Union. (2012), s.9.
81 European Union. (2012), s.11.
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samhaéllet.

Hoq arbetsldshet hos romer

Empirisk data och undersokningar visar att det finns en markbar klyfta i sysselséattningsgrad
mellan romer och resten av befolkningen. Varldsbanken gjorde en studie ar 2010 med slutsatsen
att en fullstandig integration av romer pa arbetsmarknaden skulle ge ekonomiska fordelar till ett
varde av 0,5 miljarder euro arligen. Om fler romer skulle komma in pa arbetsmarknaden skulle
det oka den ekonomiska produktiviteten, minska statliga utgifter for social vard och dka intakter
fran inkomstskatter.8? Den svarta arbetsmarknaden erbjuder méjligheter fér romer utan
utbildning och arbetslivserfarenheter att kunna forsorja sig och lamna fattigdomen. Citat nedan

beskriver manga romska kvinnors arbetssituation:

“Romani women are in many instances the primary breadwinner in a family, often working at
three or fout jobs in the “gray” economy in order to support families. Some such activities
include door-to-door selling, domestiv work, making traditional handicrafts and agricultural
work. Exclusion from the formal labour market is particularly widespread in places such as the
Czech Republic where an exclusionary citizenship law continues to have negative effetcs on the
ability of Roma to fully participate in society. Women working primarily in the gray economy are
very frequently excluded from a range of protections such as maternity benefits, pensions and

medical leave, and they are very vulnerable to exploitation. %

Det faktum att romska kvinnor inte far ta del av dessa rattigheter p.g.a. att de exkluderas fran
arbetsmarknaden forvarrar deras situation ytterligare. Kommissionen konstaterar i rapporten
European Union 2010 att romer har forsokt att forhindra arbetslosheten och fattigdomen genom
tillfallig arbetskraftsmigration till t.ex. Vésteuropa.®* Antagandet om hog arbetslshet hos romer
stddjer problemrepresentationen att romer utgoér en ekonomisk borda och forlust eftersom

arbetslivet ar av stor betydelse for att kunna ta del av landets valfardstjanster sdsom sjukvard och

82 KOM. (2011). 173, s.3.
8 European Communities. (2004), s.33.
8 European Union. (2010), s. 9.
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skolgang. Om arbetslosheten hade minskat hos den romska befolkningen hade landet haft
mojlighet att 6ka sin produktivitet och i sin tur d&ven den ekonomiska tillvéxten. Utnyttjandet av
valfardssystemet p.g.a. en okad arbetsloshet paverkar romernas rattigheter till lika
socioekonomisk status negativt eftersom de drar nytta av skattemedel fran

majoritetsbefolkningen utan att sjalva bidra tillbaka.

5.2.2 Vilka forutsattningar eller antaganden stddjer denna representation av “problemet” enligt
sociokulturell integration?

Brist pa kunskap om romers kultur och livsstil

Problemrepresentationen om bristande acceptans av romer som etnisk minoritet stodjs av
antagandet att det finns en brist pa kunskap om romers kultur och livsstil, som bidrar till att
romer inte accepteras av icke-romer. Nedan ar ett citat fran KOM 2011 dar Kommissionen

diskuterar romska barns utbildning med koppling till sociokulturell integration:

“There is as need to strengthen links with communuties through cultur/school mediators,
churches, religious associations or communitites and through active participation of the partners
of Romal, to improve the intercultural competences of teachers, to reduce segregation and to
ensure compliance with the duty to primary schoool attendance. Mediators can inform and
advise parents on the workings of the local education systems, and help to ensure that children

make the transition between each stage of their school career.”®

| citatet beskrivs tvé forklaringar till vad som ligger bakom problemrepresentationen. A ena
sidan att det ar lararnas okunskap som bidrar till att romska barn segregeras och diskrimineras i
skolan och darfor behéver de en storre inblick i den romska kulturen. A andra sidan &r det
romska foraldrar som maste forsta hur det lokala utbildningssystemet fungerar for att anpassa sin
livsstil, dd manga romer lever en nomadisk livsstil. Forslaget skapar en bild av att romska barn
och foraldrar behover sérskild undervisning for att klara av att anpassa sig till skolsystemet och

klara av skolgangen, det ar en form av sarbehandling. Men samtidigt har lararna inte tillrackligt

8 KOM. (2011). 173, s.5.
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med interkulturell kompetens om romer. Det finns en stor avsaknad av interkulturell kompetens
inom bl.a. utbildningsvasendet som &r avgorande for huruvida romer inkluderas med resten av
befolkningen. Att isolera romer fran icke-romer forsvarar utvecklingen av sociala kontakter
mellan partnerna och gor det dven svarare for romer att bli accepterade av vardlandet — vilket hor

tydligt ihop med sociokulturella dimensionens resonemang.

Kommissionen poangterar att ett satt for att kunna 6ka kunskapen om romers kultur och livsstil
ar genom utbildning dar skolvasendet ska tillhandhalla kulturell utbildning om romer som
innefattar det romska spraket, romsk historia och romsk kultur. Utbildningen ska forses bade till
romer och icke-romer och pa sa satt dverkomma sociala barriarer mellan romer och
majoritetsbefolkningen.® Initiativ som de flesta medlemsstater har tagit 4r att oka medvetenheten
om romsk kultur och historia genom t.ex. organiserade aktiviteter for att hylla minnet av romska

forintelsen.®’

5.2.3 Vilka forutsattningar eller antaganden stddjer denna representation av “problemet” enligt
politisk samt réttslig integration?

Bristfalligt genomférande leder till diskriminering

Kommissionen anvander begreppet diskriminering genomgaende i deras strategier och rapporter.
Diskriminering gentemot romer férekommer inom de fyra omraden som Kommissionen
identifierar som viktiga for integration av romer: utbildning, sysselsattning, halsa- och sjukvard
samt bostader. Utbredda negativa attityder gentemot romer, antiziganism och stigmatisering har
enligt Kommissionen identifierats som centrala hinder for lyckad implementering av atgarder for
att forbattra integrationen.® For att bekampa diskriminering maste lagstiftningen kombineras
med politiska och finansiella atgarder. Inom omradet sysselsattning begransas romernas
mojligheter till arbetsmarknaden genom direkt och indirekt diskriminering.®® Kampen mot

diskriminering och rasism maste varje enskild medlemsstat ta ansvar for och basera den pa en

8 European communities. (2004), s.21
87 KOM. (2014). 209, s.9.
8 European Union. (2010), s.9.
8 KOM. (2014). 209, s.5.
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fullstandig 6verenskommelse med EU och nationell lagstiftning.*

EU:s direktiv “Race Equality Directive 2000” forbjuder bade direkt och indirekt diskriminering
och betraktar trakasserier som en form av diskriminering. Direktivet ger skydd mot
diskriminering p.g.a. ras eller etniskt ursprung for alla i EU inom utbildning, sysselséattning,
socialt skydd etc.%* Trots att direktivet antogs ar 2000 &r diskriminering av romer fortfarande
utbredd. Kommissionen hdvdar att diskriminering mot romer handlar i férsta hand om
genomforandet och inte p.g.a. luckor i lagstiftningen.®? Varje medlemsstat har ett ansvar for hur
lagstiftningen mot diskriminering implementeras. Antagandet om bristféalligt genomférande leder
till diskriminering stodjer problempresentationen om otillrackliga politiska atgarder fran
medlemsstaterna. Den politiska och rattsliga dimensionen av integration betonar att etniska
minoriteter ses som objekt for diskriminering och rasism dar det kan dras manga paralleller till
romernas situation eftersom de utsatts bade for indirekt och direkt diskriminering i olika former.
Som tidigare ndmnt anses anti-diskrimineringslagstiftning vara ett sétt att forbattra den politiska
och rattsliga integrationen vilket EU har gjort delvis genom skapandet av direktivet om
diskriminering. Men eftersom medlemsstaterna valjer hur de vill arbeta med det blir resultatet
varierande. Med andra ord ar det upp till medlemsstaterna att ta sig an direktivet och

implementera det i nationell lagstiftning.

Uteslutning av romskt deltagande i offentliga beslut och policys

Kommissionen forklarar att uteslutning av romers deltagande i offentliga beslut och policys &r en
forutsdttning som stodjer problemrepresenationen om att medlemsstaterna har otillrackliga
politiska atgarder for romers integration. Den romska befolkningens deltagande i beslutsfattande
processer ar begransad och gor det svart for deras rost att bli hord pa den politiska nivan.
Kommissionen vill att romers effektiva deltagande borde sakerstéllas i ett tidigare skede av
politisk bildning, design av program, genomfdrande och utvardering. Aktorer som &r involverade
bade i att genomfora och utvecklas projekt och politik har vid flera tillfallen papekat att romers

0 KOM. (2012). 226, 5.13.
1 European Union. (2012), s.49.
92 European Union. (2012), s.9.
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engagemang pa alla stadier ar avgorande for initiativens verkliga effekter och hallbarhet.®

Kommissionen drar slutsatsen att ett effektivt deltagande av romer i offentliga angelagenheter i
allménhet samt utformningen och genomférandet av politiken for integration av romer ar en
grundlaggande princip som erkanns av EU och medlemsstaterna. En annan aspekt som tas upp ar
den politiska representationen av romer som varierar mellan EU:s medlemsstater. Romer i
Vésteuropa representeras inte som politiska personer (med nagra fa undantag) medan i centrala
och syddstra Europa kan romska foretradare hittas pa lokal, regional och nationell niva. Dessa
romska foretradare kan finnas antingen i oberoende romska partier, i nationella politiska partier
eller som ledamoter. Romernas politiska representation i varje land ligger fortfarande lagt i
forhallande till romernas relativa andel av befolkningen. Romska politiska partier i de lander som
nyligen anslutit sig till EU (Ruménien och Bulgarien) har haft en liten framgang och en
begransad delaktighet i den nationella politiken. Romer som vill vara med i politiken maste ga
via de allménna partierna. Det enda tillvagagangssattet som har forsakrat romernas politiska
representation &r de platser som ar speciellt tilldelade for dem.%*

Resultatet av den laga nivan av romernas politiska representation blir att romer bara har en
radgivande roll for att bestamma politik som paverkar dem, och ingen aktiv roll i det faktiska
beslutsfattandet.*® Civilsamhallet och sérskilt romska organisationer bor inte ses som passiva
mottagare av forandring men bor uppmanas till att spela en aktiv roll i att generera forandring.
Romska organisationer maste spela en avgorande roll i att fa med romer och bygga upp tillit

mellan majoriteter och minoriteter.%®

Brist p& handlingar inom den romska befolkningen

Kommissionen anser att brist pa personliga handlingar bland den romska befolkningen har varit
en forutsattning for att problem har uppstatt i deras integrationsprocess. Tillgangen till personliga

handlingar &r en fraga som medlemsstaterna kan paverka pa nationell niva och darfor stodjer

% European Communities. (2004), s.47.
% European Union. (2010), s.22.
% European Union. (2010), s.23.
% KOM. (2012). 226, 5.17.
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forutsattningen problempresentationen om medlemsstaterna otillrackliga politiska atgarder for
romernas integration. For att romer ska kunna fa likvardiga grundlaggande rattigheter och
tillgang till tjanster behovs personliga handlingar sasom fodelsebevis, identitetshandlingar, lokalt
uppehallstillstand, dktenskapsintyg, pass etc. Dessa handlingar ar ingen sjalvklarhet och manga
romer har inte de dokument som kravs. Avsaknaden av handlingar kan innebéra att romer inte far
tillgang till sociala tjanster men ocksa i vissa fall statsloshet d.v.s. att personen inte har
medborgarskap i nagot land. Kommissionen anser att medlemsstaternas regeringar bor utfora
diskrimineringsskydd for sina medborgarskapsforfaranden for att sakerstélla att de uppfyller
bade EU:s principer om icke-diskriminering och omfattas av internationella konventioner om

behandling av tillflligt och permanent boende.%’

Citat nedan fran rapporten European Communities 2004 belyser problematiken som finns i
medlemsstater med personliga handlingar, dar romer ofta diskrimineras vilket begrénsar deras
chans till att kunna fa hjalp fran staten. Men eftersom diskriminering oftast inte erkanns officiellt

hamnar manga romer utanfor systemet:

”Social protection systems across Europe often allow Romani individuals to slip through the
safety net, either deliberately or through neglect. There is evidence that discriminatory measures
are applied to Romani applicants for social welfare support. %

Politisk och rattslig integration fokuserar pa etniska minoriteters rattigheter samt deras politiska
delaktighet i samhaéllet dar de far samma forutsattningar som resten av befolkningen. For att
kunna fa likvardiga grundlaggande rattigheter inom EU och fa tillgang till tjanster kravs
personliga handlingar. Dimensionen foresprakar rattsliga atgarder for att garantera lika villkor
for alla medborgare oavsett etniskt ursprung. Romers brist pa handlingar hamnar under
dimensionen politisk och réattslig integration eftersom det paverkar deras rattigheter och
bek&mpning av utanforskap. Men for att kunna garantera politisk och rattslig integration for

romer kravs insatser fran medlemsstaterna som i manga fall ar otillrackliga.

7 European Communities. (2004), s.33.
8 European Communities. (2004), s.3.
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Begransad tillgang till bostader for romer

Bostadsinsatserna for romer har ofta varit de svagaste lankarna i de nationella strategierna for
integration. Mellan 72 % till 100 % av hushall inom EU ar anslutna till det kommunala vatten
och avloppssystemet. Men for romer ar situationen betydligt sémre. Deras usla
bostadsférhallanden innebar otillracklig tillgang till vatten, el och gas dar romer som inte &r
bofasta har ofta svért att hitta platser med tillgang till vatten.*® Brist p& framsteg inom
bostadsomradet beror framst pa grazoner i legalisering av befintliga bostads- och
husvagnsplatser, misslyckandet i att etablera en dialog med bade lokala samhallen och romska
samhaéllen, brist pa offentliga nationella medel och Iagt utnyttjande av tillgangliga EU-medel
trots Kommissionens vagledning och behovet av att vidareutveckla den subventionerade

bostadssektorn i flera medlemsstater.1

Kommissionen anser darfor att medlemsstater bor framja icke-diskriminerade tillgang till bostad,
inklusive subventionerade bostader. Medlemsstaterna, enligt Kommissionen, bor ta itu med icke-
bosatta romers behov genom att erbjuda tillgang till lampliga rastplatser. Medlemsstaterna bor
ingripa med mélinriktade program dar regionala och lokala myndigheter involveras.*%! Problemet
med subventionerade bostader &r att i storstader h&nder det ofta att romer som ansoker om
subventionerad bostad inte far det eller att de endast far det om kommunen har ett speciellt

program for bostéader riktade till romer.%?

Kommissionen beskriver i materialet att romernas boendesituation k&nnetecknas oftast av
gettoisering med svag infrastruktur och fa tjanster, segregering fran andra bosattningar, hdg grad
av sjukdomar och vrakning fran bostader. Tillhandhallandet av bostader for romer ar i de flesta
fall obefintlig eller otillracklig.’®® Den begrénsade tillgéngen till bostader for romer &r en

forutsattning som stddjer problemrepresentationen om medlemsstaters otillrackliga politiska

% KOM. (2011). 173, s.7.
100 KOM. (2014). 209, s.8.
101 KOM. (2011). 173, 5.7.
102 Eyropean communities. (2004), s.26.
103 European communities. (2004), s.2.
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atgarder. Varje enskild medlemsstat ska anpassa och modernisera sina nationella regelverk for att
mojliggora bostadsalternativ for romer. Men lagstiftningen i flera medlemsstater gor det svarare
for romer att fa subventionerade bostader, som i manga fall ar deras enda alternativ for att inte

riskera att bli hemldsa.
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6. Analys

Med hjélp av mina resultat kommer jag nu att diskutera mina fragestallningar i forhallande till

tidigare forskning och presentera mitt fullstandiga analysschema. I mitt analysschema har jag

placerat de problem och antaganden/forutsattningar som redovisats i resultatet for att tydliggtra

vad de tre dimensionerna anser vara problemet och vilka antaganden eller forutsattningar som

stodjer de representerade problemen:

1. Strukturell integration

2. Sociokulturell integration

3. Politisk och rattslig
integration

1. Vad ér
“problemet”
representerat for att
vara i en sarskild
policy eller
policyforslag?

Exkludering av romer utgor
en ekonomisk forlust och
boérda for samhéllet

Bristande acceptans av
romer som etnisk minoritet

Otillrackliga politiska
atgarder fran
medlemsstaterna

2. Vilka
forutsattningar
eller antaganden
stodjer denna
representation av
“problemet™?

Segregerade skolor bidrar
till 1ag utbildningsniva

Koncentration av romer till
specifika bostadsomraden

HOg arbetsloshet hos romer

Brist pa kunskap om romers
kultur och livsstil

Bristfélligt genomférande
leder till diskriminering

Uteslutning av romskt
deltagande i offentliga beslut
och policys

Brist pa handlingar inom den
romska befolkningen

Begransad tillgang till
bostader for romer
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Utifran mitt analysschema kan jag konstatera att den tredje dimensionen, politisk och réttslig
integration, har uppmarksammats mest i EU:s policys och strategier och den andra dimensionen,
sociokulturell integration, har uppmarksammats minst. Den politiska och rattsliga integrationen
har flest bakomliggande antaganden som stodjer det representerade problemet - otillrackliga

politiska atgarder fran medlemsstaterna.

Den strukturella integrationen belyser socioekonomiska aspekter dar sysselsattningsgrad,
utbildning och bostader &r viktiga delar. De tre faktorerna forklarar varfor romerna anses vara en
ekonomisk borda/forlust for samhéllet som bottnar i att de inte bidrar till vardlandets ekonomi
och sociala valfard. Romer framstalls som en belastning genom att utnyttja tjanster som de
egentligen inte har réatt till t.ex. socialbidrag. Den laga utbildningsnivan, hdga arbetslosheten och
etniska koncentrationen i bostadsomraden ar bakomliggande forutsattningar som gor dem
tvungna till att utnyttja véalfarden och fa ekonomiskt stod fran staten. Om utbildningsnivan hade
okat, arbetslosheten hade minskat samt bostadsomraden hade blandat hushall med romer och
icke-romer hade romernas beroende av vardlandets resurser minskat. Det hade kunnat resultera i
en forandring av representationen av romer som en ekonomisk borda/forlust for samhéllet, till att

istallet ses som en tillgang till det nationella vélfardssystemet.

Den sociokulturella integrationen lyfter fram sociala och kulturella aspekter déar graden av
acceptans mot minoriteter ar avgdérande for romernas integrationsmdjligheter. En forutséttning
for att romer ska accepteras av majoritetsbefolkningen &r att 6ka medvetenheten om romers
livsstil och kultur. Eftersom manga romer fortfarande lever enligt nomadiska traditioner blir det
svarare for dem att anpassa sig till samhallets strukturer och interagera med icke-romer. Om
kunskapen om romers kulturella arv 6kar finns det storre chans att minska de negativa attityderna

och i sin tur 6ka acceptansen av romer som etnisk minoritet.

Den politiska och réttsliga integrationen fokuserar pa juridiska atgarder och grundlaggande
rattigheter. Medlemsstaternas insatser och engagemang &r avgérande vilket diskuteras
genomgaende i Kommissionens strategier och policys dar varje land bar ansvaret for sin egen

romska befolkning. Genom medlemsstaternas nationella initiativ och atgarder kan romernas
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marginalisering och utanférskap minskas dramatiskt poangterar Kommissionen. Uteslutning av
romskt deltagande i policys, bristfalligt genomfoérande, avsaknaden av personliga handlingar och
begransad tillgang till bostader ar forutsattningar som tyder pa att problemet inte ligger i forsta
hand hos romerna sjalva. Majoritetshefolkningen och medlemsstaten ar de tva huvudsakliga

aktérerna som bidrar till att romer bibehaller sin underordnade stallning i samhallet.

| forhallande till tidigare forskning har min studie uppdagat nya konstruktioner av romers
integration som ett problem. | Baranys'® forskning ar forklaringen till romernas utanforskap
deras kultur och traditioner som anses vara annorlunda gentemot resten av befolkningen. Men i
mitt resultat utifran den sociokulturella dimensionen &r det representerade problemet att romer
inte accepteras som etnisk minoritet med forutsattningen att det rader brist pa kunskap om deras
kultur och historia. Med andra ord &r inte problemet romernas avvikande kultur utan det ar
snarare hur resten av befolkning accepterar och &r villiga att lara sig mer om den romska
kulturen. 1 Baranys'® resonemang laggs skulden pa romerna sjalva med deras avvikande kultur
medan Kommissionen i sina resonemang lagger knappt nagon skuld pa romerna utan det ar
framst icke-romer som bidragit till att romernas marginalisering har kvarstatt. Barany menar att
romernas kulturella arv, utseende, varderingar och beteende anses vara de framsta orsakerna till
varfor romerna har blivit utsatta for fortryck, utanforskap och diskriminering, vilket Cederberg
haller med om.1% | tidigare studier, fran de tvd namnda forskarna, ar den sociokulturella
dimensionen dominerande och sociala faktorer framstalls som de mest betydelsefulla for
romernas integration. Det som férminskas &r den politiska och réttsliga integrationen samt hur
den nationella nivan kan paverka romernas integration, vilket Kommissionen tar upp gang pa

gang i sina policys.

Under 1990-talet framstélldes romer som syndabockar for existerande nationella problem i
samband med att flera populistiska partier véxte fram i Osteuropa forklarar Cederberg.%’I mitt

resultat har Kommissionen framstallt romer som offer snarare &n syndabockar, det har skett ett

104 Barany, Z. (2002), s.2.
105 Barany, Z. (2002), s.2.
106 Cederberg, 1. (2004), s.12.
107 Cederberg, 1. (1998), s.14-16.
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skifte fran att ha lagt all skuld pa romerna till att istéllet lagga skulden pa den nationella nivan
och hur varje medlemsstat viljer att hantera fragan om integration av romer. McGarry*®
forklarar att representationer konstrueras och uppratthalls av personer i institutionella
sammanhang daribland EU som har en stor inverkan pa hur omvérldens uppfattar romer. Han
papekar vikten av att inte se samtliga romer som en och samma enhet som tanker, agerar och
kanner pa samma satt. Nar Kommissionen beskriver romer i sina policys tas viss hansyn till att
romernas situation ser véldigt olika ut p.g.a. att varje medlemsstat har varierande forutsattningar
géllande ekonomi och politik. Men samtidigt beskrivs romer for det mesta som en samlad enhet
som star infor gemensamma utmaningar dar mycket fokus laggs pa medlemsstaternas nationella
situation i form av lagstiftning, arbetsmarknad, utbildningssystem osv. och hur det kan paverka

romernas integrationsprocess.

Representation for och representation av ar tva begrepp som McGarry*® anvénder sig av for att
beskriva hur man kan se pa olika representationer. Utifran mitt resultat ar det i forsta hand
representationer av romer som presenteras. Romernas formaga att kunna uttala sig, stalla krav
och kontrollera representationerna av sig sjalva diskuteras foretradesvis nér det géller den
politiska integrationen. Bristfalligt genomforande, begréansad tillgang till bostader, brist pa
personliga handlingar och uteslutning i politiska beslut &r exempel pa forutsattningar som gor det
svarare for romer att kunna uttala sig och stalla krav pa vad de har for rattigheter. McGarry*°
drar slutsatser om att majoritetsbefolkningen har skapat framstallningen av romer som ett
problem baserat pa olikheter mellan romer och icke-romer. Romer &r en folkgrupp som resten av
befolkningen kan lagga skulden pa och uttrycka sin vrede. Den sociokulturella och strukturella
integrationen innehaller framst representationer for romer eftersom de bidrar till att forma den
romska identiteten genom att forknippa romer med lag utbildningsniva, hog arbetsloshet,
bristande acceptans, ekonomiska borda/forlust etc. Representationerna skapar en bild av vad den

romska identiteten ar och paverkar i sin tur hur omvérlden ser pa romer som etnisk minoritet.

198 McGarry, A. (2014), s.757-758
109 McGarry, A. (2014), s.757.
10 McGarry, A. (2014), s.761.
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Cederberg'*! havdar att i samband med kommunismens kollaps ar 1989 forsamrades romernas
levnadsvillkor som resulterade i hdg arbetsloshet och socialbidrag, som stdimmer val 6verens
med strukturell integration. Romer var en av de minoriteter som drabbades hardast av
overgangen fran industri till tjanstebaserad ekonomi. Men det som tidigare forskning inte har
tagit fasta pa ar att trots att manga romer &r arbetsldsa och saknar utbildning fortsatter
medlemsstater att skapa barriarer for romers integration. T.ex. genom segregerade skolor och
koncentration av romer i bostadsomraden leder till att romer konstrueras som en belastning
genom att de utgor en ekonomisk pafrestning for samhéllet. Kommunismens fall ar
nddvandigtvis inte den enda forklaringen till varfor romerna behandlas och representeras som en
borda for den nationella ekonomin. Det finns en anledning till varfor romernas situation inte
forbattras, och det menar Kommissionen handlar framst om att medlemsstaternas politiska

atgarder inte ar tillrackliga.

7. Slutdiskussion

Ambitionen med uppsatsen har varit att besvara mina fragestéllningar och se hur EU konstruerar
romers integration som ett problem inom EU:s medlemsstater. Genomférandet av studien har
varit komplex eftersom kritisk diskursanalys innehaller tolkningar och abstrakta konstruktioner
som kan vara svara att applicera. Men trots detta har jag &nda lyckats applicera metoden pa ett
material som gor resultatet latt att forsta och forklara pa ett enkelt satt. Sprakets betydelse och
representationer av romers integration har stor inverkan pa hur romer som etnisk minoritet
framstalls. Det har varit en genomgaende rod trad i studien. Resultatet har gett en klarare bild av
EU:s konstruktioner av romers integration som ett problem och vilka férutsattningar/antaganden
som stodjer problemet, vilket knappt har berorts i tidigare forskning. Den lokala, nationella och
europeiska nivan spelar en betydelsefull roll i genomforandet, utformandet och resultatet av
atgarder som kan gora skillnad for romernas livssituation. Allt mer ansvar laggs pa den politiska
nivan, framforallt pa den nationella istéllet for att involvera romerna sjalva i formuleringen av
atgarder och diskussion av problem som maste l6sas. Romernas politiska inflytande varierar

beroende pa minoritetens status i respektive land och darfor ar nationella insatser avgorande.

111 Cederberg, 1. (2004).
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Alla tre dimensioner belyser problem med romernas integration som Kommissionen har
presenteras i sina rapporter och strategier. Trots att dimensionernas representerade problem
skiljer sig at ar den politiska och réttsliga integrationen dominerande.

Studiens avgransning hade kunnat begrénsas genom att vélja endast en integrationsdimension
alternativt ett omrade t.ex. utbildning. Fler exempel fran olika medlemsstater och hur de har
arbetat i den romska fragan hade gjort studien mer konkret, men samtidigt gjort studien mer
omfattade och rorig vilket det inte fanns utrymme for. Forslag pa vidare forskning inom
romernas integration kan vara att studera huruvida medlemsstaterna valjer att implementera en
nationell strategi for integration av romer. | min studie har det konstaterats att medlemsstaternas
politiska atgarder ar otillrackliga, men hur manga av medlemsstaterna véljer att integrera EU:s
policys i nationell strategi och vad ger det for resultat? En kvantitativ komparativ studie mellan
tva eller flera medlemsstater i EU och indikatorer inom utbildning, hélsa, sysselsattning och
bostader under en begrénsad tidsperiod &r ett sétt for att undersoka romernas situation. Har de
medlemsstater som valt att integrera EU:s policys lyckats forbattra romernas levnadsvillkor eller
sker det en férsamring? Romernas situation ar kritisk och det finns stor potential for utveckling

men det krévs mer efterforskning.

Under genomférandet av min studie har jag lart mig hur viktigt det ar att hitta trovardigt material
samt en passande metod som avgransar resultatet och lyfter fram aspekter som kan vara viktiga
for svaret pa fragestallningarna. Med dessa komponenter blir studien intressant och unik for

framtida forskning.
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