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Syfte: Studien kartldgger och studerar den kommunala tillvéxtpolitiken i 91 svenska kommu-
ner for att med kvantitativ analys av sekundardata bygga en modell som svarar pa om
tillvaxtanstrangningarna ger nagra matbara effekter pa den ekonomiska tillvéaxten. Stu-
dien skapar vidare en kunskapsoversikt éver det faktiska arbetet med tillvaxten i kom-
munerna och undersoker férekomsten av tillvaxtanstrangningar som harstammar i teo-
rier om humankapitalsdriven tillvéxt.

Teori: Den teoretiska utgangspunkten i studien var kommunal tillvéxtteori med sarskild inrikt-
ning pa naringslivs-, kunskaps-, och kulturdriven ekonomisk tillvaxt.

Metod: Kartlaggningen av tillvéaxtarbetet genomfordes med kvalitativ innehallsanalys av of-
fentliga styr- och plandokument. Tillvaxtanstrangningarnas samband med ekonomisk
tillvéxt studerades darefter med kvantitativ metod och multivariat regression av till-
ganglig sekundardata. Orsaksriktningen och effekten undersoktes slutligen med multi-
variat regression av samma data i tidsserieformat.

Resultat: Studien har inte kunnat faststalla nagra positiva effekter av de vanligaste tillvéaxtan-

strangningarna pa den ekonomiska tillvaxten definierad som ¢kad sysselséttning. En
hogre sysselsattningsniva i sig sjalvt, och andra utelamnade variabler, ser béttre ut att
forklara den 6kade sysselsattningen. Istallet har analysen uppmatt negativa orsakssam-
band mellan sysselséttningen och arbetet med turism och arbetsmarknadsatgarder for
Okad tillvéxt. Studien har vidare konstaterat att humankapitalsdrivna tillvéxtteorier re-
laterat till kunskap och kultur bade utgjorde en vasentlig del av den normativa tillvaxt-
teorin och lag till grund for det mest forekommande tillvaxtarbetet i kommunerna efter
satsningar pa naringslivet. I liknande utstrackning beskrev kommunerna aven tillvéxt-
anstrangningar inom omradet infrastruktur, foljt av de mindre forekommande omradena
externt samarbete, kdrnverksamhet och sysselséttning.



Forord

Jag vill forst borja med att inte tillagna uppsatsen till foljande: bemanningscenter, -enheter och
-foretag, fint vader, daligt vader, Breaking Bad, Twin Peaks, The Walking Dead samt VVeckans
brott och resten av SVT Play. Egentligen &r det bara en person som fortjanar att tilldgnas den
hér uppsatsen, och det &r Miriam.

Till er kommunalekonomer vill jag sénda uppmuntrande ord om att ni ska fortsatta kampa pa
med inrapporteringarna till rakenskapssammandragen. Statistiken ar viktig och det finns dom
som har stor nytta av den! Sen vill jag tacka vara statliga myndigheter som haller med 6ppna
data sa att den har sortens studier ar mojliga. Men jag vill ocksa vadja till myndigheter, att nar
ni nagon gang i framtiden later utomstaende forvalta data som inte ska vara 6ppen, kan se bor-
tom det lagsta anbudspriset, bara sa att vi inte far nagon mer internetsladd i harddisken”.

Carl Larsson
Goteborg, februari 2019
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2 Inledning

2.1 Bakgrund och problemformulering

Sveriges kommuner spenderade under en femarsperiod sammanlagt éver 11 miljarder pa na-
ringslivsframjande atgarder mellan 2012 och 2016 (Statistikdatabasen SCB). Trots det vittnar
forskare om att det finns lite stod for att kommuner kan skapa arbetstillfallen genom direkta
satsningar och atgarder i naringslivet (Brorstrom 2006; Florida 2012). Det har ocksa anmarkts
pa att tillvaxtpolitiken ofta bedrivs aven om varken tillvaxtens innebord eller effekt ar helt kand
(Fjertorp et al. 2013). Men med tanke pa de stora utmaningarna med att tackla flykten av man-
niskor fran glesbygd till storstadsregionernas tatorter som drivs pa av urbaniseringen, ar det
kanske inte heller séarskilt markligt att kommunerna har ként sig nédgade att agera oavsett om
kunskapslaget varit oklart. Kostnaden av att inte géra nagot har annars riskerat att bli betydande
i takt med att bilden av kommunens framtid associeras med utflyttning och stagnation istallet
for att attrahera investerare och arbetskraft (Syssner 2014). Den intressanta fragan en kan stalla
sig i sammanhanget ar vad kommunerna egentligen har gjort for att skapa tillvéxt, och pa vilken
rationell grund det har skett. En del av svaret &r att det verkar som att manga av tankarna bakom
tillvaxtanstrangningarna kan sparas till den regionala tillvaxtpolitiken pa nittiotalet som kom
att fokusera pa hur det offentliga kunde skapa forutsattningar for innovation och foretagande
att utvecklas av sig sjalvt, snarare an att gripa in med strukturinsatser och krispaket i specifika
branscher (Lindstrom 2005; Brorstrém 2006). Bakom den framvéxande tillvéxtlogiken har den
endogena tillvaxtmodellen inom nationalekonomin spelat en fundamental roll. Modellen be-
skriver hur tillvaxten 6kar genom att produktiviteten i samhallet drivs pa av teknologisk ut-
veckling som i sin tur krdver humankapital, ett kapital som kan ta sig uttryck i kunskap, talang
och kreativitet och anses vara foremal for kommunernas intresse (Florida 2012). Materialiseran-
det av kommunernas tillvéxtanstrangningar kan darfor antas ha innefattat olika satt som kom-
munerna har upparbetat humankapital, men ocksa strategier for skapandet av en attraktivitet
som lockat till sig kapitalet utifran. Med utgangspunkt i tillvaxtteori har det varit upp till den
aktuella studien att ta reda pa vilka de forekommande tillvéxtanstrangningarna ar och om de
har varit modan varda. Tillvaxtpolitik &r inte pa nagot satt ett outforskat omrade, men det ar
ofta studerat i ett nationellt eller regionalt perspektiv, och nér forskaren val har intresserat sig
for tillvaxten pa kommunal niva har det i regel gjorts med kvalitativa fallstudier av enstaka

kommuner. Kvantitativa effektstudier av tillvéaxtarbetet pa kommunal niva for ett storre antal



kommuner ar det darfor inte lika gott om, varfor studiens huvudsakliga forskningsfraga kan

anses motiverad, ger tillvaxtarbetet i kommunerna nagra synliga matbara effekter?

2.2 Syfte

Syftet med studien &r att kartldgga och studera den primarkommunala tillvéxtpolitiken i Sverige
for att med kvantitativ analys av sekundérdata undersoka om det gar att bygga en modell som
forklarar ekonomisk tillvéxt som ett resultat av kommunernas tillvaxtanstrangningar. Intent-
ionen &r varken att rangordna de olika tillvéxtanstrangningarnas effektivitet eller att jamfora
kommunernas forverkligande av sin politik med varandra. Meningen ér istéllet att pa en Gver-
gripande niva faststalla om det kan pavisas nagot samband mellan de férekommande tillvaxt-
anstrangningarna i de utvalda kommunerna och en hogre ekonomisk tillvéaxt under aren 2012—
2016, och huruvida sambanden utgor klarlagda orsakssamband. Med andra ord &mnar studien
unders6ka om nagon del av den kommunala tillvaxtpolitiken som identifieras har haft avsedd
effekt under perioden. Ytterligare syften med studien ar att undersdka utbredningen av tillvéax-
tanstrangningar bland kommunerna som hérstammar i teorier om humankapitalsdriven tillvéxt,
samt att skapa en kunskapsoversikt 6ver det faktiska arbetet med tillvaxten i landet som kan

vacka uppslag till nya férdjupade studier.

2.3 Disposition

| kapitel 3 kommenteras valet av studiedesign och metodologiska 6vervéganden, samt present-
eras de utvalda kommunerna. | kapitel 4 redogors for den teoretiska utgangspunkten som stu-
dien har haft ndr den har bildat sig en inledande uppfattning om arbetet med tillvaxt i kommu-
nerna och hur det har vantats inverka pa tillvaxten, kapitlet forklarar vidare vad studien avser
med ekonomisk tillvaxt och problematiserar kring fenomenet. | kapitel 5 kartlaggs forst kom-
munernas faktiska tillvaxtarbete som tillsammans med den inledande teorin &r grund till vari-
ablerna. Dérefter presenteras hypoteserna och de variabler som provar hypoteserna. Sist i ka-
pitlets sambandsanalys, dar ocksa regressionsmetoden forklaras, provas hypoteserna samt tol-
kas resultaten. | kapitel 6 sammanfattas resultaten avslutningsvis for att svara pa studiens fragor

och syfte.



3 Metod

3.1 Forskningsdesign

Studien har utgjort en kvantitativ sambands- och effektstudie av tillvéxten i kommunerna. Valet
av den kvantitativa metoden motiverades av méjligheten att med tillganglig statistik studera ett
stort antal kommuner for att identifiera monster som kunde prova tillvaxtteorierna. Eftersom
avsikten inte var att studera tillvéaxtarbetets interna mekanismer mer ingaende, med exempelvis
en kvalitativ teorigenererande fallstudiemetod, har studien riktat in sig pa att sdga nagot om den
stora skaran kommuner. Med andra ord har forhoppningen med metodvalet grovt férenklat varit
att ta reda pa “lite om mycket” istéllet for “mycket om lite”. Men studien har ocksa haft teori-
genererande kvalitativa element, framst i den innehallsanalys som har skett av kommunernas
strategiska styrdokument dar tillvéxt- och utvecklingsarbetet undersoktes for att generera nya
tillvaxtforklarande teorier.

Den anvénda kvantitativa studiedesignen har utgjort en kombination av tvérsnitt- och tids-
seriestudie med sambandsanalys genom multivariat regression. Effekten uppskattades med
regression av paneldatan som inforde en “tidsmaéssig relation mellan variablerna” for att citera
Bryman (2011:64), vilket gjorde det mojligt att dra slutsatser ur datan om vad som var orsak
respektive verkan och foljaktligen tillat en hogre intern validitet. Kausaliteten ska dock tolkas
med forsiktighet eftersom det inte har varit mojligt att skapa en kontrollerad forsoksmiljo enligt
den klassiska experimentdesignen, och i den studera tillvaxten som en helt isolerad foreteelse
med en kontrollgrupp av kommuner utan tillvaxtarbete. Emellertid kan den omstandigheten att
de oberoende variablerna i paneldataanalysen foregick den beroende variabeln i tid, samt att
sambanden jamfdrdes med andra studiers resultat och teori, lyftas till fordel for kausalitetens
riktighet (Lantz 2014:29f, 151). Mer om metodens tillampning och konsekvenser beskrivs i
kapitlet med sambandsanalysen.

De teoretiska utgangspunkterna i studien har anvants utifran en deduktiv ansats for att for-
klara vad tillvaxten avsag och hur tillvaxtanstrangningarna forvantades se ut. Studien fordju-
pade sig inledningsvis i tre Overgripande kategorier av tillvaxtanstrangningar, vilka kunde uto-
kas med fyra kategorier efter genomforandet av innehallsanalysen. Processen med innehallsa-
nalysen kan i det ndrmaste beskrivas som induktiv i det att den har observerat monster som
kunde generaliseras till nya Overgripande kategorier av tillvaxtanstrangningar. Sammantaget

har teorin haft en abduktiv ansats till att forklara forskningsfragan i studien.



3.2 Replikation, validitet och reliabilitet

All empiri till grund for sambandsanalysen &r retrospektiv och har byggt pa observationer av
sekundardata i offentliga databaser. Eftersom framtagandet av variablerna beskrivs utforligt i
studiens resultatdel kan replikerbarheten anses vara god da det star envar fritt att préva sam-
banden sjélv. En lank med variablerna och den bakomliggande datan &r bifogad i slutet av do-
kumentet och ar 6ppet tillganglig under examinationsprocessen och darefter vid forfragan. Till-
gangliggorandet av datan ger lasaren mojligheten att vardera materialet och kontrollera risken
for eventuella bearbetningsfel.

Att datan &r retrospektiv och sekundar har inneburit fordelar och nackdelar for studien. Pa
plussidan &r att studien éverhuvudtaget var genomforbar tack vare att det fanns tillgangliga data
under en tillrackligt lang period for att fanga forandringen i det studerade fenomenet tillvéxt.
Datan har heller inte behtdvt dras med ovantat bortfall eller effekter av upprepat deltagande som
ar vanliga felkallor vid framatblickande studier dar forskaren sjalv bestammer villkoren for da-
tan och samlar in den (Bryman 2011:71f). Men samtidigt har hindret att inte fritt kunna definiera
variablerna for att svara pa tillvéaxtfragan utgjort en nackdel for studien eftersom det inte fanns
tillrackligt underlag i befintlig statistik for att operationalisera alla tillvaxtanstrangningar. Re-
striktionen till existerande data har sannolikt ocksa medfort begransningar i matningsvaliditeten
eftersom sekundardatan som ligger till grund for variablerna kan ha varit insamlad med andra
syften (Lantz 2014:25ff). Dock kan det havdas att datan fran SCB har samlats in med objektiva
syften och att datan fran Svenskt naringsliv har haft syften som ligger nara beskrivandet av
tillvaxt, varfor matningsvaliditeten anda ar god. Men det faktum att datan kommer fran sekun-
dara kallor innebér att studien har behovt forlita sig pa att reliabiliteten i matten ar riktig i de
ursprungliga studierna. Den arvda risken for att matten inte méater det som ursprungligen utfésts
ar dock en risk som inte har beddmts som stor nog att diskvalificera datan. Bedémningen for-
svaras av den kompetens som finns hos upphovsorganisationerna, samt att datan kommer fran
aterkommande undersokningar som har haft tid till kvalitetsgranskning och utveckling.

Nar det galler identifieringen av tillvaxtanstrangningarna ar reliabiliteten nagot osékrare ef-
tersom kartlaggningen byggde pa forskarens egna tolkningar och kategoriseringar av innehallet
i de offentliga styrdokumenten. Ett hot mot validiteten var huruvida skrivelserna inte speglade
det faktiska arbetet. Realistiskt sett fanns en risk for att skrivelserna snarare uppfyllde ett legi-
timerande behov av att ha upprattade styrdokument pa plats, och tvartom kan det ha funnits
faktiskt arbete som utforts men som inte fangats av skrivelserna i dokumenten. Emellertid &r

det risker som inte pa nagot satt forsvinner for att en véljer att studera arbetet genom intervjuer



eller enkater istéllet. Utifran de forutsattningar som gavs med begransningar till offentliga se-
kundarkallor online, kan kartlaggningen sammantaget forvantas ha gett en relevant och riktig
bild av hur kommunerna har arbetat med ekonomisk tillvéxt.

Till sist betonas att varken hypoteser eller variabler har bytts ut under studiens gang, vilket
ar viktigt att understryka eftersom slumpens beskaffenhet vid en signifikansniva pa 5 % gor att
signifikanta skensamband kan uppsta ungefar var tjugonde gang en slumpmassig variabel pro-
vas med en annan (Lantz 2014:155). Istallet for att som i foreliggande fall grunda hypoteserna
och variablerna i normativ teori och observationer av kommunernas faktiska tillvaxtanstrang-
ningar, kunde den tvivelaktige forskaren helt sonika ha prévat sig fram och definierat nya vari-

abler tills den fann resultaten bra nog.

3.3 Urval och avgransningar

Figur 1 Karta 6ver de utvalda kommuner-
nas geografiska placering
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kommunerna sannolikt har haft ett forhallandevis litet utrymme att syssla med tillvaxtframjande
arbete utanfor grunduppdraget och karnverksamheten. Totalt innefattar urvalet 91 kommuner
vilka tacker 47 % av Sveriges befolkning. 199 kommuner foll bort varav 3 storstader (18 % av
hela befolkningen) med tillhérande 43 kranskommuner eller pendlingskommuner nara storstad
enligt grupp A2 i SKL:s kommungruppsindelning 2017 (18 % av befolkningen) samt de 153
minsta landsbygdskommunerna (16 % av befolkningen). Befolkningsstatistiken galler for ar
2016 och ar hamtad fran SCB:s statistikdatabas.

| det foregaende presenterades avgransningar av analysenheterna, men dven matperioden ar
avgransad och observationerna stracker sig darfor i tiden 6ver fem ar fran 2012 till 2016. For
den multivariata regressionen i den statiska modellen motiveras intervallet med att det utgjorde
ett tvarsnitt som jamnade ut effekten av eventuella extrema ar och gav en mer rattvisande eko-
nomisk bild. I den dynamiska modellen (tidsseriestudien) var intervallet istallet tillrackligt stort
for att visa pa forandringar men samtidigt inte av den storleken att det riskerade att gora tidsa-
spekten i sig till en forklarande faktor (Lantz 2014:154).

4 Teoretisk utgangspunkt

4.1 Tillvaxt ur ett historiskt perspektiv

Ekonomisk tillvaxt som ett modernt &mne for studier har véxt fram allt eftersom Adam Smith
publicerade Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations ar 1776. Ekonomer
har sedan dess varit intresserade av att forsoka forklara varfor vissa lander har kunnat uppvisa
olika tillvéaxttakter och i varierande grad visat pa hogre materiella valstand &an andra (Weil
2013:42). For att beskriva den langsiktiga ekonomiska tillvéxten i ett land och pa en regional
niva har vanligen den s.k. endogena tillvaxtmodellen inom nationalekonomin anvéants. Mo-
dellen ar en vidareutveckling av Roberts Solows neoklassiska teorier vilka visade att det pa sikt
fanns en avtagande marginalnytta med investeringar i fysiskt kapital (realkapital) sett i relation
till en given arbetskraft. Solows insikter belyste att det kravdes en pagaende foradling av kapi-
talen och fler typer av kapital for att skapa en kontinuerligt 6kande tillvaxt. Teknologisk fram-
gang introducerades som en faktor for att 6ka vardet pa nytt realkapital, vilket mojliggjorde en
mer produktiv kombination av kapital och arbetskraft och darmed hogre tillvéxt (Boschini &
Eriksson 2005:20ff). Den endogena tillvdxtmodellen tog steget langre och &mnade forklara vad
det var som drev den teknologiska utvecklingen framat och hur kunskapen implementerades

for 6kad produktivitet. Mankiw, Romer och Weil (1992) inférde begreppet humankapital for



att forklara varfor produktiviteten 6kade. Humankapitalets definition begréansades emellertid
till att avse investeringar i utbildning, &ven om forfattarna var medvetna om att investeringar i
halsa ocksa ansags utgora humankapitalsbyggande faktorer. Samtida studier har darefter just
kommit att fokusera pa hur humankapitalets definition kunde breddas, definieras och matas.
Som det ska visas langre fram har det foreslagits att det produktivitetshGjande humankapitalet
battre kan forklaras av vad folk astadkommer med talang och kreativitet snarare an med kon-
ventionell utbildning. Och det har dryftats kring vilka faktorer som styr humankapitalets for-

delning och varfor det ackumuleras pa vissa platser (Mellander & Florida 2006:5f).

4.2 Vad menas med kommunal tillvaxt och varfor?

Men vad innebdr egentligen begreppet tillvéxt for en kommun? Fjertorp med flera (2013:8)
poangterar att det finns manga olika uppfattningar om vad tillvaxt dr och vad den betyder for
kommunen och invanarna. Forfattarna menar att tillvéxt i den kommunala kontexten vanligen
framstélls som nagot efterstravansvart, trots att varken dess effekter eller innebord ar helt kinda.
Det kommunala tillvéxtbegreppet fortjanar med andra ord en forklaring. Till en del syftar kom-
munal tillvéxt i praktiken vanligtvis pa aktiviteter som ¢kar den lokala ekonomin samtidigt som
avsikten i grunden dr att utveckla valfarden (Fjertorp et al. 2012:12ff). Men hur ekonomin och
valfarden skall 6ka &r inte alltid utstakat i detalj och tillats avse bade ekonomisk tillvéxt och/el-
ler befolkningsmassig 6kning. De tva aspekterna har forstas en naturlig koppling till varandra
genom att fler invanare mojliggor for fler arbetade timmar. Daremot vore det fel att sdga att den
ena aspekten alltid framjar den andra, exempelvis & ambitionshéjningar i kommunernas val-
fardspolitik beroende av fler skattebetalande invanare. Men fler invanare leder till hogre kost-
nader i valfarden vilket anstranger den ekonomiska tillvaxten ytterligare pa kort och medellang
sikt. Orsaken ar hinder i kapacitetsutnyttjandet. Nar de offentliga tjansterna dimensioneras upp
skalar séllan kostnaderna upp proportionerligt med varje nyinflyttad invanare, och saledes kan
kostnaderna bli storre an skatteintakterna (Fjertorp et al. 2012). En positiv inverkan pa den
ekonomiska tillvaxten sker istallet om befolknings6kningen tar i ansprak framst outnyttjad ka-
pacitet i de kommunala tjansterna, givet att en hog andel av de nyinflyttade star till arbetsmark-
nadens forfogande. Den komplexa fragan om kapacitetsutnyttjandet som foljer den befolk-
ningsmassiga tillvaxten undviks darfér genom att studien fokuserar pa ekonomisk tillvéxt.
Den svenska tillvéxtpolitiken har sitt ursprung i 1960-talets regionalpolitik &ven om det forst
var i samband med den omfattande ekonomiska krisen i bérjan av nittiotalet som regionalpoli-

tiken borjade att omformuleras till en utpréglad tillvaxtpolitik som den kénns igen idag.



Regeringens proposition "Regional tillvdxt — for arbete och valfard” (prop.1997/98:62) intro-
ducerades 1998 och blev snart till ”En politik for tillvixt och livskraft i hela landet” (prop.
2001/02:4). Ar 2002 togs ett riksdagsbeslut som banade vag for en ny regional utvecklingspo-
litik med tydliga tillvaxtmal och 2007 utfardades regeringsférordningen (2007:713) om region-
alt tillvaxtarbete (Lindstrom 2005:21ff). Under resans gang blev regionala utvecklingsavtal till
regionala utvecklingsprogram och 2015 lanserade regeringen en nationell strategi for hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft med sikte pa 2015-2020 (Regeringskansliet 2015). Den
nationella strategin &mnade samla regionerna i tillvaxtarbetet och utgéra ett ramverk och en
vagledning for innehallet i regionernas tillvaxtarbete. Regeringen lyfte sarskilt fyra priorite-
ringar for det regionala tillvéaxtarbetet som skulle bidra till regionalpolitikens tillvaxtmal och
mota samhéllsutmaningarna. De fyra prioriteringarna ar: 1) Innovation och féretagande. 2) At-
traktiva, miljéer och tillganglighet. 3) Kompetensforsorjning. 4) Internationellt samarbete. Att
den regionala tillvaxtpolitiken sen har syftat till att paverka tillvéxtarbetet aven pa lagre niva i
kommunerna framgar av regeringsforordningen, i vilken det stipuleras att det regionala utveckl-
ingsarbetet ska utarbetas i samrad med kommunerna och att det ska ligga till grund for samver-
kan mellan kommuner, landsting och regioner, men ocksa med statliga myndigheter, naringsliv
och organisationer (SFS 2007:713). Ytterligare en observation av tillvéxtpolitikens ursprung
gors av Josefina Syssner (2014:34) forskare vid Centrum for Kommunstrategiska Studier. Syss-
ner sparar den samtida tillvaxtpolitiken till nittiotalets analytiska tillvaxtforklaringar med fokus
pa goda institutioner, socialt kapital, fortroende och formaga till innovation och entreprendr-
skap bakom tillvéxtens drivkrafter. De analytiska tillvaxtforklaringarna skapade en logik som
gjorde det rationellt for kommunerna att driva tillvéxtarbetet i samférstand med forenings- och
naringsliv. Och enligt Syssner verkar kommunerna alltjamt for att uppratthalla de analytiska
tillvaxtforklaringarna med avsikt att skapa forutséattningar for entreprendrskap och tillvéxt. Men
trots tillvaxtanstrangningar varskor Syssner i kontrast om att hélften av Sveriges kommuner
krymper. Syssner menar darfor att kommunerna parallellt behdver formulera en lokal anpass-
ningspolitik som battre beskriver hur de berérda kommunerna kan anpassa sig efter de krym-

pande ekonomiska och demografiska forutsattningarna (Syssner 2014:36).

4.3 En kritisk blick pa tillvaxtpolitiken

En besvdrande omstandighet som inte sallan framfors mot tillvaxtbegreppet &r att det anvands
i den politiska debatten utan nédrmare forklaring eller diskussion kring vad tillvéxten avser, en

omstandighet som ar anmarkningsvard med tanke pa att tillvaxt som begrepp i sjélva verket



inte har ndgon allmangiltig definition utan far sin innebord férst inom vilket omrade tillvaxten
studeras utifran (Hudson & Rénnblom 2007:38; Lindstrom 2005f ). For att forvarra sprakfor-
bistringen ytterligare forklarar Hermelin och Rusten (2016:9) att tillvéxt och utveckling dessu-
tom ofta anvands som synonymer. Forfattarna pekar pa debatten om regional utveckling som
ett exempel dar begreppen kan ha olika specifika betydelser men likval anvands simultant.
Fjertorp med flera (2012:12) finner i samma linje att tillvéaxten vanligen bendmns bade som
lokal ekonomisk tillvaxt eller utveckling. De menar samtidigt att forskare séllan lyckas med att
forklara vad de avser med ekonomisk utveckling. | fallet med den nationella tillvéxtpolitiken
star det exempelvis Klart att tillvaxt ar hogprioriterat som ett politiskt mal, men samtidigt finns
det olika uppfattningar om vad som borde inga i tillvaxtpolitiken (Pierre 2004:7). Lagg dartill
den uttkade politiska rackvidden som Hudson och Rénnblom (2007:37f) menar tillvaxtbegrep-
pet har fatt i och med globaliseringen och uppmarksammandet av hallbar tillvaxt. Nufortiden
kan tillvaxtpolitiken ocksa fyllas med innehall inom en ekologisk samt en social dimension av
tillvaxt utdver den ekonomiska dimensionen. Med den latt fragmentariska bilden av tillvaxtens
innehall som framtrader ar fragan om inte det breda innehallet sannolikt riskerar att lagga krok-
ben for vad tillvaxtpolitiken kan astadkomma? Problematiken kan belysas av Pierre (2004:7)
som forklarar att den statliga tillvaxtpolitikens innehall och insatser har spridits ut 6ver ett stort
antal sektorer och breddats till den grad att det inte &r sékert att tillvaxtpolitiken alltid &r sam-
ordnad eller innehar ett tydligt huvudmannaskap, darmed existerar ocksa risken for att tillvéxt-
politiken ej fungerar optimalt. Kritiken som framfors mot tillvaxtpolitiken pa regional niva kan
sannolikt till delar éverforas pa kommunerna och den lokala tillvéxtpolitiken, med tanke pa den
vagledande rollen som regionalpolitiken har i att forma innehallet aven i den kommunala till-
véxtpolitiken. En annan kritik beror den bristande logiken bakom sambandet tillvéxt och till-
vaxtfrdmjande politik, som visar att kopplingen inte alltid &r korrekt. Néar institutet for tillvaxt-
politiska studier (ITPS) analyserade tillvaxtens betydelse i den regionala utvecklingspolitiken
kom de fram till att den offentliga tillvaxtpolitikens placering i territoriella enheter medfdrde
suboptimering. Regionalpolitiken kom darfor att motverka tillvaxten genom att sudda ut de
regionala skillnaderna som egentligen utgjorde styrkorna bakom tillvaxten fran borjan (Lind-
strom 2005:36f, 87ff). Suboptimeringsproblematiken blir synlig ocksa i hur kommuner forbru-
kar resurser for att konkurrera om samma etableringar, men dér endast en kan ga vinnande ur
kampen och rakna hem vinsten (Siverbo 2005:18).

En annans sorts kritik mot tillvaxtpolitiken framfor att innehallet i den tillvaxtframjande po-
litiken inte dr vardeneutralt utan dndrar sig Over tid och kan vara bundet till den aktuella sam-
hallskontexten (Lindstrom 2005:25). Hudson och Roénnblom (2007:38f) menar att
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tillvixtbegreppet kan betraktas som ett “master narrative” dar tillvixten i debatten utgor “ett
sjalvklart gott politiskt mal kring vilket det rader politisk konsensus”, iven om mélen har olika
betydelser for olika aktorer och tolkningsforetrade ges vissa framfor andra. Forfattarna citerar
idéhistorikern Eva Frimans avhandling dar hon finner att tillvaxtdiskursen gor foresprakarna
till optimister och kritikerna till pessimister. Friman skriver i sin avhandling att “Unlimited
growth fits perfectly into the logic of the narrative of progress and into modernism” (Friman
2002:218). Faktum d&r att det under en langre tid har argumenterats for att tillvaxten utgor en
samhéllsnorm som kommunerna inte séllan foljer okritiskt. Inom normen utgor tillvéxtsatsning-
arna ett satt att visa pa framtidstro och handlingskraft som skanker legitimitet och rattfardigar
politiken &ven om konsekvenserna av politiken &r osdkra (Brorstrom 2006:112ff). Men dven
om avsikten med tillvaxten i grunden ar att utveckla valfarden, som Fjertorp med flera menade
ovan, och tillvaxtpolitiken lyckas inrymma alla aktdrers intressen, anser Sveriges kommuner
och landsting att det inte dr sa enkelt som att sétta ett likhetstecken mellan tillvaxt och valfar-
dens utveckling. Enligt SKL beror det pa att viss konsumtion har negativa sidoeffekter, exem-
pelvis miljoforstoring, men ocksa att det finns en motsattning mellan mer fritid och 6kad pro-
duktivitet (SKL 2005:7).

4.4 Att mata tillvaxt

| en ansenlig litteraturgenomgang av Fjertorp med flera (2012:13) identifieras tre centrala matt
for att beskriva tillvaxt. Matten bestar av inkomst per invanare, sysselsattning samt befolknings-
tillvaxt. Forfattarna finner ocksa att tillvéaxten, om an mer séllsynt, kan beskrivas utifran inva-
narnas halsotillstdnd och offentliga satsningar pa infrastruktur (lbid). Det kan forstas vara lock-
ande att studera samtliga tillvaxtmatt men det ar knappast en forsvarbar uppgift med tanke pa
arbetsbordan. Studien ar darfor avgransad till de ekonomiska tillvaxtmatten inkomst och syssel-
sattning. Harnast foljer en argumentation kring de aktuella matten och motiveringarna bakom
valen. Nagra av forskarna som tidigare anvant sig av inkomstmattet i en kvantitativ tillvaxtstu-
die ar Mellander och Florida (2006:8), de definierar ekonomisk tillvéxt utifran arslon. Forfat-
tarna menar att 1onen battre fangar tillvaxtens kvalitet an sysselsattningsokningen eftersom
“jobben betalar olika mycket”. Mellander och Florida &r trots fokuset pa 16nenivan forsiktiga
och pekar pa att arsinkomsten per invanare ar en ”proxy” och inte ett perfekt matt for tillvaxt i
termer av 6kad levnadsstandard. Det noteras att forfattarna i studien inte beaktar de varierande
pris- och levnadsomkostnaderna i landet som har kontextuella effekter for den individuella re-

allonen, vilket inte heller ar en latt faktor att rakna med, men det talar for att inte enbart forlita
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sig pa inkomstmattet eftersom det inte fangar den relativa levnadsstandarden. Ytterligare ett
skal till att inte enbart anvanda lénenivan som beroende variabel for att studera tillvaxten ar att
I6nenivan inte ar av primart intresse for kommunerna. Fjertorp (2012:20) menar att invanarnas
Okade inkomster tillskrivs mindre betydelse ur ett kommunalekonomiskt perspektiv. Uttryckt i
andra ord &r det kanske inte 16nenivan som kommunerna framst siktar pa med sin tillvaxtpolitik.
Fjertorp (Ibid) bygger argumentationen pa att det kommunala utjamningssystemet ar utformat
pa ett satt som gor att invanarnas 6kade skatteintakter har liten direkt effekt pa kommunintak-
terna, samtidigt som kommunernas mojligheter att paverka inkomstutvecklingen upplevs som
sma. Sysselsattningsgraden a andra sidan borde vara hogst intressant eftersom den har direkta
konsekvenser pa kostnadssidan da en sjunkande sysselsattning leder till 6kad belastning pa
kommunernas socialtjanster. Sammanfattningsvis har studien anvant sig av sysselséttningen,
och for att kunna 6ka mojligheterna att forklara tillvaxtarbetet, dven av arsinkomsten som matt

pa ekonomisk tillvéxt.

4.5 Att mata anstrangningarna for att skapa tillvaxt

| det foregaende avsnittet resonerades kring olika satt att mata tillvaxten pa, i det narmaste
skiftar istallet fokus mot sjalva atgarderna for kommunerna att skapa tillvaxt med. Sven Siverbo
(2005:30f), professor i foretagsekonomi, sammanstéller i en litteraturgenomgang en lista dver
olika verksamheter och aktiviteter som kommuner pa det stora hela foretar for att skapa tillvaxt
genom att framja naringslivet. Listan inkluderar satsningar pa fysisk men ocksa intellektuell
infrastruktur (tillgang till kunskap), bostadsverksamhet, subventioner och underlattande av na-
ringslivet, maklande av kontakter och natverk, varnande verksamhet, marknadsforande, entre-
prendrsgenererande samt ocksa satsningar pa en valfungerande karnverksamhet. Sannolikt kan
listan goras langre eftersom vissa av atgarderna enligt Siverbo inte nddvandigtvis formuleras i
dokument eller upptas i kostnadsredovisningen. | de fallen ryms istéllet tillvéxtarbetet inom
mer informellt arbete eller &r spritt 6ver angransande verksamhetsomraden med konsekvensen
av att tillvixtarbetet kan vara svart att sirskilja frdn den “ordinarie verksamheten”. Listan utgor
en diger mangd aktiviteter och manar till en avgransning. Det har sagts av Roger Henning,
docent i statskunskap, att “det knappast dr en genomforbar forskningsuppgift att studera alla
atgarder som kommuner gor i syfte att stimulera den lokala tillviixten” (Siverbo 2005:31). Det
ar kloka ord som ekar fran slutet av attiotalet, men som inte har avskrackt undertecknad fran att
atminstone undersoka en storre del av de viktigare atgarderna. Studien inleds harefter med ut-

gangspunkt i fordjupad teori inom tre dvergripande kategorier av tillvaxtanstrangningar:
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1) Naringsliv. 2) Kunskap. 3) Kultur.

De tre kategorierna har framtratt vid genomgangen av tillvaxtlitteraturen som relevanta och
vanliga tillviixtanstringningar. “Niringsliv” tar sikte pa direkta insatser for att framja narings-
livet och “Kunskap” och “Kultur” hédrleds till den endogena modellen och utgdr tillsammans
byggstenar i humankapitalet. Men eftersom studien &mnade ta fram en samlad férklaringsmo-
dell for allt tillvaxtarbete gjordes en kartlaggning av kommunernas faktiska tillvaxtpolitik som
identifierade ytterligare fyra viktiga kategorier: 4) Infrastruktur. 5) Externa samarbeten. 6)
Kéarnverksamhet. 7) Sysselsattning. For att knyta an till Siverbos uppréknade verksamheter och
aktiviteter ovan poangteras att de sju listade kategorierna totalt sett harmonierade med innehal-
let i Siverbos sammanstallning, men ocksa med regeringens fyra prioriteringar for det regionala
tillvaxtarbetet. Konsekvensen av att kategorierna éverensstdimde med forskningen och prakti-
ken var att sannolikheten for att hitta tillvaxtsambanden starktes, eftersom precisionen ¢kade

dé studien letade pd “rétt stéillen”.

4.6 Naringslivssatsningar for tillvaxt

Siverbo (2005:16ff) markerar starten for den samtida naringslivspolitiken i och med forflytt-
ningen av politikens ansvar fran stat till kommun under attio- och nittiotalet. Genom studiet av
forskning som Pierre, Henning, Lidstrdom och Schubert bedrev vid tiden finner Siverbo att den
utlésande faktorn bakom skiftet var “foretagsakuternas” avveckling under borjan av 1980-talet.
Fran en politik med statliga stimulanspaket eller krispaket och riktade atgarder i sarskilda indu-
strigrenar andrades politiken till att ha en mer generell inriktning for att uppna en storre struk-
turell forandring. Ansvaret for naringsliv och sysselsattning skots allt mer 6ver fran stat till
regionala och lokala nivaer. | kommunerna gav det enligt Siverbo upphov till atgarder for att
pa “olika sétt skapa strukturer och organisatoriska enheter for att frimja den lokala tillvixten”
(Siverbo 2005:17). Hermelin och Rusten (2016:22ff) belyser reaktionerna med fallet Ostham-
mars kommun i vilken lokal utvecklings- och tillvaxtpolitik kunde forverkligas genom sektors-
samverkan mellan kommunen och det lokala néaringslivet. Sjalva samverkansarbetet beskriver
forfattarna som ett “nétverkande”, dar kontakter och relationer bade formellt som informellt
anvands for samverkan mellan kommun och féretag. Inom saval kommunen som i naringslivet
har sektorssamverkan sina utgangspunkter i formulerade strategiska mal, men fran kommunens
sida sker samverkansinsatser inom prioriteringar i skrivna politiska styrdokument (Hermelin &
Rusten 2016:36ff).
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Det ar likval inte helt utan hinder som kommunerna ges forutsattningar att bedriva tillvaxt-
politik genom naringslivssatsningar. Siverbo (2005) pekar pa normativa restriktioner for na-
ringslivspolitiken som kan harledas ur den allménna kompetensen i kommunallagens andra ka-
pitel. Kommunerna far enligt likstallighetsprincipen inte gynna enskilda naringsidkare mer an
andra, undantaget om det finns synnerliga skal. Kommunen far inte heller bedriva verksamhet
utanfor det egna geografiska omradet (lokaliseringsprincipen). Det skulle kunna poneras att
kommunen I6ste tillvaxtfragan pa eget bevag genom att godtyckligt starta upp jobbskapande
naringsverksamheter, vilket dock inte hade varit tillatet enligt forbudsprincipen. Principen
hindrar kommuner fran att bedriva verksamheter som inte &r av allmant intresse och darav istal-
let tillhor det privata naringslivets verksamhetsomrade (SFS 1991:900). Till forbudet finns dock
undantag i lagen om vissa kommunala befogenheter (SFS 2009:47) i vilken naringsverksamhet
for personer med funktionshinder, sjuktransport, kollektivtrafik, foretagshotell och turistan-
laggningar undantas. Allméant far kommunen driva naringsverksamhet om den bedrivs utan
vinstsyfte och tillhandahaller allmannyttiga tjanster eller anlaggningar a kommunens egna
medlemmar. Enligt kommunallagens andra kapitel ar ocksa atgarder tillatna som &r helt och
hallet av framjande karaktar for naringslivet i sin helhet. Sammantaget finns ett utrymme for
kommuner att driva naringslivsframjande verksamhet inom férvaltningen likval som i kommu-
nala bolag. Men varfor valjer nastan halften av studiens undersokta kommuner att bedriva na-
ringslivspolitiken i kommunal bolagsform? Sannolikt finns inget allméangiltigt svar pa fragan
men i ett forsok att finna svaren stallde Svenskt naringsliv (SN) fragan om varfor kommunala
bolag bildas. I intervjuer med kommunstyrelsens ordférande och en bolags VD i sex olika kom-
muner fann SN en gemensam réd trad bland kommunerna, i svaren urskildes koncernbildnings-
fordelarna som motiv bakom bildandet av bolagen. Mdjligheten att flytta forluster och vinster
for att balansera resultat och skatteplanera uppgavs som en bidragande faktor (Laurent 2007).
Men dven andra fordelar kopplade till effektivitet som forvéntas komma med bolagsform 6ver
forvaltning kan tankas spela in i valet av organisationsform. Erlingsson med flera (2014:10)
menar att bolagsformens popularitet kan forklaras av att den anses medfora storre finansiell
handlingsfrihet med ett tydligt resultatansvar for intékter och kostnader, men ocksa kortare be-
slutsvégar och en friare personalpolitik. Hallgren (1997) poangterar vidare att de kommunala
bolagens beslut inte gar att dverklaga med laglighetsprovning eller forvaltningsbesvar, en om-
standighet som trots kritik fortfarande bestar. En annan foreliggande omstandighet ar att det i
offentlighets- och sekretesslagens 19 kapitel 1 § ges utrymme till kommunala bolag att in-
skranka individens rétt att ta del av offentliga handlingar (SFS 2009:400). Inskrdnkningen géller
affars- eller driftforhallanden om utlamnandet av uppgifterna, nagot forenklat, kan antas skada
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bolagets affarsverksamhet. Oskar Svard vid Forvaltningshogskolan i Goteborg menar att det
finns ett utrymme for de kommunala bolagen att missbruka regeln i OSL genom att godtyckligt
havda att affarshemligheter rader och pa det viset kringga utlamnandet av uppgifter. Svérd be-
lyser omsténdigheten med att det har framforts kritik mot att de kommunala bolagen “inte &r
tillrackligt 6ppna i sin drendehantering och att handlingar och beslutsunderlag sekretessbeléggs
pa felaktiga grunder ...” (Svérd 2015; 2016:8). En foljd av de forutsdttningar som framforts
hittills ar att det inte forefaller helt orimligt att den kommunala bolagsformen har kunnat an-
vandas for att tanja pa granserna gallande restriktionerna i kommunallagen for naringspolitiken,
och darmed uppnatt en mer offensiv och potentiellt “effektivare” niringspolitik. Vad géller né-
ringslivsbolagen specifikt dppnar de for ett nd&rmare samarbete med néringslivet eftersom kom-
munen inte sallan ar deldgare och ager bolagen ihop med néringslivet som intar platser i bola-
gens styrelser. Vidare géller allméant for kommunala bolag, &ven om de ar heldgda av kommu-
nen, att det dr mojligt for kommunfullméktige att vélja in “professionella” styrelseledamoter
med bransch- och styrelsekompetens utan partitillhdrighet. Men aven i de fall da bolagen ar
helagda och varken har ledamaéter fran naringslivet eller foretrads av professionella kan bolags-
formen innebdra att verksamheten kommer narmre foretagarnas satt att tdnka och agera (Svard
2016). Att beslutsfattare, som i tanke och handling upptagits mer av foretagslogiken och darfor
kanske forstatt foretagens villkor battre, har arbetat med naringslivsutveckling i bolagsform kan
tankas ha utgjort en eftertraktad fordel. Sammanfattningsvis star det klart att det har lamnats ett
vasentligt utrymme at kommunerna att driva naringslivspolitik for tillvaxt. Men ocksa att na-
ringslivsutvecklingen i kommunal bolagsform majligen har kunnat astadkomma mer i samver-

kan med naringslivet an motsvarande arbete i forvaltningen.

4.7 Kunskapsdriven tillvaxt

I kunskapsekonomin skiftar fokus mot humankapital och de kunskapsintensiva aktiviteterna
vilka ger upphov till produktion av tjanster och produkter. N&ar begreppet kunskapsekonomi
dissekeras narmre menar Van Winden med flera (2007) att det inte har ndgon allmangiltig de-
finition, men poangterar att kunskapsekonomin vanligen forstas som en separat gren av ekono-
min dar aktiviteter i vetenskap, teknologi och innovation ger upphov till kunskap. Aktiviteterna
I kunskapsekonomin forvéantas dga rum i universitet och i foretag med grund- och tillampad
forskning dar de tillsammans ldgger grunden for “kunskap som i forldngningen leder till nya
produkter, produktionsmetoder och produktivitetstillvixt” (Van Winden et al. 2007:527). I den
kunskapsbaserade ekonomin forlitar sig foretagen och samhallets produktivitet i hogre grad pa
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den intellektuella kapaciteten hos arbetskraften &n av naturresurser och fysiska produktionsfak-
torer. Teknologi och vetenskapliga framgangar utgor centrala tillgdngar men kraver en accele-
rerande fornyelse- och okningstakt da tillgangarna i samma okande takt blir obsoleta. Innovat-
ion kravs och den drivs pa av teoretisk kunskap (Powell & Snellman 2004:199f). Med viss
anpassning kan kunskapsekonomin sdgas utgora en tillvaxtdrivande produktionsfaktor i den
endogena tillvaxtmodellen, men kunskap som produktionsmedel forbrukas inte och utgor inte
heller en knapp resurs. Tvirtemot fysiskt kapital dkar “kunskapskapitalet” nér det anvénds ef-
tersom innovationer skapar mer kunskap som &r redo att omséttas i nya innovationer (lbid).
Andra forskare som definierar kunskapsekonomin menar att den utgoér en ekonomi som “upp-
muntrar sina organisationer och medarbetare att forvérva, skapa, sprida och anvanda (faststalld
och underforstadd) kunskap mer effektivt for hogre ekonomisk och social utveckling” (Dahl-
man & Anderson 2000:31f). Forfattarna poangterar att alla ekonomier egentligen &r kunskaps-
baserade enligt OECD:s definition, men att det som verkligen utmérker en kunskapsbaserad
ekonomi é&r att den anvénder kunskap och information som framsta vapen for att tavla i en
hardnande internationell konkurrens for att skapa valfard (Ibid). UIf Petrusson, professor vid
Handelshdgskolan i Goteborg, vidhéll i en Vinnova-rapport 2007 att Sverige skulle komma att
gé in 1 en ekonomi som 1 “huvudsak kommer att vara kunskapsbaserad”. Petrusson skriver 1
rapporten att universiteten dr “samhéllets intellektuella kirna” och forutspar att de far en akti-
vare och mer delaktig roll i valfardsskapandet. | framtidsutsikten strécker sig universitetens
uppdrag langre &n att enbart tillhandahalla kunskap, universiteten ska samtidigt medverka till
att kunskapen omsatts till nytta och kapitaliseras (Petrusson 2007). Vinnova-publikationen har
sannolikt gett och fortsétter att ge en tydlig signal till kommunerna om vikten av universitets-
nérvaro och kunskap for ekonomisk tillvaxt. Men trots universitetens fordelar bedyrar Sveriges
kommuner och landsting vikten av kunskapsproduktionen som skapas utanfor universiteten och
den statliga verksamheten, antingen i samarbete med kommunerna eller av kommunerna sjalva.
| en dokument- och intervjustudie av SKL hosten 2014 presenterad i en rapport om “forsknings-
, utvecklings- och innovationsmiljéer i kommuner, landsting och regioner” framholl SKL:S
medlemmar att det var “viktigt med egna FUI-miljoer fristdende fran universitets- och hdgsko-
lemiljoerna for att dels kunna astadkomma en flexibel kunskapsutveckling styrd av de egna
verksamheternas kunskapsbehov och intressen snarare an det etablerade vetenskapliga sam-
héllets disciplindra orienteringar” (SKL 2015a:20). SKL menar att det medvetna arbetet med
att stodja och driva pa innovativ verksamhet har blivit mer utbrett i kommunerna, landstingen
och regionerna genom arbete i lankorganisationer mellan olika samhallssektorer och verksam-

hetsgrenar, men ocksé i satsningar p& excellenscentra och strategiska innovationsplaner. A
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andra sidan menar SKL att larosatena kanske fortfarande ar de viktigaste enskilda utvecklings-
resurserna i regionerna och poangterar att kommuner, landsting och regioner ofta har langtga-
ende engagemang i universiteten och hdgskolorna (SKL 2015a).

For att illustrera kunskapsekonomins betydelse for det praktiska arbetet framhalls ett exem-
pel frén regionpolitiken. Ar 2007 beslutade Tillvaxt Skaraborg, Skaraborgs kommunalférbund
och VGR att tillsammans gdra en utredning av regionens utvecklingsforutsattningar sett i en
framvéxande kunskapsekonomi. Utredningen resulterade i en rekommendation att arbeta med
fem karnfragor. For det forsta ska regionen skapa livskvalitet och attraktivitet och for det andra
stérka ledarskap och utvecklingsarbetets organisation. For det tredje betonas att kunskapsut-
veckling ska ske i samverkan mellan utbildning och néringsliv och for det fjarde belyses en
okande koppling till omvérlden (genom samverkan, natverkande, studieresor och projekt) samt
tillganglighet i form av trafik- och kollektivforbindelser. For det femte krévs en affarsdriven
samverkan for konkurrenskraft och samhallsutveckling dar det offentliga samverkar med ett
néringsliv som aktivt deltar i verksamheter och samtidigt starker regionens utveckling i ett bre-
dare perspektiv (Ekberg 2007:41ff). Sammanfattningsvis har néringslivet en stor del i tillvéxt-
arbetet vilket ocksa kan bekraftas av Hermelin och Rusten (2016:36ff) som tillsammans finner
att samverkan med utbildningssektorn utgor ett sétt att skapa och sammanfdra utbudet av kva-
lificerad arbetskraft med efterfragan fran arbetsgivarna. Utbildningen blir darfor en gemensam
fraga dar kommunen, utbildningsvasendet och naringslivet genom malkongruens kan uppna en
framgangsrik samverkan. Det kan ocksa noteras att foretagen erhaller ett visst samhéllsinfly-
tande nar de paverkar utbildningsinnehallet i den kommunala gymnasieskolan. Begreppsligt
kan samverkan mellan néringsliv, utbildning och det offentliga kallas for “Triple Helix-arbete”,
eller “Quad Helix” om den civila sféren av foreningar inkluderas.

Kunskapsekonomin har vidare en koppling till fenomenet agglomeration. En framvaxande
agglomerationsekonomi innebdr att foretag och verksamheter inom samma eller relaterade
branscher lokaliseras till tata miljoer och drar nytta av skalfordelar. Sérskilt verksamheter med
kunskapsintensiva produktionsprocesser lyfts som speciellt gynnade av agglomeration. Samlo-
kalisering av kunskapsintensiva verksamheter till kluster anses leda till hogre produktivitet och
tillvéxt. Samtidigt sker en positiv I6neutveckling vilket sammantaget lockar fler féretag och
arbetskraft till platsen och darmed stérker attraktionskraften ytterligare, agglomeration verkar
darfor som ett sjalvforstarkande utvecklingsforlopp (Bjerke och Johansson 2015:5ff). Forumet
for larande om regional utveckling (Reglab) pekar pa att det bedrivs ett aktivt arbete i manga
regioner med klusterutveckling for att starka den regionala konkurrenskraften (Reglab 2017).
Bland exempel pa offentliga satsningar vilka arbetar med klusterutveckling aterfinns olika typer
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av foretagsparker sa kallade Science parks eller Science city:s likt Gothia Science Park eller
Kista Science City. Parken kan forstas som ett regionalt innovationssystem eller en 6ppen platt-
form for néringslivsutvecklingsprojekt med Triple Helix-férankring. Ett konkret verktyg inom
Klusterutvecklingen &r vanligen inkubatorn eller acceleratorn som anvénds som katalysator for

att starta foretag och driva pa den ekonomiska tillvéxten (SISP 2017).

4.8 Kulturdriven tillvaxt

En annan samtida teoribildning om hur humankapitalet fordelar sig ar den kulturdrivna tillvéxt-
teorin. Teorin illustreras i avsnittet med Richard Floridas kreativitetsteorier, ortsutveckling och
de kulturgeografiska attraktivitetsforklaringarna. Forst ut ar Florida, som vander sig emot den
etablerade strategin att skapa ekonomisk tillvéxt och ifragasatter rimligheten i det séatt som det
offentliga satsar direkt for att attrahera och behalla foretag. Han vittnar om hur stader investerar
I materialistiska forutsattningar for att framja en 6kad expansion av specifika branschgrenar,
antingen genom nya foretagsuppstarter eller genom att staderna lockar foretag fran andra stader.
Men anstrangningarna sker forgéaves, enligt Florida, eftersom han menar att féretagen snarare
flyttar dit skicklig och kompetent arbetskraft finns tillganglig (Florida 2012:xxii). Floridas ytt-
ringar kan tolkas som att han menar att kommunerna istéllet bor satsa pa att utveckla invanarna
och deras formagor, i synnerhet kreativa sadana. | sjalva verket talar Florida om en kreativ
tillvaxtekonomi dar kreativitet &r en nyckelfaktor for individens framgang och arbetskraften i
sin helhet. Han upphdjer rent av kreativa manniskor till en del av en kreativ klass som star i
spetsen for social, kulturell och ekonomisk samhéllsforandring. | Floridas ekonomi &r det kre-
ativiteten hos manniskor som foretagen behdver anskaffa sig for att Overleva konkurrensen och
lyckas i langden (Florida 2012:6). Saledes blir det for stddernas “jobbskapande” logiskt att nara
den kreativa klassen genom att med sma och varaktiga insatser i inkrementella steg berika plat-
sen med insatser som gor det dagliga livet battre. Konkret kan det berdra satsningar pa parker,
cykelbanor, grasrotskultur, ndjen och foreningsliv for att 6ka platsens kvalitet och attraktivitet.
Dessa berikningar leder sen till att fler kreativa invanare ackumuleras pa platsen och tillvaxt-
hjulen snurrar allt snabbare. Staden forvantas ocksa kunna framja kreativiteten hos manniskor
genom langsiktig investering i kultur, vilket gynnar tillvaxten eftersom Florida forestaller sig
att kulturell och konstnarlig kreativitet ar 6verforbar till andra omraden och darfor forstarker
den teknologiska och ekonomiska kreativiteten. Sammanfattningsvis ar grundbulten i Floridas
tankegods att tillvaxten skapas da platsens kvalitet lockar personer med hogt humankapital eller

med hans ord “kreativa talanger”. Florida foreskriver en omfattande mingd sitt for stiderna att
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skapa ndmnda platskvalitet, vilka inte kan redogdras for utttmmande har, men i korthet syftar
strategierna pa att kommunerna ska verka for mangfald och ett tolerant och 6ppensinnat klimat.
De framgangsrika platserna ar i sjalva verket de som lyckas erbjuda en bredd och valméjligheter
av platskvaliteter som passar olika ménniskor genom deras olika delar av livet (Florida
2012:280ff). Florida (2012:289) pekar pa saker som nara tillgang till spontana rekreationsmoj-
ligheter, underhallning och ndjesliv efter morkrets inbrott, ett brett utbud av kulturella “attrakt-
ioner”, sena dppettider, samt siker och pélitlig nattrafik. En framgangsrik plats ska ocksa vara
unik och autentisk, den ska representera en slags upplevd &kthet som kan kopplas till forekomst
av historiska byggnader, etablerade grannskap samt av kulturella och unika identitetsmarkorer
som exempelvis en egen musikstil, urban estetik och kultur, gatukonst, teatrar, mode m.m. Flo-
rida tillskriver det offentliga rollen att framja uppkomsten av det autentiska och menar att be-
slutsfattare darfor bor satsa pa att stodja en musikscen snarare &n att bygga en innerstadsgalleria.
Det autentiska framjar en kreativ miljé och skanker platsen ett slags urbant sorl i positiv bemér-
kelse som bidrar till ngjen och en miljo med tillfallen att “skapa kontakter, utbyta kunskaper,
natverka och bygga en karridr” (Florida 2012:297). Florida noterar samtidigt att ett skifte har
agt rum mot att boendeplatsen definierar identiteten snarare an som tidigare arbetet. Platsen ar
darfor en kalla till status.

Floridas teorier ar dock féremal for en del kritik som behover lyftas. Jamie Peck (2007)
professor och forskare i urban- och regionalpolitiskekonomi vid universitetet i British Columbia
menar att Floridas bidrag till stddernas tillvaxtstrategier inte tar hansyn till platsernas specifika
olikheter och struntar i grundfoérutsattningarna. Enligt Peck &r inte heller orsakssambandet klar-
lagt i modellen, varfor han lamnar fragan 6ppen om det &r sanning eller 6nsketédnkande. Oaktat
kritiken menar Peck att Floridas teorier om de kreativa staderna likval ar foremal for en varlds-
omspannande spridning och &r val etablerade i stadsplaneringen (Ibid). Florida har tillsammans
med andra forskare etablerat amnet kulturekonomi som ett nytt forskningsfalt och fatt stort ge-
nomslag med att belysa kulturens betydelse for utveckling, &ven i Sverige (Gustafsson
2016:3ff). Florida menar sjélv att han &r férvanad 6ver hur snabbt stéader och regionala besluts-
fattare borjade tillampa hans teorier i formandet av utvecklingsstrategier (Florida 2012:viiff).
Hansen och Niedomysl (2009) och Borén och Young (2011) instdmmer i att teorin om den
kreativa klassen ar vida spridd och att den i hog grad paverkar regionala utvecklingsstrategier
trots att teorin saknar stéd i empirin. Istallet menar Hansen och Niedomysl (2009) att det ar
sysselsattning foljt av sociala anledningar som ar det som forklarar varfor folk flyttar, samt att
flyttbeslutet avgors av var individen befinner sig i livscykeln snarare &n tillhorigheten till en
kreativ klass. For att attrahera och behalla talang eller humankapital i form av vélutbildade
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manniskor, forordar Hansen och Niedomysl (2009:204) att regionerna behéver erbjuda unga
manniskor ett attraktivt utbildningsutbud. A andra sidan utesluter inte forfattarna att Floridas
teorier kan ha haft positiv inverkan pa det faktiska tillvaxtarbetet som en slags enande och tyd-
liggorande faktor for en bred skara av olika aktorer.

Aven Hermelin och Rusten beskriver i likhet med Floridas platskvalitet ett tillvaxtarbete
utifran attraktivitet, i termer av “ortsutveckling” vittnar de om mobiliserande resurser for “fy-
sisk infrastruktur, transport och kommunikation, bostader, mark och lokaler for verksamheter,
utveckling av service for fritid och ndjen” (Hermelin & Rusten 2016:36ff). Ortsutvecklingen
innefattar foljaktligen bade mjukare fragor som attraktivitet och platsidentitet men ocksa direkta
satsningar pa fysiska saker, vilket belyser omstandigheten att attraktivitet verkar som en uni-
versell komponent i tillvéxtarbetet som éverlappar fler kategorier av tillvaxtanstrangningar.

Kulturgeografi utgor ett annat omfattande teorifalt som studerar migration inom landet och
kan anvandas for att forklara hur attraktiviteten far manniskor att flytta till vissa platser. Emel-
lertid var den befolkningsmadssiga tillvaxten inte prioriterad i studien. Men de kulturgeografiska
forklaringarna &r relevanta for studien eftersom de forklarar hur attraktiviteten, som en univer-
sell komponent i samtliga tillvéxtkategorier, mojliggor for ekonomisk tillvéxt genom att locka
ny kompetent arbetskraft och kapitalstarkare invanare. Fischer med flera (1997:54ff) menar att
individer vilka besitter ett hogre valstand antas vara mindre bundna av ekonomiska 6vervagan-
den varfor de kan lagga mer vikt vid icke-ekonomiska faktorer som allman behovstillfredsstal-
lelse, levnadsniva och livskvalitet. Antagandet implicerar att en bredare attraktivitet ocksa kan
leda till att personer med hogre inkomster flyttar till kommunen. Vid det har laget erhaller at-
traktiviteten en naturlig koppling till infrastruktur. Hermelin och Rusten (2016:36ff) uttrycker
det som att kommunikationer och hogre tillgdnglighet skapar en rorlighet av resurser for sam-
verkan som kan mobiliseras och konsolideras for det lokala tillvéxtarbetet. Men eftersom mén-
niskors rorlighet gar i bada riktningarna kan istallet en negativ flykt av resurser uppnas med
infrastrukturen, varfor kulturen och platsens attraktivitet aterigen betonas for att styra resurserna
at ratt hall och mojliggora for ekonomisk tillvéaxt. Fischer med flera (1997:60f) framhaller vi-
dare att yngre personer ar villigare att flytta &n aldre pa grund av att de har en langre investe-
ringshorisont att hamta igen direkta och indirekta kostnader for flytten pa, men ocksa att perso-
ner som ar beroende av ett kortare tidsperspektiv pa grund av finansiella svarigheter har mindre
flyttbendagenhet. Teorierna pekar sammantaget pa att inflyttning av méanniskor i kommunerna
generellt innebar ett tillskott av individer i arbetsfor alder och med vissa tidigare resurser, vilket

vantas gynna den ekonomiska tillvéxten.
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5 Resultat

5.1 Kartlaggning av kommunernas tillvaxtanstrangningar

De kommande avsnitten redogor for tillvagagangssattet och kallorna vid kartlaggningen av till-
vaxtanstrangningarna, darefter presenteras de resulterande kategorierna av anstrangningar for
ekonomisk tillvaxt som identifierades. Kartladggningen provar relevansen av de utvalda katego-
rierna i den inledande teorin och utgor en kunskapsoversikt over vad kommunerna faktiskt gor
for att skapa ekonomisk tillvaxt. Identifieringen av anstrangningarna lag samtidigt till underlag

for bildandet av variablerna som anvénds i sambandsanalysen, kapitel 5.7.

5.2 Plan- och styrdokumenten

| det foljande presenteras tillvagagangssattet vid kartlaggningen av kommunernas arbete med
ekonomisk tillvaxt. Inledningsvis uppmarksammas pa att tillvaxt och utveckling harefter an-
vands synonymt eftersom begreppen i praktiken ofta delade samma syften och anvéndes av
kommunerna for att beskriva samma sak. Kartlaggningen inleddes med studier av offentliga
styrdokument som fanns tillgédngliga via kommunernas hemsidor, men tdmligen snart stod det
klart att specifika och fristaende tillvaxt- & utvecklingsplaner (ToU) inte alltid fanns att tillga.
Istallet har tillvaxtarbetet ofta aterfunnits i olika kallor varfor inhdamtandet av det formulerade
arbetet med tillvaxt och utveckling har kravt en selektering av innehallet. Grundregeln for ur-
valet har varit att valja de eller det mest dvergripande dokumentet(en) som i stérst omfattning
atergav tillvaxt- och utvecklingsar- Figur 2 Ordmoln av skrivelserna i styrdokumenten

utifranattraktiv
offentliga Stadenvision

betet. Forfarandet medforde dock en
Sall]rlﬂ"ll.’-jlelar “th Idnlng

=

risk for att ToU-arbetet inte fangades Shetydelsess 57 =
g salsmngarﬁl“l{fehar- alan -%gg .E’E
upp om det uteslutande beskrevs i se- "*““s’{f, wl:ad-—ﬂm MM oE =2
. § _ 2 chalibarges S=S &
parata amnesvisa strategi- och plando ﬂ"’ “helagg
= —

h — Sha=z
=—

,_., d aktirer:
'==mnllmm=.l
,: NIIII del
miljo

kument, som exempelvis for integrat-

ion, bredband m.m. A andra sidan

ekonomisk

o
2
=
=
=
=
E
=
@

o=
=
=
=
£
=
S
T

kunde de mer betydelsefulla planerna

vecklas

antas ha varit kopplade till strategierna A

,
3
=
e B
u]

soclala
i de dvergripande dokumenten. Om det mrskaneh ’39'°“lll|lel}|(|a“' “";%!,},E,‘uﬁ,{
"""‘""’"’“sflll'lllSH“Illllgal'
inte fanns specifika tillvaxt- och ut- = =
g'gkgf:g;g[]emannlsknr. s S
vecklingsdokument lyftes ToU-arbetet & SKavats donnay g Ve Faois = S S
) urﬁlgamlrlll!i]s|I'|.l|}l="imm';“a
ut ur budgetdokumentens inledande o ). v

20



strategiska verksamhetsplaner. Ett sista sétt att identifiera ToU-arbetet var att anvanda delar av
oversiktsplanerna och visionen. Totalt har kartldggningen letat efter arbetet i 1408 sidor doku-
ment uppréattade mellan 2005-2016.

Priolista for val av styrdokument:
1) Tillvéxt eller Utvecklingsplan
2) Strategier och mal ur styrdokument, flerarsplaner eller ur budget

3) Kommunprogram, Handlingsplan, Overgripande mal, Oversiktsplan eller Vision

5.3 Innehallsanalys av tillvaxtanstrangningarna

Nasta steg efter insamlandet av styrdokumenten var innehallsanalysen av ToU arbetet som am-
nade kategorisera tillvaxtanstrangningarna. Innehallsanalysen utfordes i ett program for analys
av kvalitativ data dar tillvéxtanstrangningarna lastes ut manuellt och kodades till en eller flera
olika kategorier “nodes”. Metodologiska dverviganden och regler for vad som kodades eller ej
kan beskrivas enligt féljande. Kodning har skett for skrivelser som avsag uppna ekonomisk
tillvaxt i hela kommunen, foljaktligen kodades inte ekonomisk tillvaxt internt i organisationen.
Kodning har inte heller skett for allméanna lagesbeskrivningar eller onskade tillstand. For kod-
ning kravdes en nagorlunda konkret grund for realisering, skrivelsen ska framst i ett specifikt
exempel ha uppgett hur ekonomisk tillvéxt eller utveckling kunde véntas. Begransade skrivelser
har dock kodats om avsikten framgick genom en koppling till andra delar i texten eller hanvi-
sade till andra dokument. Kodning har ocksa skett om skrivelsen indirekt forvantades inverka
pa ekonomisk tillvaxt genom att skrivelsen avsag paverka studiens beroende variabler inkomst
och sysselsattning. Exempelvis om skrivelsen berorde arbetstillfallen, sysselsattning och 16ne-
utveckling. For de mer icke-uttryckliga skrivelserna har forfattaren tagit sig friheter att bedéma
vad som rimligen kan forvantas leda till ekonomisk tillvéaxt. For att illustrera tankegangen pre-
senteras tva exempel, med fingerade kommunnamn, pa alltfor generella skrivelser som enligt

reglerna inte har kodats:

“I Onskeborgs kommun verkar vi for ett levande lokalsamhdlle och en 6kad livskvalitet” eller

“Med en hdllbar ekonomisk utveckling prioriterar Pahitteholm arbete dt alla ™.
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5.4 Kategorier av tillvaxtanstrangningar

| tabell 1 nedan redovisas tillvaxtanstrangningarna efter de kategorier som innehallsanalysen
identifierade och tilldelade anstrangningarna till. Kategorierna ar sorterade i fallande ordning

efter deras férekomst och spridning bland kommunerna:

Tabell 1 Tillvéxtkategorier

Kategorier av tillvaxtanstrangningar och forekomst bland kommunerna

Kategori Antal un- Tillvaxt- Antal kom-  Antal skri-
der- kate- perspektiv muner velser
gorier
Naringsliv (33) Naringsliv 71 195
Service (16) Naringsliv 60 89
Infrastruktur (26) 55 101
Kunskap (26) 54 126
Digital infrastruktur (21) 43 53
Kompetensforsorjning (31) 42 68
Turism (26) 42 70
Exploatering (16) Naringsliv 38 49
Externa samarbeten (27) 37 61
Kulturdriven (19) 31 46
Marknadsforing (17) 27 41
Arbetsmarknadsatgéard (35) 21 44
Civilsamhallet (16) 18 23
Valfard (12) 15 19
Bostadder (9) 15 18

Kartlaggningen har haft en forutsattningslos kategorisering av tillvéxtanstrangningarna for att
undvika att det som hittats till dvervagande del automatiskt harleds till den inledande teorin, det
vill sédga att minska risken for “konfirmations bias”. Men trots det objektiva forfarandet, upp-
visade empirin likval att insatser i de tre kategorierna néringsliv, kunskap och kultur, som tillag-
nats egna teoriavsnitt, &r de mest forekommande tillvéxtanstrangningarna. Relevansen blir tyd-
lig nar spridningen studeras i tabell 2, dér relaterade kategorier &r konsoliderade till sju éver-
ordnade tillvaxtperspektiv. Utover naringsliv, kunskap och kultur visade kartlaggningen pa be-
hovet av att &ven inkludera infrastruktur, externa samarbeten, sysselséttning och ké&rnverksam-
het for att darur skapa kontrollvariabler som kunde motverka eventuella spuritsa eller under-

trycka samband och 6ka forklaringskraften i modellen.
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Tabell 2 Overordnade tillvéxtperspektiv

Tillvaxtanstrangningarna efter dverordnade perspektiv och férekomst

Antal kommuner Antal skrivelser

Naringsliv 87 316

74 235

64 169

55 101

37 61

25 37

21 44

5.5 Sju Overordnade perspektiv av anstrangningar for ekonomisk tillvaxt

| det ndrmaste presenteras det vanligaste och mest forekommande tillvéxtarbetet inom vart och
ett av de sju dverordnade tillvéxtperspektiven. Antalet underkategorier av tillvéxtanstrang-
ningar ar totalt sett mycket omfattande och kan darfor inte redogoras for uttommande, for den

intresserade l&saren finns samtliga kodade kategorier, dock ej skrivelser, som en bilaga i slutet.

Naringsliv

Den vanligaste forekommande tillvéxtanstrangningen bland kommunerna var olika typer av
samverkan och aterfanns i ungefar en tredjedel av alla dokument. Samverkan skedde i regel
inom kommunen med kommunen som part tillsammans med varierande konstellationer av of-
fentlig sektor, néringsliv, akademi och civil sektor. En frdmjande faktor for samverkan var att
det fanns ett bra samarbetsklimat, varfor den andra vanligaste forekommande anstrdngningen,
inte helt 6verraskande, gick ut pa att skapa ett bra foretagsklimat. | arbetet med foretagsklimatet
foljde anstrangningar som kunde kopplas till kommunens kommunikativitet och formaga att
stodja foretagen genom service. Mer konkret gick anstrangningarna ut pa att underlatta kontakt
med kommunen, uppratthalla en dialog med foretagen kring gemensam utveckling och erbjuda
en effektivare drendehantering. Den tredje mest forekommande tillvéxtanstrangningen bestod
av centrum- och stadskarnearbete som syftade till att fraimja detaljhandeln och 0ka attraktivite-
ten for foretagsetableringar. Den fjarde vanligaste tillvaxtanstrangningen var medfinansiering
och satsningar pa specifika branscher. Kommunerna stimulerade sarskilda branscher som gréna
eller kreativa naringar for att uppratthalla en profil som exempelvis en film- eller matstad, och
i likhet med centrumarbetet var den dnskade effekten vanligen att naringslivet skulle diversi-
fieras. Den femte vanligaste anstréngningen syftade till att framja entreprendrskap och nyfore-

tagande med stod till nyforetagare genom exempelvis foretagslotsar och hjélp med lokaler vid
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uppstart. Nésta anstrdngning i ordningen var nara angransande till den tidigare och innebar att
tillhandahalla motesplatser for naringslivsframjande aktiviteter, aterigen betonades lokaler for
nyféretagande som nyforetagarcentrum och Science Parks men ocksa arrangerande av bransch-
traffar och naringslivsfrukostar. Avslutningsvis var det dven vanligt att kommunerna arbetade
strategiskt med en god plan- och markberedskap for nya etableringar och verksamheter. Till
sist férekom lokal upphandling som ett satt att gynna det lokala naringslivet och stérka den egna

arbetsmarknaden.

Kunskap

Med mest spridning, i cirka en tredjedel av kommunerna, skrev kommunerna att de skulle verka
for ett utbildningsutbud som var i linje med arbetsmarknadens efterfragan pa kompetens. Maj-
ligheten att paverka utbudet skedde framst i den egna regin genom innehallet i gymnasie- och
vuxenskolan samt genom utbudet vid sérskilda larcentrum/campus med eftergymnasial utbild-
ning i samverkan med hogskolor. N&rvaron av larlingsprogram i gymnasiet betonades som ett
medel for att uppna battre kompetensmatchning mot arbetsmarknaden. Paverkan pa utbudet
forvantades ocksa ske genom samarbete med yrkeshogskola och hdgskola i den utstrackning de
var tillgangliga. Pa andra plats belyste kommunerna vikten av Triple Helix-samarbete, och som
uttryck for arbetet framhélls forskning och utveckling (FoU), inkubator-verksamheter samt Sci-
ence parker i samarbete mellan myndighet, akademi, naringsliv. Férekomsten av utbildning i
samarbete med hogskola i campus och liknande betonades som den tredje vanligaste metoden
for att uppna ekonomisk tillvaxt genom kunskapsperspektivet, aterigen var malet kompetens-
matchning och medlet var en kombination av kommunernas egna utbildningsutbud och inku-
bator och Science parks-verksamheter. Fjarde vanligaste tillvaxtanstrangningen bestod av ent-
reprendriell utbildning i grundskola och eller gymnasium, med Ung FoOretagsamhet som ett
vanligt forekommande exempel. Resterande vanliga tillvéxtanstrangningar innefattade digital

infrastruktur och arbete med bredbandstillgang till alla invanare.

Kultur

Mest spridda tillvaxtanstrangningen inom kulturperspektivet forekom bland mer an halften av
kommunerna och syftade till att framja forutsattningarna for den lokala turismen och bestksna-
ringen. Vanligen arbetade kommunerna med konceptet destinationsutveckling, dér de utifran
kommunens styrkor i termer av natur och kulturvarden, beskrev ett strategiskt arbete med att
bygga ett platsvarumarke som gjorde orten mer attraktiv for besokare och foretagare. En del av
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arbetet innebar samtidigt att utveckla infrastruktur runt om kring beséksnaringen och att véarna
och varda platser som tillsammans utgjorde kommunens natur- och kulturmiljéer. | forlang-
ningen véntades resultatet av arbetet leda till att besdéksnéringen och intresset for nyetableringar
av foretag 6kade. Utover stodjande av den befintliga besoksnaringen beskrev kommunerna nast
mest forekommande hur de satsade pa att uppna en profilerad beséksnaring inom ett specifikt
turistomrade. Kommunerna uppgav hur de pa ett mer handgripligt sétt arrangerade eller stottade
idrotts- och eller kulturevenemang for att ytterligare dka attraktionskraften for besdkare och
néringsidkare. Anstrangningarna var darefter sporadiskt utspridda bland kommunerna, men av-
sikterna kan sagas ha varit i linje med de andra och kan sammanfattas som att de visade pa att
det fanns en uppfattad koppling mellan platsattraktivitet i termer av kulturvarden och en positiv

utveckling av arbetstillfallena.

Infrastruktur

Det mest frekventa sattet att arbeta med infrastruktur inom tillvéxtperspektivet och som besk-
revs i en fjardedel av planerna, var satsningar pa kommunikationer for att utoka arbetsmark-
naden. Goda pendlingsmdjligheter forvantades leda till hdgre sysselsattning och en béattre kom-
petensmatchning at foretagen da utbudet pa kompetent arbetskraft 6kade, men ocksa invanarnas
mojlighet att inforskaffa kompetens genom pendling till studier pa annan ort. Vikten av orten
som en bytespunkt/knutpunkt betonades och en utbyggnad av infrastrukturen kring den i form
av resecentrum och pendlarparkeringar utgjorde exempel pa insatser. Darefter var nast vanlig-
ast att lyfta satsningar pa vagar och jarnvagar, hamnar och flygplatser som ocksa gynnade gods-
transporten och tillvaxten i foretagen, men dven har aterfanns en 6vervikt pa betydelsen av
maéanniskors rorlighet i en arbetsmarknad. Vidare skrev kommunerna i ytterligare en fjardedel
av dokumenten om samverkan kring infrastruktur och specifika projekt med omvarlden, reg-
ionen eller andra l&nder inom EU-projekt for att utveckla néringslivet genom att underlatta

transporter och gora arbetsmarknaden storre och mer funktionell.

Externt samarbete

Samarbetsperspektivet pa tillvaxtanstrangningar lade vikten pa att beskriva med vilka parter
och vilken konstellation av aktorer utanfér kommunen de samarbetade med, snarare &n i vilka
fragor kommunerna samarbetade i. De konkreta satten som tillvéxtanstrangningarna represen-
terades av i samarbetsperspektivet var i hog grad varierande fran kommun till kommun och

gallde fragor som ocksa innefattades av de andra perspektiven. Det vanligaste samarbetet som
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skedde i en tredjedel till ungefar hélften av fallen, var samarbetet med landstinget, lanet eller
regionen, inte sdllan ihop med andra kommuner inom samma administrativa enhet. Ungefar
lika vanligt var samarbetet inom en flytande regional och lokal indelning dar gransdragningen
istallet byggde pa vad som var funktionellt for andamalet, vilket kunde skapa parallella identi-
tetstillhorigheter som exempelvis i fallen med fyra Mélarstader, fem Hoglandskommuner eller
Fyrbodal m.fl. Nagot mindre vanligare men likval forekommande framstéalldes internationellt
samarbete och deltagande i projekt med EU-finansiering. Darefter lyftes samarbeten pa nation-

ell niva med statliga myndigheter.

Karnverksamhet

Ungefar en tredjedel av kommunerna i perspektivet belyste hur de med fysisk planering kunde
paverka bostadssituationen for att sékerstalla att det fanns arbetskraft till foretagen. Ytterligare
en tredjedel lyfte valfardsarbete for utjamning av livsvillkor som en bidragande faktor till att
oka sysselsattningen i ett kortare saval som i ett langre perspektiv eftersom battre livsvillkor
overlag véantades leda till att fler kunde forsorja sig. Lika manga beskrev hur satsningar i val-
farden och i fungerande karnverksamheter ocksa mer direkt skapade en attraktiv livsmiljo som

lockade foretag och arbetskraft.

Sysselsattning

Arbetsmarknadspolitiken i kommunerna utgjorde en tillvaxtanstrangning med potentiellt direkt
baring pa studiens beroende sysselsattningsvariabel varfor den var hogst intressant, trots att den
séllan framhavdes som en anstrangning bland de studerade dokumenten. | en tredjedel av kom-
munerna presenterades insatser for att underlatta ungdomars intrade pa arbetsmarknaden. Lika
vanligt var samverkan med olika aktorer, framst arbetsformedlingen och parter pa arbetsmark-
naden. Dérefter foljde olika anstrangningar med ungefar samma forekomst vardera, bland om-
kring en femtedel av kommunerna. Anstrangningarna utgjorde tillhandahallande av praktikplat-
ser, kommunala ferieplatser och sociala hansyn vid upphandling, som ofta innebar att sociala

foretag med anstallda som ansags langt ifran arbetsmarknaden upphandlades.

5.6 Hypoteser och operationaliserade variabler

| det foljande presenteras hypoteser for hur kommunernas tillvaxtanstrangningar utifran teorin
och tillvéxtperspektiven paverkar den ekonomiska tillvéxten, samt operationaliseras i det aktu-
ella avsnittet studiens oberoende variabler som avser prova hypoteserna. Allmant for flera av
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variablerna galler att de bygger pa verksamhetskostnader och att de berdknas som medelvarden
over en serie av fem ar (2012-2016) for att jamna ut svangningar, exempelvis ar med tillfalliga
och extraordinéra investeringar eller reinvesteringar. For att sdtta kommunerna i relation till
varandra och skapa battre jamforelsevillkor presenteras kostnaderna ocksa som en andel av den

totala kostnaden for all verksamhet i kommunen.

Beroende variabler - Ekonomisk tillvaxt

Tabell 3 Beroende variabler

Variabel N Enhet Medelv. Std.av. Min Max Spridning

inkomst 91 tkr 221.3 13.1 198.4 264.5 40
30
Medelvardet av kommuninvanarnas inkomst under aren 2012 till 2016.
Avser genomsnittlig arsinkomst i tkr netto for samtliga kommuninvanare
16 ar och aldre. Nettoinkomst beskrivs av SCB som “summan av en per-
sons alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och 6vriga ne-
gativa transfereringar (exempelvis aterbetalt studielan).” Data inhamtas
fran SCB:s statistikdatabas tillganglig under > Statistikdatabasen > Hushal-
lens ekonomi > Inkomster och skatter > Inkomster - Individer.

NEN N
£IU.UU

syss.grad 91 % 57.06 3.01 50.63 65.21

Avser kommunernas sysselsattningsgrad, erhalls genom att antal forvarvs-
arbetande inom samtliga naringsgrenar med bostad inom kommunen, 16
ar och éldre, fordelas med antal invanare 16 ar och aldre. Statistiken ingar
i den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken och hamtas fran SCB:s
Statistikdatabas > Arbetsmarknad > Registerbaserad arbetsmarknadssta-
tistik (RAMS) > Forvarvsarbetande 16+ ar efter bostadens beldagenhet o
(nattbefolkning), 2004-. Sysselsattningsgraden utgdér medelvardet for 2 ¢
kommunen under aren 2012-2016.

inkomst och syss.grad utgjorde studiens tva beroende variabler. Resonemangen kring valet av
de aktuella variablerna fors i den inledande teorin i avsnittet om hur tillvéxten mats. Gallande
sysselsattningsstatistikens kvalitet anméarker SCB pa att sysselsattningen riskerar att underskatt-
tas i kommuner som angréansar till andra lander, eftersom statusen forvarvsarbetande baseras pa
Skatteverkets kontrolluppgifter fran arbetsgivare enbart i Sverige. Dock ar det fa av de 91 kom-
munerna som angrénsar till andra linder. Aven for “vissa mindre grupper och personer med
svag anknytning till arbetsmarknaden finns risk for sdmre kvalitet i sysselsattningsvariabeln
sysselsattningsstatus. Det géller framforallt personer i aldern 16-19 ar samt &lderspensionérer.”
SCB (2018a). Men osakerheten bor delas av alla kommuner och skapar sannolikt inga skev-

heter.
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Naringslivsdriven tillvaxt

Tabell 4 Oberoende variabler — naringslivsdriven tillvéaxt

Variabel N Enhet Medelv.  Std.av. Min Max Spridning
naringsliv. 91 % 0.48 0.31 0.02 151
25
Kommunens bruttokostnad for den skattefinansierade egentliga verk- 20
samheten av naringslivsframjande atgarder for aren 12—16 som en andel “
av den totala kommunala verksamhetens kostnad under samma period. 15
Naringslivsdatan &r fran SCB:s rikenskapssammandrag RS och avser 10
“Alla former av riktade atgarder som kommunen vidtar for att framjana- 5
ringslivsstrukturen i kommunen som till exempel bidrag till naringslivs- g
bolag, informationsinsatser och marknadsféring.” (SCB 2017:34ff). Aven 8E&SBRISEL

verksamhetens kostnader aterfinns i RS.

b.innehav 91 1=Ja 0=Nej .. . 0 1

Kommuner som driver naringslivsframjande arbete i bolagsform under
fler an ett ar i perioden 12—16 ar kodade med 1, kommuner med arbetet
enbart inom forvaltningen kodas med 0. Ur egen kartlaggning.

f.klimat 91 betyg 1-6  3.33 0.31 2.34 4.05

Medelbetyg per kommun for lokala foretagares svar pa fragan "Vilket
sammanfattande omdome vill du ge foretagsklimatet i kommunen? Be-
tyg satts pa en skala mellan 1 = daligt och 6 = utmarkt.” Data ar fran
Foretagsklimatenkaten (Svenskt Naringsliv 2017). Betygen ar omraknade

till nya medelbetygsvarden éver aren 11-16. 2014 saknas.
3.14 0.29 2.16 3.86

f.service 91 betyg 1-6

Samma forutsattningar som i f.klimat, men har anvands istéllet fragan
“Hur tycker du att kommunens service till féretagen ar i din kommun
idag? Hur fungerar det? Utga fran hur du sjalv uppfattar situationen for
dig och ditt foretag i den kommun dar du driver ditt foretag” (SN 2017).
f.dialog 91 3.12 0.32 2.02

betyg 1-6 3.87

Samma forutsattningar som i f.service och f.klimat men héar anvands
istallet fragan “Hur tycker du att dialog mellan féretag och kommunled-
ning (politiker och tjansteman) ar i din kommun idag? Hur fungerar det?
Utga fran hur du sjalv uppfattar situationen for dig och ditt foretag i den
kommun dér du driver ditt féretag.” (SN 2017).

Ja=41st
Nej = 50 st
25
a
10

5

a

-.I

(== = I T )
— D o o O mom
[ ] R I ]

40

a0

20

10
0
HEegoWmngnal
O MmO oo O o o oo
el eded o i ol o o

naringsliv provade det forsta antagandet i néringslivsperspektivet som innebér att ekonomisk

tillvaxt drivs pa av kommunala stimulanser och insatser i naringslivet. | den inledande teorin

om tillvaxtskapande naringslivssatsningar pekade Siverbo (2005) pa en rad olika aktiviteter for

att skapa tillvaxt, vilka jamte andra bekréftades som anvanda i praktiken. naringsliv innehaller
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data for kostnaderna av sannolikt manga av de aktuella aktiviteterna. Hypotesen anfor darmed
att det finns ett positivt samband mellan néringslivsanstrangningarnas kostnad som en andel av
verksamhetens totala kostnader (ambitionsnivan) och den ekonomiska tillvaxten. Variabeln
konstruerades med offentlig statistik for “Naringslivsframjande atgérder” ur kommunernas ré-

kenskapssammandrag (RS), tillganglig i SCB:s statistikdatabas under offentlig ekonomi.

b.innehav provade den andra hypotesen som menar att naringslivsarbetet samvarierar med
hogre ekonomisk tillvéxt i kommuner dar det drivs i bolagsform jamfort med i forvaltnings-
form. Forklaringen, som grundas i teorin om naringslivssatsningar for tillvéxt, ar att naringslivs-
och utvecklingsbolagen ar behaftade med storre frihet och narhet till néringslivet och sannolikt
innehar ett hogre foretagsekonomiskt tdnkande. Hypotesen provades genom att jamfora bola-
giserade kommuner mot de med néringslivskontor, -avdelningar samt -enheter och liknande
inom forvaltningen. Eftersom b.innehav var egenhandigt upparbetad bor lite ndmnas om fram-
tagandet. Kommunernas innehav av naringslivs- eller utvecklingsbolag har kartlagts med webb-
sokningar. Att utvecklingsbolagen ocksa inkluderades beror pa, som konstaterats ovan, att ut-
veckling och tillvaxt ofta har synonyma innebérder. Utvecklingsbolagens uppdragsbeskriv-
ningar har studerats for att sdkerstélla att de ocksa verkar for allman tillvaxt. Kontrollen &r
viktig eftersom utvecklingsholagen kan startas upp for specifika och begransade dandamal, ex-
empelvis for att exploatera ett visst markomrade, den typen av inriktade bolag har inte inklude-
rats i datan. Vidare har kommunernas egenskap av del- eller hel&gare i bolagen sékerstallts med
undersokningar av kommunernas och naringslivsbolagens hemsidor samt med uppgifter fran
bolagsverket i foretagssokningstjanster. | alla fall utom ett &r bolagen delvis eller helt &gda av
kommunen. Undantaget géllde Attraktiva Oskarshamn AB som &gdes av tva ekonomiska fore-

ningar men finansierades av och arbetade pa uppdrag av Oskarshamns kommun.

f.klimat prévade den tredje hypotesen som innebdr att kommunens arbete med att skapa ett bra
foretagsklimat samvarierar med hogre ekonomisk tillvéxt. Hypotesen harleddes till upptéck-
terna i kartlaggningen av plan- och styrdokumenten, vilka frekvent lyfte foretagsklimatet som
en framjande faktor for samverkan och tillvaxt genom naringslivet. Foretagsklimatet operation-
aliserades fram genom sekundérdata fran Svenskt Naringslivs arliga enkatundersokning. Det &r
dock pa sin plats med nagra metodologiska uppméarksammanden kring undersokningen. | ge-
nomsnitt svarade drygt 100 foretagare per kommun pa enkéten och urvalet var strategiskt och
gick ut pa bred front, men urvalet var inte slumpmassigt (SN 2017). Bristen pa ett slumpmassigt

urval gor att svaren var representativa for en stor del av féretagen inom kommunen men inte
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nodvandigtvis for samtliga foretagare. Det kan inte heller faststallas med sékerhet att foretagens
upplevelse av kommunens anstrangningar alltid sammanf6ll med kommunernas faktiska arbete.
Sammanfattningsvis var brukandet av undersokningen at variabeln mindre an idealiskt, men
resultaten kunde fortfarande vara intressanta pa grund av det stora antalet svarande foretagare i

varje kommun som potentiellt kunde paverka tillvéxten.

f.service prévade den fjarde hypotesen som &ven den grundades i resultaten av kartlaggningen.
Hypotesen anfor att kommunens férmaga att stodja foretagarna med service och erbjuda en
effektiv &rendehantering samvarierar positivt med ekonomisk tillvaxt. Variabeln konstruerades

av foretagsklimatundersékningen (SN 2017).

f.dialog provade den femte hypotesen som anfor att en béattre dialog samvarierar positivt med
ekonomisk tillvaxt. Hypotesen grundades aterigen i det som empirin visade betraffande att
kommuner uppratthaller dialoger med foretagen for gemensam utveckling och tillvaxt dar var-
den som kommunikativitet och underléttad kontakt var viktiga. Hypotesen kunde ocksa harle-
das till teorin om sektorssamverkan (Hermelin & Rusten 2016), i vilken dialogen var ett medel
i natverkandet for att uppna en battre samverkan mellan néringsliv och det offentliga. Variabeln

konstruerades av foretagsklimatundersokningen (SN 2017).

Kunskapsdriven tillvaxt

Tabell 5 Oberoende variabler — kunskapsdriven tillvéxt

Variabel N Enhet Medelv. Std.av. Min Max Spridning
hogskola 91 % 0.26 033 000 1.34 50
40

Kommunernas bruttokostnad for hogskoleverksamhet som en 3
andel av kostnaden for den totala kommunala verksamheten 4
under aren 2012-2016. Data ur “Hogskoleutbildning m.m.” och

10
“verksamhetens kostnader” i RS. Avser kostnader for “hdgsko- o
Ieveflkﬁamhet i f?rm av bldrag,.lokal?fostnader etc. ochﬂkostna’: SOLLSPSLOL
der “for yrkeshogskoleutbildning, larcentra och folkhogskola OO'QTRVIVIQIRININTAY

(SCB 2017:39).

helix 91 1=Ja0=Nej .. .. 0 1

Forekomst av Science park, Inkubator, Accelerator eller likvar- Jg = 43 st
digt som drivs av eller i samarbete med kommunen och har sin Nej =48 st
huvudsakliga verksamhet inom kommunen i ett eller fler ar un-

der perioden 2012-2016. (Majoriteten av verksamheterna har

funnits hos kommunerna i 3 eller fler ar). Ur egen kartlaggning.
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u.match 91 st 42.6 17.0 0.0 77.2

Sammanlagt antal olika grundprogram och unika inriktningar i
kommunernas gymnasieskolor, i medeltal dver lasédren 11/12
till 15/16. Méter bredden i utbildningsutbudet och utgér en
proxy for graden av arbetsmarknadsanpassad gymnasieutbild-
ning. Avser gymnasieskolor med kommunal huvudman, kom-
munala utbildningsférbund eller skolor i gemensam gymnasie-
namnd ihop med annan kommun. Har kommunen endast sam-
verkansavtal med andra kommuner om gymnasieutbildning
och hanvisar till “fritt s6k” redovisas fér den kommunen inget
utbud. Av de fem nationella introduktionsprogrammen raknas
endast yrkesintroduktionen med i utbudet eftersom de fyra
andra introduktionsprogrammen i hog grad syftar till att leda in
eleven i nagot av de andra gymnasieprogrammen (Skolverket
2018). Data ur skolverkets statistikdatabas SIRIS, efter egen be-
arbetning.

hogskola provade den forsta hypotesen enligt det kunskapsdrivna tillvéxtperspektivet. Hypote-
sen anfor att det offentliga med kommunen i spetsen, genom hogskole- och eftergymnasial
verksamhet, skapar forutsattningar for kunskapsekonomin att utvecklas pa ett satt som samva-
rierar positivt med ekonomisk tillvéxt. I den inledande teorin och i empirin har det visats att
kommunerna ldgger vikt vid hogskoleverksamhet som ett led i att skapa en “kunskapsinfra-
struktur” av kompetent och matchad arbetskraft med vilken foretagen genom innovation, helix-
samarbeten och klusterutveckling har kunnat skapa ekonomisk tillvaxt. Kommunen behéver
nodvandigtvis inte ha utgjort ett larosate med hoégskola i traditionell mening for att ha haft kost-
nader associerade med hdgskola, eftersom kostnaderna innefattar aven utgifter for yrkesutbild-
ning vid campus och liknande. Mer exakt redovisade 82 av 91 kommuner kostnader for hdg-
skoleverksamheten under de aktuella aren. En fordel med den har variabeln och de 6vriga som
maéter kostnadsandelar for frivilliga verksamheter, &r att variablerna tydligt mater ambitionsni-
vén. De nio kommuner som rapporterade noll kostnader dr darfor inte att betrakta som “outliers”

eller “missing values”, utan istéllet kommuner med ldgsta nivdn av ambition.

helix prévade den andra hypotesen vilken menar att sektorséverskridande samverkan mellan
néringsliv, utbildning och det offentliga har ett positivt samband med ekonomisk tillvaxt genom
6kad innovation och mer nyforetagande. Samarbetet som vanligen bendmndes Triple Helix be-
skrevs i den kunskapsdrivna tillvéxtteorin och visade sig i praktiken vara en betydande del av
kommunernas tillvéxtarbete. Triple Helix-arbetet manifesterades vanligen vid en Science park,
Inkubator, Accelerator eller liknande anlaggning. Variabeln upparbetades genom en egen kart-

laggning av vilka kommuner som hade namnda anldggningar. Urvalskriterierna for vilka
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kommuner som tillskrevs Helix-verksamheten ar féljande. Kommunen ska ha utgjort en sam-
arbetspartner eller historiskt ha varit bidragande i skapandet av verksamheten och den huvud-
sakliga verksamheten ska ha varit forlagd till kommunen, det racker alltsa inte att ha ingatt i ett
natverk eller ha samfinansierat en anlaggning pa annan ort. Gransdragningen motiverades med
att det i den kunskapsdrivna tillvaxtteorin framgick att samlokalisering av kunskapsintensiva
verksamheter till kluster skapade sjalvforstarkande utvecklingsforlopp som 6kade attraktionen
och bidrog till fler foretag. Dartill foljde skalfordelar av lokalisering till tata miljéer som fore-
tagen kunde dra nytta av. Sammantaget var det darfor ett rimligt antagande att effekten pa den
ekonomiska tillvaxten blev nagot mer synlig for den centrala platsen dit verksamheten fysiskt
samlades. Men det innebar i det samma att kommuner utan fysiskt forlagd verksamhet inte
fangades av variabeln, &ven om de gynnades av okat foretagande och battre samarbete i angréan-
sande Helix-kommuner. Rena foretagshotell, natverk och lotsar som framst erbjod foretagsrad-

givning inbegreps inte heller eftersom de istéllet innefattas av naringsliv variabeln.

u.match prévade den tredje hypotesen om att en arbetsmarknadsanpassad gymnasieutbildning
har ett positivt samband med ekonomisk tillvaxt i kommunen. Redan i den inledande teorin
forklarades att kunskapsutveckling ofta skedde i samverkan mellan utbildning och naringsliv,
och efter en genomgang av plandokumenten visade det sig att samverkansarbetet vanligen tog
formen av kommunernas arbete med att skapa ett utbildningsutbud i linje med arbetsmark-
nadens efterfragan pa kompetens. Men eftersom det inte fanns tillganglig statistik for kommu-
nernas matchning av utbildningsutbudet, provades istéllet hypotesen med utbudets totala bredd
som en proxy for matchningen. Det kunde givetvis inte garanteras att ett bredare utbildningsut-
bud helt och hallet var resultatet av arbetsmarknadens efterfragan, men det kunde hallas for
troligt baserat pa utsagorna i plandokumenten att efterfragan spelade in nar den kommunala
gymnasieskolan breddade sitt program. Sannolikt har ett bredare utbud ocksa haft battre utsikter

att medvetet eller omedvetet tacka in arbetsmarknadens varierande behov.
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Kulturdriven tillvaxt

Tabell 6 Oberoende variabler — kulturdriven tillvaxt

Variabel N Enhet Medelv.  Std.av. Min Max Spridning
KoF 91 % 5.25 0.95 3.52 8.54 -
20

Kommunernas bruttokostnad for kultur- och fritidsverksamhet ;5
som en andel av kostnaden for den totala kommunala verksam- ;4
heten under aren 2012-2016. Data ur RS. Kultur- och fritidsverk-
samhet avser verksamhetsomradena: “Stod till studieorganisat-
ioner, Allman kulturverksamhet och &vrigt, Bibliotek, Musiks-
kola/kulturskola, Allman fritidsverksamhet, Idrotts- och fritidsan-
ldggningar samt Fritidsgardar” (SCB 2017:37)

turism 91 % 0.18 0.15 0.00 0.71 40

30

Kommunernas bruttokostnad for turistverksamhet som en andel 20
av kostnaden for den totala kommunala verksamheten under 1g
aren 2012-2016. Data ur RS. Avser “Kommunens turistverksam- 0
het som till exempel camping, stugor, liftar och turistinformat- 23Rl

jon.” (SCB 2017:36). coococococoocoo

KoF var framtagen for att prova hypotesen, om att en hogre ambitionsniva pa kultur- och fri-
tidsarbetet har ett positivt samband med ekonomisk tillvéxt. Mekanismen hade sin grund i den
kulturdrivna tillvaxtteorin och forvantades fungera genom att kommunernas arbete med kultur-
och fritid bidrog till meningsskapande och en platsidentitet som utvecklade orten och attrahe-
rade fler foretag till kommunen. Tanken var att med kultur som en katalysator for 6kad attrak-
tivitet forma det goda livet och skapa en bred attraktivitet som attraherade héginkomsttagare
och darmed i forlangningen aven foretag. Hypotesen knot ocksa an till teorin om attraktivitet
bakom tillvaxt i ett kulturgeografiskt perspektiv. I teorin antyddes av Fischer med flera (1997)
att personer med hogre inkomster kunde ldgga mer vikt vid icke-ekonomiska faktorer som or-
tens attraktivitet nar de flyttade, en attraktivitet vilken vantades gynnas av kultur- och fritidsut-
budet. Sammanfattningsvis forvantades kommunernas satsningar pa kultur- och fritid bade

kunna leda till en hogre sysselsattningsgrad likval som hogre inkomster bland invanarna.

turism prévade den andra hypotesen som grundade sig i plan- och styrdokumenten, i vilka sats-
ningar pa besoksnaringen for att utveckla natur- och kulturvérdena visade sig vara ett betydande
inslag i arbetet med att utveckla orten med en kulturdriven ekonomisk tillvéxt. Hypotesen anfor
att en hogre ambitionsniva for besoksnaringen och destinationsarbetet forvantas ha ett positivt

samband med sysselsattningsgraden och arsinkomsten bland kommuninvanarna. Dock
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redovisade Boras och Halmstad noll kostnader for turistverksamheten, och ytterligare nio kom-
muner redovisade noll under nagot av de ingaende aren. Avsaknaden av kostnader kan i samre
fall forklaras av att de inte redovisades i rakenskapssammandraget darfor att de istallet 1ag pa
kommunala bolag snharare an att turistverksamheten inte fanns. Konsekvensen ar att det finns

en risk for att kostnaderna var underskattade om de istéllet aterfanns i bolagsredovisningen.

Infrastruktur

Tabell 7 Oberoende variabler — infrastrukturdriven tillvaxt

Variabel N Enhet Medelv. Std.av. Min Max Spridning

infra 91 % 3.68 1.38 1.50 8.80

Kommunernas sammanlagda bruttokostnader fér posterna “Buss, "

bil och sparbundna persontransporter” samt “Vag- och jarnvags-
nat, parkering”. Avser kostnader for bl.a. underhall och drift samt i
bidrag till den rullande kollektivtrafiken pa vag- och jarnvagsnatet
(t.ex buss och sparvagnstrafik). Variabeln inkluderar fordonskost-
nader men ocksa kostnaden for drift och underhall av sjélva
vagarna inklusive jarnvag, bilvdg, cykelvdg och gdngbana. Aven
kostnader for trafiksakerhetsatgarder och kommunal parkering in-
kluderas (SCB 2017:36ff). Hamn och luftfart har exkluderats for att
inte vara jamforelsestorande eftersom inte alla kommuner i prakti-
ken kan inneha flygplatser och hamnar. Kostnaderna fordelas pa
kommunernas kostnader for den totala verksamheten under aren
2012-2016. Data ur RS.

20

1.50
1.72
2.52
3.33
414
4,95
5.75
6.56
7.37
8.80

infra provade hypotesen om att infrastrukturens andel av den totala verksamhetens kostnad har
ett positivt samband med ekonomisk tillvaxt. Sambandet forvantades eftersom kommunerna
beskrev i plandokumenten hur infrastrukturen som tillvéxtanstrangning skapade battre person-
rorlighet och 6kade tillgangen pa kompetent arbetskraft, men ocksa hur satsningarna pa fysisk
infrastruktur skapade logistiska nyttor at foretagen. Att hitta statistik som specifikt beskrev am-
bitioner pa infrastrukturomradet med satsningar pa kollektivtrafik och fysisk infrastruktur som
vag och jarnvag, och dessutom ner pa kommunniva, var inte en enkel uppgift. SKL (2015b:6f)
forklarar problematiken i rapportserien “Oppna jimforelser av kollektivtrafiken”. I flera fall
sags infrastrukturstatistiken inte vara mogen an eller att den saknas, samtidigt som den &r fram-
tagen for jamforelser pa region och landstingsniva. Foreliggande rapport uppskattade darfor
ambitionsnivan efter hur stor andel infrastrukturen tog i ansprak av kommunens alla kostnader.
Givetvis var mattet dock inte enbart uttryck for ambitionsnivan da kostnaden ocksa kunde
“tvingas” variera av strukturella eller affarsmissiga skil. Exempelvis kunde kostnaden bero pa

skillnader i priset pa upphandlad trafik och i vilken grad kollektivtrafiken skatt- eller
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avgiftsfinansierades, men ocksa hur skattepengarna till de regionala kollektivtrafikmyndighet-
erna i slutdndan fordelades inom l&nen. Om fordelningen menar dock SKL (2017:9) att graden
av kommunal skattefinansiering ar forhallandevis lika mellan lanen (finansieras ungefar till
hélften av skatt). Samtidigt borde det rimligen finnas en koppling mellan hur mycket en kom-
mun betalar till den regionala kollektivtrafikmyndigheten och det varde som aterfors till kom-
munen. Sammantaget gav mattet om inte ambitionen, atminstone en indikation pa vilken upp-

marksamhet kommunen faste vid infrastrukturen i forhallande till andra kommuner.

Externt arbete

Studien har inte funnit nagot trovardigt satt att kvantifiera samarbete och samverkan mellan

kommuner, kategorin kommer darfor att utelamnas i sambandsanalysen.

Karnverksamhet

Tabell 8 Oberoende variabler — kdrnverksamhetsdriven tillvaxt

Variabel N Enhet Medelv. Std.av. Min Max Spridning

bostad 86 betyg 1-10  5.64 0.60 2.42 6.86

Medelbetyg per kommun for invanarnas sammanvagda svar pa fra-
gorna “Hur ser du pa mojligheterna att hitta ett bra boende?” samt
“Hur ser du pa utbudet av olika typer av boendeformer (hyresratt,
bostadsratt, smahus etc.)?” Betyg 1 = "Inte alls bra", 10 = "I allra
hogsta grad bra". Betygen ar omrdknade till nya medelbetyg 6ver
aren 10-16. Data ur SCB:s arliga medborgarundersokning tillganglig i
statistikdatabasen (SCB 2018b).

=
= o m
o 0 =

4.71
5.12
5.52
5.92
6.33
6.73
6.86

verksam 86 betyg 1-10  6.00 0.41 5.13 7.0

25
20
Medelbetyg per kommun for invanarnas svar pa fragan “Hur val upp- 15
fyller din kommuns verksamheter dina férvantningar?” Betyg 1 =
"Inte alls bra", 10 ="l allra hogsta grad bra". Betygen ar omraknade
till nya medelbetyg 6ver aren 10-16. Data fran SCB:s arliga medbor-  ~ I
U [ | .-

garundersokning tillganglig i statistikdatabasen (SCB 2018b).

Mo O om0 O
— - D O DO

bostad konstruerades for att préva hypotesen om att en fordelaktigare bostadssituation har ett
positivt samband med ekonomisk tillvéxt. I plandokumenten var en férekommande tillvéxtstra-
tegi att underlatta bostadssituationen och gora det lattare att hitta en bra bostad och pa det viset
gynna foretagen eftersom tillganglig arbetskraft kunde flytta in. Bostadssituationen operation-

aliserades genom en sammanvagning av tva fragor i medborgarundersokningen for att fanga ett
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matt pa bostadssituationen som svarade for bra boenden men ocksa tackte in individens varie-

rande preferenser och behov.

verksam prévade hypotesen om att nivan pa valfard och karnverksamheter har ett positivt sam-
band med ekonomisk tillvaxt genom att verksamheten skapar en attraktiv livsmiljo som lockar
foretag och arbetskraft. Hypotesen styrktes av det funna karnverksamhetsperspektivet pa till-
vaxtanstrangningar dar kommunerna lyfte vélfardsarbete bredvid fungerande karnverksamheter
som ett satt att utjdgmna livsvillkor for hogre sysselsattning, samt for att attrahera arbetskraft
och foretag. Hypotesen kan dven hérledas till den inledande teorin dar Siverbo (2005) antyder
att satsningar pa valfungerande karnverksamheter, som ar amnade att skapa tillvaxt, ar fore-
kommande i kommunerna. For bade bostad och verksam som ar konstruerade av svaren i SCB:s
medborgarundersokning géller att datan kommer fran undersokningar med slumpmaéssigt urval
om 800 till 1600 personer i kommunerna beroende pa storlek. Svarsfrekvensen Iag runt 45 till
50 %, men eftersom undersokningen var frivillig deltog fem kommuner inte alls och fem kom-
muner deltog endast ett ar, atta kommuner deltog tva ar under tidsintervallet, de resterande
kommunerna deltog tre eller fler ar. Av den anledningen konstruerades variabeln av svaren

under den nagot langre perioden 2010-2016.

Sysselsattning

Tabell 9 Oberoende variabler — sysselsattningsdriven tillvéxt

Variabel N Enhet  Medelv. Std.av. Min Max Spridning
ams.pol 91 % 1.64 0.86 0.39 4.20 30
20

Kommunernas bruttokostnad fér arbetsmarknadsatgarder som
en andel av kostnaden fér den totala kommunala verksamheten
under aren 2012-2016. Data ur RS. Avser “kommunens syssel-
sattningsframjande insatser och foér arbetsmarknadsatgarder
som finansieras helt eller delvis av kommunen” (SCB 2017:44). 0

ams.pol provade hypotesen om att det finns ett positivt samband mellan kommunernas arbets-
marknadsatgarder och den ekonomiska tillvéxten. Med andra ord om atgarderna kunde stimu-
lera den ekonomiska tillvaxten genom att fa fler i arbete. | plan- och styrdokumenten visade sig
arbetsmarknadspolitiken dock i en begrénsad utstrdckning vara en tillampad strategi for hdgre
sysselsattning och ekonomisk tillvaxt. Eftersom arbetsmarknadspolitiken rimligen borde ha en
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naturlig koppling till de beroende variablerna, och da i synnerhet sysselséttning, blev arbets-
marknadspolitiken en viktig kontrollvariabel att innefatta i studien.

5.7 Sambandsanalyser

Tabell 10 pa néasta sida visar Pearson-korrelationerna mellan de oberoende och beroende vari-
ablerna samt askadliggor sambanden grafiskt i punktdiagram. En kort forklaring av Pearson-
korrelationen r” ar att den beskriver negativ eller positiv samvariationen mellan tva variabler.
Nar r antar vardet -1 foreligger en perfekt negativ samvariation, och tvartom en perfekt positiv
samvariation nar r ar +1. Om r-vérdet antar O finns ingen korrelation mellan variablerna. Pear-
son-korrelation forutsatter samtidigt att variablerna mats pa intervall- eller kvotskala, med un-
dantag for om en av variablerna ar dikotom/binér och fordelar sig ungefarligt med lika manga
observationer i varje kategori, vilket ar fallen med b.innehav och helix, i 6vrigt mats studiens
variabler pa kvotskala (Pallant 2016:144ff). Det finns inget facit for vilka korrelationer som
raknas som sma eller stora men en befintlig tumregel ar att r = 0,10 till 0,29 raknas som sma
och r = 0,30 till 0,49 tillnér medel samt r = 0,50 till 1 utgoér starka korrelationer. Undertecknad
har valt att dra minimumgrénsen fér vad som ar intressanta samband vid r storre &n 0,2 eller
mindre &n -0,2 (Pallant 2016:157). Gransen sammanfaller med vad som vanligen anses utgora
statistiskt signifikanta samband enligt 5% signifikansniva. Som den uppméarksamme lésaren
snart finner redovisas signifikansen med asterisker och inte p-vardets exakta storlek. Forkla-
ringen ar att statistiken beskriver just egenskaperna hos de 91 kommunerna som en total popu-
lation (deskriptiv statistik), och alltsa inte anvander ett urval for att dra slutsatser om en storre
grupp kommuner (inferentiell statistik), darfor ar alla resultat i egentlig mening statistiskt sig-
nifikanta. Tonvikten har istéllet lagts pa hur starka sambanden ar och vilken innebérd de har.
Angaende fragan om populationen var tillrackligt stor for att analysmetoderna skulle vara
tillampliga géller att en tumregel for urvalsstorleken vid multivariata regressioner ar att det
kravs 50 analysenheter (objekt) plus 8 for varje oberoende variabel som anvands, om resultaten
ska vara generaliserbara till andra urval. En modell med fem variabler kréver exempelvis 90
objekt (Pallant 2016:170f). Bedémingen var darfor att populationen har varit tillrackligt stor for
de slutliga modellerna. ”Missing values” hanterades i samtliga test enligt parvis exkludering,
det vill sdga kommunerna togs inte med i jamférelserna mellan variablerna som saknade var-

den.
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Tabell 10 Bivariata samband

Korrelationer mellan oberoende och beroende variabler

inkomst syss.grad
Pearson korrelation ~ -0.156 0.052 . .
naringsliv mh o o
! S .| A
Pearson korrelation ~ 0.187 ,239° - T
b.innehav T R
N 91 91 s TR
Pearson korrelation ~ ,282™" 0.141 Pims: S in o
f.klimat v | o .!'e,
N 91 91 '# 3
Pearson korrelation ~ 0.111 -0.007 AP L
.service P Y T
¢ N 91 91 3&‘ - | e
Pearson korrelation ~ 0.138 -0.038 T g Y
f.dialog %-’ ] }ﬁﬁ‘ R
N 91 91 ' :
Pearson korrelation ~ -0.086 0.064 s S
hogskola s a2
s o0 o A vk
Pearson korrelation ~ 0.155 0.128 — ° )
helix
N 91 91 [ —
Pearson korrelation ~ ,306"" ,300™ Ty .
u.match f?? i
N 91 91 R I
Pearson korrelation  ,264" ,214" : :
KoF ou8 2. [ 1% i,
o | &
N 91 91 .
Pearson korrelation ~ -,235" -,260" W JERN
turism e | gbos
N 91 91 e | Wi
Pearson korrelation ~ -0.083 0.081 . ¢
infra iged. | sans
N 91 91 B ek
Pearson korrelation ~ -,244" -,360™ —fheae [ il
bostad % "w
N 86 86 i .
Pearson korrelation ~ ,361™" 0.199 et 8 2
verksam : f ’},g?’
N 86 86 Ty s Cael.
Pearson korrelation ~ -,252" -,282™ -~ ".‘..' i
ams.pol R VR Y TR
N 91 91 S

**_ Korrelationen ér signifikant pa 0.01 nivan (tvasidigt).
*. Korrelationen éar signifikant pa 0.05 nivan (tvasidigt).
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En forsta observation av de bivariata “enkla” regressionerna i tabell 10 &r att korrelationerna
och punktdiagrammen nagorlunda foljer ssmma maonster oavsett vilken av de tva beroende va-
riablerna som anvénds i korrelationstesten. Observationen kan forklaras av att de bagge bero-
ende variablerna i sin tur korrelerar med varandra i forhallandevis hdg grad (med Pearson r =
0.629**). En slutsats som ligger ndra till hands &r darfor att inkomst och syss.grad i hog grad
ar beslaktade med varandra och mater samma sak, vilket ter sig naturligt om en beténker att fler
i arbete betyder fler med I6ner som sannolikt ger hogre inkomster an bidragen.

Men framfdérallt provar tabell 10 inledningsvis de framstallda hypoteserna om att variablerna
var for sig samvarierar positivt med ekonomisk tillvéxt. Slutsatserna kring hypoteserna forut-
sétter dock att inga mellanliggande eller utomliggande variabler undertrycker sambanden eller
motsatt blaser upp dem och gor dem starkare an vad de faktiskt &r (Djurfeldt et al. 2003:305ff).
Slutsatserna ska darfor inte ses som definitiva an utan bor forst kontrolleras for inverkan av de
andra oberoende variablerna i den multivariata regressionen. | det har skedet ser det dock ut
som att fem av de fjorton hypoteserna kan bekraftas, &ven om det forutom i tva av fallen gors
pa svagare grunder. Det som tydligast samvarierar med en hdgre ekonomisk tillvéxtniva ar ett
bredare utbud av utbildningar inom den kommunala gymnasieskolan samt kommuninvanare
som &r mer ndjda med hur kommunens verksamheter uppfyller férvantningarna. Darefter sam-
varierar foretagsklimatet och hogre prioritet pa kultur och fritidsverksamheten positivt med
framst inkomsten, samt samvarierar naringslivsarbetet i bolagsform positivt med sysselsatt-
ningsgraden. A andra sidan uppvisar tre av variablerna negativa samband vilket ger anledning
att misstanka att de bivariata sambanden inte ger hela bilden.

En annan observation av tabell 10 &r att punkternas férdelning i punktdiagrammen visar pa
nagra “outliers”. For mojlighet till en bittre passning av regressionsmodellen men ocksa for att
sambanden inte skulle snedvridas oproportionerligt mycket av ett enstaka varde, har harefter
skett en blygsam winsorisering av totalt fem observationer fordelat pa olika variabler. De ex-
trema vardena komprimerades genom att de omdefinierades till samma som de nést hogsta vér-
dena (Field 2013:258ff).

Slutligen rattfardigar punktdiagrammen valet av att analysera sambanden utifran att de ar
linjdra och inte exempelvis kurvlinjara eller andra former av samband med hdgre polynom
(Djurfeldt et al. 2003:173f). Det ser helt enkelt inte ut som att det framtrdder andra monster i
punkterna som kan beskrivas utan risk for att dveranpassa sambanden till bruset och skapa

svartolkade samband.
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Tabell 11 Multikollinearitetstest

Variabelpar r VIF Variabelpar r VIF
f.service f.dialog 951** 10.41 KoF verksam .333**%  1.13
f.service f.klimat .946** 953 KoF helix 323** 112
f.dialog f-klimat 923**  6.72 f.dialog bostad .290**  1.09
f.klimat verksam 622** 163 KoF u.match .283** 1.09
f.service verksam .568**  1.48 verksam helix .264%* 1.08
u.match helix 502*%*% 134 b.innehav turism -.245%* 1.06
f.dialog verksam A71**  1.29 ams.pol KoF 232% 1.06
infra naringsliv A40** 124 naringsliv bostad -.228* 1.06
turism naringsliv 344** 113 hogskola naringsliv .223* 1.05
f.service bostad .337**  1.13 hogskola verksam -.219* 1.05
u.match verksam 334** 113

**_ Korrelationen ar signifikant pa 0.01 nivan (tvasidigt).

*. Korrelationen ar signifikant pa 0.05 nivan (tvasidigt).
Multikollinearitetstestet identifierade om nagon eventuell inbérdes korrelation mellan de obe-
roende variablerna var problematiskt hdg. | tabell 11 i ’r”-kolumnen listas Pearson-korrelat-
ionen mellan studiens oberoende variabler for de vérden som é&r stérre an 0.2. Pallant
(2016:179f) och Djurfeldt med flera (2003:388f) menar att gransen gar vid r-varden om 0.7
respektive 0.8 for nar multikollinerariteten riskerar att gora koefficienternas bidrag i den mul-
tivariata regressionen mer osédkra. | nasta kolumn visas VIF-virdet ”Variance inflation factor”
som dr ett ytterligare sétt att pavisa storande multikollinearitet. VIF-vardet uppnas nér de obe-
roende variablerna, i paren enligt tabellen, anvands i en regression mot en beroende variabel
(hogsta virdet redovisas) med “collinearity diagnostics” markerat i SPSS. For VIF-vardet be-
doms 2,5 till 10 vara ungefarliga troskelvarden, hogre varden dn de ndmnda innebér risk for
multikollineraritet (Ibid). VIF-vardena i tabellen ger att f.service, f.dialog och f.klimat &r pro-
blematiskt hoga, vilket kan forklaras av att de &r konstruerade av data fran samma undersok-
ning. Rekommenderad atgérd ar att behalla endast en av de tre variablerna eller gora ett nytt
sammanvagt index av dem (Ibid). Eftersom f.klimat svarar for det sammanfattande omdomet,
dar dven aspekterna i de tva andra variablerna forvantas inga, foll valet pa att ga vidare med
enbart f.klimat.

Nést ut i sambandsanalysen var de multivariata regressionerna (MRA), som kontrollerade
for samverkande eller mellanliggande variabler. Har var forhoppningen att fanga in effekterna
av de eventuella spuriosa eller undertryckta sambanden, men pa samma gang ta fram en samlad
forklaringsmodell for tillvaxtanstrdéngningarnas samband med hdgre ekonomisk tillvaxt. Forsta

atgarden var att inkludera alla variablerna i en och samma regression, forutom f.service och
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f.dialog som utgick i testerna pa grund av multikollinearitet. Darefter paborjades en bortsall-
ningsprocess av variablerna varpa de som slutligen kvarstod i den samlade modellen var de
variabler som forblev signifikanta efter att de hade kontrollerats for inverkan av varandra. Mer
exakt togs variablerna bort en i taget, de som hade det l&gsta absoluta t-vérdet och ett p-varde
over 0,05 utgick, innan regressionen kordes om och forfarandet upprepades pa nytt. Den an-
vanda metoden kallas ocksa for “backward elimination” (Field 2013:402f). Modellerna presen-
teras i tabell 12 och tabell 13.

Tabell 12 Multivariata regressioner — Statiska modeller

Modellkonfigurationer av oberoende var. mot "inkomst”

Variabel 1 2 3 4 5 6 7 8

naringsliv. -2.49 -2.49 -2.41
b.innehav  -0.4

f.klimat 11.00* 10.98* 10.92* 10.95* 14.04**  14.89**  14.37**  14.80**

hogskola -3.78 -3.79 -3.73 -4.23 -5.24 -4.97 -4.81

helix 0.56 0.56

u.match 0.08 0.08 0.08 0.08 0.11

KoF 4.52%* 4.52** 4.55** 4.48** 4.98** 5.55%* 5.35%* 5.21%*
turism -18.37* -18.34* -18.43* -19.65%* -18.34* -20.60** -22.69*%* -22.81**
infra -1.24 -1.24 -1.23 -1.46 -1.45 -1.22

bostad -7.20** -7.20%* -7.25** -6.98%* -6.78** -7.83%* -7.79%* -7.71**
verksam 3.93 3.93 4.03 4.16

ams.pol -5.36*%*  .535%*  .520%*  .5309%*  _550** -550** -535**  -508**
(Konstant) 193.51** 193.50** 193.00** 191.08** 201.13** 205.39*%* 203.56** 200.80**

Justerat R*-

varde

**_ Korrelationen &r signifikant pa 0.01 nivan (tvasidigt).
*_ Korrelationen ér signifikant pa 0.05 nivan (tvasidigt).

0.413 0.421 0.428 0.433 0.432 0.421 0.413 0.404

Aterigen bor flikas in att analysen har skett pa en hel population, vilket &ndrar den praktiska
betydelsen av signifikansnivan. Istallet for att avgéra om sambanden &r statistiskt signifikanta
anvands signifikansnivan for att svara pa om sambanden ar betydelsefullt starka eller inte (Djur-
feldt et al. 2003:204). P-véirden som understiger 0,05 markerade med ”*” i tabellerna anses vara
betydelsefulla. Nivan bestamdes med avvagande av att antalet urvalsenheter N = 91 varken var
litet eller mycket stort. For sma urval kan det havdas vara omgjligt att uppna en signifikansniva
om 1 %, samtidigt riskerar stora urval att géra &ven obetydliga samband signifikanta varfor
nivan bestamdes till 5 % (Djurfeldt et al. 2003:366).
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Tabell 13 Multivariata regressioner — Statiska modeller

Modellkonfigurationer av oberoende var. mot "syss.grad”

Variabel 1 2 3 4 5 6 7 8
naringsliv. 0.79 0.83 0.99 1.00 0.94 0.97 0.88

b.innehav  0.26 0.26 0.25

f.klimat 1.63 1.65 1.67 1.76 1.79 1.74 2.47** 2.43**

hogskola ~ 0.13

helix -0.35 -0.35 -0.33 -0.28

u.match 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01

KoF 0.80* 0.80* 0.80* 0.81* 0.79* 0.83* 0.96** 0.99**
turism -6.14**  -6.14**  -6.12*%*  -6.31** -6.27** -650** -6.25%*  -5.65*%*
infra 0.09 0.09

bostad -2.00%*  -1,99*%*  -197** -2.00** -198** -2,08** -2.09*%* -2.19%*
verksam 0.82 0.78 0.80 0.77 0.73 0.90

ams.pol -1.16**  -1.12%*% -1.14%* -1.17*%* -1.20%* -1.20*%* -1.21**  -1.19**
(Konstant) 55.58** 55.70** 5559** 5579%*  5602** 56.03** 58.39** 59.16**

2_
J:Srzeerat R- 0324 0333 0341 0348 0355 0360 0360 0361
\

**_ Korrelationen ar signifikant pa 0.01 nivan (tvasidigt).
*. Korrelationen ér signifikant pa 0.05 nivan (tvasidigt).

Resultaten av de slutliga modellvalen, kolumnerna med blatt, for de bagge beroende variablerna
i tabellerna var samstammiga. Bade for kommuninvanarnas inkomstniva och sysselsattnings-
grad aterfanns signifikanta samband med samma fem oberoende variabler. Efter en avlasning
av det justerade R2-virdet, som kompenserade for att forklaringsgraden okade automatiskt med
inforandet av fler variabler, konstaterades att modellernas forklaringsgrader inte heller kunde
avfardas som obetydliga. Vardena visade att de oberoende variablerna tillsammans forklarade
mellan 35-40 % av variationen i de beroende variablerna.

Men innan slutsatser gors av resultatet maste modellerna och den ingaende datan kontrolle-
ras for dverensstimmande med grundforutsattningarna for regressionsanalys. Sedan tidigare
kan konstateras att variablerna som &r kvar inte langre har stérande korrelationer med varandra
samt att extremvardena har justerats for. Populationens storlek ar ocksa tillrackligt stor. Harnast
foljer darfor en analys av residualernas spridning, det vill sdga variansen i den ekonomiska
tillvaxten som inte forklaras av de oberoende variablerna, eller likadant skillnaden mellan den
beroende variabelns varden som berdknas fram av regressionsekvationen (modellen) och de

observerade faktiska vérdena. Skillnaden mellan den forutsagda och den observerade datan
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beskriver felen och forklarar hur véal modellen ar anpassad till datapunkterna och kan svara pa

om grundforutséttningarna for metoden uppfylls.

Figur 3 Residualernas fordelning
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I histogrammen i figur 3 kan vi kontrollera att de standardiserade residualerna ar normalforde-
lade kring medelvérdet noll, helt enkelt att felen fordelar sig slumpmassigt utan monster och
mest frekvent ar sma eller nara noll (Field 2013:388ff). Bast dverensstimmande med antagan-
det uppvisar modellen for sysselsattningsgraden. Inkomstmodellen & andra sidan pekar pa att
felen, problematiskt nog, inte ligger narmst noll i det vanligaste fallet. Detta illustreras av den
hogsta stapeln som ar en bit till vanster i histogrammet och ar avvikande fran normalfordel-
ningskurvan. Nasta antagande ar att residualernas varians ar konstant i sitt satt att variera utifran
medelvérdet noll for alla varden pa de oberoende variablerna, vilket idealt bor manifestera sig
som att punkterna i diagrammen sett i figur 4 ungeférligen bildar en rektangel kring det stan-
dardiserade residualvérdet noll utmed x-axeln (Pallant 2016:180f). For inkomstmodellen fram-
star variansen vara nagorlunda konstant, punkterna ligger ungefar lika langt ifran varandra pa
y-axeln under storre delen av x-axeln om en bortser fran nagra enstaka varden. | sysselsatt-
ningsmodellen ar residualvariansen emellertid endast konstant vid varden pa mitten av x-axeln

varfor modellen ar nagot heteroskedastisk.
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Figur 4 Residualernas varians
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Konsekvensen av att felen har olika varians vid olika varden pa de ingaende oberoende variab-
lerna ar att konfidensintervall, t- och F-test kan ge vilseledande resultat eftersom en okand bias
introduceras (Gujarati & Porter 2009:374ff). Framst har det betydelse fér om modellen ska
generaliseras till att dra slutsatser om en malpopulation, vilket dock inte var syftet i det aktuella
fallet (Field 2013:388ff).

Ett nédvéndigt antagande vid regression som kan kontrolleras med hjélp av diagrammen i
figur 4 ar att regressionen forutsétter linjara samband mellan variablerna. Har vidhalles att
punkternas fordelning talar for det som anforts tidigare, att sambanden ar linjara. Hade punk-
terna i diagrammen daremot format tydliga kurvmdonster hade argumentationen fallerat (Field
2013:254). Men mojligen kan en antydan till en u-form urskdnjas i inkomstmodellens residualer
och med tanke pa att inkomstmodellens residualer inte heller var optimalt normalférdelade val-
jer undertecknad att inte vidare analysera resultatet for inkomstmodellen.

Efter att modellerna har provats for 6verensstimmelse med grundantagandena och syssel-
sattningsmodellen kvarstod, ar det dags att backa bandet och presentera vad de ingaende vari-
ablerna sager och vilken betydelse de har for den ekonomiska tillvaxten i form av en hogre
sysselsattningsgrad. | tabell 14 och tabell 15 presenteras regressionsmodellen for sysselsatt-

ningsgraden, med andra ord konfiguration atta av oberoende variabler i tabell 13.

Tabell 14 Sysselsattningsmodellen

Modellsammanfattning®
Modell R R? Justerat R? Medelfel
1 6322 399 361 2,40811

a. Oberoende variabler: (Konstant), ams.pol, turism, bostad, f.klimat, KoF

b. Beroende Variabel: syss.grad
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| tabell 14 forklarar de oberoende variablerna i modellen tillsammans 36,1 % av variationen i
sysselsattningsnivan bland kommunerna. Medelfelet for modellen anger att regressionslinjen ar
anpassad till datapunkterna sa att den genomsnittliga avvikelsen mellan linjen och de faktiska
observationerna ar 2,41 %, vilket ska jdmforas med att sysselsattningsgraden varierar mellan
50,63 % och 65,21 % bland kommunerna. Majligen ar modellen nagot trubbig men bér inte
avfardas som irrelevant. | det tillhnérande ANOVA-testet som utelamnas av platsskal erholls pa
samma gang ett F-varde om 10,622 och en signifikans pa 0,000 fér modellen som helhet, vilket

g6r modellen signifikant.

Tabell 15 Sysselsattningsmodellen

Koefficienter?
Standardiserade

Ostandardiserade koefficienter  Koefficienter

Modell B Std. fel Beta t Sig.
1 (Konstant) 59,155 3,954 14,962 ,000
f.klimat 2,433 ,857 ,252 2,838 ,006
KoF ,990 ,299 ,296 3,311 ,001
turism -5,650 1,725 -,285 -3,276 ,002
bostad -2,188 ,518 -,375 -4,226 ,000
ams.pol -1,194 315 -,341 -3,795 ,000

a. Beroende Variabel: syss.grad

| det narmaste foljer redogorelser av koefficienternas varden som utlases ur tabell 15 uppifran
och ned for varje koefficient en i taget, det vill sdga nér vérdet 6kar endast for den variabeln.
Samtliga % tecken avser procentenheter. Med varje 6kning om en enhet pa betygsskalan mellan
1 till 6 for foretagsklimatet forvéantas sysselsattningsgraden 6ka med 2,43 %. Varje procenten-
hets 6kning av kostnaden for kultur- och fritid som andel av verksamhetens alla kostnader in-
nebar 0,99 % hogre sysselsattning. Sahar langt stammer resultaten med studiens hypoteser, men
narmast hander nagot ovantat. For varje procentenhets okning av kostnaden for turistverksam-
heten som en andel av kommunens kostnader minskar sysselsattningen med 5,65 %. Minsk-
ningen syns ocksa i bostadssituationen dar varje 6kning pa betygsskalan mellan 1 till 10 med
en enhet leder till 2,19 % lagre sysselsattning. Aven en okning av arbetsmarknadspolitikens
andel av kommunens kostnader samvarierar med en minskning i sysselséttning, mer exakt 1,19
% i sysselsattningsgrad for varje procentenhets 6kning. Sammanfattningsvis forkastar de tre
negativa sambanden hypoteserna om att satsningar pa turism, attraktiv bostadssituation och ar-

betsmarknadsatgarder samvarierar med hogre sysselsattning.
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I kolumnen med de standardiserade koefficienterna kan deras bidrag jamforas relativt med
varandra eftersom koefficienterna dar &r konverterade till samma skala. | kolumnen visar sig
bostadssituationen vara den faktor som enskilt paverkar sysselsattningen mest och foretagskli-
matet den som paverkar minst, sammanlagt forklarar modellen i stérre utstrackning varfor
sysselsattningen minskar an att den 6kar. De ingaende variablerna i den multivariata modellen
modererade tillsammans de positiva korrelationerna som fanns inledningsvis for b.innehav re-
spektive u.match till den grad att de forsvann. Istallet tillkom ett positivt samband mellan fore-
tagsklimat och sysselséttning som ett resultat av den multivariata modellen. Inga korrelationer

bytte tecken.

Paneldataanalys

Hittills har de ovanstaende regressionerna byggt pa tvarsnittsdata om de egenskaper som kom-
munerna uppvisar i variablerna. Aven om tvarsnitten ar utdragna och stracker sig éver fem ar
tar de inte hansyn till den fordndring som kan forklaras av sjalva tidsaspekten. De upptéckta
korrelationerna visar samvariation av olika nivaer mellan de beroende och de oberoende vari-
ablerna men statistiskt kan varken kausalitet eller orsaksriktning garanteras med mer &n norma-
tiva antaganden i teorin och kommunernas avsikter med tillvaxtarbetet. Ar det kanske egentli-
gen en hogre sysselsattning som skapar hogre ambition pa kultur- och fritidsverksamheten och
inte tvartom? | sjélva verket kan det inte vid det hér laget ens uteslutas att den beroende varia-
beln forklarar sig sjalvt, en hogre sysselsattningsgrad skulle kanske kunna ténkas skapa sjalv-
forstarkande synergier som hojer sysselsattningsgraden nastkommande ar? For den har typen
av fragor finns en dynamisk modell for att bringa klarhet. Den statistiska analysdelen kommer
hérnést att konkluderas med en paneldataanalys av sysselsattningsmodellen. Eftersom det for
flertalet av variablerna har insamlats upprepade méatningar vid varje ar under perioden 2012—
2016, kan dven datan studeras som paneldata.

Paneldata har den fordelen att den ar en kombination av tvarsnitt och tidsserie pa samma
gang, och kan anvéndas for att studera forandringen over tid (Djurfeldt & Barmark 2009:202ff).
For att préva orsaksriktningen forskjuts de oberoende variablerna med ett ar varfor regressionen
sker med observationer av tillvaxtanstrangningar som egentligen foregar sysselsattningsgraden
i tiden med ett ar. Enligt teorin eliminerar de s.k. ”laggade” forklaringsvariablerna att orsaks-
riktningen istallet gar bakvant fran Y till X eftersom vardena pa X kommer fran aret fore vardet
pa Y. De korrelationer som uppkommer med laggade variabler talar foljaktligen for att det finns
en orsaksriktning (kausalitet). Emellertid maste ett ad hoc-antagande goras om hur lang tid det
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tar for X att paverka Y, i det har fallet ett ar, vilket inte &r ett orimligt antagande (lbid). Tolk-
andet av paneldataanalysen i tabell 16 gors darfor med forsiktighet. Gallande den handelse att
sysselséttningen eventuellt forklarar sig sjalvt prévas saken genom att ’lagga” dven den bero-
ende variabeln. Sysselséttningen inkluderas i paneldataanalysen som en extra oberoende varia-
bel med data for sysselsattningsgraden ett ar fore vardet pa den beroende variabeln. En positiv
bieffekt med inforandet av den laggade "y-variabeln” dr pa samma géng att risken for autokor-
relation mellan residualerna och x-vérdena minskar (Djurfeldt & Barmark 2009:209ff).
Angaende variabler som inte &r med i paneldataanalysen galler att bostad och verksam har
utelamnats eftersom deltagandet i SCB:s medborgarundersokning varierade i hog utstrackning
fran ar till ar mellan kommuner. Tidsaspekten kan darfor inte fangas rattvist och med tillrackligt
hog tillforlitlighet for att motivera en inkludering av variablerna, det samma géller helix och
b.innehav som inte heller fortsattningsvis ar med i berdkningarna. Variabeln med foretagskli-
matet anvands men da data saknas ar 2014 gors ingen berékning det aret for nadgon av variab-
lerna ndr Xf.klimat & med i modellen, i 6vrigt & panelen balanserad och inga observationer
saknas. Antal observationer per varje variabel ar N = 273 (3 ar x 91 kommuner) eller N = 364,
(4 x 91) nar Xf.klimat inte & med. Att paneldatan tappar ett ar kommer av “laggningen” och att

datan inte var insamlad for de oberoende variablerna 2011.

Tabell 16 Multivariata paneldataregressioner — dynamiska modeller

Modellkonfigurationer av regressioner med paneldatavariabler

'r’i:abgja:; V- 2 3 4 5 6 7
Xnaringsliv. ~ -0.19 -0.02

Xfklimat ~ 0.48 0.15 0.15

Xhogskola ~ -017 070 070  -051  -0.52 -0.52

Xu.match ~ 0.01**  001*  001*  001**  00l1**  001**  0.01**
XKoF 010  -0.09 009 009  -0.09

Xturism 0.82 -1.01 100  -093*  -0.92*  -091*  -0.94*
Xinfra -0.03 004 004  -0.05

Xams.pol ~ -0.37%  -0.31%  -0.32%*  -029**  -0.30%*  -0.30%*  -0.31**
Xsyss.grad 0.81** 0.81** 0.72** 0.72** 0.72%* 0.71%*
N 273 273 273 364 364 364 364
i:igeerat R 0000 0167 0172 0192 0192 0192 0188

**_ Korrelationen ar signifikant pa 0.01 nivan (tvasidigt).
*. Korrelationen éar signifikant pa 0.05 nivan (tvasidigt).
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Regressionen av paneldatan &r utford i RStudio enligt en skattningsmetod som i korthet elimi-
nerar fixerade effekter inom grupper genom att variablernas véarden beréknas som avvikelser
fran medelviardet. ”Fixed-Effect Within-Group Estimator” som metoden ocksé kallas rekom-
menderas eftersom kommunerna inte ar slumpmassigt utvalda med sikte pa statistisk inferens.
Metoden ar samtidigt battre pa att hantera eventuell autokorrelation mellan feltermerna och
utgér den anvisade metoden efter ett Hausman-test. (Gujarati & Porter 2009:591ff).

Det forsta som &r vért att notera med resultatet av den dynamiska modellen ér att de bidra-
gande signifikanta variablerna i stort ar de samma, dven om storleken pa koefficienterna nu har
minskat. Inga variabler byter tecken. | den nya modellen férefaller sysselsattningsgraden i sig
sjalvt ha en positiv sjalvforstarkande inverkan, dar en procentenhets 6kning av Xsyss.grad 6kar
sysselséttningen med 0,71 %. Tolkningen &r dock osédker eftersom den laggade beroende vari-
abeln Xsyss.grad samtidigt inbegriper det som eventuellt forklaras av utelamnade variabler
(Djurfeldt & Barmark 2009:214), men pa samma gang ar just den egenskapen onskvard, ef-
tersom den till viss del kontrollerar for alternativa forklaringar. Effekterna av de dvriga obero-
ende variablerna i modellen blir darmed mer tillforlitliga nér den laggade beroende variabeln
inkluderas. A andra sidan som tabell 16 avslojar har Xsyss.grad stor inverkan pa det justerade
R2-virdet vilket kan ses i jamforelse mellan den andra och den forsta konfigurationen, och det
var ju inte den variabeln som analysen primart var ute efter. Men det poangteras att om endast
Xsyss.grad kors separat mot den beroende variabeln syss.grad erhalls ett justerat R>-varde om
0.074 som ar lagre dn nar XKoF och Xturism ar med, vilket tyder pa att de anda bidrar till
forklaringsvardet i den slutliga modellen (konfiguration 7). Daremot far bidraget av ett stort
utbud av kommunala gymnasieutbildningar Xu.match anses som narmast obetydligt &ven om
det &r signifikant. Kvar blir effekten av turism och arbetsmarknadspolitik som Over tid ger
samma negativa inverkan pa sysselsattningen som vid den tidigare multivariata regressionen

med tvarsnitt. Resultaten &r saldes konsekventa genom sambandsanalysen, om an ovantade.

5.8 Tolkningar av variablernas resultat

| det aktuella avsnittet tolkas resultaten av sambandsanalysen for var och en av variablerna. |
den man andra relevanta kvantitativa forskningsresultat finns pa omradet jamfors de resultaten

med den aktuella studiens for att battre forklara sambanden och den eventuella effekten.

naringsliv - Sambandsanalysen fann inget positivt samband mellan en hogre ambitionsniva for
néringslivsanstrangningar och ekonomisk tillvaxt som den definierades i studien. For att for-

klara den uteblivna effekten av de naringslivsframjande atgarderna i kommunerna framhalls
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Brorstrom (2006) som pekar pa forskning av Schubert (1996) och Wetterberg (1997). Enligt
den tidigare forskningen gick det inte att finna stod for att kommuner med nagra atgarder kunde
skapa arbetstillfallen i néringslivet. Brorstrom finner inte heller, i hennes egen fallstudie av sex
olika kommuner och projekt, nagon medvetenhet hos berorda tjansteman att projekten de facto
har verkat jobbskapande. Hon menar istéllet att projekten drivs med legitimerande syften for
att skapa attraktivitet som exempelvis kan verka padrivande av markpriser som tryggar lang-
siktiga bygginvesteringar (Brorstrom 2006). Resultatet talar samtidigt till fordel for Floridas
(2012) kritiska instéllning till det offentligas mojligheter att skapa arbetstillfallen genom direkta
satsningar i naringslivet. Annan forskning som visar pa korrelation mellan naringslivspolitik

och ekonomisk tillvaxt i kommuner eller regioner har inte identifierats.

b.innehav - Resultatet av analysen &r att naringslivsarbetet inte samvarierade i hogre grad med
ekonomisk tillvéaxt nér det bedrevs i bolagsform kontra om det bedrevs inom forvaltningsorga-
nisationen. Saledes ser inte hogre flexibilitet, féretagsekonomiskt tankande och narheten till
naringslivet ut att ha bidragit till hogre arsinkomster eller sysselsattningsgrad. Det har gjorts ett
forsok tidigare att visa pa effektivitetsskillnader mellan forvaltningsform och bolagsform i be-
drivandet av naringslivsfragor, men dven det forsoket visade inte pa nagra skillnader. Enligt
utredarna var verksamheterna och kommunernas struktur samt politiska forutsattningar alltfor
olika for att skillnaderna skulle ga att upptacka (Lokaldemokratikommittén 1993). En tanke
som vacks ar darfor att effektivitetsskillnader mellan organisationsformerna kanske kan upp-
tackas om en pa nytt studerar kommunerna och delar in dom med hénsyn till de olika forutsatt-

ningarna. Undertecknad later uppgiften vara ett forslag till framtida forskning.

f.klimat - Variabeln prévade om det fanns ett positivt samband mellan foretagsklimatet och
ekonomisk tillvaxt. | den statiska modellen som anvande medelvarden Gver fem ar visade sig
foretagsklimatet vara positivt korrelerat i de multivariata regressionerna bade med arsinkoms-
ten och sysselsattningen, men det ar osakert i vilken grad korrelationen med arsinkomsten &r
giltig eftersom modellen sdmre dverensstamde med grundantagandena for MRA. Sambandet
kvarstod dock inte i den dynamiska modellen som tog hénsyn till tidsaspekten och orsaksrikt-
ningen. Analysen kan darfor bara konstatera att kommunerna med hdgre ekonomisk tillvaxt
visade pa ett battre foretagsklimat men inte vad som orsakade vad. Foretagsklimatets samband
med sysselsattningsgraden har tidigare provats av Folster och Jansson (2011), vilka fann att en
enhets okning av betyget korrelerar med ungefar tva procent hogre sysselsattningsgrad i hela

arbetskraften (hdr var motsvarande ©Okning 2,43 %). Men nér de isolerar gruppen
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utomeuropeiskt fodda ser de att en battring av foretagsklimatet istallet har ett samband med
néstan sex procent hogre sysselsattning. Genom att kontrollera for svenska for invandrare (SFI),
som &r en vanlig integrationsinsats i kommunerna, men som dock inte visar sig ha en signifikant
inverkan pa sysselsattningen for gruppen, pekar forfattarna pa att foretagsklimatet framstar som

viktigare for sysselsattningen an vanliga integrationssatsningar som SFI.

f.service, f.dialog - Variablerna visade sig vara extremt korrelerade med f.klimat vilket i efter-
hand inte &r sérskilt konstigt med tanke pa att de kom fran samma undersokning och antagligen
gav uttryck for samma sak, det vill sdga foretagarnas upplevelse av kommunens foretagsklimat.
Variablerna inkluderades darfor inte i de multivariata regressionerna men behdlls i studien for

att uppratthalla en transparent arbetsgang.

hogskola - Variabeln prévade hypotesen om att kommunernas ambitionsniva for hogskoleverk-
samheten och eftergymnasial utbildning &r positivt korrelerad med ekonomisk tillvaxt. Nagon
positiv korrelation stod dock inte att finna i sambandsanalysen. Resultatet gar darfor stick i stav
med Mellander och Floridas studie fran 2006, dar de prévar sambandet mellan universitetsnar-
varo och ekonomisk utveckling. Aven de anvéande arsinkomst fordelat pa invanare nér de defi-
nierade ekonomisk utveckling men de studerade istéllet arbetsmarknadsregioner och tillvaxt i
en regional kontext. Intressant &r dock de relativt starka korrelationer de fann mellan universi-
tetsnarvaro och regionalekonomisk utveckling, med ett signifikant r-varde om 0,551 mellan de
tva. Aven efter inkluderande av olika kontrollvariabler kunde de, direkt eller indirekt fastsla
universitetets betydelse for arsinkomsten. Aktuell studie har inte landat i samma slutsats gél-
lande hogskoleverksamhetens betydelse for kommunerna. Men det kan mycket val bero pa
skillnaden i analysnivaerna, de olika mattidpunkterna eller att den andra studien matte univer-
sitetsnarvaro som en binér variabel istéllet for hogskoleverksamhetens kostnad. Petrusson
(2007) bedyrar vikten av universitetsnarvaro for ekonomisk tillvéxt i den framtida kunskaps-
ekonomin, men kanske talar det uteblivna sambandet istéllet for att det &r minst lika viktigt med
kunskapsproduktion utanfor universiteten som SKL (2015a) framhd6ll. SKL argumenterade for
betydelsen av att stodja och driva pa innovativ verksamhet i egna FUI-miljoer och i lankorga-
nisationer mellan olika samhallssektorer och verksamhetsgrenar. SKL:s standpunkt borde da
rimligen kunna synas i resultaten for helix. Det ar ocksa tankbart att hdgskoleverksamheten
faktiskt hade en positiv korrelation med tillvaxten pa individniva men att sambandet inte gick

att observera for kommunerna eftersom individerna flyttade fran kommunen efter studierna.
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helix - Analysen kunde inte bekréfta hypotesen om att det existerar ett positivt samband mellan
sektorsoverskridande samverkan mellan naringsliv, utbildning, det offentliga och ekonomisk
tillvaxt. Det ar dock inte en enkel sak att konstruera en variabel som hundraprocentigt fangar
upp helixarbetet, och sérskilt inte med vilken kvalitet det bedrivs. Idealiskt hade varit att kon-
struera en variabel som végde in hur manga ar arbetet hade bedrivits och graden av finansiering.
Fragan 4r om helixarbetets verkan gar att avfarda baserat p& analysen? A andra sidan finns det
ingen kvantitativ forskning pa kommuner som tvartom visar att det okar tillvaxten. Vad som
daremot finns &r en effektutvirdering av “Vinnvéixtprogrammet”, som utgor en innovationsdri-
ven tillvaxtpolitik for regioner med aktiv Triple Helix-samverkan. Utvarderingen finner signi-
fikanta korrelationer som visar att deltagande foretag i Vinnvéxtprogrammet har haft en béttre
utveckling géllande omséttning och antal anstéllda jamfért med foretagen som inte deltog (Vin-
nova 2016). Utvecklingen ar samtidigt starkare for de initiativ som har funnits langst i program-

met, vilket forstarker bilden av att en variabel for helix-arbetet behdver innefatta en tidsaspekt.

u.match - Variabeln togs fram for att préva hypotesen om att kommunernas arbete med att
arbetsmarknadsanpassa utbildningsutbudet i den kommunala gymnasieskolan samvarierar med
hogre ekonomisk tillvéxt. Variabeln utgjorde en proxy for arbetsmarknadsanpassning och antog
att fler unika program och inriktningar totalt sett battre tillfredsstallde arbetsmarknadens efter-
fragan. Variabeln visade sig i den dynamiska modellen ha ett positivt och signifikant orsaks-
samband med sysselsattningen, men den faktiska effekten av utbildningsutbudet pa sysselsatt-
ningen var av ringa varde och det skulle hypotetiskt kravas 100 nya unika program och inrikt-
ningar for att hoja sysselséttningen med en procent. A andra sidan &r det inte uteslutet att effek-
ten av utbildningsutbudet pa sysselsattningsgraden hade blivit stérre om en ocksa hade inklu-
derat det privata gymnasieutbudet i variabeln, men det vore utanfor studiens ramar och syften.
Hansen och Niedomysl (2009) behdver dérfor inte ha fel nér de menar att tillvaxt skapas genom

att humankapitalet attraheras av unga méanniskor som erbjuds ett attraktivt utbildningsutbud.

KoF - Variabeln provade hypotesen om att en hogre ambition pa kultur- och fritidsarbetet har
ett positivt samband med ekonomisk tillvaxt. Inledningsvis fanns ett signifikant och positivt
samband med sysselséttning i den statiska regressionsmodellen. Kommuner med hégre ambit-
ion pa kultur- och fritidsverksamheten uppvisade hogre sysselsattning i méatperioden, men pa-
neldataanalysen styrkte inte ett orsakssamband. Darmed sag inte verksamheten ut att kunna
skapa den attraktivitet som den kulturdrivna teorin menade lockade héginkomsttagare och fo-

retagare och genererade ekonomisk tillvaxt (Mellander & Florida 2006). Niedomysl (2008) har
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provat teorierna om Kkulturens attraktionskraft i en SCB-enk&t 2005 med ett nationellt slump-
massigt urval om 5000 individer och en svarsfrekvens om 53 %. Respondenterna fick rangordna
betydelsen av demografiska, socioekonomiska och geografiska faktorer for val av bostadsort.
Niedomysl fann att respondenterna med hdga inkomster gav mindre vikt vid kulturinrattningar.
Av Niedomysl:s resultat framgar istéllet att arbetstillfallen, karriarmojlighet, vanner och slakt,
sjukvard, naturvarden, kommunikationer, kustnarhet, hogre utbildning, lugn och ro i grann-
skapet, huspriser, rykte, barnvénlighet och platsens lage ar viktiga faktorer fér ménniskors lo-
kalisering. Tva ar senare tog sig Niedomysl aterigen an pastaendet att Floridas kreativa klass
skulle vara extra rorlig och kunde lockas till staden med ett attraktivt klimat av tolerans, inklu-
dering och kultur. Tillsammans med Hansen genomforde Niedomysl hésten 2007 en enkatstu-
die med SCB som riktade sig till 20 000 nyflyttade personer, och genererade en svarsfrekvens
om 49%. Enkéten bad respondenten motivera den framsta orsaken bakom flytten med fritext i
en 6ppen fraga med resultatet att forfattarna inte fann stod for att den kreativa klassen ar sarskilt
rérligare d4n nagon annan grupp (Hansen & Niedomysl 2009). | kontrast finner Antoni och Mel-
lander (2013) stod for att kulturen faktiskt Okar sysselséttningen. | en analys av de nationella
SOM-undersokningarna 2008-2012 erhaller de en negativ signifikant korrelation om -0,180
mellan ett konstruerat kulturindex for 34 olika stdder och arbetsloshet. De menar att “stidder
som har ett hogt kulturindex tenderar att ha 1ag arbetsloshet medan stader med ett lagt kultur-
index har hogre andel arbetslosa” (Ibid:317). Men det ar oklart om resultatet utgor ett faststallt
orsakssamband. Det kan dock noteras att Antoni och Mellanders resultat &r i linje med korre-
lationen som fanns inledningsvis mellan KoF och syss.grad i den statiska modellen, dar en hog

ambitionsniva pa kultur och fritid samvarierade positivt med sysselsattningen.

turism - Variabeln prévade hypotesen om att det finns ett positivt samband mellan kommuner-
nas ambitionsniva pa turistverksamheten och ekonomisk tillvaxt. Resultaten var entydiga i bade
den statiska och den dynamiska sysselsattningsmodellen och talade 6verraskande for motsatsen.
Aven i inkomstmodellen var sambandet negativt. Resultaten var i sjilva verket de tydligaste
och mest konsekventa i studien. Desto storre andel turistverksamheten tar i ansprak av kommu-
nens totala verksamhetskostnad (ambitionsnivan), desto lagre ar sysselséttningsgraden. En
forsta tanke som dok upp var att sambandet kunde vara det omvanda, det vill séga att kommuner
som “gick daligt” behdvde satsa mer pa turism och marknadsfora sig mer. Men efter panelda-
taanalysen stod det klart att hojningen av ambitionsnivan foregick minskningen av sysselsatt-
ningsgraden. Det negativa sambandet mellan turism och sysselsattningsgraden skulle mojligen

kunna forklaras av samma undantrangningseffekter pa den lokala arbetsmarknaden som
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beskrivs for ams.pol. Men det ar svart att jamfora resultatet med liknande studier for svenska
kommuner eller regioner da de lyser med sin franvaro. SKL (2018:11) menar att nar det kommer
till besoksnéringens samhillsekonomiska effekter pa regional niva fattas studier “som kvanti-

fierar undantrangningseffekter och deras negativa effekter pd ekonomisk tillvéxt”.

infra - Variabeln prévade om det fanns ett positivt samband mellan infrastrukturens andel av
den totala verksamhetens kostnader och ekonomisk tillvéxt. Studien visade inte pa nagot signi-
fikant samband. Nagon liknande studie mellan infrastruktursatsningar och tillvaxt pa kommunal
niva fanns inte att jamfora med. For den regionala nivan daremot aterfnns en metastudie av
infrastrukturens betydelse for den ekonomiska tillvéxten i 43 regioner i EU, USA och 6vriga
varlden. Resultatet av metastudien &r att det inte finns nagon entydig bild for huruvida samban-
den &r signifikant positiva eller negativa, istallet verkar faktorer som val av metod, variabler
och tiden for studien spela stor roll. Satsningar pa telekommunikationer och ett langre tidsper-
spektiv tenderar daremot oftare att visa pa positiva effekter (Elburz et al. 2017). Eventuellt hade
det darfor varit mer fruktbart att definiera variabeln utifran arbetet med IT-infrastrukturen, men
det var varken en enkel uppgift eller ett tillvéxtarbete som forekom i sérskilt stor utstrackning
bland plandokumenten. M6jligen finns det en risk for att det uteblivna infrastruktur-sambandet
beror pa hur infra ar definierad snarare &n att infrastrukturen saknar ett samband med tillvaxt.
Men resultatet kan & andra sidan ha varit riktigt, kanske utgjorde den kommunala infrastruk-
turen blott en slags hygienfaktor, en tjanst som “bara ska finnas”. En intressant observation ur
kartlaggningen var hur infrastrukturen till évervagande del handlade om att framja rérligheten

for manniskor pa arbetsmarknaden snarare an att skapa infrastruktur for gods och transporter.

bostad - Variabeln prévade hypotesen om att en fordelaktigare bostadssituation har ett positivt
samband med ekonomisk tillvéxt. Analysen resulterade i signifikanta men negativa samband
med arsinkomst och sysselsattning. En 6kning av betyget for bostadssituationen med en enhet,
pa en skala mellan ett till tio, i MRA-modellerna minskade arsinkomsten med drygt 7000 kr
och sysselsattningsgraden med drygt 2 %. Det &r i storleksordning ganska betydande samband,
men problemet var att det inte fanns tillrackligt med data 6ver aren for att inkludera variabeln i
den dynamiska modellen och undersdka orsaksriktningen. Sambandet skulle darfér kunna ha
varit det omvanda. Resultatet ar svartolkat och i efterhand vore det eventuellt battre att istallet
ha studerat férandringen i det kommunala hyresrattsbestandet. Hyresratterna har enligt Bover-
ket (2013) en viktig roll i att minska boendetatheten (hur manga som bor i ett hushall) vilket

bidrar till mer inflyttning och en béttre fungerande arbetsmarknad. Boverket faststaller
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samtidigt ett negativt orsakssamband mellan hogre boendetéthet och arsinkomsternas utveckl-

ing per capita i kommunerna.

verksam - Variabeln prévade hypotesen om att satsningar pa valfard och karnverksamheter har
ett positivt samband med ekonomisk tillvéxt genom att verksamheten skapar en attraktiv livs-
miljo som lockar féretag och arbetskraft. Sambandet sag till en borjan positivt och signifikant
ut med arsinkomsten, men forsvann helt efter att det kontrollerats for inverkan av de andra
tillvaxtanstrangningarna. Men eftersom det hypotetiska sambandet ar ganska brett hallet ar det
kanske inte sérskilt forvanande att sambandet “dts upp” av de andra mer specifika forklaring-
arna. Tyvarr var deltagandet i medborgarundersokningen, som Iag till grund for variabeln, inte
tillrackligt frekvent 6ver aren for att kunna inkludera datan i paneldataanalysen.

ams.pol - Férutom att arbetsmarknadsatgarderna férekom bland tillvéaxtanstrangningarna var
det en given kontrollvariabel att inkludera i en MRA av kommunernas sysselsattningsgrad. Hy-
potesen &r att det finns ett positivt samband mellan kommunernas arbetsmarknadsatgérder och
den ekonomiska tillvéxten. Resultatet av bade den statiska och den dynamiska regressionsmo-
dellen var dock dverraskande det omvénda. Saledes var resultaten av ams.pol och turism de
mest tillforlitliga i studien. Aven Dahlberg och Forslund (2000) identifierar en negativ korre-
lation mellan kommunernas arbetsmarknadsatgarder och sysselséttning. De anvander likadant
paneldataanalys och laggade variabler for att bemota risken for omvénd kausalitet, det vill sdga
att kostnadsokningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen istéllet ar en foljd av att en
lagre sysselsattning kraver fler atgarder. Forfattarnas slutsats ar att arbetsmarknadsatgéarderna
trots allt har en negativ effekt pa sysselsattningen, eftersom subventionerad arbetskraft véantas
leda till undantrangningseffekter pa den lokala arbetsmarknaden. Givet den i allméanhet kom-
plexa bilden av sysselséttningens definition kan en ocksa fraga sig om atgarderna istéllet
“svalde” delar av de sysselsatta i arbetsmarknadsprogrammen. Sysselsdttningsgraden i studien
har utgatt fran begreppet “forvirvsarbetande” i RAMS, vilket definierar mdnniskor som for-
varvsarbetande om I6nen 6verstiger ett gransvarde som beraknas utifran en forvantad 16n for
den personen (SCB 2005). Gransvardena &r relativt 1dga och de flesta i arbetsmarknadsatgarder
bor darfor raknas som forvarvsarbetande. Men det kan inte uteslutas att personer med ovanligt
Iag ersattning, inte raknades som forvarvsarbetande, vilket skulle kunna forklara varfor mer av
arbetsmarknadspolitiska atgarder korrelerade med lagre sysselsattningsgrad. Oavsett orsak talar
resultatet av ams.pol sammantaget for att arbetsmarknadspolitiken inte pa ett omedelbart sétt

framjade den ekonomiska tillvéxten i termer av sysselsattning.
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6 Sammanfattning och slutsatser

Studien foretog ett ambitiost forsok att kartlagga tillvaxtarbetet i de 91 utvalda kommunerna
och lyckades med kvalitativ innehallsanalys av styrdokument frambringa en betydande kun-
skapsoversikt Over de mest omskrivna tillvéxtanstrangningarna i det strategiska tillvaxt- & ut-
vecklingsarbetet. Inte helt Gverraskande var naringslivet det vanligaste féremalet for arbetet
men empirin visade ocksa att anstrangningar for att 6ka humankapitalet relaterat till kunskap
och kultur, inte bara utgjorde en vésentlig del av den tillgangliga normativa tillvéxtteorin, utan
ocksa var vanligt forekommande anstrangningar i arbetet med ekonomisk tillvaxt. Som véntat
tackte inte den inledande teoretiska utgangspunkten in tillrackligt stor del av tillvaxtarbetet,
kartlaggningen av plan- och styrdokumenten bidrog darfor med att framhalla utbredningen av
ytterligare infrastruktur, externt samarbete, karnverksamhet och sysselsattning som betydelse-
fulla strategier for tillvéxt.

En stor del av de vanligaste tillvaxtanstrangningarna har darefter med offentlig statistik op-
erationaliserats till variabler. | linje med studiens huvudsyfte lyckades sambandsanalysen in-
ledningsvis astadkomma en forklaringsmodell for sysselsattningsgraden dér fem av de identifi-
erade tillvaxtanstrangningarna foérklarade drygt 36 % av variationen i sysselsattningen bland
kommunerna. A andra sidan forklarades 64 % av variationen av okénda faktorer utanfor mo-
dellen. (Det &r i och for sig inte ovanligt att en storre andel av variationen ar exogent forklarad
i samhallsvetenskapliga studier, men det finns anledning att anta att tillvaxtarbetet kan under-
sokas vidare.) Till en borjan visade ett bra foretagsklimat och en hdgre ambitionsniva pa kultur-
& fritidsverksamheten ha ett positivt bidrag till den ekonomiska tillvaxten. Men sambandens
riktningar kunde endast hérledas till normativa antaganden i teorin om den néringslivs- och
kulturdrivna tillvaxten, samt genom kommunernas avsikter med tillvéxtarbetet. Sambanden sag
darefter ut att forsvinna i den dynamiska férklaringsmodellen som prévade variablerna éver tid
och forskot de oberoende variablerna ett ar fore sysselsattningen. Saledes finner inte analysen
nagot stod for att ett forbattrat foretagsklimat eller en héjd ambitionsniva for kultur- och fritid
ledde till en 6kning av sysselsattningsgraden under perioden 2012 till 2016. Studien uppvisar
darfor resultat i linje med kritikerna, som menar att kulturverksamheten inte férmar locka en
extra rorlig kreativ klass av hoginkomsttagare som kan bidra till mer féretagande, eller for den
delen individer i arbetsfor alder med tidigare resurser som kan hoja sysselsattningen. | sjalva
verket ser det ut som att det ar en hogre sysselsattningsniva i sig sjalvt, och andra utelamnade
variabler som béttre forklarar den dkade sysselsattningen an de undersokta tillvaxtanstrang-

ningarna.
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De mest intressanta fynden i studien &r istéllet de negativa sambanden, som producerar
samma resultat ocksa i den dynamiska forklaringsmodellen, och kan havdas utgora orsakssam-
band. Analysen visar att turistverksamheten och arbetsmarknadsatgarderna, tvartemot vad som
forvantades, istallet inverkar negativt pa sysselsattningsgraden. Resultaten ar anmarknings-
varda men kan forklaras av angransande forskning som pekar pa att resultaten beror pa undan-
trangningseffekter som skapas av subventionerad arbetskraft pa den lokala arbetsmarknaden.
Det ska dock tillaggas att effekten av turistverksamheten var mycket begransad och sankte
sysselsattningen med hogst 0,85 % bland kommunerna. Den negativa effekten av arbetsmark-
nadsatgarderna var lite storre, i storleksordningen dubbelt sa stor, och minskade sysselsétt-
ningen med 1,68 % nar en jamforde kommunen med den l&gsta kontra den hdgsta kostnaden
for arbetsmarknadsatgarder. En mojlig forklaring till det negativa sambandet kan, som redan
namnts, vara undantrangningseffekter. Men sambandet skulle ocksa kunna forklaras av att fler
deltagare i arbetsmarknadsprogrammen innebar att fler potentiellt faller bort fran sysselsatt-
ningsstatistiken darfor att de erhaller ersattningsnivaer som diskvalificerar de som forvarvsar-
betande i den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken. Forklaringarna behover naturligtvis
studeras djupare for att de underliggande orsakerna ska kunna faststallas. Turistverksamhetens
och arbetsmarknadsatgardernas negativa inverkan ar saledes ett intressant amne for vidare stu-
dier.

Onekligen var det manga av hypoteserna for de identifierade tillvaxtanstrangningarna som
inte kunde bekraftas. De mojliga orsakerna till varfér sambanden uteblev forklaras narmare i
resultatdelen under varje variabel var for sig. Men generellt handlar det om att annan forskning
har pekat pa att kommuner inte kan skapa arbetstillfallen med direkta satsningar, eller att rikt-
ningen pa sambanden inte kan bestammas, som i fallen med foretagsklimatet och kultur- och
fritidsverksamheten. Det fattades ocksa matningar for b.innehav, bostad, helix och verksam
éver aren att anvanda i paneldataanalysen, och metodologiska hinder stod i vagen for att méata
effekterna, som i fallet med naringslivsholagen dar det pekades pa att jamforelserna behovde
beakta kontextuella forutsattningar. Naturligtvis &r en annan forklaring till de uteblivna sam-
banden helt enkelt att tillvaxtanstrangningarna inte var tillrackligt effektiva under de studerade
aren 2012-2016. Gallande externt samarbete visade kartlaggningen pa angelagenheten i att
samarbeta med andra kommuner och aktorer pa nationell och internationell niva. Samarbete,
och i synnerhet samverkan, gick som en rod trad genom samtliga perspektiv, men studien hit-
tade inget lampligt satt att operationalisera samarbetet till en méatbar variabel. Det ar darfor
oklart hur utkomsten av forklaringsmodellen hade paverkats om samverkan hade inkluderats
som en variabel. Overlag var det ett hinder att flera av de kartlagda tillvaxtanstrangningarna var
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svéra att mata och att det ofta saknades data pa den detaljnivd som kommuner utgér. Onskvart
hade sérskilt varit, om datan hade funnits, att underséka kommunernas investeringar i forskning
och utveckling (FoU) samt i innovationer. En del av den vidare forskningen som kan foreslas
kommer av de mindre vanligt forekommande tillvaxtanstrangningarna som inte togs med i sam-
bandsanalysen, eftersom bidragen till modellen inte vantades vara stora nog att motivera den
extra arbetshordan. Exempelvis hade det varit intressant att studera effekten pa tillvaxt av in-
novationsupphandlingar och upphandlingar med sociala hansyn. Centrum- och stadskérnearbe-
tets paverkan ar ocksa ett annat intressant och troligen understuderat fenomen. | efterhand har
det visat sig finnas samband mellan infrastruktursatsningar pa telekommunikationer och tillvaxt
(Elburz et al. 2017), varfor det hade varit intressant att inkludera &ven kommunernas IT-arbete
som en oberoende variabel. Dock horde inte digital infrastruktur till det mer omnamnda till-
vaxtarbetet i styrdokumenten.

Pa en Overgripande niva kan den uteblivna effekten ha varit vantad med tanke pa kritiken
mot tillvaxtpolitiken som framfordes i teoridelen. I kapitel 4.3 malades en bild upp av politikens
innehall, tminstone pa ett nationellt och regionalt plan, som fragmentarisk och utspridd 6ver
ett stort antal sektorer med negativa foljder. Intrycket av kartlaggningen var stundtals samstam-
migt med den spridda bilden av tillvaxtens innehall dven for kommunerna, inte minst med tanke
pa att tillvaxtarbetet inte alla ganger var sammanhallet beskrivet utan kréavde efterforskningar
av varierande dokument. Studien har dock inte tillrackligt pa benen for att svara pa om det har
bidragit till de uteblivna effekterna, men det spelade sannolikt in. Och om det & som Fjertorp
med flera (2013) menar, att tillvaxt framstalls som nagot efterstravansvart, trots att varken ef-
fekterna eller inneborden &r helt kanda, eller att tillvaxtpolitiken utgér nagot odiskutabelt bra
som foljer den radande diskursen och gor foresprakare till optimister och kritiker till pessimister
(Friman 2002; Hudson & Rénnblom 2007), eller att tillvéxtsatsningarna sker darfor att de foljer
normen och visar pa handlingskraft som skéanker legitimitet och rattfardigar politiken (Bror-
strom 2006:112ff), ja da ar det pa det hela taget inte forvanande om effekten av politiken har
paverkats negativt.

De negativa och uteblivna orsakssambanden behdver forstas inte underkéanna kommunernas
tillvéxtanstrangningar, i vanlig ordning kan resultaten inte jamforas med det kontrafaktiska till-
standet, det vill séga hur sysselsattningen hade sett ut om kommunerna hade haft inga eller lagre
ambitioner. Och som Syssner (2014) antyder, &r det kanske inte heller réttvist att ha forvént-
ningar pa tillvaxtpolitiken som nagonting okande i flera av studiens landsbygdskommuner.
Syssner menar istallet att kommunerna behdver formulera en anpassningspolitik for att mot-

verka effekterna av de krympande ekonomiska och demografiska forutsattningarna. Men
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tillvaxtpolitiken handlade trots det i praktiken alltjamt om tillvaxt, anpassningspolitik beskrevs
inte som ett vanligt forekommande syfte med tillvéxtstrategierna. Daremot kan det argumente-
ras for att tillvaxtanstrangningarna, dven om de inte visade pa nagra direkta positiva effekter,
likval utgjorde anpassningspolitik, vare sig kommunerna var medvetna om det eller ej. Kanske
gav da tillvaxtanstrangningarna egentligen en acceptabel utdelning med tanke pa urbanise-
ringstrenderna. | vilket fall & summan av kardemumman att kommunerna bor vécka tankar
kring hur tillvéxtanstrangningarna som identifierats i studien kan utvecklas for att generera mer
synlig nytta for sysselsattningen.

Auvslutningsvis, for att svara pa studiens huvudsyfte, ska sagas att studien inte formar att
skapa en modell som forklarar en 6kande ekonomisk tillvaxt utifran de vanligaste tillvaxtan-
strangningarna i kommunernas strategiska offentliga styr- och plandokument. Istéllet visar sam-
bandsanalysen pa negativa effekter pa sysselsattningsgraden. Men effekterna ar jamforelsevis
sma och det ar mycket av variationen i tillvaxten som inte forklaras av variablerna i studien,

varfor det kan finnas andra forklaringar bakom tillvéxten som inte har studerats har.
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Appendix

Lank till kalkylblad med variabeldata (tillganglig till 19-03-14 och darefter vid forfragan):

https://drive.google.com/open?id=1hwuljZ4k0OjX88g1fyraNr9Xz08x99GFFcx8FxhSdA9IM

Kategorier och underkategorier av tillvaxtanstrangningar s.k. "nodes”:

Tillvéxt arbetsmarknadsatgard

brukarfokus

folkhogskola

framja lokalisering av statliga verksamheter
framja sociala foretag

férmedla kontakt med utbildningsanordnare
kommunalt feriearbete

medfinansiering statliga satsningar p& ungdomsjobb

myndigheter och civilsamhalle i samverkan for etablering av ny-

anlanda
prioritera jobb, utbildning fér de langt ifrén arbetsmarknaden

rehabilterande insatser

Tillvaxt bostader

Boende fér ekonomiskt hallbart samhélle

Fortatning for etablering av attraktiv centrumhandel
Locka investeringar till kommunen

Samverkan privat och offentligt for boende
Strategiska boendeplatser

Tillgéngligor arbetskraft till foretagen

Utrymme for inflyttning av kompetens

Utrymme fér verksamma

Véxande marginalnytta av befolkning fér nya arbetstill-

fallen

Tillvaxt civilsamhallet
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Tillvaxt exploatering

Behovsstyrd och kundcentrerad marktilldelning

Blanda omraden med féretag och bostader

Byggklar mark med befintlig infrastruktur

Erbjuda attraktiv mark for etablering

Erbjuda mark vid befintlig kollektivtrafik
Exploateringsprojekt for marktillganglighet at industri

Fokus péa néringslivet

Framja innovation under exploateringsprocessen

God markreserv fér méjliggora nya etableringar och eller ex-
pansion

God plan- och markberedskap fér nya etableringar och verk-
samheter


https://drive.google.com/open?id=1hwu1jZ4kOjX88q1fyraNr9Xz08x99GFFcx8FxbSdA9M

samordning for etablering av nyanldnda
samverkan i olika former

samverkan kommun och néringsliv
samverkan kommun, arbetsformedling

samverkan kommun, arbetsférmedling, lokalt naringsliv

samverkan kommun,arbetsférmedling,naringsliv for kulturarbe-

tare med utlandsk bakgrund

samverkan med naringsliv for fler ferie och sommarjobb
samverkan mellan kommun och 6vriga aktorer

samverkan statliga och kommunala myndigheter, arebtsfor-
medling och utbildning

satsa pa arbetsmarknadsinsatser

satsa pa arbetsmarknadsprojekt

satsning pa valfardsjobb

SFl svenska for invandrare

sociala fonder och investeringar

sociala hansyn vid upphandling

systematiskt kvalitetsarbete

sarskilda jobb for funktionsnedsatta

tillhandahallande av praktikplatser

traineejob

underlatta ungdomars intréde pd arbetsmarknad

utbildning matchar néringsivsefterfragan
utbildningsinsatser

vuxenutbildning (komvux)

yrkes och studievagledning

yrkes och yrkeshégskoleutbildningar

Tillvaxt digital infrastruktur

arbete for bredbandstillgang till alla medborgare

arbete for bredbandstillgang till fler arbetsplatser

arbete for bredbandstillgang till fler medborgare

arbete med mobila natverk i kommunen

bredbandsstrategi for landsbygd

bredbandsutbyggnad med kvalitetsmal om hogre hastighet,
driftsakerhet eller liknande

digital infrastruktur for hallbar tillvaxt

frdmjande av bredbandsanslutning och utbyggnad av nat for
externa parter

framjande av rorlig arbetsplats, arbete hemifran

for etablering och eller utveckling av foretag i hela kommunen
for utdkad arbetsmarknadsregion

kommunalt bredbandsnét for internationalisering och utveckl-
ing

kommunalt statsnat

samarbete med privatpersoner och féreningar s.k. byalag

samverkan mellan stat, kommun, féreningar och foretag kring
bredbandsutbyggnad

strategi for 6ppna wifi

tillgang till fler tekniska lésningar for néringsliv och enskildas ut-

veckling
utbyggnad for utveckling av E-samhallet
okad intern anvandning av digital infrastruktur for béattre ser-

vice

Oppet stadsnéat for operatorer

Dialog och delaktighet for lokal utveckling
Folkbildning och studieférbund

Identitetsskapande

Insatser for ungas vardag och framtid

Komunala tillstaliningar for att uppmarksamma fére-
ningslivet

Medarbetare s6ker samverkan med civilsamhallet
Nétverkande med civilsamhallet for samhallsutveckling
Samarbete for att starka besoksnéring

Samarbete hallbart miljcarbete

Samverkan med civilsamhéllet

Samverkan med civilsamhillet for etablering av nyan-
landa

Samverkan med civilsamhallet kring social ekonomi
Skapa forutsattningar att starka lokalsamhallet

Skapa forutsattningar till nyténkande processer

Skapa platser foér arrangemang

Utveckla landsbygd stétta byalag och féreningsliv
Tillvaxt kulturdriven

attraktiva offentliga rum for att attrahera investe-
ringar,etableringar och eller naringslivsbredd

attraktiva offentliga rum fér 6kad besoksnaring och han-
del

erbjuda mangfald av karriar- och livsmojligheter for att
locka kompetens

idrotts- och eller kulturevenemang for platsattraktivitet
kultur for att berika néringsliv med idéer

kultur for tillvéxt och eller utveckling genom att 6ka
platsattraktivitet

kultursatsningar for att diversifiera naringslivet

locka etableringar med kultur genom platsattraktivitet
mangfald fér utveckling

natur- och kulturmiljcer for 6kad besoksnaring
personlig utveckling genom plats for kreativitet och eller
kultur

skapa motesplatser med attraktiv miljo for att stimulera
kreativitet och innovation

starka identitet och eller genuinitet

tolerant milj for 6kad besoksnaring

tolerant och eller inkluderande miljo for att locka ta-
langer och eller kreativa ménniskor

utbud av kultur-, fritids- och nojesaktiviteter for locka
talanger,kompetens och eller kreativa manniskor
utbud av kultur-, fritids- och nojesaktiviteter fér 6kad
besoksnaring

utveckla kreativa naringar

utveckla kulturella nédringar

Tillvaxt naringsliv

attraktiv handel med mervérde

dialog med foretagen kring gemensam utveckling
diversifiera naringslivet

erbjuda etableringsomraden, attrahera ny-etableringar
exportcentrum, stod till att borja exportera

frdmja entreprendrskap

framja innovation

gemensam plattform fér foreningar, kommun och na-

ringsliv

gransoverskridande samarbeten
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Samverkan offentligt med andra aktérer i olika fora kring ex-
ploatering

Snabba processer

Strategisk lokalisering av mark for handel och verksamheter

Strategisk markforvarv och forsaljning

Tillgénglig mark med god infrastruktur

Villkor vid anvisad mark for att gynna utveckling
Tillvaxt infrastruktur

attraktiv arbetspendling

breda satsningar pa infrastruktur for tillvaxt
battre pendling 6kar antalet sysselsatta pa hemorten
battre pendling 6kar utbildningsgraden pa hemorten
fler verksamma pa landsbygden
flygplatssatsningar

gemensamma satsningar kommun och néringsliv pa logistik
godstransportsstrategi

hamnsatsningar

infrastrukturssatsningar for 6kad tillvéxt i naringslivet
jarnvagssatsningar

knutpunkt- och eller bytespunktssatsningar
kollektivtrafikssatsningar

kombiterminal och eller godsterminaler
kommunikationer for att utka arbetsmarknaden
logistikpark

lag VA-taxa

minska avstanden mellan kommuner
pendlingsméjligheter for fler i kommunen
samverkan med omvarld

satsningar for att framja arbetspendling
strategiska pendlarparkeringar

subventionerad pendling

utgodra en nod och eller centralort

utveckla det goda laget

vagsatsningar

Tillvaxt service

Bra foretagsklimat

Effektivare drendehantering

Entreprendrsdriven instélining hos medarbetare
Framjar skapande

Forenkla processer

Foretagsservice odefinierad

Gransoverskridande inomkommunalt samarbete
Gransoverskridande utomkommunalt samarbete
Informera om etableringsméjligheter

Informera om exploateringsmajligheter

Insyn och inflytande

Kommunikation med néringslivet



6ppna kommunala data for innovation och entreprenérsskap
Tillvéaxt kompetensforsorjning

arbetsmarknadsstyrd utbildning

arbetsmarknadsstyrda uppdragsutbildningar

blandning tillgang av yrkeshogskola och akademi

eu-projekt

integration

kvalitet i grund och gymnasieskola

korkortsutbildning

larlingsprogram

I6pande kompetensutveckling internt i kommunen

mal om kompetensférsérjning

mal om tillgang till arbetskraft

pendlingsméjligheter for kompetensférsorjning
platsattraktivitet for kompetensforsorjning

praktikplatser

samarbete i en arbetsmarknadsregion

samarbete med akademi

samarbete med akademi och néringsliv om ex-jobb
samarbete med akademi och naringsliv om utbildning
samarbete med grund- och gymnasieskola, naringsliv och aka-
demi

samarbete med naringslivet om utbildning

samverkan med ndringslivet och eller externa aktorer i rekryte-
ring

samverkan med omvérld

sfi

skapa en utbildningskultur

starkt studie- och yrkesvagledning

tillgang till av arbetsmarknad efterfragad utbildning for vidare-
utbildning genom hela livet

tillgang till eftergymnasiala studier

validering av tidigare arbetslivserfarenheter

vuxenutbildning

yrkeshogskola

yrkesinriktad gymnasieutbildning

Tillvaxt kunskap

Arbetsmarknadsstyrd utbildning

Entreprendr- och foretagareutbildning

Fadderforetag och eller larlingsplatser i grundskolan
Forskningsprojekt tillsammans med akademien

Framjande av hogskoleverksamhet

Forskola med hog kvalitet for hoga kunskapsresultat senare i li-
vet

Grund-, gymnasie- och hogskola i samverkan

Intressestyrd utbildning

Samarbete med annan kommun kring utbildning

Samverkan med hogskola i arbetsmarknadspolitik
Samverkan mellan utbildning och néringsliv

Satsning pa grund- och vidareutbildning fér utveckling

inkubatorverksamhet

Inkubatorverksamhet i samverkan med féretag och hog-
skola

klusterskapande

kommunikationer och infrastruktur

konkurrensutsatta kommunal verksamhet
landsbygdsprogram

lokal upphandling

nyféretagarservice

ndringslivsbolag och strategiskt néringslivsarbete
natverksskapande

offensiv ndringslivspolitik

positivt forhallningssétt till naringslivi kommunal verk-
samhet

regional och nationell medfinansiering

samverkan inom kommunen

samverkan mellan grundskola och naringsliv
samverkan naringsliv, forskning och det offentliga
samverkan naringsliv, forskning, offentligt och civil sek-
tor

samverkan naringsliv, offentlig och civil sektor
samverkan offentlig och privat sektor

samverkan utanfér kommunen

internationell samverkan handel och forskning
samverkan med grannkommuner kring foretagsetable-
ring

samverkan med grannkommuner kring gemensam ar-
betsmarknad

satsningar pa entreprendrskap fér underrepresenterade
grupper

ung foretagssamhet

socialt foretagande

stadskarne-centrum arbete

stimulera specifik bransch

stod till nyforetagare

tillgang arbetskraft

tillhandhaller métesplatser for néringslivsframjande ak-
tiviteter

utveckla foretagen

utveckla service till foretag

utveckling av gammal industrimark

Tillvaxt marknadsféring

Anlitar marknadsforingsbyra

Identitetsstarkande

Marknadsfér arbetskraften for foretagsetablering
Marknadsfor arbetskraftens levnadsvillkor féretagseta-
blering

Marknadsfor geografiskt lage for foretagsetablering
Marknadsfor infrastruktur for foretagsetablering
Marknadsfor karnverksamhet for foretagsetablering
Marknadsfor pendlingsmajlighet

Marknadsfor platsunika kvaliteter for etablering

Marknadsféring riktad mot kvalificerad arbetskraft

Platsattraktivitetshojande verksamhet for etableringar
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Kunden i fokus

Samverkan utomkommunal

Tillmétesgdende markupplatelse

Underlattande av kontakt med kommunen

Tillvaxt turism

bidra till skapandet av turism-innehallet
campingverksamhet

destinationsutveckling

eventverksamhet

idrotts- och eller kulturevenemang fér battre folkhalsa
idrotts- och eller kulturevenemang for platsattraktiviet
konferensverksamhet

marknadsfora turismen

samkoordinering av turistnaringen i kommunen
samverkan kommun och besoksnaring

samverkan med andra kommuner

samverkan mellan kommun, néringsliv, féreningsliv och med-
borgare

samverkan mellan offentlig sektor, beséksnaring och aka-
demi

satsning pa specifikt turismomrade

storytelling

strategiskt arbete for att 6ka besoksnaringen

stédja lokala féreningar

stodjande insatser for besoks- och turistnaringen
tillhandahallande plats fér evenemang

tillhandahallande plats for moten

upplevelseverksamhet

utbud av kultur och fritidsaktiviteter for 6kad besoksnaring
utveckla infrastruktur kring beséksnaringen
varumarkesarbete

védrnande av beséksmal fér 6kad turistnéring

vdrnande av natur- och kulturmiljoer for beséksnaring
Tillvaxt externa samarbeten

ett bredare samarbete, utokad region

funktionell region

gemensamma tjdnster

internationellt samarbete

kommuner med gemensam utveckling av beséksnaring
medfinansiering av regionen och eller lanet

nationella medfinansiarer

nationellt samarbete

projekt med EU-finansiering

regionala medfinansiarer

samarbete genom intresseorganisation med flera kommun-
medlemmar

samarbete med kommuner i sysselsattningsfragor
samarbete med kommuner inom en flytande regional identi-

tetstillhorighet

samarbete med kommuner inom livsmedelsnaring



Satsningar for fler behoriga elever

Skapa platser for och framja kunskaps- och erfarenhetsutbyte
och innovation

Stimulera innovation genom innovationsupphandling

Svenska for invandrare for 6kad sysselsattning
Teknologisatsningar i grundskolan och eller gymnasiet
Tillgéng till kompetensutveckling

Triple Helix - Myndighet,Akademi,N&ringsliv med FoU, Inkuba-
torer och Scienceparks m.m.

UngForetagsamhet och entreprendriell utbildning i grundskola
och eller gymnasium

Utbildning i samarbete med hogskola, Campus eller liknande
Vuxenutbildning

Yrkeshogskola, kommunalt driven eller samfinansierad
Yrkesprogram i gymnasium

Oka friskoleverksamheten

Okad larartathet i grundskola och gymnaisum

Platsvarumarkesbyggande

Riktad marknadsféring mot féretagare

Samverkan med néringsliv och féreningar i platsattrakti-
vitetshojande aktiviteter

Studiebesok for att starka néringslivet

Stdrka besoksnaringen

Starka kulturella och kreativa naringar

Tillvaxt valfard

Attraktiv kommun fér néringsliv och invanare

Far ménniskor i jobb

Forutsattning fér ndringsliv

God folkhélsa for fler bidragande till samhallsutveckling
Jamlikhet aterspeglas positivt i budgetprocessen
Manniska och milj6 framjar utveckling

Skapar jobb

Tryggar egen forsorjning av arbetskraft

Upplevd effektiv valfard

Uthallighet och trygghet for utveckling

Utjamning av livsvillkor

Vilfard och halsa framjar utveckling
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samarbete med Nordiska radet

samarbete med regionen och eller landstinget

samarbeten med andra organisationer och féretag
samarbeten med kommuner i landstinget,ldnet,regionen
samarbeten med kommuner i utbildningsfragor

samarbeten med kommuner kring féretagsetablering
samarbeten med kommuner kring gemensam arbetsmarknad
samarbeten med kommuner kring kollektivtrafik
samarbeten med privata rikstdckande intresseorganisationer
samarbeten med regioner utanfor Sverige

samarbeten med regionférbund och eller kommunalférbund
samarbeten med statliga myndigheter

samarbeten mellan kommuner i vagfragor



