Masteruppsats i offentlig forvaltning VT 2016
Forvaltningshdgskolan, Goteborgs universitet
Linnéa Oom

Handledare: Lena Lindgren

Examinator: Vicki Johansson

Ett socialt investeringsperspektiv

En studie av sociala investeringsfonder i fyra svenska kommuner



Sammanfattning

Syfte med den har studien &r att bidra till en kad forstaelse for vad ett socialt
investeringsperspektiv innebér och vilken betydelse det har for hur offentliga policyer
utformas. | studien satts de sociala investeringsfonder som under senare tid kommit att bli ett
allt vanligare forekommande fenomen i svenska kommuner i fokus. Tidigare forskning om

ett socialt investeringsperspektiv och hur det har tolkats i andra kontexter utgor tillsammans
med teorier om hur och varfor offentliga policyer bor analyseras studiens referensramar.
Genom att besvara de fragestallningar som avgransar studiens syfte ar avsikten att synliggora
vad sociala investeringsfonder och sociala investeringar innebér, och utgors av i kommunal
kontext, samt vilka problem och I6sningar som satts i fokus och vilken betydelse detta har for
vem eller vilka som kommer att paverkas av hur de policyer de innebar utformas. | studien
analyseras fyra fall av sociala investeringsfonder utifran en analysram som bygger pa teorier
om att policyproblem skapas i policyprocessen och som inneburit en diskursanalytisk l&sning
av textdokument. Analysramen innefattar &ven en deskriptiv redogdrelse av hur fonderna ar
strukturerade samt vad som avses med sociala investeringar och vad de innebar i respektive
kommun. Studiens resultat visar att de sociala investeringsfonder som studerats har flera
likheter, de bestar utav av olika kompetenser sammansatta enheter vilka avser att utifran givna
kriterier fordela resurser till vad som bendmns som sociala investeringar. Centralt &r att
sociala investeringar ska innebéra férebyggande och tidiga insatser samt att de ska generera
ekonomisk matbara resultat, framférallt i den mening att de ska generera ekonomiska effekter
som ar méjliga att urskilja i kommunernas budget. Det framgar dock att sociala investeringar
innebdr insatser av varierande karaktar och omfattning samt att fondernas roll som finansiér ar
oklar. Studiens resultat visar ocksa att de sociala investeringsfonder som studerats har kan
forstas utifran att de ska l6sa olika typer av problem. | analysen av problemkonstruktioner
synliggors att det i huvudsak &r tva problemomraden som sétts i fokus for fonderna och hur de
kan forstas bygga pa tva olika problemframstéllningar. Det ena handlar om hur kommunerna
med sociala investeringar ska kunna minska andelen arbetsldsa i framtiden och som innebar
ett fokus pa ekonomiska vinster bade kort- och langsiktigt. Det andra handlar om problem
kopplade till kommunens organisation och forutsattningar att tillampa ett férebyggande

perspektiv. En problemframstallning som riktar fokus pa vilken kunskap som finns, eller



snarare saknas, samt hur man arbetar, i kommunens organisation. Var for sig bidrar de till en
mer nyanserad bild av vad sociala investeringsfonder innebar for slags policyer. Men nér de
stalls mot varandra férmedlas en motsagelsefull bild, dar insatser i projektform ska forstas

leda till varaktiga forandringar pa en kommunovergripande niva.
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1 Inledning

Under senare tid har vad som ofta bendamns som en social dimension fatt allt storre
uppmarksamhet pa den politiska agendan i Europa och inom EU. Detta kan urskiljas i hur
sociala fragor och problemomraden som forknippas med manniskors mojlighet till
forsorjning, utbildning och tillgang till olika socialforsakringssystem, som tidigare setts som
en angelégenhet for de enskilda nationerna kommit att bli en gemensam europeisk
angelagenhet. Vikten av att inkludera en social dimension i offentliga policyer har ocksa
kommit att fa allt storre betydelse nar det géller synen pa hur ekonomisk tillvaxt ska
bibehallas och genreras. | EU’s aktuella tillvéaxtstrategi, EU-2020 ar ledorden: smart, hallbar
och inkluderande ekonomisk tillvaxt (EU-kommissionen, 2011). En strategi som tar sikte pa
utmaningar som handlar bade om effekterna av den ekonomiska krisen i Europa, som lett till
okad fattigdom, social utestangning och okad arbetsldshet, och om att landerna i Europa star
infor en framtid med en allt aldre befolkning, vilket okar kraven pa de nationella sociala
trygghetssystemen. | strategin framhalls vikten av att gora sociala investeringar for att kunna
komma till ratta med dessa utmaningar. | EU-kommissionens sociala investeringspaket som

presenterades ar 2013 fortydligas och understryks detta ytterligare (EU-kommissionen, 2013).

Det 6kade intresset for behovet av att inkludera en socialdimension och att géra sociala
investeringar for att astadkomma ett hallbart véalfardssamhalle handlar enligt somliga om, ett
storre perspektivskifte och en borjan till ett nytt valfardsparadigm (Giddens, 1998, Esping-
Andersson, 2002 och Morel, Palier &Palme, 2012). Om och vad ett sadant skifte innebar har
dock ifragasatt, bade gallande vad som kan anses vara nytt i de resonemang och tankesatt som
presenteras, och om de policyer som anammat ett socialt investeringsperspektiv ger de resultat
och effekter som 6nskas (Cantillon & van Lancker, 2013, Kvist, 2013, Nolan, 2013).

Aven om det rader delade meningar om huruvida vi star infor ett paradigmskifte och vad det
medfor har ett socialt investeringsperspektiv etablerats som koncept och begreppet sociala
investeringar aterfinns inom flera olika omraden. Inom politikomradet har det blivit ett vanligt
forekommande begrepp som anvénds for att beskriva och definiera offentliga policyer och

riktlinjer, ett omrade som &r nara relaterat till de studier och diskussioner som pagar inom
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omradet valfardsteori. Sociala investeringar som begrepp forekommer dven inom
ekonomiomradet och dar ett socialt investeringsperspektiv handlar om privat
affarsverksamhet med en social dimension (Nicholls, 2010, Wilson, 2014). Det anses ocksa
ha lett till en utveckling av nya former for valgérenhet och mojligheter for finansiering av den

sortens arbete (Salamon, 2014).

| internationella sammanhang lyfts Sverige ofta fram som ett land med vélfungerande
trygghetssystem som klarat den ekonomiska krisen val i jamforelse med andra lander i
Europa. Det innebéar dock inte att det saknas en diskussion om vilka utmaningar som den
svenska valfarden star infor, och att det finns behov av férandring och effektivisering i den
offentliga organisationen. | utredningen “Att tdnka nytt for att géra nytta— om
perspektivskiften i offentlig verksamhet ” framhalls bland annat att kortsiktighet i offentlig
verksamhet leder till dalig hushallning med samhéllets resurser och att detta gor det svart att
uthalligt ta itu med svarlosta samhéllsproblem (SOU, 2013). Nya former for sociala
investeringar och en statlig socialinvesteringsfond foreslas som mojliga alternativ for att l6sa
problemen. En social investeringsfond med staten som huvudman har i dagslaget inte
inrattats. Daremot har sociala investeringsfonder blivit ett allt vanligare fenomen i svenska
kommuner. En kartlaggning som gjordes ar 2013 visar att, 46 av de 258 kommuner som
svarade, hade avsatt resurser for sociala investeringar och ytterligare 71 kommuner uppgav att

de hade fort diskussioner om att avsatta resurser for sociala investeringar (SVT, 2013).

Offentliga policyer fyller en central funktion nar det géller att verkstalla och driva igenom
politiskt fattade beslut (Salamon, 2002). Beslut som har betydelse for hur gemensamma
ekonomiska resurser anvands och till vad. De innebar ocksa ett utévande av makt da
offentliga policyer anvands for att pa olika sétt begransa och reglerar hur manniskor ska agera
i olika situationer och sammanhang. Den diskussion som forts kring vad ett socialt
investeringsperspektiv innebér, och de oklarheter som lyfts fram angaende vad det for med sig
for slags policyer, samt den genomslagskraft ett socialt investeringsperspektiv har haft pa den
politiska agendan i Europa. Visar pa att det finns det flera skél att ta reda pa vilken betydelse

ett socialt investeringsperspektiv har for hur offentliga policyer utformas.

Samtidigt ar policyprocessen en komplex process som ofta innebéar beslut pa olika nivaer och
som fattas Over tid, samt involverar en mangd olika aktorer vilket innebdr att den kan tolkas

och forstas utifran olika perspektiv (Hill, 2005). Det innebéar ocksa att policyer och den
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process de innebar bor forstas utifran att den sker i en social och politisk kontext som
paverkar hur och vilka problem som stts i fokus och blir féremal for en policy (Hanberger,
2001, Fischer, 2003, Bacchi, 2009).

En utgangspunkt som kan anvandas for att for att battre forsta hur en policy utvecklas och
utformas, ar att ta reda pa vad det ar for policyproblem en policy avser att 16sa, och hur det
definieras i policyprocessen (Hanberger, 2001). Att forsta problemdefinitionens betydelse i
policyprocessen, innebar battre mojligheter att utvardera och analysera resultat och effekter av
en policy vilket har betydelse for méjligheten att skapa effektiva policyer och matcha problem
med l6sningar (Hanberger, 2001, Hill, 2005, Guy Peters & Hornbeek, 2005) Att forsta hur
och varfor en viss problemdefinition satts i fokus kan ocksa bidra till att synliggora vem eller
vilka som kommer att paverkas av att en policy inrattas da hur ett problem tolkas och
formuleras har betydelse for vilka l6sningar som anses lampliga att tillampa (Schneider &
Ingram, 1990, Hanberger 2001, Guy Peters & Hornbeek, 2005). Ett satt att forsta
policyproblem och problemdefinitioner &r att se dem utifran att de skapas i sjélva
policyprocessen och att de utgérs av framstallningar eller representationer av problem
(Bacchi, 2009). Framstallningar som bygger pa att, policyprocessen innebér att problem
tolkas och framstalls pa ett visst satt, vilket ramar in och begransar vad en policy kommer att

handla om och darmed ocksa vem eller vilka den kommer att paverka.

Den variation i uttrycksformer och begrepp som ett socialt investeringsperspektiv har
resulterat i kan ses som en effekt av att nér de antagande och principer det for med sig ska
inforlivas, maste det forhalla sig och anpassas till befintliga omstandigheter. | foreliggande
studie riktas fokus mot hur ett socialt investeringsperspektiv kommer till uttryck i svenska
kommuner, mer specifikt genom de sociala investeringsfonder som inrattats i vissa
kommuner. | Sverige fyller kommunerna en central roll nér det galler att utfora och verkstélla
poltitiskt fattade beslut pa lokal niva. De har ocksa det dvergripande ansvaret for hur
kommunens gemensamma resurser ska spenderas. Detta innebér att fonderna och hur de
kommer till uttryck kan betraktas som ett inrattande av en ny offentlig policy. Genom att
betrakta fonderna utifran att de utgor offentliga policyer kan de analyseras utifran ett
policyperspektiv och med hjélp av teorier och verktyg framtagna for analys av offentliga

policyer.



Att studera de policyprocesser som sociala investeringsfonder innebar, utifran ett fokus pa hur
och vilka problem som konstrueras i dem, ar en ingang som gor det mojligt att erhalla en
djupare forstaelse av vad ett socialt investeringsperspektiv innebar, pa den lokala niva som
kommunerna representerar. Genom att tillampa ett perspektiv pa policyproblem dar de ses
utifran att de utgdrs av problemrepresentationer och att problem och losningar paverkas av
hur problemen tolkas och framstalls, innebar ocksa en mojlighet att belysa och diskutera den
kritik och de oklarheter som andra forskare lyft fram géllande vad och hur ett socialt
investeringsperspektiv ska forstas. Eftersom det innebér ett synliggorande av vilka problem
och losningar som presenteras samt vem eller vilka som kan komma att paverkas av att
sociala investeringsfonder inrattas. Att utga fran att policyproblem skapas i policyprocessen
och att de bygger pa framstallningar av problem eller tillstand i samhallet, innebér dessutom
en mojlighet att forsta sociala investeringsfonder, bade som ett uttryck for ett socialt
investeringsperspektiv, och vad det skapar for policyer i den politiska och ekonomiska
institution som kommunen utgdrs av. Studiens syfte ar saledes att, genom att undersoka de
policyprocesser som sociala investeringsfonder utgor, med fokus pa hur och vilka
policyproblem som konstrueras i dem, bidra till en 6kad forstaelse for vad ett socialt
investeringsperspektiv innebar och vilken betydelse detta har for hur offentliga policyer

utformas samt vem som kommer att paverkas av dem.

1.2 Disposition

Denna uppsats ar i det foljande disponerad i fem ytterligare kapitel. | kapitel tva anges
studiens referensramar. Inledningsvis redogors for den litteratur som behandlar ett socialt
investeringsperspektiv. Darefter foljer en introduktion till omradet policyanalys och de teorier
som anvands som utgangspunkt i den foreliggande studien. Kapitlet avslutas med att den
problemformulering som ligger till grund for studiens fortsatta riktning utvecklas och studiens
fragestallningar presenteras. | anslutning till detta redogors for den analysram som vagleder
studiens empiriska undersokning och analys. | kapitel tre behandlas studiens genomférande.
Har redogors for, de urval som gjorts med avseende pa val av fall och materialval, samt
analysramens tillampning. Dérefter presenteras resultatet av den analys som genomforts

uppdelat i tva kapitel. I kapitel fyra besvaras de analysfragor som handlar om fondernas
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struktur och vad sociala investeringar utgors av och innebér. En presentation av vad sociala
investeringar handlar om for typ av insatser och vem de riktar sig till har dven sammanstallts i
en tabell (Tabell 1, bilaga 1.) | kapitel fem presenteras resultatet av den analys som utgor
analysramens andra moment. | kapitel sex besvara studiens fragestéllningar, kapitlet avslutas

med nagra sammanfattande reflektion samt forslag till framtida forskning inom omradet.



2 Teoretiska utgangspunkter

2.1 Sociala investeringar

Sett utifran ett bredare perspektiv finns en mangd studier och artiklar som behandlar sociala
investeringar och vad som benamns som ett socialt investeringsperspektiv, utifran olika
ingangar. | det foljande avsnittet redogdrs for hur ett socialt investeringsperspektiv studerats i
olika sammanhang, med avsikten att skapa en forforstaelse for vad ett socialt
investeringsperspektiv handlar om och hur det behandlats. Inom den har diskursen anvands en
mangd olika begrepp och bendmningar pa vad som sammanfattningsvis kan férstas handla om
sociala investeringar. Men de skiljer sig at beroende pa i vilka ssmmanhang den anvénds och
nar begreppen behover dversattas blir detta &n mer komplicerat. Darfor inleds avsnittet med

en kortfattad redogorelse av hur och vilka begrepp som anvénds i olika kontexter.

2.1.1 Begrepp

| en internationell kontext anvéands vanligtvis social investment (EU) eller social impact
investment (OECD)som samlingsnamn for en allt stérre marknad dar det som forenar
aktorerna ar att en ekonomisk investering ocksa ska generera social avkastning (social
impact) (Wilson, 2014, Salamon, 2014). | Sverige anvands déremot begreppet impact
investment for att beskriva den har typen av privata investeringar medan sociala investeringar
i Sverige anvands som benamning pa en av flera losningar for att finansiera social innovation
och dar anvandningen av begreppet i huvudsak syftar pa de sociala investeringsfonder som
inréttats i kommunal och regional regi (Mdétesplats Social Innovation, 2013). Detta innebdr att
begreppet sociala investeringar i en svensk kontext bor forstas utifran att det handlar om

offentligt styrd verksamhet och ett anvandande av gemensamma skattemedel.



2.1.2 Sociala investeringar inom den privata marknaden och inom internationellt
utvecklingsarbete

Inom den privata sektorn finns det ett stort intresse for sociala investeringar och social impact
investment anses ha fatt en allt starkare position da den har kommit att utgéra en allt stérre
andel av 6vriga finansmarknaden (Wilson, 2014, Salamon, 2014). | detta sammanhang utgors
investerarna av privata aktorer och statens roll handlar framst om att underlétta for marknaden
att expandera, exempelvis genom regelverk och skattelattnader, den kan ocksa fungera som en
katalysator for att driva pa utvecklingen (Wilson, 2014). En for stor statlig inblandning anses
dock kunna utgdra en risk att utvecklingen av marknaden begrénsas. Den stora variation av
sociala investeringar med privata medel som den hdar marknaden resulterat i utgor fokus i flera
studier (Nicholls, 2010, Salamon, 2014). Enligt Nicholls” kan sociala investeringar ses som en
hybrid av tva historiskt sett inkompatibla satt att se pa fordelning av kapital, dér det ena
praglas av véletablerade system for att skapa public goods och det andra av traditionell
ekonomi (Nicholls, 2010). Den har hybriden har enligt honom lett till en méngd innovationer
inom faltet sociala investeringar men det har ocksa bidragit till en 6kad komplexitet i form av
nya institutionella logiker och normer. Enligt Salamon (2014) innebér det sociala
investeringsperspektivet att det skapats en ny agenda for valgorenhetsarbete och socialt
arbete, vilket bidragit till ett anvandande av nya verktyg. En del av verktygen &r valkénda
inom finansvarlden, och kan exempelvis de handla om hur man anvander 1an, skulder och
riskberédkningar. Men som &r nya i det har sammanhanget vilket medfor att de utvecklas och

ges en ny innebdrd.

Sociala investeringar och sociala investeringsfonder &r ocksa begrepp som anvands inom
bistand och internationellt arbete, dar det senare vanligtvis innebér en enhet i mottagarlandet
och som distribuerar projektmedel till sma lokala projekt (Jack, 2001). Den hér typen av
fonder borjade anvandas i det internationella utvecklingsarbetet pa 1980-talet och byggde da
pa principer om att lokalt deltagande och utveckling i form av smaskaliga projekt var ett
effektivt arbetssatt som skulle innebéra att de satsade resurserna nadde fram till de som
behdvde dem som mest. Gemensamt for dessa fonder &r att de utgor en stodfunktion som

formedlar resurser till kortsiktiga satsningar som initieras och genomfors av andra aktorer.



Fonderna styr dock vilka insatser som kan sokas bidrag for och de projekt som beviljas medel

ska redovisas och foljas upp enligt av fonderna angivna modeller (van Domelen, 2003).

2.1.3 Sociala investeringar som strategi i Europa

Som namnts har den sociala dimensionens betydelse fatt ett allt storre utrymme pa den
europeiska politiska agendan. Det har bland annat kommit till uttryck i form av forslag och
riktlinjer dar EU-landerna uppmuntras till att forandra och investera i policyer inom vissa
omraden. 2012 presenterade van Kersbergen och Hemerijck en studie med syfte att visa pa
hur en social investeringsstrategi anammats i Europa (van Kersbergen & Hemerijck, 2012). |
studien studeras och jamfors hur landerna i Europa reformerat sin politiska agenda for att
svara mot en forandrad ekonomi och nya sociala risker. Enligt forfattarna handlar den
utveckling som kan urskiljas framst om forandringar av arbetsmarknadspolicyer och
inforande av nya system for exempelvis arbetsloshetsersattning. Men den kan ocksa ses
utifran att andelen resurser som anvands till sociala tjanster, sasom barnomsorg, utbildning
och arbetstraning, har 6kat i de flesta lander. Samtidigt som andelen kvinnor som yrkesarbetar
och andelen yrkesverksamma dldre har dkat. Det finns dock stora skillnader mellan landerna
och som enligt van Kersbergen och Hemerijck (2012), dels beror pa att landerna i Europa har
olika grundlaggande ideologiska utgangspunkter, dels handlar om vilket utgangslage landerna
startat ifran. Storst forandringar menar de har skett i sédra och mellersta Europa medan
Danmark ses som det land som har kommit langst sett till den utveckling som skett.
Storbritannien ses av manga som ett foregangsland nar det galler satsningar pa sociala
investeringar och dar inférandet av en social investeringsstrategi har anpassats till en mer
liberal politik (ABC-i sociala investeringar, 2013). Den nya agendan har i Storbritannien
handlat om att skapa vad som gar under bendamningen, the “enabeling™ welfare state och som
bygger pa en strategi som fokuserar pa aktiva arbetsmarknadsatgarder och utbildning. 2011
inrdttades, The Big Society Capital, en statlig social investeringsfond vars syfte ar
sammanfora finansiarer och socialt inriktade organisationer och aktorer for att pa sa vis skapa
en slags maklarmarknad for att stimulera utvecklingen av social innovation och sociala

investeringar.



| likhet med van Kersbergen och Hemerijck framhaller Kvist, i sin mer kritiska artikel att det
finns stora skillnader mellan landerna i Europa nér det géller inférandet av sociala
investeringar som strategi (Kvist, 2013). Han lyfter dven fram att det gérs minst i de lander,
som troligtvis &r i storst behov av dem. Kvist menar dock pa att det ar problematiskt att tala
om det sociala investeringsperspektivet som ett paradigmskifte eftersom det inte finns nagon
konsensus gallande huruvida utvecklingen av policyer inom EU, lett till mer enhetliga
policyer, inte heller om det kan urskiljas en gemensam europeisk standard, eller om l&nderna i
Europa har narmat sig varandra. Trots detta menar han anda att forskningen som gjorts pekar
pa att sociala investeringar kommer att spela en viktig roll utformningen av morgondagens
valfardssamhalle i Europa. | van Kersbergens och Hemerijcks studie anses Sverige och de
andra nordiska landerna, i jamforelse med andra l&nder i Europa, ha klarat omstéllningen till
en ny ekonomi och nya sociala risker, anmarkningsvart bra (van Kersbergen & Hemerijck,
2012). Att en social investeringsstrategi har anammats i Sverige menar de, kan ses utifran

forandringar inom arbetsmarknadspolitiken och atgéarder som vidtagits inom omradet.

2.1.4 Sociala investeringar ett nytt valfardsparadigm?

Idéerna om ett socialt investeringsperspektiv och hur detta anses ha paverkat och forandrat
landers strategier och policyer &r inte tagna ur luften utan kan snarare ses som en respons pa,
eller effekt av, idéer och tankar som utvecklats under tid och i relation till olika synsatt och
skolor. | Towards a social investment welfare state (Morel, Palier & Palme, 2012) ges en
omfattande introduktion till vad ett socialt investeringsperspektiv innebér och hur det har vaxt
fram i relation till den historiska och politiska utvecklingen i Europa. Ett socialt
investeringsperspektiv anvands har som ett samlingsnamn for ett nytt synsatt inom

valfardsteori och ekonomisk utveckling kopplat till sociala fragor.

Centralt i vad Morel et al. som beskriver som forstaende och nytt paradigm, ar synen pa
sociala problem och hur de betraktas ekonomiskt. Den sociala dimensionen forstas har utifran
att den har ett ekonomiskt varde och vikten av att gora sociala investeringar framhalls utifran
den nytta de gor for samhallet, genom att minska kostnader och skapa forutsattningar for 6kad
tillvéxt och en god ekonomi. Enligt Morel et al. skiljer det sociala investeringsperspektivet

darmed ifran de neo-liberalistiska idéer som praglat den tidigare valfardsmodellen, dar sociala
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problem i huvudsak betraktas som en belastning for samhéllet i form av de kostnader de
medfor. Att betrakta sociala policyer utifran att de har en produktiv potential framhalls vidare
utifrdn att det innebar ett nytt satt att tanka kring ekonomisk rationalitet, som medfér nya
villkor for sociala policyer. Framvéxten av ett socialt investeringsperspektiv menar Morel et
al. kan ses dels som en kritik mot den neo-liberalistiska synen pa utveckling som préglat
manga moderna vélfardstater och de effekter som detta medfért, dels som en utveckling av
den kritik som det neo-liberalistiska synséttet riktat mot den traditionella valfardsstaten. De
huvudsakliga argumenten for behovet av ett nytt synsatt handlar dock om att det har skett en
radikal forandring av den ekonomiska och sociala ordningen och att sociala policyer maste
utvecklas for att svara mot vad de fér med sig. Och som handlar bade om att skapa en hallbar
och stabil ekonomi som inte skuldsatter framtida generationer, och om att nya sociala
strukturerna innebar nya sociala risker. Tva verk som aterkommande namns i litteraturen som
behandlar det sociala investeringsperspektivet och som har haft betydelse fér hur det
utvecklats och tolkats ar The Third Way (Giddens, 1998) och Why We Need a New Welfare
State (Esping -Andersen 2002) | Gidden’s verk ses det sociala investeringsperspektivet som
en ersattare av traditionella sociala skyddssystem medan grundlaggande sociala skyddssystem
betraktas som en forutsattning for en social investeringsstrategi i Esping -Andersens verk. Att
de har skilda synsatten har gatt att forena i en gemensam strategi menar Morel et al (2012)
utgor en forklaring till att det anammats pa sa bred front i Europa, da den majliggor olika

tolkningar och implementeringsméjligheter.

Vad ett socialt investeringsperspektiv innebar och hur det kan forstas har dock ifragasatts och
diskuterats fran olika hall. Ett satt att forsta inneborden ar enligt Nolan att betrakta det utifran
ett politiskt respektive ett akademiskt perspektiv (Nolan, 2013). Sett utifran ett politiskt
perspektiv menar han att det ar tydligt att det sociala investeringsperspektivet utgér en politisk
plattform. En plattform som anvénds for att lyfta fram och argumentera budskapet att
investeringar inom det sociala omradet ar en betydande faktor for att skapa ekonomisk
tillvaxt, och dar avsikten med detta ar att 6ka insatserna inom omraden dar andra idéologiska
utgangspunkter snarare skulle leda till nedskarningar. Detta ar en uppfattning som delas av
Kvist, som framhéaver att exempelvis presentationen av EU’s sociala investeringspaket kan ses
som ett politiskt forsok att vanda sociala policyer till att handla om langsiktiga I6sningar
istallet for kortsiktiga I6sningar i form av besparingar (Kvist, 2013).
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Sett utifran ett akademiskt perspektiv menar Nolan (2013) att det sociala
investeringsperspektivet kan forstas utifran att det utgor ett nytt analytiskt ramverk fér hur
man kan tanka kring sociala policyer. Ett ramverk som bygger pa att sociala policyer kan
analyseras utifran vilka kostnader och effekter de medfor och dar detta antas medfora nya
mojligheter att jamfora olika policyer och policysatsningar med varandra. Huruvida sadana
jamforelser faktiskt & mojliga menar han dock &r problematiskt. For det forsta eftersom det
trots manga ansatser inte finns nagon fastslagen konsensus kring sambandet mellan
ekonomisk tillvéxt och kostnader for sociala utgifter, och for det andra eftersom det kraver ett
klargorande av vad som menas med sociala investeringar och hur de skiljer sig fran andra
sociala kostnader. Att forsta konceptet sociala investeringar menar han kréaver ett
fortydligande av vad som menas med begrepp som investering, konsumtion och produktion i

sammanhanget.

Det sociala investeringsperspektivet har ocksa ifragasatts utifran vad det betyder for
omfordelning av resurser och vilka prioriteringar som ligger bakom dem. Att rikta fokus pa
ekonomisk avkastning menar Nolan innebdr en risk att de normativa varden som borde ligga
till grund for prioriteringar inom det sociala omradet hamnar i skymundan: “4 significant risk
with the social investment perspective is that it masks the normative basis on which such
social choices need to be made, giving the impression that they ‘fall out’ from an economic
analysis. ”(Nolan, 2013 s.466). Nagot som enligt honom é&r en viktig fraga, eftersom den
ekonomiska avkastningen varierar stort beroende pa inom vilka omraden sociala satsningar
gors. Han ar ocksa kritisk till att foresprakarna av ett socialt investeringsperspektiv i manga
fall jamstaller sociala investeringar med investeringar som leder till 6kad sysselsattningsgrad
och dar detta framstalls som ett mal i sig. Aven Cantillon och van Lancker ar Kritiska till att
det medfor att sociala policyer fokuserar pa arbetsdeltagande (Cantillon & van Lancker,
2013). Genom att utga fran att social inkludering sker via arbetsdeltagande menar de pa att,
inte bara de grupper som inte kan arbeta exempelvis pa grund av sjukdom exkluderas, utan
ocksa de manniskor som tar hand om de individer dessa grupper utgors av, och det obetalda
arbete de utfor. Detta &r enligt dem aspekter som helt uteldmnats i den argumentation som fort
fram det sociala investeringsperspektivet. Cantillon och van Lancker ifragasatter ocksa
huruvida de policyer som ett socialt investeringsperspektiv innebar i praktiken, bidrar till att
utjamna sociala skillnader och skapa mer jamlika forutsattningar. Sett utifran de sociala
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omraden som foresprakas i ett socialt investeringsperspektiv och det fokus som riktas mot ett
Okat arbetsdeltagande innebdr policyer som i hogre grad gynnar de som redan har goda
forutsattningar.

2.1.5 Sociala investeringar i Sverige

Aven om det rader delade meningar om huruvida vi star infor ett paradigmskifte och vad det
for med sig sa har det sociala investeringsperspektivet etablerats som koncept i flera olika
sammanhang. Det kan forstas ha haft stor genomslagskraft pa den politiska agendan inom EU
och dar det kommit att handla om att inrétta vissa typer av policyer vilka betraktas som ett
uttryck for och en del av en social investeringsstrategi. Det finns ocksa ett stort intresse for
vad ett socialtinvesteringsperspektiv kan och har tillfort nar det géller synen pa privat
affarsverksamhet och vilka mojligheter att skapa eller bidra till social avkastning inom
omraden som tidigare endast fokuserat pa ekonomisk avkastning, det medfér. Mot den héar
bakgrunden kan de sociala investeringsfonder som inréttats i kommunerna betraktas som
ytterligare ett exempel pa ett sammanhang dar de idéer och tankar som ett socialt
investeringsperspektiv bygger pa anvéands och 6verfors till praktik. Har i form av offentliga
policyer pa kommunniva. Samtidigt ar de sociala investeringsfonderna som fenomen i stort
sett outforskade och det saknas vetenskaplig litteratur som behandlar fonderna och vad ett
socialt investeringsperspektiv innebér for slags policyer i den har kontexten. Vid Goteborgs
universitet har en studie med avsikten att studera och jamfora utvecklingen och etableringen
av olika modeller i ett antal kommuner pabérjats (Jarbur, Augustsson, Berglund, Orn, &
Holgersson, 2014). Sociala investeringsfonder utgor ocksa fokus i en annan uppsats dar
implementeringen av ett projekt som gjorts inom ramen for Norrkdpings sociala
investeringsfond undersokts (Lundin & Aberg, 2014). | dvrigt bestér de texter som behandlar
det har omradet om rapporter och dokument som i huvudsak behandlar, hur och vilka metoder
som kan anvéndas for att implementera ett socialt investeringsperspektiv, samt vilka resultat
och effekter enskilda insatser som gjorts med medel fran fonderna genererat. Det &r
framforallt tva aktorer som producerat och publicerat majoriteten av de har rapporterna och
materialen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Skandias stiftelse, Skandia ideer

for livet (SKL, 2014, Skandia, 2014). SKL har i samband med Modellomradesprojektet
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(2009-2011) sedermera PSYNK-projektet (2011-2014) lyft fram hur ett socialt
investeringsperspektiv kan anvandas i kommuner och landsting. Genom att utveckla material,
och tillhandahélla information om hur kommuner och landsting kan arbeta med ett socialt
investeringsperspektiv (SKL, 2012, 2013, 2014). Aven stiftelsen, Skandia idéer for livet, har
gjort insatser nar det géller att informera och utbilda kommuner runt om i Sverige med
avseende pa vikten av att gora tidiga insatser for barn och unga. | arbetet har de engagerat
nationalekonomerna Nilsson och Wadeskog och som bidragit med ett flertal
berakningsmodeller och rapporter som belyser den ekonomiska aspekten av tidiga insatser
(Nilsson & Wadeskog, 2008, Nilsson, 2008, 2011, 2012).

2.2 Policyprocessen och problemkonstruktioner

En utgangspunkt for den har studien ar att sociala investeringsfonder och de sociala
investeringar som de innebar handlar om ett inrattande av en ny offentlig policy, da offentliga
medel anvands i syfte att astadkomma nagon form av forandring. Detta innebér att de kan och

bor forstas utifran ett policyperspektiv.

Policyprocessen bor enligt Hill forstds som en komplex politisk process som involverar en
mangd olika aktorer fran olika delar och grupper i samhallet (Hill, 2005). Samtidigt menar
han att trots de svarigheter som policyers komplexa natur medfor &r det viktigt att férsoka
forsta policyprocessen, eftersom det har betydelse for majligheten att kunna skapa effektiva
policyer. Att det finns en néra relation mellan politik och offentliga policyer ar inte ndgonting
nytt, redan 1964 presenterade Lowi sin tes om att policyskapandet styr politiken (Lowi,
1964). Genom att studera policyer utifran sitt innehall och placera in dem i olika kategorier,
distribuerande, reglerande och redistribuerande, visade han hur olika typer av problem
hanterades olika, beroende pa vilka I6sningar de sammankopplades med. Detta satt att forsta
policyprocessen hdvdade han, visade att det i sjalva policyskapandet fanns ett utrymme for
olika aktorer att paverka vad en policy i slutdndan kommer att handla om och darmed ocksa
uppfattningarna om det ursprungliga policyproblemet. Lowis artikel presenterades i en tid da
offentliga policyer i huvudsak studerades utifran att de betraktades som en mojlig vag att l6sa

olika samhéllsproblem och dar det frdmsta hindret var att komma tillratta med praktiska

13



svarigheter kring hur de skulle konstrueras (Hill, 2005). Att offentliga policyer inréattas for att
for att 16sa nagon form av samhéllsproblem utgér fortfarande en central utgangspunkt nér det
galler hur offentliga policyer kan forstas och analyseras (Sabatier, 2007) Synen pa hur och
vilka problem som blir foremal for en policy och vilken betydelse detta har for
policyprocessen har dock diskuterats. Under 1980- och 90-talet kom flera forskare inom
omradet policyanalys att lyfta fram och argumentera for varfor policyprocessen maste forstas
utifran den kontext den produceras i. Fokus riktades har pa betydelsen av att se hur
policyproblem konstrueras i forhallande till kontext och politik samt hur detta har betydelse
for vilka medel som anvands for att 16sa dem (Salamon, 2002, Fischer, 2003, ). Inom det hér
omradet har stor vikt lagts vid att forsta och forklara vilken roll och betydelse olika styrmedel
har i policyprocessen. | Salamon’s Tools of Government argumenteras for att de instrument
eller medel som anvands i policyprocessen i hogsta grad &r politiska i sig sjélva, och att valet
av styrmedel darmed ocksa maste ses som ett politiskt handlande (Salamon, 2002). Enligt
Salamon paverkas bade vilka fragor som kommer att definieras som policyproblem och vilka
medel som anses ldmpliga att 16sa problemen med av i vilken politisk kontext detta sker. Den
politiska kontexten betraktas har som i hégsta grad foranderlig vilket innebér att en ny politisk
agenda staller krav pa nya styrmedel. Aven Lascoumes och Le Gales har lyft fram vikten av
att beakta sociologiska och politiska aspekter vid studier av offentliga policyer (Lascoumes &
Le Gales, 2007). Enligt dem bér styrmedel och valet av dem, forstas utifran att varje
styrmedel &r uppbyggt utifran kunskaper om socialkontroll och hur man utévar den. Detta
betyder att valet darmed ocksa kan séga nagonting om relationen mellan de som styr och de
styrda. Aven om en ¢kad forstaelse for styrmedel och hur valet av styrmedel gar till, har
bidragit till 6kad kunskap om policyprocessen, lyfter bland andra, Guy Peters och Hornbeek
fram att, for att dstadkomma effektiva policyer kravs en béttre forstaelse for vad det ar for
slags problem som en policy syftar till att 16sa (Guy Peters & Hornbeek, 2005). De menar att
for att man ska kunna forsta hur sjalva lI6sningen av ett problem gar till maste man analysera
och forsta problemets karaktar. En béttre forstaelse for hur ett problem I6ses och varfor vissa
styrmedel ar mer lampade for problem av en viss karaktar skulle enligt dem kunna férenkla
policyprocessen och leda till att val av styrmedel i storre utstrdckning “matchas” med

problemet, vilket skapar forutsattningar for en mer effektiv 16sning av problemet.

14



Aven Hanberger har lyft fram betydelsen av att policyanalys bor utga fran en forstaelse for att
policyer aldrig kan vara helt objektiva eller vetenskapliga (Hanberger, 2001). | den kontext en
policy utvecklas i finns ofta flera aktérer som av olika anledningar kan ha intresse av att
paverka att ett policyproblem formuleras pa ett visst satt vilket innebér att vissa varderingar
kommer att framhallas framfor andra. Hanberger lyfter ocksa fram att det kan finnas
forutbestamda l6sningar som foresprakas och framhalls av aktorer i en policyprocess, och att
detta kan ha stor betydelse for vad en policy kommer att handla om, da det bidar till att skapa
en viss problemdefinition (Hanberger, 2001). Ett resonemang som kan forstas ha manga
likheter med den tes Lowi forde fram redan pad 1960-talet. Att forsta hur policyer utvecklas
och skapas i policyprocessen ar darfor av central betydelse for att kunna utvérdera och
beddma policyers resultat. Att se hur och vilka policyproblem som utvecklas i
policyprocessen gor det ocksa mojligt att belysa, hur policyskapandet i sig, kan forstas bidra

till att skapa demokrati och politisk legitimitet (Hanberger 2001).

En som ytterligare breddat vidden av hur, och varfor analys av offentliga policyer maste
inbegripa en narmre granskning av hur problemdefinitionens betydelse i policyprocessen, ar
Bacchi (Bacchi, 2009). Centralt i Bacchis’s teori &r att de policyproblem som utgdr fokus i en
policyprocess, inte ar problem i sig sjalva utan bor ses som framstallningar av ett problem och
att de representerar ett visst satt, att se problemet pa, samt att sjalva idén om offentlig policy
paverkar hur problemrepresentationer kommer till. Offentliga policyer har enligt Bacchi en
underforstadd innebord att de ska “ritta till” ndgonting och att det finns ndgonting som
behover riéttas till”. Detta sitt att betrakta offentliga policyer menar hon understryker det
faktum att problem skapas i policyprocessen och att de problem en policy inréttas for att 16sa
inte kan ses som sjélvstandiga och redan definierad utan maste forstas utifran att de skapas i
policyprocessen: Policies give shape to “problems’; they do not adress them.”’( Bacchi, 2009,
s.x) Policyproblem kan darfor inte betraktas som neutrala och fristaende fran sin omvarld utan
bor forstas som konstruktioner eller problematiseringar, vilka representerar olika tillstand i
samhallet. Vidare menar Bacchi att, eftersom vi i stor utstrackning paverkas av, och styrs
genom offentliga policyer styrs vi genom sjalva problemproblematiseringen. For att forsta hur
vi styrs, maste vi darfor undersoka och forsta hur problemproblematiseringar kommer till och
hur de representeras i offentliga policyer. Hur ett problem framstalls och representeras i en
policy har betydelse eftersom det paverkar hur en fraga behandlas och vilka I6sningar som

anses lampliga. Darmed har framstallningen av ett problem ocksa betydelse for vem eller
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vilka som kommer att paverkas av en policy samt hur de forvantas uppfatta sig sjalva och sin
situation. Men det handlar ocksa om vilka signaler som policyn sander till omvérlden, om hur
den forvantas tycka och tanka kring fragan och de som ber6rs av den. Det héar sattet att forsta
policyprocessen innebdr vidare att policyproblem och hur de skapas och ges mening i
policyprocessen innebdr en forenkling av problemet, som ramar in och begrénsar
mojligheterna att tanka och tycka kring det och dér andra sétt att tanka kring fragan och
darmed ocksa andra l6sningar exkluderas (Bacchi, 2009).

2.3 Sociala investeringar och sociala investeringsfonder ur ett
policyperspektiv

Sett till hur ett socialt investeringsperspektiv kommit till uttryck och diskuterats i andra
sammanhang bidrar detta i viss man till en forforstaelse for vad de sociala investeringsfonder
som inrattats i kommunerna handlar om for slags policyer. Utifran Lowis sétt att forsta
policyproblem och hur de skapas i policyprocessen kan ett sociala investeringsperspektivet
forstas handla om policyer som syftar till att omfordela resurser (Lowi, 1964). Sett utifran att
den grundlaggande idén bygger pa att satsningar inom sociala omraden leder till en 6kad
ekonomisk tillvéxt, vilket kan tolkas som att det i grunden handlar om att avsatta mer resurser
till de har omradena. Men aven utifran att handlar det bygger pa teorier om att de satsningar
som gors idag pa sikt leder till minskade kostnader i framtiden. Vilket innebar att
omfordelningen ocksa kan forstas handla om att anvanda fiktiva eller forvantade resurser som
oundvikligen skulle behdva spenderas i framtiden, i nutid. Det vill séga ett slags ”lanande” av
forvantade framtida utgifter. Att policyer som utgar fran ett socialt investeringsperspektiv har
som gemensam utgangspunkt att det handlar om att omférdela kapital kan ocksa relateras till
Nicholls” teori om att sociala investeringar handlar om en hybrid av tva tidigare of6renliga
satt att se pa fordelning av kapital och hur detta anses skapa majlighet for nya policyer att
utvecklas (Nicholls, 2010). Policyer som syftar till omfordelning av kapital har enligt Lowi
(Lowi, 1964) gemensamt att de préaglas av ideologiska konflikter men att dessa kan undvikas
genom att framhéva generella vinster. Att framhédva generella vinster, i det har fallet
ekonomiska vinster och ekonomisk tillvéxt skulle har kunna tolkas som ett satt att undvika

konflikter som annars skulle uppsta nér det géller socialpolitiska fragor. Ett synsatt som ocksa
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kanns igen i Nolans och Kvists syn pa det sociala investeringsperspektivet och hur det enligt
dem kan forstas som en politisk plattform (Nolan, 2013, Kvist, 2013). En plattform dar
vinsterna i att gora investeringar inom sociala omraden framhalls som argument, med avsikten

att detta ska leda till farre kortsiktiga losningar i form av besparingsatgarder

Vad ett socialt investeringsperspektiv handlar om har framférallt diskuterats utifran att det
innebér ett nytt satt att tanka kring vad som bendmns som en social dimension. Och hur det
innebar ett synsatt, som i huvudsak kan forstas handla om vilka mojligheter det innebar att
satta ett ekonomisk varde pa sociala vinster. Centralt for vad det har innebar for mojligheter
kan tolkas som att det till stor del handlar om att synliggdra hur resurser som anvénds eller
“investeras” inom vissa omraden paverkar ekonomiska faktorer. Det har dock ifragasatts vad
det hér synsattet innebar i praktiken, dels nér det galler hur sociala vinster ska métas och
varderas, dels vad det innebéar for pa vilka grunder sociala insatser gors och vad det kan
komma att innebara for synen pa varfor sociala insatser gors och hur de ska prioriteras
(Wilson, 2014, Salamon, 2014, Nolan, 2013).

De studier som behandlar ett socialt investeringsperspektiv utifran ett policyperspektiv, och
dar sjalva policyerna som ett uttryck for det har perspektivet satts i fokus, handlar framst om
jamforelser och studier av policyer pa nationell niva. Exempelvis i form av hur stor andel av
BNP som anvands inom olika omraden sdsom pensions- och foraldraforsakringssystem samt
arbetsloshetsersattning (Kvist, 2013, van Kersbergen & Hjemrick, 2013, Cantillon & van
Lancker, 2013). Det saknas dock en mer nyanserad bild och kunskap om vad det har
perspektivet innebar for hur policyer utvecklas och utformas inom lander pa en mer lokal

niva.

De sociala investeringsfonder som inréattats i Sverige kan mot denna bakgrund forstas utgora
en del av en 6vergripande diskurs som inom olika samhallsomraden bidragit till nya system
och lésningar i olika sammanhang. De idéer och uppfattningar om vad detta innebér, bade pa
den politiska agendan i EU och inom olika forskningsomraden, kan darmed forstas ha
paverkat de beslut som foregatt sjalva inrattandet av sociala investeringsfonder i
kommunerna. Samtidigt som sjélva fonderna ocksa utgor ett bidrag till den har diskursen da
de kan ses som ytterligare ett sammanhang dér det har perspektivet anammats och kommer till

uttryck som offentliga policyer. Det saknas dock kunskap om vad for slags policyer de hér
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fonderna innebar och pa vilket satt ett socialt investeringsperspektiv bidrar till hur de
utformas. Som Hanberger lyft fram, sdger de formella besluten litet om hur en policy kommer
att utvecklas och utformas nar den implementeras (Hanberger, 2001). For att forsta vad for
slags policyer de héar fonderna anvander kommunens resurser till och vem eller vilka de
kommer att paverka kravs darfor en narmre granskning av vad de innebér. Sverige har
dessutom sedan lang tid tillbaka generella och skattefinansierade trygghetssystem, samt ett
valutbyggt skolsystem. System dar kommunerna har ett stort ansvar for sjalva utférandet och
tillhandahallandet av de tjanster och den service de omfattas av. Och som innefattar flera av
de omraden som framhavts vara centrala for vad som beskrivs som sociala investeringar pa en
mer 6vergripande niva. Vilket féranleder fragan om vad ett socialt investeringsperspektiv kan
och ska tillfora i det har sammanhanget? Samtidigt har kommunerna sedan 1990-talet varit i
fokus for en mangd forandringar dar fler ansvarsomraden och en 6kad privatisering lett till
nya villkor och forutsattningar for kommunerna att bedriva sina verksamheter och fullfélja
sina ataganden. Detta har medfort en decentralisering av politiken som enligt Montin, kan
sammankopplas med en ny form av styrning och kontroll, vilket inneburit att ekonomiska
rationalitetsnormer blivit alltmer betydelsefulla (Montin, 2007). Aven om kommunerna kan
ses utifran att de utgor en niva i ett politiskt flerniva system &r det dock viktigt att ha i atanke
att kommunerna i Sverige sinsemellan skiljer sig at i manga avseenden och att detta har
betydelse for bade vilka problem som sétts i fokus pa den politiska agendan och vilka
forutsattningar som finns att 16sa dem. Gemensamt &r dock att det finns ett behov av mer
resurser eller ett mer effektivt anvandande av dem for att svara mot de hér férandringarna
(Hellstrom & Knutsson, 2014). .

Att analysera en policyprocess ar en komplicerad uppgift som kan goras pa olika satt dar en
utgangspunkt kan vara att forsta den utifran att policyn inrattas for att 16sa ndgon form av
problem eller tillstand. Men som belysts i foregaende avsnitt ar det inte sa enkelt som att det
finns tydliga och sjalvklara problem med ett givet set av Idsningar. Policyproblem bor istéllet
forstas utifran att de skapas i policyprocessen vilket ocksa innebar en forenklad framstéllning
av verkligheten och som endast representerar en viss tolkning av ett problem eller tillstand

som paverkar hur och vilka problem en policy kan och ska lésa (Bacchi, 2009).
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2.4 Analysram

Bade Hanberger (2001) och Bacchi (2009) menar pa att det &r viktigt att se policyskapandet
utifran ett bredare perspektiv dar bade den politiska kontexten och centrala aktorer tas i
beaktande, for att forsta hur policyproblem definieras och konstrueras i policyprocessen. | den
har studien riktas fokus pa att forsta sociala investeringsfonder och sociala investeringar
utifran att de innefattar representationer av problem eller tillstind och vilken betydelse detta
har for vem som kommer att paverkas av dem. Eftersom det inte finns nagon etablerad
definition av vad en social investeringsfond ar och hur en sadan &r tankt att fungera, att de inte
inrattas till foljd av beslut pa nationell niva, samt att de inrattas inom ramen for det
kommunala sjélvstyret, finns ett stort utrymme for kommunerna att tolka och skapa egna
variationer av vad ett socialt investeringsperspektiv innebar. Varfor det inledningsvis ér
relevant att ta reda pa och beskriva hur de sociala investeringsfonder som studeras hér
fungerar, samt vad de sociala investeringarna, som kommunerna inréttat fonder for, innebar

och utgdrs av. Oklarheter som ligger till grund for studiens forsta fragestallning:

Vad innebar och utgors sociala investeringsfonder och sociala investeringar

av i kommunerna?

For att besvara fragestallningen har, utifran den kunskap som finns om ett socialt
investeringsperspektiv och som beskrivits och diskuterats tidigare i det hér kapitlet, ett antal
analysfragor formulerats. Fragorna som stélls utgar darmed fran att fonderna innebér nagon
form av resursfordelning som satter ramarna for vad for slags insatser sociala investeringar
handlar om, att det handlar om ett nytt satt att forsta och analysera insatser inom sociala
omraden, samt att detta har betydelse for vad som menas med sociala investeringar. Déarav
gors aven en ansats till att forsoka svara pa hur kommunerna skiljer sociala investeringar fran
andra insatser. Detta har ocksa ansetts relevant eftersom kommunerna redan har dtaganden
och ett stort ansvar nar det géller utférandet av tjénster och service inom vad som mer
generellt beskrivs som det sociala omradet och som i kommunerna framférallt handlar om

vard, skola och omsorg. De analysfragor som konstruerats ar:

Hur ar fonderna organiserade?

e Vilka ekonomiska resurser forfogar de dver?
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e VVem beslutar 6ver resursfordelningen?

e Vem eller vilka kan erhalla medel?
Vad innebar en social investering?
o Vilka krav/kriterier har satts upp for insatser som kan komma att beviljas medel fran
fonden?

e Hur atskiljs sociala investeringar fran andra insatser?

e Vad for insatser har beviljats medel: insatser som beviljats medel, ej avslutade insatser
och genomférda insatser?

For att bidra till en djupare forstaelse for och kunskap om vad ett socialt
investeringsperspektiv handlar om i kommunal kontext riktas darefter fokus pa att synliggora
vad det &r for policyproblem som utgor fokus for sociala investeringsfonder, vilka losningar
som presenteras samt vem eller vilka som kommer att paverkas av den problemframstallning

som policyn bygger pa. Vilket ligger till grund for foljande fragestallningar:

Vad ir det for ”problem” som sociala investeringsfonder inrattas for

att 16sa?

Vilka I6sningar presenteras, och vad innebar de med avseende pa vem eller

vilka som kommer att paverkas av dem?

For besvara dem anvénds de tva forsta frdgorna i Bacchis, WPR-modell (Whats the problem
represented to be? Bacchi, 2009). En modell som i sin helhet bestar av sex fragor som kan
anvandas for att resonera kring och skapa en 6kad forstaelse for hur och varfér en policy ar
utformad pa ett visst satt. Samtliga av dem skulle kunna anvéndas for att skapa en djupare
forstaelse for sociala investeringsfonder som uttryck for ett socialt investeringsperspektiv men

analysen har i den har studien avgransats till att fokusera pa de tva forsta.

Sociala investeringar och sociala investeringsfonder forstas har utifran att de innefattas av ett
nytt sétt att forsta och 16sa samhéllsproblem pa och som pa en évergripande niva bendmns
som ett socialt investeringsperspektiv. Vilka mojligheter det har synséttet faktiskt innebar och
kan bidra med for att skapa ett béattre fungerande véalfardssamhalle har dock kritiserats. Kritik
som bade handlar om att det finns oklarheter géllande hur de I6sningar de medfor kan och ska

definieras, och vad det fokus pa ekonomiska faktorer som det innebér, paverkar hur
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prioriteringar inom sociala omraden gors ( Nolan, 2013). Att som Bacchi foresprakar i sin s.k.
WPR-modell rikta fokus pa hur problem konstrueras i policyprocessen och dar de l6sningar
som presenteras anses ha betydelse for vad en policy kommer att handla om, utgér en ingang
som gor det mojligt att lyfta fram de har oklarheterna, genom att synliggéra vad for 16sningar
sociala investeringar innebar i den studerade kontexten och hur de kan forstas bidra till att
skapa en viss forstaelse for vilka problem som kan och ska l6sas. Centralt i Bacchis ansats &r
att de problem en policy avser att I6sa bor forstas utifran att de representerar en viss tolkning
problemen och att detta har betydelse for vem eller vilka som kommer att paverkas av en
policy, men ocksé hur vi uppmanas att tanka och tycka kring de som berors av den. Aven
detta har diskuterats pa en mer évergripande niva och dar det har ifragasatts vem eller vilka
som faktiskt kommer att paverkas av de policyer som ett socialt investeringsperspektiv
medfor (Cantillon & van Lancker, 2013). Att synliggora hur tolkningen av ett socialt
investeringsperspektiv kommer till uttryck i kommunerna kan har bidra till att synliggéra vem

eller vilka, som sociala investeringsfonder inkluderar och paverkar.

Den forsta fragan “What’s the problem represented to be in a specific policy” handlar om att
klargora vad det ar for typ av problem som sociala investeringsfonder inrattats for att 16sa.
Enligt Bacchi sager de 16sningar som presenteras i en policy nagonting om, vilken eller vilka
tolkningar av ett problem som finns representerade i den. Darav fokuserar analysen pa att
genom att urskilja vad det ar for forhallanden som sociala investeringar syftar till att férandra
i kommunerna, klargora vad for slags problem sociala investeringsfonder ska l6sa och hur de

kan forstas vara representerade av en eller flera problemrepresentationer.

Den andra fragan “What presuppositions or assumptions underlies this representation of the
problem?” handlar om att synliggdra vilka underliggande antagande som den eller de
problemrepresentationer som har kunnat urskiljas bygger pa, och hur de kan forstas bidra till
att forma en viss forstaelse av problemet/en. Enligt Bacchi handlar det har om att det bakom
en problemrepresentation maste finnas en konceptuell logik, for att policyn ska uppfattas som
allmangiltig och som &r uppbyggd kring kulturella och sociala varden (Bacchi, 2009). VVarden
som har betydelse for hur vi férvéntas tycka och tanka kring ett problem, hur det ska l6sas,
och i forlangningen ocksa vem eller vilka som kommer att paverkas av en policy. Eftersom
spraket har en central roll i offentliga debatter och policydokument kan det anvandas som

ingang, for att synliggora hur och vilka underliggande antaganden som sttdjer och skapar
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mening at en viss problemrepresentation. | dokument av det har slaget forekommer ofta
anvandandet av bindra motsatspar, nyckelkoncept och kategorier for att skapning mening at
en viss policy och som innebér att de anvéandas for att forsta vad en policy handlar om och hur
den skapas (Bacchi 2009). | den forstaende analysen riktas fokus pa att urskilja hur de tva
senare, nyckelkoncept och kategorier anvands for att ge policyn en viss mening.
Nyckelkoncept ar enligt Bacchi begrepp som anvénds for att ge policyn en viss innebdrd och
som ofta vid en forsta anblick kan ses som enkla och sjalvklara men som vid en ndrmre
granskning kan tolkas pa flera olika sétt. Det ar darfor viktigt att undersoka vilka
nyckelkoncept som férekommer och hur de anvands for att ge en viss mening at den
problemrepresentation som finns representerad i policyn som studeras. Medan begreppet
kategorier handlar om att se hur ménniskor delas in olika kategorier. Att synliggora hur
kategorier skapas och anvands, ar viktigt da detta har betydelse for hur vi ser pa, vem de
problem som ska l6sas ér ett problem fér, men det har aven betydelse for hur ménniskor
uppfattar bade sig sjalva och andra. Analysen syftar darfor till att synliggora vilka
underliggande antaganden och forestéllningar som “underbygger” policyn och hur de kan
forstas bidra till att forma en viss forstaelse av vad det ar for problem som den ska l6sa och

for vem eller vilka “’problemen” ir ett problem. For detta anviinds foljande analysfragor:

Vilka centrala nyckelkoncept férekommer och hur anvands de for att ge en viss

innebord at problemrepresentationen/erna?

Vilka kategorier av méanniskor skapas och anvands och hur kan detta forstas ha

betydelse for vem eller vilka som berdrs av de sociala investeringsfonderna?
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3 Studiens genomfdrande

Studiens 6vergripande syfte ar att 6ka var forstaelse av vad ett socialtinvesteringsperspektiv
innebar, genom att undersdka hur det kommer till uttryck i form av policyer pa lokal niva.
Undersokningen som genomfors har avgransats till att ta reda pa vad sociala investeringar
inneb&r inom ramen for de sociala investeringsfonder som blivit ett allt vanligare fenomen i
svenska kommuner samt vilka problem de inrattas for att 16sa och hur. Studien tar saledes
avstamp i forskningsféltet policyanalys och de sociala investeringsfonder som studien avser
att studera, tolkas har utifran att de handlar om ett inrattande av en ny typ av offentliga
policyer. For att besvara de fragestallningar, som formulerats utifran tidigare forskning om ett
socialt investeringsperspektiv samt teorier om hur och varfor offentliga policyer bor studeras,

konstruerades en analysram vilken presenterades i foregaende kapitel.

3.2 Val av studieobjekt och material

Det 6vergripande syftet ar att skapa en djupare forstaelse for sociala investeringsfonder som
uttryck for ett socialt investeringsperspektiv varfor nagon form av fallstudie framstar som
mest lamplig. En fallstudie handlar om att ingdende och detaljerat studera ett eller ett fatal fall
i syfte att skapa forstaelse for det specifika fallets komplexitet (Bryman, 2002).
Urvalsprocessen i en kvalitativ undersokning handlar féljaktligen om att utifran studiens syfte

och fragestallningar vélja informationsrika fall.

Detta var ocksa utgangspunkten for valet av vilka kommuners sociala investeringsfonder som
skulle utgora studieobjekt och “fall” i undersékningen. Det ar saledes inte kommunerna som
sadana som utgor de fall som studeras utan fokus ligger pa att forsoka forsta de sociala
investeringsfonderna utifran att de i sig ar av intresse att studera och dar kommunerna utgor
den kontext fallen aterfinns i. Vid tidpunkten for studien fanns ingen sammanstalld
information om vilka kommuner som inréttat fonder och nér, varfor urvalsprocessen inleddes
med s6kningar efter information om vilka kommuner som inrattat sociala investeringsfonder
pa internet med hjalp av sokorden: sociala investeringsfonder, sociala investeringar och

kommun/er i olika kombinationer. Valet av vilka kommuner som skulle inga i studien kom
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darav inledningsvis att handla om att finna kommuner som hade inrattat en social
investeringsfond. Déarefter gjordes ett urval grundat pa vilka kommuner som tillgangliggjort
material som behandlade de sociala investeringsfonderna genom att de publicerats eller

lankats till kommunernas hemsidor.

| manga av de kommuner som identifierades i det inledande skedet av sékningen fanns det
knapphandig information om en eventuell social investeringsfond och an mindre
dokumentation kring forfarandet kring dem. Exempelvis handlade det om kommuner dér det
nyligen lagts fram forslag om eller tagits beslut om att avsdtta medel for sociala investeringar
men dar det inte fanns nagra dokument eller texter som mer utforligt behandlade amnet att
tillga. Slutligen valdes fyra kommuner dar det fanns god dokumentation att tillga ut, och vars
sociala investeringsfonder utgor de fall som undersoks i studien. Valet att inkludera flera fall
grundade sig i att en analys av flera fonder ansags kunna bidra till en mer nyanserad bild av
hur ett socialt investeringsperspektiv kommer till uttryck. Nar det géller flerfalls studier kan
en utgangspunkt vara att anvanda sig av ytterlighetsfall med avsikten att de tillsammans kan
ge en djupare kunskap om det undersokta fenomenet samt att mojligheten att studera likheter
kan anvandas som utgangspunkt for att forklara minsta gemensamma namnare (Bryman,
2002) Det fanns dock inte tillrackligt med forkunskap om fonderna for att anvénda
forutbestamda urvalskriterier. Analysramen och méangden material som fanns att tillga kom
har att bli utgangspunkten for bedémningen att fyra fall var ett rimligt antal att inkludera i
studien. Ett alternativ hade varit att inkludera farre fall vilket mojliggjort en mer djupgaende
analys vilket hade kunnat vara till férdel for bade genomforandet av och presentationen av
analysen. Dock hade det skett pa bekostnad av mojligheten att urskilja likheter och skillnader
mellan de olika fonderna och den gemensamma bild av hur ett socialt investeringsperspektiv

kommer till uttryck de fyra fallen avspeglar.

Av flera skal ansags skriftliga rapporter och texter utgora ett Iampligt val av material att
analysera och studien kan darmed forstas utgora en form av dokumentstudie. En utgangspunkt
for studien har varit att betrakta sociala investeringsfonder utifran att de innebér en ny typ av
policy som inrattats i kommunerna. Policyprocessen & komplex och inbegriper flera olika
delar och beslutsprocesser som sker pa olika nivaer. Den dokumentation den har processen
medfor utgor ett informationsrikt material som kan anvandas for att analysera en policy. Att

anvanda lattillgangliga och publicerade dokument bidrar ocksa till att géra studien mer
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transperent vilket ansags sarskilt viktigt eftersom den policy som studeras for manga troligen
ar obekant och ny. Valet att gora en dokumentstudie till forman for exempelvis enkat- eller
intervjustudier handlar ocksa om att studiens ansats utgar fran att forsoka analysera den
officiella framstallningen av vad sociala investeringsfonder, betraktade som offentliga
policyer handlar om, inte enskilda personer uppfattningar om eller deltagande i processen, da

en sadan metod varit mer lamplig.

Med utgangspunkten att avsikten var att studera sociala investeringsfonder som fall i en viss
kontext, avgransades materialet till dokument och texter som producerats av kommunerna
samt dokument och texter som kommunerna publicerat och som direkt relaterade till arbetet
med fonderna i kommunerna. Eftersom den totala méngden material som stod att finna for
respektive fall ansags rimlig att inkludera i analysen samt att det skulle kunna 6ka mojligheten
att besvara studiens fragestallningar gjordes inga ytterligare urval. I en del av fallen fanns fler
och mer utforliga rapporter an i andra och som troligen till del beror pa ar hur lange fonderna
funnits, insatsernas karaktar och omfattningen, samt hur lange de pagatt. Bedomningen
gjordes dock att den dokumentation som fanns tillganglig var tillracklig for att analysramen
skulle kunna tillampas. Det ar méjligt att mer dokumentation hade kunnat erhallas genom att
tillfraga respektive kommun om annat material &n det som offentliggjort pa hemsidor eller via
rapporter och andra dokument. Det hade dock motverkat tanken om att de studerade texterna
skulle vara lattillgangliga och representera den offentliga framstallningen av vad sociala
investeringsfonder och sociala investeringar handlar om, som den hér typen av dokumentation
kan forstas representera. Sett utifran att flera dokument fran varje kommun studerats och att
de inbdrdes inte speglar vitt skilda bilder av vad fonderna handlar om, ar det dock inte sarskilt
troligt att det finns dokument som exkluderats och som skulle férandrat resultatet av analysen
i den utstrackning att det paverkat studiens slutsatser. Det slutgiltiga materialet kom att besta
utav offentliga styrdokument, sasom avsiktsforklaringar och rammanualer, texter publicerade
pa kommunernas hemsidor samt rapporter och utvarderingar. De sistnamnda behandlar i
huvudsak projekt och insatser som genomforts med medel ifran fonderna. En fullstandig
forteckning 6ver vilka dokument och kallor som anvénts presenteras tillsammans med

studiens ovriga kéllor.

Den typ av kvalitativ undersokningsmetod en fallstudie innebar och som genomfaorts har

formar inte bidra med nagra generaliserbara resultat vilket innebar att det inte ar mojligt att
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utifran av studiens resultat dra generella slutsatser om sociala investeringar och sociala
investeringsfonder . Da studiens syfte ar att skapa en djupare forstaelse for ett socialt
investeringsperspektiv och vad det innebér for slags policyer handlar slutsatserna istallet om,
att utifran de resultat som erhalls av analysen besvara studiens fragestallningar och belysa hur
de svar som erhalls kan forstas relation till tidigare kunskap och teorier om vad och hur ett

socialt investeringsperspektiv handlar om.

3.3 Anvandandet av analysramen

Det har ovan Kklargjorts att studien utformats som en flerfallstudie och att materialet som
anvands analysen utgors av skriftliga dokument. Analysramen som tillampats utgors av tva
delar dar textanalys som metod tillampats. Da den forsta delen avsag att skapa en éverskadlig
bild av fondernas struktur och forsoka klargdéra vad sociala investeringar innebér, i den
kontext som fonderna inrattats i, praglas den textanalys som genomférts och hur den
presenteras av en deskriptiv karaktér. En utmaning i genomfdrandet av det har momentet var
att besvara analysramens fragor pa ett sadant satt att de avspeglade kommunernas
framstallning, utan att for den skull férringa eller férenkla fondernas komplexitet och forbise
eventuella skillnader mellan dem. Att strukturera upp ett material pa det har viset medfér dock
alltid en viss forenkling av verkligheten och dar andra fragor eller en annan forskare hade

resulterat i en annan bild av fonderna.

Det andra momentet handlade om att synliggdra hur och vilka policyproblem som skapas i
den policyprocess som sociala investeringsfonder innebar och for detta anvéndes Bacchis
WPR — metod (Bacchi, 2009). Tillampningen av det har momentet i analysramen innebar
darfor en diskursivlasning av texterna och som i ett forsta skede handlade om att forsoka
urskilja vilka I6sningar som foresprakades i de sociala investeringsfonderna samt forklara hur
de har losningarna kan forstas bidra till att skapa och framhéava en viss forstaelse av de
problem som kan och ska l6sa. Det andra skedet syftade till att urskilja hur och vilka centrala
nyckelbegrepp som anvéndes samt belysa hur och vilka kategorier av ménniskor som anvands
for att ge mening at de problemrepresentationer som urskiljts. Genomfdrandet av den héar

typen av analys innebar en hog grad av tolkning och dar forskarens roll kan ifragasattas da
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dennes forforstaelse och erfarenheter paverkar hur och vad som lyfts fram och blir foremal for
analys och diskussion i en text. Samtidigt innebdr den har typen av textanalys en mojlighet att
synliggora diskurser och uppmarksamma det som tas for givet, ndgot som &r svart med andra
undersokningsmetoder (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, & Wéangnerud, 2007) . Det var ocksa
darfor det bedémdes vara viktigt att inkludera det forsta analysmomentet och att det skulle
vara av mer deskriptiv karaktér. Det senare momentet var inte helt enkelt att genomftra och
presentera da det var problematiskt att skilja ut vilka begrepp som kunde forstas vara
nyckelbegrepp. Trots de har svarigheterna anses det synsatt den har analysmetoden bygger pa
och hur det tillampats ha bidragit till en mer nyanserad bild och storre forstaelse for vad ett
socialt investeringsperspektiv handlar om och hur det kommer till uttryck i de fall som
studerats, da den gjorde det majligt att belysa och diskutera aspekter som med ett annat

tillvagagangssatt troligtvis inte kommit fram.
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4 Sociala investeringsfonder i fyra svenska kommuner

4.1 Den sociala investeringsfonden i Norrkoping

4.1.2 Fondens organisation

Norrkopings sociala investeringsfond inrattades ar 2010 da 40 miljoner kronor avsattes for
sociala investeringar. | nuldget har drygt 33 miljoner kronor investerats i olika projekt. Har
tillampas en sa kallad aterféringsmodell vilket innebér att de medel som en social investering
erhaller fran fonden ska aterbetalas till fonden genom att de “6ronmérks” som del av den
kostnadsminskning som den sociala investeringen forvantas generera. En aterbetalning som

syftar till att generera nya resurser for fonden att disponera.(Norrkdping, 2)

| Norrkoping fattar kommunstyrelsen beslut om vilka ansékningar som ska beviljas. Innan en
ansokan beviljas behandlas den av en styrgrupp bestaende av kommunens ekonomidirektor,
fyra forvaltningschefer, en ansvarig for uppfoljning/utvardering samt en
verksamhetscontroller som sekreterare. Styrgruppen har i uppgift att bereda inkomna
ansokningar, processleda investeringarna och ta ansvar for att uppféljning genomférs. Som en
del i beredningsarbetet ska ett vetenskapligt rad anlitas for att granskar ansokningarna och
som kan bidra med stod pa olika satt, exempelvis genom att tillféra ekonomiska berékningar
och relevant teorianknytning, men dven ge forslag pa metoder och uppféljningssystem

(Norrképing, 1). Det vetenskapliga radet utgors av kommunens och SKLs forskarnatverk.

Ansokan om medel fran fonden kan goras av namnder eller forvaltningar i Norrképings
kommun men dven av externa parter, om det gors tillsammans med en offentlig aktor.
Forslagen till insatser ska komma ifran personal i kommunens verksamheterna med
motiveringen att de antas har goda kunskaper om vad som kan forvéntas ge goda effekter

(Norrkoping, 2).
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4.1.3 Vad sociala investeringar innebar och utgors av

Ansokan om projektmedel fran fonden ska innehalla en beskrivning av malgrupp, metod och
tidsplan samt vilka verksamheter i kommunen som &r delaktiga i investeringen. Metoderna
som anvands ska vara evidensbaserade eller bygga pa vetenskapliga metoder samt syfta till att
utveckla effektiva arbetsmetoder. Projekten ska innebéara forebyggande insatser som pa sikt
leder till minskade kostnader fér kommunen. Var och nér olika effekter ar tankta att uppsta
samt hur och nar de ska matas, ska beskrivas. Projekten ska ocksa inbegripa I6pande
utvéardering som ska innehalla méatningar av resultat och effekter. (Norrkoping, 2) Det finns
inga formella krav pa samverkan mellan olika namnder men mojligheten att séka medel fran
en gemensam pott beskrivs utifran att det utgor ett incitament till samverkan (Norrkoping, 4).
Sociala investeringar ska goras i de kommunala verksamheterna men kan innebara samarbete
med andra aktorer. Malgruppen for vilka insatser som ska utgéra fokus for sociala
investeringar definieras som, grupper som I6per hogre risk an andra att drabbas av langvarig
arbetsloshet som vuxna (Norrkoping, 1).

I Norrkoping har fem projekt beviljats medel, Alla barn i skolan, Skolfam 2, Servicetrainee,
Resurs-, kompetens- och utvecklingscenter for ungdomar och unga vuxna med
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning(NP-center) och Solid Aterkomst (Norrkoping, 4) | fyra
av dem utgors malgruppen av barn och unga, och de insatser som projekten innebar ska
paverka malgruppens skolresultat och skolnarvaro, med malet att forbattra forutsattningarna
for framtida arbete och sysselséttning (Norrkdping, 8,9,11, 14). Tre av projekten handlar om
att prova eller utveckla arbetsmodeller och centrala delar &r att kartldgga och samla in
information for att kunna utveckla exempelvis rutiner och arbetssatt (Norrkoping, 8, 9, 11)
Det femte projektet, Servicetrainee riktar sig till vuxna som har barn, och som &r aktuella for
ekonomiskt bidrag, barn ses har som en indirekt malgrupp (Norrkoping, 13). Projektet innebér
att deltagarna, under ett ars tid, anstélls i en kommunal verksamhet och malet ar att detta pa

sikt ska leda till en 6kad sysselséttningsgrad bland dem (Norrkdping, 13).

Den atskillnad som gors for att halla isér sociala investeringar fran andra typer av insatser
handlar framforallt om att de ekonomiska medlen som anvands kommer ifran den sociala
investeringsfonden. Centralt ar att fonden innebér en aterféring av medel och att de medel
som anvands i den &r separerade fran kommunens ettariga budgetplan, fonden ska inte heller

forandras till foljd av den fyradriga mandatperioden (Norrkoping, 4). De medel som fonden
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beviljar till sociala investeringar ska inte finansiera ordinarie verksamhet, utan insatser som
gors med dem, betraktas som nagonting som sker vid sidan av eller utdver ordinarie
verksamhet (Norrkdping, 2). Med utgangspunkten att den sociala investeringsfonden
finansierar projekt for att prova nya arbetsmetoder i Norrképings kommun férklaras att, detta
innebar att, sociala investeringsfonden inte finansierar pdgaende ordinarie verksamhet
(Norrkoping, 4). Att insatser som beviljas medel betraktas som tillfalliga projekt framgar
ocksa utifran hur insatsernas varaktighet beskrivs och dar det anges att vid goda resultat kan
det vara aktuellt att genomféra omprioritering av resurser for att implementera den

forebyggande insatsen i ordinarie verksamhet (Norrkdping, 2).

4.2. Den sociala investeringsfonden i Ale

4.2.1 Fondens organisation

| Ale kommun pabdrjades arbetet med sociala investeringar ar 2009 och ar 2012 avsattes tio
miljoner kronor i en social investeringsfond, sedan dess har fonden utvidgats till 15 miljoner
kronor. Inledningsvis anvandes aven i Ale en aterforingsmodell som byggde pa idén om att de
uteblivna kostnader som de sociala investeringarna skulle medfora, skulle kunna aterforas till
fonden, och pa sa vis generera medel for nya investeringar. Den har modellen anses dock inte
ha fungerat bra sett till de investeringsforslag som arbetades fram, vilket lett till att forslag om
en annan modell lagts fram. En modell som innefattar bade ett system for aterféring och
ramanslag som kan anvéndas for att starta upp samverkan mellan kommunala och

utomstaende aktorer. (Ale, 2)

Det slutgiltiga beslutet om att en ansdkan ska beviljas medel fattas av kommunstyrelsen. Idéer
och forslag som kommer in behandlas inledningsvis av berérda enhetschefer, i en sa kallad
grundberedning. Dérefter Iamnas projektansokan till en beredningsgrupp som bestar av
samverkanskoordinator, verksamhetschefer och controller fran sektor utbildning, kultur och
fritid, sektor arbete, trygghet och omsorg och sektor samhallsbyggnad. | det har skedet gors en
socioekonomisk berakning av den foreslagna insatsen och det ges ocksa majlighet for en
ungdomspanel att lamna synpunkter pa ansékan. Darefter lamnas den vidare till en styrgrupp
som utgors av kommunledningsgruppen som i sin tur lamnar den till kommunstyrelsen.

Ansokan ska goras fran en kommunal enhet och insatsen maste innebéara samverkan mellan
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minst tva kommunala aktorer.(Ale, 1)Det finns intresse av att inkludera och ta tillvara pa idéer
som finns hos andra aktorer, s som ideella organisationer och foreningslivet, men de maste

ga via en kommunal aktor for att de ska kunna utvecklas och bli en social investering (Ale, 3).

4.2.2 Vad sociala investeringar innebar och utgors av

Utdver beskrivning av mal, malgrupp och genomfarande stalls det krav pa att projekten har en
teorianknytning eller utgar ifran evidenshaserade metoder. Det ska finnas en tidsplan,
kostnadsberakning samt en plan fér uppféljning och utvardering. De ska &ven inbegripa en
kommunikationsplan.(Ale, 1) Sociala investeringar ska ocksa vara; utvecklande och
nytdnkande, uppfoljningsbara och méjliga att berékna, vardera och mata samt leda till
minskade resursbehov i framtiden (Ale, 3). Sociala investeringar ska goras i kommunala
verksamheter som berér barn och unga, andra aktérer kan involveras i arbetet men

huvudansvaret ska ligga hos de kommunala verksamheterna (Ale, 1).

| Ale pagar tre projekt som beviljats medel fran den sociala investeringsfonden. Tva av
projekten utgors av insatser som riktar sig till skolelever, det ena &r Fotosyntes och det andra
Star for Life. Fotosyntes handlar om att fanga upp barn i aldern 10-12 &r som riskerar att
hamna i utanforskap och att starka deras kansla av delaktighet samt vilja och formaga att
paverka sitt sammanhang, samt hja narvaron och maluppfyllelsen i skolan (Ale, 4). Projektet
syftar dessutom till att identifiera och utveckla en modell for samordning och samarbete pa
individniva mellan familj, skola, socialtjanst och fritid for barn med behov av sérskilt stod i
aldern 10-12 ar. En central insats i modellen utgors av sa kallade Livsledsagare som ska
fungera som ett stod till bade barnet och de vuxna i barnets narhet. Projektet Star for life
handlar om att anpassa och préva en modell som har sitt ursprung i Sydafrika och dar den
anvants for arbete med hiv-prevention for barn och unga (Ale, 7, 8) . Projektet riktar sig till
elever i hogstadiet och gymnasiet och konceptet utgar fran att genom kreativt skapande, starka
elevernas sjalvfortroende, skapa mer positiva attityder till livet och 6ka deras motivation att
lara. Som en del av projektet ska modellen anpassas till svenska forhallanden, och provas i en
pilotstudie. Det tredje projektet & MiniMili vars syfte ar att genom ett omfattande familje- och
natverksinriktat arbete erbjuda lattillganglig radgivning och behandling i 6ppenvardsform
(Ale, 6). Den dvergripande malgruppen ar ungdomar, bade ungdomar som har ett risk eller
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missbruk och andra ungdomar sett utifran att det ocksa innefattar forebyggande insatser som

syftar till att skjuta upp alkoholdebut och avvarja drogdebut.

| Ale framhalls att arbetet med sociala investeringar utgor en del av kommunens évergripande
framtidvision ”Ale-Létt att leva” och det ska betraktas som en aktivitet inom ramen for
malsattningen: Ekonomi for strategisk utveckling (Ale, 2). Projekten beskrivs utifran att de
handlar om investeringsaktiviteter vilka innebér férebyggande insatser for barn och unga.
Samtidigt framhalls en syn pa sociala investeringar dar de likstalls med andra insatser, och
som utgor en del av kommunens ordinarie verksamhet. "Mycket av allt vi gor redan idag dr i
sig sociala investeringar t.ex. samhéllets enorm satsningar pa varje barn i form av
fordldrapenning, forskola och skola.”(Ale,1, s 2) Och att “sociala investeringar vinner pad att
vara en del av det ordinarie systemez "( Ale, 2, s1) Detta gor det svart att forsta hur det ar
tankt att forsta sociala investeringar och deras roll i relation till den évriga verksamheten. |
sammanhanget framhavs att sociala investeringsfonder ska forstas som ett verktyg som skapar
finansiella forutsattningar att arbeta langsiktigt och granséverskridande i samverkan. Det kan
tolkas som att det ar fokuset pa langsiktighet och samverkan mellan olika verksamheter som
gor en insats till en social investering. Samtidigt beskrivs och bendmns de projekt som
beviljats medel utifran att de utgor sociala investeringar och nar begreppet anvands for vilka

sociala investeringar som gjorts ar det dem man syftar pa.

4.3 Den sociala investeringsfonden i Umea

4.2.1 Fondens organisation

| Umead avsattes 120 miljoner kronor for att géra sociala investeringar under perioden ar 2011-
2014. Fonden tillampar ingen aterféringsmodell och det finns inga krav pa aterbetalning. De
medel som avsatts utgor en tillfallig satsning vilket innebér att det inte finns nagon fond, i den
mening att det &r nagot som ska fortleva 6ver tid. Samtidigt bendamns den hér satsningen som
en social investeringsfond bade av SKL och i de riktlinjer som formulerats for hur de har

resurserna ska hanteras och disponeras (Umea, 1, SKL, 2014).

Ansokningar till fonden for att géra sociala investeringar handldggs av Samordnare Unga i

Umea kommun och en politiskt sammansatt beredningsgrupp arbetar med forslagen samt
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beviljar eller avslar ansokningarna. Beredningsgruppen kan dven initiera och foresla insatsers
de har dven for avsikt att gora inventeringar for att identifiera vilka behov som finns. Formellt
fordelas resurserna av kommunstyrelsens arbetsutskott. Av de totalt 120 miljoner kronor som
fonden fatt till sitt forfogande har 108 miljoner avsatts till satsningar i kommunala
verksamheter medan resterande 12 miljoner har vikts till satsningar for andra aktorer fran
exempelvis foreningslivet eller ideella organisationer som vill genomféra nagon form av
samverkan med kommunen. En del av medlen kan &ven beviljas till enskilda unga for att
starka en positiv utveckling, ansokan gors da genom antingen skola, socialtjanst eller en

forening. (Umea, 1)

4.3.2Vad sociala investeringar innebar och utgors av

Nér det galler ansbkningarna anges att det 6vergripande syftet ska vara, att det man avser att
anvanda medlen till, ska leda till nytta och skapa hallbara forutséttningar, for manniskor i
Umead att leva goda liv.(Ume3, 1) Det anges inga tydliga kriterier som maste vara uppfyllda
utan vilka forutsattningar en ansokan har att beviljas, beskrivs utifran hur ansékningarna
kommer att prioriteras och vilken typ av insatser som ar énskvérda. Barn och unga i lagre
aldrar har sarskild prioritet, med en bortre grans pa 25 ar, det anges ocksa att de med storst
behov kommer att prioriteras. Forebyggande och tidiga insatser kommer att prioriteras och
satsningar i anslutning till barn och ungas naturliga sammanhang uppmuntras. Aven
satsningar som gors i samverkan mellan kommunens olika aktorer eller/och tillsammans med
landsting och foreningsliv uppmuntras. Satsningar som gors for att utveckla kommunens
kompetens kan ocksa beviljas medel. P& Iang sikt ska satsningarna vara lonsamma bade for de
enskilda medborgarna och for kommunen som helhet. Ansokningarna kommer ocksa att
bedémas utifran i vilken utstrackning de bygger pa beprévad erfarenhet och vetenskap.
Sociala investeringar behdver inte vara nyskapande eller nydanande utan kan handla om
forstarkning och utveckling av befintliga verksamheter. Men de kan handla om att starta upp
nya verksamheter eller projekt exempelvis for att prova nya metoder, séarskilt inom eftersatta
omraden. Ansokningar som uppmarksammar skillnader i livsvillkor mellan pojkar och flickor,
rorande social problematik samt fysisk och psykisk hdlsa kommer att prioriteras. Samtliga
investeringar som beviljas medel ska foljas upp pa nagot vis och vid storre projekt anges att

kraven pa utvardering kar. Kommunen har for andamalet upprattat avtal med Umea
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universitet. | anstkan ska det ocksa framga hur verksamheten, vid ett positivt utfall av

insatsen som gors, kommer att ta ansvar for en fortsattning i sin budget.

| Umea har 14 sociala investeringar beviljats medel. Av dem handlar flera om att utveckla och
vidga utbudet av ungdomsverksamhet med syftet att fler ungdomar ska fa en meningsfull
fritid. Ett sadant projekt ar Axxess, som handlar om att utveckla en modell for att 6ka gruppen
nyanlanda tjejers deltagande i samhaéllet. Ett annat &r Hikikomori som riktar sig till
hemmasittande unga och unga vuxna. Flera av investeringarna som beviljats medel handlar
om kompetensutveckling for personal som i olika verksamheter méter ungdomar. Hallbar
kompetens, vars syfte ar att utveckla och sdrja for en god kompetens hos socialarbetare ar ett,
Pusselbiten som handlar om att 6ka personalen i gymnasieskolans kompetens nér det galler
olika former av psykisk funktionsnedsattning ar ett annat. Ett annat som projekt &r Socialt
arbetskooperativ vars syfte ar att skapa ett langsiktigt hallbart foretagande for unga vuxna
med lindrig intellektuell funktionsnedséattning, som har avslutat gymnasiesérskola.
Malsattningen med projektet ar att 10-12 personer ur malgruppen ska starta ett socialt
arbetskooperativ. Projektet ska ocksa utveckla anpassade arbetsplatser och arbetsstrukturer
samt bygga upp system for stdd och kompetensutveckling. | en annan social investering sétts

skolan och skolnarvaro i fokus, Alla barn i skolan. (Umeg, 4)

Sociala investeringar och hur det anvands som koncept kan i huvudsak forstas handla om att
det syftar pa insatser som gors med medel ifran den sociala investeringsfonden. For att
understryka vad dessa medel ska anvéndas till, beskrivs de i relation till kommunens TILDA-
medel. TILDA-medlen utgérs av 10 miljoner kronor som arligen avstts till socialnamnden,
att anvénda tillsammans med skola, fritid, kultur och andra delar i kommunen. De satsningar
som gors med TILDA-medlen ska vara nydanande, de ska inte utga fran att forstarka
befintliga verksamheter utan tydligt peka pa oprévade omraden. Medan sociala investeringar
kan innebéara forstarkningar av redan pagaende verksamhet, de ska ha ett mer langsiktigt
perspektiv och sérskilt syfta till att paverka befintliga strukturer och samverkan kring arbetet

med barn och ungas utveckling och situation i Umea.( Ume3, 1)
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4.4 Den sociala investeringsfonden i Tomelilla

4.4.1Fondens organisation

| Tomelilla avsattes ar 2011, 10 miljoner kronor, i en social investeringsfond (Tomelilla, 8).
Fonden ska, om det ar mojligt, tillféras medel arligen, for att den ska tillforsékras
langsiktighet och kontinuitet. Detta genom att tillampa en aterféringsmodell som bygger pa att
det ska ga att avsatta de utgiftsminskningar som de sociala investeringarna forvéntas innebéra,
som kapital att anvanda for nya sociala investeringar. Sadana avsattningar fattas beslut om

och gors, de ar som de minskade utgifterna uppstar fran aktuella verksamheter. Att som det
beskrivs, "6ronmirka”, en avsattning pa det har viset anses har falla inom ramen for den

kommuninterna ekonomistyrningen.(Tomelilla, 1).

| Tomelilla &r en styrgrupp ytterst ansvarig for arbetet med den sociala investeringsfonden.
Styrgruppen bestar av ledamoterna i kommunstyrelsens och familjenamndens arbetsutskott.
Innan ansokningarna lamnas till styrgruppen bereds de av en fondgrupp som bestar av
verksamhetschef for Stod och larande, Barn och utbildning, ekonomichef och berérda
enhetschefer eller motsvarande inom de bada organisationerna, samt kommunens
folkhélsoplanerare. Folkhélsoplaneraren har i uppdrag att samordna arbetet kring fonden och
att ge stod och hjalp i ans6kningsprocessen samt under pagaende projekt. Kommunstyrelsen
har har delegerat beslutanderatten till kommunstyrelsens arbetsutskott. Kommunala
verksamheter och namnder kan tillsammans eller enskilt ansoka om medel fran fonden. For
att finansiera insatserna som man séker medel for, uppmuntras till samfinansiering med
externa medel. Det framgar dock inte vad som avses med externa medel i sammanhanget men
kan antas handla om medel som inte kommer fran den sociala investeringsfonden. (Tomelilla,
1)

4.4.2 Vad sociala investeringar innebar och utgors av

En ans6kan om medel fran fonden ska innehalla en beskrivning av projektidén och vad man
vill uppna med projektet och varfor. Projektbeskrivningen ska dven redogdra for vilka
metoder som insatsen innebar, vilka mal som ska uppnas samt nar och hur resultaten av

insatserna ska féljas upp och matas. Det ska dven finnas en plan for projektens fortlevnad och
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hur resultaten av dem ska kunna spridas. Insatser som kan anses nyskapande i form eller
innehall och som ér till nytta for barn och unga i Tomelilla kommun &r 6nskvarda for att
framja utveckling och anvandning av nya metoder och arbetssatt. Det anges ocksa att den
sociala investeringsfonden ska anvéandas for insatser som pa sikt ger minskade kommunala
kostnader. For att kunna forutsdga att en viss social investering betalar sig pa sikt, bor det
darfor undersokas om det finns dokumenterat vetenskapligt stod pa forvantade
socioekonomiska effekter. De metoderna som anvands i projekten bor ocksa sa langt det ar

mojligt stodjas av vetenskap eller beprévad erfarenhet. (Tomelilla, 1)

Under &r 2012 beviljades fyra investeringar medel fran fonden, Sommarkollo p& Barnens O,
Att stimulera till hogre narvaro i skolan, PUFF — kompetens till anvandning, och Pedagogisk
tranare for elever och dess larare. Under ar 2013 erhéll Sommarskola 2013, Sommarkollo pa
Barnens O och LITA-projektet medel fran fonden. Medlen till Sommarkollo p& Barnens O har
anvants for att sponsra platser for barn fran Tomelilla kommun att delta pa sommarkollo pa
Barnens O utanfor Stockholm tva ar i rad. Att stimulera till 6kad nérvaro i skolan ar ett
samarbete mellan Barn och utbildning och Stéd och omsorg som pagar 2012-2014. Projektet
genomfors i samarbete med Hogskolan i Kristianstad och syftet med projektet &r att 6ka
narvaron i forskolan och skolan utifran utgangspunkten att hdg narvaro har visat sig ha nara
samband med framgang i skolan. Ett ytterligare syfte med projektet ar att utveckla och skapa
en handlingsplan som visar pa hur rutiner och atgarder kan anvandas for att framja narvaro i
skolan. Projektet startade hosten 2012 och kommer att paga till varen 2014. PUFF—kompetens
till anvandning ar ett projekt som riktar sig till personal inom kommunen, som i sitt dagliga
arbete mater barn till foréldrar med lindrig utvecklingsstérning och/eller kognitiva
svarigheter. Syftet med projektet ar att ge personalen okad kunskap i bemétande genom att
utveckla forhallnings- och arbetssatt. | projektet medverkar dven Region Skane med
representanter i olika grupper. Projektet startade i januari 2013 och kommer att paga till 2014.
Pedagogisk tranare for elever och dess larare ar ett projekt som riktar sig till elever som gar
andra terminen i arskurs 1 och forsta terminen i ak 3. Malet med projektet ar att alla elever i
Tomelilla ska nd kunskapskraven i svenska. Insatsen innebér att elevernas larare far
handledning av en pedagogisk tranare i arbetssétt och metoder samt att de Iastranar enskilt
med eleverna. Syftet med insatsen Sommarskola ar att ge de hogstadieelever, som inte uppnatt
malen i grundamnena svenska, engelska och matematik mojlighet att fa undervisning, stod
och hjélp med sina studier under sommaren. LITA-projektet,
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(LITA=L6sningsInriktatTeamArbete) &r ett projekt som syftar till att genom nytédnkande och
forandrade arbetsformer, ta fram en mer effektiv arbetsmodell, dar barns och ungas hela
livssituation satts i fokus. Det forvantade resultatet ar en forbéttrad halsa hos barn

och ungdomar, samt lagre kostnader for placeringar och externa insatser. Projektet startade i

oktober 2013 och kommer att paga till och med december 2015. (Tomelilla, 2)

Det anges att den sociala investeringsfonden ska ses som ett komplement till befintliga
overgripande satsningar pa det sociala omradet i Tomelilla kommun och att insatser som
beviljas medel ska korrespondera med befintliga satsningar och kommunens 6vergripande
mal. Medel ur den sociala investeringsfonden ska dock inte finansiera befintlig ordinarie
verksamhet. Det framhéavs att fonden kan stimulera nytankande och gransdverskridande arbete
samt gora det mojligt att utveckla nya arbetssatt och metoder och att insatser som innebar

detta valkomnas. (Tomelilla, 1)

4.5 Sammanfattning

Samtliga fonder handlar om att bevilja medel till projekt och insatser som benamns som
sociala investeringar och dar fonderna och det arbete som utférs inom ramen for dem handlar
om att bedéma och prioritera vilka insatser som ska beviljas medel. Ett arbete som &r uppdelat
i olika moment, dar ansokningarna granskas men ocksa kan komma att tillforas ekonomiska
berakningar och eller en teoretisk koppling. For detta har olika kompetenser fran olika delar i
kommunernas organisation sammanforts i styr- och beredningsgrupper. Slutgiltiga beslut om
vilka ansokningar som ska beviljas fattas av kommunstyrelsen i kommunerna, med undantag

av fonden i Tomelilla dér beslutsfattandet har delegerats till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Kriterierna for vad for slags insatser som ska beviljas medel fran de sociala
investeringsfonderna &r i de flesta avseenden lika i de fyra fallen. De ska utformas som
projekt eller pa annat satt handla om en tidsbegransad eller tillfallig insats. Projekten och de
insatser de innebar ska leda till 1&gre kostnader for kommunen. Det ska finnas en vetenskaplig
eller evidensbaserad koppling som stddjer de insatser de innebar. Initiativet samt forslag och
idéer ska komma fran kommunernas verksamhet. | Umea har aven fondens beredningsgrupp

mojlighet att initiera och lagga fram forslag pa var och hur sociala investeringar kan goras.
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Aven om det inte i samtliga fall utrycks i form av formella krav, framgar att projekt och
insatser som inneb&r samverkan mellan olika verksamheter kommer att prioriteras och &ar
onskvarda. Samtliga fonder med undantag av den i Umead, dven om man ocksa i den avser att
utvardera insatserna, lagger stor vikt vid att insatserna ska vara utvarderingsbara och generera
métbara resultat och effekter. | dem avser fonderna aven att en tillampa en aterféringsmodell
som bygger pa att den kostnadsminskning som de sociala investeringarna forvantas generera

dronmirks” och pa sa vis kan aterféra ekonomiska resurser till fonden att disponera.

Sett till vilka insatser som hitintill beviljats medel fran fonderna skiljer de sig a med avseende
pa bade omfattning och karaktar. En variation som aterfinns bade inom och mellan
kommunerna. | Tomelilla och Umea utgdrs sociala investeringar bade av omfattande projekt
som involverar flera samverkansparter och av mindre insatser sa som bidrag till sommarskola
och projekt med ett mindre antal deltagare (Tomelilla, 2, Umeg, 4). | Norrkdping och Ale
presenteras samtliga sociala investeringar som avgransade projekt (Norrkdping, 2, Ale, 2).
Alla barn i skolan i Norrkdping och Pedagogisk tranare for larare och elever i Tomelilla &r
exempel pa mer omfattande projekt (Norrkoping, 8, Tomelilla, 7). Projekt dar avsikten ar att
ta ett helhetsgrepp kring ett visst problem vilket innebdr flera olika typer av insatser som,
kartlaggning och identifiering av malgrupp, att utveckla nya metoder samt préva och
utvardera dem. Projekten kan ocksa ses som mer generella insatser dd malgruppen utgérs av
samtliga elever i de kommunala skolorna eller samtliga elever i vissa arskurser. Andra projekt
som Servicetrainee handlar om en mer specifik insats med ett begransat antal deltagare
(Norrkoping, 1, 3). Eller projekt dar malgruppen for utgérs av definierade grupper av barn och
unga som NP-Center i Norrkoping och Hikikomori i Umeé (Norrkoping, 1, Umeg, 4). Det
finns ocksa exempel pa projekt som bade handlar om generellt forebyggande insatser och
riktade insatser som Mini Mili i Ale (Ale, 4).

Som framgar sett till vad sociala investeringar utgérs avfor typ av insatser, handlar de i de
flesta fall om projekt eller insatser som genomfors i, och genom samarbeten mellan olika
verksamheter. Detta gor att det inte &r helt enkelt att forsta vad den atskillnad som fonderna
syftar pa i beskrivningarna, handlar om. | samband med att vad som avses med sociala
investeringar i Ale kommun forklaras, ndmns att andra samhallsinsatser som redan gors idag
ocksa kan forstas vara sociala investeringar (Ale, 1). Det blir en motséagelsefull beskrivning da

det samtidigt framhavs att sociala investeringar i Ale ska ses som nagonting som gors skiljt
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fran kommunens ordinarie verksamhet (Ale, 3). For att fortydliga hur den sociala
investeringsfonden ska forstas i Ale lyfter man fram att den ska ses som ett verktyg att arbeta
langsiktigt och i samverkan, vilket kan tolkas som att det &r sjalva utférandet av en insats som
gor den till en social investering. Aven i riktlinjerna for Norrkopings och Tomelillas fonder
ges uttryck for att sociala investeringar inte handlar om att finansiera ordinarie verksamhet
utan att de ska forstas som insatser som gors bredvid eller vid sidan av ordinarie verksamhet
(Norrkoping, 1, Tomelilla, 1). I likhet med hur sérhallandet beskrivs i Ales fall kan den
atskillnad som avses aven i Norrkopings fond forstas syfta pa att det handlar om att forandra
arbetssatt och metoder. Samtidigt som det i Tomelilla tydligt framgar att projekt som beviljas
medel ska korrespondera med befintliga satsningar och kommunens dvergripande mal
(Tomelilla, 1). Umeas fond skiljer sig dven i detta avseende fran de andra kommunernas
fonder da sociala investeringar kan komma att innebara forstarkningar av redan pagaende

verksamhet och sarskilt ska syfta till att paverka befintliga strukturer. (Umeg, 1).
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5 Problem och problemframstallningar

5.1 What's the problem represented to be?

5.1.1 Ett resursfordelningsproblem och ett satt att belysa alternativ och méjligheter

Pa en 6vergripande niva kan sjalva inrattandet av fonderna och de ekonomiska medel som
avsattes i samband med det ses som en losning pa vilka resurser som kan anvandas till, vad
som i respektive kommun avses med, sociala investeringar. Vilket innebér att de kan ses
utgora en losning pa ett resursfordelningsproblem. Fonderna kan dessutom, i de fall dar de
inbegriper nagon form av aterforing av ekonomiska medel, ses som en I6sning pa hur nya
resurser for den har typen av insatser ska genereras. Umea skiljer sig i det har avseendet fran
de dvriga kommunerna genom att inte tillampa nagon form av aterforing vilket kan tolkas
som att sociala investeringar hér, inte handlar om att 16sa problem kopplade till hur resurser

for den hér typen av insatser ska genereras.

Sett utifran att kommunerna sjélva valt att inrétta sociala investeringsfonder kan de tolkas som
att fonderna utgor ett satt for kommunerna att belysa olika problem och hinder som finns i den
kommunala organisationen. Och att inrattandet av fonderna syftar till att forandra synen pa
vad for slags insatser som ska och bor goras samt vilka férandringar som kravs, for att
kommunernas resurser ska kunna anvandas pa ett mer kostnadseffektivt satt. | Ale framgar
som exempel tydligt att det har ar en central del av syftet med fonden, da den presenteras som
en del av en kommundvergripande strategi som ska leda till ett battre utnyttjande av de

ekonomiska resurserna.

5.1.2 Brist pa langsiktiga lsningar och effektiva arbetssatt

| samtliga fonder presenteras sociala investeringar utifran att de ska forstas handla om
langsiktiga I6sningar och att de kommer leda till forandringar som sker vid olika tillfallen.
Vad det handlar om for forandringar framgar i beskrivningarna av fondernas évergripande
mal och syfte men de kan ocksa kunnat urskiljas i beskrivningar av vad som avses med

sociala investeringar och vad de utgors av i praktiken. Detta mojliggor olika tolkningar av vad
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for forandringar som ska astadkommas. Som bade kan urskiljas i beskrivningarna av vilka
forandringar som sociala investeringar ska ge upphov till pa sikt, och utifran att de handlar om
att sociala investeringar syftar till att I6sa problem pa ett visst sétt och dar férandringarna som
ska ske utgar fran ett mer kortsiktigt tidsperspektiv. Vad det handlar om for forandringar
beskrivs bade i styrdokumenten men framgar ocksa av hur specifika insatser beskrivs och

presenteras.

Vad det ar for forhallanden som ska forandras pa lang sikt framgér tydligt. Aven om det
beskrivs i olika termer i kommunerna &r den tolkning som gors har att det framsta malet med
fonderna, i samtliga kommuner, &r att pa lang sikt minska andelen arbetsldsa. | Norrkoping
ska sociala investeringar uttryckligen leda till en minskad andel langtidsarbetslosa
(Norrkoping, 1) | Ale presenteras syfte och mal utifran att sociala investeringar ska leda till
minskat utanforskap och dar utanforskap ska forstas utifran att det handlar om ett liv som
innebar att personen inte star for sin egen forsorjning utan erhaller sin inkomst genom nagot
av de sociala erséttningssystemen (Ale, 1). | Umea ska sociala investeringar bidra till att alla
medborgare, varaktigt och langsiktigt, ska kunna leva goda liv (Umea, 2). Det framgar dock
att bakgrunden till varfor fonden inréttades var att den ansags utgora en majlighet for att
minska arbetsldshet och annan marginalisering i kommunen (Umea, 3). | Tomelilla
presenteras det vergripande syftet med sociala investeringar utifran att de ska leda till ska en
béattre folkhélsa i kommunen och dér en god folkhalsa beskrivs som en viktig forutsattning

for, tillvéxt, utveckling och livskvalitet (Tomelilla, 1).

Att forsta sociala investeringar utifran att det handlar att minska andelen arbetslosa i
kommunerna anger i viss man riktingen for vad som ska astadkommas med sociala
investeringar och dar de kan ses som en i mangden av alla arbetsmarknadspolicyer som har
okad sysselsattningsgrad som framsta mal. Det sdger dock lite om vad sociala investeringar
forvantas leda till for forandringar i praktiken, men dven lite om nar de forvantas ske da de
inte ges nagon direkt tidsreferens for nar det ar tankt att de har forandringarna ska intraffa.
Tiden mellan insats och forvantad start pa arbetsdeltagande utgor i viss man en referenspunkt
for vilket tidsperspektivet som avses. De oklarheter som finns nér det galler tiden for nér de
forandringarna som fonderna och sociala investeringar ska medfora, att det inte &r helt enkelt
att forsta vad det ar for forhallanden som ska forandras. Det framgar att sociala investeringar i

praktiken handlar om, i tid avgransade insatser som i huvudsak genomfors i projektform,
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samtidigt som de l6sningar som presenteras ska forstas innebéra och handla om att inforliva

ett langsiktigt perspektiv.

Vad som menas med ett langsiktigt perspektiv kan har forstas syfta pa de forandringar som
forvantas ske langre fram i tiden, men det kan ocksa forstas handla om sjélva séttet att angripa
problemet pa och vad for slags insatser sociala investeringar syftar till. En tolkning av vad
som menas med ett langsiktigt perspektiv ar att det handlar om att gora insatser av vad som
kan sammanfattas som forebyggande karaktar vilka beskrivs i termer som, tidiga insatser,
forebyggande arbete och prevention. Begreppen som har syftar pa insatser som ska forhindra
eller minska risken for olika livsscenarion som innebdr en 6kad risk for en framtida tillvaro

utan arbete och samhallsdeltagande.

Sett till vad sociala investeringar handlar om for typ av insatser och de kriterier som anges for
hur de ska goras framgar tydligt att flera av de 6nskvarda forandringar som fonderna ska
astadkomma till handlar om foérandringar som ska i kommunernas verksamheter. Och som
innebdr att fokus riktas pa vilka forutsattningar kommunerna har att arbeta utifran ett
forebyggande perspektiv och vad det innebér inom ramen for fonderna. I Norrkdpings sociala
investeringsfond tydliggors att forebyggande arbete och tidiga insatser syftar pa
metodutveckling i de kommunala verksamheterna vilket innebér att férebyggande och tidiga
insatser begransas till att handla om, att férandra hur man arbetar i kommunens verksamheter
(Norrkoping, 2). Aven i de andra fonderna fokuserar innebdrden av tidiga insatser och
forebyggande arbete pa forandringar som handlar om hur man arbetar i kommunernas
verksamheter. | Tomelilla ska exempelvis, fonden framja utveckling och anvéndning av nya
metoder samtidigt som det framhdvs att sociala investeringar garna ska vara nyskapande i
form eller innehall (Tomelilla, 1). Ser man till de sociala investeringar som beviljats medel
handlar insatserna dven om i manga fall om att ta reda pa vem eller vilka som tillhor de

riskgrupper man vill n, i form av kartlaggningsarbete och identifiering av malgrupper.

Utifran beskrivningarna av sociala investeringar som tidiga insatser kan de ocksa tolkas i den
mening att det syftar pa insatser som gors i tidig alder och med avsikten &r att forandra barn
och ungas situation pa ett sadant sétt att de forvantas leda till battre forutsattningar for ett
aktivt arbetsliv i framtiden. Barn och unga utgor i Ale, Umea och Tomelilla en uttalad
malgrupp for sociala investeringar och dven om den inte avgransas lika tydligt i Norrkoping

framgar att det framforallt ar barn och unga som ar som ar i fokus for sociala investeringar
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aven har. Sett utifran det riskperspektiv som lyfts fram som utgangspunkt for fonden och som
handlar om att ” identifiera grupper med riskfaktorer, dar det genom en kedja av mojliga
héindelser finns en okad risk att som vuxen hamna i utanforskap ™ vilket kan forstas syfta pa
barn och unga som inte uppnatt vuxen alder, dels sett utifran att barn och unga indirekt eller
direkt utgér malgrupp i samtliga av de investeringar som beviljats medel (Norrkoping, 9, 11,
13, 14). Att forsta sociala investeringar utifran att de innebar langsiktiga l6sningar gor det
mojligt att tolka dem pa olika satt vilket innebar att de kan forstas syfta till att l6sa flera typer
av problem. Ett foresprakande av den har typen av insatser kan tolkas som en generell brist pa
insatser av forebyggande karaktar men det kan ocksa tolkas som att det finns en brist pa
forebyggande insatser som riktar sig till barn och unga. Det kan ocksa tolkas som att
problemen som ska I6sas med sociala investeringar handlar om hur man arbetar i
kommunerna men aven att det en brist pa kunskap om vem eller vilka som ingar i de grupper

sociala investeringar avser att forandra nagonting for.

5.1.3 Brist pa samverkan och vetenskapligt forankrade metoder och arbetssatt

En ytterligare aspekt av sociala investeringar som lyfts fram i samtliga kommuner &r att de
ska innebdra samverkan mellan en eller flera verksamheter i kommunen. | Ale utgor
samverkan mellan flera verksamheter ett krav for att en insats ska beviljas medel (Ale,1).
Medan samverkan i Norrkoping, Umea och Tomelilla framstalls som énskvért och dar fonden
som en gemensam “pott” ska ses som en mojlighet till grinsdverskridande verksamhet (
Norrképing, 1, Umea, 2, Tomelilla, 1). Samverkan eller vad som kan tolkas som brist pa
samverkan kan har forstas utgora ytterligare ett problem som sociala investeringar utgor en

I6sning pa.

| samtliga kommuner l&ggs stor vikt vid att sociala investeringar ska ha vad som kan
sammanfattas som en vetenskaplig forankring eller ett vetenskapligt stéd. Vad en sadan
forankring innebar handlar bade om att gora insatser som utgar fran metoder och modeller
som redan provats och om samarbeten med universitet och hégskolor, eller att ett
vetenskapligt rad som anlitas for att bedoma och koppla ett forslag till en teori. Kraven pa
vetenskaplig forankring kan har tolkas som att om att det finns en generell brist pa
vetenskapligt stdd for de metoder och arbetssétt som anvéands i kommunernas verksamheter,

och dar ett inférande av metoder som har ett vetenskapligt stod syftar till att bidra till att
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kommunens verksamheter 6verlag blir mer vetenskapligt férankrade. Det kan ocksa tolkas
som att det handlar om att skapa en trovardighet nér det géller sociala investeringar och dar ett
vetenskapligt beldgg kan anvandas som argument for att framhéva varfor sociala investeringar

ska goras.

Men den mest framtrddande forklaringen till varfor det anses vara viktigt med en vetenskaplig
forankring ar kopplingen till de krav som stalls pa att sociala investeringar ska generera
matbara resultat och ekonomisk avkastning. | Tomelilla uttrycks det sa har: For att kunna
forutsdga att en viss social investering kommer att betala sig pa sikt, bor det undersokas om
det finns dokumenterat vetenskapligt stod pa forvantade socioekonomiska effekter. Metoderna
som kan komma att anvandas i projektet bor ocksa sa langt det ar mojligt stodjas av

vetenskap eller beprévad erfarenhet.” ( Tomelilla, 1 s. 4)

Vikten av att det ska finnas en vetenskaplig forankring kan ocksa tolkas utifran att det handlar
ocksa om att visa pa hur sociala investeringar kan och ska bidra till fondernas 6vergripande
syftet, en minskning av andelen arbetslésa. Dar de kortsiktiga mal som fonderna presenterar
generellt och vad enskilda investeringar har for syfte och mal utgor en ingang, som héar
anvands for att forsta och visa, hur sociala investeringar ska bidra till en minskad arbetslshet
i kommunerna. I Ales och Tomelillas fonder preciseras olika malomraden. I Ales fall ska
sociala investeringar ge resultat i form av, 6kad maluppfyllelse i skolan, minskat alkohol- och
drogmissbruk samt leda till minskad marginalisering och utanforskap, minskad kriminalitet
och minskad langvarig arbetsloshet (Ale, 1) | Tomelillas fond anges tva prioriterade
malomraden: Det ena ar, maluppfyllelse i skolan, som ska matas utifran meritvérde,
behdrighet och maluppfyllelse en gang om aret. Det andra &r att forebygga placeringar vilket
ska matas utifran antal och kostnader for placeringar, en gdng om aret (Tomelilla, 1). De har
malomradena avspeglas ocksa i de investeringar som beviljats medel och dar 6kad narvaro i
skolan och skolresultat utgor fokus for flertalet av dem. I Umeas och Norrképings fonder ar
de forandringar sociala investeringar syftar till, & mer vagt beskrivna och hér presenteras inte
de mal som ska uppnas utifran hur de ar avsedda att matas . | Umeas fall beskrivs de utifran
att de handlar om att se ett positivt utfall nar det géller hélsa, larande och trygghet: "Tanken
bakom sociala investeringar &r att garantera trygg och utvecklande uppvéxt for alla barn,
oavsett sociala och ekonomiska forutsattningar. Det ser vi genom ett positivt utfall nar det

giller hilsa, lirande och trygghet. ”(Umed, 1, s. 3) Medan fonden i Norrképing understyrker
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vikten av att insatserna ska minska arbetslésheten pa sikt, dock aterkommer insatser i skolan
och minskade kostnader for placeringar som exempel pa faktorer som kan paverkas genom
sociala investeringar (Norrkoping, 1, 2) Och sett till de investeringar som beviljats medel
handlar mal och syfte dven i de har fonderna, i de flesta fall, om att 6ka barn och ungas
deltagande och narvaro i skolan, med ett fokus pa att det ska leda till forbattrade skolresultat.
Det blir darmed tydligt att sociala investeringar och sociala investeringsfonder kan forstas
utifran att de ska losa problemen problem som, skolfranvaro och otillrackliga betyg, i vissa

grupper.

Genom att forsoka urskilja vad det ar for forandringar som de sociala investeringsfonderna
och sociala investeringar ska leda till framgar att det finns flera olika typer av problem som
ska losas. Det handlar bade om arbetsloshet som ett icke énskvart fenomen i kommunerna och
om problem som férknippas med kommunernas mojligheter och forutsattningar till férandring
och dar mer konkreta problem som skolfranvaro och otillrackliga betyg sétts i fokus for de

I6sningar som presenteras.

5.2 “What presuppositions or assumptions underlies this representation of
the problem?”

Genom att titta narmre pa hur och vad sociala investeringar och investeringsfonder syftar till
att forandra och vad for slags losningar de innebéar har tva 6vergripande
problemrepresentationer kunnat urskiljas. Den ena handlar om hur risk for arbetsléshet kan
forstas representera de problem en for hdg andel arbetslésa medfor for kommunerna. Den
andra handlar om hur risk for arbetsldshet representerar en problemframstélining som handlar
om brist pd majlighet till forandring och utveckling i, och av kommunala verksamheter. | de
tva foljande avsnitten presenteras den analys som genomforts for att synliggora vilka
underliggande antaganden som “underbygger” de policyer sociala investeringsfonder innebér
och hur de bidrar till att forma en viss forstaelse av vad det ar for problem som de ska lésa

samt vad detta innebar med avseende pa vem eller vilka som kommer att paverkas av dem.
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5.2.1 Risk for arbetsléshet som representation av kommunernas problem med en for hog
andel arbetslosa.

En central aspekt av problemrepresentationen, Risk for arbetsléshet som representation av
kommunernas problem med en for hog andel arbetslosa, ar att den bygger pa uppfattningar
om arbetsloshet som ett problem eller tillstand som gar att forhindra innan det uppstar.
Arbetsldshet ar dock ett fenomen som kan tolkas pa olika satt och som kan forstas betyda
skilda saker i olika sammanhang och kontexter. Vilka tolkningar av arbetsléshet som policyn
bygger pa kan darmed forstas ha betydelse for framstallningen av bade, vad det ar som ska
undvikas eller forhindras med hjélp av policyn, och vilka risker det & som antas paverka

fenomenet arbetsloshet.

Fenomenet arbetsloshet och hur det presenteras kan delas upp utifran tva dvergripande
framstallningar. Den ena handlar om att visa pa ekonomiska aspekter av arbetsldshet och den
andra handlar om de sociala aspekterna. Nar det galler de ekonomiska aspekterna av
arbetsloshet framstalls arbetsloshet som ett viktigt problem att 16sa. Framstéllningen bygger
pa antaganden om att det ar kommunens befolkning som producerar och genererar
ekonomiska resurser till kommunen och att ett hogt arbetsdeltagande darmed kan forstas vara
viktigt, bade for kommunen som resursfordelare och for dess befolkning. Fokus i den har
forsta problemframstallningen &r att sociala investeringar skapar forutsattningar for ett hogt
arbetsdeltagande i framtiden och den byggs upp kring ett resonemang som handlar om vad
kommunerna har att vinna respektive forlora pa de losningar som presenteras. | det har
sammanhanget kan arbetsloshet forstas handla om nagonting som bade individer och
samhéllet riskerar att drabbas av. Framstallningen av arbetsloshet som ett ekonomiskt
problem kan darmed forstas handla bade om framtida vinster i form av ¢kat arbetsdeltagande,
men framforallt framstalls de ekonomiska vinsterna utifran resonemang dar sociala
investeringar som l6sning ska leda till minskade kostnader inom kommunens olika
verksamhetsomraden. Att kommunen bekostar placeringar av barn och unga i olika former av
boenden aterkommer i samtliga kommuner som exempel pa vilken typ av kostnader eller

besparingar det kan handla om.

Som tidigare namnts framstalls &ven arbetsloshet som ett problem som inbegriper en social
aspekt. Det ska sdgas att bendmningen sociala investeringar och sociala investeringsfonder

kan forstas syfta pa att policyn handlar om att l6sa problem som inbegriper nagon form av
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social dimension. Till skillnad fran hur de ekonomiska aspekterna av arbetsloshet beskrivs
och exemplifieras &r de sociala aspekterna av arbetsloshet betydligt mer generellt beskrivna
och definieras inte pa ett lika tydligt vis. Vilka sociala aspekter av arbetsléshet som avses kan
i huvudsak forstas syfta pa de 6vergripande mal som presenteras och som handlar om att
forandra eller bidra till en béttre livssituation eller levnadsvillkor, for fler av kommunens
invanare. Det centrala inslaget i en battre livssituation handlar har om att arbetsloshet eller
franvaro av arbetsdeltagande innebar en oonskad tillvaro. En tillvaro som innebar ett
utanforskap som framforallt handlar om invanarnas egna forsorjningsmajligheter men éven en
samre halsa. Den syn pa arbetsdeltagande eller snarare franvaro av arbetsloshet som den hér
presentationen bygger pa, kan forstas handla om att arbetsdeltagande utgér en grundlaggande
forutséttning for vad som kan forstds handla om gott liv” och dér egen forsorjning utgoér en
avgorande faktor for vem som anses kunna leva ett gott liv. Synen pa arbetsloshet som
presenteras kan vidare forstas bygga pa antaganden om att arbetsdeltagande medfor ett aktivt
samhéllsdeltagande och dér detta i sig utgor en social aspekt av fenomenet arbetsdeltagande.
Det saknas dock mer utforliga beskrivningar av vad for sociala aspekter som en minskad
andel arbetsl6sa antas forandra och/eller paverka pa kommundvergripande niva. Vilka sociala
aspekter av arbetsloshet som avses och vad det handlar om framgar dock tydligare sett utifran,
vilka risker det & som antas paverka fenomenet arbetsloshet och hur de kan forstas vara
kopplade till kommunens verksamheter inom de sociala omradena som vard, skola och

omsorg.

Huruvida det &r sociala investeringars struktur som bidragit till att arbetsldshet hamnat i fokus
eller huruvida det &r att problemet arbetsloshet & mojligt att I6sa med sociala investeringar, ar
inte avsikten att uttala sig om. Det ar dock tydligt att sambandet mellan utbildning och
arbetsdeltagande fyller en viktig roll nar det géller hur arbetslshet presenteras som ett
problem som gar att forhindra. Det fokus som riktas mot utbildning och skolresultat kan
forstas bygga pa antaganden och forestéllningar om en arbetsmarknad dar skolresultat och
utbildning antas utgora faktorer som &r avgorande for vem som far tilltrade till

arbetsmarknaden.

Att sociala investeringar syftar till att generera bade ekonomiska och sociala vinster framgar
tydligt i policydokumenten. Det laggs dock storre fokus pa att beskriva och fortydliga vad

ekonomiska vinsterna ar och hur de ska genereras. Vad de sociala vinsterna bestar utav
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representeras dels av de effekter olika insatser forvantas generera, sdsom battre skolresultat
eller 6kat samhallsdeltagande, dels i &n mer allménna ordalag sa som béttre forutsattningar
och battre livsvillkor. De har begreppen kan ocksa ses utifran vem de antas handla om och
paverka. De ekonomiska vinsterna beskrivs framforallt utifran att de utgér en kommunal
angeldgenhet och beskrivs i termer av besparingar och minskat behov av resurser, medan
sociala vinster i storre utstrackning beskrivs utifran vad de kan komma att innebéra for

enskilda invanare, inte som vinster ur ett kommunalt eller samhallsperspektiv.

Awven risk ar ett nyckelbegrepp som anvands i policydokumenten och som ar kan betyda
skilda saker i olika sammanhang. | dokumenten anvands begreppet explicit, exempelvis for att
fortydliga vem eller vilka som de sociala investeringarna riktas till. Narvaron av ett
riskperspektiv kan aven ses utifran att de sociala investeringarna syftar till kartlaggningar for
att kunna bedéma vem eller vilka som ska bli féremal for en insats, eller som det mer diffust
uttrycks att “finga upp” vissa individer. Begreppets innebdrd i de har ssmmanhangen kan
forstas bygga pa grundlaggande antaganden om att kommunen med hjalp av kartlaggning och
statistik kan urskilja samband mellan olika tillstand. Vidare kan begreppet risk ocksa ses
medfora en underliggande forstaelse dar begreppet syftar pa nagonting som ar farligt och som
i storsta mojliga man ska undvikas. Det kan dock tolkas som att man i vissa avseenden
undviker att anvanda riskbegreppet och istallet valjer andra begrepp for att beskriva vad och
hur en minskad andel arbetsloshet ska uppnas. Det kan urskiljas i hur 6nskvarda forandringar
beskrivs i termer av att det handlar om att skapa forutsattningar och minska olika skillnader
som finns emellan grupper i samhallet snarare &n i termer av att insatserna handlar om att
minska risker, dven om det ocksa i viss man forekommer, da framforallt i beskrivningar av

enskilda insatser.

Att begreppet risk har en betydelse for hur det ar tankt att policyn ska uppfattas kan ocksa
forstas handla om att insatserna som ska genomféras bendamns som investeringar. Detta kan
ses fora tankarna till hur man resonerar kring investeringar som ett ekonomiskt begrepp. Det
laggs stor vikt vid att lyfta fram att sociala investeringar och sociala investeringsfonder
inbegriper ett ekonomiskt perspektiv och hur det & mojligt att tillampa med hjalp av olika
modeller och kalkyler.
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| ovanstaende presentation av problemet arbetsldshet anses det finnas mojlighet att forutse
vem eller vilka som i framtiden I6per hogre risk an andra, att leva ett liv som inte inbegriper
arbetsdeltagande. Detta kan ocksa forstas vara centralt for vem eller vilka som de av policyn
foresprakade insatserna riktas till och som har framférallt handlar om barn och unga. Barn och
unga kan forstas syfta pa alla barn och unga i kommunen och déar satsningar pa malgruppen
utgor en prioritering som underforstatt rattfardigas av kommunernas évergripande
samhéllsansvar och de skyldigheter kommunerna har nér det galler att tillgodose barn och
ungas behov. Att barn och unga sétts i fokus kan ocksa férstas handla om att barn och unga
sedermera forvantas arbeta och generera inkomster till kommunen. Det framgar dock att det
finns vissa grupper av barn och unga som de sociala investeringsfonderna och de sociala
investeringarna sérskilt fokuserar pa, och dar prioriteras grupper av barn och unga dar
riskerna for arbetsloshet i framtiden beddms vara hogre &n for andra barn och unga. Det kan
darutover forstas handla om barn och unga som generellt sett har samre skolresultat, men det
kan ocksa mer specifikt vara barn och unga som ar placerade eller I6per hogre risk &n andra
att placeras, i olika boendeformer som kommunen bekostar. Den senare malgruppen &r redan
en identifierad riskgrupp med hansyn till att den bestar av individer med bade samre
forutsattningar och samre skolresultat an andra barn och unga. Det finns tva aterkommande
samband som kommunerna anvander for att motivera de sociala investeringarna och
insatserna géllande barn och unga. Dels &r det sambandet mellan skolresultat och
arbetsdeltagande, dels att det finns faststéllda samband mellan skillnader i livsvillkor och barn

och ungas skolresultat.

Av faktorerna bakom anvandningen av sambanden och att kommunen fokuserar pa den har
malgruppen av barn och unga kan ses i relation till att deras situation eller snarare effekterna
av den, ar mojliga att méta och vardera i ekonomiska termer vilket kan tillgodose de krav som
stalls pa att sociala investeringar ska vara vetenskapligt forankrade. En fokusering pa barn och
ungas skolresultat ger en problemrepresentation dar l6sningarna ska ske inom skolan,
samtidigt som skolan forstas ha begransade majligheter, vilket leder till att kommunen ser
samverkan med andra arenor och aktdrer som en forutsattning for goda resultat. Samverkan
mellan olika aktorer ar ett centralt inslag i de sociala investeringsfonder och de insatser de

innebar, vilket diskuteras utforligare i ndsta avsnitt.
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Att de har omradena prioriteras kan med en bredare ansats forstas utifran att det redan finns
en politisk konsensus i Sverige rorande skolans roll och att skolan ska arbeta for att utjamna
sociala skillnader. Det innebar att det pa en dvergripande niva finns stod for denna typ av

prioritering, vilket bidrar till att det pa kommunal niva &r en politiskt gangbar utgangspunk.

5.2.2 Risk for arbetsléshet som representation av problemet: brist pa méjlighet till
forandring och utveckling i, och av kommunala verksamheter.

Den har problempresentationen bygger huvudsakligen pa uppfattningar om att dagens
kommunala verksamheters organisering och system inte ger forutsattningar for ett
kostnadseffektivt anvandande av resurserna. Arbetsloshet &r i detta sammanhang ett exempel
pa ett samhallsproblem som ar mojligt att 16sa pa ett mer kostnadseffektivt sétt. De sociala
investeringsfonderna anvénds foljaktligen for att inratta eller félja upp system som upprattats
for att astadkomma forandring i kommunala verksamheterna. Da de innebar ett nytt sétt att
organisera och fordela resurser pa kan de ocksa i sig forstas utgora en forandring i den
kommunala organisationen. Den ursprungliga problemrepresentationen arbetsdeltagande kan
har forstas vara mindre viktigt och fokus riktas snarare mot forestallningar och antaganden om

vad som ar kostnadseffektiva Idsningar samt hur de kan och ska genomforas.

Sett utifran vad det ar som ska forandras och hur, kan den har problemrepresentationen ses
bygga pa uppfattningar om att det inom ramen for den ordinarie budgeten inte finns mojlighet
att forandra arbetssatten i de kommunala verksamheterna. Dartill att kommunen inte vet vad
som behdver forandras eller hur det ska ga till. Utgangspunkten for samtliga fonder ar att det
handlar om att fordela resurser till en viss typ av insatser, vilka har gemensamt att det handlar
om tidiga insatser och férebyggande arbete. Begrepp som i huvudsak anvands pa ett satt som
gor att de kan tolkas som att fonderna syftar till skapa bestaende insatser som forandrar barn
och ungas forutsattningar. Att det handlar om barn och unga som kommuninvanare ur ett
generellt perspektiv, dar begreppen langsiktighet och hallbarhet ockséa anvénds i det har

sammanhanget.

Detta &r dock en motsagelsefull 16sning med hansyn till hur kommunerna ser pa och beskriver
vad sociala investeringar handlar om i mer konkreta termer. De beskrivs i huvudsak handla

om att i projektform utveckla och préva effektiva metoder och arbetssatt i kommunerna. Nar
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det géller hur och vad som ska genomforas har de tidiga insatserna en central betydelse och

ses som en forutsattning for sociala investeringar.

Samverkan &r ett nyckelbegrepp som anvands for skapa en bild av vad det &r for problem som
behdver l6sas i kommunerna. Begreppet samverkan anvands i stor utstrackning utifran den
dvergripande innebdrden att resurserna soks gemensamt av flera aktdrer och/eller
verksamheter, samtidigt anvands det ocksa som samlingsnamn. Darutéver anvéands begreppet
for att beskriva vad samverkan innebar och detta innefattar en méngd aktiviteter av olika
karaktar, allt ifran kartlaggning och identifiering till faktiska insatser i form av exempelvis
team sammansatta av olika yrkeskompetenser. Vad samverkan handlar om och syftar till
beskrivs pa skilda satt. Ett exempel som aterkommer &r att samverkan handlar om
“gransoverskridande arbete eller arbetssétt”, ett annan aterkommande beskrivning dr att
samverkan ska forstds som ett sétt att komma ifrén “stupror” och ”stuprorstiank™ i
verksamheterna. Den har bilden av samverkan kan forstas bygga pa en underforstadd
uppfattning om att det inom den kommunala organisationen inte finns utrymme for 16sningar

och/eller arbetssatt som inbegriper olika verksamheter och samarbeten mellan dess personal.

Sett utifran byggs den har problemrepresentationen upp kring forestallningarna om vilka
mojligheter till férandring som finns i kommunens verksamheter eller snarare bristen pa
sadana. Dartill forestallningen om vad som maste till for att skapa en mer kostnadseffektiv
organisation och i denna hamnar de anstéllda inom kommunala férvaltningar, namnder och i
synnerhet de som har kontakt med barn och unga i fokus. Forestallningar som i sig kan forstas

handla om brist pa samverkan och ekonomiska resurser som majliggor samverkan.

Problemrepresentationen innehaller forestallningar om vad insatserna ska forandra, och som
fokuserar pa att utveckla och préva nya metoder och/eller arbetssatt samt att kartlagga vem
eller vilka som I6per stort risk att bli arbetsldsa. Det gor att problemrepresentationen i sig
ocksa bidrar till skapandet av en bild av kommunernas verksamheter och de anstéllda, att det
ar bland de anstédllda som “’problemet” finns, att dagens arbetssétt och metoder anviands utan
vetenskaplig grund och utan medvetenhet om kostnader for olika typer av insatser. Det &r i sig
problematiskt eftersom det samtidigt ségs att det ar i verksamheterna som det finns kunskap
om vad som skulle kunna goras annorlunda, ”det dr hir man vet hur det skulle kunna goras

bittre”.
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Anstallda i den kommunala organisationen ses primart vara de som har mojlighet att paverka
bade vad sociala investeringar kommer att handla och de férandringar som projekten medfor i
forsta hand pa kort sikt men som kan leda till bestaende forandringar dven pa langre sikt. Det
faller utanfor ramen for den hér analysen men vad som anda &r intressant i det har
sammanhanget, dr att sociala investeringar 1 flera fall visat sig leda till att nya ”yrken” och
tjanster skapas. Det foranleder fragan om vad den har typen av férandringar kan komma att
innebéra for etablerade yrkeskarer och de krav pa kompetens som finns inom olika

professioner.
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6 Slutsatser och diskussion

6.1 Vad innebdr och utgors sociala investeringsfonder och sociala
Investeringar av i kommunerna?

De sociala investeringsfonderna som studerats, fungerar i huvudsak som enheter bestaende av,
olika sammansatta kompetenser som verkar inom kommunernas organisationer. Enheter som
ansvarar for, och ser till att de ekonomiska medel som avsatts i fonderna, anvéands i enlighet
med de kriterier som satts upp for att reglera vad for typ av insatser som ska géras med de
resurser som avsatts. Insatser som har gemensamt att de benamns som sociala investeringar.
Sjalva strukturen kan ses ha vissa likheter med hur sociala investeringsfonder anvants inom
internationellt arbete (Jack, 2001, van Domelen 2003). Till skillnad fran dem &r det dock
kommunernas egna ekonomiska medel som anvands och det ar ocksd kommunerna sjalva som

beslutar om och i dem.

Aven om det inte framgér av den analys som genomforts, huruvida det gors andra insatser
som benamns som sociala investeringar, tyder den koppling som gérs mellan sociala
investeringar och fonderna pa att sociala investeringar i kommunerna handlar om insatser som
beviljas medel fran respektive kommuns sociala investeringsfond. Detta kan dels forstas
utifran att sjalva finansieringsformen beskrivs som en forutsattning for kommunerna att kunna
gora sociala investeringar, dels utifran hur fonderna genom att ange krav och kriterier i flera

avseenden styr vad det ar for typ av insatser som sociala investeringar ska handla om.

Nar det galler vad kommunerna avser med de sociala investeringar som fonderna syftar pa,
och vilka kriterier som anges for vad for slags insatser som ska kunna beviljas medel, ar de
pafallande lika i de fall som studerats. Insatserna benamns och ska utformas som tillfalliga
och tidsbegréansade projekt. Stor vikt 1aggs vid att sociala investeringar ska leda till lagre
kostnader for kommunen vilket sammankopplas med krav pa matbara effekter och att de ska
finnas en vetenskaplig grund. Aven om det inte i samtliga fall ar ett krav, framgar att projekt

och insatser som innebdr samverkan mellan olika verksamheter prioriteras och ar énskvérda.
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Det ar dock problematiskt att tala om sociala investeringar eftersom det inte gar att urskilja en
klar och enhetlig bild av vad en social investering &r eller utgors av, vare sig sett utifran de
kriterier som angivits eller de insatser och atgarder de resulterat i. I tva av fonderna ar det
tydligt att sociala investeringar avser tidsbegréansade projekt och att det ar insatser i
projektform som beviljats medel. | de tva andra framkommer att sociala investeringar dven
kan handla om att betala kostnaderna for en specifik atgard eller utgora ett tillskott till redan
pagaende verksamhet. De sociala investeringar som beviljats medel skiljer sig dessutom ét,
bade néar det galler innehall och omfattningen. En variation som aterfinns bade inom och
mellan de fonder som studerats. Da en socialinvestering kan handla om flertalet olika saker &r
den mest framtraddande gemensamma ndmnaren, att det handlar om insatser som beviljats
medel ifran en social investeringsfond. Det ger dock en definition som inte sager sérskilt
mycket. Det framkommer &ven att de sociala investeringar som beviljats medel i vissa fall
aven finansieras med andra medel utdver de som fonderna bidrar med. | vilken omfattning det
sker har inte undersokts ndrmare men det faktum att sociala investeringar troligen kraver
andra finansiella resurser &n de medel som beviljas fran fonderna innebér att fondernas roll

nar det galler att skapa finansiella forutsattningar kan ifragaséttas.

| tre av fallen handlar fonderna ocksa om att de sociala investeringar som gors ska generera
nya resurser till fonden. Det ska ske genom att anvanda vad som ben&dmns som en
aterféringsmodell. | praktiken handlar detta om att ”6ronmérka” de minskade kostnader som
forvantas ske till fljd av de sociala investeringar som beviljas medel. Aven om sjélva
tillampandet av de hér systemen inte granskats narmre, kan ambitionen att anvénda den har
typen av modeller ses som ett uttryck for hur ett socialt investeringsperspektiv omsatts i
praktiken. Modellerna eller systemen som fonderna utgor kan ses som exempel pa Nolan’s
(2013) tolkning av ett socialt investeringsperspektiv, dar han menar att det innebar ett nytt
analytiskt ramverk som genererar att sociala policyer kan analyseras genom en ny lins. De
system och de kriterier som stalls upp for hur och vad sociala investeringar ska utgoras av
samt hur de ska ga att urskilja effekter i kommunernas budgetsystem skulle héar kunna ses som
ett nytt ramverk vars syfte ar att utifran ekonomiska resultat, bedoma sociala insatser som
gors med kommunala medel. Ett ramverk som bygger pa ett anvandande av olika
berdkningsmodeller och kalkyler for vilka det krévs en sarskild kompetens. Den sociala
investeringsfonden i Umea skiljer sig i detta avseende fran 6vriga fonder da den inte omfattas

av nagot system for aterforing. Resurserna som avsatts for sociala investeringar utgor i Umeas
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fall en tillfallig satsning och forutsattningar for fortsatta sociala investeringar kan darmed
antas vara beroende av nya budgetbeslut. De sociala investeringar som gors med medel fran
fonden ska dock i likhet med sociala investeringar i de 6vriga kommunerna leda till minskade
utgifter for kommunen vilket kan bidra till ekonomiska forutsattningar att fatta beslut om fler

sociala investeringar.

Ut6ver att sociala investeringar handlar om att resurserna kommer fran fonden, laggs i
samtliga fall stor vikt vid att de ska innebéra forebyggande och tidiga insatser vilket till del
ska forstas handla om insatser dér de forvantade och 6nskvarda effekterna inte ar mojliga att
mata forran langt fram i tiden. Men att sociala investeringar handlar om avgransade projekt
och hur aterforingsmodellerna &r tankta att tillampas, gor det dock problematiskt att forsta hur
fonderna ska bidra till ett okat fokus pa langsiktiga effekter och mojliggorande av insatser
som leder till detta. Eftersom modellerna bygger pa att den ekonomiska aterforingen kopplas
till de effekter som ska uppnas pa kort sikt och métas i minskade utgifter och kostnader inom
ramen for kommunens budget vilket satter de kortsiktiga effekterna i fokus. Nagot som kan
ses medfora en risk att fonderna i forsta hand kommer att bedéma och prioritera sociala
investeringar utifran hur de paverkar kommunens ekonomiska situation pa kort sikt, snarare
an de langsiktiga effekter som de tidiga insatserna och forebyggande arbetet syftar pa. For att
sakra fondernas 6verlevnad men ocksa da de ekonomiska vinsterna pa kort sikt kan ses som
ett slags kvitto pa, eller forsakran om, att de sociala investeringarna som gors de genererar de
(ekonomiska)resultat som forvéantas. Resultat som troligen har betydelse fér om en social
investering kommer att fortgd. De system som de har modellerna bygger pa visar saledes att
det finns anledning att diskutera den problematik som lyfts fram av Nolan (2013). En
problematik som handlar om att det finns en risk att ett socialt investeringsperspektiv leder till
att prioriteringar gors utifran hur de ekonomiska effekterna vérderas, snarare an utifran

prioriteringar grundade i vilka sociala behov som finns.

Det framgar inte heller tydligt hur sociala investeringar ska forstas i relation till kommunernas
redan pagaende verksamheter och andra eventuella insatser och forandringar som gors i dem.
Detta sett utifran att sociala investeringar, férvantas ligga i linje med kommunernas
overgripande malsattningar. Och att sociala investeringar i huvudsak innebér insatser som ska
bidra till att uppfylla ataganden och skyldigheter som kommunerna redan har. Samtidigt som

det framhalls att sociala investeringar ska forstas handla om nagonting som inte ar en del av
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eller tillhor kommunernas évriga verksamheter och férehavanden, med undantag av Umeas
sociala investeringsfond. Sett utifran att de mal som ska uppnas inte i sig ar nya eller specifika
for sociala investeringar kan det darfor tolkas som att det snarare &r sjélva idén om att de
sociala investeringarna ska ge ”synliga” ekonomiska vinster som gor dem till sociala
investeringar och att detta i sin tur paverkar hur de ar tankta att géras och vad innebar for typ
av insatser. Att ett socialt investeringsperspektiv mojliggor nya satt att analysera och jamfora
policyer pa &r ett centralt argument bland foresprakarna av ett socialt investeringsperspektiv
(Morel, Palier & Palme, 2012). Men da det inte star klart hur och pa vilket sétt sociala
investeringar till fullo ska forstas i relation till de andra insatser som gors inom samma
omraden som sociala investeringar gors inom, vilka resurser som anvands och hur detta
motiveras, kan det sociala investeringsperspektivets mojligheter att jamfora och bedéma i den

har kontexten forstas vara begransade.

6.2 Vad ar det for ”problem” som de sociala investeringsfonderna inrattats
for att 10sa?

| den analys som genomforts for att klargora vad det ar for problem som sociala
investeringsfonder inrattats for att 16sa har tva problemrepresentationer kunnat urskiljas. Dar
en narmre granskning av dem synliggor hur forestéliningar av arbetsléshet som fenomen och
kommunen som organisation kan bidra till att definiera de problem som fonderna och de
sociala investeringarna avser att 16sa i kommunerna. | den ena synliggors hur risk for
arbetsloshet kan forstas representera en problemkonstruktion dar kommunernas problem med
en for hdg andel arbetslosa sétts i fokus for de policyer som sociala investeringsfonder
inneb&r. Medan den andra synliggor hur sociala investeringsfonder och de 16sningar som
sociala investeringar innebar, satter kommunernas brist pa méjlighet till férandring och

utveckling i den egna organisationen i fokus.

| den forsta av de tva problemkonstruktionerna ar sjalva fenomenet arbetsléshet och hur det

framstalls central for vilka problem sociala investeringsfonder och sociala investeringar ska

I6sa och hur. Fenomenet arbetsldshet och hur det presenteras bygger har pa en forstaelse av

arbetsloshet som ett tillstand som gar att forhindra genom férebyggande och tidiga insatser for

barn och unga. Det 6vergripande problemet som de sociala investeringsfonderna syftar till att
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I6sa handlar i den om att genom sociala investeringar minska andelen arbetslosa i
kommunerna, med utgangspunkten att detta paverkar kommunernas ekonomi. Den bild av
arbetsloshet som presenteras i materialet bygger i huvudsak pa forestallningar om arbetsléshet
som ett problem eller faktor som har betydelse kommunens ekonomi och dar barn och unga
som kommunens framtida forsorjare satts i fokus. Men dven pa forestallningar om
arbetsloshet som ett socialt fenomen och dar arbetsdeltagande ses som en forutsattning for ett
aktivt deltagande i samhallet och ett ”gott” liv. Den ekonomiska betydelsen av att 16sa de
problem som forknippas med arbetsléshet ges dock storre utrymme, sett till hur det tydligt
beskrivs vad kostnader och vinster handlar om, samt hur de ska méatas och vérderas, medan de
sociala aspekterna ar betydligt mer vagt definierade och snarare ska forstas som sjalvklara
eller givna. De kan dels forstas handla om generellt och underforstatt positiva aspekter som ett
framtida arbetsdeltagande antas medfora, dels kan de forstas syfta pa de effekter och resultat
som enskilda sociala investeringar forvantas generera exempelvis i form av 6kad laskunnighet
eller 6kat deltagande i samhéllet. Hur arbetsldshet som ekonomiskt fenomen sétts i fokus har
kan jamforas med hur ett socialt investeringsperspektiv har tolkats i andra sammanhang och
dar atgarder som syftar till 6kad sysselséttningsgrad betraktas som sociala investeringar (van
Kersbergen & Hemjrick, 2013).

| den andra problemrepresentationen som har urskiljts och analyserats narmre blir det tydligt
att de problem som sociala investeringar ska och kan l6sa handlar om vilka méjligheter och
forutsattningar kommunerna har till férandring och utveckling i, och av den kommunala
organisationen. Arbetsloshet som problemomrade kan i den ses som ett exempel pa ett
samhéllsproblem som sociala investeringar anses utgéra en majlig 16sning pa. Medan de
forandringar som ska ske, fokuserar pa hur och vilka mojligheter kommunen har att anvanda
kostnadseffektiva losningar, eller snarare problem som star i vagen for att géra sadana. Detta
innebar att fokus for vilka problem som sociala investeringar utgor en losning pa forskjuts till
att handla om antaganden och forestallningar om vilka kostnadseffektiva l6sningar som ar
mojliga for kommunerna att gora. Vad som &r kostnadseffektiva losningar presenteras hér,
som tidiga och férebyggande arbete och dar detta tillskrivs en viss innebdrd som kopplas ihop
med problem som egentligen handlar om kommunens organisation och férutsattningar att
gora den har typen av insatser. Vilket i huvudsak kan forstas handla om brist pa méjligheter
for samarbeten och utbyte av kunskap och kompetens mellan kommunens olika verksamheter

men dven om brist pa kunskap om var och vilka insatser som kommunen har ett behov av
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samt mojligheter att préva och utveckla nya arbetssétt och metoder. Sociala
investeringsfonder och sociala investeringar kan i sammanhanget darfor forstas som en
I6sning pa flera problem och som handlar om skilda saker. Sociala investeringsfonder och de
sociala investeringar de medfor kan ocksa ses som ett uttryck for och exempel pa en social
innovation (Motesplats Social Innovation, 2013) | den mening att fonderna presenterar sociala
investeringar som en lésning pa hur man i en kommun kan astadkomma och bidra till mer
kostnadseffektiva losningar, pa problem som kommunerna kan och har majlighet att paverka.
Sociala investeringsfonder kan utifran det hér perspektivet ocksa forstas handla om att préva
och tillampa ett system som bygger pa ekonomiska rationalitetsnormer, vilket enligt Montin
(2007) kommit att bli viktigare for kommunerna. Och dér detta kan ses som ett satt for
kommunerna att anpassa sig till okade krav pa ett mer kostnadseffektivt anvandande av

resurserna (Hellstrom & Knutsson, 2014).

Att anvanda kommunens resurser till forebyggande arbete utifran den tolkning av vad detta
innebar inom ramen for fonderna, behdver i sig inte ses som ett problem. Det kan tyckas
rimligt att en kommun avsatter resurser for utveckling och férandringar som forvéntas ha
positiva effekter bade socialt och ekonomiskt. Snarare ar nog de forestéllningar och
antaganden om kommunen som en stagnerad organisation, oférmdgen till férandring, som den
hér problemkonstruktionen innefattar, ett storre problem. Vad som dock kan ses som
problematiskt ar att fonderna presenteras utifran att de resurser som avsétts ska anvandas till
forebyggande och tidiga insatser med barn och unga som den priméara malgruppen och déar
detta ska forstas handla om uthalliga och langsiktiga satsningar som paverkar hela kommunen
medan de i praktiken handlar om tidsbegrénsade projekt och insatser, vilka i vissa fall endast
inkluderar en andel av den totala malgruppen som presenteras. Detta skulle kunna forstas
handla om att sjalva forvantningarna pa vad en policy ska generera ar centrala for hur den
presenteras och att de paverkar hur de problem som ska losas beskrivs och vad man riktar
fokus pa (Lowi, 1964). Da det &r troligare att en policy som framhéaver de ekonomiska
vinsterna med tidiga insatser for barn och unga erhaller positiv respons, bade bland
allmanheten, politiker och verksamma i kommunerna, & om man hade framhé&vt att det
handlade om att avsatta resurser for tillfalliga projekt. Férebyggande och tidiga insatser for
barn och unga och de vinster de forvéntas generera skulle darmed kunna ses som argument

som anvands for att generera resurser till verksamhetsutveckling i kommunerna.
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6.3 Vilka l6sningar presenteras, och vad innebar de med avseende pa vem
eller vilka som kommer att paverkas av dem?

| den policyprocess som sociala investeringsfonder skapar kan bade fonderna och de system
de innebér, samt de sociala investeringar som gors inom ramen for dem ses som lésningar,
som var for sig kan forstas utifran att de ska losa olika typer av problem. Fonderna och de
system de innebér presenteras i huvudsak som ett sétt att fordela resurser till insatser som inte
varit mojliga utan fonden och som bendmns som sociala investeringar. Dérav kan fonderna i
sig se som en lI6sning som anvands for att kunna gora sociala investeringar. Men sociala
investeringar ar som framgar i den analys som genomforts, ett vitt begrepp som omfattar flera
I6sningar, pa flera olika typer av problem. Centralt i samtliga fonder &r att 16sningarna som
presenteras kopplas till kommunernas maéjligheter att minska andelen arbetsldsa i kKommunen.
Genom att titta narmre pa hur och vilka problem som satts i fokus for sociala
investeringsfonder framgar att de lsningar som framhalls och presenteras, hanger samman
med att problemet arbetslGshet representeras av tva olika problemframstallningar. Dar ett
synliggorande av vilka antaganden och forestallningar de bygger pa, visar hur den tolkning av

problemet som presenteras kan ha betydelse for vilka losningar som foreslas och anvénds.

| den ena presenteras sociala investeringar och de sociala investeringsfonderna utifran ett
kommundvergripandeperspektiv och de ska forstas handla om I6sningar som kommer att leda
till bestaende forandringar for dess invanare. Sociala investeringar som l6sning ska har forstas
utifran att de innebar forebyggande insatser, och att barn och unga ar de som kommer att
paverkas av de insatserna. | den andra framstéllningen ar det den kommunala organisationen
och problem inom den som sétts i fokus, och dér sociala investeringar innebar l6sningar som
handlar om hur nya metoder och arbetssitt ska inforlivas, samt pa vilka grunder de ska
prioriteras. Gemensamt for de har framstéllningarna, och som pa olika satt kan forstas ha
betydelse for vilka lI6sningar som presenteras, ar att problemet arbetsloshet bygger pa
forestallningar och antaganden om att det ar ett problem som gar att forhindra. Detta medfor
att de l6sningar som presenteras utgar fran ett riskperspektiv dar vem eller vilka som riskerar
att i framtiden bli arbetslosa, samt hur det antas paverka kommunerna, pa bade kort och lang

sikt, hamnar i fokus.
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Sociala investeringar presenteras i forsta hand som en l6sning pa ekonomiska problem och
bygger framforallt bygger pa antaganden om, att de som ar barn och unga idag har betydelse
for kommunens framtida inkomster och att det darfor &r viktigt att de ges forutsattningar att
kunna erhalla arbete i framtiden. Sociala investeringar ska dven I6sa mer kortsiktiga
ekonomiska problem, dels ska de generera nya medel till de fonder i vilka en
aterforingsmodell tillampas, dels ska de leda till minskade utgifter fér kommunerna. |
praktiken handlar detta framforallt om att det ska ga att urskilja ekonomiska effekter av

sociala investeringar i kommunernas budget.

Men sociala investeringar som I6sning ska ocksa forstas innebara en l6sning pa, vad som kan
forstas handla om sociala problem och dér ar arbetsloshet det 6vergripande problemomradet.
Det riskperspektiv som praglar hur arbetsléshet som fenomen och problemomrade framstélls
och tolkas inom ramen for sociala investeringsfonderna medfor dock att I6sningarna som
presenteras handlar om att forsoka paverka faktorer som kopplas till en 6kad risk for
arbetsloshet. Vilket framgar av hur sociala investeringar bade i teorin och i praktiken i
huvudsak syftar pa I6sningar som ska leda till béttre skolresultat och minskad ohalsa. Sociala
investeringar presenteras dock inte utifran att de handlar om insatser som ska paverka barn
och ungas skolresultat och utan det ar snarare utifran hur sociala investeringar presenteras
som ldsning och vid en ndrmre granskning av vad de sociala investeringar som beviljats
medel handlar om, detta framkommer. Det &r inte heller s att samtliga investeringar satter
just skolresultaten i forsta hand men flertalet av dem inbegriper nagon form av koppling till
skolomradet och forbattrade skolresultat som mal eller delmal. Att forbattra barn och ungas
skolresultat kan darmed se som en lésning som presenteras som anvandbar att 16sa

kommunernas arbetsloshetsproblem med.

Att forbattrade skolresultat satts i fokus som l6sning kan forstas fylla en central roll for hur
och vad fors slags insatser som sociala investeringar handlar om och vem de kommer att
paverka. Dar vetenskapligt faststallda samband, mellan skolresultat och framtida
arbetsdeltagande, och mellan skolresultat och olika riskfaktorer spelar en viktig roll for att
fortydliga och framhalla hur och varfor battre skolprestationer foresprakas som 16sning pa
problemet arbetsloshet. Samband som ocksa kan forstas ha betydelse i den mening, att de
bidrar till att fokus for vad insatserna kommer att handla om riktas mot skolan och dess

verksamhet. Men att I6sningarna fokuserar pa forandringar som syftar till battre
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skolprestationer kan ocksa ses i ljuset av de krav och kriterier som stalls pa att sociala
investeringar ska generera bade sociala och ekonomiska vinster. Eftersom de kortsiktiga
ekonomiska vinsterna som efterfragas, i huvudsak framhalls som métbara i form av kostnader
for placeringar i boendeformer som bekostas av kommunerna, kan barn och unga som
placeras i, eller raknas in i de har riskgrupperna forstas inta en sarstallning nar det galler vem

eller vilka sociala investeringar avser att forandra nagonting for.

Sett till att sociala investeringar i stor utstrackning handlar om att utveckla och implementera
metoder och arbetssatt samt kartldgga var behov av insatser finns ar det inte primart barn och
unga som kommer att paverkas av de insatser som fonderna for med sig utan det kan snarare
forstas vara skolpersonal och verksamma inom socialtjanst som i forsta hand kommer att
paverkas av dem. Bade direkt da de forvantas bade ge forslag pa och delta i de projekt och
insatser som sociala investeringar innebér och i indirekt sett till att de visat sig medféra nya

”yrken” och tjénster.

Aven om det framkommit att det finns flera faktorer som troligen haft betydelse for att
fonderna i huvudsak kommit att handla om policyer som framst paverkar barn och unga samt
de vuxna som arbetar i yrken med nara kontakt med barn och unga. Framkommer inte pa
vilka grunder det har ar omraden som prioriteras framfér andra omraden. Det skulle kunna
forstas handla om begransningar som ar kopplade till kommunens ansvarsomraden
kommunen. Men det finns andra omraden dar det rimligen skulle kunna goras sociala
investeringar, om syftet med dem &r att genom forebyggande insatser bidra till ett mer
kostnadseffektivt anvandande av resurserna. Exempelvis inom verksamheter som riktar sig till
aldre och gamla kommuninvanare. Den hér prioriteringen kan dock tolkas utifran att det dels
handlar om den ekonomiska vinsten som kan genereras av att prioritera barn och unga framfor
aldre, dels att det finns en politisk konsensus kring att svenska elevers skolresultat maste
forbattras. Det ar ocksa en prioritering som skulle kunna forstas handla om och bygga pa,
forestallningar som finns i samhallet om att barn och unga utgor ett samhallsansvar pa en mer
évergripande niva, vilket i princip alltid &r ett anvandbart argument for att rattfardiga att barn

och unga prioriteras gentemot andra grupper i samhallet.

En ytterligare faktor som troligtvis paverkat bade hur de sociala investeringsfonderna
organiserats och vad sociala investeringar kommit att handla om i det har sammanhanget och

darmed ocksa vem som kommer att paverkas av dem, ar kommunernas relation till SKL och
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PSYNK-projektet. Detta sett utifran att mycket av deras arbete inom omradet, sociala
investeringar, handlat om, hur och var insatser for barn och unga kan goras (SKL, 2012,
2014). Och att de modeller och metoder som producerats i samband med detta haft kommuner
och landsting som malgrupp (SKL, 2012, 2013, 2014). Det &r ocksa troligt att kommunerna
tagit efter och inspirerats av varandra och att detta paverkat vad policyskapandet i respektive

kommun.

I den kritik som riktats mot vad ett socialt investeringsperspektiv for med sig har det
diskuterats vad det kan komma att innebara for hur resurser fordelas mellan olika grupper i
samhéllet (Nolan, 2013, Cantillon & van Lancker, 2013). Att sociala investeringar riktas till
vissa grupper ar en prioritering som inte ar direkt problematiskt sett utifran den kontext det
sker i har. Kommunerna har bade socialtjanstansvar och utbildningsansvar samt att de ocksa
har ocksa i uppgift att verka for att utjamna sociala skillnader och skapa goda forutsattningar
for alla barn och unga i kommunen. Men da det ar oklart hur sociala investeringar ska forstas i
forhallande till kommunernas ordinarie verksamhet och hur man inom ramen for den, arbetar
for att uppna de 6vergripande mal som sociala investeringar ska forstas ligga i linje med, men
som inte dr sociala investeringar, samt hur man ser pa vilka sociala och ekonomiska vérden
de genererar ar det problematiskt att se vad ett socialt investeringsperspektiv innebér och
tillfor i den har kontexten. Det kan ocksa ifragasattas vad det sander for signaler bade till
omvaérlden och till de barn och unga som de hér grupperna utgors av individerna, att ange och
anvénda sig av kostnader kommunen har for enskilda individer. Sarkilt néar det géller insatser
som beror endast ett fatal barn och unga eller dar gruppen barn och unga som placeras i den
har typen av boende ar liten, da det skulle kunna innebara en mojlighet att koppla ihop
insatser och dess resultat med de individer malgruppen utgérs av. Sett till hur resultat ska
matas i skolprestationer som ytterst sker pa individniva skulle det ocksa kunna leda till 6kad
press och skuldbeldggande for enskilda barn och unga, om de utéver den utsatta situation de
redan befinner sig i, dven ser sig sjalva som en ekonomisk belastning fér kommunen och sin

omgivning.

Sett utifran att de l16sningar som sociala investeringar innebar utformas i relation till de krav
som stélls pa ekonomisk métbarhet och hur detta kan kopplas ihop med att det ska finnas
vetenskapligt stod for att det &r mojligt att erhalla 6nskvarda effekter. Kan de I6sningar som

ett socialt investeringsperspektiv for med sig har troligen komma att paverka inom vilka
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omraden det anses vara mojligt att gora sociala investeringar i. Nagot som skulle kunna
medfora att mindre utforskade omrade och omraden dar det ar svart att se och méta resultat
och effekter i ekonomiska termer asidosatts, till forman for omraden dar detta later sig goras.
En prioritering som darmed kan forstas utga fran ekonomisk rationalitet snarare an fran var
behoven &r som stérst. Inte med det sagt att det inte finns behov av insatser inom skolan
exempelvis utan att det medfor en problematik, om de prioriteringar som gors grundar sig hur
man ser pa, och vilka méjligheter som finns att mata effekter av olika insatser. Det fokus pa
matbarhet som ett socialt investeringsperspektiv medfor, ar dessutom svart att forena med
onskan om att sociala investeringar ska vara nytdnkande och innovativa samt att de ska ta vara
pa kunskap och initiativ som finns i verksamheterna. Da den process som fonderna avser att
tillampa for att styra hur sociala investeringar utformas kan komma att innebara, att de
anpassas till kunskapsomraden dar kraven pa framférallt matbarhet gar att tillgodose i nagon

grad.

6.4 Avslutande reflektioner och forslag pa framtida forskning

Att de sociala investeringsfonderna handlar om att implementera ett
socialtinvesteringsperspektiv ar tydligt sett utifran hur kommunerna genom dem avser att
mata och vardera insatser inom sociala omraden, i ekonomiska termer. Det skulle ocksa, sett
utifran det fokus som riktas mot arbetsdeltagande kunna forstas som ett uttryck for vad som
tolkats och beskrivits som en social investeringsstrategi (van Kersberger och Hjemrick, 2012).
Det ar daremot oklart vilken roll den typ av fonder som studerats har har nér det galler
mojliggorandet av sociala investeringar och vad som definierar en social investering i den har
kontexten. Inom ramen for de policyer som studerats har ska det sociala
investeringsperspektivet bidra till att 16sa olika typer av problem. Fonderna ska bade bidra till
att 16sa de ekonomiska problem som en for stor andel arbetslésa i kommunerna i framtiden
antas medfora, och leda till minskade kostnader for kommunerna inom en dverskadlig
framtid. De ska dven l6sa problem som handlar om kommunernas organisation och vilka
mojligheter till forandring och utveckling som finns i dem. Losningarna som presenteras
handlar framforallt om, hur och vad som kravs for insatser for att paverka barn och unga i

kommunernas skolresultat och dar barn och unga som placeras i eller 16per hégra risk an
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andra barn och unga att placeras i boendeformer som bekostas av kommunerna. Barn och
unga presenteras som den primara malgruppen for de insatser som sociala investeringar syftar
pa men sett till vad sociala investeringar handlar om kommer de primért att paverka och
involvera anstéllda i kommunens verksamheter, i synnerhet skolan. Det ar ocksa endast vissa
malgrupper eller urval av malgrupper som kommer att paverkas av dem, da sociala
investeringar utgors av tillfalliga projekt och insatser. Det fokus pa ekonomiskt matbara
effekter som ett socialt investeringsperspektiv for med sig kan dessutom forstas bidra till att
barn och unga som placeras i eller I6per hdgre risk &n andra att placeras i boendeformer som

bekostas av kommunerna, intar en sarstallning som malgrupp.

Genom att rikta fokus pa hur och vilka problem som konstrueras i policyprocessen utgor den
hér studien ett bidrag till diskussionen om vad ett socialt investeringsperspektiv handlar om,
hur det kan forstas och hur det kommer till uttryck. Och déar studien visar pa att, problematik
som lyfts fram av forskare nér det studerats och diskuterats i andra sammanhang, &r relevant
att diskutera aven nar det ska implementeras den lokala niva som sétts i fokus i den har
studien. Undersokning som genomforts bidrar ocksa med ny empiri i form av den analys av
sociala investeringsfonder som genomforts i studien. Genom att fokusera pa vad for
policyproblem som sétts i fokus for den policyprocess sociala investeringsfonder innebar, och
se dem utifran att de bygger pa representationer av problem eller tillstand i samhallet, bidrar
studien med en mer nyanserad bild av vad for slags policyer ett socialt investeringsperspektiv
innebar i den kommunala kontext som fonderna inrattas i. Det framgar, genom att tillampa det
har perspektivet att, de problem och Idsningar som sociala investeringsfonder sétter i fokus,
utformas utifran tva olika problemframstéllningar, vilket ger en mer nyanserad, men ocksa
motsagelsefull bild av vad det &r for problem som kan och ska l6sas med ett socialt
investeringsperspektiv och sociala investeringar i de kommuner vars sociala

investeringsfonder studerats.

De fyra fall av sociala investeringsfonder som undersokt, uppvisar bade likheter och
skillnader i hur ett socialt investeringsperspektiv kommer till uttryck i kommunal kontext.
Studiens resultat belyser dock behovet av, att for att kunna anvénda sociala investeringar som
ett gemensamt begrepp, behovs ytterligare klargérande av vad de har gemensamt och vad som
forenar dem da detta i flera avseenden ar oklart. Aven fondernas roll for mojligg6randet av

sociala investeringar behover utredas, i synnerhet vilken ekonomisk betydelse de faktiskt har i
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sammanhanget. Betydelsen av fonderna som en gemensam pott, framhalls som en viktig
forutsattning for sociala investeringar, samtidigt som det framgar att det ar oklart vilken roll
de har i det har avseendet. Att sociala investeringar i kommunerna definieras utifran att de
handlar om insatser som gors med medel fran en social investeringsfond understryker vikten
av att undersoka de sociala investeringsfondernas roll och betydelse nér det galler vad de
innebdr for mojligheter att gora sociala investeringar. Att klargora fonderna roll skulle
dessutom kunna bidra till en 6kad forstaelse for vad ett socialt investeringsperspektiv tillfor i
den kommunala kontext de inrattas i. Sett utifran att sociala investeringar i forsta hand kan
forstas paverka och leda till forandringar for anstallda och verksamma i kommunerna &r det

ocksa relevant att undersoka vad sociala investeringar innebar for dem.
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Bilaga 1. Beviljade sociala investeringar perioden 2010-2014
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investeringar
Ale 3
Fotosyntes Barn (10-12) med behov | Fanga upp barn i &ldern 10-12 | ldentifiera och utveckla en modell for
av sarskilt stod. &r som samordning och samarbete pa individniva
utanforskap. barn med behov av sérskilt stod i aldern 10-12
Hoja maluppfyllelsen i skolan | - o
Oka delaktigheten bade i och Livsledsagare som ett stod for barnet och
Minska skolk och begynnande
drogproblematik
Bromsa rekryteringen till
droghandel och annan
kriminalitet

sjalvfortroende, skapa mer
positiva attityder till livet och
Oka deras motivation att lara.
Fa barn och unga att hitta nya
vagar och bryta negativa
héndelseforlopp.

svenska forhallanden.
Prova modellen i tva klasser i arskurs atta.




Mini-Mili Ungdomar upp till 25 ar Tidigt upptacka ungdomar med | Léttillganglig radgivning och behandling i
med riskbruk eller behov av tidiga insatser oppenvardsform.
missbruk samt till deras grundat pa missbruks- Identifiera och utveckla en modell for
familjer. problematik. Forhindra att samordning och samarbete.
riskbruk évergar i missbruk, Genom familje- och narverksarbete stérka
skjuta upp alkoholdebut och friskfaktorer.
avvdrja drogdebut samt minska
framtida utanforskap.
Tomelilla |7
PUFF- Personal i kommunen Utveckla kommunens Ny kunskap och dkad kompetens.
kompetens till foraldrastod. Ta fram en handlingsplan med rutiner och
anvanding atgarder.
Pedagogisk Elever i arskurs ett och tre | Na kunskapskraven i svenska | Larare ges handledning av en pedagogisk

tranare for elever
och dess larare

LITA-projektet

Barn och ungdomar

Forbattrad hélsa hos barn
och ungdomar, samt lagre
kostnader for placeringar och
for externa insatser.

tranare i arbetssatt och metoder.
Enskild lastraning med eleverna.

Nytankande och forandrade arbetsformer




Att stimulera till
hdgre narvaro

Sommarskola

Sommarkollo

Barn

Hogstadieelever, som inte
uppnatt malen i
grunddmnena Svenska,
Engelska och Matematik

Barn i Tomelilla kommun

Okad narvaro i férskolan och
skolan.

Okad behérighet till gymnasiet

Utveckla och arbeta fram en handlingsplan som
for rutiner och atgarder.

Insatsen innebar att eleverna under en tva
veckor lang period ges majlighet att lasa upp
sina betyg.

Positiva och roliga aktiviteter under sommaren.

Umed

14

Axxess Umea
Drama i
undervisningen
Drop In Idrott

Hikikomori

Hallbar
kompetens

Barn och unga >25

Nyanlanda tjejer

Barn och unga

Hemmasittande unga.

Socialarbetare

Okad delaktighet.
Forbattrad inlarning i
karndmnen.

Aktiv fritid.

Okad delaktighet och
sysselsattning.

Okad kompetens hos anstallda
i kommunens verksambheter.

Identifiera och sammanstélla metoder som
fungerar nér det handlar om att inkludera
nyanlanda tjejer i fritidsaktiviteter.

Oppen idrottsverksamhet.

Motesplats och individuellt stod och kontakt.

Utveckla och anvanda en modell for
kompetensutveckling.



http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/axxessumea.4.6cb02deb13d3f84af7a9f01.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/dramaiundervisningen.4.6cb02deb13d3f84af7a9ef4.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/dramaiundervisningen.4.6cb02deb13d3f84af7a9ef4.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/dropinidrott.4.6cb02deb13d3f84af7a9ec8.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/hikikomori.4.6cb02deb13d3f84af7a9f28.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/hallbarkompetens.4.4166f9b6137178df87379e0.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/hallbarkompetens.4.4166f9b6137178df87379e0.html

Hélsa, larande
och trygghet
(HLT)

Minskade
barngrupper i
forskolan

Pusselbiten

Pa ratt kol

Socialt
arbetskooperativ

Barn 0-16 ar och deras
familjer

Personal
Barn och foréldrar

Gymnasieungdomar med
psykisk
funktionsnedséttning.

Unga med adhd och add.

Vuxna med lindrig
intellektuell
funktionsnedséattning och
med genomgangen
gymnasiesarskola.

Starka den psykiska hélsan
bland unga och 6ka
maluppfyllelsen i skolan.

Skynda pa att na malet att
forskolegrupperna i genomsnitt
inte ska vara storre &n 15 barn

per grupp.

Oka all personals kompetens
kring olika former av psykisk
funktionsnedséttning.

Okad sysselséttning.
Minskat utanforskap.

Okad makt 6ver det egna livet,
en storre delaktighet i
samhallslivet och en 6kad
tilltro till den egna framtiden.
Utveckla arbetsplatser som kan
drivas som sociala
arbetskooperativ.

Forebyggande och tidiga insatser.

Ekonomiska resurser/ Forstarkning.

Kompetensutveckling och 6kad kunskap.

En kvalificerad och anpassad utbildning
kombinerad med en atgardande och
forebyggande social stodinsats.

Utveckla anpassade arbetsplatser och
arbetsstrukturer samt bygga upp system for
stdd och kompetensutveckling.



http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/halsalarandeochtrygghethlt.4.6cb02deb13d3f84af7a9e9f.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/halsalarandeochtrygghethlt.4.6cb02deb13d3f84af7a9e9f.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/halsalarandeochtrygghethlt.4.6cb02deb13d3f84af7a9e9f.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/minskadebarngrupperiforskolan.4.6cb02deb13d3f84af7a9f1b.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/minskadebarngrupperiforskolan.4.6cb02deb13d3f84af7a9f1b.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/minskadebarngrupperiforskolan.4.6cb02deb13d3f84af7a9f1b.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/pusselbiten.4.6cb02deb13d3f84af7a9ebb.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/parattkol.4.4166f9b6137178df8737a1d.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/socialtarbetskooperativ.4.4166f9b6137178df8737a01.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/socialtarbetskooperativ.4.4166f9b6137178df8737a01.html

Stodboende —
foreningen KRIS

Tillsammans ar
vi bast

Ungdomstorget

Unga vuxna vilka ar i
behov av ordnade boende
forhallanden for att

Barn och unga

Ungdomar

Bryta en kriminell livsstil och
beroende av alkohol och
droger.

Framja mojlighet till utbildning
och arbete samt motverka
beroende av forsorjningsstod.

Ett stddboende, rehabilitering som ocksa
innehaller studier eller arbete.

Bidrag till foreningen som arbetar med attityd
och vardefragor genom idrotts- och annan
meningsfull fritidsverksamhet.

Ekonomiskt bidrag till projektet.



http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/stodboendeforeningenkris.4.6cb02deb13d3f84af7a9ed6.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/stodboendeforeningenkris.4.6cb02deb13d3f84af7a9ed6.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/tillsammansarvibast.4.6cb02deb13d3f84af7a9f0e.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/tillsammansarvibast.4.6cb02deb13d3f84af7a9f0e.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/projekt/projektfinansiering/socialainvesteringar/pagaendeprojekt/ungdomstorget.4.74ba666a135d322968a1248.html

