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Sammanfattning

Politiska beslut paverkar den offentliga ekonomin och studien visar att politikerna inte ger
tillrackligt klara direktiv for att bedriva en effektiv ekonomistyrning. Det kan forutséttas att
statsmakten skoter medelhanteringen till myndigheterna pa ett effektivt sétt i Sverige. Att
politiker har lattare att avsatta medel till en satsning i form av sakanslag istéllet for att 6ka
forvaltningsanslaget ger en snedvriden ekonomisk bild av den statliga ekonomistyrningen.
Den offentliga ekonomistyrningen &r utformad med tolkningsutrymmen vilket skapar problem
att utlasa effektiviteten men det spelar roll om det &r medvetet eller omedvetet. Vilket leder
till att det skapas ett komplext omrade dar politiska mal och lagar ska samsas nar myndigheter

ska finansieras.

Myndigheter behover statliga medel for att kunna bedriva sin verksamhet och tacka kostnader
for lokal och personal. De mal politikerna beslutar om ska myndigheter genomfora men
avsatta medel foljer inte alltid de tankta malen. For att fa en effektiv medelhantering behovs
tydliga riktlinjer kring hanteringen och utférandet av sakanslag. Sakanslag ar medel tankta att
ga till medborgarna i form av bidrag och projekt. | dagslaget behdver flertalet myndigheter
anvanda sig av sakanslag for att finansiera sin grundlaggande verksamhet. Fragan ar om
sakanslag &r tankt att anvandas for finansiering av grundldggande verksamhet.

Studien utgar fran Jordbruksverket vars uppgift ar att uppna évergripande mal for jordbruk,
fiskeri och livsmedelspolitik. Den statliga myndigheten har ett stort antal sakanslag vilka ska
betalas ut till medborgare i form av stod och bidrag. Ett intressant exempel &r satsningen pa
landsbygdsprogrammet vilket riktar sig till verksamma inom jordbrukssektorn. Programmet ar
delfinansiar at Jordbruksverket eftersom myndigheten har mojlighet att nyttja tre till fyra
procent av anslaget till sin grundldggande verksamhet. Studien ska granska om sakanslag &r

ratt tillvagagangssatt att finansiera myndighetskostnader.

Det kan ifragasattas om medelhanteringen ar effektiv nar sakanslag anvéands for finansiering
av myndigheters grundlaggande kostnader. For att forsta vad som hander i den hierarkiska
statsmakten behdver ekonomistyrningens inverkan och det institutionella tryckets bidrag
sattas i relation med problemet. Utifran det insamlade materialet kan slutsatsen dras att
sakanlag inte ar det mest effektiva finansieringssattet. Resultatet ligger till grund ur

litteraturstudier och intervjuer samt material fran Jordbruksverket.
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Kapitel 1

Det inledande kapitlet presenterar bakgrundsinformation kring myndighetsfinansiering och
ger en presentation av den studerade myndigheten vilken ar Jordbruksverket. Vidare
problematiseras det kring &mnet som leder vidare till syfte och fragestéllning. Darefter tas
avgransningar upp samt en begreppsdefinition som forklarar viktiga begrepp i studien.

1.1 Inledning

Hur statliga myndigheter finansieras ar ett komplext omrade dar det skapas stora
tolkningsutrymmen som mojliggor for studier. Riksdagen &r ytterst ansvarig for statsbudgeten
genom godké&nnandet av budgetforslaget. Vidare delegeras befogenheter till regeringen for att
reglera myndigheterna utifran riksdagens uppsatta villkor och andamal. Under regeringen
finns det statliga myndigheter vilka styrs indirekt av regeringen. Styrningen sker pa olika satt,
dels genom regeringens utnamningsmakt men ocksa med statsbudgeten samt regleringsbrev.
Det 6vergripande ansvaret har regeringen 6ver myndigheterna, de utformar generella
regelverk och beslutar om foérutsattningar for att myndigheterna ska kunna utféra sina
uppgifter. Regeringens utndmningsmakt gor att de kan tillsatta ledare for respektive
myndighet vars syfte ar att genomféra och implementera politiska mal. Regleringsbrevet fran
regeringskansliet ska innehalla mer detaljerade instruktioner om myndighetens uppdrag och
hur mycket medel myndigheten har rétt att nyttja for att bedriva sin verksamhet.
Aterrapporteringskrav framgér av regleringsbrevet dar uppféljning ska géras av utférda

uppdrag och de avsatta medel myndigheten ska hantera. (Regeringen, 2015)

Statliga myndigheter kan finansieras med olika typer av medel sa som anslag, avgifter och
bidrag. (Ekonomistryningsverket, 2015) Anslag delas in i forvaltningsanslag och sakanslag.
Forvaltningsanslag har till syfte att tdcka den grundldggande verksamheten inom
myndigheten, stora kostnadsposter ska tdckas av forvaltningsanslaget vilket ar lokal- och
personalkostnader. Sakanslag &r medel tankta att anvandas for specificerade andamal,
exempelvis transfereringar och investeringar. Det framkommer tydligt att transfereringar ar
inkomstéverforingar fran staten dar det inte kravs motprestation. (Bergman, 2011, p. 10) Ett
exempel ar mjolkstdd som ger svenska mjolkproducenter en hégre erséttning i relation till
produktionsmangden. (Jordbruksverket, 2015) Avgifter kan vara medel vilket inkommer
gentemot en utford prestation, exempelvis nar distriktsveterinarerna utfor tjanster for

lantbrukare.



Den myndighet studien utgar fran ar Jordbruksverket dar deras omfattande arbete med
medelhantering kan hjélpa studien att fa fram verklighetsbaserat material. Eftersom
myndigheten hanterar en storre mangd sakanslag paverkas de av regleringsbrevens
utformning av anslag. En 6versikt vad Jordbruksverket star och verkar for behovs for att

kunna sétta sig in i studiens material.

“Jordbruksverket dr regeringens expertmyndighet pa det jordbrukspolitiska

omrédet. Vi jobbar enligt visionen ”Enklare tillsammans” for att bidra till ett

konkurrenskraftigt jordbruk, en levande landsbygd och ett hillbart samhélle.”
(Jordbruksverket, 2015)

Jordbruksverket jobbar med att uppna dvergripande mal for jordbruk, livsmedel och
fiskeripolitik. Myndigheten omfattar en bred sektor dar manga olika perspektiv lyfts fram och
de mots av utmaningar genom att inkludera 6vergripande mal for att skapa en helhetssyn.
Jordbruksverket har ungefar 1 200 anstallda, huvudkontoret ar beléget i Jonkoping och
regionkontor ar utplacerade i nio stader. Bidragshanteringen som handhas av Jordbruksverket
uppgar till cirka tolv miljarder kronor, varav 73 procent ar EU-finansierat. (Jordbruksverket,
2015)

1.2 Problemformulering

Ett ofta aterkommande problem &r att mal och medel inte foljer varandras riktningar pa
statliga nivaer. De beslut Sveriges ledande politiker fattar har en lang vag att ga fran beslut till
implementering, vilket skapar risker for tolkningar. Riksdagen beslutar om sakanslagens
utformning och bemyndigar darefter regeringen. Varje myndighet och dess drift paverkas av
de avsatta medlen for respektive myndighet. Det framkommer att myndigheter ibland kan
sakna tillrackliga medel for att genomfora regeringens 6vergripande mal. Det skapas
problematik ndr det inte finns tydliga riktlinjer fér hur sakanslagen anvéands. (SOU, 200775,
p. 15)

Ett flertal organisationer har uppmarksammat problematiken kring medelhanteringen inom
den offentliga sektorn. Det &r inte bara i myndigheter det finns problem med tydligheten kring
sakanslag utan det &r otydligt for alla statliga nivaer. Tidigare granskningar av sakanslagens
hantering har visat att de nyttjas olika inom den offentliga sektorn. Olika problemomraden

framkommer beroende pa vilket forhallande granskningsorgan och granskningsobjekt har till



varandra. Riksrevisionen har delat med sig av sina erfarenheter dar det framkommer hur
diffusa regleringsbrev myndigheterna har att luta sig mot i sitt utévande. (Grufberg, 2006) Att
det saknas tydlighet ar problematiskt vid hanteringen av sakanslag, otydligheten kan delvis
bero pa olika utformningar av sakanslag i regleringsbrev. Ett satt ar att utforma sakanslag for
att tdcka kostnader som framkommer ihop med utbetalningar av transfereringar, vilket i sin
tur innebér att delar av det avsatta anslaget hamnar hos myndigheterna. Det andra sattet ar nér
hela sakanslaget gar direkt till &andamalet och de uppkomna kostnaderna for transfereringar
ska belasta forvaltningsanslaget istallet. (Ekonomistyrningsverket, 2015)

Myndigheterna i Sverige har olika problematiska forutsattningar dar finansieringssattet med
sakanslag &r diskuterbart. Ar ekonomistyrningen utformad s& en myndighets drift 4r beroende
av sakanslag? Kan det vara mer problematiskt for en myndighet med fler sakanslag att halla
isar rena administrativa kostnader och kostnader som uppstar vid hantering av sakanslag? Da
kan det ifragasattas varfor sakanslag ska tacka delar av myndighetens forvaltningsutgifter.
Om sakanslagen tacker forvaltningsutgifter ger det inte en rattvisande bild 6ver myndighetens
faktiska kostnader. Har regeringen laga kostnadsposter ger det en bild till medborgarna att de
bedriver en effektiv forvaltning av skattemedlen. Anvéands medel fran sakanslagen for att
dryga ut forvaltningsanslaget blir &ndamalet drabbat och det blir &ven en missvisande bild.
Problemen med att finansiera myndigheter pa ett effektivt satt ser olika ut beroende pa vems
perspektiv det ses ur. Myndigheten kan tankas bli mer uppméarksammad pa situationen nar de
sitter med sitt budgetarbete, men de paverkas dven under vardagen nar de jobbar med knappa
resurser. Problemet for medborgarna ar att dels forsta och ta del av vad myndigheterna kostar
och aven att det finns en administrationskostnad for sakanslagen. Det finns dven svarigheter

for de granskande organen att se att sakanslagen anvéands sa som det ar tankt.

1.3 Syfte och fragestallning

Syftet &r att studera om sakanslag ska finansiera en myndighets forvaltningskostnader. Vi vill
se om medlen inom den offentliga sektorn hanteras sa effektivt som majligt. Ar det nuvarande
finansieringssattet paverkat av institutionellt tryck nar sakanslag anvéandas vid finansiering av
grundlaggande verksamhet? For att fa en helhetsbild kring syftet maste politikernas beslut
visa hur de paverkar utformningen och anvandningen av sakanslagen.

For att besvara ovanstaende syfte har foljande fragestallning framtagits.

Ska sakanslag anvandas for effektiv myndighetsfinansiering?



1.3 Avgransningar

Uppsatsen har avgransats till att studera hur sakanslag anvands vid myndighetsfinansiering.
Den myndighet studien utgar fran ar Jordbruksverket dar en stor mangd anslag hanteras vilket
gor dem intressanta for en fordjupande studie. Det hade gett en bredare bild om en
myndighets olika finansieringssatt hade undersokts, men begransningen far goras till
sakanslag. Aven flera myndigheter hade kunnat ingd i studien for att kunna f& en jamforande
bild.

1.4 Begreppsdefinition

For att kunna ta del av studien pa béasta satt finns det nagra begrepp att kanna till som

aterkommer under studiens gang.

Anslag - riksdagen lagger en anvisning till regeringen hur de tdnkta medlen bor disponeras.
Regeringen har sedan réatt att bestamma dndamal dér anslaget tas fran statsbudgeten. Anslag ar
medel som ska ga till myndighetens egen verksamhet samt medel for specifika investeringar
sdsom anlaggningstillgangar. Anslag kan aven vara transfereringar och bidrag till

forutbestdmd mottagare.

Ekonomisk styrning - forklarar finansiell styrning och resultatstyrning i staten.

Finansiell styrning - de krav och forhallningsatt en myndighet har utifran en budget.
(Finansdepartementet, Ds 2000:63, p. 8)

Forvaltningsanslag - vanligtvis anslag tankta for grundlaggande verksamhet exempelvis

personal- och lokalkostnader. (Grufberg, 2006, p. 11)

Malstyrning - politikerna styr med uttryckta mal och visar darmed sin viljeriktning. Malen
ska i sin tur omvandlas till styrning av forvaltningen. Malen lyfts fram pa olika nivaer i

forvaltningen och ibland finns det inga klara samband mellan malen. (SOU, 2007:75, p. 55)

Rambeslutsmodell - forklarar hur riksdagen jobbar med budgetpropositionen. Riksdagen far
en Overgripande bild 6ver statsutgifterna och var de behdver anvéndas. Det bestams hur stora

utgifterna blir till respektive post, mattet bor inte 6verskridas.



Transferering - en 6verforing till en specifik mottagare dar motprestation inte kréves.
(Finansdepartementet, Ds 2000:63, p. 9)

Sakanslag - Det finns ingen klar definition av vad sakanslag ar och vad de far belastas med,
men transfereringar och investeringar ses alltid som sakanslag och dessa poster kraver inte en
motprestation. (Grufberg, 2006, p. 11)

1.5 Uppsatsens fortsatta disposition

| kapitel tva presenteras teoriramen vilken innehéller ekonomisk teori med koppling till
effektivitetsbegreppet darefter beskrivs det institutionella trycket. Kapitel tre behandlar
metodvalet dar det redogdrs och problematiseras for de tekniker studien anvander och dven
for den gjorda selektionen av metoderna. | kapitel fyra presenteras tidigare forskning dér
myndighetsfinansieringens utvecklingen lyfts fram och dérefter beskrivs statens styrning av
myndigheter. Efter stycket med statens styrning foljer granskningsrapporter vilka klargor
olika organisationers syn pa hanteringen av sakanslag. Sista stycket i kapitel fyra bestar av
intervjuer med respondenter fran statliga nivaer for att fa synen pa problematiken fran olika
nivaer. Kapitel fem inleds med analys dar resultatet diskuteras utifran den teoretiska
referensramen. Avslutningsvis behandlar kapitlet slutsatsen dar problemformuleringen och
syftet anvands for att kunna dra valgrundade slutsatser.



Kapitel 2 Teoretisk referensram

Den ekonomiska teorin bestaende av ekonomistyrning ska tala om hur ekonomistyrning sker
pa statlig niva. Ekonomistyrningen gor det lattare att utlasa effektiviteten som utvinns ur

andamalsenlig styrning. Medan det institutionella trycket anvénds for att 6ka forstaelsen for
varfor politiker agerar som de gor samt hur myndigheter star i relation till det institutionella

trycket.

2.1 EKkonomisk teori

Den ekonomiska teorin forklaras av fyra forskare med koppling till statlig styrning dér deras
teorier anvands for att forsta hur effektiviteten ska utlasas. Forskare Niskanen forklarar efter
observationer hur den ekonomiska teorin utvecklades under 90-talet, hans ekonomiska tankar
leder vidare till hur den ekonomiska teorin ska implementeras och nyttjas i regeringen.
Forskaren Sten Heckscher medverkar i statliga utredningar déar han visar hur den ekonomiska
teorin tillampas i praktiken pa ett satt som gor det relevant att ta med hans syn i studiens
teoretiska referensram. Han resonerar hur regeringen ar tankt att agera utifran den ekonomiska
styrningen och vad styrningen ger for resultat i staten. Frenckner, professor i foretagsekonomi
tar upp sin syn pa effektivitet och att det finns tva inriktningar pa effektivitet. | denna studie ar
den interna effektiviteten det som &ar avgdérande hur effektiv medelhanteringen &r inom

statsmakten.

2.1.1 Ekonomisk teori och styrning inom statsmakten

Enligt ekonomisk teori vill féretag maximera sin vinst. Men vad bestdammer hur statliga
myndigheters verksamhet utvecklas? William A. Niskanen Jr utforde under 90-talet
observationer vilka pavisade att framstaende tjansteman inom den offentliga sektorn sag till
att fa 0kade budgetar. Anledningen till att icke vinstdrivande myndigheter vill maximera sin
budget beror pa en 6kning av budgeten skapar mojligheter att gora forandringar i det allmanna
intresset. (Niskanen Jr, 1994, p. 38f)

Sten Heckscher tar sedan upp hur ekonomistyrning kan anvandas som ett instrument for att
kunna genomféra kontroll av statens finanser. Den ekonomiska styrningen ska anvéandas for
att se om de avsatta resurserna anvands efter politikers mal samt att medlen anvénds pa ett
effektivt sitt. Beslutsunderlagen ska tydligt visa kopplingen hur styrningens innehall paverkar
mal, kostnader och uppnadda resultat. (SOU, 2007:75, p. 11)



Vidare tar Sten Heckscher ocksa upp att ekonomistyrning handlar om att hushalla med knappa
resurser. En god hushallning kraver att relevanta och korrekta beslut fattas i samband med
budgetprocesser som sker med riksdag och regering. For att myndigheter ska utfora alagda
uppgifter kravs att det finns ett underlag dar det visar hur resurser behdvs och ar tankt att
forbrukas. De resurser som ska anvandas ska verka for basta samhéllsnytta. (SOU, 2007:75, p.
21) Politikernas mal ska implementeras med hjalp av ekonomistyrning. For att styrningen ska
bli sa rattvisa och effektiv som mojligt bor besluten som ligger till grund utgéras av
dokumenterad bakgrund och erfarenheter. Ekonomistyrning ar ingen fastslagen styrning utan
paverkas av utforare och méjligheter samt andra indikatorer. Ekonomistyrningen foljer olika
stadier den ska bdrja med planeringsfasen dar besluten framkommer ihop med satta mal.
Darefter ska det utvarderas om sambandet mellan maluppfyllelse och resursforbrukning &r
vélbalanserat. (SOU, 2007:75, p. 23) Styrningen paverkas beroende pa vem utféraren ar och
hur beslutssituationen ser ut. Aven tidsramar paverkar styrningen och vilka styrmedel det
finns att tillgd samt hur resurserna ska anvandas. (SOU, 2007:75, p. 184)

2.1.3 Effektivitet

Ytterligare kan Frenckner ta upp hur effektiviteten &r en del i den ekonomiska styrningen och
var i en organisation det skapas effektivitet. Effektiviteten &r en kvot mellan maluppfyllelse
och faktorinsats. Aven effektivitetens nytta dr en viktig faktor dar produktivitet ska spegla
maluppfyllelsen. Det finns inre och yttre effektivitet. Den inre effektiviteten visar hur nagot
internt uppnar maluppfyllelse medans den yttre effektiviteten aterspeglar marknaden dar det
gors en vardering av prestationen. Genom okad intern effektivitet kan lagre kostnader uppsta
genom att organisationen agerar rationalistiskt. Genom yttre effektivitet kan vardeanalys
goras for att sékra sin effektivitet samtidigt som inre effektivitet aldrig kan uppnas om det inte
finns en efterfragan pa tjansten. En intern effektiv organisation sékerstéller inte att samhallet
uppskattar vad som produceras. (Frenckner, 1983, p. 21) Den inre effektiviteten &r oftast den

som hamnar i fokus i myndighetsstyrning.

Sven Modells utvérderingar av olika effektivitetsprocesser visar att det finns en tendens att
fokus hamnar pa myndigheters verksamhet istallet for medborgarnas nytta av effektiv
ekonomistyrning. (Modell, 2006, p. 56) Modell anser att den mesta forskningslitteratur om
styrning i offentliga organisationer fokuserar pa prestationer istéllet for effekter. Tanken &r att
prestationer automatiskt ger onskade effekter nar mal och resultat sammankopplas. Problemet

uppstar eftersom det finns prestationer dar effekterna inte a&r matbara. (Modell, 2006, p. 172)



2.2 Institutionellt tryck

Aven det institutionella trycket forklaras av fyra forskare dar deras teorier hjalper till att reda
ut om trycket paverkar effektiviteten. De forsta forskarna DiMaggio och Powell forklarar de
olika sétten det institutionella trycket paverkar myndigheter for att bli lika i sitt agerande.
Darefter tar Hedlund upp att hierarkin fran statsmakten paverkar myndigheters agerande. Det
institutionella trycket avslutas med Olivers syn pa organisationers majlighet att beméta
trycket. En myndighet kan styras pa fler satt an med bara direkta lagar och krav for
institutionellt tryck kan ocksa paverka styrningen av en organisation. Trycket en myndighet
utséttas for kan yttra sig internt dar hierarkin utévar makt eller externt dar organisationer
paverkar varandra for att alla vill gora lika.

2.2.1 Institutionellt tryck leder till isomorfism

Politiska beslutstagare har inte alltid kunskap vad det basta beslutet &r for myndigheten vilket
gor att deras beslut kan vara oflexibelt. DiMaggio och Powell studerar institutionellt tryck och
staller sig fragan varfor organisationer tenderar att mer och mer likna varandra. De har en
teori att institutionellt tyck leder till institutionell isomorfism, vilket yttrar sig att alla
organisationer som paverkas av institutionellt tyck tenderar efterlikna varandra. (DiMaggio,
1983, p. 147) De delar in institutionell isomorfism i tre grenar, den tvingande, den mimetiska
och den normativa isomorfismen. (DiMaggio, 1983, p. 150) Ett exempel pa den tvingande
isomorfismen &r hur staten utformar lagar och bestimmelser for att styra en organisation. En
annan form av isomorfism, dem mimetiska dar organisationer medvetet eller omedvetet
efterlikar andra organisationer for att uppna legitimitet eller fa politiskt inflytande. Om det
uppstar interna problem kan det vara lattare att efterlikna organisationer som redan har lyckats
med att reda ut liknande problem. De kan dven efterlikna andra organisationer for att erhalla
mer finansiella bidrag. Den tredje isomorfa grenen &r normativ dar professionaliseringen
genomsyras inom organisationen. Genom att organisationen bli mer jamlik andra
organisationer Okar effektiviteten och det blir lattare att skapa legitimitet. (DiMaggio, 1983, p.
148)

2.2.2 Hur kopplingen ser ut mellan stat och institutionellt tryck

Hedlund tar upp genom sin litteratur hur makten inom statsmakten kan paverka ageranden
langre ner i den hierarkiska nivan. Stefan Hedlund anser att i den béasta av varldar hade en stat
kunnat sékra den bésta valfarden for alla medborgare genom att ha en optimal dgandestruktur.

Problemet r att staten dven har egna intressen som kan leda till att staten inte alltid tanker pa
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medborgarnas maximala vélfard. Det finns tva satt att forsoka forklara statens funktion och
utveckling inom ekonomisk litteratur. Den traditionella kontrateoretiska skolan sager att
staten vill bygga upp olika avtal mellan organisationer som tillsammans maximerar valfarden
i samhallet. Har &r staten en neutral aktor som vill att vélfarden ska maximeras. Det
alternativa synséttet pekar pa hur samhallsgrupper ser till sina egna intressen och anser att de
behdver mer resurser pa bekostnad av andra grupper. Staten kan anvanda sin makt med att ge
fordelar till vissa grupper inom samhallet. (Hedlund, 2007, p. 113f) Den ekonomiska historien
visar att vél definierad statlig politik har lett till ekonomisk tillvaxt samtidigt som statens
tvangsmakt ofta leder till konsekvenser som hammar tillvaxten. (Hedlund, 2007, p. 141)
Enligt Hedlund styr informella normer till stérsta del hur ménniskan véljer att agera. Vissa
informella regler ligger néra de formella regelverken medan andra inte alls &r kopplade till det
formella. (Hedlund, 2007, p. 147f)

2.2.3 Hur institutionellt tryck kan hanteras av en organisation

Christine Oliver professor i organisationsforskning forklarar att organisationer antingen kan
bemota trycket konstant eller anpassa sig strategiskt . Hon redogor att organisationer kan
samtycka genom att folja normer och efterlikna andra utan att i storre grad ifragasatta innehall
eller krav. De kan kompromissa mellan olika krav for att ge sin egen organisation bésta
forutsattningar. Ett annat satt en organisation kan undvika trycket ar den anpassning de gor
utat sett. De sista alternativen en organisation kan vélja &r att utmana genom att méta det
institutionella trycket offensivt eller manipulera genom att forsoka ta kontroll och manipulera

omvérlden samt uppskatta framtida tryck. (Oliver, 1991, p. 151f)
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Kapitel 3 Metod

Kapitlet lyfter fram de metoder som anvands vid genomférandet av studien. Under
materialinsamlingen diskuteras tillvagagangssattet och méjliga problem med
samhallsvetenskapliga studier. Darefter beskrivs hur dokument- och intervjustudierna har
genomforts och vilken grund urvalet for intervjuer baseras pa. For att fa en battre helhetssyn
har telefonintervjuer genomforts med de granskande organen, riksrevisionen och
ekonomistyrningsverket. Intervjuer har dven genomforts med personal pa jordbruksverket och
finansdepartementet. Det metodiska strategivalet tar upp hur studiens validitet paverkas av
valda metoder.

3.1 Materialinsamling

For att kunna besvara den tankta fragestallningen har information behdvts samla in, detta kan
ske med olika tillvagagangssatt. Genom att behandla litteratur och rapporter har existerande
kéllor anvénts och en sammanstallning gjordes av det insamlade materialet. (Esaiasson, 2012,
p. 87) Nar datainsamlingsmetod valdes var intervjuer en dnskvard metod for att fa med
intressanta iakttagelser och uttryck. | ett politiskt knutet &mne kan det foreligga att manga
diskussioner sker diskret och framlaggs pa ett satt som kan ses lampigt utat sett men fragan ar

om det ar den rétta bilden.

Problematik med vérderingstolkningar kan uppkomma i en studie som omfattar
samhallsvetenskapliga kunskaper. Teorell och Svensson menar att det kan vara svart att fa
objektivt material i en samhéllsvetenskaplig uppsats for all forskning inom ovanstaende
omrade inte ar frikopplat fran véarderingar. Det &r viktigt att veta hur materialet har hanterats
for det undersokta kan styras av forskarens varderingar och tillvagagangssatt vid
materialinsamling. (Teorell, 2007, p. 54) Operationaliseringen av materialet som férkommer i
studien &r viktig for att fa ratt dimensioner pa uttalanden och intryck. Att anvanda samma
begrepp pa indikatorerna gor att det skapas jamforbarhet och méatbarhet. Ur
operationaliseringen kan det sedan studeras hur matfel kan uppsta. Det systematiska matfelet
ar aterkommande om tolkningen av det beskrivna materialet ar felaktigt. Det osystematiska
matfelet ar ett fenomen dér det &r svart att se nar det uppkommer och i vilken form. Men det
ar lika viktigt att hitta det osystematiska matfelet for det skapar en felaktig bild av det
beskrivna. Med intervjustudier kan det foreligga risk att respondenterna har tolkat
fragestéllningarna olika, men har alla respondenterna tolkat fragorna pa snarlika satt blir det

inte nagot systematiskt fel. Nar det foreligger en liten risk for systematiska matfel ar det
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validitet i studien och om det finns en liten risk for osystematiska métfel ar det reliabilitet i
studien. (Esaiasson, 2012, p. 57)

3.1.1 Dokumentstudier

Studien startades upp med omfattande dokumentstudier dar storsta delen information
inhamtades via internet. Att anvanda hemsidor fran granskningsorganen med publicerade
utredningar bidrog med forstaelse vad tidigare gjorts i &mnesomradet. Det kravdes relativt
stor tidsatgang for att fa fram fakta for att skapa en helhetsbild. Det visade sig att flertalet
utredningar var likartade och darmed inte gav sa stor variation pa framstéllningen av
utredningarna. Darefter anvandes litteratur for dels knyta an till tidigare forskning samt for att
stérka teoriramen. Enligt Teorell och Svensson kan litteratursokning goras med hjalp av olika
metoder. Vi har valt att gora en systematisk sokning dar ett specifikt amne har varit grunden i
sokningen. Problem kan uppkomma med systematisk sokning nér informationsfaltet &r brett
och ratt sokord maste anvandas for att material som behandlar det tankta amnet. (Teorell,
2007, p. 87f)

3.1.2 Intervjustudier

De genomforda intervjuerna har skett via telefon da maojlighet inte fanns att aka till Stockholm
och Jonkdping dar respondenterna befann sig. Respondenterna informerades att intervjuer
skulle ske med andra och att deras uttalanden stéllas i relation till varandra. For att fa bra
kvalitet pa svarsmaterialet maste fragestallningarna anpassas for att utforas via telefon. Att
genomfora intervjuer kan ske pa olika satt och det &r en frdga om strukturering av sjalva
fragorna. Fragor kan stallas i en strikt ordning eller lata respondenterna vara lite mer fria i
sina utlatande och anvénda sig av en 6ppen modell. Intervjuerna genomférdes med
rostinspelning samtidigt som det skriftligt dokumenterades. Darefter transkriberades
inspelningarna for att fa ut sa stor bild som mojligt av materialet. Undersokningar med
intervjuer syftar till att fa med respondenternas tankar och samtidigt kartlagga olika personers

uppfattning om ett visst amne. (Esaiasson, 2012, p. 228f)

Boken Metodpraktikan tar upp problemet med intervjuareffekten, vilket &r att intervjuaren
staller fragorna pa ett visst satt och dven omedvetet viljer vad som anses vara relevant.
(Esaiasson, 2012, p. 235) En annan tankvard aspekt ar respondenternas jobb dar de &r
utbildade att svara och kommunicera mot allmanheten vilket kan gora det svarare for

intervjuaren att styra samtalet. Eftersom dmnet ar komplext och omgivet av politiska viljor
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kan det vara svart att fa utforliga svar fran respondenterna, men intervjuaren maste borja med

overgripande fragor for att sedan ga in pa mer kéansliga amnen. (Teorell, 2007, p. 89f)

3.1.3 Urval till intervjuer

Nar intervjudelen pabdrjades var det svart att fa tag i respondenter med mojlighet att deltaga i
en undersokning. Fatalet respondenter ledde till att det gjordes ett strategiskt urval vilket
innebadr att ett fatal respondenter med kunskap om sakanslag intervjuats. Ur det strategiska
urvalet fick urval goras pa flera inblandade nivaer exempelvis finansdepartementet och
granskningsorganet Riskrevisionen. Att anvéand ett slumpmassigt urval hade gett en bredare
bild av amnet men problematiken var att fa tag i tillgangliga respondenter med méjlighet att
deltaga. Ett storre urval hade &ven gett en mer rattvisande bild men det hade varit svart att

veta om alla inblandade nivaer blir representerade. (Teorell, 2007, p. 84)

3.2 Metodiskt strategival

Denna studie forefoll sig vara kvalitativ da studiens omfattning bestar av ett mindre antal
granskade fall men med mer djup. (Esaiasson, 2012, p. 266f) Metodvalet paverkar hur hog
validiteten och reliabiliteten samt generaliserbarheten ar i studien. Validiteten visar om det
insamlade materialet verkligen méter det man planerade att méta. Att validiteten &r béttre i en
kvalitativ studie beror pa mojligheten att stalla fler fragor med olika perspektiv. Reliabiliteten
okar nér upprepade mattillfallen sker vid olika tillfallen men ger samma resultat alternativt att
flera forskare mater samma fenomen. Visar det skillnad i det framtagna resultatet minskar
reliabiliteten i studien. (Esaiasson, 2012, p. 59)

Generaliserbarheten innebar pa vilka grunder slutsatser kan dras, den ar starkare i en
kvantitativ studie dar urvalet ar storre an i en kvalitativ dar mindre urval anvands. Utifran
validitet och generaliserbarhet uppstar problematiken kring kéllmaterialets tillganglighet. Att
studera samhéllsvetenskapliga fenomen vilket denna studie gor forefaller det att data kan vara
svartillganglig och det blir mer omfattade att samla in relevant data. Om utbudet av material
varit storre hade generaliserbarheten kunnat 6ka utan att validiteten paverkats.
Standardisering och strukturering av datainsamlingsmetoderna ska skapa balans for en
tillforlitlig studie. Om datametoderna ar standardiserade minskar risken for godtycke och da
Iyfter det reliabiliteten i studien. Néar standardisering i datainsamlingen sker far
respondenterna exakt samma fraga att besvara vilket minskar risken for oonskade effekter.

Blir standardiseringen for utforlig riskerar validiteten att minska nar respondenterna blir lasta
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att svara pa strikta fragor. For att aterkomma till hur komplext det &r att undersoka
samhéllsvetenskapliga fenomen lampar det sig mer med en mindre strikt standardisering i

datainsamlingen for att minimera risken for systematiska felkallor. (Esaiasson, 2012, p. 268f)

Det finns mer hansyn att ta i samhallsvetenskapliga studier precis som Teorell och Svensson
tar upp “ex post facto” studier. Det innebér att det sker en analys nér handelsen har intraffat
vilket innebér att det inte finns nagon mojlighet att inverka pa variablerna som uppstatt i
handelsen eller sarskilja dem at i denna studie. Det ar viktigt att reflektera 6ver ovanstaende
nér intervju- och granskningsmaterialet ska sammanstéllas och analyseras. (Teorell, 2007, p.
80) En risk att anvanda material med “ex post facto” studier innebar att de utférda
granskningarna gjorda av byrakrater kan spegla organisationens grundvarderingar. Ett steg till
med “ex post facto” studier &r ménniskors inverkan pa varandra, det kan vara svart att veta

deras relation och hur den paverkar deras varderingar och synsitt. (Teorell, 2007, p. 60)
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Kapitel 4 Resultat

Kapitlet inleds med att forklara myndighetsfinansieringens utveckling och férandring. Sedan
foljer ett stycke dar problematiken forklaras med myndighetsfinansiering. Slutligen
presenteras tva rapporter fran Riksrevisionen och en fran Statskontoret. Har lyfts problem

fram med tillvagagangssattet att styra myndigheter med anslag.

4.1 Tidigare forskning - hur myndighetsfinansiering utvecklats

Den tidigare forskningen &r en grundldggande del for att kunna satta sig in i hur
medelhanteringen skots i Sverige samt for att fa en inledning till utformningen av den idag
existerande ekonomistyrningen. Den tidigare forskningen leder aven in pa hur effektiviteten

ar ett viktigt begrepp for att kunna avgora huruvida ekonomistyrnigen anvands med de statliga

medlen.

Statliga myndigheters finansiering har genomgatt forandringar under tid.

Under 60-talet gjordes forsok att ersatta resurstilldelning med malstyrning, det skulle vara
politikernas uppgift att satta upp malen for myndigheternas verksamhet. Déarefter skulle
myndigheterna sjalva besluta med vilka medel de skulle nd malen och redovisa graden av
maluppfyllelse. Maluppfyllelsen skulle visa i vilken man deras verksamhet gav de politiskt
onskade effekter i samhallet. Uppnar myndigheten maluppfyllelsen visar det pa att de bedriver
sin verksamhet effektivt. Pa grund av malens abstrakta karaktar var det dock problematiskt
och ibland omgjligt att méata myndighetens effektivitet. Det upptéacktes dessutom att malen
inte var det politikerna intresserade sig mest for, deras intresse lag i forsta hand pa de anvanda
medlen. Det visade sig ddrmed att det fanns stora problem med att beddma myndigheters
effektivitet i grad av maluppfyllelse. Politikernas fokus pa medel och inte mal ledde till att
malstyrningen ersattes med anvisningar pa medel med specifika andamal. Det ledde till att
myndigheterna inte langre hade mojligheten att sjalva valja vilka medel de skulle anvénda for
att na basta effektivitet, vilket fick konsekvenser for effektivitetsbeddmningen.
Effektivitetsgranskningen maéter istallet hur myndigheten lyckats omvandla de allménna
malen till konkreta verksamhetsmal. (Berggren, 1985, p. 22f)

Pa 80-talet kom en ny effektivitetsbedomning for att se om den offentliga verksamheten var
effektiv. Var de valda strategier for att 16sa olika samhallsproblem effektiva? (Berggren,
1985, p. 26) Den nya styrfilosofin stallde krav pa att redovisningen och ekonomistyrningen

skulle vara mer preciserad och andamalsenlig. Den innebar att statsmakterna tydligare skulle

16



meddela sina forvantningar av myndigheten. Myndigheterna skulle i storre grad sjélva fa
bestamma vilka medel de skulle anvéandas for att na resultaten. Detta gjorde aterkopplingen
allt viktigare och statsmakten maste tydligare precisera vad for slags information de vill ha
fran myndigheten. En stor del i den nya styrfilosofin lag i decentralisering dar myndigheten
skulle ha majlighet att fatta egna beslut. De tidigare kraven pa planering och styrning skarptes
och myndigheterna fick stérre och tydligare ansvar for att genomfoéra forvaltningspolitiken.
(Riksrevisionsverket, 1998:593)

| borjan av 90-talet kom det krav pa att regleringsbreven skulle innehalla en
verksamhetsinriktad del med fokus pa effekter utdver de finansiella malen. Det stalldes krav
att regeringen skulle utforma tydliga mal for att myndigheterna enkelt kunde gora
uppféljning. (Modell, 2006, p. 45) Trots dkade krav visade utvéarderingar av regleringsbreven
att tyngdpunkten lag pa prestationen for att uppna mal istallet for effekten av verksamheten.
De politiska forsoken till storre fokus pa slutliga effekter stagnerade utvecklingen av mal- och
resultatstyrning. Anledningen kunde vara att styrningen mot slutliga effekter upplevdes
mindre viktig eftersom det fortfarande fanns viss detaljreglering av myndigheterna.
Utvarderingarna visade avsaknad av tydliga och métbara mal fran politiskt hall till
myndigheterna. (Modell, 2006, p. 49ff)

4.2 Hur staten styr myndigheter

| SOU 2007:75 framkommer hur myndigheter kan finansieras och vad myndigheterna har att

forhalla sig till.

Det kan lyftas fram hur komplex staten ar nar den ska styras genom hierarki. Det ar svart att
utdva ekonomistyrning och det beror delvis pa styrmedlens utformning och anvandning for att
uppna tankta mal. (SOU, 2007:75, p. 48) For att det ska ga att utdva styrning behdvs det tva
parter i relation till varandra. Styrningen utfors nar den ena parten paverkar den andra parten
med att utforma uppnabara mal eller ramar. (SOU, 2007:75, p. 55) Staten kan vélja att bedriva
sin ekonomistyrning med olika styrsatt. Det ena styrsattet handlar om prestationer och effekter
da processen for att uppna malen ar det viktigaste. Nar prestationer och effekter ska
utvarderas om de uppnatt satta mal okar risken for detaljstyrning. Det andra
tillvagagangssattet kan jamforas med finansiell styrning dar resultatet ar viktigare &n
genomforandeprocessen. Har anvander sig regeringen av budgeten och aterapporteringskrav
for att genomfdra sina varderingar. (SOU, 2007:75, p. 58)
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Regeringen har det yttersta ansvaret 6ver myndigheter vilket i sin tur betyder att regeringen &r
ansvarig for myndigheterna infor riksdagen. Regeringen véljer vad som ska styras och ger
myndigheter dess uppgifter. (SOU, 2007:75, p. 40) Det val regeringen gor med medel visar
deras varderingar och hur de vill kommunicera med varandra. Medlen kan vara den viktigaste
standpunkten nar det galler att uttrycka sin mening. Det ar tydligt att politikerna visar vad och
hur det ska styras och det efterféljs av fragan hur mycket regeringen vill och kan inverka pa
myndigheter. (SOU, 2007:75, p. 45)

Regeringen styr sedan mer direkt till enskilda myndigheter genom enskilt anpassade
regleringsbrev eller anvénda sig av muntlig kommunikation med myndigheter for att basera
beslut efter deras behov. (SOU, 2007:75, p. 44) Myndigheternas ekonomiska forutsattningar
specificeras med regleringsbrevet och det tar upp vad myndigheten ska uppna med de avsatta
medlen samt den utférda handlingen ska sedan aterrapporteras till regeringen. (SOU, 2007:75,
p. 55) Regleringsbreven genomgar mindre forandringar men det ar inte mycket som forandras
fran ar till ar utan det aterkommer staende punkter. Innehallet i regleringsbrevet ger
myndigheter mer detaljerade direktiv och kan verka som en lank for att férmedla malen.
Regleringsbreven innehaller dven krav pa aterrapportering och hur rapporteringen ska se ut.
Aterrapporteringen visar vilka de tdnka malen &r, om de &r uppfyllda samt kostnaden for att
efterstava malen. (SOU, 2007:75, p. 246) Som slutprodukt i budgetfasen kan regleringsbrevet
vara sista ordet. (SOU, 2007:75, p. 55)

De forhallanden myndigheter har att ratta sig efter ar bland annat forvaltningslagen och
myndighetsférordningen. For att myndigheten ska fa anslag fran staten behévs
budgetunderlaget framstéllas och regeringen fastslar statsbudgeten dar det finns avsatta medel
till respektive myndighet. (SOU, 2007:75, p. 55f) Det &r inte myndigheten som styr éver de
medel som star till deras forfogande och de ska inte ha maéjlighet att vélja hur medlen
anvands. (SOU, 2007:75, p. 45) Myndigheters uppgift ar att implementera och forvalta
regeringens politik med avsatta medel. Samtidigt ska de ha stor handlingsfrihet och fungera
pa ett andamalsenligt samt godtagbart satt men det ar regeringens ansvar att myndigheten
uppnar denna niva. (SOU, 2007:75, p. 40)

Det &r svart att mata effektiviteten inom ekonomistyrningen och for att effektiviteten ska

kunna métas finns det tva olika forutsattningar. Den ena ar hur styrningen har anpassats efter
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for de behov som finns, det kan exempelvis vara hur reformbildandet gar till. Den andra
forutsdttningen ar om medlen anvénts till det tdnkta. Det ar viktigt att ekonomistyrningen
redovisas tillrackligt tydligt for att bli jamforbar och de uppsatta malen ska vara
utvarderingsbara. (SOU, 2007:75, p. 64ff)

4.3 Granskningar

Sammanstéllningar av utredningar har gjorts for att fa med granskande organs iakttagelser. De
tva forsta granskningarna ger en generell bild angaende problematiseringen av sakanslag. Den
tredje granskningen bidrar till att visa hur problem med sakanslag aterfinns i fler myndigheter.

Att det skapas mojligheter for jamforelser bridrar till en 6kad legitimitet genom hela studien.

4.3.1 Forvaltningsutgifter pa sakanslag

Granskningen tar upp riksdagens forutsattningar att styra specifika verksamheter med anslag
och konsekvenserna av anslagsutdelningen. For att forsta vad Riksrevisionen faktiskt granskar
visas de definitioner som framkommit samt hur anslagsférdelning anvénds. Ddrefter visas vad

granskningen kom fram till géllande anslagsfordelningen och definitionerna.

| grunden finns anslagsforordningen dar det finns beskrivet att administrativa kostnader for
handlaggning av transfereringar ska belasta respektive myndighets férvaltningsanslag om
regeringen inte gjort ett undantag. (Grufberg, 2006, p. 15) Men Riksrevisionen
uppmarksammade att statsnivaerna definierar och anvander anslag pa olika satt. Det finns
oklara definitioner inom statsforvaltningen hur det ses pa forvaltningsutgifter. Det framkom
att regeringen saknar en klar definition av forvaltningsutgifter vilket leder till att det blir svart
att 6verblicka utgiftsstrommen. Medan finansutskottet och finansdepartement definierar att
forvaltningsutgifter &r utgifter for myndighetens drift, administration eller egen verksamhet.
Som fortydligande avser det inte transfereringar och investeringar. Finansutskottet lagger
fram att forvaltningsanslag och sakanslag inte bér sammanblandas for att fa en utokad
kostnadskontroll. Ekonomistyrningsverket har ingen klar beskrivning av anslagen men Gver
lag kan forvaltningsanslag avses finansiera driften av en myndighet medan sakanslag i sin tur
star for andra anslag exempelvis transfereringar och investeringar. (Grufberg, 2006, p. 9ff)
Aven om det inte finns n&gon klar beskrivning bor forvaltningsutgifter endast tacka
myndighetens drift. Ekonomistyrningsverket anser att forvaltningsutgifter har en informell
definition men begreppet anvands i formella sammanhang fran myndigheter. Den otydliga
definitionen gor det problematiskt att se hur stora forvaltningsutgifter som ar budgeterat och

vad utfallet blir i staten. (Grufberg, 2006, p. 15)
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Av den granskning som har gjorts av 211 myndigheter framkom det att 55 av dessa anvander
sakanslag for att finansiera forvaltningsutgifter. (Grufberg, 2006, p. 17) Tillexempel har mer
an halften av de granskade myndigheterna fatt finansiera forvaltningsutgifter pa sakanslag,
samtidigt ser riksrevisionen att riksdagen har godkant det aktuella finansieringsséttet.
(Grufberg, 2006, p. 7) Under 2004 har 2,7 miljarder kronor av sakanslagen anvants for att
finansiera forvaltningsutgifter, det innebér 3,2 procent av de 6ronmarkta pengarna. | vissa fall
ger regleringsbreven ratt att anvanda sakanslaget for att finansiera forvaltningsutgifter. Aven i
regleringsbreven rader det en variation 6ver hur anslagen far nyttjas av myndigheterna.
Tecken pa skilda forutsattningar ar att myndigheterna far olika restriktioner varav vissa far
finansiera den egna verksamheten med specifika sakanslag medan andra myndigheter far
belasta forvaltningsanslaget med administrativa kostnader. Riksrevisionen menar att
regeringen &r bristfallig vid hantering av de principer som ska foljas vid budgetering.
(Grufberg, 2006, p. 17)

Granskningen kommer fram till att riksdagen ska vara underrattad och delaktig i beslutet nér
sakanslag anvands for administrativa kostnader men det ar svart med en rattvisande bild nar
forvaltningsutgifter faktiskt betalas av sakanslag. I sin tur blir det svart for riksdagen att ha
kontroll 6ver statsmaktens medelhantering. (Grufberg, 2006, p. 19) Efter granskningen fick
regeringen rekommendation att 6ka transparensen inom budgetprocessen genom tydligare
definitioner av forvaltningsutgifter och tydligare redovisningar géllande avsteg fran fastlagda
principer och riktlinjer. (Grufberg, 2006, p. 7)

4.3.2 Hur bidrag férdelas av regeringen och Regeringskansliet

Har redovisas resultatet av Riksrevisionens granskning av regeringens och regeringskansliets
roller i hantering av medel. Riksrevisionen uppméarksammar att det finns en oklar roll hur
regeringen och regeringskansliet verkar som beslutsorgan och delegerar verkstéllande
uppgifter. Enligt regeringsformen finns uppgifter vilka ska utféras av
forvaltningsmyndigheter men det framkommer att Regeringen och regeringskansliet i vissa
fall har tagit pa sig denna roll. Trots detta anser Riksdagen inte att det har statt i strid med
nagon svensk lagstiftning. (Flyborg, 2007, p. 4)

Riksrevisionen har gjort en granskning av anslagen som disponeras under aren 1997-2000 dar

det framkommer hur styrning, insyn och kontroll har fungerat dér regeringen har varit
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delaktig i anslagsfordelningen. Riksrevisionen har fatt ta del av regeringskansliets
arsredovisning dar det framgar att departementen betalat ut bidrag utan stod i de riktlinjer och
forordningar som finns. (Flyborg, 2007, p. 5) Vidare har riksrevisionen gjort stickprov pa
anslagsutbetalningen dar det framkommer att nio granskade anslag har utbetalats med
bristfallig hantering dér uppsatta riktlinjer inte foljts. Riksrevisionen granskning visar att
regeringskansliet inte har jobbat med de systematiska uppféljningarna dar matbara matt skall
redovisas. (Flyborg, 2007, p. 9) Det framkommer &ven att regleringsbreven inte alltid
overensstammer med anslagsredovisningen i regeringskansliets arsredovisning. (Flyborg,
2007, p. 11)

4.3.3 Svenska institutets forvaltningskostnader

En granskning av en annan myndighet visar att fler myndigheter har svart att utlasa
riktlinjerna kring hanteringen av sakanslag. Granskningen visar myndighetens forhallande till
de anslag regeringen beslutar om. | rapporten framkommer problemen med dagens
anslagskonstruktion och Svenska Institutets syn ar att sakanslag ska bekosta de utgifter som
uppstar i samband med hanteringen av sakanslag. Svenska institutet anser att medlen i deras
sakanslag inte racker till forvaltningsutgifterna kopplat till hanteringen av sakanslaget vilket
innebar att de istallet maste ta pengar fran forvaltningsanslaget. (Gustafsson, 2011, p. 9)
Rapporten visar att regleringsbrevet innehdll medigvande till anvandande av sakanslag for
forvaltningsutgifter, vilket institutet anvant i alla fall utom ett. Det visar sig dven att de anvént

sakanslag for forvaltningsutgifter dar medgivandet inte star i regleringsbrevet.

Forvaltningsanslaget har minskat de senaste aren medan en allt storre del av sakanslagen
anvands for forvaltningsutgifter. Med denna stora variation hur sakanslagen far anvandas for
forvaltningskostnader ser statskontoret att det blir svart att fa en bra 6verblick 6ver finanserna.
For att regeringen ska fa en béttre 6verblick pa myndighetens forvaltningsutgifter anser
statskontoret att det bér 6vervagas om en modell ska tas fram dér alla myndighetens

forvaltningsutgifter tacks av forvaltningsanslaget. (Gustafsson, 2011, p. 18f)

4.4 Jordbruksverkets regleringsbrev 2014

For att fa en forstaelse hur anslag utformas gentemot en myndighet har Jordbruksverkets
regleringsbrev studerats. | Jordbruksverkets regleringsbrev fortydligas hur medlen
myndigheten erhaller far nyttjas. Fyra anslagsposter har tagits fram dar det forsta

exemplifierar tydligheten dar det framgar att anslaget inte far anvandas for
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forvaltningskostnader. Den andra anslagsposten exemplifierar otydlighet nar medlen far
anvandas for tekniskt stod, ett begrepp som aterkommer i flera anslagsposter. De tva
avslutande anslagsposterna visar otydligheten nar liknande uppgifter sasom statisktik och
kartlaggning finansieras med olika typer av anslag.

Anslagspost 1:22 ap.1
“l. Fjdlldgenheterna forvaltas av ldnsstyrelserna. Linsstyrelsernas
kostnader avseende de med anslaget avsedda andamalen ska belasta
anslaget. Medlen utbetalas av Jordbruksverket efter rekvisition.”

“8. Anslaget far inte anvindas for forvaltningskostnader™

Anslagspost 1:22.1 och 1:22.8 visar tydligheten hur medlen far nyttjas av Jordbruksverket.
Anslagsposten visar att medlen ska ga direkt till mottagaren.

Anslagspost 1:18
“2. Anslagna medel far anvindas for upparbetade kostnader for s.k.
tekniskt stod for programmets genomférande i enlighet med tillamplig
EU-lagstiftning och for att verkstalla ex post-utvarderingen av

Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013”

Anslagspost 1:18.2 visar exempel pa utformning av anslag som Jordbruksverket styrs av. Det
ska uppmirksammas att det forekommer “s.k. tekniskt stdd” inom flera anslagsposter i

regleringsbrevet.

Nedanstaende exempel visar hur administrativa kostnader kan finansieras pa olika satt.

Anslag 1:8 ar definierat som forvaltningsanslag.

anslag 1:8
“5. Anslagsposten ska anvindas for statistik inom jordbruks- och
livsmedelsomradet och av EU-medfinansierad statistik inom jordbruks och
livsmedelsomradet. EU-medlen ska redovisas mot inkomsttitel 6911

03 Jordbruks- och livsmedelsstatistik.”

mot anslag 1:6 ap.4
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“1. Medlen far anvandas av Jordbruksverket for att kartlagga och
dokumentera sjukdomsléget for de sjukdomar dar Sverige beviljats
tillaggsgarantier samt for att aven i 6vrigt kunna utféra de

1

sjukdomskontroller som EU stdller krav pad.’

Anslag 1:6 ap.4 &r definierat som sakanslag. De ovanstaende exemplen visar hur likvardiga

arbetsuppgifter sa som kartlaggning och att fora statistik har tva helt olika finansieringssatt.

4.5 Jordbruksverkets medelfinansiering

Sammanstéllningen av Jordbruksverkets arsredovisning visar i vilken utstrackning

medelsfinansieringen paverkar myndigheten.

Intakterna for Jordbruksverket visas med hjalp av tabell 1, dér redovisas vilka medel

verksamheten har att tillga under 2014. De bestar av anslag, avgifter, bidrag samt finansiella

intakter.

Tabell 1

Verksamhetens intakter (tkr)

Intakter av anslag 845 627
Intakter av avgifter och andra ersattningar 559 029
Intakter av bidrag 31614
Finansiella intakter 1152
Summa intakter 1437 422

Tabell 2 A visar Jordbruksverkets kostnader dar totala kostnaderna uppgar till 1 436 353 tkr.

Nar sammanstallningen av verksamhetens kostnader redovisades gar det inte att utldsa vad

som belastar forvaltningsanslag eller sakanslag.

Tabell 2B
Tabell 2 A Uppdelning av intdkter (tkr)
Verksamhetens kostnader (tkr)

Forvaltningsanslaget 550 000
Kostnader for personal -858 971 Sakfﬂ”S'ag 296 000
Kostnader for lokaler -58 354 ﬁvg_'fter 534734
Ovriga driftkostnader -467 758 | | Ovriet _ 56688
Finansiella kostnader -1322| |Summa 1437422
Avskrivningar och nedskrivningar _49 94g| |Sakanslag -296 000
Summa kostnader 1436 353 Summa exkl. sakanslag 1141422
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| tabell 2B redovisas uppdelning av intékter dar det avsatta forvaltningsanslaget fran
statsbudgeten uppgar till 550 000 tkr. Nar forvaltningsanslaget laggs samman med avgifter
och dvriga intédkter uppkommer de till 1 141 422 tkr. Avgifter och dvriga intakter kan vara
medel fran lansstyrelsen for utforda tjanster. Den sammanlagda summan exklusive
sakanslagen far sedan sattas i relation till myndighetens totala kostnader pa 1 436 353 t kr.
Utrékningen visar att myndighetens grundlaggande kostnader inte kan tackas utan att

sakanslaget raknas med.

4.6 Intervjuer

For att fa en rattvisande bild har intervjuer genomforts med respondenter inom olika
organisationer. Intressanta uttalanden ar sammansatta och stallda i relation till varandra for att
fa en helhet. Respondenterna innehar varierande befattningar pa organisationer med
anknytningar till det undersékande amnet. Finansdepartementet har gett den statliga synen pa
anslagshaneringen, dar tva personer har intervjuats. Riksrevisionen férklarar synen pa
anslagshanteringen utifran en granskningsniva, dven dar har tva personer intervjuats. Slutligen
har intervjuer skett med en expert pd Ekonomistyrningsverket vilket ger ytterligare en
synvinkel da de agerar radgivande i den ekonomiska styrningen bade till regeringskansliet och
myndigheterna. Sista nivan representerar myndigheter dar stabschefen pa Jordbruksverket har

intervjuats for att ge sin syn.

Statlig niva dar respondenterna utgar fran finansdepartementet.
Respondent 1 ar kanslirdd pa finansdepartementet.

Respondent 2 arbetar pa budgetavdelningen pa finansdepartementet

Granskningsniva dar respondenterna utgar fran Riksrevisionen.
Respondent 3 ar revisor pa Riksrevisionen.

Respondent 4 ar revisor pa Riksrevisionen.

Central forvaltningsmyndighet under finansdepartementet
Respondent 5 ar expert inom resultatstyrning och finansiell styrning pa

Ekonomistyrningsverket

Myndighetsniva dar respondenten utgar fran Jordbruksverket

Respondet 6 ar stabschef pa Jordbruksverket.
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Fraga 1. Hur kan sakanslag definieras?

Nar det galler definition av sakanslag framkommer det bade pa statlig niva och
granskningsniva att det inte finns nagon tydlig definition pa sakanslag. Respondent 1
(personlig kontakt, 23 november 2015) sdger att “Det finns bara en anslagstyp och det ar
ramanslag. Uppdelningen i forvaltnings och sakanslag kommer inte fran regelverket utan ar
en praktisk konstruktion som dven ar kommunicerad med riksdagen. Forvaltningsutgifterna
uppstar sedan nar myndigheten genomfor verksamhet.” Respondent 3 (personlig kontakt, 20
november 2015) uttalar “Att det inte finns en definition utan det ar vedertaget.”

Fraga 2. Vad finns det for problematik kring sakanslag?

Nar problematiken kring sakanslag tas upp finns det lite olika syn beroende pa vilken niva
som svarar. Pa statlig niva ser de inte sa stora problem med sakanslag utan menar pa att det
snarare finns utmaningar &n problem. Daremot papekas att det kan bli otydligt nar det inte
framgar av forvaltningsanslaget hur mycket myndigheten kostar.

Pa granskningsniva ser de daremot storre problem kring hur sakanslag ar utformade och vill
se tydligare villkor. Respondent 3(personlig kontakt, 20 november 2015) uttalar att
“Finansiering av forvaltningskostnader pa sakanslag ar ett kant problem.” Det som ofta
uppmarksammas i granskningar ar att andamalsbeskrivningarna och villkoren till anslagen
inte alltid ar tydligt formulerade av regeringskansliet. Ibland kan det vara ett medvetet val fran
regeringskansliets sida. En forklaring kan vara att det &r lattare for regeringskansliet att fa
igenom beslut om anslag for sarskilda &ndamal i riksdagen an for forvaltningskostnader. Det
ar svarare att motivera ett hogre forvaltningsanslag till myndigheten men istéllet mer politiskt
intressant att satsa pengar pa specifika andamal. P4 myndighetsniva finns en tanke att
problemet blir komplext for Jordbruksverket eftersom de har ett omfattande regleringsbrev

med manga villkor att forhalla sig till.

Fraga 3. Vad finns det for tolkningar och hur forhaller sig de olika organisationerna till
tolkningarna?

Alla intervjuade nivaer har lamnat uttalanden angaende hur de ser pa tolkningar, det finns
varierande uppfattning beroende pa vilken niva man fragar. Bade statlig niva och den centrala
forvaltningsmyndigheten menar att andamalet avgor hur anslaget ska anvandas, det ar i
andamalet det framgar om anslaget far anvandas for forvaltning eller inte. Respondent 5
(personlig kontakt, 14 december 2015) hénvisar till Regeringsformens 9 kap déar forsta

paragrafen lyder “Riksdagen beslutar om skatter och avgifter till staten samt om statens
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budget.” och 1 andra paragrafen att "Regeringen ldmnar en budgetproposition till riksdagen.”
Vidare hanvisas till budgetpropositionen 2007 som lyder ”Regeringen informerar riksdagen
om sadana avsteg i anslutning till en beskrivning av anslagets andamal i budgetpropositionen
eller i den ekonomiska vérpropositionen.” (Finansdepartementet, Prop 2006/07:1, p. 266) Pa
granskningsniva anser Riksrevisionen att de inte ges mycket tolkningsutrymme vid
granskningar eftersom allt som inte dr otillatet ar tilldtet. Samtidigt upplevs det att “alla
myndigheter gor sina tolkningar utifrin sina olika forutsittningar” nagot myndighetsnivan inte
haller med om. Respondet 6 (personlig kontakt, 26 november 2015) anser att det inte finns
mycket tolkningsutrymme. ’I den mén vi ska anvidnda pengar i de olika anslagen for
forvaltningskostnader maste de vara val utméarkt pa ett satt sa man forstar att man har den
mojligheten” Ett exempel framkom under intervjun dar det forklarades problematiken kring
otydliga tolkningar. Exemplet visar att I6ner for vissa uppgifter far belasta ett sakanslag. Det
kan vara svart att veta vart gransen gar om det ar otydligt formulerat. Raknas
friskvardstimmar och liknande som sak- eller forvaltningskostnad? Ar regeringen medveten
om att fler kostnader kan ingd? Ar det tankt att andra overheadkostnader ska belasta

sakanslaget? | dessa fragor kan det vara svart att veta vad som ar rétt eller fel.

Fraga 4. Finns det ndgon forklaring varfor sakanslag anvands till
forvaltningskostnader?

Pa statlig niva forklaras att principer finns framst for tillfalliga satsningar for att kunna
anvanda sakanslag istéllet for att hoja forvaltningsanslaget. Anledningen till att
administrationen av till exempel bidrag ibland finansieras fran ett sakanlag beror pa att det
kan uppsta komplikationer med att hoja forvaltningsanslag, det tenderar sedan vara svart att
sdnka det igen. Aven nir satsningen blir permanent tenderar administrationskostnaden att
ligga kvar pa sakanslaget. Det finns ingen vetenskap som visar att det forhaller sig pa detta vis
utan det har bara utvecklats i denna rikting. Vidare forklaras om nedskérning av
forvaltningsanslag ska ske ar det en storre atgard. Nar det ar tidsbegransat finns det rationella
skal att vissa forvaltningsutgifter finansieras fran sakanslag. Problemet blir nar det inte langre
ar tidsbegransat utan blir permanent, da kostar myndigheten mer an vad som framgar av
forvaltningsanslaget. Det inneb&r en mer komplicerad finansiering av myndigheten och kan

forsvara styrningen av myndigheten.

Fraga 5. Ar det tillrackligt tydligt och for vem?
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Gallande tydlighet ar alla nivaer 6verens att det ska genomsyras i alla led. Pa statlig niva ses
problem med att det inte ar tydligt fér varken medborgare, riksdag eller for
finansdepartementet. Pa granskningsniva anses det vara viktigt med en tydlig
andamalsbeskrivning, nar den ar otydlig kan det bli problem. P& myndighetsniva vill de vara
tydliga mot bade politikerna och medborgarna for att forklara att de har fatt olika ekonomiska

forutsattningar for att utfora likvardiga tjanster.

Fraga 6. Har myndigheter forutsattningar att finansieras utan sakanslag anvands till
forvaltningskostnader?

P& mynidghetsniva beskrivs Jordbruksverkets forvaltning av landbygdsprogrammet som
viktig finansiar av myndigheten da EU medgett att myndigheten far anvanda tre till fyra
procent av anslaget for administrativa andamal. Jordbruksveket raknar med intakten fran
sakanslaget for att kunna balansera budgeten och anvanda dessa medel sa lange programmet
varar. De Gvriga sakanslagen har samma samhallsuppgift oavsett ar och det brukar inte bli
nagon generell forandring. Respondent 6 (personlig kontakt, 26 november 2015) tycker att
budgetarbetet “Ar verkligen att ga pa lina for att halla sig inom de ramar som finns. D4 fragar

man sig verkligen hur man klarar detta”
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Kapitel 5 Analys och slutsatser

5.1 Analys

Analysen syftar till att knyta an det insamlade materialet med de teoretiska begreppen. Efter

insamlad och sammanstalld data ska nu analysen goras.

Studiens material visar att det inte finns klara underlag som skapar en 6versikt om medlen
anvands pa ett andamalsenligt satt. Den 6nskvarda effektiviteten blir svar att utlasa pa grund
av att det forekommer otydliga definitioner kring vad de avsatta medlen for sakanslag &r
tankta att anvandas till. Regeringen framstaller regleringsbrev i vilket det specificeras vad de
olika anslagen har for huvudsyfte. Att medlen anvands mer eller mindre effektivt visar sig
genom de definitioner i regleringsbreven som kraver tolkningar. En definition ska tolkas av
olika statliga instanser sa som regeringskansliet, statliga myndigheter samt granskningsorgan.
Ett exempel &r iakttaget i Jordbruksverkets regleringsbrev dar definitionen tekniskt st6d
forekommer, det ar oklart vilka handlingar som gar under definitionen. Ett sakanslag kan vara
utformat att delar av personalkostnader ingar i anslaget. Férutom lénen kan personalkostnader
besta av glasogon, resekostnader och friskvardsbidrag. Respondenterna tog upp att det &r svart
med granserna kring personalkostnader, det maste redas ut nar det ska belasta sakanslag
alternativt forvaltningsanslag. Vid oklara riktlinjer blir det svart att hantera medel pa ett
jamforbart sétt for att kunna utlasa effektiviteten. Vid gransknig av statsmaktens
medelhantering ar det svart att faktiskt se vad som sker och hur gransdragningarna paverkar
medelhanteringen. Nar ingen anvander medlen pa samma satt och forstar vad de ska anvands

for blir dokumentationen inte réttvisande nér utvardering sker.

Utvardering ar ett viktigt steg i granskningen av effektiviteten och gors utvérdering pa
material som inte ar tillforlitligt blir det svart att se om hanteringen varit tillrackligt effektiv.
Otydligheten kring definitionerna gor att medelhanteringen inte blir sa effektiv som onskat,
vilket kan stérkas av den ekonomiska teorin. Den teoretiska referensramen beskriver att det
maste skapas en dversikt hur resurser anvands for att kunna avgora hur effektivt medlen
anvands. (SOU, 2007:75, p. 11) Det kréavs daven ett underlag som visar hur resurser brukas och
ar tankta att anvandas for att relevanta och korrekta beslut ska kunna fattas. (SOU, 2007:75, p.
21)
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Utifran intervjuerna framkommer det att medlen i sakanslag far anvandas olika. | vissa fall gar
hela medelsumman till mottagaren, medan vissa sakanslag belastas med myndighetens
utgifter for att hantera sakanslaget. Att det finns otydlighet i utférandet och hanteringen av
sakanslag kan sattas i relation till den interna effektivitet dar det kan skapas mer effektivitet
genom rationalistiska val. (Frenckner, 1983, p. 21) Om de otydliga definitionerna syftar att
skapa tolkningsutrymme for att uppna decentralisering i de statliga myndigheterna gor det att
effektiviteten blir lidande da det &r oklart for de som hanterar sakanslagen att veta vad som &r
ratt och fel. Osakerhet uppstar nar det inte finns klara riktlinjer vilket gor att de berérda
aktorerna inte blir lika rationalistiska i sitt agerande och stéllningstagande. Hade sakanslagen
varit tydligt definierade hade alla inblandade kunnat agera mer rationalistiskt och utifran det
hade mer effektivitet kunnat utvinnas. Den ekonomiska teorin beskriver hur det rationalistiska
agerandet forstarker den inre effektiviteten. Den inre effektiviteten bidrar till 1agre kostnader
genom det rationalistiska agerandet. (Frenckner, 1983, p. 21)

Det har framkommit att regeringen har sysslat med myndighetsutévning som egentligen var
syftat att utforas av myndigheter. (Flyborg, 2007) I redogérelsen fran Riskrevisionen
angaende bidragsfordelning framkommer det att regeringen och regeringskansliet har hanterat
sakanslag &mnade for myndigheter, departementen har betalat ut bidrag utan stdd i uppsatta
riktlinjer. (Flyborg, 2007, p. 5) Samma granskning visade att regeringskansliets uppféljning
av medelhantering &r bristfallig. (Flyborg, 2007, p. 9) De utférda uppgifterna skapar en oklar
bild 6ver var de faktiska kostnader hamnar nar de inte foljer uppsatta riktlinjer vilket leder till
en missvisande bild av den statliga ekonomistyrningen. Att uppféljningen ar bristfallig gor det

svart med utlasningen hur effektivt regeringen faktiskt har hanterat medlen.

Studien trycker pa att det finns en brist med radande ekonomistyrning inom statsmakten,
bristen uppstar nar regeringen gar in och utfér myndigheters uppgifter. Den ekonomiska
teorin tar upp att det ska finnas en tydlig koppling mellan mal, kostnader och uppnadda
resultat. (SOU, 2007:75, p. 11) Eftersom uppgifterna utfors av fel statlig niva hamnar
kostnaderna pa en missvisande kostnadspost. Samtidigt ar det en avvagning hur styrmedel
anvands samt resurserna nyttjas for att ekonomistyrningen i staten ska vara effektiv. (SOU,
2007:75, p. 23)

Analyseras utvecklingen av effektiviteten visar den tidigare forskningen att myndigheter

frantogs mojligheten att paverka vilka medel de skulle anvanda. Under 70-talet tilldelades
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myndigheter medel for att uppna de mal politikerna satte upp, myndigheterna utformade hur
medlen skulle anvandas. Myndigheterna spetskompetens anvéandes till att planera
medelhanteringen i detalj for att uppna malen pa basta satt. Problemet med att utlasa
effektivitet ur malstyrning var de otydliga malen myndigheter skulle uppna. Utvecklingen
under 90-talet ledde till att myndigheter fick battre malstyrning med fokus pa effekter men
utvecklingen gav inte battre mojlighet att utlasa effektivitet. | dagslaget styrs myndigheterna
hur medlen anvénds for att sakerstélla effektiviteten vilket kan kopplas till den teoretiska
referensramen dar det ska finnas ett tydligt samband mellan mal och medel. (Modell, 2006, p.
172) Utvecklingen till dagens styrséatt ska egentligen leda till att medlen anvands effektivt for
att skapa storre budget vilket bidrar till samhéallsnyttan.

Det svara utifran tidigare forskning &r att se forbattringen av effektiviteten i
ekonomistyrningen. Den tidigare malstyrningen skapade detaljstyrning nar myndigheterna
granskades i detalj, vilket kan vara en orsak till den bristfalliga forbattringen av effektiviteten.
Det detaljstyrningen kunde skapa var en lasningsprocess hos myndigheterna sa de inte vagade
anvanda medlen pa det mest effektiva sattet enligt dem. Med dagens styrsétt ar det problem
med regleringsbreven och att tolkningsutrymmet inte ger nadgon exakt information hur medlen
anvands vilket gor att det inte blir en effektiv medelhantering. Grunden till samre effektivitet
handlar om politikernas otydliga riktlinjer nar mal och regleringsbrev har framstallts genom

tiderna.

Utformningen av regleringsbreven visar att det finns ett institutionellt tryck dar statsmakten
paverkar myndigheterna. Paverkan sker med det tolkningsutrymme regeringen éverlamnar till
myndigheterna. Genom regleringsbreven tvingas myndigheterna anvénda informella normer
nar de ska gora tolkningar. Det leder till att myndigheterna maste sta for sina tolkningar. Det
problematiska for myndigheten &r att de maste definiera pa “rétt satt” for att uppfylla kraven
de utsatts for med granskning och aterrapportering. Uppmarksammas det felaktigheter i
hanteringen blir det lattare for regeringen att hanvisa till myndigheterna.

Att regeringen ger myndigheter mer tolkningsutrymme innebar att de maste slappa pa makten.
Men i och med att de franséager sig detaljstyrningen kan de aven lagga 6ver ansvaret pa
myndigheterna. Det institutionella trycket forklarar hur statens makt ofta leder till
konsekvenser. Politikerna anvander sig av olika avtal for att maximera valfarden men ibland
sétts det egna intresset i fokus. (Hedlund, 2007, p. 113f) Nér det finns egna intressen inom

staten kan det vara politikernas vilja att fora en bra politik for fortsatt fortroende av
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medborgarna. Ett uttalande fran en av respondenterna menar att det ar lattare for politiker att
motivera satsningar genom sakanslag an avsatta medel fér hogre myndighetskostnader.
Konsekvensen blir att medlen hamnar under fel anslagsposter vilket skapar svarigheter att
kunna utlasa om myndigheterna &r effektiva eller inte. Politikernas val kan sammankopplas
med det traditionella agerandet dar stat vill maximera vélfarden genom olika avtal. (Hedlund,
2007, p. 113f) Politikerna vill satsa pa samhallets basta men det blir inte en rattvisande bild

nar medlen inte anvands som det ar tankt.

Det institutionella trycket borde enligt teorin leda till att alla myndigheter ges samma
mojlighet att tolka riktlinjer och darmed agerar lika. (DiMaggio, 1983, p. 147) Eftersom
anslagens har tolkningsmojligheter skapas ett ojamnt utférande vilket gor att den tvingande
isomorfismen inte far genomslag vid medelhantering. Det visar att det institutionella trycket
inte ar tillrackligt starkt for att skapa tvingande isomorfism. Ett starkare institutionellt tryck pa
myndigheterna hade gett samma forutséttningar vilket gor det lattare att utldsa och jamfora
hur medelhanteringen skots. Antingen kan det vara ett misslyckat institutionellt tryck nar
myndigheterna ges tolkningsutrymme eller ett medvetet val fran politikerna for att lagga 6ver
ansvaret pa myndigheterna.

5.2 Slutsatser
Slutsatsen ska diskutera resultatet utifran problemformuleringen och syftet samt forsoka svara
pa fragestallningen. Syftet var att fa insikt om sakanslag &r ratt tillvagagangssatt vid

finansiering av en myndighets forvaltningskostnader.

For att granska hanteringen av sakanslag behdvs tydliga gransdragningar for vad som ska inga
i sakanslagen for respondenternas uttalanden visar att nagon tydlig grans inte existerar. Det
framkom att otydligheten genomsyrar alla instanser bade regeringsniva, myndighetsniva samt
granskningsniva. For att det ska skapas effektivitet ut ekonomistyrningen ska anslag vara
tydliga i alla led och nivaer. Nar det inte finns tydliga granser skapas egna tolkningar vilket
paverkar mojligheten att avgora vad och nar ett sakanslag ska belastas med administrativa
kostnader. Att hanteringen av sakanslag inte blir jamforbar skapar tvivel hur effektivt
statsmakten skoter de avsatta medlen. Det finns kortsiktiga satsningar dér sakanslaget
finansierar uppkomna forvaltningskostnader exempelvis tjdnsteresor men aven nar det ar
kortsiktigt blir det en snedvriden medelhantering. Problemet forvarras nar vergangarna
uteblir mellan tillfalliga satsningar och blir stadigvarande satsningar da politikerna inte
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korrigerar andringen pa dnskvart sétt for effektiv medelhantering. Nar évergangen till
langvariga projekt sker maste posterna belasta forvaltningsanslag istallet men 6vergangen

sker inte alltid pa 6nskvart sétt och i ratt tidpunkt.

Problemet med att mal och medel inte foljer varandras riktningar bekraftas med
respondenternas uttalanden. Det visar sig att politikerna lattare far igenom beslut nar de ska
godkanna pengar till satsningar men det framkommer inte att satsningen bidrar till en 6kad
myndighetskostnad. Myndighetsdriften paverkas av mangden sakanslag de maste hantera, de
behdver fa mer medel nar fler sakanslag ska hanteras for att bedriva sin verksamhet effektivt.
Politikerna maste vara tydliga med mer sakanslag kravs storre forvaltningsanslag for att
kunna hantera sakanslagen. | dagsléget &r det delar av sakanslagen som bidrar till
myndighetsfinansieringen men politikerna maste hantera sakanslag som det styrmedel det
amnar vara och inte ett instrument for att utdva sin politiska makt. De kan anvanda sin makt
nar de gar in och utfor myndigheters utbetalning av sakanslag vilket framkom i
Riksrevisionens granskning. Det skapas inte bara med snedvridna kostnadsposter utan

statsmakten tar sig friheten att tolka sina egna definitioner vid anslagsfordelning.

Jordbruksverkets sammanstallning av arsredovisningen visar att myndigheten inte klarar att
bedriva sin grundlaggande verksamhet utan att anvanda sakanslag. Vid utvérderingen av
arsredovisningens sammanstéllning visas att statsmakten inte budgeterar tillrackligt stora
anslag for att tacka forvaltningskostnaderna. Aven granskningen av Svenska Institutet visar
att myndigheten inte klarar av att bedriva sin verksamhet utan att sakanslag anvands som
finansieringssatt. Att statmakten inte tilldelar myndigheterna tillrackliga medel for att
finansiera sin grundlaggande verksamhet tyder pa att de inte hanterar medel pa ett
andamalsenligt satt. Nar myndigheterna behdver anvéanda sakanslag for att tacka
grundlaggande kostnader ar medelhanteringen inte tillrackligt effektiv. En iakttagelse fran
intervjuerna ar den statliga nivans syn pa att det inte finns problem utan de tycker att det finns
utmaningar istallet. En tanke av den statliga nivans uttalande att det inte finns problem kan
leda till minskad bendgenhet att vilja férandra dagens styrning vilket kan vara en orsak till den
svaga utvecklingen av medelhanteringen. Det finns fler tdnkbara orsaker till den nuvarande
missvisande bilden pa myndighetskostnader vilket kan bero pa bristande ekonomistyrning déar
det inte finns klara riktlinjer att folja. Den tredje orsaken kan vara ett medvetet val fran

politikerna nar de vill implementera sina politiska mal. Politikerna vill visa en stark
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ekonomisk bild utat att myndigheterna drivs med laga kostnader men bilden blir inte

rattvisande nar kostnaderna belastar fel anslag.

Uppsatsens bidrag och svar pa forskningsfragan visar att finansieringen av myndigheter inte
blir effektiv nar sakanslag belastas med kostnader. | dagslaget belastas manga sakanslag med
kostnadsposter som uppkommer i samband med hanteringen. For att utvinna effektivare
medelhantering behdvs tydliga granser att sakanslag inte ska belastas med administrativa

kostnader utan forvaltningsanslaget bor belastas istéllet.

Vidare forskning kan gdras med ett stérre urval av myndigheter for att fa med skillnaden hur
sakanslag finansierar grundlaggande forvaltningskostnader. Myndigheter har delegerats olika
storleksposter med anslag, det finns myndigheter som har en lika komplex situation som
Jordbruksverket och det finns myndigheter som inte har bemyndigats med hantering av

sakanslag.
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