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Sammanfattning

Syftet med uppsatsen &r att beskriva vilka problem gallande invandrares integration pa
arbetsmarknaden som lyfts fram i statliga rapporter och sedan relatera detta till internationell
forskning. Uppsatsen fokuserar pa begreppen humankapital och statistisk diskriminering som
hjalp for att beskriva de faktorer som tas upp. Resultatet av studien visar att internationell
forskning &r applicerbar pa de forhallanden som rader pa den svenska arbetsmarknaden for
invandrare. De framsta faktorerna som lyfts fram i de statliga rapporterna ar diskriminering,
bristande sprakkunskaper, samre tillgang till informella natverk, bristfallig utbildning, det
radande konjunkturlaget samt bristande kunskaper om det svenska samhallet och den svenska
kulturen. Daremot pekar resultaten pa att segregering pa arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden bade kan spela en positiv och en negativ roll for integrationen, att
bidragstagande bland andra invandrare i naromradet inte har en negativ inverkan pa den
enskilda individens arbetsmarknadsdeltagande och att utrikes féddas motivation till att soka
arbete generellt & god. Det &r ocksa tydligt att de arbetsmarknadspolitiska atgarder som

genomforts till stor del har varit misslyckade.

Nyckelord: arbetsmarknad, diskriminering, humankapital, integration, migration
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1. Inledning

Den svenska arbetsmarknaden har beskrivits som svar att ta sig in pa for utrikes fodda. Detta
karaktariseras av att sysselsattningsgraden bland utrikes fédda &r lagre an hos inrikes fodda,
dven om den 6kar i takt med tiden som den utrikes fodde befunnit sig i Sverige.' Det kan
finnas flera anledningar till att det forhaller sig pa det sattet, till exempel kan det rora sig om
att utrikes fodda har bristande kunskaper i det svenska spraket, att det sker kulturkrockar
mellan infodda svenskar och utrikes fodda, att det forekommer etnisk diskriminering pa
arbetsmarknaden, eller pa grund av en kombination av orsaker. Diskriminering pa grund av
“etnisk tillndrighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudféarg eller annat liknande
forhdllande” pé arbetsmarknaden &r enligt Diskrimineringslagen forbjuden.? Trots detta sker
manga anmalningar till Diskrimineringsombudsmannen (DO) som ar den myndighet som har
till uppgift att granska om arbetsgivare gjort sig skyldiga till diskriminering. Av de
anmalningar som inkommit till DO ar det dock endast i ett fatal fall som arbetsgivaren

faktiskt har domts for diskriminering pa grund av etnicitet.’

Vissa forskare pekar dock pa att det inte alls &r etnisk diskriminering som &r anledningen till
att invandrare i lagre grad deltar pa arbetsmarknaden, utan att det istallet handlar om att de
som nu invandrar till Sverige har sitt ursprung i kulturellt avlagsna omraden. Forskarna som
argumenterar pa detta satt baserar sitt antagande pa att undersokningar under senare tid visat
att framlingsfientligheten i Sverige har minskat. Forskarna menar vidare att arbetsmarknaden
I Sverige har dndrat karaktar, eftersom foretagens arbetsorganisation har forandrats, och att

detta har lett till att det finns f& enkla jobb pa den svenska arbetsmarknaden.*

I nuldget upplever Sverige de storsta migrationsstrommarna i modern tid, darfor ar det
intressant att undersoka hur de nya svenskarnas utmaningar pa arbetsmarknaden ser ut. Att fa
ett arbete och lara sig spraket beskrivs av politiker av alla kulérer som det viktigaste for att
integrationen av de nya svenskarna ska bli s& bra som méjligt.> Vi har i studien valt att
undersoka vilka orsaker som kan ligga bakom att utrikes fodda har en lagre

sysselsattningsgrad an inrikes fodda. Vi har som utgangspunkt valt att titta narmare pa vilka

! Ekonomifakta. Sysselsattningsgrad efter vistelsetid, 2015
21 kap. 18 diskrimineringslagen (2008:567)
% SVT. Etnisk diskriminering stort problem, 2013

* Per Broomé, m.fl. Varfor sitter brassen pa banken? eller Varfor har invandrarna s& svart att fa jobb?
Stockholm: SNS Foérlag, 1996
® Varlden idag. Sprék och arbete viktigast for integrationen tycker partierna, 2014



orsaker som statliga rapporter fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvéardering (IFAU) och Statens offentliga utredningar (SOU) lyfter fram, da dessa &r en stor
del av den information som ligger bakom hur politiker formulerar forslag pa I6sningar pa de
problem som begransar utrikes foddas mojligheter pa den svenska arbetsmarknaden.

2. Syfte och fragestallning

Uppsatsen syftar till att studera det nuvarande forskningsldget vad galler invandrares
mojligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden med utgangspunkt fran statliga rapporter. For att
undersoka detta gors en metastudie av tillganglig forskning pa omradet med syfte att skapa en

kunskapsoversikt. Grunden for uppsatsen ar alltsa sekundarmaterial.

Att skapa en kunskapsoversikt 6ver den tillgangliga statliga forskningen pa detta omrade
bedéms av oss som nddvandigt, eftersom forskningen ar sapass omfattande och behandlar ett
sdpass aktuellt amne, och en kunskapsoversikt dar forskningsrapporter relateras till tidigare
utford internationell forskning i ett verskadligt dokument skulle kunna fungera som ett stod
till forslag pa losningar pa det faktiska problem den hdga arbetslésheten bland invandrade
svenskar utgor. Syftet med uppsatsen &r darfor att ta ett steg tillbaka for att ddrigenom kunna
betrakta och jamfora den statliga forskning som redan existerar pd omradet. Syftet ar ocksa
att undersoka vilka faktorer som lyfts fram i rapporterna som mest bidragande till problemet
med invandrares integration pa arbetsmarknaden, samt att avfarda de faktorer som inte anses

ha lika stor paverkan pa problemet.

2.1. Huvudfragestallning
For att konkretisera vad uppsatsen syftar till att besvara har vi stéllt upp fdljande

fragestallning:

Vilka orsaker till att invandrare stéter pa problem vid sitt intrade pa den svenska

arbetsmarknaden lyfts fram i statliga rapporter?



3. Avgransning

Eftersom att det vore ett alltfér komplext arbete att underséka den totala arbetsmarknaden
och vilka svarigheter som kan uppsta fér manniskor att fa jobb har vi valt att avgréansa oss till
att fokusera enbart pa invandrares svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden och orsakerna
till dessa svarigheter. Vi kommer endast att fokusera pa forsta generationens invandrare,
alltsa de manniskor som sjalva invandrat till Sverige, och inte deras barn. Vi har aven valt att
exkludera arbetskraftsinvandrare, eftersom dessa per definition inte méter samma svarigheter
att ta sig in pa arbetsmarknaden som 6vriga invandrare gor. Vi har vidare valt att bortse fran
den intersektionella teorin som menar att orsaken etnicitet samverkar med andra orsaker som

kon och Kklass, och har istéllet endast fokuserat pa variabeln etnicitet.

Vi har valt att granska rapporter fran IFAU samt tva relevanta SOU:er, eftersom vart syfte
med studien ar att undersoka den statliga forskningen pa omradet. VVad géller rapporterna fran
IFAU har vi valt att undersoka de som myndigheten sjalv pa sin hemsida sorterar under
rubriken “Invandring och arbetsmarknad” med vissa undantag vad géller de rapporter som
behandlar &mnen som &r irrelevanta for studien, som till exempel arbetskraftsinvandring och

andra generationens invandrare.

Det finns en méangd svensk och internationell forskning som behandlar migration och
arbetsmarknad, men med tanke pa studiens tidsbegransning och den méngd information som
finns i de statliga rapporterna vi tagit upp beddms denna information som tillrécklig for att ge
en tydlig bild av amnet.

4. Teoretiskt ramverk
| detta avsnitt kommer de tva teorier som studien baseras pa, humankapitalteorin och teorin

om statistisk diskriminering, att utvecklas.

4.1. Humankapitalteorin
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) &r en organisation som har
till syfte att lansera idéer om hur regeringar ska gora for att uppnd en god ekonomisk tillvaxt.®

OECD:s egen definition av humankapital &r: “Humankapital dr produktiva tillgdngar

® OECD. What we do and how, 2015



forkroppsligat i arbete, firdigheter och kunskaper”.” OECD menar vidare att humankapital

bestar av bade de medfodda egenskaper manniskor har och av de kunskaper och erfarenheter
man skaffar sig under sitt liv. Begreppet har under senare tid har aktualiserats i diskussioner
som ror det framvéxande kunskapssamhallet, dar utbildning och erfarenheter sannolikt
kommer att spela en annu storre roll &n tidigare. OECD lyfter ocksa fram att ett hogt
humankapital for en individ inte bara for med sig ekonomiska fordelar, utan ocksa fordelar
for individens halsa och en stdrre sannolikhet for att hon kommer att engagera sig i

samhallslivet.®

Vikten av att ha en god utbildning och tidigare arbetslivserfarenhet for att kunna fa ett jobb &r
enligt Gary S. Becker viktigt, och betydelsen av detta har dkat under lang tid. Becker menar
vidare att det ar okningen av manniskors humankapital som lett till att inkomster per capita
har 6kat i flera lander dnda sedan 1800-talet.’

Katarina Mattsson kommer i sin avhandling (O)likhetens geografier (2001) till slutsatsen att
en invandrare som nar framgang pa ett lands arbetsmarknad ar en invandrare med goda
kunskaper om det land man bor i, alltsa ett landsspecifikt humankapital. Enligt Mattsson
inforskaffas denna kunskap genom arbetslivserfarenhet, och kunskapen gar alltsa inte att
tillgodogora sig genom formell utbildning. Hon talar om att asikten att invandrare inte skulle
passa for att ta vissa jobb i Sverige pd grund av en brist pa landsspecifika kunskaper ar en
slags kulturell rasism som yttras med ekonomisk retorik.’® Att landsspecifikt humankapital
varderas sa hogt pa arbetsmarknaden leder till ett slags moment 22 for de nya svenskarna,
som alltsa inte har de sverigespecifika kunskaper som behévs for att ta sig in pa
arbetsmarknaden och som inte heller kan tillgodogora sig dessa kunskaper, just eftersom man

inte kan fa den arbetslivserfarenhet i Sverige som kravs.

Broomé m.fl. (1996) anvéander sig av statistik for att visa att invandrare som kommer till
Sverige inte har ett bristfalligt traditionellt humankapital, alltsa vad galler utbildning och
fardigheter, som leder till att de i storre grad an infodda svenskar exkluderas fran

arbetsmarknaden. Forfattarna hévdar istallet precis som Mattsson att det istéllet ar mer

" OECD. Glossary, 2001

8 OECD. Insights, 2007

9 Gary S. Becker. Human Capital. The concise library of economics

10 Katarina Matsson. (O)likhetens geografier: Marknaden, forskningen och de Andra. Uppsala
universitet, 2001



informella kunskaper, som till exempel sprakkunskaper och kunskaper om svenska sociala
koder, som spelar en avgorande roll for att invandrare ska kunna ta sig in pa

arbetsmarknaden.*

4.2. Statistisk diskriminering

Diskriminering av en viss grupp pa arbetsmarknaden behover inte nddvandigtvis grunda sig i
att arbetsgivaren undervarderar eller ogillar en individ specifikt pd grund av dennes
grupptillhérighet. Diskrimineringen kan dven grunda sig i bristen pa fullstandig information
om en grupp. Teorin om statistisk diskriminering utvecklades framst av Phelps*? (1972) och
Arrow® (1971) och utgdr frdn att man pa grund av bristande information anvander sig av
redan kand information om en grupps genomsnittliga egenskaper for att bedéma en individ.
Det antas att arbetsgivaren har svart att bedoma hur kvalificerad en arbetssokande &r, och
darfor anvander sig av mer tydliga observerbara faktorer som hudfarg, brytning, alder och

kon for att placera de arbetssokande i olika grupper.

Genom att dela in individer efter grupptillhdrighet kan arbetsgivaren uppskatta hur produktiv
den arbetssokande kommer att vara genom att beddma gruppens samlade stereotypa
egenskaper. Om arbetsgivaren har lart sig att en viss grupp i genomsnitt & mer eller mindre
produktiv an en annan kommer beslutet att grundas pa det. Lutandes mot sin information om
hur vanligt forekommande det &r att en individ ur en specifik grupp ar tillrackligt kvalificerad
kan arbetsgivaren bilda sig en uppfattning om hur troligt det ar att den arbetssokande har de

meriter som Kkravs.

Om det & mer séllsynt med kvalificerade individer med samma etnicitet som den
arbetssokande dr det mer troligt att den arbetssokande kommer att missgynnas i
anstéllningsprocessen, och den arbetssokande som tillhér en grupp som blivit bedémd som
lagre kvalificerad kommer att behdva visa upp finare meriter for att anses vara tillrackligt
kompetent. Detta eftersom att det ar for kostsamt att samla in fullstdndig information om en

individs férmagor och fardigheter.** En arbetsgivare som vill maximera sin vinst kommer

Y Broome, mfl. Varfor sitter “brassen” pa bédnken? eller Varfér har invandrarna sa svart att fa jobb?
12 Edmund S. Phelps. The Statistical Theory of Racism and Sexism. Columbia University, 1972
13 Kenneth J. Arrow. The Theory Of Discrimination. Princeton University, 1971

14 Sjogren & Zenou. Vad forklarar invandrares integration pa arbetsmarknaden? Integrationsverket,
2007



darfor att diskriminera en arbetssokande nar nettovinsten av att fatta beslut grundat pa
observerade stereotyper &r hogre an nettovinsten av att samla specifik information om en
individ. Statistisk diskriminering grundar sig salunda pa tankar om rationell vinstmaximering,

snarare an forakt mot vissa grupper.

5.Begreppsdefinition

Invandrare: Begreppet invandrare ar komplext att definiera da ordet anvands pa manga olika
satt bade i offentliga sammanhang och i det vardagliga talet. Man kan basera en definition av
ordet pa en persons fodelseland eller medborgarskap, hur lange en person har vistats i landet
och sprakkunskaper, men man kan &ven grunda definitionen pa subjektiva uppfattningar av
identitet. Den definition av ordet som &r mest allmént accepterad &r dock att en invandrare &r
en person som flyttat fran ett land till ett annat for att bosatta sig dar en langre tid eller
permanent, och det & denna definition som anvands i studien.'® | materialet till studien
blandas begreppen invandrare och utrikes fodda, detta gor aven vi i var studie for att uppna
ett battre sprakligt flyt, men bada begrepp kommer i studien att avse samma grupper av

individer.

Integration: Vi kommer att anvénda oss av Nationalencyklopedin definition av begreppet
som forklarar integration som den process i vilken etniska och kulturella minoriteter

inforlivas i samhallet genom sprak, utbildning, sysselsattning och politiskt deltagande.™

6. Tidigare forskning - en internationell referensram

Algan m.fl. beskriver i sin forskning situationen for forsta och andra generationens
invandrare i England, Frankrike och Tyskland. | dessa lander préaglas invandrarnas
forhallanden av arbetsloshet, lagre uthildningsgrad och samre léner &an ursprungs-
befolkningen. Detta forklarar man med de olika strategier for migrations- och
integrationspolitik som landerna tillampat, det vill sdga hur manga invandrare man ska slappa
in, fran vilka lander, och hur dessa ska integreras i samhallet. | England har man till exempel
lagt ett stort fokus pa att skapa en kansla av jamlikhet och delaktighet hos minoritets-

grupperna. Man var tidig med att inféra anti-diskrimineringslagar, och landet har haft en stark

15 Nationalencyklopedin, invandrare
16 Nationalencyklopedin, integration



tradition av att visa hog tolerans, och dven goéra undantag i lagarna, for kulturella och
religidsa uttryck. Som ett exempel pa den hdga toleransen for religisa uttryck har sikher som
aker motorcykel tillatelse att bara turban istallet for hjalm i trafiken. Man ansdg att genom att
visa gastvanlighet mot invandrare skulle man fa dem att kanna sig delaktiga i samhallet. |
praktiken sag det dock annorlunda ut och samtidigt som upplopp blev allt vanligare i brittiska

stader kritiserades polisen for att vara rasister.*’

Asikterna har pa senare tid skiftat till att man numera anser att strategin att vara inkluderande
till varje pris bidrog till en 6kad segregering istéllet for att bidra till en kénsla av sammanhang
och gemensamma varderingar. Istallet for att satsa pa att integrera invandrarna in i det
brittiska samhéllet skapade man specifika stadsdelar tillagnade olika folkgrupper i sin vilja att
vara tillmotesgaende, vilket ledde till stor boendesegregering och att manga olika
grupperingar uppstod. Reaktioner fran samhéllet ledde till att man inférde en strangare
integrationspolitik, som innebdr att man som invandrare numera behdver genomféra och
klara olika tester som beror sprak, kultur och varderingar for att fd ansdoka om brittiskt

medborgarskap. 2

Aven Frankrike har haft en stark tradition av jamlikhet, men man har gjort en annorlunda
tolkning av begreppet an i England. Enligt fransk lag tilldelas medborgarskap till alla som
fods inom landets granser, men man gor skillnad pa medborgarskap och nationalitet, da en
person inte anses vara av fransk nationalitet forran hon har uppnatt myndig alder. Eftersom
den franska lagen stipulerar att alla franska medborgare ska behandlas lika har man varit
motvillig att erkdnna etniska olikheter. 1 och med att landet ar starkt sekulariserat har man
aven visat starkt motstand mot uppvisandet av religiosa och kulturella symboler pa allméan
plats. 2004 infordes en lag som forbjod uppvisandet av religidsa symboler i landets skolor,
och dven om forbudet géllde alla religioner sa paverkade det i praktiken nastan enbart
muslimska flickor som bar sl6ja. Vagrandet att erkdnna olika minoriteter skapade stor debatt
angaende att jamlikheten politikerna ordade om inte gallde alla. Den invandrade befolkningen
kande sig ignorerade och utanfor det franska samhéllet, vilket slutligen ledde till att flera
upplopp utbrét i Paris under 2005. Sedan dess har man infort anti-diskrimineringslagar, samt

stallt hogre krav pa sprakfardigheter och kulturkdannedom for de som onskar invandra till

' yann Algan, mfl. The Economic Situation of First and Second-generation Immigrants in France,
Germany and The United Kingdom. Oxford: The Economic Journal 120, 2010, 4-30
18 1

Ibid, 6
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landet. Ar 2005 bérjade man &ven att samla in data angéende immigranternas harkomst och
fodelseland for att battre forsta deras situation i Frankrike, nagot som man inte tidigare fort

data over.t®

Bade Frankrike och England mdjliggjorde, och forvantade sig, att den invandrade
befolkningen skulle bli fullvéardiga, jamlika medlemmar av samhéllet, men i Tyskland
hanterade man fragan pa ett annat satt. Istallet for att definiera tyskt medborgarskap efter
fodelseland definierade man det fram tills nyligen efter harkomst. Detta ledde till att
volgatyskarna vars forfader hade levt i Ryssland sedan 1800-talet betraktades som tyska
medborgare, medan barnen till turkiska immigranter som foddes i landet inte gjorde det. Det
fanns inga forvantningar pa att forsta generationens invandrare skulle fd& medborgarskap,
eftersom att de bara forvantades uppehalla sig i landet tillfalligt. Detta forhallningssatt
skapade stora problem nar det visade sig att manga invandrare stannade langre an beraknat,
och fick barn som dven fast de var fodda i Tyskland inte var beréttigade till tyskt

medborgarskap.

En kansla av utanforskap praglade andra generationens invandrare och da detta system
slutligen visade sig vara ohallbart inforde man i januari ar 2000 en ny lag som innebar att
barn fodda av icke-tyska foraldrar som lagligt vistats i landet minst atta ar automatiskt blev
tyska medborgare. Man forkortade d&ven minimitiden som vuxna immigranter behévde ha bott
i landet for att fa ratt till medborgarskap fran femton till atta ar. Som man tidigare gjort i
England och Frankrike inférde man dven i Tyskland ar 2008 att alla vuxna immigranter som
vill f& medborgarskap maste klara ett prov med flervalsfrdgor angdende det tyska

lagsystemet, samhallsystemet och tyska levandsvillkor.?

De tre landerna har anvant sig av olika invandringspolitiska atgarder, och alla landerna ar
forknippade med integrationsproblem, men man kan urskilja en likartad riktning pa senare ar
da alla landerna lagt ett stérre fokus pa 6kade krav pa invandrare att lara sig spraket, kulturen

och historien i deras vardland.?*

I en norsk litteraturstudie av Arnfinn H. Midtbgen redovisas resultat av tidigare studier gjorda

19 1bid, 7
20 |bid, 7
21 |bid, 8
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i Norge som har visat att invandrare i landet har svarare dn infédda norrman att fa jobb, dven
fast de specifika individer som jamfors i studierna har lika hog utbildningsgrad och ar lika val
kvalificerade till att ta jobben. Hans studie fokuserar speciellt pd antagandet att det ar
diskriminering som 4ar anledningen till att invandrare har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden i Norge, men han menar samtidigt att det ar svart att med forskningens
traditionella metoder visa huruvida diskriminering av minoriteter finns och hur utbredd den
ar. %

| sin studie tar Midtbgen upp en undersokning av Tronstad (2010) gjord pa arbetsgivare i
offentlig och privat sektor som visar att 95 % av de tillfrdgade arbetsgivarna skulle kalla en
35-arig norsk man med goda relevanta kvalifikationer till en arbetsintervju, medan enbart
halften av arbetsgivarna skulle kalla en lika hogt kvalificerad somalisk man. Forskaren pekar
pa att anledningen till detta skulle kunna vara stereotypiska uppfattningar om hur invandrare
ar, och skulle till exempel kunna handla om att arbetsgivare antar att en man med ett

utlandskt klingande namn har déliga kunskaper i det norska spréaket.

Midtbgen tar ocksa upp forskning fran Sandahl & Bye (2009) som visar att invandrare som ar
pa arbetsintervju och som dar inte uppfor sig pa samma satt som en typisk norrman skulle
gora i samma situation, alltsa till exempel ge ett fast handslag da man halsar, eller titta
arbetsgivaren i 6gonen, missgynnar den invandrare som soker jobbet. Annan forskning av
Hoverak et al (2013) visar att invandrare far samre méjligheter att kallas till intervju om de i
sin ans6kan uppvisar tecken pa att de uppratthaller sin egen kultur, till exempel att de framst

umgas med manniskor med ursprung frén samma kulturomrade som de sjalva.?*

Midtbgens sammanstéllning av forskningsmaterial far honom att dra slutsatsen att det finns
tillrackligt med forskning utférd for att kunna belédgga att etnisk diskriminering &r ett stort

hinder for etniska minoriteters intrade pa den norska arbetsmarknaden.?

| en israelisk studie av Sibylle Heillbrunn, Nonna Kushnirovich och Aviva Zeltzer-Zubida

undersoks vilka olika trésklar som invandrare méter beroende pa var de har sitt ursprung.

22 Arfinn H.. Midtbgen. Etnisk diskriminering i arbeidsmarkedet. Oslo: Tidsskrift for samfunnsforskning
1, 2015, 6
?% |bid, 15
** Ibid, 15
?® |bid, 17
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Forskarna studerar framst skillnaden mellan invandrare fran det forna Sovjetunionen och
Etiopien till Israel, manniskor som invandrat till den judiska staten Israel eftersom de &r just
judar. Forskarna har speciellt tittat pa hur det ar till de etiopiska invandrarnas nackdel att det
ar mer synligt pa dem att de ar invandrare pa grund av deras morkare hud, medan manniskor
fran det forna Sovjetunionen har lattare att smélta in bland de som redan bor i Israel. Studien
visar att invandrare fran Etiopien moter fler hinder pa grund av fordomar &n vad invandrare
fran det forna Sovjetunionen gor, dock moter bada grupper lika stora objektiva hinder vad
galler till exempel brist pa sociala natverk och bristande sprakkunskaper. Forskningen visar
ocksa att det ar lattare for invandrare fran det tidigare Sovjetunionen att hantera de hinder
som dyker upp angdende sitt intrade pa arbetsmarknaden an vad det ar for de etiopiska
invandrarna. Vidare pekar forskarna pa att vad galler de etiopiska invandrarna spelar aldern
da man invandrade till Israel stor roll fér deras mojligheter att hantera hindren som dyker

upp: de som invandrade till Israel i ung &lder har l4ttare for att hantera hindren.?®

| en metastudie av Sebastian Butschek och Thomas Walter anvander sig forskarna av
rapporter och statistik fran olika EU-lander for att utreda vilka atgarder som fungerar for att
bek&mpa arbetslosheten bland invandrare. Forskarna behandlar de olika program i europeiska
lander som man Kkallar for Active Labour Market Programmes (ALMP).?” Forskarna delar
upp de olika programmen i fyra kategorier som behandlar olika omraden for den generella
arbetsmarknadspolitiken. Dessa omraden handlar om arbetstraning, Iénesubventioner till
privata foretag, ekonomiska tillskott till den offentliga sektorn for att kunna anstélla de
manniskor det handlar om och om att arbetslosa far hjalp och stod med att soka arbete. Det
sistnamnda kan kombineras med sanktioner i de fall den arbetssokande inte ger sig han at sitt

jobbsokande i tillracklig grad.?

Vad galler invandrare till ett europeiskt land menar forskarna att dessa grupper tilldelas
speciella program for att fa hjalp att ta sig in pa arbetsmarknaden. | dessa fall handlar
programmen om sprak- och samhéllsutbildning, program for att introducera den invandrade
till arbetsmarknaden och om att generella program riktas in specifikt till invandrare.?®

Forskarna kommer genom analysen av det material de anvént sig av fram till att det som

26 Sibylle Heilbrunn, mfl. Barriers to immigrants’ integration into the labor market: modes and coping.
International Journal of Intercultural Relations 3, 2010, 244-252

2" Sebastian Butschek, Thomas Walter. What active labour market programmes work for immigrants
in Europe? A meta-analysis of the evaluation literature. 1ZA Journal of Migration 3, 2014, 1

?% Ibid, 4

?° |bid, 4-5
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fungerat bast for att integrera invandrare pa arbetsmarknaden &r lénebidrag till den privata
sektorn for att anstélla arbetslosa invandrare. Atgdrder som riktar sig till att forma den
offentliga sektorn att anstédlla arbetslosa invandrare visar sig i forskningen vara minst
effektivt, medan arbetstraning och stod for att soka arbete ar nagot mer effektivt. Forskarna
valjer darfor att endast rekommendera l6nebidrag till den privata sektorn som en l6sning for
att 6ka invandrares deltagande pa arbetsmarknaden. Vad géller de atgarder som handlar om
spraktraning och introduktionsprogram anser forfattarna att mer forskning kravs for att kunna

dra slutsatser.*

Utifran den internationella forskning som redovisats i detta stycke forvantar vi oss att i de
svenska rapporterna se att ett upplevt utanforskap och diskriminering paverkar invandrares
arbetsmarknadsdeltagande negativt, och att om arbetsmarknadspolitiska atgarder ar réatt
utformade kan de ha en positiv inverkan pa arbetsmarknadsdeltagandet.

7. Metod

Materialet har till stor del hamtats fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) som dr en statlig forvaltningsmyndighet under Arbetsmarknads-
departementet med uppgift att studera arbetsmarknadens funktionssatt.®* Myndigheten har
sedan 1998 slappt en mangd olika rapporter dar den svenska arbetsmarknaden beskrivits, och
manga av dessa rapporter behandlar utrikes foddas situation pa arbetsmarknaden. Det &r
dessa rapporter som kommer behandlas i studien.

Vi har ocksa anvént oss av Statens offentliga utredningar (SOU) som behandlar omradet. En
utredning vi har tittat pd dr “Sverige for nyanldnda - Virden, vélfdardsstat, vardagsliv’ som
handlar om hur nyanlanda ska ges nédvandig samhallsinformation da de kommer till Sverige,
samhéllsinformation som handlar om bade praktiska vardagskunskaper, grundlaggande
svenska varderingar och kunskaper om arbetsmarknadens funktionssatt i Sverige.
Utredningen har av oss bedémts som viktig att ta upp i uppsatsen eftersom den handlar om
sverigespecifikt humankapital och ger forslag pa hur nyanlanda ska kunna tillgodogora sig

dessa kunskaper.*?

% |bid, 14
L IFAU. Om IFAU, 2013
%2 50U 2010:16. Sverige for nyanlanda - Varden, vélfardsstaten, vardagsliv
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En annan SOU som ber6r damnet dr “Vigen till arbete - Arbetsmarknadspolitik, utbildning
och arbetsmarknadsintegration” dir speciellt bilaga 4, “Utrikes fodda pd den svenska
arbetsmarknaden” av Stefan Eriksson ér relevant for studien. SOU:n tar upp forklaringar till
varfor utrikes fodda generellt har svarare an inrikes fodda att ta sig in pa arbetsmarknaden,
som exempelvis diskriminering, brist pa natverk och ofillrackligt landsspecifikt

humankapital.*

Eftersom etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden i tidigare forskning ndmns som en viktig
anledning till att invandrare exkluderas pa arbetsmarknaden ter det sig naturligt att utga fran
teorier om just diskriminering. Den mest ldmpade diskrimineringsteorin beddéms i detta fall
vara teorin som behandlar statistisk diskriminering. Uppsatsen kommer ocksad ta sin
utgangspunkt i teorin om humankapital, eftersom humankapital och bedémningen av det i

stor grad paverkar manniskors attraktivitet pa arbetsmarknaden.

| studiens avslutande del kommer vi att vardera rapporterna utifran deras tyngd, vi kommer
aven att jamfora dem med den redovisade internationella forskningen. | slutet av uppsatsen
kommer resultatet att presenteras som en tabell for att visa vilka faktorer som har storst

respektive minst paverkan pd invandrares deltagande pa arbetsmarknaden.

8. Empiri
Empirin som redovisas i detta stycke bestar av tvd SOU:er och 33 IFAU-rapporter.
Utredningarna och rapporterna ar sorterade i omvand kronologisk ordning, alltsd med den

nyaste forst.

8.1. SOU:er

SOU 2010:88 “Vigen till arbete - Arbetsmarknadspolitik, utbildning och arbetsmarknads-
integration”, bilaga 4 av Stefan Eriksson dr en utredning dir olika anledningar lyfts fram till
att invandrare i lagre grad an infodda svenskar deltar pa arbetsmarknaden. De anledningar
som tas upp i utredningen dr humankapital, normer, sokaktivitet och néatverk, kraven for

anstéllningsbarhet och diskriminering.

% 50U 2010:88. Vagen till arbete - Arbetsmarknadspolitik, utbildning och arbetsmarknadsintegration
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Humankapital

| SOU:n anvander man sig av statistik fran SCB for att peka pa att utrikes fodda har en nagot
lagre utbildningsniva an svenskfodda. Det ar framforallt andelen som endast har forgymnasial
utbildning som skiljer sig, 22% av de utrikes fodda har endast forgymnasial utbildning,
medan samma siffra for de inrikes fodda ar 13%. Skillnaden mellan de bada grupperna ar
dock i princip obefintlig vad galler eftergymnasial utbildning.®* Utredaren menar med
hanvisning till dessa siffror att skillnader i utbildningsniva mellan inrikes och utrikes fodda
inte kan vara det som forklarar skillnaden i sysselsattning mellan de bada grupperna. Eriksson
lyfter samtidigt fram att utbildning I6nar sig aven for utrikes fodda, eftersom det 6kar dessa
manniskors chanser att fa ett jobb och en hogre inkomst, speciellt om man har genomfort sin

utbildning i Sverige.*

Utredaren menar ocksa att arbetslivserfarenhet spelar en viss roll for chanserna for en utrikes
fodd att fa ett jobb i Sverige, men att inte heller brister i detta kan forklara den stora
skillnaden i sysselsattning mellan inrikes och utrikes fodda.*® N&got som utredaren lyfter
fram som viktigt for en god arbetsmarknadsetablering ar goda sprakkunskaper. Han baserar
sitt antagande pa tidigare studier, men menar samtidigt att det inte ar helt klarlagt vilken roll
sprakkunskaper spelar i just Sverige, eftersom det inte har funnits tillrackligt god nationell

data 6ver invandrargruppers svenskakunskaper.®’

Normer, sokaktivitet och natverk

| SOU:n kommer utredaren fram till att skillnaden i sysselsattning mellan utrikes och inrikes
fodda inte kan forklaras med att utrikes fodda skulle ha ett l&gre intresse av att ha ett jobb,
och inte heller att utrikes fodda soker jobb i mindre utstrackning an inrikes fodda.®® Eriksson
hanvisar till forskning gjord av Arai m.fl. (1999:31) som tvartom visar att utrikes fodda
prioriterar att ha ett arbete hogt, och att utrikes fodda generellt upplever ett hogre socialt tryck
fran anhoriga och véanner pa sig att ha ett jobb an vad infodda svenskar gor. Vad galler
natverk pekar man i SOU:n pa att forskning visar att natverken ar viktiga for att kunna fa ett

jobb, och att utrikes fodda av naturliga skél har samre tillgang till de informella natverk som

34 SOU 2010:88. Vagen till arbete - Arbetsmarknadspolitik, utbildning och arbetsmarknadsintegration,
278

% |bid, 281

% |bid, 286

¥ Ibid, 291

% Ibid, 293
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kan hjalpa dem att fa ett jobb.*® Eriksson hanvisar till forskaren Behtoui (2008) som menar att
detta betyder att utrikes fodda har storst chans att fa ett jobb genom att soka dem pa mer
formaliserade sétt, till exempel genom Arbetsformedlingen, och att jobben utrikes fodda far

genom mer formaliserade sétt béttre matchar deras kompetens.*?

Krav for anstallningsbarhet

| SOU:n skriver utredaren att det ar viktigt att en arbetss6kande uppfattas som anstallningsbar
for att hon ska fa ett jobb. Eriksson pekar pa att en omstrukturering av arbetsmarknaden i
Sverige har agt rum, lagkvalificerade jobb har forsvunnit till forman for mer hogkvalificerade
arbeten. Han menar att invandrare tidigare fick jobb inom industrisektorn, men da denna
sektor minskat i omfattning har detta lett till en lagre sysselsattningsgrad hos utrikes fodda.**
Yiterligare en aspekt som Eriksson lyfter fram ar att krav pa anstéllningsbarhet varierar med
konjunkturlaget, att foretagens krav pa till exempel sprakkunskaper okar nar arbetslosheten ar
hég och vice versa.*? En bidragande orsak till detta kan vara de héga kollektivavtalsenliga
I6nerna som missgynnar de nyanlanda, eftersom de atminstone under sin forsta tid i Sverige
ofta har en lagre produktivitet an infodda svenskar. | SOU:n pekar forskaren darfor pa att det
ar viktigt att introduktionsverksamheten for nyanlanda utformas pa ett sadant sétt sa att de
nyanlanda kan uppfylla de krav arbetsmarknaden stéller pa kompetens for anstéllnings-

barhet.*

Diskriminering

| SOU:n argumenterar utredaren for att de starkaste evidensen for att diskriminering
forekommer kommer fran studier som gjorts med hjalp av pahittade jobbansokningar som
skickats ut till arbetsgivare.** Eriksson namner tva studier, den ena av Zegers de Beijl (2000)
som anvant sig av metoden i flera olika europeiska lander, och Carlsson och Rooth (2007a,
2007b) som anvande metoden i Sverige. Bada studier ger enligt forskaren starka evidens for
att diskriminering férekommer pa arbetsmarknaden, eftersom de fiktiva ansokningarna som
skickats in med utlandskt klingande namn genomgaende sorteras bort. Eriksson menar att det

sammantaget finns sa manga studier som pekar pa existensen av diskriminering pa

%9 |bid, 294
0 |bid, 293
“ |bid, 295
“2 |bid, 296
*3 |bid, 297
* |bid, 299



17

arbetsmarknaden att det skulle vara orimligt att hdvda att diskriminering inte skulle vara en
av orsakerna som medfor att utrikes fodda har ett lagre deltagande pa arbetsmarknaden &n
inrikes fodda. Han menar dock att det inte gar att berakna hur stor del av skillnaden i
arbetsmarknadsdeltagande som beror pé diskriminering.*®

Eriksson drar som slutsats att utrikes foddas lagre deltagande pa arbetsmarknaden beror pa
flera samverkande faktorer. Han pekar dock ut att de viktigaste faktorerna ar sprakkunskaper,
informella natverk, krav for anstallningsbarhet och etnisk diskriminering.46

SOU 2010:16 “Sverige for nyanldnda - Virden, vilfardsstat, vardagsliv’ av Erik Amna
behandlar hur staten ska informera nya svenskar om hur samhallet fungerar i Sverige, vilka
varden som préglar det svenska samhéllet och hur man orienterar sig i den svenska

valfardsstaten.

Forskaren foreslar att en del av samhallsinformationen som ges till utrikes fodda ska
behandla hur arbetsmarknaden fungerar, till exempel arbetsmarknadslagstiftning, hur
fackforeningar fungerar och hur man béar sig at for att starta ett eget foretag. En del av
informationen foreslas ocksa handla om hur vuxenutbildning och systemet med CSN
fungerar.*’ Utredningen pratar vidare om statens ambitioner att utjamna forutséttningar for
maéanniskor i Sverige. Detta ndmns som en viktig demokratiforutsattning, det handlar om att
medborgarna ska ha de resurser som kravs for att vara delaktiga i samhallet, och det handlar
till exempel om att vara delaktig pa arbetsmarknaden. En av de resurser som namns som
viktiga for medborgare dr: “kunskaper om sambhillets grundliggande virden och

organisatoriska uppbyggnad.”48

8.2. IFAU-rapporter
IFAU 2014:17 Bankanstalldas ursprungsland och egenféretagande bland utrikesfodda av
Tove Eliasson ar en rapport som behandlar egenféretagande hos invandrare. Foérfattaren

menar att diskriminering kan ligga bakom att det &r svarare for invandrare att lana kapital for

*® |bid, 300
“® Ibid, 301
47 SOU 2010:16. Sverige for nyanlanda - Varden, valfardsstat, vardagsliv, 20
48 ..
Ibid, 23
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att starta ett eget foretag.”® Hon anvander sig av statistik frin SCB som data och visar med
detta som grund att det &r lattare for utrikes fodda, speciellt lagutbildade mén, att bli tillatna
att uppta ett lan for att starta ett eget foretag om det finns bankanstallda i den specifika
kommunen med samma bakgrund som l4ntagaren.”® Eliasson menar att anledningarna till
detta ar diskriminering fran de som inte delar lantagarens bakgrund, och att lantagarens

natverk spelar roll for dennes chanser att godkannas ett an.>*

IFAU 2014:9 Medborgarskap, arbetsmarknad och familjebildning av Mattias Engdahl ar en
rapport som visar hur ett beslut att bli svensk medborgare paverkar en invandrares situation
pa arbetsmarknaden. Rapporten visar att sannolikheten att vara anstéalld okar i och med ett
medborgarskapsbyte till det svenska, men Engdahl pekar samtidigt pa att det kanske inte
beror pa sjalva medborgarskapsbytet, utan att det ocksa kan vara pa grund av att den
invandrande har bestdmt sig for att stanna i Sverige. Engdahl drar sina slutsatser genom
statistik fran SCB.>

IFAU 2013:21 Jobbtorg Stockholm - resultat fran en enkatundersékning av Matz Dahlberg,
Eva Mork, Katarina Thorén, Tove Eliasson och Tamilla Johansson &r en rapport som gjorts
med enkater for de som befunnit sig i den arbetsmarknadspolitiska atgarden "Jobbtorget" i
Stockholm. Enkatsvaren kommer till storsta delen fran invandrare, darfor har studien
fokuserat pa den gruppen.®® Studien visar vad invandrare sjalva upplever som det storsta
hindret for dem for att fa ett jobb. Forskarna drar tre slutsatser; invandrare i studien tror att
deras chanser att fa jobb & sma, de anser att detta beror pa bristande kunskaper i svenska
alternativt fel utbildning. Den andra slutsatsen ar att deltagarna upplever att aktiviteten ar
dalig. Den tredje slutsatsen ar att en bra samverkan med coacher &r viktig for att aktiviteter

ska upplevas som bra.>*

IFAU 2013:06 Unga invandrare - utbildning, I6ner och utbildningsavkastning av Katarina
Katz och Torun Osterberg &r en rapport som specifikt handlar om unga invandrares

avkastning pa sin utbildning. Forskarna anvander sig av statistik fran IFAU-databasen som i

“9|FAU 2014:17. Bankanstalldas ursprungsland och féretagande bland utrikesfédda, 3
%% |bid, 12
*! Ibid, 3
*2 |FAU 2014:9. Medborgarskap, arbetmarknaden och familjebildning, 17-18
ij IFAU 2013:21. Jobbtorg Stockholm - resultat frdn en enkatundersokning, 22
Ibid, 54
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sin tur bestar av siffror fran SCB.>® Forskarna visar genom sina data att de flesta grupper av
barndomsinvandrare har lagre l6ner an de anstallda som har svenska foraldrar.>® Resultaten
fran forskningen visar att det som ligger bakom de utrikes foddas samre stallning pa
arbetsmarknaden kan vara att de har samre avkastning pa sin utbildning an inrikes fodda, och
forskarna lyfter fram att gruppen de har studerat & ménniskor som invandrat till Sverige i
unga ar, och darfor kan deras samre stéllning pa arbetsmarknaden inte forklaras med en brist

pa Sverigespecifikt humankapital.”’

IFAU 2013:05 Loneutveckling bland invandrade och infodda - betydelsen av arbetsplatser
och yrken &r en rapport av Tove Eliasson som med statistik fran SCB visar loneutvecklingen
hos invandrade respektive infodda svenskar.”® Forskaren visar att invandrare ofta har lagre
I6ner &n infddda, men att invandrares loner okar i en snabbare takt an inféddas. Forskaren
tolkar detta som ett uttryck for statistisk diskriminering, eftersom invandrare fran borjan ar
anstéllda till 16ner som inte motsvarar deras egentliga produktivitet utan deras forestallda.
Eliasson menar ocksa, med stod av sin studie, att invandrare inte har lika god tillgang till

hégkvalificerade yrken som infédda svenskar har.*

IFAU 2013:03 Sa paverkar foraldraforsakringen nyanlanda invandrares etablering pa
arbetsmarknaden av Ulrika Wikman. Wikman visar med hjalp av statistik frdn SCB att de
foraldrar som invandrat till Sverige med barn under atta ar, och darmed far 480 dagars betald
foraldraledighet per barn, initialt leder till att speciellt invandrarkvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden ar lagt. Forskaren visar att sju procentenheter av de utlandsfodda kvinnorna
ar utanfor arbetsmarknaden under de tva forsta aren av just denna anledning, men Wikman
visar ocksa att efter sju ar i Sverige har denna effekt férsvunnit, och att det da inte langre
finns nagon skillnad kvar mellan grupperna.®® Med stod av sin forskning menar Wikman att
foraldraforsakringen kan forklara en del av det lagre arbetskraftsdeltagandet hos nyanlanda

kvinnor.%!

*° |FAU 2013:06. Unga invandrare - utbildning, I6ner och utbildningsavkastning, 11

*® Ibid, 15

*" Ibid, 29

%8 |FAU 2013:05. Loneutveckling bland invandrade och infédda, 4

> |bid, 15-16

% |FAU 2013:03. S& paverkar foraldraférsakringen nyanlanda invandrares etablering pa
arbetsmarknaden, 1

*! bid, 20-21
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IFAU 2011:28 Uppfdljning av etableringssamtal av Linus Liljeberg och Kristina Sibbmark ar
en rapport som studerar effekten av etableringssamtal pa invandrares deltagande pa
arbetsmarknaden. Meningen med denna atgard var att invandrare skulle rekommenderas att
bosétta sig pa platser dar deras utbildning passar for att & ett jobb.?? Forskarna har genomfort
intervjuer med anstallda tjansteman pa Migrationsverket och Arbetsformedlingen och de har
ocks& anvant sig av statistik fran SCB.®® Studien visar att de invandrare som fick ta del av
atgarden fortare fick traffa en arbetsférmedlare an de som statt utanfor atgarden. Forskarna
har i sin studie ocksa sett att det ar fa av deltagarna som har lamnat Arbetsformedlingen.
Svarigheterna med atgarden har enligt de intervjuade varit att de som deltagit har haft en svag
stallning pa arbetsmarknaden, de har varit lagutbildade med en lag arbetslivserfarenhet, och
darfor har det varit svart for myndigheterna att rekommendera den invandrade nagon specifik

plats att bosétta sig pa for att oka sina chanser att fa ett arbete.®*

IFAU 2010:10 SFI och arbetsmarknaden av Louise Kennerberg och Olof Aslund &r en
rapport som behandlar SFl:s paverkan pa invandrares mojligheter att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Forskarna anvander sig av statistik fran SCB och de kommer fram till att
det finns ett positivt samband mellan deltagande i SFI och mgjligheten att fa ett jobb.
Forskarna anser darmed att trots att SFI ar kritiserat bidrar atgarden &nda till en viss grad till

att 6ka invandrares chanser att ta sig in p& arbetsmarknaden. ®

IFAU 2010:04 Etnisk segregation i storstaderna - bostadsomraden, arbetsplatser, skolor och
familjebildning 1985-2006 av Oskar Nordstrém Skans och Olof Aslund &r en rapport som
visar hur segregationen i Sverige paverkar bostadsmarknaden, arbetsmarknaden,
familjebildning och skolor. Forfattarna anvander sig av statistik fran IFAU:s databas som i
sin tur grundar sig pa statistik frin SCB.®® Forskarna kommer fram till att segregeringen i
Sverige &r ett faktum och att den 6kar, speciellt i rikets tre storsta stader. Forskarna ser i sina
data tydligt att invandrare till Sverige soker sig till omr&den dar deras landsman redan bor.®
Med stdd av tidigare forskning visar Nordstdm Skans och Aslund att segregation kan leda till

en samre stallning pa arbetsmarknaden for invandrare, eftersom det kan leda till att individen

2 |FAU 2011:28.Uppfdljning av etableringssamtal, 1
®% Ibid, 8-9

** Ibid, 25-26

% |FAU 2010:10. Sfi och arbetsmarknaden, 27-28

% |FAU 2010:4. Etnisk segregering i storstaderna, 11
*" Ibid, 77
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endast hdnvisas till traditionella “invandrararbetsplatser”. Forskarna podngterar dock att dessa
jobb kan fungera som inkorsportar till battre arbeten pa sikt. Forskarna slar dven fast att
segregation i sig inte ar orsaken till invandrares lagre deltagande pa arbetsmarknaden, utan att

det i sjélva verket kan fungera tvartom, att invandrare hjalper invandrare till en anstallning.®

IFAU 2009:24 Sadan chef, sadan anstalld? — Rekryteringsmonster hos invandrade och
infodda chefer av Lena Hensvik, Oskar Nordstrdm Skans och Olof Aslund &r en rapport som
med anvandande av statistik fran SCB visar att chefer oftast anstéller de med en bakgrund
som liknar deras egen; infodda svenskar anstéller infodda svenskar och utrikes fédda tenderar
att anstalla andra utrikes fodda frdn samma kulturomrade som de sjalva.®® Sambandet finns
framst i privat sektor, men det gar dven att se ett samband, dock betydligt svagare, i offentlig
sektor. Sammantaget visar resultaten att underrepresentationen av invandrare i chefsposition

ar en bidragande forklaring till ett daligt arbetsmarknadsutfall for mdnga invandrare.”

IFAU 2009:20 Invandringsalderns betydelse for social och ekonomisk integration av Anders
Bohlmark, Oskar Nordstrom Skans och Olof Aslund &r en rapport som pekar pé& att
invandringsaldern spelar stor roll for integrationen. Forskarna anvander sig av statistik fran
SCB for att visa pa skillnader i sysselséttningssannolikhet beroende pa hur gammal personen
var nar hon invandrade.”* Forskarna menar att resultaten visar att invandringsaldern spelar
stor roll for individens sociala integration i vuxen alder. | sin studie visar de ocksa att den
alder som foraldrarna invandrade till Sverige spelar stor roll for deras barn, forskarna pekar
pa att barn till féraldrar som invandrade till Sverige i unga ar generellt har lattare att ta sig in

pd arbetsmarknaden.’?

IFAU 2009:09 Hur forsorjer sig nyanlanda invandrare som inte deltar i SFI? av Louise
Kennerberg ar en rapport som handlar om de nyanlédnda invandrare som inte deltar i SFI.
Studien har gjorts med data fran SCB och Kennerberg finner att manga av de invandrare som
inte deltar i SFI fortfarande har goda chanser att fa ett arbete, men att det ocksa &r en stor

grupp av de som inte deltar som forsorjer sig med hjélp av socialbidrag. Hon visar ocksa att

°® Ibid, 69-70
% |FAU 2009:24. S&dan chef, sddan anstalld? 17
70 |ja;
Ibid, 1
" JFAU 2009:20. Invandringsalderns betydelse for social och ekonomisk integration, 5
72 \a;
Ibid, 13
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de som inte deltog i SFI hade en starkare arbetsmarknadsanknytning an de som deltog. De

som inte deltog var till storre delen an de som deltog ensamstdende och fodda i vastlander.”

IFAU 2007:28 Leder anonyma jobbansokningar till lika mojligheter? Av Oskar Nordstrom
Skans och Olof Aslund &r en rapport som handlar om ifall anonyma jobbansékningar leder
till en storre sannolikhet for invandrare att fa jobb. Studien bygger pa ett forsok i Goteborg
med avidentifierade jobbansokningar.”* Resultaten forskarna for fram visar att personer med
icke-vastlig bakgrund okar sina chanser att f& komma till anstallningsintervju genom denna
metod, men ocksa att forsoket inte 6kar chansen for denna grupp att bli erbjuden anstallning.
Forskarna pekar pa nackdelar med att avidentifiera ansokningar, till exempel att
ursprungsland i vissa fall kan vara en fordel. De pekar ocksa pa fordelar med att avidentifiera,
till exempel att det kan leda till mindre diskriminering mot invandrare pa arbetsmarknaden,

ndgot som forskarna menar &r ett reellt problem.”

IFAU 2007:19 Etnicitet och évervikt: implicita arbetsrelaterade fordomar i Sverige av Jens
Agerstrom, Rickard Carlsson och Dan-Olof Rooth ar en rapport dar forskarna visar pa
fordomar mot personer med ursprung fran Mellandsterns prestationsférmaga pa jobbet. Man
har i studien anvént sig av intervjuer med arbetsgivare och studenter for att undersdka vilka
implicita och explicita férdomar dessa har mot personer med ursprung fran Mellanéstern.”
Studien visar att en stor majoritet av de intervjuade atminstone uppvisar svaga implicita
fordomar mot personer med ursprung fran Mellandstern, men forskarna menar samtidigt att
det inte gar att sla fast att implicita och explicita fordomar fran arbetsgivare sjalvklart leder

till diskriminering och sérbehandling av personer med arabiskt klingande namn.””

IFAU 2007:18 Ungdomars och invandrades intrade pa arbetsmarknaden 1985-2003, av
Robert Erikson, Oskar Nordstrdm Skans, Anna Sjogren och Olof Aslund behandlar
invandrares intrade pa den svenska arbetsmarknaden. Man undersoker dven inom vilka
omraden de forsta jobben finns, och hur man kommer i kontakt med arbetsgivare. De

vanligaste forsta jobben finns oftast inom handel och restaurangverksamhet, samt vard och

3 IFAU 2009:9. Hur forsorjer sig nyanlanda invandrare som inte deltar i Sfi?, 18

" |EAU 2007:28. Leder anonyma jobbansoékningar till lika mojligheter?, 7

’ |bid, 14-15

: IFAU 2007:19. Etnicitet och dvervikt; implicita arbetsrelaterade fordomar i Sverige, 10-13
Ibid, 17-18
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omsorg.”® Rapporten visar att invandrares intrade p& arbetsmarknaden péverkas av den
radande konjunkturen, samt att natverk och informella kontakter &r en viktig faktor, nagot
som kan vara svarare att tillgodogora sig for nyanlanda invandrare &n infédda svenskar.
Andra faktorer som paverkar intradet pa arbetsmarknaden ar utbildningsniva, anledning till
invandring och ursprungsland. Forskarna pekar pa att nara halften av de som invandrat fran
tex. Irak eller Afrikas horn annu inte har fatt ett arbete efter nio &r i Sverige.”® Resultaten
baseras pa data fran IFAU-databasen som bygger pa flertalet stora register med olika typer av
information om hela Sveriges befolkning, s& som arbete, inkomst och familjeférhallanden.

IFAU 2007:17 Diskriminering i anstillningsprocessen: resultat frdn en Internetbaserad
sokkanal skriven av Stefan Eriksson och Jonas Lagerstrém beskriver hur arbetssékanden med
icke-nordiska namn missgynnas i rekryteringsprocessen och bortprioriteras av arbetsgivare.®
For att méta detta har man anvént sig av data fran den internetbaserade soktjansten “Mitt CV”
for att titta pa vilka faktorer som paverkar det antal kontakter en arbetssokande far med
arbetsgivare, samt om de arbetssokande som anvander soktjansten har en hogre chans att bli
anstallda. Materialet innefattar drygt 18 000 aktivt arbetssokande och innehaller dven data om

de arbetssokandes egenskaper och det antal kontakter de fatt med arbetsgivare.

Forskarna kommer fram till att i de flesta fall far personer med icke-nordiska namn farre
kontakter med arbetsgivare.®? Eftersom man som arbetsgivare inte har tillgang till fullstandig
information anvander man sig av enkla observerbara faktorer sasom etnicitet, kon och alder
som indikatorer for de egenskaper man inte kan se direkt, som den sokandes produktiva
formagor. Man kommer saledes fram till att arbetsgivarna till stor del anvander sig av
statistisk diskriminering.2® Fordelarna med datainsamlingen ar att man vet att man haft
tillgang till samma material som arbetsgivarna baserar sin rekrytering pa, vilket innebar att
man kan isolera effekter av de faktorer man i studien &r intresserad av. Materialet ar &ven

omfattande och innehaller information om manga olika typer av verkliga arbetssokanden.

8 |FAU 2007:18. Ungdomars och invandrades intrade p& arbetsmarknaden 1985-2003, 1
" Ibid, 118
% 1bid, 6
8 |FAU 2007:17. Diskriminering i anstéllningsprocessen, 3
82 \p.:
Ibid, 16
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Daremot kan man inte veta om de som inte valt att delta i undersokningen skiljer sig fran de

som valt att delta, och hur detta paverkar validiteten av resultaten. &

IFAU 2007:10 Invandrares avkastning pa utbildning i Sverige av Martin Nordin &r en rapport
dar forskaren anvander sig av data fran SCB for att visa vilken avkastning invandrare i
Sverige far pd arbetsmarknaden genom sin utbildning jamfort med infoédda svenskar.®®
Forskaren kommer fram till att invandrares avkastning pa utbildning inte skiljer sig namnvart
fran infodda svenskars i de fall den invandrade kommit till Sverige i vuxen alder, darmed drar
Nordin slutsatsen att det I6nar sig for invandrare att utbilda sig. Vidare kommer han fram till
att utbildning som genomforts i Sverige ger en hogre avkastning for invandrare, darmed

menar forskaren att ett forvarvande av svensk utbildning &r viktigt for en god integration.

IFAU 2006:11 Vad for vem och hur gick det sen? En kartlaggning av arbetsférmedlingarnas
insatser for utrikes fodda under 2005 av Kristina Sibbmark och Olof Aslund &r en rapport
som behandlar atgarder som arbetsformedlingarna har satt in for att hjalpa invandrare att
komma in pé arbetsmarknaden.®’ Forskarna har anvént sig av statistik fran IFAU-databasen
som i sin tur bygger pa data fran SCB for att undersoka inflode och utflode fran
arbetsmarknaden hos specifika grupper under 2005.28 Sibbmark och Aslund kommer fram till
att deltagandet i arbetsformedlingarnas program &ar hogre bland infoédda an hos utrikes fodda,
och att inrikes fodda i storre utstrdckning har ett arbete efter avslutat program an utrikes
fodda.®® Forskarna havdar dven, med stod frén tidigare forskning utford av Ekberg & Rooth
(2000) och av Carling & Richardson (2001), att man inte behdver genomféra speciella
arbetsmarknadsprogram riktade till invandrare, utan att generella insatser har samma typer av

effekter pA manniskors arbetsmarknadsdeltagande oavsett var man ar fodd.®

IFAU 2006:6 Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare - teori, praktik och effekter av Per
Johansson och Olof Aslund &r en rapport som behandlar effekter av arbetsplatsintroduktion

for vissa invandrare, forkortat SIN. SIN ar en atgard som genomfors i sex steg for att hjalpa

® Ibid, 10

8 JFAU 2007:10 Invandrares avkastning p& utbildning i Sverige, 5

% |bid, 18

87 JFAU 2006:11 Vad foér vem och hur gick det sen? En kartlaggning av arbetsférmedlingarnas
insatser for utrikes fédda under 2005, 5

% Ibid, 8

% Ibid, 33
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deltagaren till arbete, dessa sex steg ar: sokandeanalys, arbetsanskaffning, arbetsanalys,
arbetsplatsintroduktion, uppfdljning och anstéllning.®* Forskarna har studerat effekterna av
SIN genom att anvéanda sig av tillganglig data innehallande de personer som var registrerade
pa Arbetsformedlingen mellan 1 januari 2000 och 15 november 2005,% och de kommer fram
till att SIN 6kar chanserna for deltagare i programmet till att delta i arbetsplatspraktik, och att
denna arbetsplatspraktik okar chanserna till att fa ett arbete. Dock pekar forskarna pa att
arbetsférmedlarna har varit restriktiva med att anvanda sig av atgarden, och att den darmed
har riktat in sig till de som redan har goda chanser att f4 ett arbete.”

IFAU 2006:1 Hur viktig ar narheten till jobb for chanserna pa arbetsmarknaden? Av Yves
Zenou, Olof Aslund och John Osth &r en rapport som behandlar hur stor effekt narheten till
potentiella arbetsplatser har pd personers arbetsmarknadsdeltagande.*® | sin rapport har
forskarna anvant sig av statistik fran PLACE-databasen pa Kulturgeografiska institutionen
vid Uppsala universitet, som &ar en databas som innehaller information for hela Sveriges
befolkning mellan 1990 och 2002.%° | sina resultat kommer forskarna fram till att de
flyktingar som placerats pa platser med dalig narhet till potentiella arbetsplatser oftare &r
arbetslosa an de som placerats pa platser nara potentiella arbetsgivare, men forskarna menar
samtidigt att resultaten de kommit fram till ar sd svaga att man inte kan saga att
boendesegregationen i Sverige ar det som kan forklara skillnader i framgang pa

arbetsmarknaden mellan utrikes och inrikes fodda.*®

IFAU 2005:17 Ses vi pa jobbet? Etnisk segregation mellan arbetsplatser 1985-2002 av Oskar
Nordstrom Skans och Olof Aslund &r en rapport som med hjalp av statistik frin SCB studerar
den etniska segregeringen mellan olika yrken i Sverige.”” Nordstrom Skans och Aslund
kommer fram till att den etniska segregeringen pa arbetsmarknaden &r ett faktum, men att det
ar svart att saga om den utgor ett problem eller ej. Problemet med segregeringen kan vara att
vissa grupper stannar kvar i daligt betalda och osédkra jobb, men fordelen med segregeringen

kan vara att dessa yrken erbjuder sprangbrador till andra typer av arbeten.*

L |FAU 2006:6 Arbetsplatsintroduktion fér vissa invandrare - teori, praktik och effekter, 5

%2 |bid, 7

% |bid, 22

* |FAU 2006:1 Hur viktig ar narheten till jobb for chanserna pa arbetsmarknaden?, 1
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IFAU 2005:13 Vilka deltar i svenska for invandrare? Av Louise Kennerberg och Kristina
Sibbmark behandlar vilka invandrare som deltar i SFI. Forskarna anvander sig av uppgifter
fran Migrationsverket, Skolverket och SCB som tacker hela den invandrade befolkningen
mellan 1993 och 2000.*° Forskarna kommer fram till att det ar fler flyktingar an 6vriga
invandrare som deltar i SFI och att vid ett daligt arbetsmarknadslage deltar fler flyktingar i
SFI, formodligen pa grund av att arbetsgivarnas krav pa goda svenskakunskaper okar i samre
tider. Manga invandrare anvander sig ocksa av SFI som sysselsattning i brist pa jobb enligt

Kennerberg och Sibbmark.'®

IFAU 2005:03 Paverkas socialbidragsberoende av omgivningen? Av Peter Fredriksson och
Olof Aslund &r en rapport dar forskarna visar hur socialbidragstagande i en omgivande grupp
paverkar en individs anvandande av bidraget. Forskarna har anvént sig av data fran IFAU-

B® och resultaten de far frén sin undersékning ar

databasen som bygger pa statistik fran SC
att om bidragstagandet i omgivningen ar hogt, sd 6kar sannolikheten att en individ nyttjar
socialbidrag. Daremot visar rapporten att inte narheten till landsmén som anvénder sig av
bidraget okar denna sannolikhet. Samtidigt pekar forskarna pa att det inte behdver vara nagot
problem att personer med samma etniska bakgrund bor i samma omrade, utan det handlar
mer om att en omgivning med svag socioekonomisk stallning 6kar risken for att en individ

hamnar i bidragsberoende.'%?

IFAU 2004:18 Invandrade akademiker som ldrare i den svenska skolan av Annelis Jonsson
och Lena Rubinstein Reich &r en rapport som baseras pa 20 individuella intervjuer och 5
telefonintervjuer med akademiker som invandrat till Sverige och har genomfort en utbildning
for att fa svensk lararlegitimation. Intervjuer har ocksa genomforts med skolledningen pa de
skolor dér vissa av de invandrade akademikerna sedan fick anstallning.*®® Forskarna kommer
fram till att de flesta, 75 procent, av de invandrade akademikerna som genomforde
utbildningen hade fatt anstallning som larare inom ett &r efter avslutad utbildning.** De som
inte hade fatt anstallning efter ett ar uppfattade att de hade blivit diskriminerade, eftersom de

upplevde att de hade en hogre uthildning dn de infodda svenska larare som fatt de arbeten de

% |[FAU 2005:13 Vilka deltar i svenska for invandrare?, 9
19 1bid, 19-20
191 |FAU 2005:03 Paverkas socialbidragsberoende av omgivningen? 7
102 .
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103 |FAU 2004:18 Invandrade akademiker som larare i den svenska skolan, 11
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sokt,'® skolledarna menade daremot att de inte hade fatt anstallning eftersom de inte hade
varit benagna att ta till sig Sverigespecifika kunskaper.’® Skolledarna sg bade fér- och
nackdelar med att anstalla akademiker med utlandsk bakgrund som larare i skolan, férdelarna
som lyftes fram i intervjuerna var framst att dessa individer kunde fungera som forebilder for
elever med utlandsk bakgrund, medan nackdelarna handlade om kulturkrockar och sprakfel

som kan forsvara samarbetet i lararkollegiet.'*’

IFAU 2004:14 11 september och etnisk diskriminering pa den svenska arbetsmarknaden av
Dan-Olof Rooth och Olof Aslund &r en rapport dar forskarna med hjalp av statistik fran
IFAU:s databas undersoker hur attitydférandringar mot muslimska invandrare efter den elfte
september péverkade arbetsmarknaden for denna grupp i Sverige. % Studien visar att det trots
en forsamrad attityd gentemot muslimska invandrare i Sverige efter den elfte september inte
finns beldgg for att h&ndelserna skulle ha lett till en 0kad diskriminering av muslimska
invandrare pa den svenska arbetsmarknaden.’® Forskarna pekar pa att sidana handelser inte
paverkar diskriminering av invandrare pa arbetsmarknaden, eftersom den diskrimineringen
mest handlar om att man ser invandrare som lagproduktiva, en slags statistisk

diskriminering.**°

IFAU 2004:05 Forestallningar om praktik som atgard for invandrares integration och
socialisation i arbetslivet av Elsie C Franzén och Lennart Johansson &r en studie som baserats
pa enkater och intervjuer med SFl-larare, socialarbetare, arbetsformedlare, arbetsgivare och
invandrare som genomfort praktik.**! De som deltog i studien uppgav att det &r viktigt att f&
svenskorientering for att kunna ta sig in pa arbetsmarknaden, nagot som de intervjuade
upplever att det finns brister i. Ytterligare nagot som lyftes i svaren var att det viktigaste med
arbetsplatspraktik var att den invandrade skulle kunna trana sig pa att kommunicera pa
svenska och forsorja sig sjalv, och forskarna menar att det inte gar att utesluta att ett av malen

med praktik kan vara att uppna en slags forsvenskning av de invandrade.**?
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IFAU 2003:05 Spelar nar och var nagon roll? Arbetsmarknadslagets betydelse for
invandrares inkomster av Dan-Olof Rooth och Olof Aslund &r en rapport som studerar
effekten av det radande laget pa arbetsmarknaden pa inkomster och sysselséttning hos
invandrare. Rooth och Aslund anvéander sig av statistik frin databasen FLYDATA som
innehaller uppgifter fran Invandrarverket (nuvarande Migrationsverket), Ams och SCB om de
flyktingar och anhériginvandrare som kom till Sverige mellan 1987 och 1991.* Resultaten
forskarna kommer fram till visar att det konjunkturlage som rader da personer invandrar till
Sverige spelar stor roll for forutsattningarna for att invandrare ska fa ett jobb, de som moter
en lagkonjunktur vid sin ankomst till Sverige har lagre sysselséttning och lagre inkomst &n de
som tillbringar sin forsta tid i landet under tider som &r goda pa arbetsmarknaden, resultaten

visar att detta galler p bade den nationella och den lokala nivan.'*

IFAU 2003:04 Invandrarna, skyddet for anstéllningen och diskrimineringslagstiftningen av
Catharina Calleman ar en studie av 20 arbetsplatser dar bade inrikes och utrikes fodda jobbar
for att undersoka hur arbetsratten paverkar utrikes fodda arbetstagares mojligheter att behalla
sina anstallningar.’*> Calleman kommer i sin studie fram till att utrikes fodda hade forlorat
sina anstéllningar i storre utstrdckning &n inrikes fodda svenskar under den undersokta
perioden. Forskaren menar att en anledning till att det forhaller sig pa detta satt ar att
invandrare oftare har tidsbegransade anstallningar &n infoédda svenskar. Ytterligare en
anledning till att det forhaller sig pa detta satt ar enligt Calleman att invandrare oftast ar
ganska nya pa sin arbetsplats, och darmed blir det de som avskedas da uppségningar gors pa

grund av bestammelserna i LAS kring sist in - forst ut.**°

IFAU 2002:10 Rinkeby Arbetscentrum — verksamhetsidéer, genomférande och
sysselsattningseffekter av ett projekt for langtidsarbetslosa invandrare av Lennart Hallsten,
Kerstin Isaksson och Helene Andersson &r en utvérdering av ett projekt i Rinkeby som riktat
sig till langtidsarbetsldsa invandrare. Studien har gjorts genom att underséka hur manga av
deltagarna i projektet som fatt ett jobb i jamforelse med en jamforelsegrupp som inte deltagit

i projektet, forskarna har ocks3 tittat pd vilka omdémen deltagarna i projektet gett.**’

13 |EAU 2003:05 Spelar nar och var nagon roll? Arbetsmarknadslagets betydelse for invandrares
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Forskarnas slutsatser visar att manga av deltagarna i projektet fick ett arbete, men jamfort
med jamforelsegruppen var det farre som hade fatt en anstéllning. Forskarna menar darmed
att projektets malsattning om att ge kompetensutveckling for att underlatta mojligheterna till

sysselsattning inte kan ges stod.*'®

IFAU 2002:04 Follow-up of EU’s recommendations for integrating immigrants into the
labour market av Olof Aslund och Caroline Runeson &r en uppféljning av vilka effekter EU:s
rekommendationer for att integrera invandrare pa arbetsmarknaden har haft pa den svenska

° Forskarna pekar pd att det som fungerar bast som

arbetsmarknadspolitiken.™
arbetsmarknadsatgarder for befolkningen som helhet ocksa ar det som fungerar bast for att
hjalpa invandrare att komma in pé& arbetsmarknaden. Aslund och Runesson menar att de
atgarder som genomforts, till exempel program for nyanlanda invandrare och lagen om etnisk
diskriminering, vid forskningstillfallet var for nyinstiftade for att kunna utvérderas pa ett
korrekt satt, men att atgarderna troligen har paverkat invandrares situation pa

arbetsmarknaden i positiv riktning.?

IFAU 2001:7 Invandrare pd 1990-talets arbetsmarknad av Per-Anders Edin och Olof Aslund
ar en rapport som visar hur forvarvsinkomster och sysselsattning utvecklades bland
invandrare och infédda svenskar under 90-talet.'?! Forskarna har i sin studie anvant sig av
data fran databasen LINDA som innehaller information om inkomster och formdgenheter,
register dver totalbefolkningen och folk- och bostadsrakningarna.'®®> Forskarna visar att
invandrare ar en grupp som har det tufft pa arbetsmarknaden, och att 90-talskrisen gjorde
deras situation annu samre, detta galler speciellt de invandrare som kommit fran lander

utanfor vastvarlden.*?®

IFAU 2000:9 Vem ska hjélpa vem? En kritisk analys av arbetsmarknadspolitiska insatser
riktade till kvinnor med invandrarbakgrund av Heléne Thomsson och Linda Hoflund &r en

studie som gjorts med underlag fran intervjuer gjorda med 149 kvinnor mellan 18 och 82 ar

118 .:
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med ursprung fran olika lander med som idag befinner sig i Sverige.*** Syftet med studien har
varit att undersoka hur véal arbetsmarknadspolitiska insatser fungerar for kvinnor med
invandrarbakgrund.*?®> Utifran sin forskning drar Thomsson och Hoflund flera slutsatser,
dessa slutsatser handlar mest om hur invandrarkvinnor uppfattas. En slutsats handlar om att
invandrade kvinnor uppfattas som offer for sin egen situation, till exempel vad galler deras
familjeansvar, av de aktorer som arbetar med arbetsmarknadspolitiska atgarder. Vidare utgar
manga av de atgarder som riktas till invandrarkvinnor fran sexistiska antaganden, dar de
deltagande kvinnorna behandlas utifran stereotypa uppfattningar om hur kvinnor ér.
Ytterligare en sak forskarna lyfter fram ar att da invandrarkvinnor gor praktik placeras de ofta
pa ett lager eller liknande, och pa det séttet kanner sig kvinnorna gomda och de far inte heller

en chans till att fi kontakt med de infodda svenskarna pa arbetsplatsen.*?

IFAU 1999:5 Starta eget-bidrag eller rekryteringsstod, vilket &r mest effektivt? Av Kenneth
Carling och Lena Gustafson &r en rapport som studerar effekterna av starta eget-bidrag och
rekryteringsstod pa arbetslosas mojligheter till att fa ett arbete, med ett sarskilt fokus pa
arbetslosa invandrare.?” Undersokningen har genomférts genom att forskarna tittat pa alla
arbetssokande som erhallit starta eget-bidrag eller rekryteringsstod mellan juni 1995 och
december 1996 genom att anvanda sig av AMS Handeldatabas.*®® Forskarnas resultat visar
att det ar dubbelt sd hog risk att bli arbetslos efter en anstallning med rekryteringsstéd an vad
det ar da den arbetslose erhaller ett starta eget-bidrag, daremot finner man inga belagg for att
starta eget-bidrag skulle vara en atgard som skulle lampa sig sarskilt bra for att bekampa

arbetslosheten hos invandrare.*?°

8.2. Sammanstallning och tolkning

| detta avsnitt presenteras en tabell som visar vad de rapporter som studerats i uppsatsen
pekar pa som viktiga anledningar till problemet med integrationen av invandrare pa
arbetsmarknaden. Tabellen visar elva faktorer som nédmnts i rapporterna och beskriver hur

stark paverkan respektive faktor har pa problemet, en paverkan som i tabellen visas som

124 |EAU 2000:9 Vem ska hjalpa vem? En kritisk analys av arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till
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127 |EAU 1999:5 Starta eget-bidrag eller rekryteringsstdd, vilket ar mest effektivt?, 2
128 1pid, 5

129 1pid, 12
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ingen, svag eller stark. I fotnoten efter varje faktor visas vilka rapporter som vagts samman

for att bedoma graden av paverkan for respektive faktor.

Faktor Paverkan
Arbetsmarknadslagstiftning Stark!3°
Arbetsmarknadspolitiska atgarder | Svag!®!
Diskriminering Stark!3?
Konjunkturlage Stark!3?
Motivation Svag!3*
N&tverk Stark!®®
Segregering Ingen'®®
Socialférsdkringssystem Ingen®®’
Sprakkunskaper Stark!3®
Sverigespecifikt humankapital Stark?!3°
Utbildning Stark!4°

| de rapporter som redovisats i studien gar det att se att flera orsaker till invandrares samre
stallning pa arbetsmarknaden aterkommer. | SOU:n av Eriksson pekas pa att bristande
sprakkunskaper, brist pad informella natverk, ouppfyllda krav pa anstéllningsbarhet och att
utrikes fodda svenskar drabbas av diskriminering ar de storsta anledningarna till att
invandrare har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden. Ocksa i IFAU-rapporterna talas
mycket om dessa anledningar, speciellt om problemen med diskriminering och bristande

sprakkunskaper, men forutom dessa lyfts dven andra anledningar fram, till exempel

¥ [FAU 2003:04, SOU 2010:88

BHIFAU 1999:5, IFAU 2002:4, IFAU 2002:10, IFAU 2004:5, IFAU 2004:18, IFAU 2006:6,
IFAU 2006:11, IFAU 2011:28, IFAU 2013:21

B2 IFAU 2000:9, IFAU 2004:14, IFAU 2004:18, IFAU 2007:17, IFAU 2007:19, IFAU
2007:28, IFAU 2009:24, IFAU 2013:05, IFAU 2014:17, SOU 2010:88

* IFAU 2001:7, IFAU 2003:5, IFAU 2007:18, SOU 2010:88

B4 IFAU 2014:9, SOU 2010:88

* IFAU 2007:18, IFAU 2014:17, SOU 2010:88

B IFAU 2005:17, IFAU 2006:1, IFAU 2010:04

7 IFAU 2005:03, IFAU 2013:03

¥ [FAU 2005:13, IFAU 2009:09, IFAU 2010:10, IFAU 2013:21, SOU 2010:88

¥ IFAU 2009:20, SOU 2010:16, SOU 2010:88

“IFAU 2007:10, IFAU 2007:18, IFAU 2013:06, IFAU 2013:21, SOU 2010:88
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arbetsmarknadspolitiska atgarder som inte har varit tillrackligt effektiva for att stodja

invandrare att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Vad galler sprakkunskaper lyfts detta fram i samtliga SOU:er och IFAU:rapporter som
ndmner detta som en viktig faktor for att invandrare ska vara mer anstéllningsbara, och att
kunskaper i svenska spraket blir an viktigare i tider da konjunkturlaget ar ogynnsam.
Samtidigt pekar forskarna pa brister inom SFI, och framférallt énskas mer utbildning i det
svenska samhéllslivet, bade av forskarna och av invandrarna sjalva. Enligt rapporterna ar det
till viss del brister i utbildning som gor att invandrare far problem att ta sig in pa
arbetsmarknaden, dessutom varderas deras kompetens lagre &n infédda svenskars. Detta kan
enligt forskarna bero pa statistisk diskriminering som far arbetsgivarna att anta att invandrare
ar mer lagproduktiva &n svenskar, nagot som ofta stimmer de forsta aren invandraren
befinner sig i Sverige, men knappast senare. FOr att minska problemen med statistisk
diskriminering har det i det studerade materialet lyfts fram som viktigt att ge en tidig och god
arbetsmarknadsintroduktion, forskarna har dven pekat pa att en svensk utbildning kan ha

goda effekter pa invandrares integration pa arbetsmarknaden.

Invandrares naturliga brist pa natverk, och darmed informella kanaler att soka arbete genom,
lyfts fram som ett problem i rapporterna. Det &r tydligt frdn forskarnas sida att
arbetsmarknadsatgarder kravs for att komma runt problemet, men samtidigt menar flera av
forskarna att segregationen mellan invandrare och svenskar inte borde innebara nagra storre
problem. Vad galler segregationen pa arbetsmarknaden menar flera av forskarna att de jobb
invandrare vanligen far via sina informella kontakter kan vara viktiga som inkorsportar till
andra arbeten. Arbetsmarknadslagstiftningen beddms i flera rapporter vara ett hinder for
invandrare att ta sig in pa arbetsmarknaden, eftersom denna lagstiftning framst ar till for att

skydda de som varit anstallda under en langre tid.

Rapporterna pekar pa att invandrare generellt har stor motivation till att jobba, en motivation
som okar i och med att den invandrade far uppehallstillstand och darigenom en majlighet att
rota sig i landet. Ett hogt socialbidragstagande bland andra invandrare i umgéangeskretsen

bidrar enligt forskarna inte till att individens motivation till att soka arbete minskar.

Slutsatserna som dras i SOU:erna och IFAU-rapporterna pekar i manga fall at samma hall,

detta beror forstas pa att de flesta av studierna har anvént sig av statistik som grundar sig i
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SCB:s databas. Eftersom materialet som anvants i studien tacker flera ar, den forsta IFAU-
rapporten som anvants ar fran 1999, ar det rimligt att anta att problemen med integrationen av
invandrare pa arbetsmarknaden har sett ut pa ungefar samma satt under hela den studerade
perioden.

9. Slutdiskussion

Problemen med en hdg arbetsloshet bland invandrare verkar inte vara unika for Sverige. Den
internationella forskningen som tagits upp i studien tyder pa att de problem som férekommer
i Sverige vad galler de faktorer som namnts ser ut pa ungefar samma satt som i de dvriga

europeiska vélfardsstaterna.

9.1 Diskussion
| detta stycke kommer den internationella forskning som tidigare tagits upp under
rubriken “Tidigare forskning” att relateras till vara slutsatser vad géller de studerade svenska

rapporterna.

| likhet med den tidigare forskning vi namnt gjord av Midtbgen pa den norska
arbetsmarknaden visade det sig att problemen med diskriminering pa arbetsmarknaden inte &r
ett specifikt svenskt problem, utan att det &aven forekommer i vart véstra grannland.
Diskrimineringen grundar sig i Norge, precis som det studerade svenska materialet visar att
den gor i Sverige, pa stereotypa uppfattningar om hur invandrare ar, och detta innebar enligt
Midtbgen att det missgynnar invandrare att forsoka bevara sin egen kultur i sitt nya land.
Heillbrunn m.fl. menade i sin forskning angaende férhallandena i Israel att det har betydelse
for invandrares integration huruvida det syns p& dem att de ar just invandrare.** Detta kan
man anta &r gallande &ven i Sverige, eftersom det ndmns i de statliga rapporterna att
invandrare fran arablanderna och Afrikas horn har storst svarigheter med att ta sig in pa

arbetsmarknaden, medan véstliga invandrare inte méter samma hinder.

Midtbgen menade att det i Norge ar viktigt att kunna uppvisa goda kunskaper i det norska

spraket, samtidigt som Butschek och Walter i sin metastudie menade att mer forskning kréavs

m Sibylle Heilbrunn, mfl. Barriers to immigrants’ integration into the labor market: modes and coping.

International Journal of Intercultural Relations 3, 2010
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for att kunna dra slutsatser angaende hur viktigt sprakkunskaper &r for att ta sig in pa ett lands
arbetsmarknad. Darmed kommer den internationella forskningen till liknande slutsatser som
den svenska, sprakkunskaper verkar vara viktigt for att ta sig in pa arbetsmarknaden, men
aven i de svenska studierna pekar forskarna pa att forskningsmaterialet ar for bristfalligt inom

detta omrade for att kunna dra tvarsakra slutsatser.'*?

De europeiska lander som Algan m.fl. studerade i sin forskning har alla uppvisat problem vad
galler integrationen av utrikes fodda. Landerna har under senare ar haft ett storre fokus pa
okade krav for invandrare att lara sig spraket och kulturen i sitt nya vardland for att 16sa sina
integrationsproblem. Detta har dven de svenska studierna pekat pa som viktigt for att uppna
en god integration, speciellt pa arbetsmarknaden. Samtidigt har ingen av de svenska studierna
pekat pa att sprakkrav och medborgarskapstest skulle vara gynnsamma for integrationen, utan
i det svenska fallet forefaller det som att sprakutbildning och samhéllsutbildning fortsatt ska

ske pa frivillig basis, men att kvaliteten pa de bada utbildningsomréadena borde forbattras.'*®

Sammantaget tycks internationell forskning vara relevant vad galler situationen for
invandrare pa den svenska arbetsmarknaden. Slutsatserna vi kan dra av var studie for att
besvara vér forskningsfraga: “Vilka orsaker till att invandrare stéter pa problem vid sitt
intréde pd den svenska arbetsmarknaden Iyfts fram i statliga rapporter?” visar att
diskriminering pa arbetsmarknaden ar ett faktiskt problem, speciellt vad galler forestallningar
om invandrares produktivitet, sa kallad statistisk diskriminering. Vi kan ocksa se att det &r
entydigt i studierna att goda sprakkunskaper och kunskaper om det nya landets samhalle och
kultur ar avgorande for en god integration, dven om det ar tydligt att mer forskning kravs pa
omradet. Bade den internationella forskningen saval som den svenska visar tydligt att det ar
viktigt att pressa tillbaka arbetslosheten i stort for att 6ka invandrares chanser att ta sig in pa
arbetsmarknaden, samtidigt som det verkar som att specifika arbetsmarknadsatgarder riktade
till utrikes fodda inte fyller en sarskilt stor funktion for att underlatta integrationen pa
arbetsmarknaden, utan att det istallet vore mer effektivt att lata invandrare ta del av samma

typ av atgarder som i dagslaget oftast riktas till inrikes fodda.

142 Arfinn H.. Midtbgen. Etnisk diskriminering i arbeidsmarkedet. Oslo: Tidsskrift for

samfunnsforskning 1, 2015
143 vann Algan, mfl. The Economic Situation of First and Second-generation Immigrants in France,
Germany and The United Kingdom. Oxford: The Economic Journal 120, 2010
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9.2 Vidare forskning

Eftersom det har namnts flera ganger i det studerade materialet att forskningen pa hur stor
roll svenskakunskaper spelar vad galler utrikes foddas integration pa arbetsmarknaden saknas
bedémer vi det som ytterst viktigt att i en framtida studie forsoka klargora denna faktors
betydelse. Det ar ocksa viktigt att utveckla hur en utbildning i den svenska kulturen och det
svenska samhéllslivet skulle kunna se ut for att fungera béttre, eftersom betydelsen av detta
gang pa gang framhalls som viktig i rapporterna, och framfor allt eftersom invandrare sjélva
bedémer det som viktigt att ta del av en sadan utbildning.
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