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1. Introduktion

Pa uppdrag av regeringen 2007 att foresla en ny statlig struktur for skolomradets myndigheter
foreslog Skolmyndighetsutredningen att en ny egen myndighet for nationell inspektion,
Skolinspektionen (SI) skulle inrattas (SOU 2007:79). Sl skulle ges utbildningsinspektion och
ovrig tillsynsverksamhet fran Skolverket (SV) och bedémdes vid start rymma 220 anstallda
som forvantades hastigt och kraftigt 6ka (SOU 2007:79:14). Sent 2008 bildades SI och sent
2009 fanns 350 anstallda, da mer &n SV, vilket kan ses som en klar trend med mer resurser pa
granskning i styrningen av skolan. Sl skulle vara en distinkt myndighet for granskning for att
Oka granskningsoberoendet. Granskning kan ses som en aktivitet som systematiskt ska
beskriva och vérdera en verksamhet for olika syften och i tillsyn, en granskande styrmetod,
granskas och beddms granskningsobjekt av tillsynsmyndigheter, inspektorer, efter lagars,
forordningars och foreskrifters krav och mal (Ek 2012:67;15). Sl:s tillsynsansvar galler
forskolan, vuxenutbildningen, fritidshemmet samt grund- och gymnasieskolan (S1 2013a:9).
Statlig skolinspektion har varierat i skepnad och styrka sedan 1861 (SOU 2007:101:23;101).
Stark granskningsbetonings borjan kan harledas till sent 1980-tal. Propositionen Skolans
utveckling och styrning (prop. 1988/89:84) lade grunden till 6kat kommunalt ansvar for
skolan och en avreglering i det nationella regelverket dver skolans organisation och
statsbidrag. Vikten av tillsyn betonades. Riksdagens beslut enligt propositionen stéarkte datida
lansskolenamndernas tillsynsansvar med verksamhetskontroll efter faststallda mal, riktlinjer
och regler, regelavvikelsepapekning och sanktionsgenomférande (SOU 2007:101:28). Skolor
granskas aven internt, enligt 6 kap. 7 § andra stycket kommunallagen (SFS 1991:900) ska

namnderna inom sitt omrade se till att den interna kontrollen &r tillracklig.

Sl fattade 2013 i sin regelbundna tillsyn 1032 grundskolebeslut (inkl. grundsérskolor och
grundskolor med fritidshem) och 229 gymnasieskolebeslut (inkl. gymnasiesarskolor). 195
grundskolor och 26 gymnasier undslapp kritik. Bada skolformernas vanligaste kritik ror
brister i bedomningsomradet sarskilt stéd. Som tidigare ar ror vanlig kritik brister i trygghet
och studiero, pedagogiskt ledarskap, bedémning och betygsattning samt elevinflytande (Sl
2014a:2ff). Tillsyn kan ses som en efterhandslosning pa problem orsakade av handlingsfrihet

och verkar och orsakar skador fram tills de atgardas efter att ha uppméarksammats av tillsyn.

Ansvaret for skolan i Sverige delas av riksdag, regering, kommun, skolomradets myndigheter
samt enskild skola. Kommunen har stor frihet att avgora hur skolan ska organiseras for att na
nationella mal och ansvarar for att skolorna far resurser och forutsattningar for likvardig skola

(Regeringen 2013a). Som huvudman ansvarar kommunen for att verksamhetsbestdammelser



foljs och att forskolelarare, larare och annan personal vid férskole- och skolenheterna forstar
dessa tillrackligt (SV 2013a). Enligt 2 kap. 2 § skollagen (SFS 2010:800) & kommuner
huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning foér vuxna, utbildning i
svenska for invandrare och fritidshem om inte annat foljer av 4 8 (SFS 2010:800). Friheten i
att organisera skolan &r tydlig pa gymnasienivan, beakta det skiftande utbudet av

gymnasieprogram runt om i landet.

Tredrig gymnasieskola for ungdomar med avslutad grundskola bestar av olika programtyper.
18 nationella program indelas i gymnasiegemensamma amnen, programgemensamma amnen,
inriktningar, programférdjupningar och examensarbete dar tolv &r yrkesprogram och sex ar
hogskoleforberedande. Fem introduktionsprogram finns for elever obehoriga till nationella
program. Utbildningar avvikande fran den nationella programstrukturen indelas i sarskilda
varianter, speciellt utformade program, idrottsutbildningar, utpraglad idrottskaraktar,
spetsutbildningar, tydligare formade och koncentrerade mot sarskilda specialomraden an
andra program, yrkesdansarutbildningen, en yrkesutbildning i klassisk balett och modern
nutida dans och rh-anpassad utbildning, avsedd for svart rérelsehindrade ungdomar (SV

2013b; 2013c). Gymnasieskolan ar en nyanserad skola med mdjlighet for lokal anpassning.

1.1 Problemformulering

Vilken roll kommuner véljer att anta som part i utbildningspolitiken och vardefragors plats i
lokal utbildningspolicy paverkar organiseringen av skolan vilket gor att olika kommuners
skolor organiseras mycket olika nér det galler utbildningsform (Quennerstedt 2006).
Organiseringen av gymnasieskolan varierar stort mellan kommuner, och hur gymnasieskolan
organiseras paverkar aven gymnasielarares myndighetsutovning, vilken dven paverkas av
vilken niva av marknadsorientering som rader i kommunen (Fredriksson 2010). Enligt 1 kap.
9 § skollagen ska skolvasendets uthildning vara likvérdig i varje skolform oavsett var i landet
den anordnas (SFS 2010:800), dock har kommunaliseringen av skolan paverkat
likvardigheten negativt. (Kornhall 2013).

Organiseringen av skolan i en kommun paverkas av faktorer som den kommunen har kontroll
Over. Organiseringen av gymnasieskolan varierar stort mellan kommuner, samtidigt som
kommunaliseringen har paverkat likvardigheten negativt. Sammantaget ger detta skal till att
inom kommuner understka mojliga faktorer till brister hos skolan, faktorer som kommunen

har kontroll dver. Brister hos skolor har kanske da koppling till faktorer som bildar det jag



kallar kommunens aktiva skolsituation, bestaende av faktorer som anses paverka eller skulle
kunna paverka skolan. Faktorerna ska finnas i kommunen och den ska ha kontroll dver dessa,

t.ex. politisk majoritet.

Om man skulle ta och undersoka slumpvist utvalda skolor och kommuner, och da hitta
monster mellan en specifik faktor tillhérande kommunens aktiva skolsituation och en brist
(dvs. att flera skolor har samma specifika brist samtidigt som vardet pa en specifik faktor ar
samma eller liknande for de inblandade) sa skulle detta peka pa att faktorn faktiskt kan ha en
inverkan i verkligheten. Lagg marke till att monstret inte behdver galla inom kommunerna,
exempelvis sa lider inte alla skolor i Stockholm av samma brister. Varfor ar da min studie till
nytta? Utanfor kommunens aktiva skolsituation kan det finnas faktorer som ocksa inverkar.
Genom att uppmarksamma skolor och kommuner pa att ett visst varde pa en faktor tillhérande
kommunens aktiva skolsituation kan ha en koppling till en viss brist, sa kan skolor som utsatts
for det faktorvérdet och som samtidigt har den tillhérande bristen soka efter och ta kontakt
med varandra, och Gvriga, for att se vad som skiljer skolorna i monstret fran de skolor som
inte lider av bristen men som samtidigt utsatts for det specifika faktorvardet. Om man forst
inleder statistiskt, och da hittar monster, kan man sedan angripa dessa monster narmare for ta
reda pa deras hallbarhet i verkligheten. Har man identifierat en av kommunen kontrollerbar
faktor som skulle kunna ha en negativ inverkan pa skolan, dven om faktorn bara &r en del av

inverkan, sa vore det inte bara ologiskt utan dven utvecklingshammande att strunta i den.

1.2 Syfte och forskningsfragor
Studien syftar till att:

e | kommunens aktiva skolsituation identifiera potentiella forklaringsfaktorer till brister
hos kommunala gymnasieskolor i Sverige.

e Tareda pa vilka brister som finns hos kommunala gymnasieskolor i Sverige.

e Tareda pa vilka brister som &r gemensamma for flera gymnasieskolor i Sverige som
tillhor olika kommuner dar minst en potentiell forklaringsfaktors varden ar samma

eller lika varandra.

Skolinspektionens regelbundna tillsyn inringar brister da den enligt bl.a. skollagen visar vad

som inte uppfylls.



Foljande forskningsfragor stalls:

o Vilka potentiella forklaringsfaktorer till brister hos kommunala gymnasieskolor i
Sverige kan identifieras?

e Vilka brister finns hos kommunala gymnasieskolor i Sverige?

o Vilka brister & gemensamma for flera kommunala gymnasieskolor i Sverige som
tillhor olika kommuner déar minst en potentiell forklaringsfaktors varden ar samma

eller lika varandra?

1.3 Fortsatt disposition

| resten av kapitlet beskrivs Sl:s verksamhet och studiens val av tillsynsform motiveras. |
kapitel tva presenteras och kommenteras studier rérande kommuners effekt pa
gymnasieskolan. | kapitel tre presenteras och motiveras teoretisk referensram. | kapitel fyra
visas hur studien utfors. Resultatredovisning sker i kapitel fem. | det sista kapitlet besvaras
forskningsfragor, resultat diskuteras, slutsatser dras och vidare forskning foreslas.

1.4 Sl:s verksamhet

Enligt Férordning med instruktion med Statens skolinspektion (SFS 2011:556) beslutar
regeringen om Sl:s instruktion och Sl ska genom granskning av huvudman och verksamheter
verka for att alla barn, elever och vuxenstuderande far tillgang till likvardig utbildning och
annan verksamhet av god kvalitet i trygg miljo. Regeringen utfardar &ven regleringsbrevet
som styr Sl:s verksamhet (Regeringen 2013b). Utdver tillsyn arbetar SI med

anmalningsérenden och tillstandsprovning (SI 2013a:5).

1.4.1 Den forsta av Sl:s tva tillsynsformer: Regelbunden tillsyn

Regelbunden tillsyn &r en periodisk granskning av skolenheter for att se om de foljer lagar
och regler for verksamheten och baseras pa skollagen, férordningar, laroplaner, kursplaner
och andra bestammelser som ska foljas (SI 2013a:9). Den regelbundna tillsynen kan ses som
Sl:s traditionella tillsyn. Arbetsséttet har pagatt sedan 2003 och tillsynen har ordnats i
inspektionsomgangar, den forsta avslutades 2009 (Ek 2012:68). Nu besoks alla skolenheter
under en femarsperiod. Tillsynsansvaret géller forskola, vuxenutbildning, fritidshem samt
grund- och gymnasieskola. Tillsynen utgar fran en risk- och vasentlighetsanalys dar val av
bestksomfattning gors efter skolenheternas och verksamheternas behov. Nér en skolenhet,
verksamhet eller huvudman fatt kritik foljer SI upp vidtagna atgéarder och pabérjade



utbildningsinsatser (SI 2013a:9f). Vanlig kritik géller som sagt sarskilt stod, trygghet och
studiero, pedagogiskt ledarskap, bedémning och betygsséttning samt elevinflytande.

1.4.2 Den andra av Sl:s tva tillsynsformer: Kvalitetsgranskning

| kvalitetsgranskningar bedoms verksamheten pa slumpvis utvalda skolor och visar pa styrkor
och svagheter. Metoderna anpassas efter granskningen (S1 2013b). Syftet ar att granska
skolvasendets kvalitet inom avgransade omraden, pavisa sarskilda utvecklingsomraden samt
formedla erfarenheter for att medverka till skolvasendets utveckling. Omraden med storst risk
att barnets och elevens bésta forbises granskas (SI 2013a:25). Kvalitetsgranskning indelas i
tva huvudtyper: a) amnesgranskningar som riktas mot grund- och gymnasieskolan och rér
framst &mnesundervisningskvaliteten inom ett eller flera skoldmnen, och b) temagranskningar
som behandlar alla skolformer och rér ett speciellt undervisningstema som ar frankopplat ett

specifikt &mne eller behandlar ej undervisningsrelaterade verksamhetsaspekter (SI1 2013a:25).

1.4.3 Vad tillsyn leder till

Nar Sl tillsynar en skola bedéms om verksamheten nar forfattningskrav. Upptackta brister
ska atgardas av huvudmannen och Sl ska bestamma vilket verktyg eller sanktion enligt
skollagen som ska tillampas. Vissa beslut kan 6verklagas hos forvaltningsdomstol,
vitesforelaggande ar ett (SI 2013a:28). Upptécks en brist pa en skola ges nastan alltid ett
forelaggande. Ar den mindre allvarlig kan en anmarkning ges. Ar den liten, om den redan
ordnats eller snabbt kan ordnas kan ingripande avstas fran (SI 2014a:7). Beslutsfattande,
rapportutformning och férmedling av dessa till berérda skolor och huvudman ar Sl:s
viktigaste kommunicering. Varje granskad skola far efter tillsynsbesoket ett skriftligt beslut,
tillsynsrapporter, och muntlig aterkoppling, seminarium. Sl:s webbplats &r en viktig

informationskalla gallande Sl:s uppdrag och arbete samt resultaten (S1 2013a:39f).

1.5 Studiens val av tillsyn

Sl:s regelbundna tillsyn behandlas for den ar en upprepad granskning av alla skolenheter for
att se om de féljer bl.a. lagar och kan ses som traditionell. Regelbundenheten underlattar urval
av tillsynsrapporter och basering pa bl.a. skollagen underlattar rapportjamforelse.
Forelagganden behandlas da de ror allvarliga brister, for att visa uppbyggnad och innebord

anvands ett utdrag om sarskilt stod, det den vanligaste kritiken ror.

Varje forelaggande innehaller rubrikerna omrade, bedémning, motivering och forfattning. Det
star i bedéomningen att kommunen maste vidta tva atgarder: (1) Den som mérker att en elev

inte kommer att na de lagsta kunskapskraven eller har andra skolsvarigheter ska anméla detta
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till rektorn samt att (2) atgardsprogrammen ska ange behoven, hur de ska tillgodoses och hur
atgarderna ska foljas upp och utvérderas. Motiveringen sager att rektorns redogorelse for
verksamheten visar rutiner for uppmarksammande av elever i behov av sarskilt stdd och
utredningsform men att intervjuer visar att det inte alltid anmals nér elever ar i riskzonen.
Istallet sker undervisningsanpassningar och stod tillgangligt for alla elever, da utreds inte
behov och inget atgardsprogram utarbetas. Dartill ar atgardsprogrammen inkonsekventa och
atgarderna ar ofta otydliga. Motiveringen vilar pa 3 kap. 8-9 § skollagen (SI 2014b:6ff).

2. Tidigare forskning

2.1 Kommunen som part i utbildningspolitiken

Quennerstedt (2006:19f) har i avhandlingen Kommunen — en part i utbildningspolitiken?
identifierat tre diskurser, om kommunen som part i utbildningspolitik, med tydliga effekter pa
skolutbildningsform. Framst asyftas grundskolan men empiriska data géller alla skolformer.
Hur inflytelserika diskurserna Kommunen som resultatansvarig och Kommunen som politisk-
ideologiskt handlande ar for kommunen avgor helt de handlingar den anser sig beréttigad till.
Definierar den sig som resultatansvarig kommer alla beslut relatera till maluppfyllelse och bra
resultat. Anser den sig kunna handla politiskt-ideologiskt kommer skolors organisering och
finansiering anvandas till en specifik utbildningspolicytyps forverkligande. Som politisk-
ideologisk aktor kan ett vardebaserat inflytande utdvas men som resultatansvarig &r det
vardeneutralt med mal- och resultatfokus. Diskursen Kommunen som icke-part finns framst
nar kommunen séatter policies foresprakade av M och FP framst. Sjalvkonstruktionen och
vardefragors plats i lokal utbildningspolicy gor att olika kommuners skolor organiseras
mycket olika. Nagra bygger pa hog maluppfyllelse, nagras organisation och finansiering
baseras pa en S-tradition med gemensamt skolgangssystem och gemensamma referensramar
och andra formas av en konservativ och liberal utbildningspolicy som betonar individers ratt
att utveckla sin sarart och gora uthildningsval. Fragan om det har betydelse att utbildning i
kommuner baseras pa olika diskurser och varden vécks (Quennerstedt 2006:223f).

Kornhall (2013) analyserar i boken Barnexperimentet. Svensk skola i fritt fall forandringar,
t.ex. sémre likvardighet, i svensk grund- och gymnasieskola och utbildningspolitik under
senaste tva decennier med bl.a. kommunaliseringen av skolan. Statens styrning fungerar inte,
nasta niva gor inte vad staten vill och det &r ett inbyggt problem i styrningssystemet (Kornhall
2013:56ff). Staten foreslas ansvara for likvardighet, lararnas loner, ett tydligt regelsystem och

en socioekonomisk resursfordelning med 6ronmarkning (Kornhall 2013:213).



2.2 Skolans organiserings inverkan pa larares offentliga tjanstemannaskap

Fredriksson (2010:15f) syftar i avhandlingen Marknaden och lararna. Hur organiseringen av
skolan paverkar larares offentliga tjanstemannaskap till att undersoka om och da hur radande
organisering av gymnasieskolan paverkar gymnasielarares myndighetsutévning, mot
bakgrund av att marknadsmodellens och brukarmodellens inférande gor att larare moter
delvis nya forvéantningar i sin offentliga tjanstemannaroll och att det samtidigt mellan
kommuner och mellan skolor &r stora skillnader vid organisering. Studien visar att den
generella organiseringen ger fyra lararattityder: byrakratisk, professionell, marknadsorienterad
och brukarorienterad. Larare forhaller sig synnerligen till skolans organisering, de bade
anpassar sig till och motsétter sig organiseringens férvantningar, marknadsorganiseringens

niva i kommun och skola inverkar dven pa den grad attityderna antas (Fredriksson:180f).

2.3 Fokus pa brister och s6kandet efter svar inom kommunen — en forskningslucka
Den tidigare forskningen inriktar sig i 1dg grad pa brister hos kommunala gymnasieskolor
medan min studie behandlar dessa i hdg grad. Jag soker dessutom svar inom kommunen,

vilket Kornvall, som ar den som tagit upp brister, inte gor.

3. Teoretisk referensram

3.1 New Public Management

NPM-rorelsen far ofta skildra 1980- och 1990-talets forandringar i offentlig sektor och bestar
av en anhopning av idéer fran naringslivet och privata foretags styrsatt. Decentralisering,
malstyrning, konkurrens och intern kontroll ar centrala element. Det forstnamnda som
organisationsprincip stod i centrum pa 1980-talet. 1970-talets demokratiargument kvarstod,
att avstand mellan organisation, politiker och medborgare ska minskas genom
decentralisering, men idéer om bl.a. malstyrning och foretagisering steg fram. Under 1990-
talet slog malstyrning igenom, nya organisations- och styrmodeller prévades i statliga
myndigheter, kommuner och landsting (Almqvist 2006:10ff). NPM som teoretisk rorelse &r
vitalt att komma ihag, i min studie asyftar NPM perspektiven i denna teoretiska referensram.

Enligt Almqvist (2006:89) klassificeras argument for decentralisering generellt sa har:
= Ett inre effektivitetsargument, resursutnyttjande i organisationen kan bli effektivare.
= Ett yttre effektivitetsargument om organisationens formaga att anpassa sig mot yttre

domaner och formagan att tidigt kunna reagera pa forandrade lokala preferenser.



= Ett motivationsargument, organisationens motivation kan oka.
= Ett kompetensargument, méjligheter till utveckling och tillvaratagande av kompetensen
bland medarbetare pa alla nivaer.
| offentlig sektor har tyngd aven lagts pa demokratiaspekten (Almqvist 2006:89ff).

Malstyrning lyfts ofta fram som lampligt styrmedel vid foretagisering. Foretagiseringexempel
ar att manga offentliga organisationer véljer att se omgivningen som kunder eller nar en
offentlig organisation 6nskas 6kad autonomi. I malstyrning ska politikerna satta malen och
forvaltningen ska vara handlingsinriktad och forsoka uppna dessa (Almqvist 2006:11). Malen
ska kunna brytas ner hierarkiskt och anpassas till olika organisationsnivaer och kunna
uppféljas. Malstyrning kraver tydlighet, matbarhet och uppfoljningsbarhet (Almqvist
2006:92). Malstyrning lyfter fram granskningsaspekten. NPM och granskning samspelar,

decentralisering av ansvar och styrning efter mal kraver reaktiv styrning istéllet for proaktiv.

Sodergren (1992:59f) har utformat en empiriskt grundad modell for decentralisering som
askadliggor en standardiserad beskrivning av langtgaende decentralisering, att decentralisera
ar att réra sig mot detta tillstand. Decentraliseringsprocessen medfor prioritering av resurs-
och kunskapsuppbyggnad pa operativ verksamhetsniva, ofta med liknande minskningar pa
hierarkiska nivaer hogre upp och dven pa specialistnivaer. Modellen foreslar nio element for
en samlad decentraliseringsdefinition: (1) uppdelning i (2) mindre organisatoriska helheter,
(3) utifran en marknad, med (4) resultatansvar, och (5) tvarfunktionellt verksamhetsansvar.
(6) En betydande delegering medfdljer, som (7) villkoras mot uppfyllandet av éverenskomna
mal (malstyrning). (8) Hierarkiska nivaer blir farre och (9) intern avreglering sker.

Walsh (1995 refererad i Almqvist 2006:40f) har delat in argument for konkurrensutsattning:

= Marknadsldsningar ger valfrinet som mojliggor forbattring av férdelningsmassig
effektivitet, fordelning av offentlig service ”... med god precision.” (Walsh 1995
refererad i Almqvist 2006:40).

= Konkurrensutsattning genom upphandling i konkurrens minskar producenternas makt till
fordel for efterfragesidan vilket 6kar marknadseffektiviteten eftersom en effektiv
marknad enligt teorin ar en situation dar utbud och efterfragan ar ungefar lika.

= Vid konkurrens ses arbetsmetoder 6ver vilket kan 6ka produktionsteknisk effektivitet.

= Politikernas roll att formulera klara och uppféljningsbara verksamhetsmal forhindrar att

tjanstemannen far for stor makt vilket ger maleffektivitet.



3.2 Kvalitets- och resultatmé&tandets problematiska programteori

| Sverige beskrivs uppfdljning som en l6pande aktivitet enligt fasta rutiner for att granska en
verksamhets utveckling (Lindgren 2008:9f). Lindgren (2008:10) bemdter kvalitets- och
resultatmétning (KRM) i offentlig sektor, som rutinméssigt och fortlpande ska insamla
information, mest kvantitativ, om bestdmda verksamhetsaspekter. Forst formuleras/tolkas
verksamhetsmal och darifran bestams malomraden som ska méatas. Matt konstrueras och
verksamheten mats pa avsett vis. Resultatet stalls mot nagon verksamhetsform och anvénds
som underlag for kontroll och/eller beslut om forbattringsatgarder. Verksamhetens kvalitet,
effektivitet och produktivitet 6kar och insyn, jamforelse och ansvarsutkrdvande férenklas
(Lindgren 2008:54). Lindgren (2008) har av en litteraturéversikt utformat en teori om KRM:s
perversa bieffekter, via programteorimetoden som bygger pa tanken att alla verksamheter har

en sarskild logik. Teorin ar applicerbar i min studie da tillsyn ar en form av granskning.

KRM har problematiska forutséattningar. Offentlig sektor producerar framst tjanster vilka ar
svarmatta, svarvarderade, generellt sitt immateriella, hopsatta av olika komponenter dar
process och prestation smalter samman och paverkan kan ske lange och leverans paverkar
kvalitet (Lindgren 2008:79). Mal & manga, ospecifika och orealistiska. (Lindgren 2008:82f).

Det foreligger genomfdérande- och anvéndningsproblem géllande KRM. Bara det matbara
mats, malformuleringsproblemet forsvarar definiering av mal sé de kan matas i siffror och
ofta mats bara kvantifierbara aspekter (Lindgren 2008:87). Effektmatt ar mycket osakra, ofta
ar orsakssamband 16sa och att tillskriva en sarskild verksamhet uppmatta effekter forsvaras av
att en verksamhets effekter paverkas av flera oberoende omvarldsfaktorer (Lindgren 2008:90).
Offentliga verksamheters mal bestams demokratiskt och ofta genom politiska kompromisser
och for att goras matbara gors en oneutral avgransning av malen (Lindgren 2008:93). Hur vl
matten an beskrivs och forklaras finns alltid skiftande tolkningar, medvetna och omedvetna,
kreativ bokforing uppstar aven (Lindgren 2008:96). Oklar anvandning och icke-anvandning
rader, KRM ska framst ge kontroll och underlag till verksamhetsutveckling men symboliskt

matande verkar vara vanligast, eventuellt p.g.a. brist pa incitament (Lindgren 2008:99).

Problematiska forutsattningar och genomférande- och anvandningsproblem ger perversa
bieffekter. Vet man vad som méts, och inte, kan verksamheten manipuleras genom att man
inriktar sig pa det som lonar sig, eller det man tror, matt blir alltsa mal (Lindgren 2008:104).

Innovation hindras och verksamheter lamslas, mediokra organisationer med enbart mattfokus



belénas dar innovation och risktagande straffas (Lindgren 2008:107). Nér professionella far
verksamheten bedomd utifran externt beslutade matt sker avprofessionalisering, sjalvtvivel
eller misstanksamhet foljer (Lindgren 2008:108f). Ett slags panoptikon uppstar nar en
organisation standigt granskas och kontrolleras (Lindgren 2008:111f).

3.3 Betydelse av NPM och KRM:s problematiska programteori

1980- och 1990-talets forandringar i offentlig sektor far ofta skildras av NPM. Da lade prop.
1988/89:84 grunden till 6kat kommunalt ansvar for skolan och en avreglering i det nationella
regelverket 6ver dess organisation och statshidrag. Kommunens frihet i att organisera skolan
for att na nationella mal ar stor. Decentralisering och malstyrning ar mest tydligt. Konkurrens
ar tydlig genom marknadsmodellens och brukarmodellens inférande inom skolan. Namnder
ansvarar for intern kontroll. De centrala NPM-elementen kan beskriva gymnasieskolans
kontext och NPM kan darfor anvénds till att vélja ut data som jag med hjalp av NPM kan
identifiera potentiella forklaringsfaktorer till brister hos kommunala gymnasieskolor utifran.
Almaqvist beskriver NPM:s delar och framvéxt vilket bidrar med tidperiodsavgransning och
forstaelse av textinnehall. Vid forstaelse halls decentralisering, malstyrning, konkurrens och
intern kontroll som centrala element och tar upp decentraliseringsargument, foretagisering
och malstyrning med en granskningsaspekt. Gallande forstaelse kompletteras argumenten av
Sddergrens decentraliseringsmodell. Walsh ger genom konkurrensargument en djupare
forstaelse for konkurrens. Granskningsaspekten leder till Lindgrens kritiska syn pa
granskning, viktig for ytterligare forstaelse for min granskningsbaserade studies resultat.

4. Metodbehandling
4.1 Studiens design

Studien &r en kvalitativ flerfallsstudie av tio kommunala gymnasieskolor som fatt
forelagganden fran Sl for att studera om och i sa fall vilka monster det finns mellan
potentiella forklaringsfaktorer till brister hos kommunala gymnasieskolor och brister. Fragan
Vilka potentiella forklaringsfaktorer till brister hos kommunala gymnasieskolor i Sverige kan
identifieras besvaras via dokumentstudie av en SOU (2014:5), en myndighetsrapport skriven
av Hellsten och Prieto (1998) och en vetenskaplig studie skriven av Olsson och Svensson
(2006), kopplade till kommuners organisering av gymnasieskolan och effekter av den.
Fragorna Vilka brister finns hos kommunala gymnasieskolor i Sverige och Vilka brister ar
gemensamma for flera kommunala gymnasieskolor i Sverige som tillhér olika kommuner dar
minst en potentiell forklaringsfaktors varden ar samma eller lika varandra besvaras via
dokumentstudie av regelbunden tillsyns- rapporter fran SI (2013).
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4.2 Presentation av tillampade data

Identifiering av potentiella forklaringsfaktorer gors utifran myndighetsrapporter och dagens
forskning om kommuners organisering av gymnasieskolan och effekter av den. Via inlasning
av sadana myndighetsrapporter och vetenskapliga studier har jag valt ut tre kéllor. Staten far
inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan utreder effekter
kommunaliseringen 1991 (SOU 2014:5). Syftet var att 6ka effektivitet och kvalitet genom att
I6sa problem som den hart centralstyrda skolan inte lyckats med, den decentraliserade
styrmodellen gav kommuner storre ansvar for skolan (SOU 2014:5:16f). Hellsten och Prieto
(1998:3ff) redovisar i SV:s rapport Gymnasieskola for alla... andra — En studie om
marginalisering och utslagning i gymnasieskolan en kunskapséversikt om ungdomars
ofullstandiga gymnasieutbildning, ofta bendmnd marginalisering eller utslagning. Studien
belyser fragor om vilka elever som riskerar att bli utslagna och hur skolan bidrar. Olsson och
Svensson (2006) har i studien Konkurrensen mellan skolor sett ur ett studie- och
yrkesvagledarperspektiv undersckt hur studie- och yrkesvégledare pa kommunala och
fristéende gymnasieskolor i Skane upplever konkurrensen mellan skolor och hur den
eventuellt paverkar deras arbete. Tillsynsrapporterna fran Sl innehaller data om vad varje

skola/skolenhet brister i med i sin verksamhet.

4.3 Urval

Undersokningsenheter representativa for populationen kréver sannolikhetsurval, de ska ha en
kénd sannolikhet att inga i urvalet. Hur lik urvalsramen &r populationen &r dven viktigt men
svart. | det basta sannolikhetsurvalet, obundet slumpmaéssigt urval (OSU) har alla enheter lika
stor sannolikhet att oberoende av varandra inga i urvalet (Djurfeldt, Larsson & Stjarnhagen
2010:103;112). SI har statistik pa regelbunden tillsyn av gymnasieskolor 2013 redovisat per
kommun, skola, huvudmannatyp, bedémningsomraden samt bristantal. Urvalet gors pa
kommunala skolor tillsynade 2013 p.g.a. slutford tillsyn och att den standigt maste anpassas
efter t.ex. lagandringar vilket forsvarar jamforelser mellan olika ar. Avgransning sker till tio
kommuner och en skola per kommun, kommuner véljs via OSU och inom varje véljs en skola

via OSU. Se Bilaga 1. Rent OSU riskerar att flera skolor fran en kommun valjs.

Granskade skolor 2013 &r sa pass manga och lika rikets for att kunna pavisa generella monster
for samtliga skolor (SI 2014c). Jag valjer ett kvantitativt urval for att inte férvranga Sl:s urval.
Sannolikhetsurval okar studiens palitlighet vilket starker motiveringen till vidare studier.
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Flerstegsurvals framsta nackdel &r att osakerheten i skattningarna 6kar med steg. Precisionen
forbattras med fler undersékningsenheter i urvalet (Djurfeldt et al. 2010:128). OSU kan
resultera i under- eller éverrepresentation av vissa populationssegment (Albright, Winston &
Zappe 2009:392). Att min urvalsram ar sa lik populationen ar positivt for representativitet och
flerstegsurvalets tva steg gor att osakerhet géllande dess steg blir lagst. Da skolor kan ha flera
skolenheter sorterar jag dessa under skolor for att battre representera skolor, icke-sortering gor
aven att chansen att en skola véljs blir beroende av hur manga skolenheter den bestar av.

Ur Sl:s statistik framsorteras kommunala gymnasier, kommuner vars skola/skolor saknar

brister bortsorteras, 10 kommuner och en skola fran varje kommun viljs via OSU i Excel.

Excels RAND-funktion kan anvandas for OSU. En kolumn slumpmaéssiga nummer skapas
intill undersokningsenheternas kolumn, den senare sorteras sedan efter numren. Ar urvalet n

enheter véljs de forsta n enheterna i den sorterade kolumnen (Albright et al. 2009:391f).

Tabell 1: Kommuner/skolor som ingdr i studien 4.4 En plan for analys av data

Kommun Gymnasieskola och skolenheter | - Myataanalys gors i tre steg, systematiserande
Stockholms kommun ESS-gymnasiet (1, 2) o .

Jonkdpings kommun Béckadalsgymnasiet (L, 3) kvalitativ textanalys med syfte att logiskt ordna
Laholms kommun Ostbecksgymnasiet textinnehall (SKTLO) anvénds vid varje steg.
Overtorneé kommun Gransalvsgymnasiet Overtorned

Hallstahammars kommun | Kantzowska gymnasiet SKTLO uppnas via textinnehallsformalisering i
Sigtuna kommun Arlandagymnasiet (1, 4) ] . . o
Karlshamns Kommun Vagga gymnasieskola (1,2, 3,5) | lattoverblickbara kategorier (Esaiasson, Gilljam,
Svedala kommun Nils Fredriksson-utbildning Oscarsson & Wangnerud 2012:211). Vid

Ronneby kommun Naturbruksgymnasiet i Blekinge L. h iEmforel Srels q
Lindesbergs kommun Lindeskolan (L, 2, 3, 4) systematisering oc Jamfore se av fore agganaen
Se Bilaga 1 for information om urvalsprocessen underlattas den genom deras grund i framst |ag1
skollagen.

4.4.1 Steg 1. Identifiering av potentiella forklaringsfaktorer

Myndighetsrapporten av Hellsten och Prieto (1998), SOU 2014:5 och den vetenskapliga
studien av Olsson och Svensson (2006) behandlas via foljande fraga: Vilken/vilka
faktor/faktorer rorande kommuners aktiva skolsituation som namns eller kan utlasas och
forstas via NPM anses paverka eller skulle kunna paverka gymnasieskolan? Textinnehall
formaliseras efter NPM-element fran den teoretiska referensramen, da identifieras en eller
flera faktorer. Varje faktor kan kategoriseras efter minst tva element da kommunaliseringen
av skolan kannetecknas av decentralisering och malstyrning sa bor dessa alltid kunna utlasas i
nagon grad, darfor betecknas istéllet kategorin/kategorierna efter mest framtradande element

(hogst tva) for att uppna lattéverblickbara kategorier i enighet med SKTLO.
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4.4.2 Steg 2. Presentation av brister

Har behandlas tillsynsrapporter. Varje skolas rapport/rapporter (en rapport per granskad
skolenhet) genomgas for sig. Foljande fraga stalls: Vilka forelagganden inom respektive
bedémningsomrade har respektive skola fatt? Forelagganden sammanstélls i tabeller och
kategoriseras efter bedomningsomrade da de ska stéllas mot varandra for att se vilka som ar
gemensamma for flera kommuner (olika omraden ror olika ting). Féljande fraga stalls: Vilka
forlagganden ar gemensamma for fler &n en skola? Ett i taget genomgas forelagganden och
stélls mot andra hos andra skolor (vid en skola med flera enheter ska skolans enheters
forelagganden stéllas mot varandra forst). Foreldgganden aterges i ursprungsform (citat) for
att underlatta jamforelse. Gemensamma foreldgganden ska vara samma (exakt lika
formuleringar, eller lika (samma innebdrd trots olika formuleringar, ett forelaggandes
motivering kan ge klarhet). De som &ven efter att ha stéllts mot varandra bedéms som

gemensamma sammanfattas i ett uttalande om vad de inblandade skolorna brister i.

4.4.3 Steg 3. Sokande efter monster mellan brister och potentiella forklaringsfaktorer

Har eftersoks brister som ar samma eller lika for flera skolor som tillhdr olika kommuner dér
aven en eller flera potentiella forklaringsfaktorers varden ar samma eller lika. Varje kommun
med minst ett gemensamt foreldaggande med en eller flera kommuner far forst sin aktivas
skolsituation vérderad genom féljande fraga: Hur ser vardena pa de potentiella
forklaringsfaktorerna ut for respektive kommun? Véarden bor galla 2013 (tillsynstid). Vardena
sammanstalls i en tabell. Féljande fraga stalls: Finns det likheter och i sa fall vilka likheter
finns det mellan kommuners respektive aktiva skolsituation, d.v.s. potentiella
forklaringsfaktorer, gallande forelagganden som ar samma eller lika mellan dessa
kommuner? For att en faktors varden ska kunna jamféras med varandra behévs en struktur,

den beror pa hur faktorn tar sig uttryck. Strukturer gas darfor igenom i ett senare studieskede.

4.5 Validitet och reliabilitet

God validitet innebdr att mata det man avser méata, goda argument for gjorda val kravs. God
reliabilitet betyder avsaknad av slumpfel, noggrannhet kravs (Ekengren & Hinnfors
2012:75f). Nedan forklarar jag studiens mest vitala delars férhallande till validitet och
reliabilitet. Definitionerna Potentiella forklaringsfaktorer till brister hos kommunala
gymnasieskolor i Sverige och brister hos kommunala gymnasieskolor i Sverige &r vitala for
validitet. Forklaringsfaktorerna kan tankas paverka eller anses paverka gymnasieskolan, de &r
darfor potentiella och motiveras av identifiering i gymnasieskolans kontext. Faktorernas

faktiska paverkan i praktiken ar irrelevant for studien da den ska identifiera monster och
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endast djupare studier kan underséka orsakssamband forst efter att monster patraffats. Brister
definieras av Sl:s foreldgganden i deras regelbundna tillsyn av kommunala gymnasieskolor.
Foreldgganden visar brister hos skolor. Anvandningen av redan tillganglig offentlig data
starker reliabiliteten, ingen vantan pa enkatsvar eller intervjudatum frigér mer tid (utrymme
for noggrannhet) for rent arbete. Argument och noggrannhet ar ledstjarnor for att sakra
validitet och reliabilitet i min studie.

5 Resultatredovisning

5.1 ldentifiering av potentiella forklaringsfaktorer till brister

Hé&r nedan identifierar jag potentiella forklaringsfaktorer till brister hos kommunala
gymnasieskolor i Sverige utifran myndighetsrapporten av Hellsten och Prieto (1998), SOU
2014:5 och den vetenskapliga studien av Olsson och Svensson (2006)

Foljande fraga leder analysen: Vilken/vilka faktor/faktorer rérande kommuners aktiva
skolsituation som namns eller kan utlésas och forstas via NPM anses paverka eller skulle
kunna paverka gymnasieskolan? Textinnehall som uppfyller fragan presenteras och forklaras
darefter utifran NPM i den teoretiska referensramen vilket leder till att en eller flera relevanta
faktorer identifieras. Dessa presenteras och forklaras. Till faktorn eller faktorerna knyts den
eller de mest framtradande kategorierna, NPM-element, som textinnehallet forstas genom.
Kategorin eller kategorierna bildar dven textinnehallets rubrik, i en mer ingdende formulering.
Dé decentralisering och malstyrning bor finnas i nagon grad hos alla faktorer kommer
decentralisering respektive malstyrning endast fa vara kategori om elementet utgér (ensam)

det mest framtréddande elementet.

5.1.1 Prioritering av resurser genom konkurrens mellan olika andamal

Kommunaliseringen betydde att kommunerna gavs ett samlat verksamhetsansvar for skolan
och darmed ett odelat arbetsgivaransvar for all personal. Kommunerna gavs &ven ansvaret att
besluta om resursférdelningen mellan skolan och annan kommunal verksamhet genom en
ytterligare forandringsinsats (SOU 2014:5:17).

Har gar det att relatera till det argument for konkurrensutsattning som sager att
marknadsldsningar ger valfrinet som mojliggor forbéattring av fordelningsmaéssig effektivitet.
Rorelsen fran en hart centralstyrd skola till att ge kommuner ansvaret att besluta om
resursfordelningen mellan skolan och annan kommunal verksamhet gar att forklara med att
den valfrihet kommunerna har p.g.a. kommunaliseringen av skolan gor att de med en battre

position &n staten kan fordela resurserna gallande offentlig service eftersom kommunerna och
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deras verksamheter logiskt sett har storre kinnedom om de lokala forhallandena. | den
kommunala budgeten ska resurser fordelas éver kommunens verksamheter pa ett
andamalsenligt vis, resursprioriteringen sker darmed genom att olika andamal med budgeten
konkurrerar med varandra. Det ar da relevant att fokusera pa resurserna till skolan i varje
kommun. Att jamféra kostnad per elev &r att foredra framfor kostnad for skola eftersom

skolor varierar i elevstorlek mellan kommuner.

Identifierade potentiella forklaringsfaktorer:
= Kommunens totala kostnad (kr) per gymnasieelev 2013
= Kommunens kostnad (kr) for undervisning per gymnasieelev 2013
= Kommunens kostnad (kr) for undervisning per gymnasieelev 2013 som andel av
kommunens kostnad (kr) for undervisning per gymnasieelev 2013
Mest framtrédande NPM-element:

= Konkurrens

Total kostnad per elev innefattar lokaler och inventarier, undervisning, skolmaltider,
elevhalsa, laromedel, utrustning och skolbibliotek samt 6vriga kostnader (SIRIS 2013a).

Utover total kostnad gors ett djupdyk i denna som avgransas till kostnaden for undervisning.

Kostnad for undervisning per elev innefattar skolans rektor och andra anstallda med
ledningsuppgifter, skolans undervisande personal, stodatgarder till elever,
arbetslivsorientering, kompetensutveckling av personalen och liknande kostnader (SIRIS
2013a). Avgransningen motiveras med att undervisning ar utmarkande for skolan och att
undervisningskostnad aven innefattar skolans rektor och andra anstéllda med ledning vilket
visar hur skolan organiseras. Undervisningskostnad innefattar dven stodatgarder till elever,
och eftersom brister géllande bedomningsomradet sarskilt stod ar vanligast under 2013 ar det
intressant att undersoka en kostnad som innefattar sarskilt stod. SV:s internetbaserade
resultat- och kvalitetsinformationssystem (SIRIS) tillhandahaller statistiken géllande de

potentiella forklaringsfaktorer som identifierats. Jag berdknar den tredje faktorn.

5.1.2 Foretagisering med det inre effektivitetsargumentet som ledstjarna
Kommunaliseringen och decentraliseringsreformer som kom att félja medforde att
mojligheten att styra skolan for kommunerna och rektorerna 6kade, vilket gjorde det enklare
for kommunerna att genomfoéra vasentliga besparingar och strukturella dtgarder inom skolan.
Larartatheten blev mindre, framst pa grund av att lararorganisationen holls tamligen intakt

samtidigt som elevkullarna 6kade betydligt under 1990-talet. Besparingar och
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omstruktureringar gjordes ocksa méjliga genom den genomforda avregleringen av nationella
regler som styrde organisation, tjanstetillsattning och resursfordelning med mera. En skola
kostade mindre per elev, men avsikten att kvaliteten skulle hojas av att underlatta for varje

enskild elevs larande och utveckling menar utredningen blev ouppfylld (SOU 2014:5:19).

Offentliga organisationer som borjar fungera mer som privata foretag ar ett exempel pa
foretagisering. Privata foretag har generellt malet att g med vinst och med vinst kan man ga
om man séanker produktionskostnaden per producerad enhet. For man odver detta tank pa
skolan ses eleven som enheten som produceras. Men kommunala skolor har inget vinstbehov,
de finansieras av offentliga medel. Om resurser i princip ar sakrade blir kvalitetsfragan
framtradande. Da kan man vanda sig mot det inre effektivitetsargumentet vilket sager att
decentralisering kan bidra till effektivare resursutnyttjande i organisationen, vilket kan
forklara att besparingar genomfordes gallande skolan samtidigt som kvaliteten avsag hojas.
Darfor ar det relevant att fokusera pa hur mycket resurser som laggs pa de producerade
enheterna, eleverna i gymnasieskolan i respektive kommun. Sadan fokusering har gjorts pa

foregaende sida, men nu &r det mest framtradande NPM-elementet istéllet foretagisering.

5.1.3 Decentraliseringsargument i form av demokratiargument

Kommunaliseringen fick enligt utredningen dven tydligt positiva effekter. Den 6kade
namligen medborgar- och brukarinflytandet 6ver skolan eftersom den tillat en storre lokal
variation genom att skolans organisation och undervisningens innehall pa ett enklare satt
kunde anpassas till lokala forhallanden. Medborgarinflytandet som praktiseras genom den
lokala representativa demokratin blev genom detta dven storre. Foraldrars och elever fick
aven storre mojlighet att paverka skolan genom kommunala tjansteméan och kontakt med
rektorer och larare. Kommunaliseringens valkomnande av variation och vida decentralisering

av skolvasendet la grunden for de kommande valfrihetsreformerna (SOU 2014:5:19f).

Det 6kade medborgar- och brukarinflytandet &r ett tydligt exempel pa det yttre
effektivitetsargumentet i form av ett demokratiargument som séager att formagan att tidigt
kunna reagera pa forandrade lokala preferenser forbattras betyder att avstandet mellan
politiker och valjare har minskats, i detta fall till avstandet pa kommunal niva. Vid
identifieringen av de tva forsta potentiella forklaringsfaktorerna riktade jag blicken pa utfallet
av politik, nu kan jag rikta blicken mot sjalva politiken. Nar man talar om kommunernas stora
frihet i att organisera skolan och att organiseringen skiljer sig mellan kommuner kan man

darfor rikta blicken mot sjalva politikerna i kommunen. Darmed &r det relevant att undersdka
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hur det politiska styret ser ut i kommunerna. Eftersom det kan forekomma lokala varianser i
partipolitiken och partier som kan inordnas under samma sida pa riksniva behdver inte kunna
inordnas likadant pa lokal niva gor det viktigt att kunna séga vilka som styr ihop i kommuner

och inte anta att sattet partierna organiserar sig pa riksdagsniva aven galler i kommuner.

Identifierad potentiell forklaringsfaktor:
= Kommunens politiska majoritet efter valet 2010 (partier samt om det rér sig om
Alliansstyre, vansterstyre eller blockdverskridande styre)
Mest framtrédande NPM-element:

= Demokratiargument

SKL har data géllande politiskt styre i kommuner. | ett Alliansstyre ingar ett eller flera av de
fyra borgerliga riksdagspartierna 2013 men inte S eller V. | ett véansterstyre ingar S och/eller
V ingar men inget av de fyra borgerliga riksdagspartierna. Med ett block6verskridande styre
menas ett styre dar minst ett borgerligt och S eller V ingar. MP kan inga i bade borgerligt,

vanster- eller blockdverskridande styre, det galler &ven for lokala partier (SKL 2011: 33).

5.1.4 Konkurrens mellan larare och 6vriga yrken inom primarkommunal sektor

Larare drabbades éven av forsamringar p.g.a. kommunaliseringen enligt utredningen.
Lararnas undervisning och formaga att relatera till den enskilda eleven ar skolans viktigaste
framgangsnyckel enligt entydig forskning. Lararnas arbetssituation har pa flera satt forsamrats
genom kommunaliseringen. Den externa kontrollen éver lararna har blivit storre, den storsta
orsaken ar att kommunernas och rektorernas kapacitet att arbetsleda lararna har blivit storre.
Arbetsgivaren gavs okad beslutsmakt géllande vilka personer som blev anstallda som larare,
Over lonesattningen och dver hur lararna skulle férfoga 6ver sin arbetstid (SOU 2014:5:21f).
Utredningen redovisar att I6neutvecklingen 1997-2012 for lararna varit klart sémre &n
jamforbara gruppers situation. Den genomsnittliga 16nedkningen fér kommunsektorn totalt
sett har varit hogre an for lararna vilka da inte har prioriterats av de kommunala huvudméannen
i forhallande till andra kommunanstallda. Den ogynnsamma lénedkningen och den 6kade
andelen larare som inte ar behoriga tecknar att yrket varderas lagt, vilket kan vara en orsak till

lararyrkets laga status och att antalet sokande till lararutbildningen ar lagt. (SOU 2014:5:23).

Argumentet for konkurrensutséttning gallande att marknadsldsningar ger valfrihet som
mojliggor forbattring av fordelningsmassig effektivitet, d.v.s. noggrann férdelning av
offentlig service, gar att applicera pa lararnas lonesituation. Likt verksamheterna som

konkurrerar med varandra om resurser i den kommunala budgeten ses i fallet med lararlon att
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lararna inte har prioriterats av de kommunala huvudmannen i férhallande till andra
kommunanstallda géllande 16n och att det darmed finns en konkurrens mellan olika yrken
betr&ffande hur de varderas. Det &r darfor relevant att undersoka hur l&rarna vérderas i
respektive kommun. Eftersom loneniva kan bero pa ett flertal variabler, anstallningsbrist,
levnadskostnad etc. dr det motiverat att inte bara jamfora larare med varandra utan att &ven

undersoka lararlon i relation till 16n for alla 6vriga yrken inom primarkommunal sektor.

Identifierade potentiella forklaringsfaktorer:
= Kommunens genomsnittliga manadsloner i primarkommunal sektor efter lan, yrke SSYK
och kon (kvinnor och méan) 2013 for gymnasielérare i allménna &mnen, gymnasielérare i
yrkesdmnen, l&rare i estetiska och praktiska &mnen och specialldrare sammanfattade som
ett medelvarde av de fyra larartypernas loner.
= Kommunens genomsnittliga manadsloner i primarkommunal sektor efter lan, yrke SSYK
och kon (kvinnor och méan) 2013 for gymnasielérare i allménna &mnen, gymnasielérare i
yrkesdmnen, l&rare i estetiska och praktiska &mnen och specialldrare sammanfattade som
ett medelvarde av de fyra larartypernas loner, detta i relation till kommunens
genomsnittliga manadsloner i primarkommunal sektor efter lan, yrke och kon (kvinnor
och mén) 2013 for alla dvriga I0ner sammanfattade som ett medelvarde av dessa dvriga
I6ner.
Mest framtrédande NPM-element:

= Konkurrens

Med manadslon avses avtalad 16n inkl. fasta tillagg och rorliga l6netillagg som t.ex. ob-, jour-
och beredskapsersattning. Lonerna ar uppraknade till heltidsloner (SCB 2014a). Standard for
svensk yrkesklassificering (SSYK) ar ett system for gruppering av yrken (SCB u.d.).

Léarare i praktiska och estetiska &mnen kan undervisa i hela skolsystemet (L&rarnas
riksforbund 2012) och speciallarare verkar dven pa gymnasieskolan dar de har koppling till
bedémningsomradet sarskilt stod (Lofgren 2012), darfor ingar larartyperna.

SCB erbjuder inte statistik for varje kommun gallande offentliga och privata gymnasielérare.
For privata gymnasieldrare finns det statistik enligt en indelning av Sverige i nio regioner men
for offentliga gymnasielarare finns statistik pa lansniva, darfor avgransar jag mig till enbart
offentliga gymnasieldrare. Se Bilaga 1 for att se vilket lan varje kommun i studien tillhor.
Bada forklaringsfaktorerna innebér att flera yrkesloner sammanfattas som ett medelvérde,

SCB tillhandahaller inte sadana uppgifter sa dessa berakningar utfors av mig.
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5.1.5 Konkurrens mellan utbildningsvéagar

Hellsten och Prieto (1998) menar att det finns olika spar for att skapa sig en forstaelse for
marginaliseringens mekanismer. Ett spar galler skolvarde, ett uttryck for statusskillnaden
mellan olika utbildningsvégar. Naturvetenskapsprogrammet anses av elever och larare vara
mer vért &n Mediaprogrammet, som i sin tur anses mer vart 4n Fordons- och
Industriprogrammen. Skolvérdet verkar dven ha effekt pa uppfattningen av eleverna som
studerar pa de olika programmen samt deras prestationer. Hoga betyg &r ovanligt pa de
yrkesforberedande utbildningarna, t.o.m. i karaktarsamnena. Det forefaller vara sa att betygen
blir neddragna av utbildningarnas laga status, och prestationer pa yrkesférberedande program
undervarderas dessutom p.g.a. det laga skolvardet. Det ar heller inte bara elever som
marginaliseras, aven studieinriktningar blir foremal for marginalisering. Studien betonar att
det sérskilt galler det individuella programmet men yrkesprogrammen tycks éven ligga i
utkanten hos skolverksamheten, vilket kan medfor att elever som redan &r i underlage hoppar
av (Hellsten & Prieto 1998:5f).

Skolvdrde ar ett uttryck for statusskillnaden mellan olika utbildningsvégar, men det ar mer &n
sd. Eftersom statusskillnaden verkar leda till att elever och program marginaliseras visar
skolvarde pa en statusméssig konkurrens mellan gymnasieprogram. Ett tydligt exempel pa
detta ar att prestationer pa yrkesforberedande program undervérderas p.g.a. det laga
skolvardet som visar att prestationsvérdering i detta fall har med skolvéarde i atanke, det sker
alltsa en jamforelse med andra program och dess skolvarden.

Ett decennium efter det att rapporten publicerades fick néstan var fjarde gymnasieelev i hela
landet inget slutbetyg varterminen 2008. Storst andel elever fick slutbetyg fran naturvetenskap
(83 %), bygg (81 %), samhéllsvetenskap (79 %) och hantverk (78 %). Minst andel elever fick
slutbetyg fran barn och fritid (68 %), hotell och restaurang (69 %), el (69 %) och omvardnad
(69 %) (Karlsson 2009, 22 september). | studien fran 1998 betonas att studieinriktningar aven
kan marginaliseras och att det sarskilt galler det individuella programmet men ocksa
yrkesprogrammen. Teoretiska program ar efter ett decennium fortfarande &r mindre
marginaliserande, generellt satt, da naturvetenskap och samhallsvetenskap ligger i topp
géllande elever med slutbetyg och botten domineras av yrkesinriktade utbildningar. Den
statusmassiga konkurrensen mellan gymnasieprogram som leder till marginalisering av bade
elever och program visar att det &r relevant att undersoka vilka program som erbjuds i olika
kommuner. En avgréansning sker till de tre program som ett decennium efter publikationen

hade hogst antal elever med slutbetyg och de tre som hade lagst antal elever med slutbetyg.
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Identifierad potentiell forklaringsfaktor:

= Kommunens typ av erbjudna gymnasieprogram 2013 avgransat till programtyperna

Naturvetenskap, Bygg, Samhéllsvetenskap, Hotell- och restaurang, EI och Omvardnad

Mest framtradande NPM-element:

= Konkurrens

For utbildning som pabdrijats fore den 1 juli 2011 géller aldre bestammelser gallande program
(SV 2011). I tillsynsrapporter finns erbjudna gymnasieprogram presenterade. Eftersom de
skolor jag undersoker granskades 2013 fanns det fortfarande elever pa de aldre programmen,
bade nya program och &ldre program samexisterar. For att kunna jamfora program har jag

format programtyper av gymnasieprogram baserat pa forandringarna.

Tabell 2: Forandringar gallande program kring hostterminen 2011 samt programtyper konstruerade utifran férandringarna

Fore hostterminen 2011 (SV 2011) Efter héstterminen 2011 (SV 2013d) Programtyp
Naturvetenskapsprogrammet Naturvetenskapsprogrammet Naturvetenskap (N)
Byggprogrammet Bygg- och anléggningsprogrammet Bygg (B)

Samhéllsvetenskapsprogrammet

Samhéllsvetenskapsprogrammet

Samhallsvetenskap (S)

Hotell- och restaurangprogrammet

Hotell- och turismprogrammet

Restaurang- och livsmedelsprogrammet

Hotell- och Restaurang (H)

Elprogrammet

Energiprogrammet

El- och energiprogrammet

El (E)

Omvardnadsprogrammet

Vard- och omsorgsprogrammet

Omvardnad (O)

Om t.ex. Byggprogrammet och eller Bygg- och anlaggningsprogrammet finns pa en skola antecknas att programtypen B finns pa skolan.

5.1.6 Foretagisering av gymnasieskolor och konkurrens mellan gymnasieskolor

Olsson och Svensson (2006) kommer fram till att enligt alla studie- och yrkesvégledare i
deras studie finns en konkurrens mellan gymnasieskolor men dess omfattning saknar ett
tydligt svar. Olika faktorer tas upp i deras beskrivning av konkurrensen, t.ex. geografiskt lage
och utbildningsutbud. Studie- och yrkesvagledarna séger att det blivit viktigare att synliggora
skolans verksamhet, marknadsforingsarbetet har okat (Olsson & Svensson 2006:3).

Det finns en konkurrens mellan gymnasieskolor. Ser man pa foretag i den privata sektorn ar
konkurrens tydligt, foretag konkurrerar med varandra om kunder for att kunna fortsatta
bedriva verksamhet. Det bor finnas nagon slags motivering till varfor en kund ska valja ett
foretag framfor ett annat. Eftersom foretag existerar i en konkurrensmiljé maste de ocksa
halla sig uppdaterade om vad som hander pa marknaden sa att de kan anpassa sin verksamhet
efter kundernas behov. En gymnasieskola bor &ven kunna motivera varfor en elev ska vélja
just den skolan framfor nagon annan. Gymnasieskolorna behéver agera mer som privata
foretag, vilket ar ett exempel pa foretagisering. Ett argument for konkurrensutsattning sager
att konkurrens leder till att arbetsmetoder ses dver vilket kan 6ka produktionsteknisk

effektivitet. Det argumentet kan appliceras pa skolors konkurrenssituation. Det ar elever som
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ar produkterna av skolan. For att havda sig i konkurrensen mellan skolor om elever kan da
skolor inspireras till att forbattra arbetet med att producera mer elever med t.ex. godkanda
avgangsbetyg for att attrahera nya elever. Det ar relevant att undersoka antalet

gymnasieskolor i respektive kommun eftersom de konkurrerar med varandra om elever.

Identifierad potentiell forklaringsfaktor:

= Kommunens antal kommunala gymnasieskolor och fristaende gymnasieskolor 2014
Mest framtrdédande NPM-element:

= FOretagisering

= Konkurrens

Uppgifter géllande antal kommunala gymnasieskolor och anta fristaende gymnasiekolor
grundar sig pa avlasning av uppgifter fran kommuners officiella webbsidor. Om uppgifter pa
webbsidor ar otillrackliga hamtas ytterligare uppgifter fran tillsynsrapporter. En metod vore
att utifran uppgifterna om vilka gymnasieskolor som finns i en kommun under 2013 besoka
varje gymnasieskolas hemsida for att leta uppgifter som tyder pa att skolan fanns under 2013,
exempelvis kan det pa en skolwebbsida finnas rubriken Om oss dér det star hur lange skolan
har funnits. Detta skulle innebdra ett stort arbete eftersom exempelvis Stockholms kommun
2014 har 91 gymnasieskolor. Dessutom, aven om det gar att hitta vilka av dagens skolor som
fanns 2013 gar det inte att sdga vilka av skolorna 2013 som inte finns idag. Den stora
arbetsinsatsen som arbetet skulle krava svarar endast pa en av de tva fragor som behoéver
besvaras. Detta i kombination med att det endast ror sig om siffrorna fran aret efter gor att jag

bedomer att den arbetsomfattningen inte star i proportion till nyttan i det har fallet.

5.2 Presentation av brister

Har inleds behandlingen av tillsynsrapporterna. Féljande fraga leder behandlingen:

Vilka forelagganden inom respektive bedomningsomrade har respektive skola fatt?
Forelagganden kategoriseras efter bedomningsomrade och sammanstélls i tabeller, i Bilaga 5,
over respektive bedomningsomrade samt vilka kommuner (synonymt med skola i det har
fallet da studien endast ror en skola per kommun) som fatt forelagganden inom det for
tillfallet presenterade bedomningsomradet. Omradena ar: a) bedémning och betygsséttning,
b) grundlaggande varden och inflytande, ¢) omfattning, innehall och resursférdelning,

d) pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen, e) sarskilt stod, f) trygghet och

studiero samt g) undervisning och larande.
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Sokandet efter forelagganden som &r samma eller lika gors genom att foreldgganden stalls
mot varandra genom foljande fraga: Vilka forlagganden ar gemensamma for fler &n en skola?
Ett forelaggande i taget gas igenom och stélls mot foreldgganden hos andra skolor.
Forelagganden stalls mot varandra i olika grupper. Varje grupp innehaller tva eller fler
forelagganden som vid tabellavlasning bedomts ha exakt lika formuleringar (da ror det sig om
samma forelaggande) eller samma innebord (da ror det sig om lika férelagganden). | en grupp
om t.ex. tre forelagganden kan tva bedomts ha exakt lika formuleringar och ett skilja sig fran
dessa formuleringsmassigt men inte innebérdsmassigt. Varje grupps forelagganden har en

inneb6rd som endast & samma for dem inom gruppen.

Ett exempel pa nar foreldggandens formuleringar skiljer sig at fastan inneborden &r samma ar
nér en kommun ska ’Se till att beslut fattas om atgardsprogram” och en annan ska ”Se till att
rektor fattar beslut om atgardsprogram” eftersom en tillsynsrapports motivering ndmner att

det ar rektorn som ska fatta beslut om atgardsprogram (SI 2013c:9).

Foreldgganden som dven efter att de stallts mot varandra &r samma eller lika sammanfattas
som ett uttalande om vad de inblandade skolorna brister i. Nar jamforelser inom en grupp ar
klar stélls nasta grupps foreldgganden mot varandra. Varje grupp inom samma
bedémningsomrade benamns med beddmningsomradets bokstav samt gruppens siffra.
Gruppens siffra representerar endast i vilken ordning gruppen tas upp och &r ingen vardering.
Om t.ex. beddmningsomradet a) har en grupp med foreldgganden som stélls mot varandra
bendmns den gruppen al, gruppsiffran 1 tilldelas den forst upptéckta gruppen av
forelagganden som beddmts vara gemensamma. | varje grupp numreras forelaggandena 1,2,3
o.s.v. for att skilja de at och vid varje grupp borjar numreringen om. Om flera skolenheter
tillhorandes en skola fatt exakt samma forelaggande skrivs detta bara en gang féljt av *n
(forelaggandet multiplicerat med antalet enheter som fatt det forelaggandet).

5.2.1 Jamforelse av férelagganden inom a) beddmning och betygsséattning

Det finns inga foreldagganden som vid tabellavldsning bedémts vara exakt lika eller lika.

5.2.2 Jamforelse av forelagganden inom b) grundlaggande varden och inflytande
Grupp bl
Féljande forelagganden stalls mot varandra:
1. Bickadalsgymnasiets “Eleverna ska ha ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer och

undervisningens innehall och hallas informerade i frigor som rér dem.” (SI 2013c:6).
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2. Osbecksgymnasiets “Eleverna ska ha ett reellt inflytande pa arbetsséatt, arbetsformer och
undervisningens innehall och hallas informerade i frigor som rér dem.” (SI 2013d:6).

Formuleringarna gallande 1 och 2 &r exakt lika varandra och foreldggandena ar darmed
samma. Backadalsgymnasiet och Osbecksgymnasiet brister i att ge eleverna ett reellt
inflytande pa arbetssétt, arbetsformer och undervisningens innehall samt att halla eleverna

informerade i fragor som rér dem.

5.2.3 Jamforelse av forelagganden inom c) omfattning, innehall och resursférdelning
Grupp cl
Foljande forelagganden stalls mot varandra:
1. Kantzowska gymnasiets Se till att det for varje introduktionsprogram finns en plan {for
utbildningen som visar utbildningens innehall” (SI 2013e¢:6).
2. Osbecksgymnasiets ’Pa varje introduktionsprogram ska det finnas en plan for

utbildningen som visar utbildningens innehall.” (SI12013d:12).

Formuleringarna skiljer sig at mellan 1 och 2 men innebdrden &r samma och féreldggandena
ar darmed lika. Kantzowska gymnasiet och Osbecksgymnasiet brister i att pa varje

introduktionsprogram se till att det finns en utbildningsplan som visar utbildningens innehall.

5.2.4 Jamforelse av forelagganden inom d) pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av
utbildningen

Grupp d1

Foljande forelagganden stalls mot varandra:

1. Kantzowska gymnasiets Se till att kvalitetsarbetet &r dokumenterat och det finns rutiner i
for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till huvudmannen.” (SI 2013e:5).

2. Lindeskolans “Rektor maste ta ansvar for att kvalitetsarbetet dr dokumenterat och att det
finns rutiner for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till huvudmannen.” (SI
2013f:4).

3. Lindeskolans "Rektorn méste ansvara for att kvalitetsarbetet &r dokumenterat och att det
finns rutiner for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till huvudmannen.” (SI
2013g:4).

4. Vigga Gymnasieskolas ”Se till att kvalitetsarbetet &r dokumenterat sa att konstaterade

utvecklingsbehov kan redovisas till huvudmannen.”*3 (SI1 2013h:10; 2013i:6; 2013j:9).

2 och 3 ar olika formulerade men innebdrden ar samma och foreldggandena ar darmed lika.
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I motiveringen till 2 star det att rektorn enligt skollagen sarskilt ska verka for att utbildningen
utvecklas och att kvalitetsarbetet bl.a. bestar i utveckling av utbildningen (SI 2013f:4).

1 adresserar inte rektorn men eftersom kvalitetsarbete bestar av bl.a. utveckling av
utbildningen ar det rektorn som adresseras dven i detta fall. 1,2 och 3 &r olika formulerade

men innebodrden &r samma och darmed ar foreldggandena lika.

| motiveringen till 2 star att lasa att varje skolenhets dokumentation inte ar tillracklig for att
ligga till grund for analys och beslut pa skolenhetsniva géllande prioriteringar av
utvecklingsinsatser (SI 2013f:5). 4 skiljer sig i formulering fran de féregaende
foreldggandena, ... sa att...” istéllet for ... och att...” men eftersom rutiner for att redovisa
konstaterade utvecklingsbehov till huvudmannen &r beroende av hur dokumentationen gors
ska kvalitetsarbetet vara dokumenterat sa att konstaterade utvecklingsbehov kan redovisas till
huvudmannen. 4 adresserar inte heller rektorn men som visats tidigare ar det rektorn som
adresseras dven hér. 1,2,3 och 4 skiljer sig gallande formuleringar men inneb6rden ar samma.
Kantzowska gymnasiet, Lindeskolan och Vadgga Gymnasieskola brister i att se till att
kvalitetsarbetet &r dokumenterat och att det finns rutiner i for att redovisa konstaterade

utvecklingsbehov till huvudmannen.

Grupp d2
Féljande forelagganden stalls mot varandra:

1. Lindeskolans "Rektorn maste ansvara for att det vid den egna skolenheten bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppféljning och utveckling av
utbildningen.”*2 (S12013k:3; 20131:3).

2. Lindeskolans “Rektorn maste ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen” (SI 2013f:4).

3. Lindeskolans "Rektorn méste ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.” (SI 2013g:4).

4. Vigga Gymnasieskolas Se till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen.”*4 (SI12013h:10; 2013i:6;
2013j:9; 2013i:8).

5. Kantzowska gymnasiets ”Sékerstdlla att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen” (SI 2013¢:5).

6. Osbecksgymnasiets ”"Rektorn ska ta ansvar for att det pa skolan bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen.” (SI
2013d:10).
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1,2 och 3 &r olika formulerade men inneb6rden &r samma, att skola eller skolenhet ndmns
eller inte namns har ingen betydelse da det i alla fallen &r skolan som i slutdndan asyftas,

forelaggandena ar darmed lika.

6 skiljer sig formuleringsmassigt fran 1,2 och 3 men inneborden & samma och

forelaggandena ar darmed lika.

I motiveringen till 4 star att det av skollagen och laroplanen framgar att rektorn ansvarar for
att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete. (SI 2013h:10). 4 och 5 adresserar inte rektorn
vilket 1,2,3 och 6 gor men det ar rektorns ansvar for att kvalitetsarbetet bedrivs &r
forelaggandena lika eftersom formuleringarna skiljer sig at men inneb6rden ar samma.
Lindeskolan, Vagga Gymnasieskola, Kantzowska gymnasiet och Osbecksgymnasiet brister i
att se till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppfoljning

och utveckling av utbildningen.

5.2.5 Jamforelse av forelagganden inom e) sarskilt stod
Grupp el
Féljande forelagganden stalls mot varandra:
1. Arlandagymnasiets Se till att eleverna far det sérskilda stod som utredningen har visat
att de behover.” (SI12013n:6).
2. Osbecksgymnasiets “Eleverna ska fa det sérskilda stod som utredningen har visat att de

behdver.” (S12013d:8).

Formuleringarna skiljer sig at mellan 1 och 2 men innebdrden &r samma och darmed ar
forlaggandena lika. Arlandagymnasiet och Osbecksgymnasiet brister i att ge eleverna det

séarskilda stod som utredningen har visat att de behdver.

Grupp e2 Foljande forelagganden stalls mot varandra:

1. Arlandagymnasiets ”Se till att den som uppmérksammar att en elev inte kommer att
uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i skolsituationen
anmaler detta till rektorn.” (SI 20130:4).

2. Osbecksgymnasiets "Den som uppmirksammar att en elev inte kommer att uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i skolsituationen ska
anmala det till rektorn.” (SI12013d:9).

Formuleringarna skiljer sig at géallande 1 och 2 men inneborden ar samma och darmed &r

forelaggandena lika. Arlandagymnasiet och Osbecksgymnasiet brister i att se till att den som
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uppmarksammar att en elev inte kommer att uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas

eller har andra svarigheter i skolsituationen anmaéler det till rektorn.

Grupp e3
Féljande forelaggande stélls mot varandra:
1. Bickadalsgymnasiets ”Rektorn ska se till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds.”
(S12013c:9).
2. Osbecksgymnasiets ”"Rektorn ska se till att behovet av sérskilt stod skyndsamt utreds.”
(S12013d:9).
3. Arlandagymnasiets ”Sékerstill att rektorn ser till att behovet av sarskilt stod skyndsamt

utreds.” (SI20130:4).
1 och 2 &r formulerade exakt lika och forelaggandena &r darmed samma.

3 skiljer sig formuleringsméssigt fran 1 och 2 men innebdrden dr samma och forelaggandena
ar darmed lika. Backadalsgymnasiet, Osbecksgymnasiet och Arlandagymnasiet brister i att se

till att rektorn ser till att behovet av sérskilt stoéd skyndsamt utreds.

Grupp e4
Foljande foreldgganden stalls mot varandra:
1. Lindeskolans ”Skolan méste ge studiehandledning pa modersmalet till elever som har
behov av det.” (S12013g:4).
2. Grinsilvsgymnasiet Overtorneds ’Skolan maste se till att ge studiehandledning p
modersmalet till elever som har behov av det.” (SI 2013p:4).
3. Bickadalsgymnasiets ”Skolan ska ge studiehandledning pd modersmalet till elever som
har behov av det.” (S12013q:8).

Formuleringarna &r olika vid 1,2 och 3 men inneb6rden ar samma, forelaggandena ar da lika.
Lindeskolan, Gransélvsgymnasiet Overtorneé och Backadalsgymnasiet brister i att ge
studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov av det.

Grupp e5
Féljande forelagganden stalls mot varandra:
1. Naturbrukgymnasiet i Blekinges “Se till att beslut fattas om atgardsprogram och att
atgardsprogrammen anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska

foljas upp och utvérderas.” (SI 2013r:4).
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2. Osbeckgymnasiets "Rektorn ska se till att beslut fattas om atgardsprogram och att
atgardsprogrammen anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska
foljas upp och utvérderas.” (SI 2013d:9).

3. ESS-gymnasiets "Att rektorer ser till att beslut fattas om atgérdsprogram och att
atgardsprogrammen anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska
foljas upp och utvérderas.” (SI 2013s:5).

4. Bickadalsgymnasiets ”Atgirdsprogram ska beslutas av rektorn och dir ska anges vilka
behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvirderas.” (SI
2013c:9).

5. Arlandagymnasiets “Se till att rektor beslutar om atgardsprogram déar elevens behov
anges, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvirderas.” (SI
2013n:6)

6. Arlandagymnasiets “’Se till att dtgdrdsprogram beslutas av rektorn och att det déri anges
vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och
utvdrderas.” (SI120130:4).

5 och 6 avviker formuleringsméassigt men inneborden ar samma, forelaggandena &r da lika.

Formuleringarna gallande 2,3,4 skiljer sig men inneborden &r samma och da ar
forelaggandena lika. Forelaggandena skiljer sdg formuleringsmassigt fran 5 och 6 men

innebdrden ar samma och foreldggandena ar darmed lika.

Olikt resten av foreldggandena adresserar 1 inte rektorn men att beslut ska fattas om
atgardsprogram och att rektor ska besluta om atgardsprogram ar detsamma eftersom det som
sagt ar rektorn som ska besluta om atgardsprogram (se utdrag om sarskilt stod, sida 5).
Formuleringarna skiljer sig a men innebdrden ar samma och darmed ar férelaggandena lika.
Naturbruksgymnasiet i Blekinge, Osbecksgymnasiet, ESS-gymnasiet, Backadalsgymnasiet
och Arlandagymnasiet brister i att se till att rektorer ser till att beslut fattas om
atgardsprogram och att atgardsprogrammen anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och
hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas.

Grupp e6
Foljande foreldgganden stélls mot varandra:
1. ESS-gymnasiets ”Se till att atgérdsprogrammet foljs upp och att insatserna utvarderas
16pande” (SI2013s:5).
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2. Osbecksgymnasiets ”Atgirdsprogrammen ska foljas upp och insatserna ska utvéarderas
16pande.” (S12013d:9).

1 och 2 skiljer sig formuleringsméassigt men innebdrden ar samma och féreldggandena ar da
lika. ESS-gymnasiet och Osbecksgymnasiet brister i att folja upp atgardsprogram och att

utvardera insatserna l6pande.

Grupp e’
Féljande forelagganden stalls mot varandra:
1. Nils Fredriksson-utbildnings ”’Se till att dtgardsprogrammen anger vilka behoven &r och
hur de ska tillgodoses.” (SI12013t:4)
2. Vigga Gymnasieskolas ”Se till att dtgdrdsprogrammen anger vilka behoven &r och hur de

ska tillgodoses.”*3 (SI 2013h:8; 2013;j:8; 2013m:7).

Formuleringarna vid 1 och 2 ar exakt lika, forelaggandena &r darmed samma. Nils
Fredriksson-uthildning och VVagga Gymnasieskola brister i att se till att atgardsprogrammen
anger vilka behoven &r och hur de ska tillgodoses.

5.2.6 Jamforelse av forelagganden inom f) trygghet och studiero
Grupp f1
Féljande forelagganden stalls mot varandra:
1. Bickadalsgymnasiets ”Skolan ska strdva efter att skapa en god miljo for ldrande och
utveckling.” (SI 2013q:7).
2. Arlandagymnasiets “’Se till att skolan stravar efter att skapa en god miljo for 1arande och
utveckling.” (S12013n:4).

1 och 2 &r olika formulerade men inneb&rden ar densamma och foreldaggandena ar da lika.
Backadalsgymnasiet och Arlandagymnasiet brister i att strdva efter att skapa en god milj6 for

larande och utveckling.

Grupp f2
Féljande foreldgganden stalls mot varandra:

1. Bickadalsgymnasiets ”Vid skolenheten ska det genomforas atgirder for att forebygga
och forhindra krankande behandling.” (SI 2013c:8).

2. Osbecksgymnasiets ’Vid skolan ska det genomforas atgirder for att forebygga och
forhindra att elever utsétts for krankande behandling.” (S12013d:7).
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I motiveringen till 1 star det att skolan har ett ansvar att arbeta forebyggande for att forhindra
krankningar aven pa arbetsplatsforlagt larande (APL) och detta arbete kan inte erséttas med
att skolan forbereder eleverna pa att de kan utséttas for krankningar pa APL vilket ar fallet (Sl
2013c:8f). Det &r alltsa eleverna som asyftas vid 1 och 2. Forelaggandena har olika
formuleringar men innebdrden &r samma och foreldggandena &r darmed lika.
Backadalsgymnasiet och Oshecksgymnasiet brister i att genomfora atgarder for att forebygga

och forhindra att elever utsatts for krankande behandling.

Grupp f3
Féljande forelagganden stalls mot varandra:

1. Arlandagymnasiets ”’Se till att det for skolenheten finns en plan mot krédnkande
behandling som anger vilka dtgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp.” (SI
2013n:4).

2. Naturbruksgymnasiet i Blekinges “Se till att det for skolan finns en plan mot krankande
behandling som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska fSljas upp.” (SI
2013r:3).

3. Osbecksgymnasiets “For varje skolenhet ska det finnas en plan mot krinkande
behandling som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska f6ljas upp.” (SI
2013d:8).

4. Vigga Gymnasieskolas ”Se till att det finns en plan mot krankande behandling som anger
vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp.”*3 (SI 2013g:7; 2013h:7;
2013m:6).

5. Vigga Gymnasieskolas ”Se till att det for skolenheten finns en plan mot krankande
behandling som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp.” (SI
2013i:5).

1,2 och 3 skiljer sig géllande formuleringar men inneb6rden &r samma och foreldggandena &r
darmed lika, att det &r skolan eller skolenheten som asyftas har ingen betydelse eftersom det

som sagt ar skolan som adresseras i slutdndan.

Vid 4 och 5 skiljer formuleringarna sig men innebdrden &r densamma, foreldggandena ar lika.
4, och 5 skiljer sig formuleringsmassigt fran 1,2 och 3 men inneborden ar samma,
forelaggandena ar da lika. Arlandagymnasiet, Naturbruksgymnasiet i Blekinge,

Osbecksgymnasiet och VVagga Gymnasieskola brister i att se till att det for varje
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skolenhet/skola finns en plan mot krankande behandling som anger vilka atgarder som ska
vidtas och hur de ska foljas upp.

5.2.7 Jamforelse av forelagganden inom g) undervisning och larande
Grupp g1
Féljande forelagganden stalls mot varandra:

1. Bickdalsgymnasiets “Léirarna ska ge elever som létt ndr kunskapskraven som minst ska
uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.”*2 (SI12013q:4;
2013c:4).

2. Osbecksgymnasiets “Lirarna ska ge elever som létt ndr kunskapskraven som minst ska
uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.” (SI 2013d:4).

3. Vigga Gymnasieskolas ”Se till att ldrarna ger elever som latt nar kunskapskraven som
minst ska uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.”*3 (SI
2013h:5; 2013j:4; 2013m:4).

1 och 2 har exakt samma formuleringar och foreldggandena ar darmed samma.

3 skiljer sig at i formulering sett till foregdende foreldgganden men inneborden &r samma och
forelaggandena ar alltsa lika. Backadalsgymnasiet, Osbecksgymnasiet och Vagga
Gymnasieskola brister i att se till att lararna ska ge elever som latt nar kunskapskraven som
minst ska uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Grupp g2
Foljande forelagganden stalls mot varandra:

1. Béckadalsgymnasiets ”Lérarna ska utgé fran elevers behov, forutséttningar, erfarenheter
och tankande.” (SI 2013q:4).

2. Osbecksgymnasiets ”Lararna ska anpassa undervisningen efter elevernas behov,
forutsattningar, erfarenheter och tinkande.” (SI2013d:4).

3. Vigga Gymnasieskolas ”Se till att ldrarna anpassar undervisningen efter elevers behov,

forutsattningar, erfarenheter och tankande.”*3 (SI 2013h:4; 2013j:4; 2013m:4).
2 och 3 skiljer sig formuleringsmassigt men innebdrden ar samma, foreldaggandena ar da lika.

I motiveringen till 1 star att intervjuer med larare, elever och rektor visar att undervisningen
inte individualiseras i tillrdcklig utstrackning (S1 2013q:5). Vid 1 ndmns inte om
undervisningen asyftas men motiveringen visar detta. Formuleringsmassigt skiljer sig 1, 2

och 3 men innebdrden ar samma, forelaggandena ar da lika. Backadalsgymnasiet,
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Osbeckgymnasiet och VVagga Gymnasieskola brister i att se till att 1&rarna anpassar
undervisningen efter elevers behov, forutsattningar, erfarenheter och tankande.

Grupp g3
Féljande forelagganden stalls mot varandra:

1. Védgga Gymnasieskolas Se till att ldrarna samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningens mal och for att ge eleverna mojlighet att na
examensmalen/programmalen.”*2 (SI12013h:4; 2013j:4).

2. Vigga Gymnasieskolas “Se till att ldrarna samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningens mal och for att ge eleverna mojlighet att nd
examensmalen/program[malen].” (SI 2013i:3).

3. Osbecksgymnasiets ”Lararna ska samverka med varandra i arbetet med att na
utbildningens mal och for att ge eleverna mojlighet att na examensmalen/programmalen.”
(S12013d:4).

1 och 2 &r p.g.a. en bortgldmd orddel inte exakt lika varandra. Formellt sétt &r 1 och 2 lika

varandra eftersom formuleringarna skiljer sig at men inneborden &r samma.

3 skiljer sig fran 1 och 2 men innebdrden &r samma och foreldggandena ar alltsa lika. Vagga
Gymnasieskola och Osbecksgymnasiet brister i att se till att lararna samverkar med varandra i
arbetet med att nd utbildningens mal och for att ge eleverna mojlighet att na

examensmalen/programmalen.

5.3 Sokande efter monster mellan brister och potentiella forklaringsfaktorer

Nedan presenteras brister, forelagganden, som &r gemensamma for flera skolor dar dven minst
en potentiell forklaringsfaktors varden ar samma eller lika. Forst ska alla kommuner med
minst ett gemensamt forelaggande fa varden satta pa sina situationer via en fraga: Hur ser
vardena pa de potentiella forklaringsfaktorerna ut for respektive kommun? Vérden
sammanstélls i en tabell i Bilaga 6, dar finns varden vars resultat nas genom uppgifter saknade
i tabellen p.g.a. tabelloverskadlighet. De presenteras darfor i Bilaga 8 och 9. Sokande efter
monster mellan foreldgganden och potentiella forklaringsfaktorer fortskrider genom foljande
fraga: Finns det likheter och i sa fall vilka likheter finns det mellan kommuners respektive
kommunsituation, d.v.s. potentiella forklaringsfaktorer, nar det galler férelagganden som ar

samma eller lika mellan dessa kommuners skolor?
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Att jamfora varden ar latt nér de &r samma, d.v.s. exakt lika, annars bor definitioner finnas for
att ge struktur och minskning av godtycklighet. Eftersom potentiella forklaringsfaktorer har
identifierats och vardena inhamtats ska jag forklara hur jamforelser méjliggors. Nagra
faktorer &r i talform, darfor har jag utarbetat en standardiserad berakningsmodell dér det
slutgiltiga erhallna vérdet visar det hogsta vardet en specifik faktors varden mellan kommuner
med minst ett gemensamt forelaggande tillats avvika fran varandra for att vardena fortfarande
anses likna varandra. Modellen lyder (Vimax - Vimin) / N dér v betecknar en faktors vérde, Viax
och vnin ar det storsta respektive det minsta vérdet for faktorn och n ar faktorns antal varden.
Vmax - Vmin g€r variationsvidd, ett valkant spridningsmatt. Jag delar sedan variationsvidden
med antalet varden for att fa ett genomsnittligt varde. Variationsvidden forvrangs nar det finns
enskilda varden som avviker extremt mycket fran 6vriga varden i en grupp varden. Svagheten
kan justeras genom att bortse fran sadana extrema varden. Jag vill betona att desto mindre
skillnaden mellan varden hos en potentiell forklaringsfaktor ar, desto mer lika &r de och desto
noggrannare blir analysen. Detta &r en balansgang, om for stora skillnader tillats kan monster

illustreras dverallt men sma skillnader kan ge att inga monster illustreras.

Att olika antal kommuner &r inblandade vid specifika brister forsvarar en analys som tar
hansyn till monster som inte behover galla alla inblandade kommuner vid en specifik brist.
Tva kommuner ar oproblematiskt, men inte tre eller fler. Ska man vid tre ta hansyn till
monster som galler minst tva av tre, vid fyra ta hansyn till monster som géaller minst tre och
vid fem ta hansyn till monster som galler for minst fyra? De olika monstrens procentuella
styrka (d.v.s. hur manga av de inblandade kommunerna som ingar i ett specifikt monster) blir
da minst 100 %, minst 67 %, minst 75 % och slutligen minst 80 %. For att avgransa analysen
och mojliggora att tala om monster av samma styrka inriktas darfor analysen pa véarden som
ar exakt lika eller lika for alla inblandade kommuner vid en specifik brist. Rubrikerna nedan
betecknar potentiella forklaringsfaktorer sasom de namnges i Bilaga 6. Fullstandig

redogorelse och berékningar redovisas i Bilaga 7.

5.3.1 Att jamfora Programtyper

Vérden géllande programtyper liknar varandra nar en kommun erbjuder nagon eller nagra
programtyper (inte alla) som en annan kommun erbjuder (om en kommun erbjuder en
programtyp maste kommunen/kommunerna erbjuda mer dn en programtyp), t.ex. att en

erbjuder typerna N och S medan en annan erbjuder N, E och B.
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5.3.2 Att jamfora Kostnad per elev

Den standardiserade berdakningsmodellen anvénds vid alla tre fall.

Vérden géllande undervisningskostnad (i absoluta tal) liknar varandra om skillnaden hdgst ar
3110 kr. Varden gallande total kostnad (i absoluta tal) liknar varandra om skillnaden &r hogst
9650 kr. Varden gallande undervisningskostnad som procentandel av total kostnad liknar
varandra om skillnaden &r hogst 2,27 procentenheter.

5.3.3 Att jamfora Politisk majoritet

(1) Varden géllande politisk majoritet liknar varandra om samma styre férekommer och det
finns skillnader i vilka partier som ingar men dar minst ett parti maste vara gemensamt mellan
kommunerna, (2) véarden liknar varandra om olika styre forekommer (Alliansstyre och
blockdverskridande styre kan jamféras med varandra och vansterstyre och
blockdverskridande kan jamféras med varandra, Alliansstyre och vénsterstyre kan inte

jamfdras med varandra) men dar ett eller flera partier & gemensamma mellan kommunerna.

5.3.4 Att jamfora Lararlon

Vérden géllande sammanfattad lararlon liknar varandra om skillnaden understiger 607,13 kr
(baseras pd HOK 12). (1) Varden gallande forhallandet mellan sammanfattad lararlén och
sammanfattad 16n for 6vriga yrken liknar varandra om skillnaden hogst ar 0,94 procentenheter
(baseras pa den standardiserade berdkningsmodellen), (2) varden liknar varandra om de

befinner sig pa samma sida om 100 %.

5.3.5 Att jamfora Gymnasier

Den standardiserade berédkningsmodellen anvands vid bada fallen nedan.

Vérden géllande gymnasieskolor (i absoluta tal) liknar varandra om skillnaden hogst ar 1
skola. Vérden géllande kommunala gymnasier som procentandel av antalet kommunala och

fristdende gymnasier liknar varandra om skillnaden &r hogst 7,5 procentenheter.

5.3.6 En avslutad jamforelseguide

Med definitioner som guidar jamforelser kan studien fortsatta. Vid jamforelse av varden inom
respektive omrade genomgas varje brist, forelaggande, for sig. Brister namnges enligt den
bokstav som representerar det gallande bedémningsomradet samt numreras 1,2,3 etc.
Numreringen bérjar om vid varje nytt omrade. Vid varje brist presenteras forst bristen och
sedan listas och motiveras véarden som &r exakt lika och véarden som ér lika.

Potentiella forklaringsfaktorers varden aterfinns i Bilaga 6.
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5.3.7 Jamforelse av varden inom b) grundlaggande varden och inflytande

Brist bl

Backadalsgymnasiet (Jonkdpings kommun) och Osbecksgymnasiet (Laholms kommun)
brister i att ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer och undervisningens

innehall och halla eleverna informerade i fragor som ror dem.

Vérden som liknar varandra:
= Bada kommunerna erbjuder programtypen E.
» | bada kommunerna finns ett Alliansstyre dar M, C, FP och KD ingar.
= | respektive kommun ar den sammanfattade lararlénen hogre an den sammanfattade

I6nen for dvriga yrken.

5.3.8 Jamforelse av varden inom c) omfattning, innehall och resursfordelning

Brist c1

Kantzowska gymnasiet (Hallstahammars kommun) och Osbecksgymnasiet (Laholms
kommun) brister i att pa varje introduktionsprogram se till att det finns en utbildningsplan

som visar utbildningens innehall.

Véarden som ar exakt lika:

= | respektive kommun finns det en kommunal gymnasieskola.

Varden som liknar varandra:
= Kommunerna erbjuder programtypen E.
= | respektive kommun dr den sammanfattade l&rarldnen hogre &n den sammanfattade 16nen

for vriga yrken.

5.3.9 Jamforelse av varden inom d) pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Brist d1

Kantzowska gymnasiet (Hallstahammars kommun), Lindeskolan (Lindesbergs kommun) och
Végga Gymnasieskola (Karlshamns kommun) brister i att se till att kvalitetsarbetet ar
dokumenterat och att det finns rutiner i for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till

huvudmannen.

Vérden som ar exakt lika:
= Respektive kommun har en kommunal gymnasieskola.

= Respektive kommun har inga fristdende gymnasieskolor.

34



= Kommunala gymnasieskolor som procentandel av kommunala skolor plus fristaende

skolor &r 100 % i respektive kommun.

Vérden som liknar varandra:
= Respektive kommun erbjuder programtyperna B och E
= | respektive kommuns politiska majoritet ingar S.
= | de tre kommunerna &r den sammanfattade lararlonen hogre &n den sammanfattade I16nen

for 6vriga yrken.

Brist d2

Lindeskolan (Lindesbergs kommun), Vdgga Gymnasieskola (Karlshamns kommun),
Kantzowska gymnasiet (Hallstahammars kommun) och Osbecksgymnasiet (Laholms
kommun) brister i att se till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i

planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen.

Varden som ar exakt lika:

= | alla kommunerna finns det en kommunal gymnasieskola.

Vérden som liknar varandra:
= Alla kommunerna erbjuder programtypen E.
= | alla kommunerna dr den sammanfattade lararlénen hogre &n den sammanfattade 16nen

for dvriga yrken.

5.3.10 Jamforelse av varden inom e) sarskilt stod
Brist el
Arlandagymnasiet (Sigtuna kommun) och Osbecksgymnasiet (Laholms kommun) brister i att

ge eleverna det sérskilda stod som utredningen har visat att de behdver.

Varden som ar exakt lika:

= Kommunerna har var sin kommunal gymnasieskola.

Véarden som liknar varandra:
= Respektive kommun erbjuder programtyperna N, S och H.

= | respektive kommuns politiska majoritet ingar C.
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Brist e2
Arlandagymnasiet (Sigtuna kommun) och Osbecksgymnasiet (Laholms kommun) brister i att
se till att den som uppméarksammar att en elev inte kommer att uppna de kunskapskrav som

minst ska uppnas eller har andra svarigheter i skolsituationen anmaler det till rektorn.

Véarden som ar exakt lika:

= Kommunerna har var sin kommunal gymnasieskola.

Vérden som liknar varandra:
= Respektive kommun erbjuder programtyperna N, S och H.

= | respektive kommuns politiska majoritet ingar C.

Brist e3
Backadalsgymnasiet (Jonkdpings kommun), Osbecksgymnasiet (Laholms kommun) och
Arlandagymnasiet (Sigtuna kommun) brister i att se till att rektorn ser till att behovet av

sérskilt stod skyndsamt utreds.

Vérden som liknar varandra:
= Kommunerna erbjuder programtypen E.

= | respektive kommuns politiska majoritet ingar C.

Brist e4
Lindeskolan (Lindesbergs kommun), Gransélvsgymnasiet Overtorned (Overtorned kommun)
och Backadalsgymnasiet (Jonkdpings kommun) brister i att ge studiehandledning pa

modersmalet till elever som har behov av det.

Vérden som liknar varandra:
= Respektive kommun erbjuder programtyperna B och E.
= | respektive kommun ar den sammanfattade l&rarlénen hégre &n den sammanfattade 16nen

for 6vriga yrken.

Brist e5

Naturbruksgymnasiet i Blekinge (Ronneby kommun), Osbecksgymnasiet (Laholms
kommun), ESS-gymnasiet (Stockholms kommun), Backadalsgymnasiet (Jonkdpings
kommun) och Arlandagymnasiet (Sigtuna kommun) brister i att se till att rektorer ser till att
beslut fattas om atgardsprogram och att atgardsprogrammen anger vilka behoven é&r, hur de

ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas.
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Varden som liknar varandra:

= | respektive kommuns politiska majoritet ingar C.

Brist e6
ESS-gymnasiet (Stockholms kommun) och Osbecksgymnasiet (Laholms kommun) brister i

att folja upp atgardsprogram och att utvardera insatserna lopande.

Véarden som ar exakt lika:

= Bada kommunerna har ett Alliansstyre dar samma partier ingar (M, C, FP och KD).

Varden som liknar varandra:
= Kommunerna erbjuder programtypen S.
= Kommunernas undervisningskostnad per elev som procentandel av total kostnad per elev
ar 50,37 % respektive 48,68 %.

Brist e7
Nils Fredriksson-utbildning (Svedala kommun) och Vdgga Gymnasieskola (Karlshamns
kommun) brister i att se till att tgardsprogrammen anger vilka behoven &r och hur de ska

tillgodoses.

Vérden som ar exakt lika:

= | respektive kommun finns det en kommunal gymnasieskola

Varden som liknar varandra:
= Respektive kommun erbjuder programtyperna N och S.
= Kommunernas undervisningskostnad per elev som procentandel av total kostnad per elev
ar 48,68 % respektive 49,68 %.

= | respektive kommuns politiska styre ingar C och FP.

5.3.11 Jamforelse av varden inom f) trygghet och studiero
Brist f1
Backadalsgymnasiet (Jonkopings kommun) och Arlandagymnasiet (Sigtuna kommun) brister

I att strava efter att skapa en god miljo for larande och utveckling.

Vérden som liknar varandra:
= Kommunernas totala kostnad per elev ar 90 100 respektive 93 000.

= | respektive kommuns politiska majoritet ingar C och MP.
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Brist f2
Béckadalsgymnasiet (Jonkdpings kommun) och Osbecksgymnasiet (Laholms kommun)
brister i att genomfora atgarder for att forebygga och forhindra att elever utsatts for krankande

behandling.

Varden som liknar varandra:
= Kommunerna erbjuder programtypen E.
» | bada kommunerna finns ett Alliansstyre dar M, C, FP och KD ingar.
= | respektive kommun ar den sammanfattade lararlénen hégre an den sammanfattade 16nen

for dvriga yrken.

Brist {3

Arlandagymnasiet (Sigtuna kommun), Naturbruksgymnasiet i Blekinge (Ronneby kommun),
Osbeckgymnasiet (Laholms kommun) och V&gga Gymnasieskola (Karlshamns kommun)
brister i att se till att det for varje skolenhet/skola finns en plan mot krdnkande behandling

som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp.

Véarden som ar exakt samma:

= | respektive kommun finns det en kommunal gymnasieskola.

Véarden som liknar varandra:

= | respektive kommuns politiska majoritet ingar C.

5.3.12 Jamforelse av varden inom g) undervisning och larande

Brist g1

Béackadalsgymnasiet (Jonkdpings kommun), Osbecksgymnasiet (Laholms kommun) och
Végga Gymnasieskola (Karlshamns kommun) brister i att se till att 1ararna ska ge elever som
latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin

kunskapsutveckling.

Véarden som liknar varandra:
= | respektive kommuns politiska majoritet ingar C, FP och KD.
= | respektive kommun ar den sammanfattade l&rarlonen hégre an den sammanfattade 16nen

for dvriga yrken.
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Brist g2
Béackadalsgymnasiet (Jonkdpings kommun), Osbecksgymnasiet (Laholms kommun) och

Végga Gymnasieskola (Karlshamns kommun) brister i att se till att lararna anpassar

undervisningen efter elevers behov, férutsattningar, erfarenheter och tankande.

Varden som liknar varandra:
= Respektive kommun erbjuder programtypen E.
= | respektive kommuns politiska majoritet ingar C, FP och KD.
= Lararlonen i respektive kommun ar 29 825 kr, 31 100 kr och 29 550 kr.
= | respektive kommun ar den sammanfattade lararlonen hdgre an den sammanfattade I6nen

for 6vriga yrken.

Brist g3
Végga Gymnasieskola (Karlshamns kommun) och Osbecksgymnasiet (Laholms kommun)

brister i att se till att lararna samverkar med varandra i arbetet med att na utbildningens mal

och for att ge eleverna méjlighet att na examensmalen/programmalen.

Vérden som ar exakt lika:

= Det finns en kommunal gymnasieskola i respektive kommun.

Varden som liknar varandra:

= Respektive kommun erbjuder programtyperna N, S, H och E.

= Kommunernas undervisningskostnad per elev som procentandel av total kostnad per elev
ar 49,68 % respektive 48,68 %.

= | respektive kommuns politiska majoritet ingar C, FP och KD.

= Kommunernas sammanfattade lararlons forhallande till sasmmanfattad 16n for 6vriga
yrken ar 102,29 % respektive 102,82 %.

= | respektive kommun dr den sammanfattade lararlénen hdgre an den sammanfattade I6nen

for vriga yrken.

6. Diskussion och slutsatser
6.1 Tillbakakomst till studiens utgangspunkt

Sa har i slutskedet av studien kan det vara fordelaktigt att stanna upp och paminna sig sjalv

om vad studien gar ut pa innan man gar vidare till diskussion och slutsatser.
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Studien syftar till att:

e | kommunens aktiva skolsituation identifiera potentiella forklaringsfaktorer till brister
hos kommunala gymnasieskolor i Sverige.

e Tareda pa vilka brister som finns hos kommunala gymnasieskolor i Sverige.

e Tareda pa vilka brister som &r gemensamma for flera gymnasieskolor i Sverige som
tillhor olika kommuner dar minst en potentiell forklaringsfaktors véarden ar samma

eller lika varandra.

Skolinspektionens regelbundna tillsyn inringar brister da den enligt bl.a. skollagen visar vad

som inte uppfylls.
Foljande forskningsfragor stalls:

o Vilka potentiella forklaringsfaktorer till brister hos kommunala gymnasieskolor i
Sverige kan identifieras?

e Vilka brister finns hos kommunala gymnasieskolor i Sverige?

o Vilka brister & gemensamma for flera kommunala gymnasieskolor i Sverige som
tillhdr olika kommuner dar minst en potentiell forklaringsfaktors varden ar samma

eller lika varandra?

6.2 Identifierade potentiella forklaringsfaktorer - svar pa den forsta forskningsfragan

Atta potentiella forklaringsfaktorer till brister hos kommunala gymnasieskolor i Sverige har
identifierats. Faktorerna hor till kommunens aktiva skolsituation vilken bestar av faktorer som
anses paverka eller skulle kunna paverka skolan och dessa faktorer ska finnas inom

kommunen och kommunen ska ha kontroll 6ver dessa.

Identifierade potentiella forklaringsfaktorer &r kommunens. ..

... totala kostnad (kr) per gymnasieelev 2013.

... kostnad (kr) f6r undervisning per gymnasieelev 2013.

... kostnad (kr) for undervisning per gymnasieelev 2013 som andel av kommunens kostnad

(kr) fér undervisning per gymnasieelev 2013.

... politiska majoritet efter valet 2010 (partier samt om det ror sig om Alliansstyre,

vansterstyre eller blockdverskridande styre).

... genomsnittliga manadsloner 1 primdrkommunal sektor efter 14n, yrke SSYK och kon

(kvinnor plus mén) 2013 for gymnasieldrare i allménna dmnen, gymnasieldrare i yrkesamnen,

larare i estetiska och praktiska &mnen och specialldrare ssmmanfattade som ett medelvérde av
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de fyra larartypernas loner.

... genomsnittliga manadsloner i primdarkommunal sektor efter lan, yrke SSYK och kon
(kvinnor plus mén) 2013 for gymnasielarare i allménna amnen, gymnasielarare i yrkesdmnen,
larare i estetiska och praktiska &mnen och speciallarare sammanfattade som ett medelvarde av
de fyra larartypernas I6ner, detta i relation till kommunens genomsnittliga manadsloner i
primarkommunal sektor efter 1&n, yrke och kon (kvinnor plus mén) 2013 for alla 6vriga l6ner
sammanfattade som ett medelvérde av dessa 6vriga loner.

... typ av erbjudna gymnasieprogram 2013 avgrénsat till programtyperna N, B, S, H, E och O.

... antal kommunala gymnasieskolor och fristdende gymnasieskolor 2014.

6.3 Forstaelse utifran NPM for potentiella forklaringsfaktorers mest framtradande element
De identifierade potentiella forklaringsfaktorerna kategoriseras i studien efter det eller de
NPM-element som ar mest framtradande vid respektive faktor. Resultatredovisningen visar att
konkurrens utgor eller ingar bland de mest framtradande NPM-elementen hos nastan alla de
identifierade potentiella forklaringsfaktorerna. Av atta potentiella forklaringsfaktorer som
identifierats utgor eller ingar konkurrens bland mest framtradande element bland sju, for fyra
av dessa sju ar konkurrens och foretagisering de mest framtradande elementen. | det
avvikande fallet utgors istallet det mest framtradande elementet av ett argument for

decentralisering i form av ett demokratiargument.

De fyra centrala NPM-elementen decentralisering, malstyrning, konkurrens och intern
kontroll borde, eftersom de &r centrala, vara de element som mest férekommer i en kontext
som kan beskrivas genom just de elementen. Detta stimmer for konkurrens som utgor eller
ingar bland de mest framtradande NPM-elementen vid sju av atta faktorer. Faktorerna har
kategoriserats efter det eller de mest framtradande elementen, och eftersom
kommunaliseringen av skolan kannetecknas av decentralisering och malstyrning borde dessa
element kan utlasas hos alla faktorer i ndgon grad tillampas ett tuffare krav for dem nar det
galler att vara en kategori till en potentiell forklaringsfaktor. Decentralisering lyckas fa en
potentiell forklaringsfaktor kategoriserad efter sig trots det tuffare kravet pa att fa bilda en
kategori. Det resultatet gar i linje med statusen hos decentralisering som ett kannetecknande
element i kommunaliseringen av skolan, och tyder dven pa att det ar mer kannetecknande an
malstyrning eftersom malstyrning inte lyckas bilda en kategori. Kravet kan sagas ge plats at
évriga element vilket kan vara en orsak till att konkurrens ingar bland eller utgor en faktors
mest framtrddande element. Daremot ar det ovantat att det fjarde centrala NPM-elementet

intern kontroll inte utgdr eller ingar bland de mest framtradande elementen hos en enda faktor
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ndr jag gett minimala chanser for decentralisering och malstyrning att fa bilda kategori och da
berett plats at de andra element. Foretagisering ar inget centralt NPM-element men
forekommer vid fyra av atta faktorer. Intern kontroll &r ett centralt NPM-element och borde
darfor vara ett element som ofta forekommer i en kontext som kan beskrivas genom NPM.

Resultatet pekar pa en linje som inte éverensstammer med Almgvist.

Extern kontroll, daremot, som inte framhalls som ett centralt NPM-element framkommer vid
identifiering av potentiella forklaringsfaktorer, gallande konkurrens mellan larare och 6vriga
yrken inom primarkommunal sektor ndmns att den externa kontrollen éver lararna har blivit

storre p.g.a. att kommunernas och rektorernas kapacitet att arbetsleda lararna har blivit storre.

Att halla decentralisering, malstyrning, konkurrens och intern kontroll som centrala element i
NPM sager ingenting om styrkerelationer mellan dessa fyra. Ar alla lika centrala eller &r de
olika mycket centrala? Min studies resultat géllande identifiering av potentiella
forklaringsfaktorer skulle da saga att intern kontroll &r ett mindre centralt element i NPM nér
det kommer till att beskriva en kontext utifran NPM an vad decentralisering, malstyrning och
konkurrens ar. Men min studie slutar inte vid de potentiella forklaringsfaktorerna, jag maste
rimligtvis dven dar se hur bristerna framhaller intern kontroll, detta sker i diskussionen av den

andra och den tredje forskningsfragan.

6.4 Forstaelse utifran NPM for konkurrensens uttryck

Det forsta argumentet for konkurrensutséttning sager att marknadslosningar ger valfrihet som
mojliggor forbattring av fordelningsmassig effektivitet. Med grund i detta kan jag bendmna
konkurrens som forekommer mellan organisationer for konkurrens i en traditionell NPM-anda
och det kan forklara att det ar just den typ av konkurrens som &r vanligast forekommande i
min studies resultat. Den gor sig tydlig vid gymnasieskolor som konkurrerar med andra
gymnasieskolor om elever, i den kommunala budgeten dar verksamheter konkurrerar med
varandra om resurser och mellan yrken om man tanker sig att olika organisationer préaglas av

specifika yrken och att da t.ex. gymnasieskolan kan ségas praglas av gymnasielarare.

Foretagisering betecknar exempelvis nér en offentlig organisation agerar mer som ett privat
foretag. Konkurrens ar tydligt forekommande bland privata foretag vilket kan forklara att

elementet ofta forekommer tillsammans med elementet foretagisering i min studies resultat.
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6.5 Brister och likheter vid varden pa potentiella forklaringsfaktorer — svar pa den andra
och den tredje forskningsfragan

P.g.a. tva omstandigheter, (1) naturen hos den andra och tredje forskningsfragan och (2) ett
resultat av studien, kan bada forskningsfragornas besvarande slas ihop till en del. Jag ska nu

forklara detta narmare.

For att besvara forskningsfragan Vilka brister finns hos kommunala gymnasieskolor i Sverige
kravs tva steg, namligen att forst ta reda pa vad varje gymnasieskola i studien brister i for att
sedan kunna ta reda pa vilka brister som ar gemensamma for minst tva kommuner. Den
foljande forskningsfragan Vilka brister &r gemensamma for flera kommunala gymnasieskolor
i Sverige som tillhor olika kommuner dar minst en potentiell forklaringsfaktors varden ar
samma eller lika varandra? kan besvaras samtidigt med besvarandet av den forsta
forskningsfragan eftersom att det i resultatredovisningen framkommer att for varje brist som
ar gemensam for minst tvd kommuner aven finns en eller flera potentiella forklaringsfaktorer
vars varden ar samma eller lika varandra. Vad kommunala gymnasieskolor i Sverige brister i
ar darfor samma sak som vilka brister som &r gemensamma for flera kommunala
gymnasieskolor i Sverige som tillhor olika kommuner dar minst en potentiell

forklaringsfaktors varden ar samma eller lika varandra.

Kommunala gymnasieskolor i Sverige brister i att...

... ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall
och halla eleverna informerade i fragor som rér dem.

... pa varje introduktionsprogram se till att det finns en utbildningsplan som visar
utbildningens innehall.

... se till att kvalitetsarbetet & dokumenterat och att det finns rutiner i for att redovisa
konstaterade utvecklingsbehov till huvudmannen.

... se till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppféljning
och utveckling av utbildningen.

... ge eleverna det sarskilda stdd som utredningen har visat att de behover.

... se till att den som uppméarksammar att en elev inte kommer att uppna de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller har andra svarigheter i skolsituationen anmaler det till rektorn.

... se till att rektorn ser till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds.

... ge studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov av det.

... se till att rektorer ser till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardsprogrammen

anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgéarderna ska féljas upp och
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utvarderas.

.. folja upp atgardsprogram och att utvéardera insatserna lopande.

.. se till att tgardsprogrammen anger vilka behoven &r och hur de ska tillgodoses.

.. strava efter att skapa en god milj6 for larande och utveckling.

.. genomfora atgarder for att forebygga och forhindra att elever utséatts for krankande
behandling.
... se till att det for varje skolenhet/skola finns en plan mot krdnkande behandling som anger
vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska féljas upp.
... se till att lararna ska ge elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas ledning
och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.
... se till att lararna anpassar undervisningen efter elevers behov, forutsattningar, erfarenheter
och tdnkande.
... se till att lararna samverkar med varandra i arbetet med att na utbildningens mal och for att

ge eleverna majlighet att na examensmalen/programmalen.

6.6 Fortsatt diskussion om NPM-elementet intern kontroll

De mest framtrédande NPM-elementen gallande de potentiella forklaringsfaktorerna ger skal
till att ifragasatta huruvida centralt elementet intern kontroll & i NPM. Men studien stannar
inte vid faktorerna, brister (som likt faktorerna befinner sig i en kontext som kan beskrivas
genom NPM) behandlas ocksa sa jag bor rimligen se om det utifran bristerna gar att saga

nagonting om intern kontroll.

Fyra kommuner har en gemensam brist géallande att se till att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen. Tre av
dessa kommuner har dven den gemensamma bristen gallande att se till att kvalitetsarbetet &r
dokumenterat och att det finns rutiner i for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till
huvudmannen. Dessa brister &r tydligt relaterade till intern kontroll. Att fyra av tio kommuner
i en sak relaterad till intern kontroll pekar pa att intern kontroll kan vara ett centralt NPM-

element anda.

Utifran bristerna ses alltsa ett resultat i linje med framhallningen av intern kontroll som ett
centralt NPM-element. Men samtidigt gar det inte att glomma av att intern kontroll inte finns
med i resultatet av identifiering av potentiella forklaringsfaktorer utifran en kontext som kan

beskrivas genom bl.a. intern kontroll.
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6.7 Generell forstaelse for studiens resultat utifran KRM:s problematiska programteori
Studien har inriktat sig pa brister hos kommunala gymnasieskolor i Sverige, brister har da
definierats som forelagganden fran Sl till gymnasieskolor enligt Sl:s regelbundna tillsyn. Min
definition ar endast en vinkel, och det &r viktigt att den grund som vinkeln vilar pa tydligt
definieras eftersom den grunden for med sig sérskilda premisser som &r viktiga for att kunna
forsta studiens resultat och darmed anvandning av studien. Min definition grundar sig som

sagt pa granskningsformen tillsyn.

En problematisk forutséattning for KRM dar att bara det métbara méts. Denna problematiska
forutsattning ar formodligen det viktigaste att ha i atanke nar det galler kritik mot granskning
och ar det i KRM:s problematiska programteori som ar mest applicerbart pa min studie.
Gallande Sl:s tillsyn av gymnasieskolor kan da ségas att Sl endast tillsynar det tillsynbara.

I min studie anvander jag mig av Sl:s regelbundna tillsyn, allt utanfor dess periferi lamnas
utanfor. Nu ar det dags att istallet for att tala om en hel tillsynsmyndighet istallet ga djupare
och tala om tillsynsinspektorer. Nar man behandlar sé stora ting som en statlig myndighet for
nationell inspektion av alla rikets gymnasieskolor ar det viktigt att inte glomma bort
manniskorna. Det var darfor jag bestamde mig att i ett sa tidigt skede som mojligt i min
uppsats presentera den manskliga delen genom att jag i introduktionen skriver att
Skolmyndighetsutredningen bedémde att SI vid start skulle inrymma 220 anstallda och att
antalet anstallda hastigt och kraftigt 6kade till 350. Min studies resultat vilar till stor del pa de
tillsynsinspektdrer som varit inblandade i tillsynen av skolorna som jag studerar, darfor ska

jag hérnast behandla det faktum att tillsynen &r baserad i lag och att lagar tolkas.

6.7.1 Forstaelse for systematisering och jamforelse av forelagganden utifran KRM:s
problematiska programteori

Det ar vitalt att kunna skilja och férena forelagganden och som jag sa i metoddelen
underlattas systematisering och jamforelse av foreldagganden genom skollagen. Min studie
bekraftar detta eftersom alla forelagganden inom samma bedémningsomrade som enligt
tabellavlasning bedomdes vara exakt lika eller lika och saledes stallts mot varandra aven efter
att de har stéllts mot varandra visat sig vara samma eller lika. Tabellavldsningen som endast
hade citerade forelaggandens formuleringar att lita pa fungerade i stort sett lika bra som den
djupare jamforelsen. Betoning ligger pa i stort sett, eftersom vissa jamforelser kravde
djupdykning i ett foreldggandes motivering.

45



Den underlattade systematiseringen och jamforelsen galler just forelaggandena i deras slutliga
form. Det man bor ha i atanke ar tillsynsinspektorer har anvant bl.a. lagtext for att forsta

skolors situation och utifran lagtext bedémt vad skolor brister i.

Ett genomforande- och anvandningsproblem géllande KRM ér att hur vél &n matt beskrivs
och forklaras finns det alltid skiftande tolkningar som kan vara bade medvetna och
omedvetna. Resonemanget kan aven appliceras pa tillsyn, dar tillsynsinspektorer utgar ifran
krav och mal i lagar, férordningar och foreskrifter. Om skriftande tolkningar forekommer ar
det t.ex. inte sakert att en skola brister i det som en tillsynsinspektor bedémt att skolan brister
i, det &r inte heller sékert att vissa brister upptacks. Aven om jag med enkelhet kan sla fast att
tva forelagganden for tva skolor har samma inneb6rd och darmed behandlar samma brist kan
jag endast saga det handlar om en gemensam brist nar utgangspunkten ar férelaggandena,
men jag kan inte saga att de tillsynsinspektorer som gett dessa foreldgganden har gjort samma
beddmning av exempelvis skollagen. Oavsett hur bra mina tolkningar &r eller skulle kunna
vara kan jag inte kontrollera att olika tillsynsinspektorers tolkningar ar gjorda pa exakt samma

satt, jag kan inte kontrollera de tolkningar som mina tolkningar gors pa.

6.8 Forstaelse for potentiellt bortfall av upptéckta brister utifran NPM och KRM:s
problematiska programteori

Offentliga organisationer som borjar fungera mer som privata foretag ar ett exempel pa
foretagisering. DA ar det tankbart att offentliga verksamheter vill framstélla sig sjalva i basta
dager for att vara attraktiv for kunder och investerare. Har syns NPM-elementen konkurrens
och foretagisering. | den kommunala gymnasieskolans fall utgors kunder av elever och
investerare av kommunen. Malstyrning lyfts ofta fram som lampligt styrmedel vid
foretagisering. | min studie ligger fokus pa Sl:s tillsyn, som man kan kalla métning, av
kommunala gymnasieskolor. Malstyrning i detta fall betyder att gymnasieskolan styrs av bl.a.
skollagen och SI mater skolans uppfyllelse av den.

En pervers bieffekt av KRM med ett scenario som tydligt malas upp ar att om man vet vad
som maéts och inte mats kan verksamheten manipuleras genom att man inriktar sig pa det som
I6nar sig eller det man tror l6nar sig vilket betyder att matt blir till mal och att innovation
hindras och verksamheter lamslas eftersom mediokra organisationer med enbart mattfokus
beldnas och innovativa och risktagande organisationer straffas. Detta utforligt beskrivna

scenario av Lindgren ar tdnkbart vid Sl:s tillsyn.
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Eftersom skolinspektionens regelbundna tillsyn, som utgar fran en risk- och
vasentlighetsanalys dér val av besoksomfattning gors efter skolenheternas och
verksamheternas behov, &r en upprepad granskning av alla skolenheter for att se om de foljer
lagar och regler och varje granskad skola far bade skriftlig och muntlig aterkoppling efter
varje tillsynsbesok vid regelbunden tillsyn och att SI:s webbplats &r en informationskélla
géllande Sl:s uppdrag och arbete samt resultaten har skolor véldigt goda mgjligheter att bilda
sig en uppfattning om vad SI mater och vilka aspekter Sl lagger storst fokus pa. En skola kan
jamfdra tillsynen av sin egen skola genom olika tidsperioder och kan dven inhamta
information om tillsynen om andra skolor. Darmed kan skolverksamhet manipuleras genom
vetskap om vad som granskas och vad som inte granskas och Sl riskerar da att inte upptacka
sarskilda brister. Det kan alltsa finnas sadana brister som jag inte kan ta med i min studie

eftersom Sl kan ha blivit ford bakom ljuset.

6.9 Att bidra till att fylla en forskningslucka

Den tidigare forskningen inriktar sig i lag grad pa brister hos kommunala gymnasieskolor
medan min studie behandlar dessa i hdg grad. Viktigast ar dock att min studie fokuserar pa
kommunens roll vid brister, d.v.s. att av kommunen kontrollerbara faktorer i kommunen

kanske orsakar brister.

De tva forsta av mina forskningsfragor leder fram till den tredje, »Vilka brister ar
gemensamma for flera kommunala gymnasieskolor i Sverige som tillhér olika kommuner dar
minst en potentiell forklaringsfaktors varden &r samma eller lika varandra?”, d&ven om de tva
forsta naturligtvis &r nddvéndiga steg &r det genom den tredje som forskningsluckan blir

bemott.

For varje brist gemensam for minst tva kommuner finns minst en potentiell forklaringsfaktor
vars varden dar samma eller lika varandra. Om jag ska rikta in mig pa alla dessa potentiella
forklaringsfaktorer blir det antingen genom en 6vergripande text, eller en véldigt lang text.
Genom att istéllet avgransa mig till en speciell faktor kan daremot faktorn tillagnas en mer
djupgaende behandling. Jag valjer att genomfora en avgransning som preciseras genom den

tidigare forskningen.

| den tidigare forskningen framgar det att det finns tre diskurser om kommunen som part i
utbildningspolitik som har konkreta effekter pa skoluthildningsform, och Quennerstedt véacker
da fragan géllande om det har betydelse att utbildning i kommuner baseras pa olika diskurser

och varden. Fragan har stark koppling till en av mina identifierade potentiella
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forklaringsfaktorer, namligen den som galler politisk majoritet, fragan hjalper darmed till att

avgransa min diskussion.

Konkurrens och foretagisering &r som namnts mest framtrddande element hos de identifierade
potentiella forklaringsfaktorna i nastan alla fall. Men i sjutton fall av féreldagganden som &r
gemensamma for minst tva kommuner existerar det i fjorton fall likheter i varden gallande
den potentiella forklaringsfaktorn Kommunens politiska majoritet efter valet 2010 (partier
samt om det ror sig om Alliansstyre, vansterstyre eller blockdverskridande styre) vars mest
framtradande kategori &r demokratiargument. Demokratiargumentet ar en form av det yttre
effektivitetsargumentet gallande decentralisering vilket jag sagt ar ett tydligt exempel pa det
Okade medborgar- och brukarinflytandet till f6ljd av kommunaliseringen av skolan. Det yttre
effektivitetsargumentet gar ut pa att tidigt kunna reagera pa forandrade lokala preferenser
forbattras vilket i detta fall betyder att avstandet mellan politiker och véljare har minskats till
avstandet pa kommunal niva. I min studie finns det som sagt bara en potentiell
forklaringsfaktor dar det centrala NPM-elementet decentralisering &r det mest framtradande
elementet, och det &r denna faktor som ar mest frekvent vid brister gemensamma for flera
kommuner. Jag inriktar nu mig pa brister som ar gemensamma for flera kommuner dér aven
varden pa den potentiella forklaringsfaktorn Kommunens politiska majoritet efter valet 2010
(partier samt om det ror sig om Alliansstyre, vansterstyre eller blockéverskridande styre) ar

samma eller liknande.

6.9.1 Narmare inblick i gemensamma brister vid samma eller liknande politiska majoritet
Det finns en brist dar varden ar samma for de inblandade kommunerna p.g.a. att i det
respektive kommun finns ett Alliansstyre dar endast M, C, FP och KD ingar.

De inblandade kommunerna &r Stockholm och Laholm. I Ronneby finns dven ett Alliansstyre
dar endast M, C, FP och KD ingar men Ronneby finns inte representerad vid namnda brist.

Att varden liknar varandra p.g.a. att det i respektive kommun finns ett Alliansstyre dar M, C,
FP och KD ingar intraffar vid tva brister. Jonkdping och Laholm utgor de inblandade
kommunerna vid bada bristerna. Aven i Svedala finns ett Alliansstyre dar M, C, FP och KD

ingar, men Svedala ingar inte vid nagon av dessa tva brister.

Det finns tre brister dar véarden liknar varandra mellan de inblandade kommunerna p.g.a. att
C, FP och KD ingar i respektive kommuns politiska majoritet.

Jonkoping, Laholm och Karlshamn utgér de inblandade kommunerna vid tva av bristerna och
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Karlshamn och Laholm utgor de inblandade kommunerna vid ett. C, FP och KD ingar dock
aven i ett Alliansstyre i bade Stockholm och Ronneby och dessa finns inte representerade vid

nagon av bristerna.

Nar varden liknar varandra p.g.a. att C och FP ingar i respektive kommuns politiska majoritet
intraffar vid en brist. De inblandade kommunerna utgors av Svedala och Karlshamn. C och FP
ingar dock hos Ronneby, Laholm, Jonkoping och Stockholm.

Det finns fem brister dar varden liknar varandra p.g.a. att C ingar i respektive kommuns
politiska majoritet. Sigtuna, Laholm, Jonk6ping, Ronneby, Stockholm, Karlshamn ar de
inblandade kommunerna. | Svedala ingar dock C i den politiska majoriteten och Svedala finns

inte representerad vid nagon av dessa brister.

Nar varden liknar varandra p.g.a. att S ingar i respektive kommuns politiska majoritet intraffar
vid en brist. Kommunerna utgdrs av Hallstanammar, Lindesberg och Karlshamn. S ingar dock

aven i den politiska majoriteten i Overtorned, dar bristen inte finns.

Monstren ovan gar att ifragasatta. Om en brist &r gemensam for flera kommuner dar dven
varden gallande politisk majoritet ar lika eller samma mellan alla dessa kommuner finns ett
monster. Men om en eller flera andra kommuner p.g.a. deras politiska majoritet skulle kunna
inga i detta monster men inte delar den specifika bristen gar monstret att ifragasatta. Kanske
galler istallet monstret nagon annan faktors varden, eller att det & en kombination av olika
faktorers varden som monstret galler. Sa kan fallet dven vara nar flera kommuner liknar
varandra gallande politisk majoritet men brister i olika saker, kanske &r dessa monster
kommunspecifika. Om flera kommuner liknar varandra géllande politisk majoritet men brister
i olika saker galler monstret i verkligheten formodligen inte politisk majoritet eftersom alla
skolorna borde ha samma brist eller brister. Andra likheter gallande véarden pa potentiella
faktorer behdver undersokas nédrmare, men detta sker inte i denna studie. Orsaken &r den att

jag har identifierat ett unikt fall som skiljer sig fran de fall jag hittills behandlat.

Béckadalsgymnasiet och Arlandagymnasiet brister i att strava efter att skapa en god miljo for
larande och utveckling, de &r alltsa ensamma om bristen. Varden som ar lika ar att i respektive
kommuns politiska majoritet ingar C och MP. Det finns inga andra kommuner dar C och MP
ingar i den politiska majoriteten. Har kan jag vara nagot pa sparet. Dock far inte dvriga
forekommande likheter gallande varden pa andra potentiella forklaringsfaktorer glommas
bort, ett monster kan som sagt involvera flera faktorer. Géllande Backadalsgymnasiet och

Arlandagymnasiet finns en till likhet. | Bédckadalsgymnasiets kommun, Jonkoping, ar vardet
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pa faktorn Kommunens totala kostnad (kr) per gymnasieelev 2013 90 100 kr, och i
Arlandagymnasiets kommun, Sigtuna, & den 93 000 kr. VVarden géllande total kostnad (i
absoluta tal) liknar varandra om skillnaden ar hogst 9650 kr. Det finns inga andra
gemensamma brister dar likheter finns gallande total kostnad mellan inblandade kommuner.
Daremot existerar sadana likheter mellan kommuner som inte delar en brist. Men det finns
inga andra kommuner som ligger 9650 kr eller lagre ifran Jonkdping och Sigtuna. Darmed har
jag ringat in tva absoluta tal, 91 000 kr och 93 300 kr. Dessa tal ar dven unika darfor att
Jonkoping har lagst total kostnad per elev 2013 bland kommunerna som ingar i min studie

och Sigtuna har nést lagst.

6.10 Slutsatser och studiens bidrag

Denna studie bidrar till att fylla en forskningslucka som bestar av utebliven fokusering pa vad
kommunala gymnasieskolor i Sverige brister i och utebliven fokus pa kommunens del i brister
hos gymnasieskolan. | min studie inriktar jag mig pa brister och pa faktorer i kommunen som
ar kontrollerbara av kommunen som anses paverka eller skulle kunna paverka
gymnasieskolan. Min studie visar vad kommunala gymnasieskolor i Sverige brister i med sin
verksamhet men det viktigaste bidraget &r att jag har identifierat potentiella
forklaringsfaktorer till brister hos kommunala gymnasieskolor i Sverige och att jag visar att
det skulle kunna vara mojligt att koppla ihop potentiella forklaringsfaktorer med brister
eftersom det vid varje forelaggande, d.v.s. brist, som &r gemensam for minst tva kommuner

finns minst en potentiell forklaringsfaktor vars varden &r samma eller lika.

Studien bidrar med ett svar (ett som i antal och inte i betydelsen det enda) pa den vackta
fragan av Quennerstedt géallande om det har betydelse att erbjuden utbildning i olika
kommuner baseras pa olika diskurser och varden. Min studies resultat pekar at att det har
betydelse eftersom de enda kommunerna dar C och MP ingar i den politiska majoriteten och
dar jag dessutom ringat in tva absoluta véarden gallande total kostnad per gymnasieelev har en

gemensam brist som &r unikt for dessa tva kommuner.

I studien upptacks en paradox. Intern kontroll syns inte vid identifieringen av potentiella
forklaringsfaktorer samtidigt som det ar ett centralt NPM-element, kontexten som undersoks
kan beskrivas med intern kontroll samt att tuffare krav pa tva andra centrala element for att fa

bilda kategori for en potentiell férklaringsfaktor bereder plats.
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6.11 Forslag till vidare forskning

De potentiella forklaringsfaktorerna &r inte namngivna utan en anledning, i min studie &r de
sadana faktorer som anses paverka eller skulle kunna paverka gymnasieskolan. Endast
djupare studier kan undersoka orsakssamband efter att monster patraffas, sambandsanalys
behovs. Eftersom det vid varje brist som dr gemensam for minst tva kommuner finns minst en
potentiell forklaringsfaktor vars véarden ar samma eller lika varandra foreslar jag att alla dessa
monster studeras vidare genom kvantitativa studier eftersom jag har tagit fram ett underlag

som tillater detta och jag har endast inriktat mig pa vissa underlagsdelar

Om jag ska specificera en sérskild inriktning av vidare studier blir det faktorn Kommunens
politiska majoritet efter valet 2010 (partier samt om det ror sig om Alliansstyre, vansterstyre
eller blockdverskridande styre), bade att narmare undersoka de monster jag ifragasatter och
att narmare undersoka kopplingen mellan att brista i att strava efter att skapa en god miljo for

larande och utveckling och C och MP:s ingaende i den politiska majoriteten.
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Bilaga 1. Urvalsprocess
Ingaende urvalsforlopp vid OSU i Excel
Ur Sl:s statistik dver regelbunden tillsyn 2013 framsorteras kommunala gymnasier,

kommuner vars skola/skolor saknar brister bortsorteras.

En kolumn slumpméssiga nummer skapas intill undersékningsenheternas kolumn genom att

formeln =RAND() i en cell jamte den forsta undersokningsenheten kopieras ner langs

kolumnen och ger mig slumpmassiga nummer at varje enhet. Undersokningsenheterna utgors

forst av kommuner. Sedan sorteras kolumnen med kommuner efter frysta slumpmassiga
nummer. Sortering kraver att formlerna vid de slumpmassiga numren fryses, ersétts med
varden, jag kopierar nummerkolumnen, hogerklickar i den och under Paste Special véljer
Paste Values. Sortering av varden sker genom att att kolumnerna markeras och genom
funktionen Sort Ascending sorteras vardena i storleksordning, sedan véljer jag de forsta tio
enheterna. De tio forsta kommunerna i kolumnen valjs sedan. Vid varje utvald kommun ska
en skola véljas. Alla ingaende skolor under en kommun stélls upp i en kolumn. Bredvid
kolumnen skapas en kolumn med slumpmassiga vérden. Sedan sorteras skolorna efter frysta

slumpmaéssiga varden. Sedan véljs den forsta skolan i kolumnen.

Granskade kommuner 2013 med brister som det forsta urvalssteget utfordes pa

Arjeplog, Boras, Botkyrka, Eskilstuna, Gétene, Hallstahammar, Hjo, Jonkoping, Karlshamn,

Laholm, Lekeberg, Lindesberg, Ludvika, Malung-Sélen, Norsjo, Olofstrom, Osby, Ronneby,

Sigtuna, Smedjebacken, Staffanstorp, Stockholm, Stromstad, Svedala, Sater, Tanum,
Trelleborg, Uppsala, Vansbro, Overkalix, Overtorned (SI 2014d). Fullstindig referens

aterfinns i referenslista
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Granskade kommunala gymnasieskolor och skolenheter med brister 2013 som det andra

urvalssteget utfordes pa, samt vilket lan respektive kommun tillhor

Hallstahammar (Vastmanlands l&n)

Kantzowska gymnasiet

Jonkoping (Jonkdpings 1an)
Béackadalsgymnasiet RO1
Backadalsgymnasiet RO3
Sandagymnasiet RO1
Sandagymnasiet RO3
Sandagymnasiet RO4

Per Brahegymnasiet RO1

Per Brahegymnasiet RO2

Per Brahegymnasiet RO3

Erik Dahlbergsgymnasiet RO1
Erik Dahlbergsgymnasiet RO4

Karlshamn (Blekinge 1an)
Vagga 1 IM, HU, SA, VO
Vagga 2 EE, ES, FT, VF
Vagga 3 BA, EK, HT, RL
Vagga 5 NV, HPSP

Laholm (Hallands lan)

Osbecksgymnasiet

Lindesberg (Orebro 1an)
Lindeskolan 1
Lindeskolan 2
Lindeskolan 3
Lindeskolan 4

Ronneby (Blekinge 1&n)
Gymnasieskolan Knut Hahn 1

Gymnasieskolan Knut Hahn 2

Gymnasieskolan Knut Hahn 3

Naturbruksgymnasiet i Blekinge

Sigtuna (Stockholms lan)
Arlandagymnasiet 1
Arlandagymnasiet 3

Arlandagymnasiet 4

Stockholm (Stockholms 1&n)
Bromma gymnasium
ESS-gymnasiet

Frans Schartaus gymnasium
Sprintgymnasiet

Sthim Transport & Fordon

Svedala (Skane lan)
Nils Fredriksson-utbildning

Overtorned (Norrbottens lan)

Gransalvsgymnasiet Overtorned
(SI2014d; SCB 2014b)

Fullstandiga referenser aterfinns i

referenslistan.
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Utfall av urvalsprocess
Kommuner, skolor och skolenheter som ar

urvalsprocessens resultat &r markerade.

Tabell 3: Granskade kommuner 2013 med brister ordnade
efter stigande slumpmadssigt nummer

Kommun Slumpméssigt nummer
Stockholm 0,031765161296101
Jonkdping 0,0526481769928631
Laholm 0,106529132504967
Overtorned 0,189834078846881
Hallstahammar 0,221914185274182
Sigtuna 0,229269076875719
Karlshamn 0,230065130858121
Svedala 0,279928403363757
Ronneby 0,332511987135262
Lindesberg 0,333569900624105
Tanum 0,36729540114286
Botkyrka 0,381767276667146
Gotene 0,389899108090158
Norsjo 0,442096131601192
Trelleborg 0,534459674579506
Overkalix 0,546568675114024
Ludvika 0,592191250284534
Boras 0,605286655991454
Malung-Sélen 0,62494010340226
Smedjebacken 0,628754253175069
Staffanstorp 0,666500965078875
Hjo 0,746198305654602
Oshy 0,747333361309821
Sater 0,753328505487614
Uppsala 0,803980088734448
Eskilstuna 0,809966777090936
Stromstad 0,829150525173064
Vansbro 0,846959283360399
Arjeplog 0,874546079826285
Olofstrom 0,889535782780483
Lekeberg 0,904957668184495

Tabell 4: Granskade skolor i Stockholm 2013 ordnade
efter stigande slumpmassigt nummer

Gymnasieskola Slumpméssigt nummer
ESS-gymnasiet 0,0299166379460329
Sprintgymnasiet 0,166276131226557
Bromma gymnasium 0,212946432129051
Frans Schartaus gymnasium 0,525954684005152
Sthim Transport&Fordon 0,854798683884713

Tabell 5: Granskade gymnasieskolor i Jonképing 2013
ordnade efter stigande slumpmassigt nummer

Gymnasieskola Slumpmssigt
nummer

Béckadalsgymnasiet:

Béckadalsgymnasiet RO1 0,0610831321790857

Béckadalsgymnasiet RO3

Sandagymnasiet:

Sandagymnasiet RO1

Sandagymnasiet RO3 0,413580114949576

Sandagymnasiet RO4

Per Brahegymnasiet:

Per Brahegymnasiet RO1

Per Brahegymnasiet RO2 0,524402801975411

Per Brahegymnasiet RO3

Erik Dalhbergsgymnasiet:

Erik Dahlbergsgymnasiet RO1 | 0,816248152303619

Erik Dahlbergsgymnasiet RO4

Tabell 6: Granskad gymnasieskola i Laholm 2013

Gymnasieskola Slumpméssigt nummer

Osbecksgymnasiet Ej tillampligt (N/A)

Tabell 7: Granskad gymnas

ieskola i Overtorned 2013

Gymnasieskola

Slumpméssigt nummer |

Grénsédlvsgymnasiet
Overtorned

N/A I

Tabell 8: Granskad gymnas

ieskola i Hallstahammar 2013

Gymnasieskola

Slumpméssigt nummer

Kantzowska gymnasiet

N/A

Tabell 9: Granskad gymnasieskola i Sigtuna 2013

Gymnasieskola

Slumpméssigt nummer

Arlandagymnasiet:

Arlandagymnasiet 1
Arlandagymnasiet 3
Arlandagymnasiet 4

N/A

Tabell 10: Granskad gymnasieskola i Karlshamn 2013

Gymnasieskola

Slumpmaéssigt nummer

Véagga Gymnasieskola:
Vagga 1 IM, HU, SA, VO
Vagga 2 EE, ES, FT, VF
Vagga 3 BA, EK, HT, RL
Végga 5 NV, HPSP

N/A

Tabell 11: Granskad gymnasieskola i Svedala 2013

Gymnasieskola

Slumpméssigt nummer

Nils Fredriksson-utbildning

N/A

Tabell 12: Granskade gymnasieskolor i Ronneby 2013

ordnade efter stigande slumpmaéssigt nummer

Gymnasieskola Slumpméssigt
nummer

Natu_rbruksgymnaswt i 0,0459462221455251

Blekinge

Gymnasieskolan Knut Hahn:

Gymnasieskolan Knut Hahn 1

Gymnasieskolan Knut Hahn 2 0,298492420675946

Gymnasieskolan Knut Hahn 3

Tabell 13: Granskad gymnasieskola i Lindesherg 2013

Gymnasieskola

Slumpmassigt nummer

Lindeskolan:

Lindeskolan 1
Lindeskolan 2
Lindeskolan 3
Lindeskolan 4

N/A
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Bilaga 2. Tabellsammanstallning av forelagganden inom de sju beddmningsomradena

For Tabell 14-20 visas forelagganden inom respektive bedémningsomrade. Forelagganden som stalls mot varandra, d.v.s. forelagganden som

beddmts vara exakt lika formuleringsmaéssigt eller vara olika formuleringsmassigt men lika innebdrdsmassigt, ar forelagganden med samma

kombination av bokstav och siffra. Férelagganden som saknar en kombination av bokstav och siffra stélls inte mot nagot annat férelaggande.

Fullstandiga referenser aterfinns i referenslistan.

Tabell 14: Kommuner och brister inom a) bedémning och betygsséttning

Jonkoping

Stockholm

Karlshamn

”Léraren ska vid bedomning och betygssittning utnyttja all tillgdnglig information om elevens

kunskaper i forhallande till de nationella kunskapskraven och ska géra en allsidig bedémning betyg.” (SI2013s:7).

av dessa kunskaper.” (S 2013q:9).

forfattningarna.” (SI12013s:7).

2013s:7).

”Se till att det efter introduktionsprogram utfirdas gymnasieintyg,
skriftlig bedémning och sammanstéllning i enlighet med

”Se till att elever informeras om grunderna for betygssittningen.” (SI

”Se till att ldrarna far stod for att kunna sétta rattvisa och likvardiga ”Se till att eleverna fortlopande informeras

om sin utveckling.” (SI 2013h:9; 2013;:8;
2013m:8).

Tabell 15: Kommuner och brister inom b) grundlédggande vdrden och inflytande

Jonkoping

Laholm

Karlshamn

”Eleverna ska ha ett reellt inflytande pa undervisningens innehéll.” (SI
2013q:6).

”Utbildningen ska formedla respekt for de méanskliga rittigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar
pa.” (S12013c:6).

b1: Eleverna ska ha ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall och hallas informerade i fragor som rér dem.”
(S12013c:6).

"I planeringen av verksamheten ska utformningen av elevernas
inflytande anges.” (SI2013d:6).

bl: ”Eleverna ska ha ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer
och undervisningens innehdll och hallas informerade i fragor som rér
dem.” (SI2013d:6).

”Se till att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetsstt,
arbetsformer och undervisningens innehall.” (SI12013h:7;
2013i:4; 2013j:6; 2013m:6).

Tabell 16: Kommuner och brister inom c) omfattning, innehdll och resursfordelning

Stockholm

Hallstahammar

Laholm

”Se till att eleverna har tillgéng till skolbibliotek som anvinds i skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stddja elevernas larande.” (SI
20130:9).

cl: ”Se till att det for varje introduktionsprogram finns en plan for
utbildningen som visar utbildningens innehall.” (SI 2013e:6).

cl: ”Pa varje introduktionsprogram ska det finnas en plan for
utbildningen som visar utbildningens innehall.” (S12013d:12).
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Tabell 17: Kommuner och brister inom d) pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Jonkdping

Overtorned

Hallstahammar

Lindesberg

Laholm

Karlshamn

”Rektorn ska se till att lararna
anpassar undervisningens
upplaggning, innehéll och
arbetsformer efter elevernas
skiftande behov och
forutséttningar.” (S12013c¢:10).

”Rektorn ska se till att personal
vid skolenheten far mgjlighet
till kompetensutveckling.” (SI
2013c:10).

”Rektorn maste se till att
skolans kvalitetsarbete
tar sin utgangspunkt i
skolans resultat och
maluppfyllelse.” (SI
2013p:5).

”Rektorn maste se till att
kvalitetsarbetet ar
dokumenterat.” (SI
2013p:5).

d2: “Sékerstilla att det
bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppféljning och
utveckling av utbildningen.”
(SI 2013e:5).

d1: ”Se till att
kvalitetsarbetet ar
dokumenterat och det finns
rutiner i for att redovisa
konstaterade
utvecklingsbehov till

huvudmannen.” (SI12013e:5).

”Rektorn maste se till att det dagliga
arbetet ar inriktat mot elevernas
utveckling och larande samt att
lararna far pedagogisk ledning i syfte
att verksamheten som helhet inriktas
mot de nationella malen.” (SI
2013k:3; 2013f:3; 20131:3; 2013g:4).

d2: “Rektorn méste ansvara for att
det vid den egna skolenheten bedrivs
ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestér i planering, uppfoljning och
utveckling av utbildningen.” (SI
2013k:3; 2013I:3).

d2: ”Rektorn méste ta ansvar for att
det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppféljning och utveckling
av utbildningen.” (SI 2013f:4).

d2: ”Rektorn méste ansvara for att
det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppféljning och utveckling
av utbildningen.” (SI2013g:4).

d1: ”Rektor méste ta ansvar for att
kvalitetsarbetet &r dokumenterat och
att det finns rutiner for att redovisa
konstaterade utvecklingsbehov till
huvudmannen.” (S12013f:4).

d1: ”Rektorn maste ansvara for att
kvalitetsarbetet ar dokumenterat och
att det finns rutiner for att redovisa
konstaterade utvecklingsbehov till
huvudmannen.” (SI12013g:4).

”Rektorn maste ansvara for att
kvalitetsarbetet genomfors under
medverkan av larare, dvrig personal
och elever samt att vardnadshavare
ges mojlighet att delta i arbetet.” (SI
2013k:4: 20131:4).

”Rektorn ska se till att larama far
kontinuerlig pedagogisk ledning i
syfte att verksamheten som helhet
inriktas mot de nationella mélen.” (SI
2013d:10).

d2: “Rektorn ska ta ansvar for att det
pé skolan bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av
utbildningen.” (SI 2013d:10).

”Kvalitetsarbetet ska genomforas
under medverkan av larare, dvrig
personal och elever.” (S12013d:11).

d2: ”Se till att det bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppféljning och
utveckling av utbildningen.” (SI
2013h:10; 2013i6; 2013j:9; 2013m:8).

d1: ”Se till att kvalitetsarbetet 4r
dokumenterat s att konstaterade
utvecklingsbehov kan redovisas till
huvudmannen.” (SI 2013h:10;
2013i:6; 2013j:9).
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Tabell 18: Kommuner och brister inom e) sarskilt stéd

Sigtuna Jonkdping Stockholm Overtorned Lindesberg Ronneby Svedala Laholm Karlshamn
el: ”Se till att eleverna far | e4: ’Skolan ska e5: ”Att rektorer ser ”Nar det e4: ”Skolan méste | e5: ”Se till att beslut | e7: ”Se till att el: ”Eleverna ska fa e7: Se till att
det sdrskilda stod som ge till att beslut fattas uppmarksammas ge fattas om atgardsprogrammen | det sarskilda stod som | atgardsprogrammen

utredningen har visat att
de behover.” (SI2013n:6).

e5: ”Se till att rektor
beslutar om
atgédrdsprogram dar
elevens behov anges, hur
de ska tillgodoses och hur
atgérderna ska foljas upp
och utvérderas.” (SI
2013n:6)

e5: "Se till att
atgdrdsprogram beslutas
av rektorn och att det dari
anges vilka behoven ér,
hur de ska tillgodoses och
hur atgarderna ska foljas
upp och utvérderas.” (SI
20130:4).

e2: ”Se till att den som
uppmarksammar att en
elev inte kommer att
uppna de kunskapskrav
som minst ska uppnas
eller har andra svarigheter
i skolsituationen anméler
detta till rektorn.” (SI
20130:4).

e3: ”Sikerstill att rektorn
ser till att behovet av
sérskilt stod skyndsamt
utreds.” (S 20130:4).

studiehandledning
pé modersmalet
till elever som har
behov av det.” (SI
2013q:8).

e3: ”Rektorn ska
se till att behovet
av sarskilt stod
skyndsamt
utreds.” (SI
2013c:9).

e5:
”Atgirdsprogram
ska beslutas av
rektorn och dar
ska anges vilka
behoven é&r, hur
de ska tillgodoses
och hur
atgarderna ska
foljas upp och
utvérderas.” (SI
2013c:9).

om &tgardsprogram
och att
atgardsprogrammen
anger vilka behoven
ar, hur de ska
tillgodoses och hur
atgdrderna ska féljas
upp och utvérderas.”
(S12013s:5).

e6: ”Se till att
atgardsprogrammet
foljs upp och att
insatserna utvarderas
l6pande.” (SI
2013s:5).

att en elev riskerar
att inte uppna de
kunskapskrav som
minst ska uppnas
maste rektorn se
till att behovet av
sérskilt stod
anmals.” (SI
2013p:4).

I skolans
atgérdsprogram
maste tydligt
framga vilka
behoven &r och hur
atgédrderna ska
foljas upp och
utvirderas.” (SI
2013p:4).

e4: ”Skolan maste
se till att ge
studiehandledning
p& modersmélet till
elever som har
behov av det.” (SI
2013p:4).

studiehandledning
pa modersmalet till
elever som har
behov av det.” (SI
2013g:4).

atgardsprogram och
att
atgardsprogrammen
anger vilka behoven
ar, hur de ska
tillgodoses och hur
atgarderna ska foljas
upp och utvérderas.”
(S12013r:4).

anger vilka behoven
ar och hur de ska
tillgodoses.” (SI
2013t:4)

utredningen har visat
att de behover.” (SI
2013d:8).

e2: ”Den som

uppmérksammar att en

elev inte kommer att
uppna de
kunskapskrav som
minst ska uppnas eller
har andra svarigheter i
skolsituationen ska
anméla det till

rektorn.” (SI2013d:9).

e3: "Rektorn ska se
till att behovet av
sarskilt stod

skyndsamt utreds.” (SI

2013d:9).

”Vid utredningen ska
samréad med elev-
hélsan ske.” (Sl
2013d:9).

e5: ”Rektorn ska se
till att beslut fattas om
atgardsprogram och
att atgardsprogram-
men anger vilka

behoven é&r, hur de ska

tillgodoses och hur
atgarderna ska foljas
upp och utvirderas.”
(S12013d:9).

e6:

” Atgirdsprogrammen
ska foljas upp och
insatserna ska
utvérderas 16pande.”
(S12013d:9).

anger vilka behoven
&r och hur de ska
tillgodoses.” (SI
2013h:8; 2013;:8;
2013m:7).

“Enligt skollagen
ska atgardsprogram
ange vilka behoven
&r, hur de ska
tillgodoses, och hur
atgarderna ska foljas
upp och utvérderas.”
(S12013i:6).
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Tabell 19: Kommuner och brister inom f) trygghet och studiero

Sigtuna Jonkdping

Ronneby

Laholm

Karlshamn

”Se till att ldrarna tillimpar rétten att vidta | f1: ”Skolan ska strédva efter att
de tillfalliga atgarder som ar befogade for
att tillforsakra eleverna studiero.” (SI
2013n:4).

utveckling.” (S12013q:7).

”Skolmiljon ska priglas av
trygghet och studiero.” (SI
2013c:8).

fl: ”Se till att skolan strévar efter att
skapa en god miljo for larande och
utveckling.” (SI 2013n:4).

f2: ”Vid skolenheten ska det
f3: ”’Se till att det for skolenheten finns en | genomforas atgarder for att
plan mot krankande behandling som anger
vilka atgarder som ska vidtas och hur de
ska f6ljas upp.” (SI2013n:4).

behandling.” (S12013c:8).

skapa en god miljo for larande och

forebygga och forhindra krénkande

f3: ”Se till att det for skolan finns en
plan mot krénkande behandling som
anger vilka atgarder som ska vidtas och
hur de ska foljas upp.” (SI 2013r:3).

f2: ”Vid skolan ska det genomfo6ras
atgarder for att forebygga och forhindra att
elever utsatts for krankande behandling.”
(S12013d:7).

f3: ”For varje skolenhet ska det finnas en
plan mot krénkande behandling som anger
vilka &tgarder som ska vidtas och hur de
ska foljas upp.” (S12013d:8).

f3: ”Se till att det finns en plan mot
krénkande behandling som anger vilka
atgarder som ska vidtas och hur de ska
foljas upp.” (SI2013h:7; 2013j:7;
2013m:6).

3: ”Se till att det for skolenheten finns en
plan mot krénkande behandling som anger
vilka atgarder som ska vidtas och hur de
ska f6ljas upp.” (SI2013i:5).

Tabell 20: Kommuner och brister inom g) undervisning och larande

Jonkoping Laholm

Karlshamn

”Undervisningen i skolan ska utga fran och omfatta
examensmalen for respektive nationellt program samt

amnesplaner och kursplaner.” (S12013q:4).

”Undervisningen i skolan ska utga ifrdn och omfatta

examensmalen for respektive nationellt program.” (SI 2013c:4).

”Lirarna ska samverka i arbetet med att nd utbildningens mal.”

(S12013q:4; 2013c:4).

02: ”Lédrarna ska utgé fran elevers behov, forutséttningar,

erfarenheter och tédnkande.” (S12013q:4).

g1: ”Lérarna ska ge elever som létt nar kunskapskraven som
minst ska uppnas ledning och stimulans for att nd langre i sin
kunskapsutveckling.” (SI 2013q:4; 2013c:4).

”Skolan ska klargora for elever och forildrar vilka mal utbildningen
har.” (ST 2013d:3).

g3: ”Lararna ska samverka med varandra i arbetet med att na
utbildningens mal och for att ge eleverna mojlighet att nd

examensmalen/programmalen.” (SI2013d:4).

g2: ”Lérarna ska anpassa undervisningen efter elevernas behov,

forutsattningar, erfarenheter och tiankande.” (S12013d:4).

g1: ”Lérarna ska ge elever som latt nar kunskapskraven som minst ska
uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin
kunskapsutveckling.” (S 2013d:4).

2013h:4; 2013j:4; 2013m:4).

2013h:5; 2013j:4; 2013m:4).

”Se till att lararna klargor for eleverna vilka mal utbildningen har.” (SI

g2: ”Se till att ldrarna anpassar undervisningen efter elevers behov,

forutsattningar, erfarenheter och tankande.” (S12013h:4; 2013;j:4; 2013m:4).

g3: ”Se till att lararna samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningens mél och for att ge eleverna mojlighet att nd

examensmalen/programmalen.” (SI 2013h:4; 2013j:4).

g3: ”Se till att lirarna samverkar med varandra i arbetet med att nd
utbildningens mél och for att ge eleverna mojlighet att nd

examensmalen/program[malen].” (SI 2013i:3).

g1: ”Se till att lararna ger elever som ldtt nar kunskapskraven som minst ska

uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.” (SI
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Bilaga 3. Varden pa de potentiella forklaringsfaktorerna i respektive kommun

Tabell 21: Virden pa potentiella forklaringsfaktorer for kommuner som har minst en brist som &r samma eller liknar minst en annan kommuns brist

Faktor Stockholm Jonkdping Laholm Overtorneé Hallstahammar | Sigtuna Karlshamn Svedala Ronneby Lindesberg
Programtyper S E,B E,H, N, S B,E,H,N,S B,E N, H, S B,E,H,N,O,S N, S B,E,H,N,O,S
Kostnad per elev
Undervisning 54 100 40 800 66 200 46 800 71900 56 900 53900 64 600 56 200 66 900
Totalt 107 400 90 100 136 000 104 200 186 600 93 000 108 500 132 800 124 500 127 400
(SIRIS 2013a) (SIRIS 2013b) (SIRIS 2013c) (SIRIS 2013d) (SIRIS 2013e) (SIRIS 2013f) | (SIRIS 2013g) (SIRIS 2013h) (SIRIS 2013i) | (SIRIS 2013j)
Forhallande 50,37 % 45,28 % 48,68 % 44,91 % 38,53 % 61,18 % 49,68 % 48,64 % 45,14 % 52,51 %
Majoritet A: M, C, FP, A:M,C,FP,KD, | A:M,C,FP, v: S, V, Ofa v:S, VvV b:C, S, MP b: C,FP, KD, S A:M,C,FP,B- | A:M,C, FP, v:S,V, MP
KD MP KD P KD
(SKL 2014d) (SKL 2014d) (SKL 2014d) (SKL 2014d) (SKL 2014d) (SKL 2014d) | (SKL 2014d) (SKL 2014d) (SKL 2014d) | (SKL 2014d)
Lararlén
Lon 31800 29825 31100 30375 30250 31800 29 550 30375 29 550 29575
Forhéllande 96,74 % 101,10 % 102,82 % 104,24 % 100,81 % 96,74 % 102,29 % 100,35 % 102,29 % 100,87 %
Gymnasier
Kommunala 26 4 1 1 1 1 1 1 1 1
Fristdende 71 7 1 0 0 3 0 1 1 0
(Stockholms (Jonkopings (Laholms (Overtorneé (S120131:2; (Sigtuna (Karlshamns (Svedala (Ronneby (Lindesbergs
stad 2014b) kommun u.a.) kommun kommun 2013) Hallstahammars | kommun kommun 2013) kommun (2014) | kommun kommun 2014)
2014a; 2014b) kommun 2014) 2013) 2014)
Forhallande 26,80 % 36,36 % 50 % 100 % 100 % 25% 100 % 50 % 50 % 100 %

Se néasta sida for tabellférklaring.
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Programtyper: Kommunens typ av erbjudna gymnasieprogram 2013 avgrénsat till Naturvetenskap (N), Bygg (B), Samhéallskunskap (S), El
(E), Hotell och restaurang (H) och Omvardnad (O).

Kostnad per elev: Rubrik till de tre faktorerna nedan.

Undervisning: Kommunens kostnad (kr) for undervisning per gymnasieelev 2013.

Totalt: Kommunens totala kostnad (kr) per gymnasieelev 2013.

Forhéllande: Kommunens kostnad (kr) for undervisning per gymnasieelev 2013 som andel av kommunens totala kostnader per gymnasieelev
2013.

Majoritet: Kommunens politiska majoritet efter valet 2010 (partier samt om det ror sig om Alliansstyre (A), blockdverskridande styre (b)
eller vansterstyre (v).

Lérarlon: Rubrik till de tva faktorerna nedan.

L6n: Kommunens genomsnittliga manadsloner i primarkommunal sektor efter 1an, yrke SSYK och kén (kvinnor och man) 2013 for
gymnasielérare i allmédnna &mnen, gymnasieldrare i yrkesdmnen, larare i estetiska och praktiska &mnen och specialldrare sammanfattade som
ett medelvarde av de fyra larartypernas loner.

Forhallande: Kommunens genomsnittliga ménadsléner i primarkommunal sektor efter Ian, yrke SSYK och kén (kvinnor och man) 2013 for
gymnasielarare i allmdnna &mnen, gymnasieldrare i yrkesdmnen, larare i estetiska och praktiska &mnen och specialldrare sammanfattade som
ett medelvarde av de fyra larartypernas Iéner, detta i relation till kommunens genomsnittliga ménadsléner i primarkommunal sektor efter lan,
yrke och kon (kvinnor plus man) 2013 for alla dvriga I6ner ssmmanfattade som ett medelvarde av dessa dvriga loner.

Gymnasier: Kommunens antal gymnasier 2014.

Kommunala: Kommunens antal kommunala gymnasier 2014.

Fristdende: Kommunens antal fristdende gymnasier 2014.

Forhéllande: Kommunens kommunala gymnasier 2014 som andel av antalet

kommunala gymnasier i kommunen 2014 plus fristaende gymnasier i kommunen 2014.

Ofa = Overtorneas fria alternativ, B-P = Bara-Partiet

Se Bilaga 5 for ytterligare information kring Programtyper.

Se Bilaga 6 for ytterligare information kring Lararlon.

Slutgiltiga varden redovisas med hogst tva decimaler.

. = Ronneby har inga gymnasieprogram som gar att Gversitta till de programtyper min studie beror, se Bilaga 7.

Fullstandiga referenser terfinns i referenslistan.
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Bilaga 4. Jamforelseredogdrelse for varden pa potentiella forklaringsfaktorer
Rubrikerna nedan betecknar de potentiella forklaringsfaktorerna som i Bilaga E. Alla
berakningars slutgiltiga resultat har med tva decimaler som hogst. Redogorelsen galler varden

som inte ar exakt lika.

Att jamfora Programtyper

Definition: Nar en kommun erbjuder nagon eller nagra programtyper (inte alla) som en annan
kommun erbjuder (om en kommun erbjuder en programtyp maste kommunen/kommunerna
erbjuda mer &n en programtyp) liknar dessa vérden varandra. T.ex. att en erbjuder typerna N

och S medan en annan erbjuder N, E och B.

Att jamfora Kostnad per elev
Géllande faktorn Kommunens kostnad (kr) for undervisning per gymnasieelev 2013 anvands
formeln (Vmax - Vmin) / N = (71900 - 40800) / 10 = 3110

Definition: VVarden géllande undervisningskostnad (i absoluta tal) liknar varandra om
skillnaden hogst ar 3110 kr.

Gallande faktorn Kommunens totala kostnader (kr) per gymnasieelev 2013 anvands formeln
(Vmax - Vmin) / N = (186600 - 90100) / 10 = 9650

Definition: Varden géllande total kostnad (i absoluta tal) liknar varandra om skillnaden &r
hdgst 9650 kr.

Gallande faktorn Kommunens kostnad (kr) for undervisning per gymnasieelev 2013 som andel
av kommunens totala kostnader per gymnasieelev 2013 anvénds formeln
(Vmax - me) / n= (61,18 = 38,53) / 10 = 2,265 ~ 2,27

Definition: VVarden géllande undervisningskostnad som procentandel av total kostnad liknar

varandra om skillnaden &r hogst 2,27 procentenheter.

Att jamfora Politisk majoritet
Gallande faktorn Kommunens politiska majoritet efter valet 2010 (partier samt om det rér sig

om Alliansstyre (A), blockéverskridande styre (b) eller véansterstyre (v) finns tva definitioner.

Definition 1: Varden géllande politisk majoritet liknar varandra om samma styre forekommer
men skillnader finns gallande vilka partier som ingar men dar minst ett parti maste vara

gemensamt mellan kommunerna.
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Definition 2: VVarden gallande politisk majoritet liknar varandra om olika styre forekommer
(Alliansstyre och blockdverskridande styre kan jamforas med varandra och vénsterstyre och
blockdverskridande kan jamféras med varandra, Alliansstyre och vénsterstyre kan inte

jamfdras med varandra) men dar ett eller flera partier & gemensamma mellan kommunerna.

Att jamfora Lararlon

Gallande faktorn Kommunens genomsnittliga manadsloner i primarkommunal sektor efter
1an, yrke SSYK och kon (kvinnor plus man) 2013 for gymnasielarare i allmanna amnen,
gymnasielarare i yrkesamnen, larare i estetiska och praktiska &mnen och speciallarare
sammanfattade som ett medelvarde av de fyra larartypernas I6ner anvinds HOK 12.

Fullstandig referens aterfinns i referenslistan.

HOK 12 ar Lararforbundets kollektivavtal for anstallda inom kommunen, landstinget,
kommunalt dgda foretag eller inom arbetsgivarorganisationen Pacta och galler fran 2012.
HOK 12 omfattar bl.a. larare i gymnasieskola som bedrivs i kommunal regi. Gallande I6ner
2013 &r lararférbundets medlemmar i en kommun garanterade minst samma I6nedkningar
som andra grupper pa arbetsmarknaden, det s.k. market som satts av parterna inom
industriavtalet (Lararforbundet 2012). | det nya industriavtalet ligger mérket pa 6,8 % under
en tredrig avtalsperiod som loper fran 1 april 2013 till 31 mars 2016. Under det forsta
avtalsaret blir 16ne6kningen 2 procent (Direkt/Affarsvarlden 2013, 2 april).

Beraknat utifran de lararloner som finns med i mitt datamaterial blir I16neforhéjningen i
genomsnitt 607,9 kr enligt foljande berékning: ((31800 + 29825 + 29550 + 30375 + 31100 +
29575 + 30250 + 30375) / 8) * 0,02 = 607,125 =~ 607,13

Léanens loner adderas alltsa och divideras sedan med antalet varden (atta eftersom I6nerna
visas efter lan och kommunerna som studien intresserar sig for fordelar sig pa atta lan) for att
fa en genomsnittlig 16n utifran datamaterialet, denna genomsnittliga I6n tillfors sedan en
I6nedkning pa 2 % som visar en genomsnittlig I6nedkning. Den minsta I6nedkningen ar 2 %,
och borde logiskt vara den minsta I6nedkningen som beddéms goéra en skillnad vilket kan
tolkas som att en 16nedkning pa ett belopp upp till (men inte till och med) ar for lik

utgangslonen.

Definition: VVarden géllande sammanfattad l&rarlon liknar varandra om skillnaden understiger
607,13 kr.

Gallande Kommunens genomsnittliga manadsloner i primarkommunal sektor efter lan, yrke

SSYK och kén (kvinnor plus man) 2013 for gymnasieléarare i allmanna amnen,
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gymnasielarare i yrkesamnen, larare i estetiska och praktiska &mnen och speciallarare
sammanfattade som ett medelvarde av de fyra larartypernas loner, detta i relation till
kommunens genomsnittliga manadsloner i primarkommunal sektor efter lan, yrke och kon
(kvinnor plus méan) 2013 for alla 6vriga I6ner sammanfattade som ett medelvarde av dessa
évriga loner anvands tva definitioner dar den forsta anvander formeln (Vimax = Vimin) / N =
(104,24 - 96,74) / 8 = 0,9375~ 0,94

Definition 1: Varden gallande forhallandet mellan sammanfattad lararlén och sammanfattad

I6n for 6vriga yrken liknar varandra om skillnaden hogst &r 0,94 procentenheter.

Da forhallandet kan vara 100 % (lararlon = évrig 16n), < 100 % (lararlénen ar lagre &n 6vriga
I6ner) och > 100 % (lararlénen ar hogre an 6vriga l6ner) kan varden likna varandra om de

befinner sig pa samma sida.

Definition 2: Vérden géllande forhallandet mellan sammanfattad lararlon och sammanfattad

I6n for dvriga yrken liknar varandra om de befinner sig pa samma sida om 100 %.

Att jamféra Gymnasier

Gallande Kommunens antal gymnasier 2014 och Kommunens fristaende gymnasier 2014
anvands formeln (Vmax - Vimin) / N Vilket for kommunala och fristdende gymnasier ger
(Vinax - Vmin) / N = (4 - 0) / 10 = 0,4 = 1 respektive (Vmax - Vmin) /N =(7-0)/10=0,7~1

Stockholms varden &r i absoluta tal extrema i jamforelse med évriga kommuners vérden och i
berékningarna ovan har jag bortsett fran Stockholm och avrundat de erhallna resultaten till 1
(ett) eftersom det inte kan skilja halva skolor mellan kommuner. P.g.a. Bilaga E:s klarhet vid
de nu behandlade faktorerna sager den standardiserade berékningsmodellen redan nu att inga
varden gallande gymnasieskolor i absoluta tal liknar varandra eftersom det inte finns nagra
varden i absoluta tal dar skillnaden &r ett (skillnaden mellan ett och noll réknas inte eftersom

skillnaden mellan att ha en skola och inte ha en skola knappast &r liten).

Gallande faktorn Kommunens kommunala gymnasier 2014 som andel av antalet kommunala
gymnasier i kommunen 2014 plus fristdende gymnasier i kommunen 2014 anvénds formeln
(Vmax - Vmin) / n= (100 - 25) / 10 = 7,5

Definition: Varden géllande kommunala gymnasier som procentandel av antalet kommunala

och fristaende gymnasier liknar varandra om skillnaden ar hogst 7,5 procentenheter.
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Bilaga 5. Gymnasieprogram och motsvarande programtyper
Tabell 22: Kommunens erbjudna gymnasieprogram som kan éversattas till programtyper samt vilka programtyper gymnasieprogrammen motsvarar

Kommun Oversattningsbara gymnasieprogram Programtyp

Stockholm Samhallsvetenskapsprogrammet (SI 2013s:2)

Bygg- och anlaggningsprogrammet (SI 2013q:2)

Jonkoping El- och energiprogrammet (SI 2013c:2)
El- och energiprogrammet (SI 2013d:2)
Laholm Hotell- och turismprogrammet (SI 2013d:2)

Naturvetenskapsprogrammet (SI 2013d:2)
Samhallsvetenskapsprogrammet (SI 2013d:2)

Bygg- och anlaggningsprogrammet (SI 2013p:2)

El- och energiprogrammet (SI 2013p:2)

Overtorned Naturvetenskapsprogrammet (SI 2013p:2)
Restaurang- och livsmedelsprogrammet (SI 2013p:2)
Samhallsvetenskapsprogrammet (SI 2013p:2)

Bygg- och anlaggningsprogrammet (SI 2013e:2)
Byggprogrammet (S| 2013e:2)

Hallstahammar El- och energiprogrammet (SI 2013e:2)
Elprogrammet (S| 2013e:2)

Energiprogrammet (S| 2013e:2)

Samhallsvetenskapsprogrammet (SI 2013n:2; 20130:2)
Sigtuna Naturvetenskapsprogrammet (SI 2013n:2)
Restaurang- och livsmedelsprogrammet (SI 2013n:2)

Bygg- och anlaggningsprogrammet (SI 2013j:2)
Elprogrammet (SI 2013i:2)

Energiprogrammet (S 2013i:2)

Hotell- och turismprogrammet (S1 2013j:2)
Karlshamn Naturvetenskapsprogrammet (SI 2013m:2)
Omvardnadsprogrammet (SI 2013h:2)

Restaurang- och livsmedelsprogrammet (SI 2013j:2)
Samhallsvetenskapsprogrammet (SI 2013h:2)

Vard- och omsorgsprogrammet (SI 2013h:2)

Naturvetenskapsprogrammet (SI 2013t:2)
Samhallsvetenskapsprogrammet (SI 2013t:2)

VZIOVIOZIMMWIVZIMMMW®E VWO ZME MINVZ MET| OV

Svedala

Ronneby . (S12013r)

Bygg- och anlaggningsprogrammet (SI 2013f:2)

El- och energiprogrammet (SI 20131:2)
Naturvetenskapsprogrammet (SI 2013I:2)
Restaurang- och livsmedelsprogrammet (S| 2013f:2)
Sambhallsvetenskapsprogrammet (SI 2013k:2)

Vard- och omsorgsprogrammet (SI 2013g:2)

Lindesberg

<»wxzZmw|

Endast gymnasieprogram som gér att Gverstta till mina definierade programtyper presenteras i tabellen. Oversittningsbara program &r sddana som namns i Tabell 2 pé sida 20.
Fullstandiga referenser terfinns i referenslistan.




Bilaga 6. Manadsloner

Fullstandiga referenser aterfinns i referenslistan.

Tabell 23: Kommunens genomsnittliga manadsléner inom primarkommunal sektor efter lan, yrke SSYK (gymnasielérartyper) och kon (kvinnor och mén) (SCB 2014c)

SSYK | Yrke Stockholms lan Jonkopings lan | Blekinge lan | Skane lan Hallands lan Orebro lan Véstmanlands lan Norrbottens lan
2321 Gymnasielérare i allménna &mnen 32300 30100 29 600 30 600 30700 30 200 30500 30 600

2322 Gymnasielarare i yrkesamnen 31900 30 300 30 200 30900 32200 29 700 30900 31200

2323 Lérare i estetiska och praktiska &mnen | 30 000 28 200 28 200 28 600 29700 28 200 28 700 28 800

2340 Speciallarare 33000 30700 30 200 31400 31800 30 200 30900 30900

Loneuppgifter fran SCB ar av SCB avrundade till 100-tal, totaler &r beraknade fore avrundning (2014a). SCB kunde inte presentera en tabell som gor det mojligt att for varje yrke enkelt kunna jamfora I16n mellan lan
genom att jamfora kolumnvis, sa jag har konstruerat en egen. SCB kunde inte heller presentera medelvarden, dessa beraknas av mig.

Tabell 24: De fyra gymnasielarartypernas genomsnittliga manadsléner sammanfattade som ett medelvérde

Stockholms lan

Jonkopings 1an

Blekinge lan

Skane lan

Hallands lan

Orebro lan

Véastmanlands lan

Norrbottens lan

31800

29 825

29 550

30375

31100

29 575

30 250

30375

Ingen avrundning.

Tabell 25: Kommunens genomsnittliga manadsléner i primarkommunal sektor efter 14n, yrke SSYK (alla forutom gymnasielarartyper) och kén (kvinnor och man) (SCB 2014d; 2014e; 2014f;
2014g; 2014h; 2014i; 2014j; 2014K)

SSYK | Yrke Sthim:s lan Jkpg:s lan Blk lan Skane lan Hall:s 1&n Orebro l4an Vml:s lan Nb:s lan
1110 Hdégre ambetsmén och politiker 77 500 57 800 56 000 64 900 60 300 58 500 60 700 57 300
1210 Verkstéllande direktdrer, verkschefer 62 700 49 500 38900 53300 44700 52900 47 200 48 500
1226 Verksamhetschefer inom offentlig forvaltning m.m. 45 200 35300 37 800 40 000 38100 37 200 40 400 36 000
1227 Verksamhetschefer inom uthildning 48 700 41 600 40 000 42 300 41900 41 000 41 400 40 400
1228 Verksamhetschefer inom vard och omsorg 42300 35400 33200 36 100 37300 36 900 37800 33300
1229 Ovriga drift- och verksamhetschefer 52 900 43 400 42100 46 900 46 500 41900 46 900 42 800
1231 Ekonomichefer och administrativa chefer 61300 55 400 48 700 54 900 52 300 53 800 50 600 48 000
1232 Personalchefer 62 200 52 100 48 800 52 300 54 700 53 300 48 900 47 000
1234 Reklam- och pr-chefer 54 400 52 400 52 000 48 700
1236 IT-chefer 60 500 54 800 45 600 47900 42 200 47 600 42 600
1239 Ovriga chefer inom specialomréden 47 700 38 700 40 100 42 800 43900 41 500 44 800 37 400
1316 Chefer for mindre enheter inom offentlig forvaltning m.m. | 39 400 34 500 29100 36 400 29 000 34 000 33900 30 200
2113 Kemister 36 200
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2131 Systemvetare och programmerare 37 300 30 800 31500 34 400 37 700 35300 32 600
2139 Ovriga dataspecialister 36 300 33800 31300 33500 33900 31300 31500 30500
2141 Arkitekter och stadsplanerare 38200 33200 34100 35500 34900 33700 34200 36 000
2221 Léakare 65 400 66 900 66 400 74100 67 500

2225 Logopeder 32000 31100 30600 31100

2229 Ovriga halso- och sjukvardsspecialister 28 600

2231 Barnmorskor 33600 34 400

2234 Barnsjukskoterskor 33700 30 000 30200 31200 30600 30600 29 800 30300
2235 Distriktsskdterskor 35000 31300 30000 32800 31600 32700 31600 31400
2236 Andra sjukskéterskor med sarskild kompetens 44 300 38 300 36 200 39500 38500 37 300 36 800 37200
2330 Grundskollérare 30200 27 500 27 300 27 800 28 600 27 400 27 700 28000
2351 Skol- och utbildningskonsulenter m.fl. 34100 31700 31300 31600 32500 32200 31400 31500
2359 Ovriga pedagoger med teoretisk specialkompetens 28 200 23400 27 600 26 600 26 600 24 300 25 800 26 000
2412 Personaltjanstemén och yrkesvégledare 34200 31100 29 900 31300 31100 30300 31100 29 300
2419 Ovriga foretagsekonomer 38 600 33600 32 600 33800 32 500 32 400 32 200 31500
2423 Foretags-, forvaltnings- och organisationsjurister 45 500 43 500 36 500 42 700 45 400 42 800 37 500 42 600
2431 Avrkivarier, museitjansteméan m.fl. 29 600 26 700 27 800 26 500 27 500 28 600 26 900 31700
2432 Bibliotekarier m.fl. 28 200 27 300 26900 27 500 27 300 28 200 26 900 27 300
2444 Sprakvetare, Gversattare och tolkar 20 400 27 300 29 400

2451 Journalister, forfattare, informatérer m.fl. 33900 30 000 30100 30700 30 600 29100 31800 29 000
2470 Administratorer i offentlig forvaltning 35700 32400 31000 32600 32700 31700 33200 29700
2491 Psykologer m.fl. 37100 33700 37000 35200 36 000 35800 36 500 37900
2492 Socialsekreterare och kuratorer 30400 28 800 27900 28100 28 800 28 000 28 400 29 000
3112 Byggnadsingenjorer och byggnadstekniker 24 300 26 000

3115 Maskiningenjorer och maskintekniker 36 600 31500 32 700 35300 35000 32 300 31800 32700
3118 Kartingenjorer m.fl. 32000 27000 27900 28 400 28 400 29 600 27 600 26 300
3119 Ovriga ingenjdrer och tekniker 35800 31500 27 300 33000 33100 33600 33900 33400
3121 Datatekniker 31500 27 300 27700 27 300 29800 27 000 27 400 26 600
3134 Sjukhusingenjérer och sjukhustekniker 21900
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3151 Byggnads- och brandinspektérer 35200 32 300 31 600 34300 33600 31300 32 600 33400
3211 Lantmastare, tradgardsingenjorer m.fl. 38 300 31100 31800 34 800 34 000 31600 31900 32200
3221 Arbetsterapeuter 29600 26 800 27 100 27 300 28 400 27 200 27 000 27 100
3222 Miljo- och halsoskyddsinspektdrer m.fl. 31400 29 400 29 600 30 400 30 600 29 300 30 100 29 400
3223 Dietister 35200 28 600 32500 30300 32100 31300 27900
3226 Sjukgymnaster m.fl. 28900 27 100 26900 27000 27800 27 200 27 300
3229 Ovriga terapeuter 31000 28 100 27100 28 600 27 400 28 000 28 000 28 400
3231 Sjukskdterskor, medicin/kirurgi 34 800 30 800 33300

3233 Geriatriksjukskoterskor 35400 29900 29300 31200 30700 30400 30600 31400
3234 Sjukskdéterskor, psykiatrisk vard 39 100 30 200 29 800 28 700

3239 Ovriga sjukskéterskor 33600 30300 33400 30700 28 700 31600 32900
3240 Biomedicinska analytiker 27 200

3310 Forskollarare och fritidspedagoger 28 300 25500 24 400 26 100 26 300 25200 26 000 26 000
3320 Andra lérare och instruktorer 29 200 26 300 22600 26 500 26 300 23800 26 000 25600
3413 Fastighetsmaklare, fastighetsforvaltare m.fl. 40 100 32000 34 300 35200 34 800 30 000 34 600 34700
3423 Platsformedlare och arbetsvéagledare 29 600 26 200 27 000 27 300 27 500 25700 27 100 25900
3431 Administrativa assistenter 25500 24 300 24 600 24 800 26 200 25500 26 300 26 100
3443 Socialfdrsakringstjansteméan 24 300 24100 24200 24 400 23 600 23900 23800
3461 Behandlingsassistenter m.fl. 28300 27 300 25900 26 600 27 200 26 000 26 500 26 800
3462 Fritidsledare m.fl. 24 300 24700 24000 23700 24 300 23000 24000 24 200
3473 Musiker, sdngare, dansare m.fl. inom underhallning 27 400 28 600 26 600 27100 26 500 25 300
3476 Inspicienter, rekvisitdrer m.fl. 26 000 28 100 27 300 24700 25300 26 200 25500 23600
4112 Kontorssekreterare, lakarsekreterare m.fl. 28 100 24 900 23 200 25 800 25 800
4120 Bokforings- och redovisningsassistenter 27 500 24 800 24300 25400 25200 24900 24700 24 600
4131 Lagerassistenter m.fl. 24 600 25100 21700 22700 21500 23200 20 400 23000
4140 Biblioteksassistenter m.fl. 23500 22 300 23200 22 600 22 600 22 400 22100 23100
4190 Ovrig kontorspersonal 26 900 24 300 24100 24 900 25000 24 200 24 500 25000
4221 Resebyra- och turistbyratjanstemén 23100 22800 21300 24700 22100 24 600 21900 24300
4222 Receptionister m.fl. 23500 22 400 22900 22700 23400 22 800 22 600 23300
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4224 Trafikinformatorer m.fl. 23700 24900 25300 24900 25300
5122 Kockar och kokerskor 24700 23600 23200 23500 23800 22900 22900 23200
5131 Barnskotare 21500 21800 21400 21100 21600 20 700 21700 21700
5132 Underskaterskor, sjukvardsbitraden m.fl. 25400 24900 24600 24 600 25500 24 800 24 500 25000
5133 Vardbitraden, personliga assistenter m.fl. 23800 23500 24100 23400 23400 22 400 22 500 23500
5134 Skétare och vardare 25200 25300 24700 24 500 25200 23600 24900 24900
5139 Ovrig vérd och omsorgspersonal 25800 24 400 27 900 26 200 24 900 28 000 24 500 25300
5141 Frisorer, hudterapeuter m.fl. 22900 24000 26 900 24700 24200 24 000 26 400 23800
5151 Brandmén 29900 28 800 28400 28 400 28 500 28 700 28 600 27100
5152 Véktare och ordningsvakter 26 800 24 500 23 600 24900 22 500 23 300

5159 Ovrig sakerhetspersonal 23300 22 000 22300 22 400 22700 21900 22800 23500
5224 Kioskforestandare 22200 20 500 20400 19 900 21200 19 200 21300 20400
6113 Tradgardsanlaggare m.fl. 23800 23000 22100 22900 24100 23000 23800 23300
6130 Véxtodlare och djuruppfodare, blandad drift 25700 23000 25200 23800 22800 21900 23500

7123 Byggnadstraarbetare, inredningssnickare m.fl. 26 100 26 100 25 600 25 400 25 600 25500 24 200 24 800
7124 Anlaggningsarbetare 26 500 26 000 25800 26 300 26 400 24900 25500 25500
7129 Ovriga byggnads- och anlaggningsarbetare 23400 21700 22 400 23700 23200 25900 22 400 23500
7135 VVS-montorer 26 600 26 900
7136 Installationselektriker 30100 26 500 28200 28000 28100 30 200 24600
7137 Fastighetsskotare 24 400 24100 23200 23500 24100 22800 23200 23800
7141 Malare 25900 23900 23200
7143 Skorstensfejare och saneringsarbetare 26 800 31100

7212 Svetsare och gasskarare 24900

7221 Smeder 27 700

7231 Motorfordonsmekaniker och motorfordonsreparatdrer 26 100 25500 24 700

7233 Maskinmekaniker, maskinmontdrer och maskinreparatdrer | 27 900 25 300 26 200 25 200 26 000 24 800 24 800 24 600
7242 Tele- och elektronikreparatdrer m.fl. 23 400

7311 Finmekaniker 25000 24 300 25500 25000 26 700 24900 23400
7431 Skraddare, modister och ateljésémmerskor 18 300
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8160 Driftmaskinister m.fl. 28700 26 900 27 400 27 500 26 600 27 600 27 800 26 800
8264 Maskinoperat6rer, blekning, férgning och tvéttning 19 000 21 400 22900 22 600 21 500

8321 Bil- och taxiforare 24100 24 600 23900 24000 24700 23900 23200 24 200
9122 Hotell- och kontorsstadare m.fl. 20 800 21200 21300 20900 21400 21400 21200 21800
9130 Koks- och restaurangbitraden 21100 21500 21500 21200 21500 21000 21000 21300
9142 Vaktmastare m.fl. 22 400 22900 23000 22 200 22800 21500 21700 22 600
9150 Renhéllnings- och tervinningsarbetare 23300 23700 25500 22300 23800 23800 22 600
9190 Ovriga servicearbetare 20 800 17 900 19 900 19 900 21100
9310 Grovarbetare inom bygg och anléggning 21900

Loneuppgifter fran SCB ar av SCB avrundade till 100-tal, totaler &r beraknade fore avrundning. Vid tomma rutor saknades uppgifter fran SCB p.g.a. att de antingen inte &r tillgangliga, att de ar alltfor osakra for att
anges eller att de &r borttagna av sekretesskél (SCB 2014a).

Varje lans léneuppgifter kravde separat databassokning hos SCB. SCB kunde inte presentera en tabell dver alla samtidigt p.g.a. den stora mangden varden. SCB kunde inte heller presentera en tabell som gor det mojligt

att for varje yrke enkelt kunna jamféra 16n mellan lan genom att jamféra kolumnvis, s jag har konstruerat en egen. SCB kunde inte heller presentera medelvirden, dessa beraknas av mig. For att framstélla tabellen

hamtades forst varje lans uppgifter for sig. Detta resulterade i atta olika tabeller. | varje tabell presenterades vilka yrken som fanns i lanet samt vilken 16n respektive yrke hade. Jag sammanstallde sedan alla lanens yrken
i en och samma lista. Ur denna lista sorterade jag bort alla yrken som férekom mer an en gang. Denna lista fick utgéra en kolumn. Jag sorterade sedan yrkena efter SSYK-kod. Sedan lade jag till atta kolumner som fick
representera respektive lan. Sedan foljde jag min yrkeslista och for varje yrke skrev jag in vilken 16n det yrket hade i de kommuner som yrket forekom i, uppgifterna himtade jag fran de forsta atta tabellerna.

Forkortningar:

Sthim:s l&n: Stockholms I&n (Stockholms kommun, Sigtuna kommun)
Jkpg:s 1&n: Jénkadpings lan (Jénkdpings kommun)

Blk 1&n: Blekinge 1&n (Karlshamns kommun, Ronneby kommun)
Skane lan: Skéne lan (Svedala kommun)

Hall:s 1an: Hallands 1an (Laholms kommun)

Orebro lan: Orebro 1an (Orebro kommun)

Vml:s lan: Vastmanlands lan (Hallstahammars kommun)

Nb:s lan: Norrbottens lan (Overtorned kommun)

Tabell 26: De dvriga yrkenas léner (d.v.s. alla yrken i respektive I&n férutom de fyra gymnasielérartyperna) sammanfattade som ett medelvérde

Stockholms lan

Jonkdpings lan Blekinge lan

Skane lan

Hallands lan

Orebro lan

Véastmanlands lan

Norrbottens lan

32 870,53

29 500 28 889,29

30270,19

30 247,73

29 319,77

30 006,98

29139,33

Vid avrundning anvéands hogst tva decimaler
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