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Sammanfattning

Offentlig forvaltning och dess verksamheter priaglas av olika forvéntningar och krav, ofta inte
helt i samklang utan motstridiga. I denna studie har organiseringen av offentlig forskola och
hur den mdéter utmaningen att skapa verksamhet mellan pedagogisk professionalism och
marknadsmissiga tekniker studerats. Forskolan mots av dubbla uppdrag, att stimulera barns
utveckling och ldrande 1 kombination genom att skapa en pedagogiskt utformad verksamhet 1
kombination med ett intrdde av marknadsméssiga styrtekniker och en ekonomi i balans. Hur
dessa uppdrag och krav framtridder och paverkar organiseringen av offentlig forskola gar att
forklara via ett teoretiskt perspektiv av institutionella logiker. Syftet med studien har att via
perspektivet av institutionella logiker besvara hur och varfor institutionella logiker framtrader

och hur de hanteras pa olika organisatoriska nivaer, i olika processer av personerna i forskolan.

Genom att skugga personer pd omradeschefsniva, enhetschefsnivd och verksamhetsniva, alla
med en relation till férskolan, 1 fyra olika organisationer, under en sammanlagd tid av 4 veckor
samt komplettera med djupa intervjuer har samband mellan hur en pedagogisk professionalism
framtrader i relation till marknadsmaéssiga styrtekniker. Resultat visar hur dessa framtréder 1
form av en professionslogik och en marknadslogik pé olika organisatoriska nivaer och i olika

processer samt hur dessa hanteras av personerna i forskolan.

Nyckelord: Institutionella logiker, organisering av offentlig verksamhet, dubbla logiker,
offentlig styrning, forskola.
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Med goda rad, spannande input och stod har det varit otroligt tacksamt att inte bara ha Patrik
som handledare utan dven som stdndig inspirator. Det dr svart och utmanande att utvecklas,
genom uppsatsen och Patriks handledning kidnner jag verkligen att det dr det jag har gjort. Det
gor mig otroligt tacksam for det dr det som &r utbildning &r, att forhoppningsvis fa bli lite battre
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imponerad och fascinerad av dessa underbara individer som dr forskolan. Tack vare er har jag

fatt formanen till en insikt om forskolans virld som annars inte hade varit mojlig.

Det mest sjdlvklara och allra kérleksfullaste tack till min fina familj, med vdrme, kérlek och
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1. Inledning

Forskolans uppdrag ér tydligt, det dr att stimulera barns utveckling och larande i kombination
med att erbjuda barnen en trygg verksamhet dir barnens behov av omsorg, utveckling och
larande utgor grunden i verksamheten (Skollagen 2010:800, 8 kap 2 §). Forskolan ska enligt
Laroplan for forskolan, Lpfo 98 (Skolverket 2011) bade stimulera barnen till ett livslangt
larande savél som vara ett stod for fordldrar i deras ansvar for barnens fostran, utveckling och
vixande (Lpfo 98, 2011:5). Forskolan styrs dven av ytterligare ett uppdrag, att genomfora sitt
uppdrag utifran Kommunallagens 8 kap. och dess krav pé en budget i balans. Det dr ett uppdrag
som ska fullfoljas 1 ett organisatoriskt klimat som priglas av marknadsméssiga styrtekniker dar
medel bestdms efter kvantifieringar, som till exempel antalet barn i gruppen kontra antalet
timmar. Som Linda Ronnberg (2014:389) konstaterar &r det en stor utmaning for forskolan att
vara lirande och stottade samtidigt som styrsystemens ledande principer dr granskning och
kostnadseffektivitet. Denna utmaning har olika effekter pa olika organisatoriska nivéer. Med
andra ord, forskolan préglas av olika institutionella logiker, pé olika nivaer och for olika roller,

som styr hur de som arbetar i forskolan skapar engagemang och fattar beslut.

Offentlig forvaltning har de senaste 20 aren praglats av ett intrdde av marknadsmaissiga tekniker
och verktyg for styrning. Dessa tekniker bidrar till att verksamheten befinner sig i en relation
mellan professionalism och verktyg som malstyrning, resultatredovisning och systematisk
kvalitetssékring. Maria Styf (2012) konstaterar att det & ont om studier om forskolans
verksamhet utifran ledning inom strukturer, fran ledning till utférande och att de flesta
referenser innefattar ledning péd individniva (Styf 2012:5). Avsaknad av forskning av
organiseringen av forskolan i relation till den professionalisering som skett motiverar behovet

av att studera forskolan som ett exempel pé offentlig forvaltning.

Hur dessa motstridiga krav kommer till uttryck och hur de paverkar organiseringen av férskolan
1 offentlig forvaltning gér forklara via ett perspektiv av institutionella logiker. Perspektivet av
institutionella logiker ger mojligheten att se hur organisatoriska beslut fattas i en dynamik av
intressen, varden och identiteter i en kombination av symboler, kultur och struktur (Thornton
et al 2013:2ff). Genom att organiseringen av forskolan priaglas av dubbla uppdrag och intrdden
av nya forvédntningar betyder det att organisationerna och individerna dr verksamma inom flera
logiker. Det resulterar i, for att hantera dessa forvintningar, utvecklas strategier och verktyg

utifran strukturella perspektiv (Suddaby & Viale 2011:436f).



1.1 Syfte och fragestallningar
I denna studie studeras institutionella logiker inom forskolan for att skapa forstaelse och
medvetenhet for hur institutionella logiker paverkar organisering och organisationer, pa olika

nivaer. Syftet dr att besvara foljande forskningsfraga:
e Hur och varfor framtriader institutionella logiker pa olika organisatoriska nivier?

”Hur” 1 forskningsfrdgan avser pa vilka sétt de olika institutionella logikerna ger avtryck, i
organisatoriska praktiker och processer. ”Varfor” i forskningsfragan avser forklara samma

avtryck. For att besvara fragan, utgér jag fran tva underfragor:

- Hur hanteras de olika institutionella logikerna av personerna i férskolan?

- Hur hanteras de olika logikerna pa olika organisatoriska nivéer och i olika processer?

1.2 Disposition

Inledningsvis forklaras studiens syfte och utgdngspunkt tillsammans med de fragestillningar
studien dmnar besvara. Direfter foljer studiens valda teoretiska utgangspunkter som redogor
for teorins uppkomst, aterkommande begrepp och aktuella utmaningar. Det foljs av tidigare
forskning kring forskolan i relation till organisering, ledning, professionalism och hur offentlig
forvaltning har péverkats av marknadsinriktade reformer. I ndstkommande kapitel foljer
redovisning av vald metod med presentation av studiens genomforande med sévil urval som
analysprocess. Efter metoden och genomgang 1 hur studien har genomforts foljer 6vergripande
slutsatser och analys kopplad till vald teoretisk utgangspunkt. Avslutningsvis foljer ett

sammanfattande kapitel med reflektion och tankar om vidare forskning.

2. Teoretiska utgangspunkter och tidigare forskning

For att ge en gemensam forforstaelse av studiens teoretiska utgangspunkter till studiens
datainsamling och analys foljer nedan utvald forskning om och kring faltet som studien beror.
Tidigare forskning utgar fran perspektiv av styrning, professionalism och New Public
Management inom forskola, och dér forskning utifrén forskola saknats, forskning om skola och
offentlig forvaltning. Detta for att ge en indikation till vilka logiker som tidigare forskning visat

existerar inom forskolan samt dess implikationer pa exempelvis styrning och profession.

2.1 Institutionella logiker fran uppkomst till samband

Institutionella logiker &r ett socialt konstruerat perspektiv som bygger pa historiska monster av

kulturella symboler och viktiga hindelser. Det dr i dynamiken av symboler, kultur och struktur



1 kombination med hur individer och organisationer reproducerar dess innebérd som
institutionella logiker existerar (Thornton et. al 2013:2ff). Genom att innehalla antaganden,
vérderingar och dvertygelser ges individer och organisationer mening i sin dagliga verksamhet
(Thornton et.al 2013: 2f). Den centrala utgangspunkten i institutionella logiker utgar fran hur
intressen, identiteter och védrden dr 1 dynamisk relation med varandra tillsammans med
forstaelsen for hur och vad individer och organisationer dr. Denna dynamik och forstielse
tillsammans med relationen mellan symboliska och fysiska element, finns inbaddade i

existerande institutionella logiker (Thornton et al. 2013:6fY).

Teorin om institutionella logiker dr baserat pd fyra metateoretiska principer; social struktur och
handling, materiella och symboliska institutioner, institutioner som historiskt betingade samt
flera nivaer for analys (Thornton et al 2013:6). Dessa fyra principer bidrar gemensamt till
mojligheten att forstd sambanden mellan struktur och aktor, hur aktorer fordndrar institutioner
genom att vara en del av dem, samt att fa forstaelsen for samhéllet (Thornton et.al 2013:6).
Genom att anviinda symboliska och materiella aspekter ges en rikare analys och genom att
observera dynamiken av dessa i institutioner ges historien mgjlighet att bidra till att besvara
frdgan om hur institutionella logiker uppréttas och &r i en konstant process av férdndring och

aterupprattande (Thornton et al 2013:18f).

Olika institutionella ordningar kan vara dominerande i relation till andra institutionella
ordningar vilket kan leda till en tillféllig instabilitet mellan logikerna. Det &r 1 praktiken av
institutionella ordningar, deras reproduktion och transformation av organisationer och
institutioner som de institutionella ordningarna bibehéller eller fordndrar sig sjilva eller andra
ordningar (Thornton et al 2013: 120f). Det finns olika synsitt att se pa hur en logik leder till att
dominera andra eller eventuellt samexistera. Goodrick och Reay (2011:377) menar att det &r
mdjligt att se relationen mellan institutionella logiker ur olika perspektiv. Det forsta
forhallandet utgar fran en dominerande logik och sekundéra logiker som existerar men inte styr
beteenden eller agerande dir den underordnande logiken utmanar den dominerande for att
tillskansa sig dominans (Goodrick 2002:664). En annan forklaring &r att forhallandet mellan
logikerna &r att de konkurrerar tills en logik vinner och uppldser andra logiker, vilket dven kan
generera en tid av antingen kamp eller alternativt en orolig vapenvila (Reay & Hinings
2005:375). Skillnaden mellan dessa tva synsitt dr att 1 det forstnimnda forhallningssattet finns
ingen vinnare da aktorer fortsétter sta for konkurrerande logiker. Det tredje forhallandet tyder
pa att logikerna kan knytas till olika aktorer eller organisationer och hur individerna i

organisationerna kan styras av olika logiker under en langre tid (Goodrick och Reay 2011:377).
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Det tredje forhéllandet visar ett alternativ dir logikerna inte alltid upploses men att det kan
foreligga kontextuella skillnader, vilket visar att det kan finnas regionala och organisatoriska

skillnader i hur logikerna har utvecklats (Goodrick och Reay 2011:377).
2.1.1 Ett teoretiskt perspektiv med start i isomorfism och legitimitet

Institutionella logiker som teoretiskt perspektiv hdrstammar fran institutionell analys av
organisationer i en kontext av institutionell teori med teorier av kulturell och strukturell
forklaring av institutionalisering, legitimitet och institutionella regler (Thornton et al 2013:21f).
Att se organisationer ur ett perspektiv av institutionella logiker ar att kombinera teori om
isomorfism, myter i institutionella sammanhang, institutionella pelare och hur institutionella
intressen formas (DiMaggio & Powell 1983:148f; Friedland & Alford 1991:240ff; Meyer &
Rowan 1977: 349ff; Thornton et al. 2013:24ff+40f; Scott 2014:71f). Institutionella normer &r
inbdddade 1 samhdéllet och speglas via organisatoriska beteenden och via organisationers myter
kan det skapa fOrstielse for hur organisationer forhéller sig till sitt sammanhang. Det ger
mdjligheten att svara pa frdgan varfor individer i organisationer agerar som de gor for att
anpassa sig till kontexten och/ eller skaffa sig legitimitet (Meyer & Rowan 1977:349f1f;
Thornton et al. 2013:24f).

Organisationers sokande efter legitimitet kan utgd frin isomorferande krafter som kan bidra till
att organisationer homogeniserar sig i relation till de institutionella dynamiska krafterna inom
organisationens organisatoriska falt (DiMaggio & Powell 1983: 148f: Thornton et al. 2013:27).
Thornton et. al konstaterar att de institutionella ordningarna och institutionella miljoerna kan
differentiera. Det betyder med andra ord att organisationer kan vara i relation till flera olika
organisatoriska falt (Thornton et al 2013: 26f). Genom Scott (2014) integrerades tankarna om
isomorfism med hans tre pelare av institution; styrande, normativa och kognitiva (Thornton et
al. 2013:36ff). Scott menar att legitimitet for organisationer inte kan kopas eller kontrolleras
utan &r en foljd av harmoniska och relevanta regler eller lagar, normativa stdd samt kulturell
anpassning (Scott 2014: 71f: Thornton et al. 2013:26ff). Genom att Scott kombinerade sina tre
institutionella pelare av legitimitet med DiMaggio och Powells teori om isomorferande krafter
resulterades det 1 en modell av korsande klassificeringar. Modellen ndrmar sig perspektivet av
institutionella logiker men det saknas parallellitet mellan pelarna (Scott 2014: 59ff: 71ff:
Thornton et al 2013: 37fY).

Friedland och Alford (1991) argumenterade for att hur intressen &r institutionellt formade

genom utvecklandet av en teori som utgar fran institutioner fungerar i olika nivaer for analys;
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individniva, organisationsniva, samhallsniva. Dessa tre nivaer dr inbdddade i institutionella
ordningar av interinstitutionella system (Friedland & Alford 1991: 240ff: Thornton et al.
2013:401). Det betyder att individers identiteter skapar och aterskapar institutionella ordningar
1 och med individers och organisationers ageranden och tolkningar, det dr det 1 sin tur som
agerar som referenser inom ramen for institutionella ordningar (Friedland & Alford 1991: 242;
Thornton et al. 2013:40f). Friedland och Alford d6ppnar upp for att kulturen i en organisation
inte ska ses som homogen, utan att kulturen kan ses som formad och formande i relation till
olika institutionella ordningar (Thornton et al 2013:44f). Med andra ord, intressen och
ageranden fordndras i relation till hidndelser inom institutionella ordningar (Friedland & Alford

1991: 235ff: Thornton et al. 2013:41ff).

2.1.2 Samband mellan institutionell ordning, kultur och identitet

Forstéelsen for hur institutionella logiker existerar eller férandras skapar ett behov av att forsta
de sociala aktorer som agerar inom de aktuella institutionella logikerna. Jaco Lok (2010) menar
att individens identitetsskapande process dr starkt sammanldnkad med mojligheten att forsta
institutionella logiker da beteendet av individer och organisationer speglar existerande
institutionella logiker (Lok 2010:1305). Individers och organisationers beteenden samt
ageranden formas utifran de kulturellt inbdddade principerna for respektive institutionella
logiker samtidigt som logikerna formar individuella och organisatoriska intressen och
preferenser (Thornton 2013:76ff). Individens identitet utgir fran var forstaelse om vilka vi ar,
vilka andra individer &r, reproducerat i relation till andra individers forstaelse om sig sjdlva och
andra, vilket d&ven innefattar hur de ser pa oss (Jenkins 2008:18). Eftersom individens identitet
skapas och aterskapas i samband med olika kontextuella logiker kan individer ha flera sociala
identiteter 1 forhallande till flera sammanhang och kontexter (Jenkins: 2008:18: Thornton et al

2013:86).

Individens identitet paverkas av organisationens mal och genom att anamma organisationens
mal som sina egna mél, inforlivar individen dessa mal, framtrader i linje med dessa mél och pa
det viset internaliserar malen som sina egna (Goffmann 2009:25ff). Det betyder att en individ
kan ha olika mal i1 olika organisationer diar mélen &r kulturellt inbdddade 1 alternativa
institutionella logiker (Thornton et al 2013:86). Lok konstaterar att nér individer agerar inom
flera institutionella logiker i samma sammanhang s& kan de uppleva dubbla och motstridiga
identiteter. Att agera utifran dessa dubbla och motstridiga identiteter kan leda till att individen
agerar inkonsekvent och &beropar olika anledningar till samma beslut beroende av kontexten

och vice versa (Lok 2010: 1326). Lok kallar denna process for adoption och menar att den kan
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leda till en tillfallig vapenvila i individens identitetsskapande process i kampen mellan

logikernas dominans (Lok 2010: 1331).

I organisationer pagar sociala interaktioner som bidrar till dynamiken av praktiska
tillimpningar och identiteteter inom och mellan organisationer. Herbert Blumer (1998) menar
att social interaktioner mellan individer dr den pagéende process som formar agerandet
individer och grupper emellan (Blumer 1998:8f). Dessa interaktioner kan dven ses i form av
symboler sdsom ord, uttryck eller virden som kan agera som kéllor till identifikation for
organisationen och dess individer (Alvesson 2013:271f). Praktiska tillimpningar och identiteter
ar inbdddade 1 rddande institutionella logiker, det betyder att beteenden i samband med dessa
identiteter och praktiker kan forstds via sina relationer till de institutionella logikerna av
sammanhanget (Thornton et al 2013:128). Rddande institutionella logiker styr och vagleder hur
en individ ska agera i en sérskild situation, det medfor att institutionella logiker skapas,
stabiliseras och reproduceras mellan individer och organisationer i samband med beteenden

(Thornton et al 2013: 130-141).

Thornton et. al lyfter fram tre viktiga mekanismer i organisationens sociala interaktioner. De
menar att beslutsfattande, menings-skapande och mobilisering r starka faktorer i processen att
bilda organisatoriska identiteter och praxis (Thornton et al 2013:95). Genom organisatoriska
beslut ligger mojligheten att dndra befintliga organisatoriska identiteter, metoder och
existerande logiker. Organisatoriska beslut fattas utifran organisationens sammanhang och
kultur dér organisationens socialiseringsprocess reglerar individers beteenden inom
organisationen (Simon 1997:117). Det betyder att hur en organisation véljer att angripa
beslutsprocessen och fatta beslut eller hur det portritteras for utomstdende ingar i1
organisationens identitetsskapande process (Simon 1997:283ff). Med andra ord, den
psykologiska miljon for beslutsfattandet, identifieringen med organisationens identitet,
internaliserar de vdrden som organisationen agerar frdn och den kontext som organisationen
agerar i (Simon 1997:294ff). March (1994) menar att beslutsfattande inom organisationer kan
ses som uppfyllande av organisationens identitet genom att individer och organisationer
upptrader pa ett sdtt som dr normativt reglerat av deras socialiserande och identitetsskapande

process (March 1994:57f).

Meningsskapande av handlingar, sdsom organisatoriska beslut, dr en process dir individer i
organisationen anvénder situationer och omstindigheter som en sprangbrida for handling och
pa det viset rationalisera organisatoriskt beteende (Weick et al. 2005:410ff). Meningsskapande
bidrar till kommunikation av organisationens narrativa berittelse om sig sjélv och individerna
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som agerar inom organisationen. Pa det viset bidrar meningsskapandet till organisationen och
dess individers identitetsskapande samt till formandet och reformeringen av institutionella
logiker (Weick et. al 2005:414ff). Meningsskapandet kan anvidndas i1 organisationen
tillsammans med mobilisering. Mobilisering ar en process dér aktorer tillsammans anvander
symboliska och materiella resurser for att motivera ett gemensamt mal. Inom
organisationsteorin har mobilisering setts som en mekanism for institutionell férandring dér det

skapar en spridning inom grupper i att enas for ett gemensamt mél (Thornton et. al 2009:97).

Enligt Thornton et. al kan en institutionell logik generaliseras utifran parametrar av
grundmetafor, kélla till legitimitet, auktoritet och identitet samt grunden for norm,
uppmaérksambhet, strategi, informella kontrollsystem och ekonomiskt system. Inom perspektivet
av institutionella logiker utgir professionslogiken fran aspekter av expertkompetens,
professionella nidtverk, status inom professionen och medlemskap 1 professionen.
Marknadslogiken préglas av vinstmaximering, status pd marknaden, verksamhetsanalyser och

sjélvintresse. (Thornton et. al 2013:73).

2.2 Tidigare forskning - profession kontra marknadsméssiga tekniker
Tidigare forskning visar att offentlig forvaltnings professionsyrken sasom lérare, ldkare och
socialarbetare priaglats av ett intrdde av marknadsmaéssiga tekniker. Thomas Brante (2009)
konstaterar att de yrken som bendmns som profession dr de som baserar och skapar sin
verksamhet utifrn vetenskap och forskning (Brante 2009:15). En profession &r en yrkesgrupp
som utgar fran vetenskaplig kunskap genom att spegla en relation mellan forskning och
tillimpning av vetenskap i verksamhet (Brante 2009:17). Tidigt var profession kopplat till
hogre formell utbildning som en formell meritering och med professionen f6ljer socialt hog
status och prestige (Brante 2009:16f). Andrew Abbott (1988) menar att professioner vixer
gradvis genom olika steg som bendmns professionalisering (Abbott 1988:1). Da professioner i
olika yrkesprofessioner véixer fram kan deras professionalisering och professions framvaxt

uttryckas pé olika sétt (Brante 2009:31f).

Brante menar att det finns olika professionsgenerationer, klassiska professioner som
traditionellt etablerades under 1800-talet sasom ldkare via forskningstraditionen medicin,
semiprofessioner som institutionaliserades in i universitetets ramverk under efterkrigstiden
sasom socionomer via forskningstraditionen social arbete och preprofessioner.
Forskolldararyrket tillhor den professionsgeneration som kallas preprofession. Preprofessioner

priglas av att de idag och relativt nyligen har blivit forskningsanknutet och institutionaliserats
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vid universitet (Brante 2009:31). Inom ldraryrket konstaterar Stenlds (2009) att maéttet for
professionalitet dr akademisk utbildning och méjligheten att utestdnga obehdriga vilket leder
till ett statligt intresse att stirka professionen via utbildningen (Stenlas 2009:12). I linje med
att professionalisera via utbildning dr den uttalade 6nskan fran Skolverket att forskolechefer
bor genomga rektorsutbildning (Skolverket 2015). Det speglar att professionaliseringen av
forskolldraryrket dven gett effekter pd synen av dess styrning av verksamheten. I samband med
utvecklingen av professionen fordndrades dven ledarskapet och den pedagogiska ledningen frén
att vara ett ndra ledarskap till ett delegerat pedagogiskt ansvar dir personalen tar stérre del av
ansvaret (Styf 2006:10). Fran att ledaren var avdelningsforestandare till att ledaren blev rektor
for flera enheter med stérre administrativ arbetsborda (Styf 2006:10). Brante konstaterar att det
finns tv gemensamma nidmnare for alla professionsgenerationers villkor och mdjligheter, att
véalfarden har upphort att expandera och att nyliberal ideologi har tritt in pa offentliga arenan

och betonar marknadens betydelse (Brante 2009:32).

Intrddet av nyliberal ideologi och marknadens betydelse bendmns som New Public
Management, NPM, dér marknadens diskurs och verktyg for styrning blev en del av offentlig
forvaltning (Pollitt & Bouckaert 2004:7). NPM kom som ett medel i en tid av besparingar for
att sdkerstilla offentlig service och kan ses som ett paket av verktyg, tekniker och idéer for att
f4 ut mer verksamhet for samma eller mindre resurser utan att for den delen tappa i kvalitet
(Pollitt & Bouckaert 2004:7ff). Idén om NPM och dess verktyg sdsom malstyrning,
interndebitering och ansvarsutkravning nadde Sverige under 1980—talet till borjan av 1990-talet
och mellan 1988 och 1993 implementerades NPM-reformer utifran resultatorienterad styrning
i alla statliga organisationer (Pollitt & Bouckaert 2004:286ff). Idéerna och teknikerna var
influerade frén Storbritannien och USA och sammanféll med OECDs mal och
resultatstyrningsreformer (Stenlds 2009:10). Det blev dven en uppgang fér anammandet av
tekniker som speglar output — outcome varav standardiserade scheman for kvalitetsforbéttringar
och tekniker som fokuserade pé att méta resultat i verksamheten blev en stor del av svensk
offentlig sektor (Pollitt & Bouckaert 2004:286ff). Ronnberg (2014) konstaterar i linje med
Stenlas och Pollitt och Bouckert den 6kade kvalitetssdakringen med nationell granskning och
kontroll som resultat och menar att granskningen efterstrivas med ledord som kvalitet,

likvirdighet, utbildning och elevers studieresultat (Ronnberg 2014:396).

Intrddet av marknadsméssiga tekniker har &dven paverkat sprakbruket inom offentlig
forvaltning. Det har genererat i att fler professioner &n de som arbetar med redovisning och

ekonomi anvinder sig av en managementtermologi (Rombach & Zapata 2010:18). Effekterna
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av NPM pa professioner framtrdder dven i relation till rollen som chef inom offentlig
forvaltning. Tidigare har chefer inom offentlig forvaltning haft en svag stéllning i relation till
understélld personal dir det har funnits en stor professionell autonomi (Jarl 2012: 430). Genom
NPM stérks ett ledarskap pa chefsniva som utgér fran att halla budget, forbéttra resultat och
konkurrenskraftighet vilket tillsammans med en tydligare styrning forvintas efterlikna ledning
1 privat sektor med ett starkare chefskap (Jarl 2012:431). Det bidrar till att minska den
professionella autonomin och darmed bidrar inférandet av marknadsmaéssiga tekniker till en

avprofessionalisering inom vélfardsyrken (Jarl 2012:430; Freidson 2001:128fY).

Jarl konstaterar att, i och med inférandet av NPM inom svensk skolledning, s& fordndras
maktbalansen utifrdn vem som har mojlighet att paverka skolutvecklingen. Tidigare har
professionen med lararorganisationer varit starka aktorer till att paverka politiska beslut och
forandringar inom skolvésendet. Intradet av NPM och en centraliserad styrning via rektorer har
bidragit till att rektorer svarar kollektivt for verksamheten (Jarl 2012:442). Genom en styrning
via marknadsanpassade tekniker dér rektorer svarar kollektiv for verksamheten menar Jarl kan
det bidra till en omformulering kring utbildningsfragans utveckling i kombination med en
professionalisering av lararprofessionen. Att larare rekryteras till ledning menar dven Jarl kan
generera konflikter ddr virderingar och ideal som blir géllande i sin tur bidrar till att det &r hog
omsittning av chefer inom skolledning (Jarl 2012:443). Att arbeta i grénslandet mellan
verksamhet och chefskap kan &dven skapa svarigheter hanterandet av olika forvantningar och
normer. Det &dr svért att inneha tva aktiva roller vilket kan bidra till att individen skapar en

hybridroll {or att méta forvantningar fran ledning och verksamhet (Skaerbaek och Thorbjernsson

2007:171f).

2.3 Tidigare forskning utifran hanterandet av flera institutionella

logiker inom offentlig sektor

Dent (2003) konstaterade, att ndr medicinprofessionen tilldelades ledningsansvar sa
accepterade ldkarna att de har bade styrningsansvar samt klinikansvar (Dent 2003:123). Dent
menar att d&ven om ldkarna anammade styrningsmekanismer for fortlevnaden av verksamheten
sd arbetade de aktivt for att vdrna den professionella autonomin genom att bevaka nya

organisatoriska arrangemang (Dent 2003:123)

I likhet med Dents bevakande av professionella autonomin har Suddaby och Viale (2011)
identifierat strategier for att hantera institutionell fordndring. Suddaby och Viale konstaterar att

vid institutionell forédndring framtridder fyra dynamiska omraden som yrkesutdvare anvénder
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for att forstdrka professionalismen. De anvénder sin expertkunskap och legitimitet for att
utmana dominerande ordning, socialt kapital och kompetens for att fylla féltet med nya aktorer
och identiteter, de skapar nya regler och standarder samt reproduktionen av dessa for att skapa
social ordning (Suddaby & Viale 2011:436f). Att skapa strategier for att hantera forédndring
berdr dven Hansen (2011) som menar att det finns flera studier som studerar anvéndandet av
strategisk ledning inom offentliga organisationer men det &r fa studier som studerar om dess
verktyg &dr lampliga for styrning av offentlig forvaltning (Hansen 2011:771). Hansen
konstaterar att styrning via NPM- inspirerade reformer ger ett stérre fokus pé effektivitet och
konkurrensverktyg men olika ledare kan kdnna sig manande att anvanda olika verktyg for sin
styrning och att en ledares professionella normer kan krocka med anvéndandet av vissa NPM-
verktyg (Hansen 2011:773) Hangartner och Svaton (2013) konstaterar att nir NPM-reformer
kom i1 Schweiz var ldararkaren kritisk, trots det sd utvecklade de snart egna modeller for
kvalitetssdkring (Hangartner och Svaton 2013:357). Hangartner och Svaton noterar att
utbildningssystemet i Schweiz inte har internaliserat NPM fullt ut utan att professionen har
anammat influenser av NPM. Dessa influenser har dndock resulterat i en implementering av
styrning som &dr en form utvdrderingsbaserad kvalitetssikring (Hangartner och Svaton

2013:364).

Hangartner och Svatons studie tyder pd en viss samexistens mellan professionen och NPM i
utbildningssystemet i Schweiz, Reay och Hinings menar att konkurrerade logiker kan
samexistera under langa perioder av tid (Reay & Hinings 2009:647). De fokuserade pa hur
logiker kan samarbeta i sin studie av hilso- och sjukvarden i Kanada och hur effekten blev av
regeringens direktiv att infora affarsméssig vard. Reay och Hinings konstaterar att &ven om den
ledande professionen, som tidigare varit den dominerande logiken, ddmpas sa forvinner den
inte eftersom professionen, likarna, vigrat att acceptera den nya NPM- logiken (Reay och
Hinings 2009: 634). De fann dven att aktdrer pd mikroniva beholl sina separata identiteter i
samarbete med varandra som medforde att de utforde sina arbeten i linje med sin profession
(Reay och Hinings 2009: 647). De menar att olika samarbeten véxte fram mellan aktorerna i
logikerna och att dessa samarbeten skapade en process av institutionell fordndring. Det var
samarbeten som utgick frdn att skilja pa mediciniska och Ovriga beslut, inkludera
medicinprofessionen informellt i ekonomisk rapportering, arbeta tillsammans for strukturella
forandringar samt att arbeta tillsammans for innovationer inom omradet (Reay och Hinings

2009: 640ft).
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Sammanfattningsvis visar den tidigare forskningen att offentlig forvaltning priaglas av flera
institutionella logiker dir det skapas strategier och verktyg for att hantera dessa och dess olika
forvintningar. Den tidigare forskningen ger implikationer att forskolan mdter utmaningar i att
hantera en logik av professionalism och logik av NPM som ter sig i olika uttryck pa olika
organisatoriska nivaer. D& flera studier visar att aktorer inom organisationer skapar strategier
for att hantera dessa forvintas dven deltagarna i studien anvénda sig av strategiska tekniker for

att hantera logikerna.

3. Metod

Kapitlet borjar med en introduktion till studiens metod, Grounded Theory och hur den
tillimpats 1 studien. Efter det foljer en beskrivning av studiens genomforande dir data har
samlats in med hjdlp av 4 veckors skuggning och 10 djupa intervjuer, samt en forklaring av
analysprocessen. Efter en beskrivning av genomfOrandet och analysprocessen foljer en
redovisning av de forskningsetiska hdnsyn som tagits i studien och vilket urval som deltagarna

1 studien representerar.

3.1 Inspirerad av Grounded Theory

Corbin och Strauss konstaterar att Grounded Theory &r en kvalitativ metod som skapar
mojligheter att tinka kring och forsta sociala fenomen genom att anvénda olika tekniker for att
samla och analysera data (Corbin & Strauss 2008:1). Kathy Charmaz (2011) menar att det ar i
processen av anvdandandet av metoden olika riktlinjer genom forskningsprocessen och inte via
metodologiska regler och krav som Grounded Theory kan skapa forstielse for det datamaterial
som samlas in (Charmaz 2011:9). Riktlinjerna dr 6ppna att anpassa for sin respektive forskning
vilket betyder att &ven om praktikerna och principerna ar neutrala sa ar inte tillimpligheten
neutral (Charmaz 2011:9). Det dr i andemeningen av riktlinjer och mojligheter som Grounded

Theorys tekniker anvénts i den hér studien.

Vid en forsta anblick kan Grounded Theory uppfattas som en linjar metod som bdérjar med
insamlandet av datamaterial, fortloper med kodning av materialet och avslutas med en fardig
analys. I verklighetens praktik efterliknar forskningsprocessen snarare en kréftgdng mellan
insamling, datamaterial, kodning och analys. Charmaz konstaterar att metoden ar uppbyggd sa
att den ménga ganger generar de bista idéerna desto ldngre in 1 processen forskaren kommer
vilket skapar dragning tillbaka till féltet for mer datamaterial och djupare svar (Charmaz

2011:10).
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3.1.2 Fran skugga till djupa intervjuer
Studien har genomforts med fokus pa att soka svar pd studiens fragor utifran inspiration av
Grounded Theory och datainsamlandet har utgétt fran skuggning samt intervjuer med deltagare

som arbetar inom offentlig forvaltning med en relation till forskolans virld.

For att mota utmaningen, att se hur institutionella logiker framtrdder och hanteras i organisering
av forskolan, samt skapa forutsdttningen att stilla rétt frdgor valdes studien att genomforas med
tyngdpunkt pa skuggning som observationsteknik. Att skugga individer i sitt sammanhang
skapar forutséttning att samla en stor méngd datamaterial pa kort en relativt kort tid genom att
folja utvalda individer under deras arbetsdag (Czarniawska 2014:66ff). For att knyta samman
och skapa vidare forstaelse till det som uppmairksammats har skuggningarna foljts upp med
intervjuer, detta for att knyta samman det som observerats med deltagarnas egna tankar. I
studien har jag varit som ett gummiband mellan filt och skrivbord vilket resulterar i en process
av reflekterat studsande mellan datainsamlande och analys. Denna ambivalens for var i
processen jag befunnit mig tillsammans med skuggning kombinerat med intervjuer har gett mig
mdjligheten att anamma den andan av kréftgdng i forskningsprocessen som Charmaz beskriver

(Charmaz 2011:10).

3.1.3 Genomférande av skuggning och intervjuer

Skuggningarna har genomforts genom att f6lja deltagarna frén dir deras arbetsdag startar till
dess att arbetsdagen ar avslutad. Skuggningarna har pagatt under 1-3 dagar per person, ibland
har dagarna varit 1 f6ljd och ibland har dagarna varit stotvis, allt beroende pa verksambhet.
Czarniawska konstaterar att det finns fordelar med skuggning som observationsmetod genom
mojligheten att folja deltagaren nir den forflyttar sig i olika sammanhang till skillnad framfor
en stationdr observation (Czarniawska 2014:80). Mojligheten att folja deltagarna 1 olika
sammanhang har resulterat 1 deltagande pa exempelvis anstéllningsintervjuer,
medarbetarsamtal, reflektionsgrupper, malformuleringsgrupper samt ekonomimdten. Dessa
sammanhang och de samtal som f6ljts har alla varit bidragande till ytterligare forstaelse for hur

offentlig forvaltning organiserar sig.

Totalt har ca 4 veckors skuggning genomforts som genererat samtal, mdten och intervjuer. |
samband med skuggningen har 10 inspelade intervjuer som transkriberats till text genomforts.
Intervjuerna har genomforts utifran olika teman och fragestéllningar som framkommit under
studiens géng och har véxt fram under de olika skuggningarna dér syftet har varit att finna svar

utifrdn deltagarnas perspektiv (Kvale & Brinkmann 2009:45f). Deltagarna har utifran
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skuggningarnas teman uppmuntrats att under intervjuerna beskriva deras tankar, kdnslor och
hur de ser pa olika héndelser och processer (Kvale & Brinkmann 2009:46ff). Deltagarna har
dven uppmuntrats att fordjupa sig i olika sidospar som uppkommit utanfor skuggningarnas
teman och intervjuerna har gett en fordjupad insyn om deltagarnas funderingar, strategier och
forhallningssitt (Fagerborg 2009:61). 1 ett par av fallen har fragor dykt upp lings med
forskningsprocessen och ytterligare intervjuer med utvalda deltagare har genomforts for att ge

ytterligare svar.

3.1.4 Analysprocessen — vagen genom materialet

Studiens observationer, samtal och intervjuer resulterade i ett datamaterial som under
analysprocessen kodades genom att varje rad namnges med en kort beskrivning, det gor
infallsvinklar synliga och ger ytterligare en dimension i analysen (Charmaz:2011:50ff). De
koder som framkommit har fungerat som etiketter under materialets kategorisering dér koderna
samlas thop och bildar kategorier (Corbin & Strauss 2008:266f: Charmaz:2011:50ff). Genom
kategoriseringen framtradde sammanhang och relationer mellan kategorierna (Corbin & Strauss

2008:65: Charmaz 2011:50ff).

Genom att arbeta med kategorierna fram och tillbaka via datamaterial och teori och genom
teoretisk provtagning soka efter méttnad skapas en genomtringande analys. Det, i kombination
med teoretisk sortering och visualisering har gett en logisk struktur i analysen vilken kan avsldja
sammanhang vid jimforandet av kategorier (Charmaz 2011:115). Att uppna full teoretisk
mattnad &r troligtvis inte mojligt dock kan forskaren uppleva mittnad nir en kategori ger
forstaelse av fenomenet som studeras samt relationen till andra kategorier (Corbin & Strauss

2008:1491).

Guva och Hyllander (2003) konstaterar att malet i analysprocessen av Grounded Theory ér att
belysa en aspekt av verkligheten genom att skapa en teoretisk modell och kallar processen av
teoriskapande for kiarnprocess (Guvéa och Hylander 2003:43). Hartman (2001) menar dock att
Grounded Theory inte alltid leder till generering av en ny teori utan ofta finns redan de
upptéckta eventuella teorierna som etablerad teori, diremot kan den nya teoretiska genereringen
komplettera befintlig teori (Hartman 2001:35). Genom att samla in och analysera materialet via
Grounded Theory dr det mojligt att svara vilka institutionella logiker som framtrader i

organiseringen av forskolan samt ge insikt till vilka strategier som anvénds for att hantera dessa.
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3.1.5 Urval

For att fa en mgjlighet att f6lja analysen och fa forforstaelsen att sétta den 1 studiens kontext
foljer nedan en beskrivning av organisationerna och deltagarna ur ett generellt perspektiv. I
studien har fyra offentliga organisationer, kommuner och stadsdelar, tillfragats att delta pa olika
organisatoriska nivaer med skuggning och intervjuer. Organisationerna representerar mellan 30
000 och 50 000 medborgare och ar likvardigt organisatoriskt uppbyggda. Da syftet ér att se hur
och varfor olika institutionella logiker framtrader pa olika organisatoriska nivéer ar deltagarna
och organisationerna valda for att kunna besvara forskningsfragan. Da studiens huvudfokus ar
institutionella logiker inom offentlig forvaltning med fokus utifran forskolan dr deltagarna
framst valda utifran att den parametern. Martyn Hammersly och Paul Atkinson (2007) menar
det som dr avgorande for valet av en organisation dr mojligheten att studera en organisation i
kombination med mdjligheten att besvara forskningsfragan (Hammersly och Atkinson
2007:28). Deltagarna i studien dr anstillda inom offentlig forvaltning pa olika organisatoriska
nivaer frdn omradeschefsniva via forskolechefer till pedagoger i verksamhet. Samtliga har sin

yrkesbakgrund kopplad till en pedagogisk profession sdsom forskollédrare eller larare.

3.2 Forskningsetik

Studien dr genomford med storsta mdjliga hiansyn till de forskningsetiska huvudkraven,
Informationskravet, Samtyckeskravet, Konfidentialitetskravet, —Nyttjandekravet samt
Individskravet (Vetenskapsrddet 2010:2). Informationskravet innebdr att deltagarna far
information om studiens syfte, att deras deltagande ar frivilligt samt att de ndr som helst kan
avsluta sin medverkan (Vetenskapsradet 2010:7). Samtyckeskravet betyder att deltagarna sjdlva
bestimmer Over sin medverkan och medvetet har gett samtycke att delta i studien
(Vetenskapsradet 2010:9). Genom Konfidentialitetskravet ges deltagarna mojlighet till sa stor
anonymitet som mdjligt for genomférande av studien. I studien anonymiseras medvetet
deltagande organisationer samt personer med hinsyn till deras offentliga roll. Detta dr 1 enlighet
med exempelvis Alver och @Qyen som betonar vikten av att forskning ej far astadkomma
skadliga verkningar pa hilsa, karridr, anseende eller ekonomi (Alver och @yen 1998:96f).
Deltagare och kommuner/stadsdelar bendmns darfor utifran yrkestitel eller organisation for
storsta mojliga anonymisering (Vetenskapsradet 2010:12). Nyttjandekravet innebér att det
material som samlas in enbart kommer anvéndas till det syfte den 4r ansedd. Med andra ord sé
kommer inget datamaterial 14nas ut for vinstinriktat bruk eller andra icke vetenskapliga syften
(Vetenskapsradet 2010:14). Individskyddskravet betyder att ingen individ som deltar 1 studien
ska kénna obehag, osdkerhet eller krdnkning (Pripp 2009:51). Det ar forskarens yttersta ansvar
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att ingen individ kommer till skada eller upplever obehag och det 4r med den hédnsynen som

studien har genomforts (Alver och Qyen 1998:95f).

Under studiens genomforande har, skuggningarna genomforts i en miangd olika sammanhang
och mdten med olika medarbetare. Det skapar ett forskningsetiskt dilemma dé dessa deltagare
inte alltid har haft mgjlighet att vélja sitt deltagande fullt ut. Det finns en risk att medarbetare
ej har vagat uttrycka att de inte vill delta pa grund av maktrelation till sin chef (Alver och Qyen
1998:104). Dé observationerna har genomforts med syfte att se institutionella ordningar och
logiker med fokus pa meningsskapande, mobilisering och beslut och inte med fokus pa
individniva har jag gjort bedomning att fullf6lja skuggningen. Utifrén det och utifrdn den hoga
graden av anonymiseringen menar jag att deltagarnas integritet inte kommer hotas av analysens

resultat.

Forskare pdverkar alltid de studier de genomfor vilket gor kraven pa reflektion av paverkan
viktiga (Corbin & Strauss 2008:11). For att skilja mina frdn deltagarnas erfarenheter har hela
forskningsprocessen préglats av reflektion och sjdlvrannsakan. Jag har for att skilja mina och
deltagarnas egna erfarenheter dterkommande reflekterat over effekten av min nirvaro under
intervjun, mitt sétt att stilla fragor och arbetat med att skala bort mina egna erfarenheter i
materialet. Ett verktyg som varit aterkommande har varit regelbundna anteckningar for att skilja
mina tankar, upplevelser och kénslor frdn deltagarnas. Dessa anteckningar har varit till hjélp
genom processen dven om jag ser en analys helt fri fran egen paverkan omdgjlig att uppna, och

kanske dven inte onskvérd.

4. Analys av institutionella logiker i organiseringen av

forskolan

Kapitlet borjar med en genomgéng av forskolans uppdrag utifrdn Skollagen, Skolverket och
laroplanen. Efter det foljer en genomgéng framtrddande institutionella logiker 1 relation till
varandra 1 kombination med de olika organisatoriska nivaerna som studerats i studien, vilket
ocksa illustreras i en modell. Vidare foljer en genomgéing av deltagarnas utsagor pa respektive
organisatorisk niva utifrén studiens modell kopplad till studiens teoretiska referensram. Kapitlet

avslutas med en sammanfattning som besvarar studiens fraga och tva underfragor:

e Hur och varfor framtrader institutionella logiker pa olika organisatoriska nivaer?
- Hur hanteras de olika institutionella logikerna av personerna i férskolan?

- Hur hanteras de olika logikerna pa olika organisatoriska nivéer och i olika processer?
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4.1 Forskolan som exempel

Historiskt har forskolan utvecklats ur en tradition av barnomsorg dér forskolan 1998 tridde in
utbildningssystemet i och med att forskolans verksamhet flyttades fran socialdepartementet till
utbildningsdepartementet. Samtidigt overgick verksamhetens reglering fran socialtjénstlagen
till skollagen (Styf 2006:2). Forskolan uppdrag ér att stimulera barns utveckling och larande 1
kombination med att erbjuda omsorg. I uppdraget ingér att framja goda relationer, social
gemenskap och forbereda for en fortsatt utbildning, allt utifrdn en helhetssyn pa barnen och
deras behov (Skolverket 2013:8). I forskolans uppdrag ingar dven att forskolans kvalitet
kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, utviarderas med syfte att utveckla verksamheten.
Dokumentationen innefattar bade analys av barns ldrprocesser och larstrategier samt att folja
upp hur den pedagogiska verksamheten svarar mot malen av barns utveckling, ldrande och

delaktighet (Skolverket 2013:9).

Inom forskolan kan huvudménnen f6r verksamheten vara kommunala eller enskilda huvudmén
dar enskilda huvudmaén féar anséka for godkdnnande hos kommunen. Statens skolinspektion har
tillsynsansvar for kommunala forskolor samt ansvar for kommunernas tillsynsansvar over
fristdaende forskolor (Skolverket 2013:9). Skolinspektionen boérjade 2015 att genomfora
flygande granskningar for att snabbt kunna skapa sig i Overblick av forskolans verksamhet

(Skolinspektionen 2015).

Det dr Skollagens 2 kap. §9 som reglerar att verksamhetens pedagogiska arbete leds och
samordnas av en forskolechef samt har i1 sdrskilt uppdrag att verka for utbildningens utveckling.
Enligt Skollagen krdvs det att en forskolechef har pedagogisk insikt som fOrvérvats via
utbildning eller erfarenhet. Forskolechefen har ansvar for verksamhetens kvalitet samt att inom
givna ramar ansvarar for att forskolans arbetsformer utformas sd att de gynnar barnens

utveckling, lirande och inflytande (Lpfo 98 Avsnitt 2:7).
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4.2 Modell fran analys av organisering av férskolan

New Public Management Pedagogisk Professionalism
Omradesniva Omradesniva
M
. o <
Enhetsniva Enhetsniva
i
Verksamhetsniva Verksamhetsniva

> Institutionellt tryck

<: Forstérkande strategier
(VM Exkonomisk friktion

e Genomférande

Modellen symboliserar forst de tre olika organisatoriska nivder som studerades i projektet,
omradeschefsniva, enhetschefsnivda samt verksamhetsniva diar verksamhetsniva star for de
pedagoger som arbetar med barnen dagligdags. Politiska mal, visioner och ramar finns som en
overgripande kappa dver organiseringen av forskola inom offentlig forvaltning och det dr dessa
mal, tillsammans med laroplanen som i1 kombination med tilldelad ekonomisk ram ska bli

organisationens verksamhet.

De tvad logiker som framtrdder i modellen &r marknadslogiken i form av New Public
Management och professionslogiken i form av pedagogisk professionalism. Modellen visar hur
logikerna dr ndrvarande och hur de utdvar institutionellt tryck i organisering av forskolan och
skapande av verksamhet. Oavsett organisatorisk nivd s8 meningsskapar och mobiliserar
deltagarna sin omgivning och varandra utifrdn professionslogiken med forankring 1 aktuell
pedagogisk forskning samt beprovad erfarenhet. Grunden for logiken uttrycks, oavsett
organisatorisk nivd, utifrdn ett genomgéende tidnk av barnperspektiv. Grunden for att
forverkliga barnperspektivet i verksamheten utgdr frdn normen att vara i ett konstant ldrande,
oavsett om du dr omradeschef, forskolechef eller pedagog. Larandet utgér fran forverkligandet
av barnens perspektiv genom pedagogisk verksamhet och det utvecklas strategier inom

organisationerna for att upprétthdlla och reproducera kulturen av ldrande.
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Marknadslogiken framtréder i relation till styrning och beslutsordning och normen &r att via
rittvisa fordelningssystem av ekonomiska medel skapa en verksamhet utifran en generell mall
av kvalitet. Grunden utgar fran att genom olika system eller modeller skapa réttvis fordelning
mellan verksamheter. Professionslogiken och marknadslogiken framtridder bada i samforstand
for det gemensamma malet av att skapa bédsta mojliga verksamhet for barnen 1 relation till
existerande ekonomiska resurser. Oavsett organisatorisk nivd meningsskapas och mobiliseras
genomgaende ageranden for handling utifrdn uppfyllandet av pedagogisk profession och
normen av barnperspektivet dock s& dominerar marknadslogiken beslutsfattandet med sina
verktyg av kvantifieringar och kvalitetssdkring. Marknadslogiken tranger pa det viset stundtals
igenom professionlogiken och dominerar den pedagogiska professionen som da anvénds for att
forverkliga och uppfylla marknadslogikens effekter, framst pd verksamhetsniva. Med andra ord
verksamhetsnivédn agerar for att uppfylla marknadslogiken med hjélp av sin pedagogiska
profession, Samtidigt pagar ett strategiskt arbete, oavsett organisatorisk niva, att forstérka och

reproducera den pedagogiska professionen.

Det framkommer &dven olika ekonomiska friktioner mellan marknadslogiken och
professionslogiken som ter sig i olika uttryck pa olika organisatoriska nivaer. Med ekonomisk
friktion menas konflikt eller meningsskiljaktighet kring hur ekonomiska medel ska fordelas. Pa
omradeschefsnivd framtridder den ekonomiska friktionen séllan inom den egna professionen
didremot 1 relation till andra professioner sdsom ekonomprofession eller inom HR. Pa
enhetschefsnivd framtrader sidllan nagon ekonomisk friktion utan dér finns en acceptans att
arbeta inom sin ram, den ekonomiska friktion som d& kan uppkomma blir antingen en
forhandling av utdkad ram gentemot omradeschefsniva alternativt mot verksamhetsniva for
uppfyllandet av ramen. Pa verksamhetsniva framkommer ekonomisk friktion i relation till att

verksamhetens forutsittningar forandras och uttrycks 1 forhandling med enhetschefsniva.

4.2.1 Framtradande av professionslogik

I varje samtal, 1 varje mote och infor varje beslut oavsett storlek eller organisatorisk niva &r det
en fras som standigt har aterkommit, ”’/ barnens bésta”. Frasen ringer som en konstant symbol
om for vem besluten fattas och for vem som verksamhetens ar till for. Att reproducera /
barnens bdsta” som symbol och virde 1 organisationens interaktioner skapas dven en forvantan
1 hur personer forvintas agera i enlighet med den symbolen for organisationens kultur (Blumer
1998:88) Med yttryck som barnen, vara barn och mina barn syftas bade till barnen generellt till
aldersgruppen och i1 synnerhet barnen i den egna verksamheten. Att det dr just barnen som ar

symbolen kan hérroras till de pedagogiska styrdokument vars meningsskapande utgar fran
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verksamhet for barnen (Skolverket 2013:8). Genom meningsskapande utifrdn barnen och
organisationens pedagogiska uppdrag bidrar personerna till att forstirka sin identitet utifrdn
professionslogiken (Weick et. al 2005:414ff). Aven meningsskapande till hur organisationen
byggs upp och utvecklas diskuteras i relation till uppfyllandet av barnen behov.

Det ér det som dr syftet i hela utbildningssystemet, det dr och forstirka det som ska forstirkas
och ge forutsittningar och stétta det som ska ske i klassrummet eller pa forskoleavdelningen.
Det ar syftet med hela overbyggnaden som finns, att det ska bli verksamhet déir ute.

(Omrédeschef)

Samtidigt som det genomgéende vérdet dr hur verksamheten kan skapas och organiseras i
relation till barnens béasta s& moter deltagarna hur och med vilka medel detta ska uppnas.
Ekonomin uttrycks till storsta del som ett verktyg forknippat med mojligheter och konstateras
aterkommande underordnande 1 relation till att tillfredsstélla barnens perspektiv. Da barnens
perspektiv dr i linje med den professionalism som forskolan agerar inom &r det mgjligt att tolka

forankringen till att agera utifran barnens baista till en forankring i en professionslogik.

Det handlar hela tiden om att kunna se helheten och kunna ta barnens perspektiv, vad blir

bist for barnen [...] (Omradeschef ang. ekonomiska fordndringar)

Citatet speglar hur den 6vergdende normen utgar fran formagan att agera i barnens intresse, att
vara chef eller pedagog innebédr att inneha formagan att se till barnens bésta. Da forskolans
uppdrag ér att bade ge barnen utbildning, omsorg samt vara i nira kontakt med hemmiljon kan
detta ansvar och denna norm ses utgé fran uppdraget i ldroplanen vilket forstarker normen och

kulturen av att vara till for barnen (Skolverket 2013:8).

4.2.2 Forstarkning av professionen

Enligt Skolverket maste dven alla chefer inom forskola och skola ha pedagogisk férankring och
de flesta deltagarna genomgér eller har d&ven genomgatt rektorsutbildningen. Det reproducerar
iden om professionsforankringen utifrdn pedagogik i uppdraget som chef inom forskolan och
bidrar till att verka meningsskapande i idén om verksamheten (Styf 2006:10: Weick et. al
2005:414ff). Bdde omrddeschefer, forskolechefer och pedagoger hianvisar dterkommande till
forskning och di i synnerhet till den litteratur som Skolverket presenterar alternativt den
litteratur som &dr aterkommande inom rektorsutbildningen. Rektorsutbildningen verkar for
utvalda inom den pedagogiska arenan vilket gor att utbildningen stérker professionen (Stenlés
2009:12). Det innebidr att den pedagogiska normen som bér professionslogiken har sin

auktoritet och legitimitet utifrdin pedagogisk forskning och vetenskap med Skolverket som
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barare av auktoriteten och att vara i ldrande ar en vérderande faktor (Meyer & Rowan 1977:

3491f: Thornton et al. 2013:24f).

For att kunna skapa en kultur och for att kunna vara en del i och skapa en kultur som é&r
konstruktiv och dynamisk som &r utvecklande sa tror jag forhdllningssittet ar valdigt viktigt.
[...] sjdlva portalen till utbildningssystemet ar ju larandet och for att leva i en larande miljo,

vara del i det, s maste man sjdlv vara i ett ldrande, i ett kontinuerligt larande. (Omradeschef)

Aven om styrningen och trycket pa den pedagogiska inriktningen utgar frimst frin normen av
larande med forankring fran vetenskap med Skolverket som bérare sd paverkas den dven av de
mél och visioner som den lokala politiken sétter upp. Politikens mal &r dven i regel direkt
kopplade till verksamhetens ekonomiska utrymme och verkar pa det viset styrande (Scott
2014:71f: Thornton et. al 2013:26ff). Politiken och politikerna som aktorer ndimns séllan och
om de omtalas s dr det i forhallande till uppfyllandet av deras satta mal alternativt i relation
till det begransade ekonomiska utrymmet. Det betyder att politikernas mal och tillsatta budget
paverkar organisatoriska beteenden (Friedland and Alford 1991:235ff: Thornton 2013:76ff:
Lok 2010 _1305)

Utgangspunkten ar att gora saker sé likvirdigt som mojligt sa nir vi sitter med fordelningen
av ekonomiska resurser sa dr huvudprincipen att s& mycket som mojligt ska folja elevens
orginalpeng [...] vi forsoker ju vara likvirdiga och skapa en modell som fordelas utat till
barn och elever [...]. Sen dr det vissa saker som dr sa att sdga §vergripande, det finns politiska
uppdrag, det hdr maste ni gora, det kan vara vissa saker som vi tycker inte ger s bra effekter
och vi skulle vilja ta bort och anvénda pengarna till annat men da kan politiken séga att det
hér ska ni gora. D4 dr vi en politiskt styrd organisation, d& fir vi ritta oss efter det i vissa fall

sd. (Omradeschef)

Politiken styr genom att tillsdtta ekonomiska medel for att skapa verksamhet utefter deras mal.
Enligt citatet dr det mojligt att tolka det som att dessa méil inte alltid &r forenade med
professionens asikter men att medvetenheten av att vara i en politisk styrd organisation vinner
over hidvdandet av professionella stidllningstagande. Professionen konstruerar modeller och
verktyg for att organisera verksamheten men hur deras ekonomiska mdjligheter och darmed
styrning paverkas av den politiska styrningen och dess mél (Thornton et. al 2013:130-141).
Beslutsfattande for respektive organisation kopplades bland annat till demografiska
forutsattningar alternativt historiskt tidigare arbete och som berér exempelvis arbete med genus,
normkritik och sprak. P4 det viset bidrar beslutsfattande till att forma organisationens identitet
(Thornton et. al 2013:95: Simon 1997:117). Att vara i en politisk styrd organisation ir en del

av deltagarnas socialiseringsprocess vilket medfor att &ven om politikerna inte &ar aktivt
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ndrvarande sa paverkar varandet 1 organisationen hur deltagarna ser pa politikernas

méaluppfyllelse (Simon 1997:117; Goffmann 2009:25fY).

4.2.3 Framtradande av marknadslogik
Beslut fattas utifrdn hela organisationens utmaningar men &dven i relation till omvérlden. Det

betyder att organisationer kan komma att efterlikna eller ndrma sig sin eller en omvérld genom

hur beslut fattas (DiMaggio & Powell 1983:148f).

[...] dom (omradescheferna) har ju liksom gett uppdrag till oss och det dr att driva den
entreprendriella organisationen, det dr valdigt tydligt i vran organisation och att sen jobba

systematiskt med kvalitetsarbete [...] (Forskolechef)

Uppdraget att vara en entreprendr visar att det inte enbart ligger en fOrvdntan om att
organisationen ska anpassa sig efter marknadsméssiga tekniker utan dven en indikation pa en
forvidntan att agera som en marknadsaktdr. Det forstirker inte bara en NPM- logik av
marknadsanpassade tekniker utan dven en ren marknadslogik. Det kan tolkas som att
anvindandet av NPM bidrar till en forstdrkning av marknadslogiken dé dessa idéer pé det viset
stdndigt reproduceras (Pollitt & Bouckaert 2004:7; Rombach & Zapata 2010:18). Styrningen
via NPM bidrar till att ekonomiska modeller som kan premierna olika omraden inom en

organisation beroende pd hur malen &r satta och hur det ses pa behov.

Ganska snart ska det vara bestdmt vad som ska gélla 2016 och vi &r inte riktigt fardiga, vi
vill fordndra framfor allt fordelningsmodellen till skola for det &r en gammal modell som
ligger ddr och vi vill utveckla fler faktorer att titta pa och dven da mita pa ett lite annat stt
an vad som gjorts tidigare. Det dr ju sé alltid med séna har fordelningsmodeller om man

fordndrar dom sa blir det vissa som blir vinnare och forlorare hur man én gor. (Omradeschef)

Citatet visar hur organisationen vill fordandra sig for att skapa nya fordelningsmodeller och hur
kvantifierbarheten dr ett verktyg for fordelning av ekonomiska medel. Foridndringen som
fordelningen beror var att vidga fordelningen av tilliggsresurser till fler parameter i enlighet
med aktuell forskning. Fordelning av medel utifran mal och vision och skapandet praktiska
fordelningsmodeller i verksamheterna moter genomférandet av normen av ldrandet och ett
forverkligande av i alla barns basta. Det dr en spidnning som speglas i ambitionen att genomfora
bista mojliga verksamhet efter tillsatta medel som medfor olika former av granskning. Med
andra ord s& meningsskapas beslutet utifran forskning och mobilisering sker via barnens bésta
som symbol vilket forstarker organisationens identitet, &ven om beslutet fattas utifran en
styrning genom NPM (Thornton et. al 2009:97; Weick et al. 2005:414ff; March 1994:57f)

Granskning, berdkning, analysering och skapandet av nyckeltal i verksamheter &r ett uttryck av
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marknadslogik och acceptans for marknadslogikens verktyg inom professionslogiken visar hur
bade professionslogiken och marknadslogiken existera inom organisering av offentlig férskola

(Pollitt & Bouckaert 2004:286ff; Reay & Hinings 2009:647; Stenlds 2009:10).

4.2.4 Med kvalitet som verktyg

For att sdkerstdlla att verksamheterna lever upp till den nivd som fOrvéntas arbetas det
systematiskt med olika sétt att méta. I synnerhet forskolecheferna ndmner det som kallas
Systematiskt kvalitetsarbete, SKA. Sparen av arbetet syns pd bdde chefers kontor och i
medarbetares personalrum i form av pdrmar, radgivande tips eller uppsatta bilder. Det dr en
aterkommande ndmnare pa bade APT och i largrupper, ibland tydligt uttalat och ibland forstétt
av sammanhanget. SKA blir bade en symbol for kvalitet samt en inre och en yttre birare av
legitimitet av kvalitet (Thornton et. al 2013:6: Scott 2014:71f). Legitimeringen bekriftas av att
SKA édr reglerat i Skollagens 4. Kap. som innebdr att alla som arbetar i verksamheten
systematiskt och kontinuerligt f6ljer upp och analyserar resultaten i forhallande till de nationella
malen och utifrdn det planerar och utvecklar utbildningen. Arbetet med systematiskt
kvalitetsarbete speglar hur verksamheterna ges verktyg att granska sig sjélva samt hur det ger
Skolverket som myndighet mgjlighet att jimfora verksamheter nationellt. Systematiskt
kvalitetsarbete visar hur NPM-tekniker &r verksamma inom styrningen av forskolans
organisering (Stenlds 2009:10: Pollitt & Bouckaert 2004:286ff: Ronnberg 2014:396).
Uppdraget med att genomfora systematiskt kvalitetsarbete anammas dven som politiskt verktyg

for styrning och kontroll.

Det hér &r ju varan centrala styrning [...] ett hela kommunens perspektiv och forséka hitta
ett systematiskt kvalitetsarbete som kan bli likvdrdigt over hela organisationen. Vi har da
identifierat ett antal malomrdden som ocksd tacker in ldroplanen, skolinspektionens kritik
som har varit och det har vi ocksa fatt genom politiken att jobba med dom héra malen [...]

(Omradeschef)

Politiken har pa det viset ett direkt samband med att systematiskt kvalitetsarbete anvénds inom
organisationerna for att uppnd verksamhetens mal. Det kopplas till fordelning av ekonomiska
medel och att uppfylla vissa konkreta mal, eller att arbeta med vissa konkreta problemomréaden
som ar politiskt utvalda. Genom att koppla ihop mélen med kvalitetsarbete pa olika nivaer och
1 relation till utomstaende aktorer ger det dven en mojlighet att soka legitimitet 1 sin omvérld

(Scott 2014: 71f: Thornton et al. 2013:26ff: Friedland & Alford 1991:240ff).
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For att far en 6kad forstielse for denna spanning mellan marknadslogik och professionslogik
foljer vidare fordjupning utifrdn respektive organisatorisk nivd, omrédeschefsnivd,

forskolechefsniva, och verksamhetsniva.

4.3 Omradeschefsniva — Framtrddande av logiker

P& omradeschefsnivd balanserar cheferna mellan marknadslogiken och professionslogiken.
Professionslogiken framtrader dd& maluppfyllelse diskuteras och sdllan ndmns ekonomiska
faktorer. Diskussionen kopplas till virdet for organisationens medarbetare och vérdet for
barnen. Ett demokratiskt synsétt och arbetssatt formedlades och pa omradesniva skapas olika
organisatoriska konstellationer for att bidra till ett beslutsfattande 6ver grupper och olika
organisatoriska nivéer. Citatet nedan dr i relation till hur arbetet med organisationens mal
utformandes till ett strategiskt verktyg utifran politiska mél, Skolverkets riktlinjer samt egna

lokala utmaningar.

Vikom pa det, eller vi hade en heldag dér vi att och jobbade med idéverkstad och dé mejslade
vi fram det hir, det dr for mig viktigt, 6verhuvudtaget innan man sétter igdng saker att man

identifierar, det hiar maste vi gora béttre [...] (Omradeschef)

Ordet vi dterkommer i citatet och speglar hur strdvan efter den demokratiska kulturen ger
avtryck i spraket. I relation till skapandet av dessa dvergripande mél anvdndes demokrati som
ledord och verktyg for mobilisering av arbetet samt som legitimering i organisationen for vidare
arbete. Demokrati som verktyg betyder att om alla” har varit med och skapat dokumentet sa
har alla” redan accepterat en implementering av det (Thornton et al 2009:97). Det &r mdjligt
att se demokratiska mobiliseringen som en legitimering, legitimering av en politiskt styrd
organisation som vilar pd demokratiska ideal, samtidigt som det stinger utrymme for eventuell
kritik (Scott 2014:71f). Laroplanen konstaterar dven 1 sitt forsta stycke att en viktig uppgift for
forskolan dr att formedla och forankra respekt for de grundldggande demokratiska vérderingar
som det svenska samhillet vilar pa (Skolverket 2011:4). Med andra ord kan &ven det
demokratiska arbetet kopplas till en forankring i den pedagogiska professionen. Genom den
demokratiska normen som strategi for meningsskapande och dérmed styrning inom
organisationen bidrar det till organisationens identitetsskapande process, bade inat
verksamheten och for utomstaende (March: 1997:57f). Maldokumentet har senare spridits att
anvdndas 1 sammanhang fran politiska visioner, budgetplanering, verksamhetsutveckling till
medarbetarsamtal vilket &ven da medfor en standardisering i arbetssitt och en synkronisering i

organisationen av tankesdtt. Maldokumentet verkar i sin spridning bdde socialiserande och
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legitimerande internt for verksamheterna, i relation till varandra, och externt i relation till

organisationens omvérld (Simon 1997:283ff; Thornton et. al. 2013:40).

Aterkommande inom organiseringen av offentlig forskola #r diskursen om kvalitet i forskolan.
Som tidigare ndmnts finns flertalet verktyg for att mita och reflektera kring verksamhetens
kvalitet pa olika organisatoriska nivaer, ett arbete som gar genom organisationen, bade vertikalt
och horisontellt. Genom en forankring av den pedagogiska professionalismen med en
genomgdende kultur av kompetensutveckling och ldrande bidrar det till en konstant

reproduktion av professionslogiken och kulturen av liarande (Thornton et. al 2013:130ff).

Jag tror att kvalitet i verksamheten, du kan ha en hur duktig forskolechef som helst som
jobbar mycket med kompetensutveckling, vi jobbar vildigt mycket med nitverk,
handledning, specialpedagoger, ja det finns manga olika metoder for att hoja kompetensen

och jobba med kvaliteten [...](omradeschef)

Kompetensutveckling och utveckling av olika verksamheter &r ett &terkommande strategiarbete
pa omradeschefsniva i1 linje med kulturen av ldrande. Motivationen och mobiliseringen till
fordndringarna av systemen sker aterkommande utifran diskursen av vad som &r bést for barnen.
Citatet nedan visar den meningsskapande diskursen for att motivera fordndring for barn med
speciella behov, fran att kopa enskilda platser till att borja arbeta med barnen integrerat i den

ordinarie verksamheten.

Vi vill fordndra och utveckla pa sikt hur vi tar hand om vara elever som har stdrre behov sa
ndra och sa bra som mojligt. Idag kdper vi platser for att mota det behovet men nu har vi
anstallt --- for utveckla kompetensen 1 narmiljon sa som vi tror att det blir béttre for barnen,
det ar ett langsiktigt arbete som pagar. Och som jag sa inledningsvis, det &r inte for att spara

pengar utan for att vi kan anvénda pengarna hér. (Omradeschef)

Omradeschefen podngterar sirskilt att fordndringen inte gors for att spara pengar utan for att
anvdnda pengarna annorlunda, det 4r nagot som dterkommit under flera moten. Behovet av att
poédngtera att fordndringen &r utifran ett pedagogiskt meningsskapande och inte av ekonomisk
drivkraft kan tolkas som att deltagarna meningsskapar bade for sig sjdlva och sin omgivning
for att reproducera kulturen att agerandet ar 1 barnens bésta (Blumer 1998:8f: Thornton et. al
2013:128). I samband med fordandringen anstills dven specialistkompetens vilket kan ses bade
forstarka professionen samt agera mobiliserande for en professionell logik (Thornton et al
2013:97). Den professionella logiken anvénds dven i relation till andra logiker och ekonomiska
friktioner. Nedanstdende citat dr fran ett mote kring att skapa ny fordelningsmodell av

extraresurser med fem omradeschefer, tva ekonomer och en controller:
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Det kvittar om det dr matematiskt rdtt utrdknat om jag inte kan forklara det for mina
forskolechefer, det viktigaste &dr att vi kan koppla ihop fordndringen vi vill gora utifran

forskning till att kunna forklara modellen, inte vad det blir pé sista raden. (Omradeschef)

Diskussionen om fordelningsmodellen fortlopte under hela motet och kontentan som citatet
hirror till var att ekonomerna hade skapat ett fordelningssystem som inte gjorde mdjligt att
forklara eller motivera utfallet varav omradescheferna vill ha en modell som var litt att koppla
till den ekonomiska fordelningen och aktuell forskning. Under métets diskussion blev det tva
sidor av diskussionen varav cheferna och controllern pé en sida och ekonomerna pé den andra
sidan, dock skapade skillnaden i det tva olika forslagen mindre skillnader pd utfallet av
ekonomiska medel. Konflikten demonstrerar vikten for omradescheferna att kunna gora sitt
meningsskapande utifran sin profession inom pedagogik med motivationen i aktuell forskning
och det ekonomiska utfallet i den hér situationen blev underordnat da skillnaden inte var sa stor
mellan forslagen (Brante 2009:17; Weick 2005:414:ff; March 1994:57ff). Utifran
meningsskapande och mobilisering dr den professionella logiken stark pa omradeschefsniva
dock tranger marknadslogiken in vid beslutsfattande nér det ror fragor om ekonomi som berér

budgeten ur ett storre perspektiv samt vid styrning utanfér omradeschefernas kontroll.

Organisering av forskola inom offentlig forvaltning méter utmaningar som organisationen inte
kan paverka, det kan vara ut — och inflyttning frdn kommun eller stadsdel, 6ppnandet av
friskolor eller sviktande befolkningsunderlag. Nedan beskriver en av studiens omradeschefer

hanterandet av hur verksamheten kan behova fordandras utifran dessa faktorer:

Det allra svaraste ar utifran dom &ren som gatt dr att min foretrddare, hon har expanderat.
Det har varit s mycket barn och kon bara véxer och nu borjar det vinda[...] Man behdver
minska forskolans lokaler eller vissa lokaler kan anvéndas for forskoleklass [...]det ar battre
att ha lite storre forskolor men det ar valdigt svart och sdga hur ménga flyttar in, hur manga
flyttar ut, stdnger vi en sa kanske det visar sig efter ett halvar att vi inte borde gjort sa. Sé det
ar oerhOrt svart och ramarna minskar for vi att vi har ett mindre antal barn, man rdknar mindre
antal barn och sé stinger vi forskolor och flyttar barn till andra forskolor [...] det ar kanske

inte den allra bista miljon for barnen. (Omradeschef)

Citatet visar utmaningen med en verksamhet som ska fordndras i takt med fordndringen av
antalet barn 1 forskolealder. Det blottligger dven hur organisation anstringer sig for att ha
samma antal platser som barn nir en avdelning kan behova stdnga och 6ppna inom 6 manader.
Férre barn genererar mindre pengar vilket generar beslut om fordndring av verksamheten
samtidigt som det uttalas att det kanske inte dr det bésta for barnen. Mélet, att avdelningarna

ska vara fulla for att fa fortsétta vara 6ppna visar hur marknadslogikens virden av effektivitet
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och maximering av nyttan paverkar beslutsfattandet. Beslutet fattas utifran marknadsmaéssiga
principer trots att det inte dr i barnens bidsta vilket visar marknadslogikens betydelse inom
professionens beslutsfattande (Brante 2009:32). Meningsskapandet som var starkt forankrat i
professionslogiken i arbetet med maldokument och fordndringsmodeller utgar i forhéllande till

beslutet att stdnga forskolor fran marknadslogiken.

Sammanfattningsvis dr det mojligt att konstatera att pa omradeschefsniva agerar cheferna
utifran bade marknadslogik och professionslogik. Det kan tolkas som att de varderar och
reproducerar aktivt de kulturer och symboler som utgdr frdn professionslogiken (Blumer
1998:8f). Reproduktionen utgar fran kulturen av ldrande och en strategi som anvinds dr att
anstélla specialistkompetens som birare av professionen genom att forstdrka sin expertkunskap
(Suddaby & Viale 2011:436f). Det framkommer dven att nér det géller stora ekonomiska beslut
agerar och argumenterar de utifran marknadslogikens principer, en kultur som de snarare aktivt
forminskar virdet av. Det kan ses som om det skett en adoption i dessa motstridiga krav for att
minska individens och organisationens kamp att hantera bada logikerna vilket leder till en

tillfallig vapenvila (Lok 2010:1331)

4.4 Enhetsniva — Framtrddande av logiker

Som enhetschef 6ver forskolor beskriver deltagarna sig 1 huvudsak som pedagogiska ledare, de
ar aktiva 1 implantering av det pedagogiska arbetet och anvinder sig av verktyg som maélbilder,
kollegialt 1irande, seminarier och specialistkompetens. Det dr tydliga strategier for att forstirka
professionslogiken. Forskolecheferna har en stark forankring i sin verksamhets pedagogiska
inriktning och leder det pedagogiska arbetet genom med meningsskapande och mobilisering
utifran professionslogiken (Weick 2005:410ff; Thornton et al 2009:97). Precis som pa
omradeschefsniva diskuteras méldokument och hur de tagits fram i vi-termer med andra ord

utifrdn en demokratisk norm.

Vi har en malbild vi har jobbat ihop, grundstenar sa att sdga utifran Laroplanen och
overgripande Reggio Emilios filosofi, vi har borjat jobba med det demokratiska uppdraget,
det ar vildigt framtrddande i laroplanen men det har vill vi sérskilt lyfta fram, det 4r vad man
kan kalla forhallningssattet, det &r det vi vill belysa. Och hur far vi fram detta forhallningssatt
da? Jo, vi pratar om vikten utav att skapa relationer, goda relationer med barn, vuxna [...] s&
det ar hdr vi skapar fortbildningar och har fokus utifrdn vér litteraturldsning [...]

(Forskolechef)

Citatet speglar tydligheten och den medvetna planen krig det pedagogiska arbetet i

verksamheterna. Malbilden forankras, bade i uppdraget fran liroplanen, men dven i en vald
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pedagogisk inriktning. Inriktningen blir ett verktyg for forverkligandet av pedagogiken i1
verksamheten samtidigt som det ger ett namn och ddrav en legitimering bade inom
organisationen och utét i andra relationer sdsom foréldrar kring det forhallningssitt som skall
vara pedagogiskt barande (Scott 2014:71f; Thornton et. al 2013:26ff; Suddaby & Viale
2011:436). Cheferna pa enhetschefsniva arbetar aktivt for att balansera en konstant
reproduktion av den ldrande kulturen och professionslogiken samtidigt som de hanterar 6kade

krav méluppfyllelse och dokumentation.

Vi pratade ju om (i ldrgruppen) om att det &r mer och mer som ldggs pa och ingenting tas
bort, det &r ju sant, sd dr det ju, om man ldser ldroplanen och skollagen och sa och dér har vi
val tinkt 1 var organisation att det &r just dom verktygen vi har, vara verksamhetsplaner,
likabehandlingsplaner om vi bara ser till den pedagogiska verksamheten,
reflektionsprotokoll, sa att vi ger dom redskapen, det &r inget dom behover sitta och jobba
fram sjdlva utan vi har en mall sa att séga for det [...] forr sa skrev vi och vi skrev och vis
skrev s& himla mycket och vi hade tusen mél, inte riktigt men vi hade manga mél och sa blir
det ingenting, nu plockar vi istéllet ut tre mal och da kopplar vi dom malen mot va politikerna

bestimt. (Forskolechef)

Largruppen ar ett forum som forskolechefen leder utifrén forskningsbaserad litteratur fran
exempelvis Skolverket eller rektorsutbildningen dir deltagarna forbereder sig genom att ldsa
och sedan méts for att diskutera kring fragestdllningar framtagna av forskolechefen. Genom
largrupperna lyfter pedagogerna mojligheter och utmaningar i forverkligandet av att skapa
verksamhet for barnen varav forskolechefen agerar vigledande. En utmaning som framkom vid
flertalet sammanhang och som &dven uttrycks i citatet dr kravet pd dokumentation av
verksamheten. Ett sdtt som forskolechefer véljer att hantera kravet pad dokumentation och
maluppfyllelse dr genom att vilja ut farre mal att nd samt skapa standardiseringar for enklare
dokumentation. Det visar att forskolecheferna skapar strategier for att hantera kraven samt
anpassa dem till verksamheten. Kravet pa dokumentation har 6kat och upplevelsen ar att det ar
1 konstant 6kning av krav samtidigt. Det kan tolkas som att forskolecheferna forsoker mobilisera
pedagogerna att genomfora det okade kravet genom att sidnka kraven eller utforma egna
modeller (Brante: 2009:17; Hangartner och Svaton 2013:357; Hansen 2011:771; Pollitt &
Bouckaert 2004:286ff; Suddaby & Viale 2011:435f). Forskolecheferna tar personligt ansvar
for att pedagogerna ska na kraven pa dokumentationen. De sidnker kraven, slutfor ibland arbetet
sjdlva och kan vilja att arbeta pd sin fritid for att uppna kraven pd dokumentation. Da
dokumentationen ar grunden for granskning och att forskolechefen som ansvarar kollektivt for

verksamheten blir den ddrmed en grund forskolechefens legitimitet som chef (Scott 2014:71:
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Jarl 2012:442). Med andra ord sé& paverkar granskningen bade organisatoriska och individuella

beteenden (Lok 2010:1305: Thornton 2013:76ff).

Just nu sa har man luppen pa allt, man tittar till exempel pa exakt hur mycket, det var ju det
hon sa, du har ju s& mycket personal sa dom. Da gér man in och tittar pa: hur mycket personal
har du och vilka faktiska nirvarodagar har barnen. For det kan ju faktiskt vara sa att man
sdger, vi har det vildigt tungt och sen tittar man pé dagjournalen sa har fyra barn varit borta.

Upplevelsen stimmer inte [...] (forskolechef)

Att studera antal barn per pedagog och antalet pedagoger per verksamhet mdjliggor kvantitativa
jamforelser 1 linje med marknadslogikens maétinstrument (Pollitt & Bouckaert 2004:7f). 1
citatet beskrivs hur forskolechefens personaltithet har studerats. Forklaringen till den hoga
personaltidtheten forklaras med en felrapportering dir langtidssjukskrivna medarbetare hade
inforts som arbetande. I samband med beskrivningen av felrapporteringen ifragasitter
forskolechefen riktigheten i att méta personal genom siffror. Skolinspektionens flygande
granskning visade genom 445 observerade timmar att det inte alltid var som barngruppsstorlek
och antalet pedagoger stimde &verens med Skolverkets statistik. Dagarna pa forskolan
praglades av stora variationer i hur manga barn och pedagoger som deltog vid aktiviteter

(Skolinspektionen 2015).

Samtidighet som hen a ena sidan konstaterar att arbetsbelastningen ar tung for personalen och
att siffrorna inte alltid stimmer sidger samtidigt forskolechefen att personalens upplevelse inte
stimmer. Genom att forskolecheferna mdéter marknadsekonomins diskurs av granskning sa
reproduceras den och de kan internalisera den omedvetet, med andra ord, socialiseringen av
personerna i organisationerna sker konstant (Simon 1997:117). Det framkommer dven en
konstant dubbelhet kring resonemangen kring ekonomi, och ena sidan star forskolechefer for
att de ekonomiska kraven ska uppnds med hjidlp av NPM for att i ett annat sammanhang
argumentera emot det befintliga systemet. Det dr en framtridande ambivalens som skapar
adoption for forskolecheferna i studien i forsok att uppna vapenvila mellan logikerna (Lok
2010:1331). Att manga beslut fattas enligt marknadslogiken kan dock bidra till en
avprofessionalisering dir den professionella autonomin minskar och personerna i verksamheten
konstant far kompromissa med sin pedagogiska professionalism (Jarl 2012:430: Freidson
2001:128). Ambivalens mellan logikerna synliggors dven nér marknadslogiken framtrider med
kvantifieringar i relation till beslutsfattande. Nya barn i verksamheterna och pa avdelningarna

var ett aterkommande fenomen som vid vissa tillfillen genererade ekonomisk friktion i form
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av diskussioner. Vid ett mdte pd en forskola blir stimningen valdigt tyst vid beskedet att det

kommer ett par nya barn.

Det jag sa nu var egentligen inte att dverinskriva eller forsdmra utan det var att komma upp
i hustalet som det ska va, som vi inte riktigt har gjort och nu &r det sé att jag vill komma upp

i den ekonomin vi ska ha, d& behover vi inte prata sa mycket ekonomi [...]

Citatet visar hur forskolechefen efter motet forklarar beslutet utifran marknadsméissiga
principer som ett forsvar till genomforande av beslutet, att det finns ett krav att vara ett visst
antal for att f den ekonomiska ram som kridvs for att det inte ska vara ekonomisk oro.
Mobiliseringen av beslutet utgar fran att verksamheten har ett antal barn och sa linge som det
antalet barn ryms inom det satta antalet s& dr det inte en forsdmring av verksamheten.
Anammandet av att antalet barn reglerar barnens vilmaende kan ses som ett tecken pa adoption
av marknadsmadssiga principer och pa det viset forstirks och reproduceras marknadslogiken.
Till en borjan moéttes information av en uppgivenhet och svaga protester men efter forklaring
av det ekonomiska ldget sa arbetade gruppen 16sningsfokuserat. Anammandet av fordndringen
visar ett tecken pa en befintlig kultur att som personal vara forberedd pa forsamringar (Simon

1997:283).

Kvantifieringar, hustak och podngsystem visar marknadslogikens ndrvaro kring styrning och
beslutfattande av den offentliga verksamheten (Pollitt & Bouckaert 2004:286). 1 en av
organisationerna arbetas det efter ett podngsystem istéllet for hustak, varje avdelning far ett
visst antal podng och ett visst antal pedagoger och varje barn &r vird olika poidng beroende pa
alder. Podngen rdknas om en gang om daret och barnen byter ekonomiskt virde for
verksamheten. Desto dldre barnet dr desto mindre behov anses det ha och desto mindre poing

ar det vart.

Alltsd dom som jobbar pé ---- har jobbat i s& manga ar att dom vet att i januari rdknas poédngen

om (forskolechef)

Att acceptansen finns i arbetsgruppen med motivationen att de arbetat i s& pass manga ar speglar
hur kulturen att acceptera fordndringar dr vil forankrad i verksamheten (Thornton 2013:76fY).
Att barnen virderas utifran podngsystem visar hur marknadslogiken agerar véirderande for
arbetsbelastningen inom verksamheten (Pollitt & Bouckaert 2004:7ff). Att uttrycka sig genom
marknadsekonomins termer och applicera tanket av konkurrens tydliggdrs i relation till att finna

pedagoger att anstélla. Forskolecheferna beskriver forskolepedagoger som ett bristyrke dér
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konkurrensen mellan kommuner och stadsdelar dr hog. Lon, personlig utveckling och

pedagogisk profilering anvdnds som konkurrensmedel.

Vi ska ocksé kunna ha en bra profilering utat sd maste man ldgga in insatser for och fa

utdelning sé att séga (forskolechef)

Forskolechefen i citatet ovan syftar till befordrandet av en pedagog for att fa behalla henne i
organisationen dér insatsen dr en hdgre 16n och utdelningen &r behdllandet av kompetens som
daven kan kompetensutveckla och handleda pedagoger vidare i sitt arbete. Orden som anvinds
utgar fran ett marknadsekonomiskt uttryckssétt samt motivationen om profilering vilket visar
hur marknadslogiken existerar i séttet att argumentera for beslutet (Rombach & Zapata
2010:18). Dock sé dr motivationen till behovet av en bra profilering och anstéllningen utifran
att forstirka den pedagogiska professionen och pa det viset en strategi for att reproducera
professionslogiken (Suddaby & Viale 2011:436). Uppdraget beskrivs som ett utvecklingsarbete
dédr hen ska hjédlpa pedagogerna framit med den pedagogiska dokumentation och visar hur
forskolechefer anvéinder, precis som omradeschefer sig av strategin att anstilla
specialistkompetens pa utvecklingstjdnster som en strategi for att forstarka den pedagogiska

professionen och dirmed forstiarka professionslogiken.

Sammanfattningsvis pa forskolechefsnivan dar det mdjligt att konstatera att meningsskapandet 1
relation till maéluppfyllelsen &r starkt forankrat 1 pedagogisk professionalism och
forskolecheferna anvénder flera strategier for att forstdrka professionalismen sdsom ndmnda
largrupper, seminarier, handledning eller annan kompetensutveckling (Thornton 2013:2ff:
Suddaby & Viale 2011:436). Spraket samt det sidtt som verksamheterna granskas och ska
uppfylla sina budgetar speglar dock en starkt ndrvarande marknadslogik, i synnerhet i relation
till beslut som ror ekonomi. Forskolecheferna kan vid ena stunden argumentera till sina
pedagoger for att verksamheten ska ta in fler barn for att senare forklara att det inte dr det de
tror pd enligt den forskning de har ldst. Dubbelheten speglar hur forskolecheferna hanterar
inverkan bade marknadslogiken och professionslogiken. Hanterandet blir en acceptans for
marknadslogikens viarden och diskurs i relation till beslutsfattandet i kombination med en

konstant strategisk forstirkning av professionslogiken via pedagogisk kompetensutveckling.

I de verksamheter dir forskolecheferna har ekonomin helt i1 balans blir utrymmet storre for
pedagogisk kompetensutveckling och budgeten ses som ett positivt verktyg for verksamhetens
forverkligande. I de verksamheter med ekonomiska utmaningar blir det en storre fokus pa att

komma 1 ekonomisk balans vilket tar tid frin mdten som skulle haft pedagogiskt fokus. En
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skillnad var att, den organisation som inte synligt agerade enligt marknadsmaissiga principer
agerade 1 relation till planering av budget pa flera ar och fick ta med sig sitt dver-/ underskott
inom tre procent. Cheferna i den organisationen gav sidllan uttryck for marknadsmissiga
principer utanfor granskningen och konstaterade mojligheten att planera pa sikt kontra en annan
organisation med ett-drsbudgetar ddr eventuellt 6verskott forloras for att finansiera andra
verksamheter. Med andra ord skapar goda ekonomiska forutsittningar storre majlighet till att

utveckla den pedagogiska professionalismen, nagot som dven tycks tillvaratas.

4.5 Verksamhetsniva — Framtrddande av logiker

Inom forskolan finns det 1 grunden tva professioner som arbetar med barnen, forskolldrare samt
barnskdtare, nedan bendmnda pedagoger. I likhet med cheferna pa bade omradesniva och
enhetsniva sa pratar pedagogerna genomgéende utifran vad som &r bést for barnen och det pagar
en konstant diskurs hur barnens bista ska uppnas. Ambitionen att forverkliga ett pedagogiskt
forhallningssatt for barnen diskuteras likvél i de largrupper som leds av forskolechefen som i
personalrummet pa rasten. Pedagogerna pratar néstan alltid om barnen, badde som grupp och pa
individniva, alltid utifrdn samma utgangspunkt om vad som ir det bista barnen, tron pa barnens
egen formaga samt hur man som pedagog kan moéta barnen dér dom befinner sig. Pedagogernas
regelbundna samtal om barnen bidrar till en konstant reproduktion av kulturen i organisationen
och organisationens och pedagogernas identitet (Blumer 1998:8: Thornton et. al 2013:86).
Virdet om barnens bésta aterkommer som symbol pa verksamhetsniva likt p enhetschefsniva
och omradeschefsnivd (Thornton et. al 2013:6). I citatet som foljer uttrycker en forskolas
pedagogista vad som gjorde att hon valde att fordjupa sig i en viss pedagogisk inriktning. En
pedagogista dr en av de specialistkompetenser som forskolecheferna anvinder 1 sin verksambhet.
Pedagogister verkar som utvecklingsledare av det pedagogiska arbetet med i1 huvudsak

handledning av arbetslag och pedagoger.

Och jag kénde ju mycket att f6r mig handlade det hdr om olikheter, berikande grunderna som
ar 1 Reggio Emilios filosofi med delaktighet och inflytande och méanniskovérdet och att visa
barnet respekt. [...] hur kan vi mota barnen for att dom ska lyckas? Hur skapar vi goda
forutsattningar for barnen? Och vad &r dom intresserade av? Vad ér det som fangar dom?
Och vad dr det som funkar? Ska vi vara i stora grupper eller sma grupper? Och att anpassa
hela tiden. Dir kinner jag att jag har fatt hela mitt grundtink i att inte vara styrd i ndgon

organisation eller hur det ska vara. (Pedagogista)

Det pedagogistan beskriver dr motet med den pedagogiska inriktning som hon valt att fortbilda

sig inom men det speglar dven de frigestillningar som fors i de verksamheter som arbetar
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utefter inriktningen. Férdjupningen inom pedagogiken stdrker inte bara professionalismen pa
ett organisatoriskt plan utan visar dven hur personen anammar organisationens mél som sina
egna och internaliserar malen som sina egna (Goffmann 2009:25ff; Styf 2006:10). Ord som
mota barnen, finga intresse, delaktighet, inflytande och méanniskovérde dr d&terkommande och
blir symboliska birare av den pedagogiska inriktningen. De skapar ett sprak och en igenkénning
pedagoger emellan samt bidrar till att inriktningen &r i konstant reproduktion (Blumer 1998:8f;
Thornton et al 2013:13ff). Oavsett pedagogisk inriktning i verksamheterna i studien sa ar det
pedagogiska spraket aterkommande 1 att reproducera kulturen. Pedagogerna dr under konstant
fortbildning och 1 ett konstant ldrande vilket bidrar till att de &r 6ppna for fordandring, bade av
verksamheten samt sitt eget agerande. Pedagogerna uttrycker sig sjdlva som verksamhetens
verktyg och bekréftar normen av fordndringsbendgenhet for verksamhetens bésta. Agerandet
och samtalet kan tyda pa att professionslogiken &r stark i utférandet av verksamhet da radande
logiker styr och vigleder beteenden och handlingar inom organisationer (Thornton et al 2013:

133ff).

For jag tror det handlar véldigt mycket om métet, att f& mojlighet och skapa relationer till
barnen och bli sedda [...] det &r sa mycket olika manniskor som jobbar som pedagog sd man
har en sén paverkan pa vilket klimat man skapar i sitt forhéllningssatt, man jobbar med sig

sjalv som verktyg mot ménniskor. (Pedagog)

Citatet visar hur en pedagog beskriver hur det egna agerandet paverkar klimatet i arbetsgruppen
och hur det pagar ett aktivt arbete kring sjalvforbéttring. Att vara en del av fordndringen &r en
kultur som é&r vilférankrad och &dven ndgot som reproduceras fran Skolverket i olika former av
material som anvinds 1 den pedagogiska kompetensutvecklingen. Det finns dock stundtals en
tveksamhet som framkommer kring att enbart som pedagog forlita sig pa att vara det egna

verktyget for organisationers uppfyllande av pedagogiska mal.

Jag Onskar jag bara var pedagog i den forsta atmosfiren fast jag kidnde igen mig i alla,
klimatet med sina arbetskamrater ar viktigt for hur barngruppen blir och det dr inte alltid 14tt
att vara cool nér vattnet stidnker overallt, fast Skolverkets bok speglar ju dér en situation 4

barn och 2 pedagoger, vi har ju ibland 17 barn pa lunch med vikarie. (Pedagog)

Pedagogen ovan sa nimnda citat under en grupphandledning med avdelningens pedagogista.
Texten som pedagogerna lést speglade tre olika atmosfarer av idealtyper for hur pedagoger kan
agera och vara i relation till varandra och barnen. En idealisk och positiv atmosfar, en negativ
atmosfdr och en med blandad med béde positiva och negativa aspekter. Pedagogerna uttrycker

genomgaende under mdtet att ambitionen dr att vara 1 en positiv atmostdar med goda relationer
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till varandra och barnen men hur boken inte speglar verksamheten 1 verkligheten. De forklarar
att det &r utmanande med hog arbetsbelastning, stress och sjukskrivingar med vikarier som foljd
att alltid agera i linje med hur de vill agera. Det visar att &ven om pedagogerna arbetar for att
reproducera och forstirka professionslogiken s paverkar styrningen via NPM och
marknadslogiken hur de utfor sin verksamhet. Det betyder att de stundtals agerar inkonsekvent

med hur de onskar att agera och handla (Lok 2010:1326).

Det gér dven att tolka det som att litteraturen frdn Skolverket implementerar 1 en idealbild for
pedagogerna med ett forhallningssdtt att det dr deras ansvar att ha formigan att uppna.
Idealbilden blir en symbol for organisationens arbetssétt var individen sjilv far internalisera
dessa mal for att inforliva dem (Goffmann 2009:25ff). Det uttrycks dven en Onskan i olika
sammanhang av pedagogerna som arbetar pd avdelningarna att politiker och hogre chefer skulle
ndrvara i verksamheten for att fa en medvetenhet kring effekten av de beslut som fattas. Med
andra ord sa soker pedagogerna interaktioner for att paverka effekten av beslutsfattandet
(Blumer 199810f: Thornton et al 2013:128; Jarl 2012:430). Det &r inte bara ekonomiska beslut
utan dven en forstaelse for hur utmaningen av implementerande av Skolverkets riktlinjer,
laroplan, lokala politiska mél och andra visioner som forviantas. Genom intrddet av NPM och
en centraliserad styrning s har pedagogerna forlorat mojligheter via lirarorganisationer att
paverka politiska beslut (Jarl 2012:442). Diaremot sa verkar forvintningen att pdverka politiska
beslut finnas kvar och pedagogerna har inte riktat om till forskolecheferna som ar ansvariga for
verksamheten kollektivt (Jarl 2012:442). En sak som aterkommer é&r att pedagogerna anser att
barngrupperna dr for stora, dock sé visar citatet nedan hur pedagogerna tar ansvar for att 16sa
det genom hur de véljer att arbeta med f{Orhallningssitt snarare &n att ifrdgasitt
arbetssituationen. Att gruppernas storlek sitts genom standardiserade matt och kvantifiering ér
ett uttryck av marknadslogiken och pedagogerna anviander pedagogisk professionalism for att
16sa utmaningen med storre grupper (Pollitt & Bouckaert 2004:7). Det dr mojligt att tolka det
som att pedagogerna anvinder sin pedagogiska profession séd att professionlogiken 16ser de

utmaningar som marknadslogiken skapar.

[...]det kan man ju inte sdga att barngrupperna ar for stora. Sa dr det bara tycker jag. 15
ettdringar pa 3 personal dr for manga barn tycker jag. Sen &r det ju séklart att hur man
organiserar sig vilket forhallningssétt man har, hur man lagger upp en dag. Dar har man
vildigt mycket frihet som en pedagog. Dir kan ju jag var inne och prata och reflektera med
pedagogerna och titta hur det fungerar och hur man kan fordndra, hur man kan dela upp sig
utifran den barngruppen och det dom har sé det &r ett flyt liksom. Vart vilar barnen? Hur tar

dom sig fran bordet? Tvittar sig? Hur gor man ett flyt i det? Hur rér dom sig i rummet? Hur
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anviander dom miljoerna? Vilket material fangas dom av? Det dr mer det jag kan titta pa da

[...] (Pedagogista)
Pedagogistans beskrivning i citatet ovan visar att hen upplever att det inte finns utrymme 1i
diskursen att kritisera storleken pa barngrupperna. Det kan vara for att hen inte upplever var i
organisationen denna kritik ska riktas och om det skulle gora skillnad. Det &r samtidigt i hens
uppdrag att hjdlpa pedagogerna framat i sitt arbete vilket kan skapa en bakbundenhet att
kritisera storleken. Kritiken blir da indirekt ett underkédnnande av det egna och arbetsgruppens
formaga vilket inte dr 1 Overenstimmelse med hur organisationen och pedagogerna ser eller vill
se sig sjdlva (Jenkins 2008:18; Thornton et al 2013:86). Citatet visar d&ven hur pedagogerna kan
arbeta med barngruppen, beskrivningen visar en kombination av en pedagogisk miljé som
framjar ritt rorelse och beteende av barnen samtidigt som fler barn skapar fler standardiseringar.
En 16sning av standardisering kan exempelvis vara att barnen slussas i mindre grupper via
kapprum vid byte frén ute till inne lek eller organisera blgjbyte pa sérskilda tider enligt l6pande
band-principen. Pedagogerna skapar med andra ord standardiseringar och effektiviseringar for
att uppné effekt av verksamhetens mal och resultat-styrning (Pollitt & Bouckaert 2004:7ff
:286ff) Samtidigt som pedagogerna hanterar effekterna av stdrre barngrupper, en effekt som
visade sig pa forskolechefsniva utgér frén att nd budgetmal, sa uttrycker inte pedagogerna nagon

storre medvetenhet eller intresse kring ekonomin.

[...] rektorerna dom har ju mer det hir att dom ska ju fa ihop sin budget, och barnen ska in,
och personalen finns bara, dom ska bara forhalla sig till det hér. Jag vet inte men pa nagot

sdtt tanker jag lite att man sjilv har ju inte det ansvaret. Jag &r ju inte nagot budgetansvar.

Pedagogerna dr medvetna om budgetens krav pa balans samtidigt som det dr accepterat och
genom observationerna har ingen storre ekonomisk friktion visat sig. Med andra ord sa har
pedagogerna accepterat att det 4r marknadslogiken som styr beslutet kring antalet barn och ser
inte att det ryms inom pedagogernas ansvar. De konstaterar dven att det dr chefens roll att fa
budgeten i balans och pa det viset kan det tolkas att &ven de nidrmsta cheferna dr maktldsa i det
avseendet sett utifran pedagogernas perspektiv. Det forklarar dven varfor det dr hogre chefer
och politiker som de dnskas fa besok av i1 verksamheten, att de inte ser det som ett lige som
forskolechefen kan paverka. En del vad det kan bero pd kan vara att forskolecheferna stundtals
1 ssmmanhang mobiliserar pedagogerna till att acceptera forandringar i verksamheterna med att

hérrora till beslut ovanifran och pavisa att det ar utanfor deras kontroll.
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5. Sammanfattning av relationen mellan marknadslogiken

och professionslogiken

Samtliga organisatoriska nivaer 1 studien priglas av béde marknadslogiken och
professionslogiken. Oavsett organisatorisk nivd sa framtrdder professionslogiken ur
meningsskapande och mobilisering via lagstiftning, laroplan och aktuell forskning inom dmnet.
Det visar sig 1 samtal och diskussioner med symboler och viarden utifran barn och ldrande. Likt
professionslogiken framtrider pd samtliga studerade organisatoriska nivder framtrader
marknadslogiken, tydligast i relation till beslutsfattande. Marknadslogiken framtrdder via NPM
1 kvantifieringar, mal- och resultatstyrning, kvalitetssdkring och idéen om mer verksamhet for
mindre resurser. Det som skiljer nivaerna at dr hur mycket de olika logikerna framtrader och i
vilken form. Verksamheterna har dven internaliserat systematiskt kvalitetsarbete pa samtliga
nivaer vilket kan ses som ett anpassat NPM-verktyg likt implementering av styrning i form av

utvirderingsbaserad kvalitetssékring i Schweiz (Hangartner och Svaton 2013:364).

5.1 Relationen mellan logikerna och dess olika organisatoriska
nivaer

P4 omrddeschefsnivd ter sig professionslogiken starkare 1 beslutsfattandet 4n pa
forskolechefsniva. Det kan vara en effekt av att det ekonomiska ansvaret for enheterna &r
delegerat till forskolecheferna att skapa verksamhet inom respektive ram. Det skapar en storre
frihet att agera inom professionslogiken @n pé forskolechefsniva dar marknadslogiken blir mer
nirvarande. Om det dr pd omrddesnivd hogre hustal eller podngsystem beslutas sa dr det
forskolecheferna som har i uppdrag att verkstilla det i verksamheterna varav det framtréder i

manga av forskolechefernas moten och samtal.

I enheter med god ekonomi ndmns enbart ekonomin som verktyg och det ter sig som att
professionslogiken styr i vissa fall bdde meningsskapandet, mobiliseringen och beslutsfattande.
Det ar ett tecken pa att forskolecheferna har adopterat bada logikerna da ett beslutsfattande utan
NPM och marknadslogiken, i dess mest extrema form, skulle skapa verksamheten efter barnens
behov och riakna pé kostnaden i efterhand och ddrmed fa medel som técker (Lok 2010:1331).
Det skapar motstridiga identiteter som mérks di forskolecheferna beslutar om fler barn i
grupper for att senare forklara att det star emot allt de tror pa utifran sin profession (Lok
2010:1326). Dock menar Lok att adoption dr ndgot tillfalligt varav resultatet i studien snarare
visar en abdikation infor ett beslutsfattande utifrdn marknadsmaéssiga principer. Jarl menar att

inforandet av NPM och en centraliserad styrning med rekrytering fran ldrarkaren genererar

38



konflikter 1 géllande varderingar och ideal vilket i sin tur bidrar till h6g omséttning av chefer
(Jarl 2012:443). Likasa konsatetar Hansen att en ledares professionella normer kan krocka med
anvindandet av NPM-verktyg (Hansen 2011:773). Det betyder att antingen anammar
forskolecheferna en form av tillféllig adoption alternativ konstant abdikation for att hantera
logikerna eller sé ar det mojligt att de gar vidare till annat arbete. Med andra ord, lir de sig inte

hantera dubbelheten med logikerna kan de inte agera inom logikerna.

Meningsskapande och mobilisering tycks ske utifran professionslogiken, energi och resurser pa
kompetensutvecklande strategier for att se till att den pedagogiska professionen dr i konstant
reproduktion. Nér professionslogiken moter marknadslogiken méter vinner 1 stort sitt alltid
marknadsmissiga principer i beslutsfattandet. Min uppfattning &r att 4ven de enheter med god
ekonomi och som inte synbart beslutar enligt marknadslogiken skulle hantera ett sdmre
ekonomiskt ldge enligt samma principer. En bidragande faktor till den uppfattningen ar att den
egna professionens styrning via granskning och material visar faktorer och uttryck i form av
kvantifiering, nyttomaximering och effektivitet samt att den egna professionens verktyg utgér
frdin Skolverkets standardisering av kvalitetsgranskning. Det framkom &ven hur
forskolecheferna forenklade och standardiserade dokumentationsprocesser for att mota 6kade
krav pa dokumentation infor granskning. Det visar hur forskolecheferna hanterar
marknadslogikens tryck av verksamhetsanalys och anpassar den till verksamheten (Hangartner
och Svaton 2013:364). Darmed ar det svart, om inte omdjligt, for enskilda organisationer att
stélla sig utanfor ett system och de interaktioner som dr del av Skollagen, Skolverkets och
laroplanens socialiseringsprocess och virden (Alvesson 2013:27ff; Blumer 1998:8f; Simon
1997:117; Thornton et. al 2013:10ff). Vad som déremot framkom var, d4 ekonomisk mojlighet

fanns, valde alltid deltagarna att rikta fokus till att genomfora pedagogisk professionalism.

P& verksamhetsnivd hanteras effekten av marknadslogikens synsitt och den konstanta
medvetna implementeringen av professionslogiken.  Ansvaret for att lyckas att skapa
verksamhet symboliseras av uttrycket, “en forskola i kvalitet” och upplevs ménga ganger av
deltagarna att ligga pa dem och deras personliga formégor. Till sin hjdlp har de &ven
specialistkompetens for att anvanda dessa formagor fullt ut for barnen och verksamhetens bésta.
De anvinder sin pedagogiska forméga i kombination med specialistkompetens genom att skapa
ett forhédllningssitt som hanterar en Okning av barnantal i verksamheten med hjdlp av
standardiseringar. Det kan tolkas som att pa verksamhetsniva dr marknadslogiken som starkast
och effekten av att professionslogiken konstant forstérks blir i slutindan enbart ett verktyg for

nyttomaximering.
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5.2 Strategisk foérstéarkning av professionslogiken

P& samtliga nivaer anvéinds strategier for att forstirka den pedagogiska professionen och
ddrmed professionslogiken. Suddaby och Viales menar att det dr i fyra omraden som
yrkesutdvare anvinder Or att fOrstdrka professionen, anvindande av expertkunskap och
legitimitets, socialt kapital och kompetens, nya regler och standarder samt bidra till
reproduktion av dessa (Suddaby & Viales 2011:436f). Strategier for att forstdrka professionen
kommer &ven till uttryck under observationerna och intervjuerna. Omradescheferna anviande
sin expertkunskap for att legitimera hur de ville att utformningen av fordelningssystem skulle
se ut samtidigt som de dven tillsatte specialistkompetens i form av utvecklingsledare for att
forverkliga organisationens mal. Det bidrar till att det blir fler aktorer pa arenan som kan bidra
till reproduktionen av den professionella logiken. For att kunna anvédnda sig av sin
expertkunskap var det vanligt att de sjdlva sédg till att vara i1 ett sammanhang av ldrande, via
fortbildning, nitverk och seminarier. I ett par av organisationerna valde d&ven omrédescheferna
ut vilken litteratur som skulle behandlas inom kompetensutveckling ldngre ner i organisationen,

litteratur kopplad till Skolverket alternativt Rektorsutbildningen.

Pa enhetschefsnivd anvénde sig forskolecheferna av samma strategier som omradescheferna, i
synnerhet anstillandet av specialistkompetens och kompetensutveckling. Det dr mdjlighet att
se rektorsutbildningen som en forstirkning av chefsprofessionen vilket kan innebédra en
tydligare delning mellan verksamhet och chef. Det kan ses som en strukturell strategi for att
skapa fler aktorer for att reproducera professionalismen (Suddaby & Viales 2011:436f). Den
minskade professionella autonomin som en styrning via NPM medf{or kan dven bidra till att
forskolechefer avprofessionaliseras (Freidson 2001:128ff; Jarl 2012:430) I relation till det kan
skapandet av en chefsprofession bade ses som en strategi for att hantera svarigheten att mdota
konflikterna i ideal och vdrderingar samt som ett maskerande av avprofessionaliseringen kring

organiseringen av forskolan.

Pedagogerna pé verksamhetsnivd anvédnder sin pedagogiska professionalism for att hantera
effekterna av den nyttomaximering som NPM skapar. Det betyder att pedagogerna anvinder
sin expertkunskap samt far tilldelat extra resurser 1 form av specialister och
kompetensutveckling for att hantera marknadslogiken. Samtidigt som det dr en strategi for att
forstiarka professionalismen sa blir det en reproduktion av att anpassa sig till att arbeta under
marknadsmissiga principer (Suddaby & Viales 2011:436f: Thornton et al. 2013:128). Varje
anpassning 1 verksamheterna och av pedagogerna bidrar till en anpassning av att anvinda

professionen for att forverkliga NPM (Simon 1997:294ftf: March 1994:57f). Det betyder att fa
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resurser tillsatta for att fa hjdlp att hantera arbetssituationen ger pedagogerna en upplevelse av

stod som istdllet cementerar anpassningen.

6. Avslutande diskussion

I studien har institutionella logiker studerats inom forskolan for att skapa forstdelse och
medvetenhet for hur institutionella logiker paverkar offentlig organisering och organisationer
med syfte att besvara hur och varfor institutionella logiker framtrader pa olika organisatoriska
nivéer. For att forklara det avtryck dessa institutionella logiker ger i organisatoriska praktiker
och processer skapades tva underfragor som dmnar besvara hur institutionella logiker hanteras

av personerna i forskolan, pa olika organisatoriska nivaer i olika organisatoriska processer.

6.1 Institutionella logikers framtrddande och hur de hanteras

Institutionella logiker framtréder pé olika organisatoriska nivaer genom att professionslogiken
och marknadslogiken framtridder pa samtliga studerade organisatoriska nivder inom forskolan.
De framtrider genom, att 4 ena sidan genom att deltagarna arbetar for att basera och skapa sin
verksamhet utifran vetenskap och forskning, och & andra sidan anvidnda marknadsméissiga
tekniker for styrning sdsom verksamhetsanalys, nyckeltal och maximering av verksamheterna.
De dubbla logikerna hanteras av personerna i forskolan genom att pa samtliga organisatoriska
nivder arbetar deltagarna for att forstirka professionslogiken. Detta sker frimst genom
pedagogisk kompetensutveckling och att bidra till en reproduktion av professionslogikens
symboler och vérden (Alvesson 2013:27ff; Blumer 1998:8f,). Marknadslogiken framtrddde
genomgaende i verksamheterna pa samtliga nivder i relation till styrning och granskning. Den
framtrader i denna studie frimst pd enhetschefsnivd. Det kan bero pa att det &r frimst pd
enhetschefsnivd som exekutiva beslut och ansvaret for granskning observerats. De dubbla
logikerna hanteras pé olika organisatoriska nivaer och i olika processer genom att pa samtliga
nivaer arbetar deltagarna strategiskt for att forstirka den pedagogiska professionen i relation till
marknadslogiken. Den pedagogiska professionen ér dé i konstant reproduktion och i konstant
process. Att professionslogiken &r i konstant process med marknadslogiken nérvarande betyder
att professionen paverkas och dirmed skapas en anpassning for att uppfylla marknadsmaéssiga
tekniker. Anpassningen till marknadslogiken bestar av en kombination av standardiserande och
effektiviserande handlanden, ofta med hjidlp av kunskapen fran den pedagogiska
professionalismen. Det pedagogiskt professionella handlandet bidrar pa det viset till att
mojliggéra genomforandet av fordndringar och interventioner utifrdn styrningen av

marknadsmaissighet. Det betyder att det strategiska arbetet att fOrstirka den pedagogiska
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professionalismen dven far effekt pd uppfyllandet av marknadsmaéssiga principer. Med andra

ord professionslogiken mojliggor ett genomforande av marknaslogiken.

Deltagarna hanterar logikerna genom att forstirka den pedagogiska professionalismen, bade
strukturellt och individuellt vilket skapar en ambivalens som tydligast framkom pé
enhetchefsnivd. Att ambivalensen framtrader tydligast pa enhetschefsnivd kan bero pa
dubbelheten i deras uppdrag, att vara pedagogiska ledare genom marknadsmassiga styrtekniker.
Nér beslut skulle genomforas i konflikt med den pedagogiska professionen uppvisades
inkonsekventa handlande och resonemang vilka visar tecken pa adoption (Lok 2010:1331). Da
dven adoptionen &r i konstant reproduktion i relation till existerandet av forskolans dubbla
logiker finns en risk adoption dvergér i en konstant abdikation infor cementerandet NPM-s

styrtekniker inom pedagogisk professionalism.

6.2 | relation till det teoretiska perspektivet av institutionella logiker

Det gar att tolka marknadslogiken som den dominerande logiken och att den pedagogiska
professionalismen ar sekundir d& det &r marknadslogiken som till storsta del styr handlandet
kring beslutsfattande (Goodrick 2002:664). Det gér dven att tolka det som att logikerna ar under
tillfallig vapenvila genom att deltagarna pa samtliga organisatoriska nivaer, mer eller mindre,
anvander sig av adoption (Lok 2010:1331; Reay & Hinings 2005:375). Det dven mojligt att se
det som att det foreligger kontextuella skillnader pé olika organisatoriska nivaer som pé det
viset skapar skillnader i hur logikerna kommer att utvecklas (Goodrick och Reay 2011:377).
Thornton et. al. menar 1 likhet med Goodrick att tva logiker inte samexisterar under en ldngre
tid utan att en logik slutligen dominerar andra logiker samtidigt som de konstaterar att
upprittandet och reproducerandet av existerande institutionella logiker paverkar
reproducerandet av institutionella ordningar (Thornton et al 2013: 120f). Det betyder att nér en
organisation priaglas av dubbla logiker tillrackligt 1ange for att pdverka handlanden, viarden och
beslut sé kan det bidra till reproduktion av en ny institutionell ordning, ddrmed framtrddande

av en ny logik.

Framtriadandet av bade marknadslogiken och professionslogiken och hur den hanteras kan
tolkas som att de existerar i en samexistens eller med andra ord att de har hybridiserats sig till
en gemensam institutionell logik. Enligt Thornton et. al kan en institutionell logik generaliseras
utifran parametrar av grundmetafor, kélla till legitimitet, auktoritet och identitet samt grunden
for norm, uppmairksamhet, strategi, informella kontrollsystem och ekonomiskt system

(Thornton et. al 2013:72f). I en ny logik kan den genomgaende diskursen om vad som ar det
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béasta for barnen ses som en grundmetafor for organisering av forskolan. Det betyder att logiken
av att genomfora offentlig verksamhet vilar pa vérdet av vad som ir i verksamhetens och dess
brukares bista intresse, med andra ord medborgarna som nyttjar verksamheten. Kéillan till
organisationens legitimitet utgar till stor del av dess professionella utforande, mitt i granskning
av verksamheten, inre eller extern. Inom utbildningsvasendet dr den nationella granskningen
exempelvis Skolverket eller OECD och deras granskning &terkommer &ven i relation till
auktoriteten men da dven kopplat till ekonomiska maluppfyllelse. Identiteten inom logiken av
offentlig verksamhet utgar fran den egna professionalismen dér normen forankras i att
forverkliga den. I studien visar sig detta genom en pedagogisk professionalism dér normen &r
larandet och forverkligandet av pedagogiken oavsett forutséttningar dér det dock i praktiken
sker pa grunder utifrdn marknadslogiken. Status kommer av att lyckas med det professionella
forverkligandet inom ekonomisk balans och strategin dr verksamhetsmaximering via okad

professionalism vilket bidrar till en form av verksamhetskapitalism.

Grunden i marknadslogiken dr vinstmaximering och utdelning varav marknadslogiken enbart
kan ses influera offentlig forvaltning med aldrig dominera. Dominansen av NPM och
marknadsanpassade strategier kan istéllet ses sta i samklang med en sparlogik som utgar frdn
“bista mojliga verksambhet till minsta méjlig peng”. Overskottet blir dock inte automatiskt vinst
utan kan bli forlorat budgetutrymme nistkommande ar. For att uppfylla denna logik anvinds
och forstirks professionen vilket medfor att sparlogiken samexisterar med professionslogiken.
Professionslogiken blir ddremot klimd utav att beslutsfattande sker utifrdn sparlogiken.
Sparlogikens dominans over professionslogiken medfor frustration inom organisationen pa
samtliga organisatoriska nivier for svarigheten att forverkliga den pedagogiska professionen.
Det visar sig bland annat pd verksamhetsniva, att det upplevs svart att rekrytera forskolldrare
samt upplevelsen av hog arbetsbelastning ohidlsa och hoga sjukskrivningstal. Pa forskoleniva
visar det sig 1 dubbla identiteter och inkonsekventa asikter dir forskolecheferna klims mellan

uppdraget av en budget i balans och sin professionella expertkunskap.

6.3 I relation till offentlig férvaltning och vidare forskning

Tidigare forskning visar intrddet av marknadsmaissiga tekniker och att det har effekten pa
professioner och professionalisering inom offentlig verksamhet (Freidson 2001:128ff; Jarl
2012:430; Pollitt & Bouckaert 2004:7). Denna studie dr genomford med forskolan som exempel
pa offentlig organisering dir kopplingen till tidigare forskning visar att studiens resultat dven
kan ses som ett exempel pa offentlig organisering inom vélfardsyrken. Det &r mojligt att via

tidigare forskning och via studiens resultat konstatera att organisering av offentlig forvaltning
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mots av olika logiker och darmed skapas strategier for att hantera dessa. Organisering och
styrning inom offentlig verksamhet av sjukhus, militdr eller skolor méter utmaningar med flera
institutionella tryck, det paverkar individerna inom kontexten, deras handlande och dirmed
paverkar det dven utveckling av offentlig organisering och styrning, professionalism och
strategiska handlanden (Dent 2003:123;Skarbak och Thorbjernsson 2007:17ff; Suddaby &
Viale 2011:436f).

Studien, 1 kombination med tidigare forskning, visar att flera logiker inom organisering av
offentlig forvaltning medfor att individerna inom logikerna skapar strategier for att hantera
dessa, bade for organisationen och for sin egen del. Strategier som ibland uppfyller det ténkta
malet som att forstidrka en profession och ibland uppfyller det ett forstarkande for den logiken
som dr tankt att motarbetas. Forstaelse for hur dessa strategier och mekanismer verkar i relation
till existerande institutionella logiker kan medvetandegora beteenden och didrmed bidra till
forstaelse for vilket forhallningssétt en organisation vill forstirka. Studien ger inget svar pa hela
fragan om institutionella logiker inom forskolans organisering och offentliga férvaltning utan
en bild av vad som framkommit i relation till studiens deltagare och deras organisationer.
Medvetenheten kring adoption och omedvetet forstirkande av fel logik kan dock ge insikter
dven for andra organisationer vari flera logiker framtrader. Studien har skapat vidare fragor
kring adoption och vilken effekt det kan f& pé organiseringen av offentlig forvaltning. Betyder
en lingre tids agerande genom adoption en konstant abdikation av den egna professionen? En
intressant aspekt 1 relation till adoption &ar skapandet av chefsprofessioner inom offentlig
forvaltning och dess implikationer avprofessionalisering samt genomforandet av
marknadsmissiga tekniker. Det skulle vara intressant att vidare studera relationen mellan
hanterandet av dubbla logiker och effekten av dess strategier och vilken effekt det far pa

verksamheter med skapandet av chefsprofessioner 1 relation till detta.

44



7. Referenslista

Abbott, A. D. (1988). The system of professions: An essay on the division of expert labor.
Chicago: Univ. of Chicago Press.

Alver, B. G., OQyen, ., & Torhell, S. (1998). Etik och praktik i forskarens vardag. Lund:

Studentlitteratur.

Alvesson, M. (2013). Understanding organizational culture (2:a uppl.). Thousand Oaks, CA:
SAGE Publications.

Blumer, H. (1998/1969). Symbolic interactionism. Los Angeles: California Press.

Brante, T. (2009) Vad ir en profession? Teoretiska ansatser och definitioner In Vetenskap for

profession p.15-34 Hogskolan 1 Boras.

Corbin, J. M., & Strauss, A. L. (2008). Basics of qualitative research: Techniques and
procedures for developing grounded theory. (3:e uppl.). London;: SAGE.

Charmaz, K. (2006). Constructing grounded theory: A practical guide through qualitative
analysis. London: SAGE.

Czarniawska, B. (2014). Ute pa fdltet, inne vid skrivbordet. Studentlitteratur, Lund.

Dent, M. (2003). Managing doctors and saving a hospital: Irony, rhetoric and actor
networks. Organization, 10(1), 107-127. do0i:10.1177/1350508403010001379

DiMaggio, Paul J. och Walter W. Powell (1983) The Iron Cage Revisited: Institutional
Isomorphism and Collective Rationality i Organizational Fields. American Sociological

Review, Vol. 48(2) 147-160.

Friedland, Roger och Alford, Robert (1991) Bringing society back in: symbols, practices and
institutional contradictions i The Institutionalism in Organizational Analysis (Red.) DiMaggio,
Paul J. och Walter W. Powell. Chicago: University of Chicago Press. Freidson, E. (2001).
Professionalism. The Third Logic. Chicago, The Chicago University Press.

Goffman, E., Andersson, S. A., Bergstrém, S., & Nilson, G. (1998). Jaget och maskerna: En
studie i vardagslivets dramatik (4. uppl. ed.). Stockholm: Prisma.

Goodrick, E. (2002). From management as a vocation to management as a scientific activity:
An institutional account of a paradigm shift. Journal of Management, 28(5), 649-668.
d0i:10.1016/S0149-2063(02)00160-5

45



Goodrick, E., & Reay, T. (2011). Constellations of institutional logics: Changes in the
professional ~ work  of  pharmacists. Work  and  Occupations, 38(3),  372-416.
doi:10.1177/0730888411406824

Guva, G., & Hylander, 1. (2003). Grundad teori: Ett teorigenererande forskningsperspektiv (1.
uppl.). Stockholm: Liber.

Hammersley, M., & Atkinson, P. (2007). Ethnography: Principles in practice (3:e¢ uppl.).
London: Routledge.

Hangartner, J., & Svaton, C. J. (2013). From autonomy to quality management: NPM impacts
on school governance in switzerland. Journal of Educational Administration and

History, 45(4), 354-369. doi:10.1080/00220620.2013.822352

Hansen, J. R. (2011). Application of strategic management tools after an NPM-inspired reform:
Strategy as practice in danish schools. Administration & Society, 43(7), 770-806.
doi:10.1177/0095399711417701

Hartman, J. (2001). Grundad teori: Teorigenerering pd empirisk grund. Lund:

Studentlitteratur.

Jarl, M., A. Fredriksson, et al. (2012). "New Public Management in Public Education: A
catalyst for the professionalization of Swedish school principals" Public Administration 90(2):

429-444.
Jenkins, Richard (2008) Social identity. 3: uppl. Oxon: Routledge.

Kvale, S., Brinkmann, S., & Torhell, S. (2009). Den kvalitativa forskningsintervjun (2. uppl.
ed.). Lund: Studentlitteratur.

Lok, J. (2010). Institutional logics as identity projects.Academy of Management Journal, 53(6),
1305-1335.

March, J. G., & Heath, C. (1994). 4 primer on decision making: How decisions happen. New

York: Free Press.

Meyer, John W. & Brian Rowan, (1977). Institutionalized organizations: Formal structure as

myth and ceremony. American Journal of Sociology, Vol. 83 (2) 344 -363.

Pollitt, C., & Bouckaert, G. (2004). Public management reform: A comparative
analysis (2.,[rev. and updat] ed.). Oxford: Oxford University Press.

46



Pripp. O, (1999). Reflektion och Etik i (red) Kaijser, L., & Ohlander, M. Etnologiskt filtarbete.
Lund: Studentlitteratur.

Reay, T., & Hinings, C. R. (. (2005). The recomposition of an organizational field: Health care
in alberta. Organization Studies, 26(3), 351-384. doi:10.1177/0170840605050872

Reay, T., & Hinings, C. R. (2009). Managing the rivalry of competing institutional
logics. Organization Studies, 30(6), 629-652. doi:10.1177/0170840609104803

Rombach, B., & Zapata, P. (2010). Management-Speak (red). Rombach, B., & Zapata, P. The

rise of management-speak. Stockholm: Santérus Academic Press Sweden.

Ronnberg, L. (2014). Justifying the need for control. motives for swedish national school
inspection during two governments. Scandinavian Journal of Educational Research, 58(4),

385-399. do0i:10.1080/00313831.2012.732605
Scott, W. R. (2001). Institutions and organizations (2:a uppl.). Thousand Oaks, Calif: Sage.

Simon, H. A. (1997). Administrative behavior: A study of decision-making processes in

administrative organisations (4. [rev.] ed.). New York; London: Free Press.

Skerbeak, P., & Thorbjernsen, S. (2007). the commodification of the danish defence forces and
the troubled identities of its officers. Financial Accountability & Management, 23(3), 243-268.
doi:10.1111/5.1468-0408.2007.00428.x

Skolinspektionen (2015) En vanlig dag i forskolan - Gruppstorlek,  personaltithet  och
trygghet. Flygande granskning 402-2014:6460. Héamtad frén

http://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/flygande-

inspektioner/2015/forskola/flygande-gransking-i-forskolan.pdf.

Skolverket (2015) Rektorsprogrammet MALDOKUMENT 2015-2021. Himtad fran
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-
publikation? xurl =http%3A%2F%2FwwwS5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%?2
Fwpubext%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3468.pdf%3Fk%3D3468

Stenlas, N. (2009) En kar i kldm — Ldraryrket mellan professionella ideal och statliga
reformideologier. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) 2009:6.

Styf, M.,(2006). Educational leadership in pre-school: A leadership in transition. Fakulteten

for humanvetenskap, Mittuniversitetet, & Institutionen for utbildningsvetenskap

47



Styf, M., (2012). Educational management for an educational activity?: About the municipal
pre-school management and leadership structure in Sweden. Fakulteten for humanvetenskap,

Mittuniversitetet, & Institutionen for utbildningsvetenskap
SFS (1991:900). Kommunallag. Stockholm: Finansdepartementet
SFS 2010:800. Skollag. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

Skolverket (2011). Laroplan for férskolan Lpfé 98. (2., rev. uppl.) Stockholm: Skolverket Hdmtad

fran http://www.skolverket.se/publikationer?id=2442

Suddaby, R., & Viale, T. (2011). Professionals and field-level change: Institutional work and
the professional project. Current Sociology, 59(4), 423-442. doi:10.1177/0011392111402586

Thornton, P. H., Ocasio, W., & Lounsbury, M. (2012). The institutional logics perspective: A

new approach to culture, structure and process .Oxford: Oxford University Press.

Vetenskapsradet (2002). Forskningsetiska principer inom humanistisk-samhéllsvetenskaplig forskning.

Stockholm: Vetenskapsradet.

Weick, K. E., Sutcliffe, K. M., & Obstfeld, D. (2005). Organizing and the process of
sensemaking. Organization Science, 16(4), 409-421. doi:10.1287/orsc.1050.0133

48



