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The purpose of this paper is to analyse whether the view on the European union as an
institution and a political actor has changed over time whitin the swedish christian
democratic party. The period of time that is analysed starts at 1993 and ends at 2018,
and it is clear that during this period a significant change in focus whitin the christian
democrats with regards to three specific policy areas in EU-politics has occured. At
the time of Sweden’s affiliation with the EU in 1995, the christian democrats based
their foreing policy on the importance of the reunion between Eastern Europe and
Western Europe after the fall of communism. They were also working towards letting
the EU exercise supranational power in different policy areas as a way of reuniting
Europe. However in 2018, 25 years later, a shift in focus has happened. It seems that
in present time, the christian democrats are far less willing to let the EU exercise any
power that is deemed “unneccessary” by the party, which is a rather insteresting
change in opinion on the EU. In order to analyse what this change in view of the EU
looks like in the christian democratic party, the analysis is based on three central
policy areas in the union, which are the question of supranationalism versus
nationalism, the principle of subsidiarity and the EU’s foreign policy. By analysing
how the christian democrats regard these three policy areas, or dimensions, during two
different time periods, one can compare these different views and see whether there
has been a change of view or not, and if so what this change of view consists of. The
analysis shows that christian democrats have changed their opinions on the EU with
regards to the three chosen dimensions. One change is the fact that the party during
the period shortly before and after Sweden joined the EU had a more positive view on
the EU’s right and ability to excercise it’s given power in the three chosen policy
areas. However in present time the party is far more reluctant to grant EU
supranational power in certain policy areas, but is at the same time willing to let EU
exercise suprational power in other policy areas. This change of view on the EU
shows that the party is torn in it’s opinions on these three policy areas. Furthermore,
the biggest change, which is likely derived from this fact, is the growing lack of faith
and confidence in the EU as an institution and political actor.
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1. Inledning och bakgrund
1.1 Inledning

Begreppet “kristen demokrati” i politisk betydelse myntas for forsta gingen i av en grupp
intellektuella i den franska tidningen L Ere nouvelle, dér beteckningen kristen demokrati” star for en
forsoning mellan demokrati och kristendom, samt en stravan efter att tillfora kristen tradition till det
politiska livet. Kristdemokrati som politisk ideologi har saledes en lang historia i Europa.
Kristdemokratin brukar refereras till som en av var tids storsta politiska rérelser, inte minst i Europa.
Vid andra varldskrigets slut lag det krigshérjade Europa i spillror, och det var under aren da
ateruppbyggandet av Europa pabdrjades som rorelsen tog fart pa allvar. Den kristdemokratiska
rorelsen var enligt dem sjalva ledande i det ateruppbyggningsarbetet som fortskred, vilket ledde till
utarbetandet av nya demokratiska forfattningar och lade i forlangningen &ven grunden till de moderna
vélfardsstaterna. Den danske statsvetaren Niels Arbol skrev i sin bok “kristdemokraterna — en
vérldsrorelse” fran 1986 att kristdemokratiska partier under de da mer &n 30 ar som gatt sedan kriget
har varit nagra av de storsta och mest inflytningsrika partierna i flertalet europeiska landers
regeringsbildningar.’ Idag har det gatt ytterligare ca 30 &r sedan den boken skrevs, och det gar

fortfarande att se att forskning om den kristdemokratiska ideologin &r ytterst relevant.

I boken EU i en vérldsordning under omvandling (2018) argumenterar forfattarna for att den politiska
institutionen EU idag behover definiera sin plats i en vérldsordning under omvandling pa ett tydligare
satt. Unionen praglas av bade inre och yttre utmaningar, dar unionens legitimitet som bade en produkt
av och en garant for en liberal vérldsordning utgér den mest komplexa av dessa utmaningar.? EU:s
funktion av politisk aktor ifragasatts aven inifran, till foljd av Brexit, EU-skepticism och den
europeiska integrationens utmaningar. Utifran tillkommer péfrestningar i form av ett allt mer osékert
utrikespolitiskt lage, dér ett militart upptrappat Ryssland blir allt mer offensivt.® | boken Ett nytt
Europa — kristdemokrater visar vagen (1992) menar Arbdél att nordens kristdemokratiska partier alla
bildades atskilliga ar efter andra varldskriget, och att de praktiskt taget saknar foregangare, vilket
enligt honom inte &r fallet med Europas kristdemokratiska partier.* I en tid av den utrikespolitiska
turbulens som beskrivs i boken EU — en varldsordning under omvandling (2018) ar det darfor aktuellt

att undersoka de svenska kristdemokraterna ytterligare.

! Arbal, Niels. - Kristdemokraterna - en varldsrorelse / Niels Arbel; [svensk Gversattning: Ingvar
Svensson]. - 1986. - ISBN: 91-85036-22-6, s.11

2 EU i en varldsordning under omvandling / Antonina Bakardjieva Engelbrekt, Anna Michalski & Lars
Oxelheim (redaktorer) - 2018. - ISBN: 9789173591263, s.11-12

% 1bid., 5.260

4 Arbgl, Niels, Ett nytt Europa: kristdemokrater visar vagen, Samhallsgemenskap, Stockholm, 1992, s.210



1. 2 Bakgrund

1.2.1 Kristdemokraterna i Sverige

Dagens kristdemokrater (KD) i Sverige har sina rotter i foregangarpartiet Kristen demokratisk Samling,
vars bildande av ett politiskt parti pa kristdemokratisk grund ar 1964 blev det forsta av sitt slag i Sverige.
Det var dock inte den enda mobiliserade organisationen eller det enda politiska partiet med
kristdemokratisk ideologi som fanns, bade i Europa och &ven i Sverige fanns en rad partibildningar
respektive organisationsbildningar som bildade partipolitiska handlingsprogram utifran kristna

vérderingar.® Partiet blev en fullvirdig medlem i partiet European People’s Party ar 1996.°

Partiet har sedan 1996 det nuvarande namnet Kristdemokraterna, och leds sedan 2015 av partiledaren
Ebba Bush Thor. Partiets representeras i EU-parlamentet av Anders Sellstrom. Partiets politik utgar
ifran, precis som namnet avslGjar, en kristdemokratisk ideologi. Det innebar att politiken &r baserad pa
en kristen manniskosyn och vardegrund. Det gar att urskilja fem centrala begrepp i den
kristdemokratiska ideologin, vilka &r: subsidiaritetsprincipen, personalism, personligt ansvar,
forvaltarskap och kristdemokratisk samhéllssyn.” Partiets identifierar sina tre viktigaste fragor som
aldrevard, trygghet och sjukvard. Ytterligare tre prioriterade omraden ar familj, jobb och integration.®
Partiets stravar efter att med sin politik, som de sjalva beskriver det i principprogrammet fran 2015,
skapa ett samhalle med mélet att uppna det gemensamma bésta.’ P& sin hemsida redogér KD for sin
positiva installning till ett svenskt medlemskap i EU, och uttrycker asikten att det aven &r viktigt att EU
anvands pa ratt satt. gransoverskridande utmaningar ska losas gemensamt i unionen, samtidigt som
politiska beslut ska fattas p& basta andaméalsenliga niva.™® Subsidiaritetsprincipen som detta ocksa
kallas, &r en central del i kristdemokraternas ideologi, och praglar i stor utstrackning hur partiet ser pa

EU och dess maktbefogenheter.

5 Kristdemokratisk ideologi: essder om idéhistoria, personalism, forvaltarskap och samhallssyn. (2. uppl.)
(2000). Stockholm: Civitas - kristdemokratiska idéinstitutet, s. 53-54, 56

& Kristdemokraterna.se, hamtad 13/2-19. Tillganglig: https://kristdemokraterna.se/om-oss/historia/

7 Civitas (2000) s. 5-12

8 https://kristdemokraterna.se/om-oss/historia/, hamtad 13/2-19

9 Kristdemokraterna (2015). Principprogram. Sollentuna: Bomastryck (2017) Antaget vid Kristdemokraternas
riksting 2015. S.12. Tillganglig: http://www.kd.nu/principprogram.pdf

10 Kristdemokraterna.se, hamtad 5/3—19. Tillganglig: https://kristdemokraterna.se/?post_type=politic&politic-
categories=e

11 Kristdemokraterna.se, hamtad 5/3—19. Tillganglig: https://kristdemokraterna.se/var-politik/ideologi-och-
principprogram/
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1.2.2 Kristdemokrati i Europa

The European People’s party (EPP) grundades ar 1976 och ar ett politiskt parti i Europaparlamentet,
bestaende av en samling europeiska kristdemokratiska partier. Partiet for en politik som gar ut pa att
inom EU uppna politisk transparens samt ett effektivt EU-arbete som utfors sa nara medborgarna som
mojligt.? Motivet bakom att bilda EPP 1&g i viljan hos den kristdemokratiska parlamentsgruppen i
Europaparlamentet att utgdra en motpart i den pagaende diskussionen om den europeiska
gemenskapens utveckling. EPP argumenterar for att Europas kristdemokratiska partier har varit
mycket padrivande nar det kommer till den konstitutionella utvecklingen i EU, och att man ihardigt
har agerat for att EU i 6kande utstrackning ska ta formen av en federal aktor.™ | boken Christian
Democracy in Europe — a comparative perspective (1994) skriver statsvetaren David Hanley att
utvecklingen mot en europeisk integration har haft en stor paverkan pa nationella politiska partier i
hela unionen. EPP har en institutionell struktur, och arbetar pa parlamentarisk niva for ett annu mer
federalt EU.™ Vidare redogor denne for hur EPP, genom att sikra majoriteten for en (for
Europaparlamentet) fordelaktig asiktslinje, indirekt paverkar EU-kommissionens beslutsfattande.
Detta menar Hanley ar ett tecken pa att EPP bidrar till att skapa en federal elit vars befogenheter

oundvikligen kommer att stricka sig bortom dess begrénsningar.®

EPP framhaller att den politiska situationen i dagens Europa har forandrats och stravar pa grund av
detta efter ett starkare EU med mer sammanhallning. Ett centraliserat EU ar dock inte
efterstravansvért, utan EPP verkar for att unionen beslutar och agerar dverstatligt endast enligt
subsidiaritetsprincipen. *® Statsvetaren Marie Demker skriver i sin bok Religion och politik fran 1998
att det davarande KdS skriver relativt lite om det egna landet nar det kommer till frdgan om den
kristdemokratiska synen pa EU:s sakerhets — och utrikespolitik, och fokuserar istallet pa att framhava

den europeiska aspekten av unionens arbete.’

1.2.3 EU som politisk institution och aktor
EU:s struktur bygger pa ett politiskt system dar de olika institutionerna fyller olika funktioner.

Strukturens karna ser ut enligt foljande: Europeiska radet beslutar om EU:s Gvergripande prioriteringar

12 Epp.eu, hamtad 5/3-19. Tillganglig: https://www.epp.eu/about-us/history/

13 Civitas (2000) s. 55

14 Christian democracy in Europe: a comparative perspective / edited by David Hanley. - 1994. - ISBN: 1-85567-
086-0, 5.185

15 1bid., 5.190

16 Epp.eu, hamtad 5/3-19. Tillganglig: https://www.epp.eu/our-commitments/commitments/

17 Demker, M. (1998). Religion och politik: den europeiska kristdemokratins dilemma. (1. uppl.) Stockholm:
SNS (Studieforb. Naringsliv och samhdlle), s.147
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och foretrdds av medlemsstaternas regerings-och statschefer, samt EU-kommissionens ordférande och
EU:s utrikesrepresentant. Europaparlamentets folkvalda ledamdter foretrader medlemsstaternas
medborgare, EU-kommissionen verkar for unionens intresse i helhet, och medlemsstaterna férsvara sina
nationella intressen i Europeiska unionens rad.*® Varje atgard som vidtas bygger pa de fordrag som har
godkants av medlemsstaterna, vilket innebir att EU:s makt ges demokratiskt av medborgarna.®® |
samband med Lissabonfordraget infordes subsidiaritetsprincipen, vilken innebar att makten ska ligga sa
nara medborgarna som majligt, och att EU darfor endast far vidta atgarder om inte béttre resultat kan

nas pa nationell eller regional niva.?

Fragan om dverstatlighet &r tatt knuten till subsidiaritetsprincipen, eftersom en 6verstatlig makt innebar
att unionen har makten att fatta beslut pa en hogre EU-niva som varje medlemsstat sedan maste anpassa
sig efter. De handlar badda om EU:s politiska makt och hur den ar uppbyggd.? Ett exempel pé ett
policyomrade dar 6verstatlighet rader ar den gemensamma utrikes och sakerhetspolitik. Den bygger pa
diplomati och respekt for internationella regler, och ska Iésa konflikter samt framja en internationell
forstaelse. Bevarandet av fred, starkandet av internationell sakerhet och utvecklandet av
rattsstatsprincipen ar uppsatta mal inom policyomradet i syftet att bevara demokrati och uppratthallandet
av fred.? Ur ett europeiskt perspektiv har EU som en politisk aktdr omgivits av tva formativa
komponenter i den radande liberala varldsordningen: den amerikanska hegemonin och den europeiska
nationalstaten. Forfattarna till boken EU i en varldsordning under omvandling menar att detta bade har
mojliggjort och begransat EU:s aktorskap. Géllande nationalstaten grundas EU:s aktorskap pa
medlemsstaternas politiska vilja att agera unisont och i en viss utstrackning delegera makt till en
overstatlig institution i syftet att mojliggora ett kollektivt agerande. Fragor om vad en sadan delegering
av makt innebéar for en medlemsstats suveranitet och inflytande blir har centrala. Vidare har forhallandet
till USA som hegemonins ledare paverkat EU:s aktorskap genom tre Gvergripande geopolitiska
overenskommelser. Den forsta berdr amerikanska sakerhetsgarantier till EU inom ramen for den militéra
forsvarsalliansen NATO. Den andra Overenskommelsen beskrivs som det amerikanska stodet till
ateruppbyggandet av och integrationen mellan Europas lander efter andra varldskrigets slut. Den tredje

overenskommelsen galler det europeiska stodet till USA:s ledarskap inom den liberala ordningen och

18 Europa.eu, hamtad 5/3-19. Tillganglig: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_sv

19 Publications.europa.eu, hamtad 5/3—19. Tillganglig: https://publications.europa.eu/sv/publication-detail/-
[publication/715cfcc8-fa70-11e7-b8f5-01aa75ed71al

20 Bache, lan. - Politics in the European Union. - 2015[2011] - 4th, [updated] edition lan Bache, Simon Bulmer,
Stephen George, Owen Parker. - ISBN: 9780199689668 (PBK) s. 216

21 |bid., 5.16

22 Europa.eu, hamtad 5/3-19. Tillganglig: https://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-policy sv
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inom olika politikomraden. Med bakgrund i den hér euroatlantiska ordningen har EU:s aktérskap inom
utrikes-och sikerhetspolitik formats av sdvial USA som medlemsstaternas suverinitet.”® Hans Keman
och Paul Pennings skriver i sin artikel Competition and Coalescence in European Party Systems:Social
Democracy and Christian Democracy Moving into the 21st Century fran 2006 att demokratiseringen av
Central-och Osteuropa i kombination med Skandinaviens anslutande, med undantag for Norge,
medverkade till att en tidigare uppfattning av politisk koncensus forandrades, och resulterade i att bade
kristdemokrati och socialdemokrati under 1990-talet etablerades som “efterkrigs — hjiltar.”?* Den hér
typen av tidigare forskning visar att den kristdemokratiska ideologin har upplevt ett politiskt skifte bade

i en europeisk kontext och inom ideologin i sig.

1.4 Disposition

Uppsatsens resterande avsnitt inleds med teori och tidigare forskning, dér tidigare teorier och forskning
om bade svensk och europeisk kristdemokrati samt om europeiska unionen redogérs for. Det foljs av
avsnitten syfte och forskningsfraga, vilka beskriver syftet med uppsatsens analys av kristdemokraternas
syn pa EU och mynnar ut i en dvergripande forskningsfraga. Avsnittet material och metod beskriver
kallmaterialet och 6vrigt material, samt hur den idéanalytiska metoden som anvénds for att angripa
forskningsfragorna kan bara analysen framat. De avslutande avsnitten analys och avslutande diskussion
redogor for vilken syn KD har pd EU som institution och politisk aktor utifran tre valda idéanalytiska
dimensioner, vilket sedan diskuteras i forhallande till vad teorier och tidigare forskning sager om KD:s
syn pa unionen, i syftet att blottlagga nya slutsatser som kan dras av det som framkommer i analysen.

Slutligen listas allt kdllmaterial och 6vrigt material under avsnittet referenslista.

23 Engelbrekt, A. m.fl. (2018) EU i véarldsordning under omvandling, s.42-44
24 Keman, H. Pennings, P. (2006) Competition and Coalescence in European Party Systems:Social Democracy
and Christian Democracy Moving into the 21st Century. Swiss political science review 12(2) s. 96-97



2. Teori och tidigare forskning

Uppsatsens analys ar uppbyggd med tva typer av material, 6vrigt material och kallmaterial. | det har
avsnittet presenteras tidigare forskning och teorier om den kristdemokratiska ideologin och dess
forhallande till EU, och i avsnittet Kallor presenteras det kallmaterial som KD och talespersoner for KD
sjalva har gett ut. Den objektiva analysen beskriver partiets syn pa EU, och ar diarmed baserad
kallmaterialet. Diskussionen kring vad som framgar av partiets resonemang om EU bygger pa hur det
som KD séager om EU kan resoneras kring med hjalp av tidigare forskning och teorier. Det ovriga
materialet bestar saledes av tva metodbocker, sju bocker om kristdemokrati och EU, och fyra
vetenskapliga artiklar om EU, KD och den kristdemokratiska ideologin. Tidigare forskning och teori
redogor for hur KD ser pd EU och dess koppling till de tre dimensionerna Overstatlighet kontra
suveranitet, subsidiaritetsprincipen och Den gemensamma utrikes-och sékerhetspolitiken. Forskningen
handlar om KD:s syn pa EU under 1990-talet, tidigt 2000-tal och i nutid. Det ar med andra ord bade

tiden strax fore och efter Sveriges anslutande till unionen, och &ven nuvarande tidsperiod.

2.1 Svenska kristdemokrater

Statsvetaren Rutger Lindahl gav 2005 ut debattartikeln En kluven EU-opinion, i vilken han redog6r for
svenskarnas intresse for EU-fragor vid tiden for den svenska folkomrdstningen om medlemskap i
unionen 1994. Bade vid tiden for det svenska anslutandet och tio ar senare var fordelningen av EU-
foresprakare och EU-motstandare mycket jamn i Sverige. Nar folkomrostningen om euron senare
skedde 2003 sa skapade detta en livlig debatt, vilket stimulerade den svenska opinionsbildningen dven
inom andra EU-fragor. Lindahl staller det tydliga nej-resultatet gallande ett svenskt anslutande till
eurosamarbetet mot en samtidig O6kning av stodet for Sveriges medlemskap, och pavisar att
folkomrostningen om euron blev ett tillfalle for svenskarna att markera att man ansag att Sverige fortsatt
ska vara medlem i EU, men att man samtidigt inte var beredda att stodja alla férslag om ett mer
overstatligt samarbete. Lindahl skriver vidare att det inte i ndgot av de svenska riksdagspartierna som
ser positivt pa det svenska medlemskapet finns ett helhjartat stod for EU-fragor hos partisympatisorerna,

utan att det istéllet finns en stark splittring &ven inom KD.%

I artikeln En mangtydig EU-opinion fran SOM-insitutet redogor Lindahl for hur KD tycks vara beredda
att utveckla ett djupare EU-samarbete inom vissa politikomraden, men inte inom andra. KD &r positivt
installda till ett europeiskt forsvarssamarbete, samtidigt som tidigare undersdkningar har kunnat

konstatera att man inom KD har uppvisat en mycket stor splittring gallande det svenska EU-

25 Lindahl, Rutger. (2005) En kluven EU-opinion. S.435-436. Hamtad: 3/3-19. Tillganglig:
https://ipd.gu.se/digital Assets/1294/1294343 435-444.pdf
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medlemskapet. Lindahl pavisar att det tycks finnas ett samband den i svensk politik typiska “vénster-
hoger — dimensionen” och ”ja- nej till EU-dimensionen”, i vilket kristdemokraterna utgér den

mittengrupp i skalan som &r kraftigt splittrade i EU-fragor. %

Statsvetaren Olof Peterson skriver i sin rapport Svensk Europadebatt for det oberoende
forskningsinstitutet Notre Europe (2000), att kristdemokraterna trots sin positiva syn pa EU ocksa ser
en risk i att den fria marknaden hammas av byrakratisk kontroll och politisk reglering fran Bryssel.
Vidare redogor Peterson for att KD ocksa ser positivt pa de svenska kristdemokraternas medlemskap i
EPP, eftersom partiet dar far en storre majlighet att direkt paverka vilken riktning EU gar i. For att stiarka
EU-samarbetet och legitimera det i manniskors 6gon anser KD att EU:s kompetensomraden maste
definieras annu tydligare, samtidigt som unionens utférande och uppratthallande av

subsidiaritetsprincipen maste preciseras.

2.2 Europeiska Kristdemokrater

Statsvetaren Marie Demker skriver i sin bok Religion och politik fran 1998 att kristdemokratin som
politisk ideologi har Overnationella ambitioner samtidigt som den verkar tillsammans med andra
politiska partier i en nationell miljé. Europeiska kristdemokrater vill enligt hennes forskning verka éver
nationsgranser samt ha internationella samarbetsorganisationer med ett budskap som riktar sig till alla
individer i en viss grupp oberoende av nationella granser. Samtidigt maste kristdemokratin dven hantera
den nationella politikens krav och forvantningar, vilket hon problematiserar som en balansgang mellan
de nationella kraven, vilka harrdr ur lojaliteten till nationalstaten, och de dvernationella ambitionernas
forsok att frigora lojaliteten fran nationalstaten till forman for lojaliteter som stracker sig dver dess

kulturella och territoriella granser.?®

Europavetaren Wolfram Kaiser skriver i boken Christian democracy and the origins of european union
(2007) att kristdemokratiska partier i partigruppen EPP har utokat sin organisatoriska styrka, vilket
sarskilt reflekterades i sammanhallningen kring rostning inom EPP géllande EU:s utvidgande och
anslutanden av nya medlemsstater mellan aren 1973-2004. Trots detta har EPP fortfarande inga
centraliserade beslutsfattande procedurer. EPP insisterade ar 2004 pa att den portugisiska EPP —
politikern Manuel Barosso skulle bli tillsatt som EU-kommissionens president, vilket sedan blev

verklighet. EPP sjalva menade att deras 6nskan om detta gick i uppfyllelse baserat pa att partiet nu for

% indahl, Rutger. En mangtydig EU-opinion. S.375, 383. Hamtad: 3/3-19. Tillganglig:
https://www.utbildning.gu.se/digital Assets/1288/1288197 26.pdf

27 Peterson, Olof. (2000) Svensk Europadebatt. Notre Europe. S.3, 5. Hamtad 3/3-19. Tillganglig:
http://olofpetersson.se/_arkiv/skrifter/notreeurope sv.pdf

28 Demker, Marie (1998) Religion och politik: den europeiska kristdemokratins dilemma, s.126-127
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forsta gangen var den enskilt storsta partigruppen i Europaparlamentet (EP), och Kaiser argumenterar
for att EPP trots det har exemplet pa framgang anda inte kan delta i formandet av en europeisk regering
som ar beroende av parlamentariskt stod. Kaiser menar att konkurrens mellan ideologiska anhéngare till
kristdemokratin och dven konkurrens inom det politiska beslutsfattandet har 6kat i EP. Samtidigt har ett
minskande valdeltagande i europeiska val sedan ar 1979 gjort att manga manniskor har borjat ifragasatta
legitimiteten i Europaparlamentsval nar det kommer till partier pd EU-niva. Kaiser menar att det
transnationella kristdemokratiska natverket i Europa trots detta har haft stor framgang med att bade
hjalpa nya anslutande medlemsstater i sin politiska overgang till EU-medlemskap, men dven i sitt

koordinerade forsvar av kristdemokratiska konstitutionella idéer.?

Demker skriver &ven i boken Religion och politik (1998) att det inom det flamlandska kristdemokratiska
partiet CVP (nuvarande CD&V) rader en motsattning mellan medlemmarna, parlamentarikerna och de
kristdemokratiska ministrarna om hur viktigt federalism var i Belgien. Denne redogdr for hur det
kristdemokratiska partiet CVP under tidigare ar har argumenterat for att flamlandarna inte behéver
nagon federal stat, eftersom det réacker att utnyttja sin majoritet i Belgiens politiska institutioner i syftet
att skydda Flanderns intressen. | slutet av 1980-talet var dock laget ett helt annat da CVP tog steget mot
en federal stat, vilket skedde ar 1993. | jamférelse med 6vriga flamlandska partier menar Demker att
CVP har gjort sig kant som det mest Europavanliga, och stod vid tiden da boken skrev redo att 6verfora
en mycket stor del av den nationella kompetensen till EU. Demker hanvisar till partiets davarande
Europaprogram, i vilket de sade sig representera Flandern i Europa, inte Belgien. Det tolkar Demker
som att CVP:s positiva hallning till Europa ar ett satt att lata regionerna fa ett betydligt storre inflytande
i det politiska beslutsfattandet, trots att davarande valkampanjer hos i Belgien dominerades av federala
fragor. Demker argumenterar for att CVP i sin forhalining till Europa kan sdgas ha Gvernationella
ambitioner, men att de &r tydligt kopplade till Flanderns méjlighet att fa ett storre politiskt inflytande
och autonomi. Demkers teori handlar darmed om att davarande CVP:s véljare kan ha forstatt meningen
med partiets 6vernationella ambitioner, vilka gar ut pa att forsvaga den federala nivan och starka den

egna regionen. ¥

Vidare beskriver Demker hur sakerhetspolitiska ambitioner hos EU framhalls som ett mycket viktigt
politikomrade for bade de davarande svenska kristdemokraterna (KdS) och det vallonska
kristdemokratiska partiet PSC i Belgien. KdS betonar att ett granséverskridande problem kraver
gemensamma lésningar, och att subsidiaritetsprincipen ska galla i hela den europeiska integrationen.

Skillnaden dem emellan ligger dock i det faktum att PSC i sin argumentation inte tar fasta pa

29 Kaiser, Wolfram (2007) Christian democracy and the origins of European Union, Cambridge University
Press, Cambridge, s.320
30 Demker, Marie (1998) s.141-142
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legitimeringen av processen, utan snarare pa hur den ska integreras i det nationella arbetet. PSC vill att
EU ska fa en helt igenom gemensam utrikespolitik, dven nar det galler forsvarsfragor, dar man vill se
ett fornyat NATO i vilket Europa tillsammans med USA och Kanada utvecklar en egen linje i forsvars-
och sékerhetspolitiken. Demker diskuterar ocksa hur det franska kristdemokratiska partiet CDS vid tiden
da boken skrevs ansag att EU var dagens uttryck for det federalistiska ideal som CDS var héangiven
anhangare av, och att EU i partiets 6gon representerade en “stabilitetspol” i Europa i forhallande till den
utrikes-och sékerhetspolitiska utvecklingen i Osteuropa och Ryssland. ** Géllande utrikes-och
sakerhetspolitik samt ett dverstatligt EU i forhallande till nationell suveranitet sa skriver Demker att
svenska KdS pratar relativt lite om ”det egna landet”. Sverige ska enligt partiet frimja den europeiska
sékerheten och verka for en offentlighetsprincip i EU, vilket enligt Demker talar for att nationen
framhalls framst som organisatorisk entitet istallet for ett ideologiskt begrepp. Partiet har dock ett starkt
engagemang for den svenska regionalpolitiken, och menar att subsidiaritetsprincipen ar av fundamental
betydelse i synen pa maktfordelning mellan dverstatliga nivaer, statliga nivaer regioner och kommuner.
De svenska kristdemokraterna kopplar samman sin ideologiska grundldggande subsidiaritetsprincip
med synen pa regionalpolitik, men lagger enligt Demker inte nagot sarskilt stort fokus pa autonomi eller

nagon annan form av sjalvbestammande.*

2.3 EU:s politik

Fordraget om den Europeiska unionen tradde i kraft ar 1993, vilket markerade att ett ytterligare storre
steg mot en europeisk integration hade tagits. EU:s senaste foregangare, den europeiska gemenskapen,
Overgick nu i en ny politisk struktur dar en sammanslagen suveranitet och ett mellanstatligt, enhélligt
beslutsfattande var de nya grundpelarna i unionen.* EU-kommissionen lanserade den s.k. sociala
pelaren ar 2017, vilket ar en icke-lagstiftande dverstatlig programforklaring éver olika sociala mal som
medlemsstaterna forbinder sig till.® | artikel 5 i férdraget om den europeiska unionen definieras
subsidiaritetsprincipen, vilken innebér att politiska beslut ska fattas sa ndara unionens medborgare som
mojligt - med andra ord pa lagsta mojliga politiska niva. Inom policyomraden dar EU inte har exklusiv
behdrighet, ska unionen endast vidta atgarder nar dessa atgarder ar mer effektiva an de som kan vidtas

pa nationell, regional eller lokal niva. Malet med den har rattsliga principen ar aven att kontrollera om

31 |bid., 5.145-146

32 Demker, Marie (1998) s.147, 149

33 Bache, 1. m.fl. (2015) Politics in the European Union, s.154

34 Hemsida: ec.europa.eu https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1226&langld=sv, hamtad 30/4-19
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de atgarder som vidtas pa EU-niva star i proportion till de mojligheter till atgarder som redan finns pa

nivaer som ar narmare folket an p& EU-niva.*

I en tid av politisk férandring, bade inom EU och i den globala vérldsordningen, star det klart att EU
som politisk aktor nu tampas med att méta utmaningar sasom det kommande brittiska uttradet ur unionen
och frdgan om hur den europeiska integrationen ska hanteras.® Forfattarna till boken EU i en
varldsordning under omvandling (2018) argumenterar for att ett av de storsta hindren for att EU ska
agera enhalligt ar bristen pa intern sammanhallning. Faktumet att en medlemsstat véljer att lamna
unionen och genom det ocksa ifragasitter EU:s vardegrund, medfor att EU:s stéllning i den globala
ordningen forsvagas.*’ Den har typen av politisk utveckling éppnar naturligtvis upp for att dven andra
stater borjar ifragasatta EU:s legitimitet i fragan om &verstatligt styre kontra medlemsstaternas

nationella suveréanitet.

3. Syfte och forskningsfraga

Syftet med den har uppsatsen ar darfor att underséka huruvida det har skett en férandring i hur KD ser
pa EU som institution och politisk aktor. Det finns en forskningslucka i hur man tidigare har forskat om
KD:s syn pa EU som aktor, vilken bestar i avsaknaden av en analys 6ver hur partiets syn pd EU som
institution och politisk aktor har forandrats i synen pa tre olika teman, i en jamférelse mellan tva distinkta
tidsperioder. Redan befintlig forskning om kristdemokraterna har redogjort for hur relationen mellan
partiets kristdemokratiska ideologi och EU ser ut, vilket i den hdr uppsatsen anvands for att nyansera
analysen, men det har daremot inte forskats tillrackligt utforligt om hur partiets syn pa EU har tagit sig
ett annorlunda uttryck mellan tva distinkta tidsperioder. De tre teman, eller dimensioner som de kommer
kallas i resterande delar av uppsatsen, &ar foljande: Overstatlighet kontra suveranitet,
subsidiaritetsprincipen och EU:s gemensamma utrikes-och sakerhetspolitik. Dessa dimensioner
anvands som verktyg for att kunna ta fasta pa konkreta exempel pa hur synen pa EU har forandrats hos
kristdemokraterna. Tidigare teori och forskning redogor for hur aldre kristdemokratiska partier, och
aven foregangare till dagens kristdemokratiska partier, har sett pa EU och hur den kristdemokratiska
ideologin har figurerat i Europa och EU. Den tidigare forskningen visar hur problematiken kring

overstatlighet kontra nationell suveranitet har speglats i bade EPP och hos KD, men har inte gjort en

35 Hemsida: eur-lex.europa.eu https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/subsidiarity.html?locale=sv, hamtad
10/2-19

3 Engelbrekt, A. m.fl. (2018) EU i en varldsordning under omvandling, s.7
%7 Ibid. S.8

12


https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/subsidiarity.html?locale=sv

jamforelse Gver hur synen pa dverstatlighet kontra suveranitet har forandrats hos KD mellan tva
tidsperioder. Subsidiaritetsprincipen beskrivs i tidigare forskning som en central del i bade de europeiska
och svenska kristdemokraternas ideologi, men har heller inte jamforts mellan tva tidsperioder. Synen pa
EU:s gemensamma utrikes-och sakerhetspolitik har i tidigare forskning beskrivits i bade en europeisk
och en svensk politisk kontext, men har inte heller analyserats komparativt mellan tva tidsperioder hos
KD. Alla tre dimensioner omnamns tydligt i tidigare forskning, men har inte anvénts tillsammans i en
analys av hur synen pa dem har forandrats hos KD mellan tva tidsperioder. Detta utgér den
forskningsluckan som ndmns ovan, och detta i kombination med att de i tidigare forskning utgér aktuella
amnen i bade aldre och nutida politik gor att de ar intressanta att undersoka i en komparativ idéanalys.
Anledningen till att tidsperioderna 1993-1997 och 2013-2018 anvands som de tva tidsramarna ar det
faktum att det finns forskning som behandlar de specifika dimensionerna under just de aren. Tidigare
forskning berér dven hur KD:s foregangarparti har uttryckt sig kring dessa dimensioner, men
tidsperioden da KdsS blev nuvarande KD sammanfaller med tiden precis fore och efter Sverige gick med
i EU. Det gor att aren 1993-1997 ar sarskilt intressant att undersdka, speciellt i jamforelse med aren
2013-2018 vilka motsvarar nutid. Tanken &r att uppsatsens resultat ska kunna bidra till redan befintlig

forskning om den kristdemokratiska synen pa EU.
Uppsatsens 6vergripande forskningsfraga ser ut enligt féljande:

- P& vilket satt har synen p& EU forandrats hos kristdemokraterna mellan tidsperioderna 1993
1997 och 2013-20187?

For att lattare kunna angripa forskningsproblemet delas den overgripande forskningsfragan in i tre
mindre specificerade forskningsfragor. Det ar ett sétt att operationalisera uppsatsens forskningsfraga pa
ett satt som underlattar arbetet med den valda forskningsproblematiken. Den &vergripande

fragestallningen ar darmed uppdelad i féljande forskningsfragor:

- Pa vilket satt har synen pa Overstatlighet kontra suveranitet férandrats hos KD mellan
tidsperioderna 1993-1997 och 2013-2018?

- Pa vilket satt har synen pa subsidiaritetsprincipen forandrats hos KD mellan tidsperioderna
1993-1997 och 2013-2018?

- Pavilket satt har synen pa EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik forandrats hos KD
mellan tidsperioderna 1993-1997 och 2013-2018?
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4. Kallmaterial och metod
4.1 Kallmaterial

Materialet som anvéands i den har uppsatsen ar uppdelat i kallmaterial och Gvrigt material, déar tva
principprogram, tva europapolitiska program, tva riksdagsmotioner, en subsidiaritetsrapport, ett tal, fyra
debattartiklar och en idéskrift utgor kallmaterialet, vilket ar skrivet av partiet sjalvt och dess
representanter. Kallmaterialet har analyserats utifran de aktuella forskningsfragorna, vilket innebér att
det endast &r de avsnitt i principprogrammen och de europapolitiska programmen som har berort KD:s
syn pa EU som har analyserats, inte 6vriga delar. Det 6vriga materialet anvands som ett komplement
till kallmaterialet, i syftet att nyansera analysen och skapa en forstaelse for vad som skrivs i
kallmaterialet. Allt kallmaterial som analyseras ar skrivet i textform._KD:s principprogram fran aren
1993 och 2015 ar arkiverade pad hemsidan svensk nationell datatjanst, vilket &r ett
universitetskonsortium for forskningsdata.®® Nagot som ar viktigt att tinka pa i analyserandet av olika
texter utgivna av partiet &r att de forst och framst &r skrivna under olika tidsperioder. Det gor att de
politiska och samhélleliga kontexterna skiljer at mellan exempelvis KD:s principprogram fran 1993 och
en debattartikel skriven ar 2017. Det gar darfor inte att analysera de olika kallmaterialen utifran exakt
samma kontexter, utan det ar det idémassiga innehallet som ska analyseras, inte den samtida kontexten.
Samtida politiska och samhélleliga kontexten ar endast ett satt att forsta varfor en viss idé uttrycks vid
en viss tid hos partiet. En annan sak som &r viktig att tanka pa ar att det som en enskild talesperson eller
en grupp talespersoner skriver om partiet i exempelvis en debattartikel eller politisk motion inte
nodvandigtvis speglar varje kristdemokrats personliga &sikt i den fraga som diskuteras. Aven om et antal
nyckelpersoner ar politiskt utvalda inom partiet att uttrycka sig i kallmaterialet och i tal sa méste lasaren
anda ha i atanke att varje asikt som uttrycks inte speglar exakt hur varje medlem i partiet ser pa de &mnen

som diskuteras.

4.2 Metod

Baserat pa det kallmaterial som anvéands och pa den forskningsproblematik som angrips i den har
uppsatsen har jag bestamt mig for att anvanda mig utav en komparativ idéanalys. Textanalys &r en metod
som inom samhéllsvetenskaplig forskning kan anvéandas for att studera samhéllet.* Det gar att dela in
olika typer av textanalyser i olika kategorier baserat pa vilket syfte som finns med att studera en viss

text eller ett visst fenomen. Idé-och ideologianalys ar en form av textanalys dar innebdrdsaspekten av

38 Svensk nationell datatjanst, hamtad 28/11-18. Tillganglig: https://snd.gu.se/sv/om-oss
39 Textens mening och makt: metodbok i samhallsvetenskaplig text- och diskursanalys / Goran Bergstrom,
Kristina Boréus (red.).. - 2012 [utdk.] uppl. 3 - ISBN: 9789144074764, s.17
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texter ar centralt, vilket rent konkret innebar att man studerar de idéer som uttrycks i en text.
Ideologianalys inriktar sig ofta pa en specifik politisk ideologi, vilket ofta gar hand i hand med idéanalys,
medan idéanalysen i sig inte alls &r begransad till att behandla enbart politiska idéer. Det gar att urskilja
olika typer av idéanalyser, vilket gérs genom att kategorisera syftet hos dem. | den har uppsatsen
undersoks huruvida en forandring har skett hos synen pa EU och Europa har skett hos ett visst parti,
vilket innebar att syftet ar att beskriva en sadan eventuell férandring mellan tva utvalda tidsperioder med
utgangspunkt i exempelvis grupp — eller aktorsperspektiv.*® Det gor att en beskrivande komparativ
idéanalys passar bra som metod for den hdr uppsatsen. En central del i att géra en beskrivande,
jamforande idéanalys ar att ocksa anvanda sig av ett analysverktyg. Det gors med syftet att analysera
det aktuella materialet pa ett satt som utokar forstaelsen for det som faktiskt undersoks, vilket ar av stor
vikt for att kunna forsta forskningen och betydelsen av den i sin helhet. Ett sddant analysverktyg ar att
utga fran olika dimensioner, vilka har stod i ideologiforskning och politisk filosofi. Avgorande for att
forstd anvandandet av dimensioner som analysverktyg ar det faktum att de maste kopplas till det
specifika fenomen som ska analyseras. Som forskare maste jag darmed kunna svara pa fragan:

dimensioner av vad?

Uppsatsens analys ar uppbyggd med hjélp av tre olika dimensioner, vilka har valts ut som dimensioner
av mig personligen eftersom de kan fanga upp den Gvergripande forskningsproblematiken pa ett satt
som gor att den gar att angripa pa ett rimligt satt. De mindre forskningsfragor som stalls till materialet
utgar direkt fran de olika dimensionerna. Indikatorer &r en annan benamning pa termen dimensioner
som ibland anvénds i studiet av partiers idéutveckling®, men termen dimensioner &r det som kommer
anvéndas i den har uppsatsen. Nar det kommer till anvdndningen av dimensioner inom idéanalyser finns
det tre olika sadana vilka brukar omfatta de flesta beroringspunkter som &r intressanta att analysera inom
idéanalyser, men viktigt att notera &r att dessa dimensioner endast ar exempel pa typer av dimensioner
som kan anvandas, och inte ett maste. Jag som forskare valjer sjalv vilka typer av dimensioner som &r

rimliga att anvénda i min analys.** Exempel p& sadana dimensioner ar:
Maénniskosyn (optimistisk — pessimistisk)

Samhéllsteori (kollektivistisk — individualistisk)

Ekonomiska ideal (ekonomisk kollektivism — ekonomisk individualism)

Moralsyn (kollektivistisk eller individualistisk)

40 1bid., 5.139, 145-147
41 Bergstrom, G. Boréus, K. (2011) s.157
“2 1bid. S.157
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Dimensioner fungerar som riktméarken, de ar ett satt att valja ut och rikta in sig pa de fenomen som de
idéer man undersoker beror i praktiken.*® De dimensioner som anvénds i den har uppsatsens analys ar

féljande:

Overstatlighet kontra suveranitet
Subsidiaritetsprincipen

EU:s gemensamma utrikes-och sékerhetspolitik

Né&r beslutet tas om vilka dimensioner en forskare ska anvénda sig av &r det mest grundldggande att
dimensionerna val knyter an val till den idé eller ideologiska syn som ska undersokas*. Géllande hur
synen pa EU har forandrats hos kristdemokraterna mellan tva tidsperioder ar ovanstaende dimensioner
lampliga att anvanda som analysverktyg, eftersom de handlar om tre sakfragor som ar viktiga bade pa
EU-niva och for kristdemokraterna sjalva. Storbritanniens kommande uttrade ur EU gor att fragor om
Overstatlighet kontra suverdnitet, subsidiaritetsprincipen och unionens gemensamma utrikes-och
sikerhetspolitik blir mycket relevanta att undersdka och forska mer om. Aven det forandrade
sakerhetspolitiska laget bade i och utanfor EU, samt kampen mot terrorism, ar alla fenomen som gor att
ovannamnda dimensioner &r relevanta att undersoka ytterligare. | materialet som anvands gar det aven
att hitta resonemang som tyder pa att en forandring har skett, vilket &r en anledning till att de har
dimensionerna ar gynnsamma att anvanda sig utav, eftersom det da star klart att den har analysens

resultat kan bidra med nya perspektiv till den redan befintliga forskningen i amnet.

Ludvig Beckman skriver i sin bok Grundbok i idéanalys (2005) att den beskrivande idéanalysen som
metod ibland ségs innebara att forskaren endast redogdr for ett specifikt. Han argumenterar for att den
uppfattningen ar totalt missvisande, da en beskrivning maste tillféra nagot och innebéra att forskaren
drar slutsatser om materialet for att den beskrivande analysen ska ha ett vetenskapligt véarde. Det &ar
precis darfor jag har valt att anvanda mig av en beskrivande idéanalys — eftersom dess uppgift i den har
uppsatsen blir att sdga nagonting om det kallmaterialets budskap som inte sager sig sjalvt. Med hjalp av
de dimensioner som laggs pa kallmaterialet kan nya slutsatser dras om KD:s syn pa EU, och éven
tydliggora oklarheter, som inte hade kunnat blottldggas annars.* Stravan efter att beskriva en politisk
text innebar ofrankomligen att jag som forskare anser mig kunna saga nagot om dess innebord som

forhoppningsvis inte &r sjalvklart och som ocksa kan sta i strid med andra uppfattningar om det politiska

3 Ibid., 5.158-159

44 Bergstrom, G. Boréus, K (2011) s.158

45 Beckman, L. (2005). Grundbok i idéanalys: det kritiska studiet av politiska texter och idéer. Stockholm:
Santérus, 5.48-49
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budskapet. Utifran detta tycks en beskrivande idéanalys ocksa forutsatta en jamforelse. Genom att
jamfora kéallmaterialet utifran olika méatpunkter (och i tva olika tidsperioder) vilka i det har fallet ar tre

utvalda dimensioner, kan jag som forskare dra nya slutsatser som vad som sags i kéallmaterialet.*

Ett stt att gora det &r att gora en jamforelse mellan tva tidsperioder, genom att jamfora hur KD sag pa
EU under perioden da Sverige anslét till unionen med hur KD ser pa EU idag. En annan metod som
hade kunnat anvandas for att underséka KD:s syn pa EU ar ideologianalys, men det hade forutsatt att
det specifikt &r den kristdemokratiska politiken som hade varit det centrala att undersoka. Idéanalysen
ar inte begrédnsad till att undersoka den politiska ideologin i sig, utan &ven de idéer en politisk ideologi
visar sig ha.*” N&got som &r vart att notera &r att det i val av metod mellan idéanalys ideologianalys
snarare handlar om vilken fraga som ar intressant att besvara och med vilka verktyg den later sig
besvaras. Anvandandet av dimensioner &r en typ av analysverktyg som passar bra for att besvara
idéanalytiska fragestillningar.*® Eftersom det &r frdgan om KD:s syn pd EU som &r central i den har

uppsatsen ar det darfor lampligare att utga ifran en beskrivande idéanalys.

Det objektiva resultatet som aterger vad kéallmaterialet sager om KD:s syn pad EU ar darfor strukturerat
efter ett specifikt analysschema, vilket innebér att resultatet &r uppdelat i de tva tidsperioderna. Forst
hanteras den forsta tidsperioden 1993-1997 under vilken KD:s syn pa EU i de tre dimensionerna
beskrivs, och sedan hanteras den andra tidsperioden 2013-2018 under vilken KD:s syn pa EU beskrivs.
Resultatet stalls darmed upp som en jamforelse mellan tva specifika tidsperioder, under vilka de tre
dimensionerna sedan analyseras. Det gor att uppsatsens undersokning blir komparativ, eftersom den da
bygger pa en jamforelse mellan tva tidsperioder. Vad partiet séger som de tre dimensionerna under de
tva tidsperioderna gar darmed sedan att jamfora och diskutera som en komparativ idéanalys, eftersom

det da ar en jamforelse mellan hur ett partis idéer har forandrats mellan tva tidsperioder.

4.2.1 Urval och avgransning
Valet att gora en komparativ idéanalys av synen pa EU som institution och politisk aktor hos KD innebér
att ett urval och en avgransning maste goras. Den avgransningen galler den aktuella tiden som ska

undersokas och det material som under den tiden gar att anvanda.

Efter att ha last igenom kallmaterialet blivit tydligt att den information som kan anvandas for att

besvara forskningsfragorna, namligen partiets syn pa EU, endast/framst gar att hitta i bérjan samt i

%6 Ibid., 5.50-53
47 Ibid., 5.9-10
48 Beckman, L. (2005) Grundbok idéanalys: det kritiska studiet av politiska texter och idéer s.10-11
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slutet av den for analysen aktuella perioden. Den “forsta perioden” utgors av det kallmaterial som &r
skrivet mellan 1993-1997, och den “andra perioden” utgérs av det kdllmaterial som &r skrivet mellan
2014-2018. Under perioden 1998-2013 finns det inte lika mycket information att hitta om partiets syn
pa EU, vilket har gjort att fokuset i den har uppsatsen ligger pa att jamfora ovanstaende perioder
specifikt och inte tiden dar emellan. | partiets principprogram fran 2001 namns EU till en viss del, men
det &r sa pass likt det som skrivs om EU i principprogrammet fran 2015 att det inte fyller nagon
funktion att anvanda det, eftersom det upprepas i programmet fran 2015. Det faktum att det &r en
storre skillnad i tid mellan principprogrammet fran 1993 och principprogrammet fran 2015 talar for att
det fyller en funktion att fokusera pa skillnaden mellan forsta respektive andra perioden, och inte
inkludera “mellanperioden”. Aven det faktum att det i partiets material mellan 19972013 inte namns
nagot om det som &r av intresse for KD:s syn pa EU innebér att det materialet i den mellanperioden
inte ar relevant att anvanda i analysen. Det innebar att de formulerade forskningsfragorna maste vara
tillrackligt sndva for att kunna besvaras pa ett konkret satt, och kanske framst att den information som
behdvs for att besvara forskningsfragorna faktiskt gar att hitta i materialet. | det har fallet har
tillgangen till den specifika information jag har letat efter fatt styra vilket kallmaterial och vilka delar

av det samt vilken tidsperiod som ska undersokas.
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5. Resultat

Under de 25 ar som gatt mellan 1993 och 2018 har partiet uttalat sig i en mangd olika motioner,
handlingsprogram och artiklar om partiets syn pa den Gverstatliga formen av politisk makt som EU har
i forhallande till medlemsstaternas nationella suveranitet, men dven om dess syn pa och (hur val EU
forhaller sig till) subsidiaritetsprincipen samt pa EU:s utrikes-och sékerhetspolitik. Resultatet &r
uppbyggt genom att tidsperioderna, och vad KD s&ger om varje dimension i respektive tidsperiod,

beskrivs var for sig.

5.1 Tidsperiod 1 1993-1997

5.1.1 Overstatlighet kontra suveranitet

Fragan om maktfordelning och hur mycket makt en politisk aktor som EU ska ha over dess
medlemsstater ar standigt foremal for politisk debatt. Kristdemokraternas foregangare,
kristdemokratiska samhallspartiet, skriver i sitt principprogram fran 1993 att en konstitution for de
europeiska gemenskaperna maste vara utformad pa ett satt som pavisar att maktfordelningen mellan
olika nivaer ar tydlig, och att effektiva mekanismer som sakerstaller beslutsfattandet enligt denna
maktfordelning bér etableras. *° Ar 1994 dérpa skriver partiet i sitt Europapolitiska handlingsprogram
att EU maste fa ett mer gemensamt och Gverblickbart regelverk, vilket kan ske genom att kommissionens
arbete effektiviseras och att valda EU-parlamentariker ska ges mojlighet att halla sig uppdaterade med
den svenska riksdagens och regeringens standpunkter i unionens politik.>® Nér Sverige 1997 varit
medlem i unionen i ca tva ar skrev kristdemokraten och KD:s davarande partiledare Alf Svensson en
motion till Sveriges riksdag, dar han tillsammans med andra partimedlemmar uttryckte en énskan om
att bryta ned unionens pelarstruktur till forman for en mer sammanhangande organisation. Han menar
dven att partiet anser att Sverige bor fora en tydligare kommunikation kring vilka politikomraden inom
vilka vi skiljer oss fran majoriteten ar, och aven kring vilka politikomraden vi anser vara viktigast att
fokusera pé& och engagera oss i, i syftet att fa storre inflytande inom unionen. ** Nar det galler specifika
politikomraden skriver Svensson bland annat att asyl-och invandringspolitik ar ett exempel pa viktiga

gransoverskridande politikomraden, och menar att EU:s inrikespolitiska och juridiska samarbete bor

49 Kristdemokratiska samhallspartiet (1993). Principprogram. Stockholm: partipresidiet 1996. s.55. Tillganglig:
https://snd.qu.se/sv/vivill/party/kd/p/1993

%0 Kristdemokratiska samhallspartiet. Partistyrelsen, Europapolitiskt handlingsprogram, [Kristdemokratiska
samhallspartiet], [Stockholm], 1994, s.4

° Motion 1997/98:K715 av Alf Svensson m.fl. (kd) Europapolitiken. Tillganglig:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/europapolitiken GLO2K715
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integreras och harmoniseras med resultatet att dessa politikomraden hamnar under EU-domstolens
juridiska kontroll och under parlamentets politiska kontroll. ** Faktumet att det polisiara-och
straffrattsliga samarbetet (efter ratificerandet av Amsterdamfordraget, EU:s nya grundlag) blir
mellanstatligt nar det kommer till asyl-och invandringspolitik, vilket gor att EU:s befogenheter blir
otillrackliga, ar nagot som Svensson uttrycker som ett bakslag for den humana flyktingpolitiken EU

enligt honom méste fortsétta fora.

5.1.2 Subsidiaritetsprincipen

Kristdemokraterna ser subsidiaritetsprincipen som en av de allra viktigaste grundpelarna i den
kristdemokratiska ideologin®, vilket innebdr att bade allman och politisk diskussion om hur val
principen faktiskt efterlevs inom EU:s lagstiftande och beslutsfattande process ar standigt aktuellt.
Principen beskrivs i 1993 ars principprogram som ett arbetsverktyg. Trots att det ar en
maktfordelningsprincip sa ar det inte en avgorande modell for hur kompetensférdelning ska se ut, utan
den uppgiften forblir standigt foremal for politisk debatt. Partiet papekar att principen inte heller ar en
decentraliseringsprincip, utan kan fungera bade som fjarr-och narprincip, beroende pa vilken uppgift
som ska utforas. Man menar &ven att principen ar fundamental for att ett demokratiskt tillvagagangssatt
ska kunna uppratthallas, vilket man i 1993 ars principprogram poéngterade genom att konstatera att
utvecklingen av de europeiska gemenskaperna (Gvergar i EU 1993) bor ske i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Den kompetens som ska foras Gver fran de nationella parlamenten till de
europeiska gemenskaperna (blivande EU) ska endast omfatta de omraden dar gemenskapernas beslut

blir effektivare &n vad en medlemsstat sjalv hade kunnat &stadkomma.>®

| partiets europapolitiska handlingsprogram fran 1993 skriver man vidare att &ven 6vriga europeiska
kristdemokratiska partier ser subsidiaritetsprincipen som ett sétt att bevara den nationella, regionala
och lokala kompetensen. Man argumenterar for att EU endast kan vara en stark gemenskap som bestéar
av ett antal decentraliserade nationer, och inte ndgon superstat.®® En betydelsefull fraga for KD nér det

galler subsidiaritetsprincipen ar fragan om Europaparlamentets fysiska séte.

5.1.3 EU:s gemensamma utrikes-och sakerhetspolitik

52 Svensson, A. m.fl. (1997) Europapolitiken

53 Ibid.

5 Hemsida: kristedemokraterna.se https://kristdemokraterna.se/skolarbete/ideerna-bakom-politiken/, hamtad
10/2-19

% Kds (1993) Principprogram, s. 6-7, 54-55
% Ibid., s 3
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| takt med kommunismens fall i Ost- och Centraleuropa 1989, och diarmed de fore detta
kommuniststaternas politiska ateruppbyggande, blev utvecklingen av en demokratifraimjande
gemensam europeisk utrikes-och sakerhetspolitik oerhdrt betydelsefull for de europeiska
gemenskaperna. .>” Med den har beskrivningen av det nuvarande sékerhetspolitiska laget i EU tar KD
stallning i fragan om hur det europeiska forsvarspolitiska samarbetet ska reformeras och i vilken
utstrackning. Partiet uppger i 1993 ars principprogram att Sverige bor i ett sadant europeiskt samarbete,
dock med reservation for varje medlemsstats rétt till sjalvstandiga beslut om militara instanser. Man
uttrycker &ven en strdvan efter att strka det nordiska samarbetet och for att Sverige ska verka for
internationell nedrustning.®® Kristdemokraterna skriver i sitt europapolitiska handlingsprogram fran
1994 att det &r av stor betydelse att EU arbetar for att éverbrygga de sociala och ekonomiska klyftor

som finns Oster och sdder om unionen

5.2 Tidsperiod 2 2013-2018

5.2.1 Overstatlighet kontra suveranitet

| sitt Europapolitiska program fran 2013 konstaterar KD att ett europeiskt samarbete ar absolut
nodvindigt.> Redan ett par ar innan Brexit blev ett faktum argumenterade Alf Svensson i ovanstéende
motionen Europapolitiken for att EU star infor det vagskal som namns i boken EU i en varldsordning
under omvandling, d@ man i motionen menar att de flesta europeiska politiker anser att den ratta vagen
framat ar en bredare europeisk integration i fler omraden, inférandet av ytterligare en beskattningsniva
samt okade utgifter. Har star KD enligt dem sjalva for en alternativ vag framat. Den vagen praglas av
ett erkdnnande om att ett djupare EU-samarbete kan vara gynnsamt inom unionens karnomraden,
samtidigt som partiet ar sager sig sta beredda att aterfora makten till medborgarna i sina respektive
medlemsstater.®® Som lasare av motionen kan detta framst& som att partiet fortfarande har en tudelad
syn pa hur mycket 6verstatlig makt EU:s institutioner ska ha respektive inte ha 6ver medlemsstaternas
nationella lagstiftning. I partiets principprogram fran 2015 diskuteras hur EU:s konstitution pa ett tydligt
satt maste visa hur maktfordelningen mellan EU och medlemsstaterna ser ut, i syftet att kunna sakerstélla
att kravet pa demokratisk kontroll och den transparenta beslutsfattandeprocessen efterfoljs. | samband

med det har finns en stravan efter att majoritetsbeslut ska vara regel inom EU:s kompetensomraden,

57 KD (1994) Europapolitiskt handlingsprogram, s.16-17

%8 Kds (1993) Principprogram, s.53-54

%9 Kristdemokraterna (2013) Kristdemokraternas Europapolitiska program infor Europavalet 2014. Antaget av
partifullméktige 25 oktober 2013, s.4. Tillganglig: https://kristdemokraterna.se/wp-
content/uploads/2016/11/Europapolitiskt-program-2014.pdf

80 KD (2013) Europapolitiskt handlingsprogram, s.4
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samtidigt som beslutsfattande om &ndringar inom fordragen istallet maste fattas enhélligt (dvs. att alla
medlemsstater dr Gverens). Partiet understryker ocksa vikten av att EU:s uppgifter avgransas i syftet att

motverka en icke-onskvard niva av centralisering.®

En mer centraliserad europeisk arbetsmarknad, minskad veto-ratt for enskilda lander i budgetfragor och
att beslutsfattarna i Bryssel bestdmmer Over vélfards-och socialpolitik &r 16sningar som KD motsatter
sig. Kristdemokraten Lars Adaktusson menar att kristdemokraterna istéllet vill gora det lattare for
nationella parlament att fordroja eller helt stoppa kommissionsforslag som bryter mot
subsidiaritetsprincipen. ® Som namnts tidigare i uppsatsen menar KD att det vagskal EU stéar infor vid
tiden 2017-2018, i ljuset av den samhalleliga kontext som bade Brexit och 2015 ars flyktingkris har
skapat, kan sammanfattas som ett val mellan ett EU-samarbete med sjalvstandiga medlemsstater och ett
federalistiskt system i form av ”Europas forenta stater”, och att problemet som maste l6sas ar vilken vég

unionen ska ta framat.®®

I en annan artikel skriven 2017 av Ebba Busch Thor, Adaktusson och Désirée Pethrus poéngteras
betydelsen av att ratt agenda fors i Bryssel. KD motsatter sig saledes utvecklingen av den sociala pelaren
inom policyomradet valfardspolitik, eftersom de menar att en forflyttning av valfardsfragor till Bryssel

inte &r ett gynnsamt sitt att méta unionens utmaningar.%*

5.2.2 Subsidiaritetsprincipen

Bade i principprogrammet fran 1993 och i det europapolitiska programmet fran 2014 talas det for att
Europaparlamentet endast ska ha ett fysiskt séte, istéllet for de tre saten det har haft sedan beslutet om
platserna for EU-institutionerna togs 1997. Partiet anser att det bor finnas en direkt koppling mellan det
direkt-valda Europaparlamentet och de nationella parlamenten, eftersom det ligger i linje med principen

om att makten ska laggas sa nara medborgarna som mojligt.®® Det KD darmed ifragasétter ar hur val

61 KD (2015) Principprogram, s.52
52 Adaktusson.eu (2017) Svaret pa Europas utmaningar stavas inte federalism. Tillganglig:
http://adaktusson.eu/svaret-pa-europas-utmaningar-stavas-inte-federalism/, Hamtad 13/2-19

83 Ihid.
64 Adaktusson, Lars. (2017) ”Overstatlighet ir inte svaret pa allt”. Kristdemokraterna.se. Tillganglig:
https://kristdemokraterna.se/8822-2/, Hamtad 13/2-19

% bid., 55

22


http://adaktusson.eu/svaret-pa-europas-utmaningar-stavas-inte-federalism/
https://kristdemokraterna.se/8822-2/

subsidiaritetsprincipen egentligen foljs da parlamentet, och darmed en del av den politiska makten, varje
manad flyttas mellan Strasbourg och Bryssel.

| 2014 ars det europapolitiska program siger KD att de aktivt kommer motverka EU:s inblandning i
kompetensomraden som unionen inte har till uppgift att beblanda sig med. Man argumenterar har for att
unionens legitimitet vilar pa att den inte bara kan bli tilldelad makt, utan den kan ocksa bli frantagen sin
makt i olika kompetensomraden. De omraden KD anser att unionen bor ha 6verstatlig makt 6ver, och
ett &n djupare samarbete inom, ar arbetskraftsinvandring, miljéfragan, frinandeln och ett dvergripande

europeiskt polisiart samarbete.

Adaktusson valjer i sin subsidiaritetsrapport — ratt agenda i Bryssel fran 2015 att omdefiniera
subsidiaritetsprincipens innebérd, och gor det genom att tala om den som en grundldggande
prioritetsordning dar familjen och civilsamhallet alltid gar fore staten, istdllet for att endast benamna
den som en maktfordelningsprincip. Han uttrycker i rapporten en oro dver att Storbritanniens uttrade ur
unionen kan fa negativa konsekvenser for uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen. Storbritannien har
enligt honom alltid varit en stark allierad i kristdemokraternas syn pad onddig Gverstatlighet och
maktoverforing till Bryssel, och han hdvdar att landets uttrdde ur unionen mojliggor risken for att

federalister och andra foresprakare for en europeisk superstat kan flytta fram sina positioner.®

Adaktusson skriver i debattartikeln "EU:s problem loses inte med mer overstatlighet” (2017) att den
svenska regeringen, genom att agera padrivande for den sociala pelaren, riskerar att bidra till att klyftan
mellan medlemsstaternas befolkningar och EU:s beslutsfattare dkar. Argumenten som laggs fram for
den hér standpunkten grundar sig dels i det faktum att EU-kommissionen i tidigare dokument om den
sociala pelaren redan har pekat ut flera omraden inom medlemsstaternas valfardssystem inom vilka
kommissionen anser att en ny &verstatlig reglering behovs. Trots att Sverige redan uppfyller de
minimikrav som kommissionen syftar till att lansera, papekar Adaktusson att dess politiska riktning
anda kommer att vara kontraproduktiv for bade Sverige och évriga Europa. Denne uttrycker oro infor
att kommissionen riktar sitt fokus mot att 6ka EU:s inflytande pa omraden som hor till nationell
kompetens, istallet for att lagga sin energi pa de utmaningar unionen star infor i samband med Brexit,

flyktingkrisen och kampen mot terrorism. Inférandet av EU:s sociala pelare och unionens ineffektivitet

% KD (2013) Europapolitiskt program, s.5-6

7 KD (2013) Europapolitiskt program, s. 7-8

8 Adaktusson, Lars. Europaparlamentariker. Subsidiaritetsrapport (2016/2017) Ratt agenda i Bryssel. S.2-3.
Tillganglig: http://adaktusson.eu/cms/wp-content/uploads/2017/07/Adaktusson_Subsidiaritetsrapport16017.pdf
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samt of6rmaga att hitta hallbara I6sningar, har darmed enligt denne fatt som konsekvens att stora
medborgargrupper i EU uppvisar missnéje infor unionens organisering och arbetssétt. | Sverige har
statministern Stefan Lofven enligt Adaktusson gjort sig till tolk for ett mer federalistiskt Europa, en
utveckling denne starkt motsétter sig.®

5.2.3 EU:s gemensamma utrikes-och sakerhetspolitik

| 2014 ars europapolitiska program konstaterar partiet att man valkomnar ett utokat forsvars-och
sakerhetspolitiskt samarbete inom EU. Baserat pa ansatsen att USA troligtvis inte kommer att vara lika
aktivt i Europa och unionens naromrade i framtiden, anser KD att en ny europeisk sakerhetsstrategi
behover tas fram for att sakerstalla att de begransade nationella forsvarsresurserna utnyttjas sa effektivt
som mojligt. Den tidigare sakerhetsstrategin fran 2008 behover fornyas for att EU ska kunna klara av
att hantera utmaningar av mycket varierande karaktar, som exempelvis terrorism, organiserad

brottslighet och cyberattacker.”

Partiet skriver aven i 2015 ars principprogram att ett nara och 6ppet samarbete med NATO bor vara en
naturlig del av svensk sakerhetspolitik. ™ Kristdemokraten Mikael Oscarsson limnade ar 2016,
tillsammans med andra partimedlemmar, in en motion till Sveriges riksdag angdende forsvar och
sakerhetspolitisk inriktning. | den diskuterar man vikten av en hallbar forsvarsallians, bade inom EU
och i samarbete andra organisationer. Man menar att det borde ligga i varje svensk regerings intresse att
se till att fa rostratt i varje beslutsfattande forsamling som ror Sverige, och att NATO &r en sadan
forsamling rom berér den svenska sékerhetspolitiken.” | partiets europapolitiska program som namns
ovan forklarar man ocksa hur viktigt det ar att EU dven maste kunna skapa forutsattningar for att
sjalvstandigt kunna agera militart, i fall d@ NATO inte bor ingripa. Sverige har idag ett niara samarbete
med NATO, dock utan bade skyddsgaranti och inflytande pa alliansens beslutsfattande. Med bakgrund
i dagens svangbara sdkerhetspolitiska lage menar KD att en forutséttningslés parlamentarisk regering
bor tillsattas for att utreda for-och nackdelarna med ett svenskt medlemskap i NATO. KD konstaterar
4ven att den samtida globala konfliktlinjen inte langre gar mellan Vast och Ost, utan snarare mellan

demokratier och icke-demokratier. Partiet menar att det pa grund av detta ocksa ar viktigt att EU:s

89 Adaktusson, Lars. (2017) "EU:s problem 15ses inte med mer &verstatlighet”. Kristdemokraterna.se
Tillganglig: https://kristdemokraterna.se/eus-problem-loses-inte-med-mer-overstatlighet/

70 KD (2013) Europapolitiskt program, s.27-28

"1 KD (2015) Principprogram, s.44

2 Motion 2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) Forsvar och sakerhetspolitisk inriktning, s.4-5.
Tillganglig: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/forsvar-och-sakerhetspolitisk-
inriktning_H4022497
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snabbinsatsstyrkor utnyttjas i ett tidigt skede vid konflikt-och krissituationer, eftersom det skulle
forstarka fortroendet for EU:s sikerhets-och forsvarspolitik.

Gallande den utrikespolitiska aspekten av EU:s utrikes-och sakerhetspolitik sa ar fragan om
medlemskap i forsvarsallianser mycket aktuell. Det menar Adaktusson i debattartikeln ja till
forsvarssamverkan, nej till EU-armé” fran 2017, i vilken han ocksa havdar att den pagaende
forsvarsdebatten har resulterat i att federalistiska krafter inom EU har tagit stora steg framat. Denne
papekar att bade EU-kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker och Europaparlamentets majoritet
har forordat gemensamma stridskrafter i form av en gemensam EU-armé, nagot som unionens
medlemsstater hittills har varit avvisande gentemot. De nationella regeringarnas invandningar mot detta
har enligt Adaktusson sin grund i det faktum att det sedan lang tid tillbaka redan finns en effektiv
forsvarsallians att mota utrikespolitiska utmaningar med for véstvarldens demokratier i form av NATO™
(i vilken de flesta av EU:s medlemsstater redan & medlemmar). ™ Adaktusson skriver dven att
Europaparlamentet stegvis forordar allt mer militar beslutsmakt fran nuvarande mellanstatlig till
oOverstatlig EU-niva, vilket kritiseras pa samma satt som med all typ av onddig makt6verforing till
Bryssel, och kan fa som konsekvens att den mellanstatliga forsvarspolitiken (om den blir 6verstatlig) pa

sikt blir kontraproduktiv fér unionen™

| sitt hosttal i november 2018 talade KD:s partiledare Ebba Busch Thor om kristdemokraternas syn pa
Europapolitiken. Hon argumenterar for att EU &r en nddvandig institution i det fredsbevarande arbetet,
samtidigt som hon papekar att EU:s maktcentra i Bryssel gor politiska 6vertramp, vilket pavisas tydligast
genom att hon sager foljande: Vi behdver EU for att underlatta handel 6ver granserna, for att miljo-
och klimatfragor kraver gemensamt ansvarstagande och for att sakra freden. Men Bryssel gar ofta langt

bortom sitt uppdrag. "’

3 KD (2013) Europapolitiskt program, s.28-29

74 Adaktusson, Lars. (2017) Ja till forsvarssamverkan, nej till EU-armé”. Kristdemokraterna.se Tillganglig:
https://kristdemokraterna.se/adaktusson-ja-till-forsvarssamverkan-nej-till-eu-arme/

5 KD (2013) Europapolitiskt program, s. 28

6 Adaktusson, L. (2017) “ja till forsvar, nej till EU-armé"

" Busch, Thor (2018) s.5, Hemsida: kristdemokraterna.se, Tillganglig:
https://kristdemokraterna.se/ebba-busch-thor-hosttalar/
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6. Analys

De tre dimensionerna 6verstatlighet kontra suveranitet, subsidiaritetsprincipen och EU:s gemensamma
utrikes-och sékerhetspolitik har visat sig ha stor relevans och betydelse i de olika program, motioner,
rapporter, tal och debattartiklar som kristdemokraterna har gett ut under de fér uppsatsen aktuella
tidsperioderna. Till att borja med kan det konstateras att den samhélleliga och politiska kontext dessa
dokument har tillkommit i har forédndrats en hel, men det &r inte det som &r fokuset i den har uppsatsen.
Att forsta de bakomliggande kontexterna under de aktuella tidsperioderna ar ett sétt att nyansera de
synpunkter partiet uttrycker vid olika tillfallen. Gallande fragan om hur KD:s syn pa EU har forandrats
mellan tva tidsperioder ar det ocksa viktigt att notera att de exempel pa asikter som redogors for i de

olika dimensionerna ocksa fungerar som ett verktyg for att forsoka se den storre bilden.

6.1 Dimensionen Overstatlighet kontra suverénitet i tva tidsperioder

| dimensionen om Overstatlighet kontra suveranitet fokuserar man mycket pa att det inom EU maste
finnas en tydlig kommunikation bland unionen och medlemsstaterna. En rak kommunikation underlattar
nar det kommer till att bestamma vilka kompetensomraden som EU ska besluta Gverstatligt om, och
vilka kompetensomraden som hanteras bast i de nationella regeringarna. Vid lasning av partiets
standpunkter och asikter i fragan om Gverstatlighet star det klart att kristdemokraterna aldrig har varit
en otvetydig anhangare av oOverstatlighet, vilket tydliggors i deras syn pa EU:s politiska struktur och
arbetssatt. KD anser att manga policyomraden bor arbetas med enbart pa en nationell niva eftersom man
anser att fragor som exempelvis familjepolitik och socialpolitik endast ar varje medlemsstat nationella

angelagenhet.

Partiet &r dock noga med att papeka att EU-samarbetet utan tvekan ar nodvéndigt pa grund av manga
olika saker, vilket ar logiskt med tanke pa den kristdemokratiska ideologins historia. KD har under hela
den aktuella tidsperioden, men ocksa under hela sin existens som parti, enligt dem sjalva varit mycket
padrivande i utvecklandet av en europeisk union. Det tycks vara sa att partiet alltid har stravat efter ett
europeiskt politiskt och ekonomiskt samarbete som satter fredsbevarande och uppratthallandet av
manskliga rattigheter fore nagot annat, samtidigt som man har ansett, och i allra hdgsta grad anser &n
idag, att den europeiska unionen inte under nagra omstandigheter ska ha “absolut makt” over
medlemsstaterna. Unionen ges sin makt av medborgarna, inte tvartom. Det gar darmed att utlasa ett
forsvar av medlemsstaternas nationella suverdnitet och dess intressen. Den hdr tanken &r tatt

sammanknuten med dimensionen som subsidiaritetsprincipen.
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Ur ovanstaende exempel skulle man kunna utldsa en antydan till positivitet gentemot tanken pa ett
overstatligt EU, eftersom man i det har tidiga skedet anser att det finns vissa politikomraden som inte
bor beslutas om pa enbart nationell niva. Det gar dven att utlasa en kluven installning till Gverstatlighet
i det oberoende kristdemokratiska idéinstitutets tidskrift Civitas, dar forfattarna pavisar hur EU:s
konstitutionella utveckling mot annu mer Gverstatlighet under det europeiska kristdemokratiska partiet
EPP:s historia samt under foregangaren EG:s utveckling, har varit en padrivande faktor aven for de
svenska kristdemokraternas stravan efter ett mer federalt EU-samarbete.

Det faktum att partiet ser negativt pa en dkad centralisering inom EU kan tolkas som att partiet anser att
EU i sitt nuvarande tillstdnd redan har medfért en alldeles for stor centralisering av makten inom
unionen, vilket partiet tar starkt avstand ifran. Avstandstagandet fran 6kad centralisering blir &nnu
tydligare nar man l&ser debattartiklar skrivna av kristdemokraten och EU-parlamentarikern Lars
Adaktusson, i vilka ha argumenterar for att de 16sningar som lagts fram inom EU som svar pa unionens
samtida utmaningar i sjalva verket ar mycket problematiska._Man skulle kunna fraga sig om det har ar
en slags mellanvag som varken lutar at Overstatlighet eller at totalt nationell suveranitet, men
Adaktusson skriver samtidigt att federalism, som ofta ses som ett alternativ vilket varken &r dverstatligt

eller nationalistiskt, inte &r den ratta vagen framat.

Efter att ha undersckt hur synen pa Gverstatlighet kontra suveranitet har forandrats inom KD sa skulle
man kunna konstatera att ovanstdende utdrag ur motioner, handlingsprogram och principprogram
pavisar att partiet dverlag har haft likartad installning till dverstatlighet under de 25 ar som analysen
fokuserar pa, men att det anda har skett en skiftning i hur man argumenterar kring legitimiteten bakom
unionens Overstatliga makt inom vissa policyomraden. | principprogrammet fran 1993 och i det
europapolitiska handlingsprogrammet fran 1994 samt i motionen till riksdagens ar 1997 for partiet en
argumentation som ar mer inriktad pé att EU:s struktur bor bli mer politiskt och socialt enhetlig, medan
argumentationen som férs i de senare princip-och europapolitiska programmen samt debattartiklar
snarare handlar mer om huruvida EU ska l6sas upp helt eller ta steget mot en mer federal institution. |
allt kallmaterial som har anvénts har partiet a ena sidan foresprakat en utvecklad Gverstatlighet inom
vissa politikomraden, men argumenterar samtidigt for betydelsen av att EU:s maktbefogenheter ar

begransade.
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6.2 Dimensionen Subsidiaritetsprincipen i tva tidsperioder

KD anger subsidiaritetsprincipen som en grundtanke i den kristdemokratiska ideologin, och
argumenterar i alla program och motioner for att den till varje pris maste efterfoljas i
beslutsfattandeprocessen inom EU. | de tidiga politiska programmen skriver KD att
subsidiaritetsprincipen, trots att den &r en maktfordelningsprincip, inte ar en strikt modell for hur
unionens kompetensfordelning ska se ut, utan det ar nadgot som maste forbli foremal for kontinuerlig
politisk debatt. Man ser den heller inte som en decentraliseringsprincip eftersom den till sin natur aven
“beslutar” ndr makt inom vissa policyomraden med fordel forlaggs till en EU-niva istallet for pa
nationell niva. | det europapolitiska handlingsprogrammet fran 1994 argumenterar man a andra sidan
for att EU endast kan fungera i form av ett samarbete mellan ett antal decentraliserade stater, vilket
skulle kunna tyda pa att fragan om subsidiaritet och kompetensférdelning inte ar en helt enkel fraga att
forhalla sig till for kristdemokraterna. Med detta sagt maste sjalvfallet tidsaspekten tas hansyn till nar
man jamfor hur ett partis standpunkter har forandrats dver tid, vilket maste goras genom att studera den

kontext som sammanfaller med respektive program eller debattartikel.

| fragan om subsidiaritetsprincipen uttrycker KD &ven en syn pa EU:s lagstiftande och beslutsfattande
institutioner som skulle kunna tolkas som nagot problematisk. Man anser att viss makt enligt principen
ska ligga pa en viss niva, samtidigt som man i senare program och debattartiklar uttrycker frustration
over att bade Europaparlamentet och EU-kommissionen tar sig mer friheter an de enligt KD har ratt till.
Partiet menar att den typen av gransoverskridning som sker nar annu mer makt forflyttas till Bryssel ar
nagot som man aktivt maste motverka, vilket understryker det faktum att KD ser negativt pa en

utveckling bade i 6verstatlig och federal riktning.

Partiet foresprakar betydelsen av att all makt inte ar centrerad i Bryssel, samtidigt som man aktivt verkar
for att en viss makt ska ligga pd en Overstatlig EU-nivdi — och ser sedan negativt pad nar
Europaparlamentet och EU-kommissionen tar sig fler friheter 4n vad KD anser dem ha rétt till. Partiet
vander sig emot den typen av gransoverskridande maktutévande, vilket ocksa fortydligar det faktum att
synen pa hur EU pa basta satt ska uppratthalla subsidiaritetsprincipen ar en omtvistad fraga inom partiet.
Adaktusson fangar den har problematiken genom att sdga att svaret pa Europas utmaningar inte endast

behover vara federalism.

| egenskap av kristdemokratisk europaparlamentariker star det klart att Adaktusson foretrader en del av
KD:s syn pa den maktfordelning inom EU som ar kopplad till subsidiaritetsprincipen, och i det tar han
fasta pa tron om att EU:s legitimitet ar starkt beroende av dess formaga och effektivitet i sitt arbete inom
unionen. Likt i dimensionen om &verstatlighet kontra nationell suveranitet vacks dven har fragan om

EU:s legitimitet. Synen pa subsidiaritetsprincipen tycks for kristdemokraterna vara starkt kopplad till
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uppfattningen om EU:s legitimitet att ta politiska beslut, vilket &ven pavisas da man i 2015 ars
principprogram understryker det faktum att subsidiaritetsprincipen ocksa ska fungera som en stodprincip
pa sa satt att de fragor de mindre gemenskaperna inte klarar av att hantera ska de storre gemenskaperna
ta ansvar for.”® EU:s 6verstatliga formaga att ta ansvar for dessa fragor pa ett effektivt satt skulle darfor
kunna antas ha betydelse for hur legitimt dess arbete uppfattas som. Det star klart att det inom KD finns
en tydlig motséttning gentemot ett mer federalt EU, vilket understéds med en argumentation som bygger
pa att subsidiaritetsprincipen i KD:s 6gon ar okrankbar. Nar unionen pa nagot sétt tycks bryta mot
principen lockar det fram stark kritik fran KD:s hall.

6.3 Dimensionen EU:s gemensamma utrikes-och sékerhetspolitik i tva tidsperioder

Néar det kommer till den gemensamma utrikes-och sékerhetspolitiken gar det ocksa att se hur fokuset
har skiftats fran att under perioden 1993-1997 handla om den europeiska integrationen och
aterforeningen av Ost- och Centraleuropa med Vasteuropa, medan fokuset under perioden 2013-2018
istallet ligger pa hur EU ska bemoéta det forandrade sakerhetspolitiska laget med bade inre och yttre hot.
Partiet ser positivt pa ett fortsatt utvecklat samarbete inom unionen i syftet att uppratthalla en solidarisk
och medméansklig hallning med Ovriga medlemsstater i handelse av konflikt. Vikten av att verka
fredsbevarande betonas under hela den aktuella perioden, medan partiet i senare debattartiklar stéller sig
fragande till EU:s forslag om skapandet av en gemensam s.k. "EU-armé”. 1 1993 ars principprogram
argumenterade man for hur viktigt det ar att i unionen verka for en internationell nedrustning, medan
man under senare ar tycks ha flyttat fokus fran detta och istéllet riktat det mot ett starkare svenskt
samarbete med NATO. Det faktum att politik som aktivt arbetar for militdr nedrustning endast namns i
principprogrammet fran 1993 har troligtvis sin forklaring i den kontext som omgav den tiden, vilken
bestod framst i de europeiska kommunistdiktaturernas fall och integrerandet av Ost- och Centraleuropa

med Vasteuropa.

EU:s stora Ostutvidgning i borjan av 2000-talet stoddes aktivt av KD, eftersom man sdg den utrikes-
och sikerhetspolitiska uppgiften att sudda ut skiljelinjen mellan Ost och Vast som vésentlig i det
europeiska arbetet for fred och demokrati. | senare dokument har partiet daremot bytt fokus, som istéllet
hamnar pa hur EU bést ska bemota sakerhetspolitiska utmaningar bade inom och utanfor unionen. Bade
1993 ars principprogram och ovanstaende handlingsprogram forfattades av partiet i kontexten av ett
forandrat europeiskt sakerhetspolitiskt lage, vilket resulterade i att ett stort fokus har lades pa att
forespraka ett aktivt svenskt deltagande i EU:s sakerhetspolitik. Partiet uttrycker asikten om att EU ar

en nddvandig institution i de program och motioner som analyseras i den hér uppsatsen, och &ven i Ebba

8 KD (2015) Principprogram, s.26
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Busch Thors hésttal, och de har alla gemensamt att den asikten grundar sig i poangterandet av en svensk
ratt att som stat sjalv kunna bilda forsvarsallianser samtidigt som en gemensamt europeisk
forsvarspolitik & gynnsam. Det tydliggors har att KD motsétter sig ett federalt styre aven i omradet
utrikes-och sdkerhetspolitik, samtidigt som man aktivt verkar for en starkare férsvarssamverkan inom
EU.

6.4 Slutsatser av analysen

Efter att ha last igenom allt material blir det mycket tydligt att KD aldrig har varit helt enade gallande
synen pa Overstatlighet kontra nationalism, subsidiaritetsprincipen och den gemensamma utrikes-och
sékerhetspolitiken. generellt sett kan man séga att KD:s instéllning till EU idag tycks dock ha férandrats
jamfort med hur den sag ut nar EU bildades 1993. Den europeiska kontext som KD:s utrikespolitik
riktade in sig pa i partiets principprogram fran 1993 utgjordes av frdgan om aterférenandet av Ost- och
Centraleuropa med Vasteuropa efter kommunismens fall. Idag ser dock partiets utrikespolitik ut pa ett
annorlunda satt. Fokuset ligger nu istallet pa vilka maktbefogenheter EU ska ha 6ver medlemsstaterna
och hur unionen pa béasta satt ska mota dagens osékra internationella sakerhets- och utrikespolitiska lage.
I takt med att den politiska kontexten i Europa har forandrats mellan Sveriges anslutande till EU och
idag, har d&ven KD:s syn pa EU som politisk aktor och institution forandrats. Den hér forandringen i
synen pa EU, som har tagit sitt uttryck i ett skiftande fokus, kan ségas ha resulterat i att KD idag upplever

en fortroendekris gentemot EU.

Lindahls resonemang om svenska partiers installning till EU i debattartikeln En mangtydig EU-opinion
ar annu ett exempel som pavisar att KD, trots sin generellt sett positiv installning till EU, under de for
uppsatsen aktuella tidsperioderna har upplevt en stor splittring inom partiet nar det kommer till synen
p& EU. Aven i debattartikeln En kluven EU-opinion blir det tydligt att kristdemokraternas tudelade syn
pa EU ar nagot som ger avtryck i partiets politik. Petersons debattartikel Svensk Europadebatt, som
handlar om hur EU pa ett tydligare satt maste definiera sina politikomraden om unionen ska kunna
uppratthalla sin politiska legitimitet i manniskors 6gon. Dennes debattartiklar &r alla exempel pa det

alltmer bristande fortroendet som KD uppvisar gentemot EU.

Avslutningsvis kan det konstateras att synen pa EU hos KD inte har forandrats i sarskilt stor utstrackning
nar det kommer till de tre dimensionerna analysen ar uppbyggd pa, det tycks vara sa att det alltid har
funnits en kluvenhet inom partiet gallande just de har aspekterna av EU:s politik. Det analysen med
hjalp av dessa dimensioner dock visar, ar att den forandring som har skett i KD:s syn pa EU som
institution och politisk aktor snarare ligger i partiets fortroende for unionen. Bade Europaforskare och
kristdemokraterna sjalva ger uttryck for att EU:s storsta utmaning idag ar den fortroendekris som hotar

att drabba unionen, men det som &r intressant efter att ha genomfort den har analysen ar det faktum att
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den markanta forandring som faktiskt gar att ta fasta pa ar att KD verkar ha gatt fran att i borjan av den
aktuella tidsperioden ha hyst ett stort fortroende for EU:s politiska formaga, till att i slutet av den
uttrycka stort missnoje Over vilken riktning unionen ser ut att ta i olika politiska avseenden. Det har skett
en skiftning av fokus hos KD, da partiet under den forsta perioden fokuserade pa EU:s fredsframjande
formaga, for att sedan i den andra perioden lagga storre vikt vid diskussionen om EU:s legitimitet som
politisk aktor och institution. Man skulle kunna saga att den forandring som har skett Gver tid i synen pa
EU hos partiet utgors av att man idag uppvisar ett minskat fortroende for unionen och dess legitimitet

jamfort med tidigare.

Samtidigt som manga anser att mer dverstatlighet behovs for att 16sa de problem som unionen har idag
sd menar KD att svaret pa utmaningarna inte ar mer Gverstatlighet, utan att den riktiga utmaningen
idag ar att unionen efter handelser sdsom Brexit, Rysslands stormaktsstravan och unionens
ineffektivitet (samt delade meningar inom unionen hur EU ska hantera dessa), har gjort att fortroendet
for EU och dess legitimitet ifragasatts. Vid tiden 1993 var KD mer positivt installd till ett kraftfullt
EU-samarbete och uttryckte en stark tro pa unionens freds-och gemenskapsframjande férmaga. KD
uttrycker sig idag mycket mer skeptiskt gentemot de Iésningar beslutsfattare inom unionen anser
behdver tas vid, vilket resulterar i vaxande ifragasattande av och misstro infor EU:s legitimitet som

politisk aktor.

Det har innebdr att KD idag innehar en fortroendekris géllande EU som inte fanns inom partiet for 25
ar sedan. Statsvetaren Marie Demkers nu 20 ar gamla teori och forskning om den europeiska
kristdemokratins forhallande till ett europeiskt samarbete, innehaller flera idéer som kan kopplas till
nuvarande KD:s syn pa EU:s politik och organisation, eftersom det i stor utstrackning handlar om de
svarigheter kristdemokratiska partier méter nér de ska forhalla sig till EU:s politiska arbete. Om man
ser till hur KD séag pa EU:s arbete med de tre dimensionerna vid tiden da boken gavs ut jamfart med
idag, blir det tydligt att partiet bade under den férsta och den andra perioden har brottats med en

kluvenhet i fragan om EU-samarbetet.

Precis som Demkers resonemang beskriver sa uttryckte KD vid tiden for Sveriges anslutande till
unionen en vilja att upphdja olika politikomraden till 6verstatlig EU-niva, samtidigt som man ocksa
betonade betydelsen av att hantera andra politikomraden pa nationell suveran niva.
Subsidiaritetsprincipen och riktlinjer fér den gemensamma utrikes-och sakerhetspolitiken skulle
prioriteras och hanteras av EU:s styrande organ, och KD:s ambition lag i att balansera fortroende for
EU och bevarandet av det nationella sjalvbestimmandet inom andra politikomraden. Under den andra
perioden, namligen dagens situation, ser ut pa ett mycket snarlikt satt — men med den skillnaden att det
fortroende for EU som fanns for 25 ar sedan inte langre tycks vara centralt hos KD. Partiet talar dven

idag for att beslutsfattande inom vissa omraden bor ske pa en 6verstatlig niva, men tron pa EU:s
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formaga att uppratthalla och hantera de tre dimensionerna ar inte alls lika tydligt formulerat i partiets
nuvarande politik. Den kluvenhet som paritet har uppvisat under bada dessa perioder &r ett bestaende
faktum, men den stora forandringen som har skett hos KD i synen pa EU &r det allt mer bristande
fortroendet for EU som institution och politisk aktér. Om man applicerar Demkers teori pa det har kan
man saga att KD:s arbete med och formaga att balansera de nationella véljarnas krav och den egna
ideologins 6vernationella ambitioner har kommit till uttryck genom den nu pavisade ambivalenta
installningen till EU:s maktbefogenheter inom de tre dimensionerna. Partiets tudelade syn pa EU var
befintligt pa samma satt redan for 25 ar sedan som det ar idag, men idag ar fortroendet for unionen

mycket mer bristande hos kristdemokraterna.

Den skiftningen som har skett i partiets fokus i de tre dimensionerna kan beskrivas som att KD:s fokus
pa framhallandet av EU:s fredsframjande formaga under den forsta tidsperioden, i den andra
tidsperioden har skiftat till att handla om EU:s legitimitet som politisk aktor och institution. Det har
mynnat ut i att partiet uppvisar ett allt mindre fortroende for unionen idag, vilken kan beskrivas
tydligas som att den forandring som gar att se hos KD i synen pa EU é&r bestar med andra ord i det
faktum att man under perioden 1993-1997 inte uppvisade nagon misstro pa EU:s legitimitet och
politiska formaga i alls samma utstrackning som det gar att se att partiet gor under perioden 2013—
2018. Den kluvenhet i synen pa EU utifran de tre dimensionerna som gar att se hos partiet under bada
tidsperioderna, utgor inte den stora forandringen som har skett mellan de tva tidsperioderna. Det ar
istallet den nutida periodens uppvisande av bristande fértroende for unionen som aktér och politisk
institution som utgor den stora forandringen mellan de tva tidsperioderna. Baserat pa det har skulle
framtida forskning kunna undersoka om ett liknande bristande fortroende gar att hitta hos ett annat

politiskt parti i en jamforelse mellan samma tidsperioder och samma dimensioner.
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