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Forord

Dennna rapport &dr skriven inom ramen for projektet Justifying hard
decisions - a necessary evil in representative democracy som finansieras av
Vetenskapsradet. Projektgruppen bestar av Petra Fogelholm (fil.kand.

i statsvetenskap och forskningsassistent i projektet), Jenny de Fine
Licht (Universitetslektor vid Forvaltningshogskolan och projekt-
ledare) samt Peter Esaiasson (Professor i statsvetenskap). Resultatet
kommer att ligga till grund for vidare studier om hur den representativa
demokratin kan hantera svara fragor pa ett satt som medborgarna kan
acceptera och kianna fortroende for.

Ett stort tack till alla som pa olika s&tt har uppmuntrat och bidragit till
arbetet!
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Inledning

Barn- och utbildningsnimndens ordférande far en nedskdrning i
budgeten pa sitt bord samma vecka som kommunen &ntligen skulle
se over mojligheten for renovering av kommunens minsta skola.
Ordforanden kallar till extra sammantrdde med ndmnden och stoppar
renoveringsplanerna, fér redan nu ar det tydligt vad nedskarningen
maste resultera i. Men den lilla skolan dr omtyckt, trots att lokalerna
dr slitna och betygen &r under kommunsnittet, hur ska man kunna
liigga ned den? Aret innan ett val till raga pa allt. ”Men det finns inget
rimligt alternativ”, tinker ordforanden och borjar ringa barn- och
utbildningsforvaltningen for att initiera en utredning. Ordftranden
vet hur viktigt det &r att visa att alla alternativ har undersokts innan
beslutet om nedldggning fattas.

Négra veckor senare ringer telefonen hos en foérdlder som har sina
barn pd kommunens minsta skola. Det &r en annan fordlder, som fragar
om de har hort ryktet, att barnens skola ska liggas ned. Nagon som
kénner nadgon som sitter i barn- och utbildningsndmnden hade sagt att
kommunen gjort en lokalutredning 6ver kommunens skolor som séger
att deras skola bor laggas ned. Fordldrarna forstar ingenting, det hade
ju talats om renovering? Hur kan kommunen resonera sdhdr? De kom-
mer fram till att eftersom ndmnden hade méte samma kvall borde deras
protokoll ga att ldsa nédsta dag och om ryktet stimmer maste de da
samla alla skolans fordldrar sa fort som mojligt for att sétta stopp for
nedlidggningsplanerna. Kommunen kan inte ha tagit hansyn till hur vik-
tig deras skola &r for samhallets sammanhallning och barnens trygghet.

Nagra dagar senare star det i tidningen att den lilla skolan kommer
laggas ned innan nésta ldsar. Barn- och utbildningsndmndens ordfo-
rande &r intervjuad och menar att skolan ldggs ned pd grund av vi-
kande elevunderlag och ”vikten av en likvardig skola”. Fordldrarna
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har redan bjudit in resten av skolans foraldrar till méte i skolans mat-
sal foljande kvall. De ér fast beslutna om att fa séga sitt i frdgan.

*kk

Folkvalda politiker maste ofta fatta svara beslut; beslut dar legitima
intressen maste vdgas mot varandra, ddr det inte finns nagon
uppenbar 16sning som moter allas dnskningar och som de redan pa
forhand vet kommer generera protester bland medborgarna.
Befolkningens acceptans, eller atminstone tolerans, dr samtidigt
nodvéndig for att demokratin ska fungera och sambhéllet g runt. I det
langa loppet maste medborgarna uppfatta styrandet som legitimt (se
exempelvis Levi, 1997; Tyler, 2006), det vill sdga att beslutsfattarna
uppfattas ha ratt att fatta besluten och att besluten bor respekteras.
Det innebdr inte att alla méste vara nojda. Det innebér exempelvis att
medborgarna kan vélja att rosta bort sina foretrddare i nasta val. Det
innebar dock att &ven svara beslut kan fattas och genomforas och att
medborgare och valda representanter kan ga vidare dven efter en
omvilvande process.

Genom att underscka hur kommuner hanterar nedlaggningar av
skolor vill den har rapporten bidra med kunskap och med férslag till
vidare forskning om under vilka omstindigheter som medborgare
kan acceptera eller atminstone tolerera svara beslut. Skolnedlédgg-
ningar betraktas som ett exempel pa beslut som &r sarskilt svara att
fatta da de berdr barn och deras framtida utveckling och i princip all-
tid generar protester bland befolkningen.

Den hér studien har utforts pa ett till stor del explorativt sédtt genom
att hindelseforloppen for flera fall av skolnedldggningar har under-
sokts med hjdlp av protokoll, tidningsartiklar, radio- och TV-inslag,
kommuners hemsidor och kontakt med berorda privatpersoner och
politiker. Dessa har granskats och jamforts for att utrona hur en skol-
nedldggningsprocess typiskt gér till och hur séval politiker som med-
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borgare hanterar protester och oenigheter. Fokus har legat pa att kart-
lagga processen sa vil fore som efter beslutet da processen efter ett
svart beslut typiskt sett har diskuterats mindre i forskningen kring
svara beslut och uppfattningar om legitimitet.

Rapporten dr skriven av Petra Fogelholm tillsammans med Jenny
de Fine Licht och Peter Esaiasson, inom vilkas forskningsprojekt
Justifying hard decisions - a necessary evil in representative de-
mocracy (finansierat av Vetenskapsradet) arbetet har bedrivits. Vi
borjar med en teoretisk bakgrund dar vi diskuterar dels varfor fra-
gan om skolnedldggningar har visat sig vara sa besvirlig att
hantera och dels en genomgang av tidigare forskning om hur svara
frdgor bor hanteras for att kunna accepteras av befolkningen. Efter
en kort metodgenomgdang presenterar och jamfor vi fyra stiliserade
fall av hur processer for skolnedldggningar har gatt till utifran hur
starka och varaktiga protester de har genererat. Vi avslutar med en
langre diskussion om vad som skiljer fallen at och presenterar nagra
tank-bara lirdomar for sa val politiker och tjanstemdn som hanterar
skol-nedldggningar som forskning om acceptans for svara beslut.
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Del I: Teoretisk bakgrund

Det &r inte svart att finna exempel pa skolnedldggningar, men det dr
svarare att sdga exakt hur vanligt det &r att skolor liggs ned i Sverige.
2013 skrev Ldrarnas tidning att flera hundra grundskolor var i
riskzonen for nedliggning (Wallstrom, 2013) och samma ar
rapporterade Visterbottenskuriren att de gjort en kartliggning som
visade att tio skolor lagts ned bara i det linet det senaste decenniet
(Turborn, 2013). 1997 gjorde Glesbygdsverket (2009) en kartliggning
av glesbygdsskolor specifikt, vilken visade att 20 av landets 600
glesbygdsskolor da stod infor nedldggning och att ytterligare 90 var
nedldggningshotade. SVT Nyheter skrev dock infor valet 2018 att det
inte finns nagon samlad statistik 6ver svenska skolnedlidggningar
(Ericson, 2018), och att SVT Nyheter Orebro darfor gjort en
kartliggning av foreteelsen genom att tillfrdga alla Sveriges
kommuner hur manga skolor de lagt ned de senaste fem dren. Med
svar fran samtliga kommuner kunde de konstatera att det totalt rorde
sig om 160 fall av skolnedldggningar och i snitt har var tredje kommun
lagt ned minst en skola mellan 2013 och 2018. Det 4r med andra ord
inget sdllsynt fenomen utan en fraga som manga lokala politiker
kommer ta stéllning till i sitt arbete.

Varfor dr skolnedliggningar en sa besvirlig
fraga?

Det formella ansvaret for grundskolor i Sverige ligger pa
kommunerna (SPS 2010:800, 2 kap, 2§). Formellt sett har lokala
representanter bdde ansvar och ratt att starta sa vil som ldgga ner eller
omorganisera skolor i kommunen om de kommer fram till att det ar
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det mest rimliga att gora. Samtidigt dr skolnedldggningar en het fraga
som politiker ofta drar sig for att hantera. Detta kan tidnkas bero pé en
spanning mellan i huvudsak tre olika falt. For det forsta: barnen vars
framtida utbildning paverkas och i férlingningen deras fordldrar och
andra potentiella viljare som kan tidnkas protestera. For en
lokalpolitiker kan det vara tufft sa vil professionellt som privat att ge
sig in i en frdga som ror upp mycket kinslor. For det andra: de lagar
och regler som dr kopplade till skolan. Den skola som inte lever upp
till kraven riskerar att anmadlas till Skolinspektionen. For det tredje:
den politiska helhetsbilden i kommunen. Alla haller antagligen med
om att utbildning &r viktigt men lokala politiker har samtidigt ansvar
for en stor mangd fragor som berdr medborgarnas vardag. Skolan ar
med andra ord bara en del av kommunens verksamhet som maéste
stdllas i relation till andra behov. Dessutom finns det saklart
partipolitiska spanningar och ideologier att hantera.

Barn och deras framtid

Skolnedldggningar vidcker i princip alltid protester (Larsson
Taghizadeh, 2016). En viktig forklaring till varfor skolnedldggningar
dr en kénslig fraga dr antagligen att de pa ett véldigt tydligt sétt beror
barn. Oftast &r det fordldrar' och andra anhoriga som star for
protesterna och eftersom egna barn och deras trygghet dr ett omrade
ddr ménga &ar starkt engagerade och beredda att ga langt kan
protesterna bli bade starka och ihdrdiga. Barn uppfattas dessutom ofta
som en mer generell symbol for framtiden och eftersom skolan &r
deras arbetsplats tolkas litt ett forslag om att ldgga ner en skola som
ett hot inte bara mot de berérda barnen i sig utan &ven mot utveckling
och framtid. Larsson Taghizadeh (2016) skriver att skolnedldggningar
i princip alltid vdcker protester i det lokala samhillet och att om
protesterande grupper lyckas vidcka sympati for barnen kan
chanserna att de far behdlla skolan 6ka.

! Foraldrar anvands har synonymt med vardnadshavare
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Status quo bias

Att beslut om nedldaggningar av skolor vicker oro kan delvis forklaras
med att vi manniskor inte gillar férandring i storsta allmanhet. Vi har
ofta ett s& kallat ”“status quo bias” som gor att vi 6verlag foredrar
situationen vi &r i framfor ett mer osédkert alternativ (Samuelson och
Zeckhauser, 1988). En befintlig skola foredras framfor andra for att
alla vet vad den innebdr. Barn och fordldrar kdnner lokalerna,
personalen och végen till skolan. Den innebar en trygghet, inte bara
for eleverna utan dven for deras anhoriga. En omorganisering och
nedldggning skulle vinda uppochner pa allt detta och en fordndring
skulle innebara att vardnadshavares trygghet byts ut mot osidkerhet
eftersom det dr omojligt att i forvig veta hur barnen skulle fa det pa
en annan skola. Jamfort med den osdkerheten féredras da status quo,
dven om politikerna skulle ha goda argument for att elevernas
skolsituation skulle bli lika bra eller till och med béttre i langden efter
en nedlidggning. Tendensen att féredra ett kidnt utfall jamfort med ett
okédnt sddant kallas &ven inom psykologin for “the certainty effect”
(Dunning, 2012). Det skulle i kontexten skolnedldggningar kunna
betyda att en vardnadshavare foredrar att skolan som dess barn gar
pa far vara kvar, 4ven om det finns saker som talar for att det skulle
bli minst lika bra pa en annan skola.

I Samuelson och Zeckhausers (1988) studie om status quo fick per-
soner vilja bland olika alternativ for férandring dér ett av valen inne-
bar att behélla status quo. I kontexten skolnedldggningar maste vi ta
hansyn till att det i manga fall inte &r alternativet. Aven om skolan i
sig blir kvar blir den det antagligen inte i befintligt skick utan kanske
med olika former av neddragningar eller med fler elever om andra
skolor ldggs ner istédllet. Samtidigt dr det rimligt att tro att vardnads-
havare och elever har en status quo bias, sdrskilt om de har goda erfa-
renheter av sin skola.
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Kraven pa en likvirdig skola

Skollagen (SPS 2010:800) staller tydliga krav pd kommunerna nér det
géller att skapa en likvardig utbildning for eleverna. I Skollagens
forsta kapitel anges att “Utbildningen inom skolvédsendet ska vara
likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i
landet den anordnas” (98). Detta innebér att det finns krav pd sddant
som legitimerad personal, tillgang till exempelvis skolskoterska och
specialpedagog och tillgang till funktioner sa som skolbibliotek eller
dndamalsenliga lokaler for idrottsundervisning som alla skolor pa
nagot sitt maste uppna.

Sarskilt for smd kommuner eller till ytan utspridda kommuner &r
ofta kraven pa likvardighet en viktig faktor ndr man diskuterar even-
tuella skolnedldggningar. For att kunna sékra att alla funktioner finns
pa varje skola kan det uppfattas som ekonomiskt rimligt eller till och
med nodvindigt att “poola resurserna” och skapa storre skolor i ex-
empelvis titorterna.

Att sékra likvardighet och en likvardig utbildning &r alltsa ett van-
ligt argument for varfor en skola ldggs ner. Det dr dock ldngt ifrdn sa-
kert att fordldrar haller med om att alla krav som skolan &r skyldig att
uppfylla enligt lag verkligen &r nodviandiga for dem och deras barn.
De kanske uppfattar tillgdngen till exempelvis alla funktioner inom
elevhilsa som sekundért i relation till att skolan ligger ndra hemmet.
I ménga fall &r det dven oklart exakt hur likvardigheten ska uppnas
genom nedlidggningen, vilket dr nagot vi kommer att aterkomma till.

Landsbygdsperspektivet

Kraven pd vad en skola maste uppfylla gor att manga skolor som ldggs
ned ligger i smaorter och byar dér det dr svart att fa tillrdckligt med
elevunderlag. Detta leder samtidigt till att fragor om landsbygdens
réatt och mojlighet till utveckling aktualiseras. Manga lokala politiker
har upplevt att skolan gors till en symbol f6r konflikten mellan stad
och landsbygd och till en frdga om byns &verlevnad snarare 4n om
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utbildning. Nar en skola pd glesbygden hotas av nedldggning
anvands ofta motargumentet att det skulle vara férodande for orten,
att ingen skulle vilja flytta dit och att andra verksamheter skulle d6 ut.

Det finns gott om anekdotisk evidens for att skolor péd glesbygden
kan betyda mer dn “bara” en lokal for utbildning. Engagerade forald-
rar och bybor kan exempelvis vittna om att ménniskor angett den ho-
tande nedldggningen som ett skal att inte flytta till orten, om indragna
bussturer eller minskande konsumtion i lokala affdrer. Forskningen ar
dock mindre séker. I en relativt tidig studie papekade Svenska Kom-
munférbundet (2003) att det finns anledning att tro att skolnedldgg-
ningar kan leda till mindre inflyttning eftersom bygdens attraktions-
kraft minskar. Internationell forskning visar dven att skolor i glesbygd
kan fungera som ett nav for sociala interaktioner, utbyte av informat-
ion och sammanhallning (Kearns m.fl., 2009). Om skolan ldggs ned
forsvinner kanske inte bara utbildningen frédn orten utan &ven en vik-
tig samlingspunkt med olika sociala funktioner. I en svensk kontext
drar dock Egelund och Laustsen (2006) slutsatsen att det inte finns na-
got som tyder pa att skolnedldggningar resulterar i att folk flyttar frdn
en ort utan att skolnedldggningar snarare &r en effekt av befolknings-
minskning. Amcoff (2012) finner inte heller beldgg for att en skolned-
laggning ensamt paverkar om ménniskor flyttar till eller fran en gles-
bygdsort, men menar samtidigt att det inte pa nagot enkelt vis kan
tolkas som att en skolnedldggning inte kommer fa effekter.

Vid hot eller beslut om nedlidggning av en byskola for foradldrar
ofta fram fordelar med en liten skola sa som narheten och tryggheten
och att alla kdnner alla. Skolverket (2000) podngterar dock att det finns
bade for- och nackdelar med sma skolor och skolor pa glesbygden.
Fordelarna dr bland annat att glesbygdsskolor ofta har liten
omfattning av mobbing, god kontakt mellan skola och hemmet och en
lugn studiemiljo. Nackdelarna &r bland annat hogre kostnader, att
rektorer riskerar att fa en splittrad arbetssituation eftersom de behover
ansvara for flera enheter, svérigheter med kompetensforsorjning och
att kvalitets- och uppfoljningsarbete riskerar att bli lidande. Vad giller
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sjdlva utbildningen sa skriver Glesbygdsverket? (2009) att det inte
finns ndgon markant skillnad i baskunskaper vid jimférelse av sma
och stora skolor. Daremot menar manga att ett alltfor lgt elevantal
skulle kunna gora att undervisningens kvalitet och elevernas sociala
miljo riskeras (Glesbygdsverket, 2009).

For lokala politiker kompliceras givetvis fragan om en skolas vara
eller icke vara av att den breddas till att inkludera en lang rad andra
aspekter dn undervisning. En politiker i exempelvis en barn- och
ungdomsndmnd har ju primért i uppdrag att organisera skolan pa ett
bra sdtt som Overensstimmer med lagens krav; inte att driva
landsbygdsutveckling. Samtidigt dr det givetvis inte ldtt f6r en lokal
politiker att bortse fran den typen av hansyn. An svérare blir det av
att landsbygdsfragan ofta accentuerar ideologiska skiljelinjer.

"Myten” om valpaverkan

Risken for omfattande protester gor ofta att politiker drar sig for att
hantera en skolnedliggning. Dels kan protester givetvis vara
obehagliga i sig, men ett skél som ofta ndmns &r ocksa risken att forlora
val (se exempelvis Wanstrom och Karlsson, 2011 for diskussion). Som
en kommunpolitiker i vart material dystert konstaterade: “Ovriga
partier vagar inte ta i fraigan med tanke pa nésta val - och den ursidkten
giller oavsett ndr vi befinner oss i en mandatperiod”. En annan
lokalpolitiker som hade genomfort en skolnedldggning uttryckte det
som att hennes kollegor i andra kommuner tyckte att hon var ”“galen”
som genomdrev en sadan fordandring sa pass néra ett val som hon hade
gjort. Till viss del har nog dven politiker en form av status quo bias
angaende skolnedlidggningar.

Med tanke pa att skolnedldggningar i regel alltid verkar leda till
nagon form av protester dr det inte konstigt att politiker som strévar
efter att bli omvalda kan uppleva det som en besvirlig fraga att ta tag i.

2 Glesbygdsverket var fram till 2009 en myndighet under niringsdepartementet som
ansvarade for rapportering och analys av fragor som ror glesbygd, landsbygd och
skargard.
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Samtidigt finns det f& beldgg for att skolnedldggningar faktiskt
péverkar valresultat. Wanstrom och Karlsson (2011) har undersokt
frdgan och kommer fram till att nedlidggningar av skolor inte paverkar
vare sig det Overgripande valresultatet eller valdeltagandet i
drabbade kommuner. Det kan till viss del paverka resultatet i den
valkrets som skolan ligger i, men det ger ingen effekt pa hogre niva.
Att skolnedldaggningar skulle leda till maktskifte &r med andra ord ett
undantag. For inblandade politiker dr det dock ett 6vergripande hot
som gor fragan &n svarare att hantera.

Hur bor skolnedldaggningar hanteras?

Hur far man acceptans for svéra beslut? Idealet hade forstas varit om
politiker kunde fatta ett beslut som alla medborgare gillar eller héller
med om. Detta dr dock i de flesta, for att inte séga alla, fall omojligt.
En stor del av den empiriska forskningen kring hur man uppnar
acceptans och legitimitet for beslut har dédrfér kommit att inriktas mot
processen for att fatta beslutet. Den grundldggande idén inom det
framfor allt socialpsykologiska filtet proceduriell rattvisa (exempelvis
Tyler, 2000; Thibaut och Walker, 1975) &r att ménniskor vardesatter
inte bara vad det faktiska beslutet blir utan &ven hur det kom till. Om
manniskor uppfattar processen som réttvis kommer de dven i hogre
grad vara beredda att acceptera beslutet.

Mentovich m.fl. (2014) skriver att det i flera kontexter visat sig att
processen fram till ett beslut varit mer betydande &n det faktiska
utfallet. Detta verkar bero pa att beslutsfattare under processens gang
har mgojlighet att visa medborgare lyhordhet och respekt, oavsett
vilket beslut de i slutindan fattar. Lind m.fl. (1997) menar att en
process dr rdttvis om medborgarna kidnner sig som fullvirdiga
medlemmar av gruppen eller samhéllet som processen och beslutet
berdr. Aven om ett beslut &r fordelaktigt for en person sé siger det
ingenting om hur personen blivit behandlad, vilket daremot
10
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processen gor - den sdger nagot om relationen mellan auktoriteter och
grupperna som givit den auktoriteten (Lind m.fl., 1997). Detta kunde
Lundgren och von Schantz Lundgren (2016) visa exempel pa i en
fallstudie av en infekterad skolnedldggning, dar vardnadshavarna
menade att frustrationen till stor del berodde pa dalig
kommunikation. De ansag att politikerna hade gatt ut med bristfallig
information samtidigt som de inte visat nagon vilja att lyssna pa
synpunkter och argument. “Framfor allt géllde det péd vilket sitt
informationen gavs” (Lundgren och von Schantz Lundgren, 2016 s
258). Genom att anstranga sig for att skapa en réttvis process vinner
beslutsfattaren en kinsla av legitimitet fran de berérda (Tyler, 2000).
Legitimitet och fortroende dkar mojligheten att fa acceptans dven for
oonskade beslut.

En av de framsta faktorerna som pédverkar om folk upplever att en
process varit réttvis eller inte dr det som brukar kallas “voice”. Det
handlar helt enkelt om méjligheter att som medborgare och berdrd av
ett beslut kunna gora sin rost hord; att f& sdga vad man tycker. Flera
studier har funnit att &ven om ett beslut dr otnskat sa okar voice
kdnslan av proceduriell rittvisa (Bies och Shapiro, 1988; Mentovich,
m.fl., 2014; Lind, m.fl.,, 1990). Det har funnits flera uppfattningar om
vad det 4&r med sadana processer som har sa stor betydelse. Ofta
poédngteras att man genom att ge synpunkter och forslag far en
mojlighet att paverka beslutet i friga, men dven utan sddana effekter
s& tycks voice ha ett virde fér manniskor. Aven om man inte f&r som
man vill har man alltsa ldttare att acceptera beslut om man har fatt
sdga sin mening. Mentovich m.fl., (2014) forklarar detta genom att
voice dven ger en kinsla av agens och personligt val, vilket de
beskriver som maénskliga behov. Vi ménniskor vill gérna paverka
sddant som drabbar oss pa nagot sitt, sd att fa yttra vara viljor ger oss
nagot &ven om det inte har ndgon effekt pa beslutet. Det sdger att vi
dr varda att bli lyssnade pd (Lind m.fl., 1990). Tyler (2000) skriver att
det vi framst dr ute efter dr att diskutera en konflikt, att det dr
sekundairt att paverka den, dven om var kénsla for att processen varit
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réttvis ofta okar om vi ser att det vi sagt haft effekt pa beslutet. Lind
m.fl. (1990) studie visar till och med att kdnslan av proceduriell ratt-
visa kan 6ka om man ger berérda mojlighet att yttra sina synpunkter
efter att beslut har fattats - post-decision voice.

Det bor namnas att det finns forskare som menar att voice &r ett sa
pass kraftfullt medel att det kan missbrukas. Bland annat MacCoun
(2005) argumenterar att de symboliska vdrdena hos voice riskerar att
anvéndas for manipulering av medborgare som alltsa kan formas att
acceptera ndgot som inte ligger i deras intresse; nagot han benamner
som “den morka sidan” av proceduriell rittvisa. I fallet med
skolnedldggningar som i princip alltid vicker protester dr antagligen
manipulation ett mindre problem. Daremot papekar exempelvis Lind
m.fl. (1990) att om medborgarna marker att de har mgjlighet att fora
fram sina asikter men att de talar for dova 6ron sd kan en effekt
motsatt voice-effekten uppsta, en frustration med processen som
riskerar att minska kdnslan av proceduriell rédttvisa markant. Detta
talar for att ett erbjudande om voice méste vara genuint for att kunna
ge onskvarda effekter.

Vi skall ocksa namna att det finns argument for att forskningen
ibland o6verdriver betydelsen av rittvisa procedurer. Exempelvis
argumenterar Linda Skitka med kollegor (2008) for att det finns en
“moralisk mandat-effekt” i betydelsen att médnniskor inte bryr sig om
procedurer i de fall ddar man har en moraliskt grundad uppfattning
om vad som &r den “rétta” utgdngen av en process. Och det finns
ocksa beldgg for att manniskors bedomning av réttvisan i en procedur
ar starkt firgad av huruvida man &r noéjd med utfallet eller inte
(Doherty and Wolak 2012; Esaiasson m. fl. 2019).

Demokrati och medborgardialoger

Teorin om proceduriell rittvisa har sin grund i socialpsykologi och
handlar darfor till stor del om situationer dér individer tar emot beslut
som gdller dem sjdlva och processen till stor del sker i personlig kon-
takt med exempelvis en chef, polis eller myndighetsperson. Teorin har
12
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pé senare tid dock dven intresserat statsvetare som &r intresserade av
hur man kan skapa acceptans for beslut pd politisk niva (exempelvis
Grimes, 2006, Esaiasson m.fl., 2019).

Under de senaste decennierna har framfor allt medborgardialog
blivit ett populért sétt att engagera medborgare och ge dem méjlighet
till deltagande och eventuellt inflytande (voice). Sa vdl myndigheter
som organisationer som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
uppmanar kommuner att bjuda in medborgarna till dialoger om
fragor som stadsplanering, infrastruktur eller organisering av skolor.
Regeringen initierade 2018 en satsning for att stirka landets
demokrati och tillsatte d& en kommitté som bland annat ska oka del-
aktighet och uppmuntra deltagande inom demokratin. Skolvasendet
dar ett av omradena som kommer att ta del av dessa satsningar (SOU,
2018; Regeringskansliet, 2018). Aven SKL har sedan 2006 ett projekt
for att ge stod till kommuner (och regioner) i deras arbete med
medborgardialoger. De verkar for att “medborgardialogen ska
integreras som en del i styrning och verksamhetsutveckling med syfte
att skapa ett hallbart samhalle” (SKL, 2018).

Forvantningarna pa medborgardialoger &r ofta hoga (se exempel-
vis Tahvilzadeh, 2015 for diskussion). Genom att bjuda in medborgare
till diskussion hoppas man kunna fa in virdefulla synpunkter men
dven overbrygga konflikter, skapa samsyn och en kinsla av demokrati
och legitimitet. Samtidigt leder anvandandet av dialoger litt till en rad
andra problem som bristande representativitet hos deltagarna, oklart
ansvarsutkravande eller hojda forvantningar nar det géller mojlighet-
erna att paverka beslut. Dialogen riskerar d&ven att snarare accentuera
och fordjupa konflikter. Specifikt nir det géller skolnedlidggningar be-
skriver Wanstrom (2013) att forhoppningen ofta &r att dialogen ska
kunna minska konflikter och leda till bittre beredda beslut med bttre
mojligheter att genomforas. Dessa effekter tycks dock ofta utebli.
Wiinstrom (2013) skriver att medborgare som deltar i dialoger ofta har
en kanslomaissig koppling till &amnet som dialogen handlar om, som
en fordlder vars barn gar pa en nedldggningshotad skola. Enligt
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Wiinstrom dr dessa kinslor avgorande for mottagligheten av den ty-
pen av opersonliga och logiska argument som kommunens foretra-
dare i allménhet anvénder sig av. Detta kan leda till att politiker och
medborgare talar om samma sak men i olika termer da de vérderar
olika saker och darmed kan ha svért for att bli 6vertygade av varand-
ras argument (Wanstrom, 2013).

Det saknas inte vigledning for hur en medborgardialog bor
genomforas. SKL tar i sin rapport “11 tankar om medborgardialog i
styrning” (2009) upp flera aspekter som de menar dr viktiga att ta
hénsyn till f6r en kommun som vill ta hjdlp av detta i en politisk
process. 1 materialet papekas bland annat att en dialog maste vara
meningsfull och att medborgarna behover kidnna att de kan paverka
beslut, annars kan fortroendet for organisationen minska. Om en
kommun redan &r internt enig om att ligga ned en skola bor den alltsd
inte anordna en medborgardialog for att diskutera vad som ska goras
med skolan d& det riskerar att bara skapa frustration. I sdidana fall kan
ett informationsmote som inte leder till orimliga forvantningar pé
inflytande vara att foredra.

Folkomrostningar

Att genom folkinitiativ driva pé for folkomrostningar dr inte séllan
populért bland motstandare till skolnedldggningar (Wanstrom, 2013).
Om tillrackligt madnga namn samlas in och det finns tillrackligt stod
for det i kommunfullméktige kan en sddan genomfoéras, men de tycks
sdllan leda till att en skola faktiskt undgar nedliggning. Detta kan
delvis forklaras med att resultaten ofta &r svartolkade och att ansvaret
for att inkorporera utslaget i hela kommunens verksamhet dnda faller
pa politikerna (Wanstrom, 2013). Folkomrostningarna &r vidare
endast radgivande, vilket kan leda till markliga situationer. I en
kommun som ingatt i materialet genomfoérdes exempelvis en
folkomrostning om huruvida kommunen borde behélla de
landsbygdsskolor som foreslagits for nedlaggning. Invanarna rostade
for att behalla landsbygdsskolorna men skolorna lades sedan ner,
14
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ndgot som Kommunstyrelsens ordférande menade hade varit
kommunens ambition oavsett folkomrostningens utfall. En sadan
situation riskerar skapa mer frustration &n fortroende i och med att
befolkningen kan uppleva sig dubbelt svikna: forst av beslutet i sig
och sen av att inte bli lyssnade pa trots att de fatt “ratt”.

Processen efter beslut

Generellt sett har fokus for empirisk forskning om acceptans av beslut
legat pa processen innan beslutet fattas, och pa hur upplevelser av
proceduriell rdttvisa i sjdlva beslutsprocessen kan paverka mojlig-
heterna att na acceptans for beslut. Vad som hinder efter beslutet &r
betydligt mindre studerat, 4ven om forskare har argumenterat for att
kdnslan av proceduriell rdttvisa riskerar att minska om beslutsfattaren
dr tyst efter beslutet (exempelvis Bies och Shapiro, 1988) och kunnat
visa att det kan finnas positiva effekter av att fa sdga vad man tycker
dven efter ett beslut (exempelvis Lind m.fl., 1990).

I praktiken markerar dock sjdlva beslutet bara en punkt i en ldngre
process dir politiker och befolkning maste fortsitta interagera. Aven
om det dr rimligt att tdnka sig att tiden kan ldka sar och att manniskor
efter ett tag glommer dven ganska uppslitande processer finns risken
att en kédnsla av misstro drojer sig kvar om processen inte avslutas pa
ett bra sitt. I sitt material om medborgardialoger namner exempelvis
SKL vikten av att ge aterkoppling till medborgarna for att visa hur
deras &sikter och synpunkter har bidragit (eller inte bidragit) till
fattade beslut. Utan aterkoppling finns en risk att medborgarna
upplever att dialogen bara varit for syns skull, for att det ska se bra ut,
och att resultatet snarare blir 6kad frustration (SKL, 2009). Vidare
papekar bland annat Wanstrom (2013) att det kan finnas stora vinster
med att inte bara koncentrera sig pa dialoger innan ett beslut fattas
(ndr frdgan &r om en skola ska ldggas ner) utan att det 4ven kan finnas
stora mojligheter med att bjuda in till dialog efter att beslutet har
fattats och frdgan snarare &r hur forandringen ska genomfoéras dn om.
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I en sadan “hur-dialog” kan det finnas béttre forutsdttningar att
faktiskt ta till vara pa medborgares engagemang och kunskaper.

I den mer teoretiska litteraturen om representativ demokrati
namns ofta vikten av att férklara och motivera beslut for de berorda.
Pitkin (1967) menar exempelvis att god representation inte alltid
kraver att man gor som de representerade vill, men att man maste
kunna ge goda skal till att avvika frén deras uppfattning. Thompson
(1999) skriver att ett minimikriterium for demokrati &r att
medborgarna vet vad deras representanter gor och varfor. Shapiro
(1992) papekar ocksa att ett krav pa att beslutsfattarna tydligt ska
motivera sina beslut har ett disciplinerande vidrde: om man maste
presentera sina skal till ett beslut tar man storre hédnsyn till for- och
nackdelar och &r mindre bendgen att fatta beslut utifrdn egenintresse.

Om forklaringarna till varfor ett oonskat beslut har fattats
uppfattas som rimliga och uppriktiga bor de teoretiskt sett kunna leda
till att manniskor kénner sig respekterade och till att undanrdja
atminstone de vérsta tolkningarna av beslutsfattarnas bakgrunds-
kunskaper och motiv. Medborgare kan da féorhoppningsvis bli mer
motiverade att agera som “goda forlorare” och ga vidare (se
exempelvis Gutmann och Thompson, 1996; Esaiasson, 1996). An s&
lainge saknas dock till stor del empirisk forskning om hur
motiveringar till politiskt fattade beslut anvéands eller vilka effekter
anvandandet av motiveringar kan ha for manniskors benidgenhet att
acceptera beslut (se de Fine Licht och Esaiasson, 2018, for mer
fordjupad diskussion). I tidiga studier visade McGraw och hennes
kollegor (McGraw, 1991; McGraw m.fl.,. 1993; McGraw m.fl., 1995) att
sa val ursdkter som berdttiganden kan paverka hur beslut och
beslutsfattare uppfattas. I sin avhandling om 6ppenhet om politiska
beslut fann de Fine Licht (2014) att en mindre omfattande form av
oppenhet som framfor allt fokuserade pa forklaringar till beslut (se
Mansbridge, 2009) kunde vara lika effektiv eller till och med béttre 4n
oppenhet om hela beslutsprocessen nir det géllde att dstadkomma
acceptans for ett beslut. Detta tyder pa att motiveringar till beslut kan
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vara en viktig faktor nar det géller méanniskors vilja att acceptera eller
atminstone tolerera oonskade beslut, men detta &r ndgot som behover
utforskas mer.

Sammantaget representerar skolnedldggningar ett tydligt exempel pa
beslut som &r svara for politiker att fatta och hantera och for
befolkningen att acceptera; inte minst eftersom det &dr en frdga som
sdtter barn i huvudrollen och som befinner sig inom ett falt av
komplexa regleringar och ideologiska motsittningar. Det forutsatts
ofta, med all ritt, att skolnedlidggningar kommer vicka kdnslor och
motstand. Mycket av litteraturen som berdr hur acceptans for ett
beslut ska nds lagger vikt vid processen innan ett beslut tas, som i
vilken utstrdackning medborgarnas roster gors horda. Daremot dr
processen efter ett nedldggningsbeslut hittills ganska outforskad.
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Del II: Skolnedldaggningar i
praktiken

Vad hédnder dé i praktiken; hur gar det till nar folkvalda politiker
bestdimmer sig for att ldgga ner en eller flera skolor? Den foljande
delen av rapporten dr en granskning av processerna i samband med
“verkliga” fall av skolnedlidggningar under de senaste aren.

Metod

Det empiriska materialet bygger pa verkliga fall av skolnedligg-
ningar, varav de allra flesta dr tagna frdn en sammanstillning
genomford av Jonas Larsson Taghizadeh (2016) som vi generdst nog
har fatt ta del av. En del av materialet har hittats med hjdlp av tips
frén kollegor om fall av skolnedldggningar. Totalt sett har omkring 15
av skolnedldggningar undersokts och bidragit till materialet. Samtliga
fall har varit kommunala grundskolor, det vill sdga skolor med arskur-
ser frén Forskoleklass till arskurs 9. I foérsta hand valdes fall som
lag relativt ndra i tiden da det gjorde det ldttare att fa tag pa rele-
vant material.

Materialet till rapporten har samlats in under perioden september
2018 - januari 2019 och utgors framst av protokoll frdn kommun-
fullméktigemoten, barn- och utbildningsndmndsmoten och andra
kommunala organ, tidningsartiklar, radio- och TV-inslag, YouTube-
videor, kommuners hemsidor samt utredningsrapporter. I vissa fall
har materialet kompletterats genom telefon- eller mailkonversation.
Da fallen stréacker sig sd ldngt som 10 ar bakat i tiden har det i vissa
fall varit svért att hitta material som ger en fullstindig bild av
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hiandelseforloppet. Exempelvis kan information som varit publicerad
pa en kommuns hemsida inte langre finnas tillganglig, varpa det ar
svart att avgora hur mycket eget material vid sidan av medias
rapportering kommunen sjdlva har publicerat om en skolnedlidgg-
ning. Ambitionen genom hela materialinsamlingen har varit att leta
efter material frén olika kéllor och olika intressenter for att undvika
ett ensidigt perspektiv pa hur en skolnedldggning har gatt till.

Utifran materialet har vi skapat fyra typfall av hur skolned-
laggningar kan g4 till. Samtliga fall bygger pé att ndgon niva av kritik
eller protester mot nedldggningen har vickts (vilket verkar hinda i
princip alltid) men fallen varierar utifrdn protesternas styrka och
varaktighet (se vidare figur 1.). Protesternas intensitet beskrivs som
antingen svaga eller starka, snarare dn inga eller starka protester, da
inget fall har varit fritt fran protester. Protesternas varaktighet
beskrivs sedan som kvarstdende eller 6vergaende/avtagande vilket
ma lata vagt men denna distinktion gjordes da det i sammanhanget
sdger mer &n formuleringar som kort- respektive ldngvariga.
Protesternas niva ett ar efter beslutet har fatt avgora om de klassas
som kvarstdende eller avtagande.

Typfallen bygger pa ett huvudsakligt verkligt fall av en skolned-
laggning, men analysen har underbyggts med material fran det 15-tal
fall som har gatts igenom inom ramen for arbetet med rapporten. I
redovisningen har fallen rensats pa irrelevant kontext sd som
exempelvis exakt vilka partier som deltagit, alla turer i processen eller
specifika siffror i utredningsmaterialet. Vi har darmed valt att inte
namnge vilken kommun som har inspirerat de olika typfallen, da det
dr inte dr fallen i sig som varit fokus i den hdr undersokningen, utan
hur nedldggningsprocesser kan ga till och vad andra politiker och
forskare kan ldra sig av det. Forhoppningen é&r att politiker ska kunna
forestilla sig sina egna kommuner i typfallens situationer. Samtidigt
dr det givetvis sd att vi inte kan bortse fran kontext. En skola som
ligger péd landsbygden har exempelvis andra forutsdttningar &n en
skola i stadsmiljo, och pa samma sétt kan dven tva innerstadsskolor
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skilja sig starkt at ndr det giller sddant som elevunderlag,

fordldraengagemang och tillgéng till legitimerad personal. Beskriv-
ningarna och diskussionen av fallen ska darfor ses som mojliga

lardomar for politiker och hypoteser for vidare forskning som behover

ses 1 ljuset av de specifika sammanhang dér en situation uppstar.

Analysen av materialet har visat ett generellt hiandelseférlopp som

foljs i de flesta fall av undersckta skolnedldggningar. Héndelse-
forloppet kan sammanfattas med sju punkter som ger en 6versiktlig

bild av hur skolnedldggningar ofta gar till.
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Fragan uppstar

Pa nagot sédtt kommer fragan om en eventuell skolnedligg-
ning upp pad kommunens agenda. Det kan réra sig om ex-
empelvis en budgetfraga, kritik fran skolinspektionen, en
storre utredning av kommunens verksambhet, eller klago-
mal pa lokaler. I detta ldge talar ofta inte kommunen om
fragan som en potentiell skolnedldggning utan om att sko-
lan och dess verksamhet ska ses 6ver.

Utredning och eventuellt medborgardialog

Kommunen ger antingen sina tjanstepersoner eller externa
konsulter i uppdrag att gora en utredning for att fa fram
underlag att fatta beslut utifran. Ibland bedémer kommu-
nen att man ska anordna ndgon form av medborgardialog.

Beslutsforslag nér allmanheten

Nedldggningsbeslutet nar ofta den storre allmadnheten nér
barn- och utbildningsndamnden eller motsvarande fattar
beslut om ett forslag som ska gd vidare till kommunfull-
maktige.
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)

Protester

Efter beslutsforslaget uppstar i regel protester och kritik
frdn fordldrar och allménhet. Politikers hanterande av
dessa innebér i det hédr ldget ofta intervjuer i media eller
informationsmoten med vardnadshavare (om protesterna
hanteras alls). Folkinitiativ och namninsamlingar &r van-
ligt i detta ldge.

Beslut

Kommunfullmiktige fattar det slutgiltiga beslutet om ned-
laggning och ger i bésta fall en forklaring till varfor beslutet
fattats.

Protester och hantering

I ménga fall lyckas inte kommunen 6vertyga medborgarna
om beslutet varpa protesterna fortsdtter och politikerna
maste utarbeta en strategi for att hantera dessa.

Acceptans/tolerans?

Den hir rapporten har f6ljt processerna ett ar efter beslutet.
Har protesterna avtagit och medias rapportering 6vergatt
i positiva ordalag om forandringen betraktas nedldagg-
ningen som i huvudsak accepterad.

Mellan dessa punkter kan alltsa sjdlvklart fler eller andra saker hidnda,
vilket kommer markas, men i manga fall har detta monster funnits. De
hér sju punkterna utgor dédrfor en mall f6r de fyra typfallens hiandelse-
forlopp och kommer &ven utgdra stommen som diskussionen é&r

uppbyggd kring.
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Fyra typfall

Det material som behandlats har resulterat i fyra beskrivningar av
typfall som skiljer sig at nédr det giller protesternas styrka och
varaktighet. Vi anvander eldmetaforer for att beskriva situationerna.
Forst ut d&r Norra kommunen som behovt hantera langvariga men
relativt svaga protester ("pyrande”), darpa foljer Ostra kommunen
ddr protesterna var starka och langvariga (“flammande”). I Sédra
kommunen var protesterna redan fran bérjan relativt svaga och efter
ett ar var de i princip 6ver (“tog sig aldrig”). Till sist redovisas Vistra
kommunen som hade initialt sett starka men sedan overgaende

protester (”slocknade”).

Protesternas styrka

svaga starka
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Figur 1. De fyra typfallen och deras protestnivéer. Grafik av Oskar Summerton.
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Det bor papekas att vi inte har strévat efter att géra ndgon bedomning
av huruvida det var “rétt” att ligga ner de studerade skolorna eller
inte. For en kommun som helhet &r det givetvis rimligt att ténka sig
att en situation dar man sd att siga lyckas ldgga ner en skola utan
storre eller atminstone inte ihallande protester &r att féredra, det blir
ett “lyckat fall” av en skolnedlidggning. Det bygger da pa att kommu-
nen menar att den har goda skal att géra bedomningen att nedldgg-
ningen dr nodvandig for att uppnd andra mal, sa som en hallbar eko-
nomisk situation eller likvardig skola for alla elever. For enskilda po-
litiker och, i &nnu hogre grad fordldrar och andra anhdriga, kan det
dock givetvis framsta som ett enormt misslyckande om majoriteten av
politikerna driver igenom nagot som man sjilv uppfattar som oratt-
vist eller grundat pé daligt utredda alternativ. Aven i fall dér det inte
gdr att se ndgra omfattande eller ihallande protester kan enskilda in-
divider vara vildigt missnojda och kdnna att deras fortroende for poli-
tikerna har minskat. P4 ett likande satt dr det givetvis mojligt att en
initial idé om att ldgga ner en skola under processens gang, exempel-
vis genom utredningar och dialog med medborgare, méter s& goda
motargument att den aldrig leder till ndgot skarpt forslag.

Den pyrande Norra kommunen - svaga
protester som kvarstar

I Norra kommunen lade man ner ett hogstadium pa en skola i ett
utsatt omrade; ett beslut som inte motte nagot kraftigt motstdnd men
lamnade kvar ett missndje och en kinsla av att kommunen svikit
omrddet. Kritiken mot nedldggningen fortsatte pyra.

Skolan i Norra kommunen hade en bakgrund av dalig ekonomi och
att elever valde bort den. Skolan hade varit aktuell for nedlédggning
tidigare, men fatt vara kvar for att ge den en chans att etablera stabi-
lare ekonomi och elevunderlag. Detta hade dock inte skett och det
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hade blivit svarare for kommunen att forsékra att skolan levde upp till
kvalitetskrav, hade behoriga ldrare i alla &mnen och en balanserad
ekonomi. Darfor gav barn- och utbildningsndimnden i uppdrag till sin
forvaltning att gora en utredning av skolans framtida maojligheter och
vad som kunde goras for att uppna en ekonomi i balans.

Barn- och utbildningsnamnden tog fram ett beslutsforslag utifran
forvaltningens utredning, som innebar nedldggning av skolans
hogstadium. Kommunen gick ut i media med beslutsforslaget och fick
kritik for att tillsammans med skolledningen ha kallat vardnads-
havare till ett mote for att informera om nedlidggningen innan det
formella nedldggningsbeslutet fattats. I en radiointervju med barn-
och utbildningsndmndens ordférande menade programledaren att
det gav intrycket att det var “kort” for skolan i fortid. Initiativet
forsvarades av ordforanden med att kommunen ville ge eleverna sa
mycket tid som mojligt for att forbereda sig pa en nedldggning.
Namnden borjade dven jobba utifran en nedldggning innan beslutet
officiellt hade fattats. Argumentet som anviandes for att motivera en
nedldggning var att det skulle spara pengar som kunde satsas pa de
kvarvarande arskurserna, F-6.

Kritik och protester uppstod som svar pa nedlidggningsforslaget i
Norra kommunen. Omradet som skolan lag i var utsatt, med hog
arbetsloshet, 1ag utbildningsniva bland vuxna och med en stor andel
utlandsfédda. Protesterna bestod framst av oro for vad som skulle
hinda med omradet ndr dess hogstadium lades ned; manga befarade
att det skulle ha negativa konsekvenser for hela omradet och att fler
verksambheter, sa som biblioteket, skulle tvingas ligga ned. Tva av
kommunens partier var emot nedldggningen och foresprakade nya
satsningar pa skolan och omradet for att framja dess utveckling.
Andra politiker menade dock att tidigare satsningar inte hade gett
nagon effekt. Elever och vardnadshavare uttryckte besvikelse 6ver att
forlora hogstadiet d& det var det enda i omrddet och de sag trygghet
och smidighet med att eleverna gick i en skola ndra hemmet.
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Trots besvikelsen dver att kommunen inte lingre sdg ndgon potential
i skolans hogstadium sa uppstod aldrig ndgon stark protestrorelse i
Norra kommunen. Inga forildrar eller andra anhoriga startade ndgon
aktionsgrupp for att protestera mot nedliggningen. Det ena av
oppositionspartierna startade en namminsamling for att forsoka
stoppa nedldggningen, men detta gjorde ingen skillnad eftersom ned-
laggningen hade sa starkt stod fran 6vriga partier. Nar det officiella
nedlidggningsbeslutet fattades ndgra veckor senare var det med en
tydlig majoritet. I media ateranviande kommunen sina argument om
att man nu skulle kunna satsa pengar pa de kvarvarande eleverna, att
beslutet var fattat for deras bésta. Skolans rektor menade att det var
ett svart men nodvéndigt beslut for att skolans daliga ekonomi inte
skulle g& ut 6ver utbildningskvaliteten.

Kanske sag allmédnheten ingen idé med att kimpa for att bevara
hogstadiet &ven om maénga var kritiska till nedldggningen. Det var
inte forsta gdngen kommunen pratat om en nedldggning, och rektorn
hade innan beslutet sagt att eleverna kinde pa sig att ”det var allvar
denna géngen”. Aven om nedliggningen kan sdgas ha tolererats i det
stora hela eftersom inga storre protester hordes efter beslutet verkar
det dock ha lamnat kvar en kinsla av att kommunen svikit omradet.
Ett &r senare tog de tva oppositionspartierna upp hogstadiets
nedldggning som valfraga och menade pé nytt att satsningar maste
goras i omradet och att hogstadiets aterkomst skulle vara det forsta
steget i detta; ett engagemang som troligen speglar missnojet som
nedldggningen skapat. Kommunen gjorde inte ndgra storre insatser
efter beslutet vare sig for att bygga upp medborgarnas fortroende eller
for att visa att nedlidggningen faktiskt haft positiva effekter.

Diskussion Norra

Nedldggningen av skolan i Norra kommunen baserades pé ett under-
lag framtaget av den egna forvaltningen och processen inneholl
valdigt lite kommunikation eller dialog med foréldrarna, sa val fore
som efter det fattade beslutet. Det kan visserligen sdgas vara arligt av
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kommunen att inte ge medborgarna nagot ontdigt hopp om att de
skulle paverka beslutet men kommunen tog inte heller initiativ till
ndgon dialog om hur fordandringarna skulle genomféras. Ett ar efter
att skolan lades ner var det framfor allt de tva partier som motsatte sig
beslutet som drev frdgan. Detta tyder dock pa att det finns ett
kvarvarande pyrande missnoje som partierna fann vart att lyfta.

Att protesterna inte blev intensivare och att det frimst var partierna
som drev fradgan kan tdnkas ha att gora med att omradet &r utsatt med
hog arbetsloshet och lagre utbildningsniva dn genomsnittet. Medbor-
gare har olika resurser, olika mycket socialt kapital och olika mojlighet
att engagera sig i fragor som skolnedlidggningar. Det tycks rimligt att
tro att sddana resurser dr mindre i ett utsatt omrade som detta i Norra
kommunen. Kapaciteten att exempelvis starta en stark fordldragrupp
som driver frdgan och sétter krav pa kommunpolitikerna antas dérfor
vara mindre hér jamfort med mer resursstarka kommuner.

Det dr tveksamt vilka lirdomar som kan dras av det hir fallet. Aven
om politikerna “lyckades” ldgga ner skolan utan starka och ihallande
protester dr det mycket mojligt att den hér typen av hantering hade
véckt helt andra typer av protester i exempelvis ett mer resursstarkt
omrade. Risken finns dven att beslutet till synes tolererades (inte
vidckte starka protester) snarare for att medborgarna inte uppfattade
att det var 1ont att protestera &n for att de accepterade det demokra-
tiskt fattade beslutet vilket kan vara problematiskt for relationen mel-
lan medborgare och representanter pa langre sikt.
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Den flammande Ostra kommunen - starka
protester som kvarstar

Ostra kommunen ville ligga ner ett mellanstadium i en av
kommunens byskolor, ett forslag som ledde till en mycket uppretad
och utdragen process.

Nedldggningsprocessen i Ostra kommunen bérjade nir kommu-
nen forst sade sig vilja rusta upp en av kommunens byskolor. Skolan
ifraga var gammal och nedgangen och en investering vialkomnades av
byborna. Kommunen bjod in allmdnheten till en dialog och beskrev
det som ett tillfdlle for att samla in idéer om vad pengarna skulle an-
véndas till. P4 sjdlva motet visade det sig dock att kommunen redan
hade en idé fardig - att bygga en ny skola for F-3-klasserna och i sam-
band med det ligga ned mellanstadiet pa orten. Denna plan presente-
rades, komplett med en skiss for hur den nya skolan skulle se ut. Efter
motet skrev kommunen pé sin hemsida att idén om en ny F-3-skola
kommit upp under medborgarmétet. Redan i detta skede hojdes upp-
rorda roster dd medborgarna inte fatt den konstruktiva dialog om sko-
lans framtid som de forvantat sig. Fordldrarna var dven upprorda dver
att kommunens forslag om ett nybygge innebar att de ville bussa mel-
lanstadieeleverna till en skola 2 mil bort varje dag.

Efter medborgardialogen fick barn- och utbildningsférvaltningen i
uppdrag att gora en utredning om skolans framtid utifrdn idén om
nybygget som kommunen hdvdade hade uppstatt under medborgar-
motet. Utredningen framhédvde fordelar med att inte blanda lag- och
mellanstadium. Det hdvdades bland annat att det skulle vara ldttare
att rekrytera lédrare till en F-3-skola och att mellanstadieeleverna skulle
gynnas av ett storre socialt sammanhang som de kunde fa pa skolan
tva mil bort. Barn- och utbildningsndmnden fattade utifrdn detta un-
derlag beslut om att det skulle byggas en ny F-3-skola och att mellan-
stadiet ddrmed skulle ldggas ned. I sammantrédesprotokollet beskrev
ndamnden lokalernas alder och skick och stora investeringsbehov som
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anledningen till beslutet, men gav ingen ytterligare motivering till
varfor man inte lika gédrna kunde bygga en ny F-6-skola.

Kommunen publicerade ndmndens beslut ihop med datum for slut-
giltigt beslut i kommunfullmaktige pa sin hemsida och nér detta nadde
allméanheten véxte protesterna snabbt. For att hantera kritiken bjod
kommunen in till ytterligare en medborgardialog for att som de skrev
"presentera barn- och utbildningsndmndens férslag mer ingaende in-
nan det slutgiltiga beslutet fattas”. Pa detta mote ifragasattes att mellan-
stadieeleverna skulle behtva dka buss till en ny skola. For vissa elever
skulle det innebéra upp till tre timmar i buss varje dag. Kommunen for-
svarade detta med att en flytt skulle ge eleverna storre sociala samman-
hang. Underlaget som lag bakom forslaget om en ny F-3-skola kritise-
rades. Medborgarna efterlyste svar pa fragor som de upplevde inte
hade getts under processen och undrade var deras asikter hade tagit
végen i beslutet. I det har laget sade kommunen dérfor att underlaget
skulle ses 6ver. Medborgarna ville bland annat se ett forslag pd en ny-
byggd F-6-skola. Det fanns en oro att nedldggningen av mellanstadiet
skulle ha negativa effekter for byns niringsliv och attraktivitet.

Négra dagar innan kommunfullmiktige skulle fatta beslut om
barn- och utbildningsndmndens forslag gick fullmaktiges ordférande
ut pa hemsidan och till media med att beslutet skulle skjutas upp. Var-
ken namnden eller fullméktige var nu eniga om en ny F-3-skola och
det styrande partiet sag ett behov av att méta allménhetens kritik mot
forslaget och gora ytterligare utredningar. Ett halvar senare fattades
pa nytt beslut i barn- och utbildningsndmnden om att bygga en ny
skola for F-3 och flytta mellanstadieeleverna tva mil bort. I underlaget
for detta beslut lyftes det fram att mellanstadieeleverna hade behov
av specialsalar och dmnesldrare och barn- och utbildningsndmnden
motiverade beslutet med att mellanstadiets nedldggning skulle ge ele-
verna en god larmiljo och likvardig utbildning. Kommunen uppgav
att de nu hade undersokt mojligheterna att bygga en ny F-6-skola istal-
let, men funnit att detta skulle bli alltfér dyrt, trots att budgeten for F-
3-alternativet hade okat.
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Infér kommunfullméktiges mote limnades en namninsamling in fran
en foraldragrupp som hade organiserat sig under tiden som beslutet
legat pa is och utretts ytterligare. Foradldragruppen argumenterade for
att behdlla mellanstadiet i byn och deras namninsamling yrkade pa en
folkomrostning om vad for skola medborgarna i kommunen ville se i
byn; en F-3- eller F-6-skola. Da tillrackligt manga i kommunfullmak-
tige stdllde sig bakom folkinitiativet skots beslutet upp ytterligare och
en folkomrostning forbereddes.

Infor folkomréstningen beslutade Ostra kommunen att ge en ex-
tern konsult i uppdrag att gora ytterligare en utredning om vilken
form av skola som borde finnas i byn. Innan utredningen lovade barn-
och utbildningsndmndens ordftrande att fordldragruppen, som varit
kritisk till kommunens agerade ditintills, skulle f4 vara med i arbetet
med uppdragsbeskrivningen till konsulten. Fordldragruppen hav-
dade dock att de aldrig fick nagot sddant samarbete med kommunen,
och sdg den externa utredningen som ett rent bestéllningsjobb fran
kommunens sida. Kritiken mot utredningen bestod bland annat i att
befolkningsstatistiken som anvénts var otillrdcklig, att forskningen
som vissa argument baserades pé inte var applicerbar i Ostra kommu-
nens situation och att alternativet, en ny F-6-skola, inte hade utretts
tillrackligt.

Fordldragruppen bestdmde sig for att genomfora en egen utred-
ning, da de inte tyckte att kommunen hade jamfort de olika alternati-
ven rattvist och ville ge medborgarna en bild av vad en nybyggd F-6-
skola kunde betyda for byn infér den stundande folkomrdstningen. I
denna utredning papekades vilka brister fordldragruppen ansag att
kommunens utredningar hade. De beskrev dven befolkningsstatisti-
ken, upptagningsomraden och vad en fordndring av skolans storlek
skulle betyda for bygden i stort. Fordldrarna kritiserade séttet pa vil-
ket kommunen anvinde likvardighet som ett argument och motsatte
sig att lata mellanstadiebarnen aka buss i upp till tre timmar varje dag
vilket skulle bli fallet for vissa vid en nedldggning.
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Folkomrostningens alternativ formulerades sa att valet stod mellan att
rosta for en F-3-skola, en F-6-skola eller blankt. 36% av de rostberatti-
gade rostade och av dem rostade 89% for att ha en F-6-skola i byn.
Veckan efter folkomrostningen fattade kommunfullméiktige beslut i
frdgan. Resultatet blev att forslaget att bygga en F-3-skola och ligga
ner mellanstadiet gick igenom, med en rosts marginal. Kommunsty-
relsens ordférande kommenterade beslutet med att:

Det &r aldrig roligt att ta beslut som upprér manga méanniskors kénslor,
men pa nagot vis, ndr vi anda har diskuterat den hir fragan i ett och ett
halvt ar, vi har végt for- och nackdelar, vi har vagt in folkomrostning,
vi har végt in olika underlag, béde frdn foraldragrupper och ifran
andra, ja sa dr det hér beslutet vi har kommit fram till.

En representant for fordldragruppen sade om beslutet:

Jag blir faktiskt inte klok p& den debatt som vi har hir, det &r fullstan-
digt ologiskt resonemang. Men okej, vi har fétt ett beslut idag, nu far
vi jobba vidare pa det.

Efterfoljande termin flyttades mellanstadieeleverna till den nya
skolan tva mil bort och den nya F-3-skolan borjade byggas. Trots detta
gav inte fordldragruppen upp sin kamp for att ha ett mellanstadium i
byn. Flera av medlemmarna i fordldragruppen anslot sig till ett
nystartat parti som ville utmana det styrande partiet i Ostra
kommunen som haft makten i flera decennier. Det nystartade partiet
fick majoritet i kommunfullmaktige i det efterfoljande valet, vilket
innebar att det fick stod i hela kommunen, inte bara i det valdistrikt
dér skolan lag. En av partimedlemmarna som varit starkt drivande i
fordldragruppen och kampen for en F-6-skola menar att deras
framgang berodde pa att de lyckades gora fragan om mellanstadiets
vara eller icke vara till ndgot storre; till en frdga om en levande
landsbygd. En av deras framsta ambitioner blev att besluta om att
utoka nybygget som paborjats till att resultera i en nybyggd F-6-skola
och flytta tillbaka mellanstadieeleverna till byn.
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Diskussion Ostra

Vikten av att forutse protester blir tydligt i fallet med den Ostra
kommunen. Den &r tydligt att den starka fordldragruppen var
avgorande for att protesterna mot skolnedliggningen inte dog ut trots
att beslutet redan genomforts. De holl kvar frdgan pd tapeten och
granskade varje steg kommunen tog. Hér kan det faktum att skolan
lag i en by pa glesbygden vara vird att ha i atanke. Starka fordldra-
grupper kan uppsta dven i en stadskontext, men glesbygden gav
fordldragruppen en tydligare spelplan. Det var tydligt att de inte bara
kampade for barnen utan for hela bygden, vilket foraldragruppen
sjdlva menar bidrog till det nya partiets framgang i valet. Man
lyckades lyfta fragan till nagot mer &n bara en enskild skola: det blev
en symbol for spanningen mellan stad och land och engagerade
genom detta manniskor i hela kommunen som gav sina roster till det
nystartade partiet. Att engagemanget startade pa landsbygden kan
dven ha gjort det ldttare att hdlla samman en engagerad grupp.
Foraldragruppens frontfigur podngterade sjilv att byn i Ostra
kommunen dr en sddan dér alla kénner alla och avstanden dr sma.

Samtidigt &r kommunens hanterande av frdgan vért att diskutera.
Att bjuda in till en till synes forutsittningslos dialog men sedan pre-
sentera en fardig idé framstar som en ndrmast naiv strategi for att nd
acceptans for ett beslut. Om politikerna redan hade bestamt sig for att
lagga ner skolan hade det varit drligare att presentera det som en “hur-
dialog” istdllet. Som SKL skriver i sin rapport “11 tankar om medbor-
gardialog i styrning” (2009) bor det goras tydligt for medborgarna
vilken typ av inflytande de kan forvénta sig. P4 samma sétt riskerar
man att skapa en ond spiral av misstro genom att exempelvis utlova
inflytande 6ver en uppdragsbeskrivning. Resultatet blev att politi-
kerna hela tiden lag steget efter och i efterhand forsokte lappa och laga
en process som i huvudsak uppfattades som ett spel for gallerierna.
Dessutom var politikerna splittrade internt. Kommunfullmiktige ge-
nomforde tva mycket jamna omrostningar for att fatta ett beslut sa det
var ndra att nedldggningen inte gick igenom. Sammantaget bor detta
vara en situation som ingen kommun vill hamna i.
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Det tog sig aldrig i Sodra kommunen - svaga
protester som avtar

I Sodra kommunen lade man ner tva skolor for att 16sa problemet att
pengar gick at till att underhalla lokaler som stod tomma och
samtidigt forsoka oka integrationen i ett utsatt omrade.

Sodra kommunen behévde hantera ett ekonomiskt underskott och
hog segregation i en av sina stadsdelar. D4 ett av huvudskalen till de
ekonomiska bekymren ansags vara att manga lokaler stod mer eller
mindre tomma gjorde barn- och utbildningsndmnden en lokalutred-
ning i stadsdelen. Utredningen skulle &ven komma med férslag till hur
skolverksamheten kunde fordandras for att 6ka integrationen da stads-
delens skolklasser var vildigt homogena trots en heterogen befolkning.

Lokalutredningen resulterade i att barn- och utbildningsndamnden
beslutade att ldgga ned tre skolor i kommunen, en i taget. Innan det for-
mella beslutet fattats i fullméktige om den férsta nedldggningen, en
skola med elever som néstan alla hade invandrarbakgrund, informera-
des personal och vardnadshavare via brev om nedldggningen. De bjods
da &ven in till ett informationsméte pa skolan en vecka senare. Detta
mote var fullsatt och &ven en del lirare kom dit och yttrade sitt miss-
ndje. Det blev darfor ett tillf4lle dar ndémndens ordforande fick forklara
vikten av att blanda elever fodda utomlands och fodda i Sverige for att
framja integrationen. Lararnas insatser lyftes som en nyckel for att gora
flytten till den nya skolan bra och trygg for alla elever. Ytterligare moten
med barn- och utbildningsndmndens ordférande, som var kénd bland
manga av stadsdelens medborgare, erbjods under processens gang.
Kommunen beslutade &ven att erbjuda skolskjuts till de elever som
bytte till en skola mer &n en kilometer bort fran den som lades ner.

Infor ndsta verksamhetsfordandring, som innebar en nedldggning
och flytt av en skolas elever till ett annat mer mangkulturellt omrade,
anviandes samma taktik for att forsoka forankra forandringen bland
vardnadshavare och skolpersonal. Hér protesterade fordldrarna initi-
alt. Fordldrarna motsatte sig att deras barn skulle hamna i storre

32



Petra Fogelholm, Jenny de Fine Licht & Peter Esaiasson

klasser pa den nya skolan och blandas med barnen dér. Mer eller
mindre rasistiska kommentarer féalldes pd moten. I detta liage dndrade
nagra partier sin stillning i frdgan och tog parti med dessa upprorda
vardnadshavare, vilket gjorde att barn- och utbildningsndmndens for-
slag om nedldggning och flytt av elever inte lingre hade stod i kom-
munfullméiktige. Namnden valde i det ldget att fora vidare diskuss-
ioner med ldrare och forédldrar och bjod dessutom in vardnadshavare
och elever till den nya skolan for att ge dem en bild av den och hur
eleverna skulle fa det dér. Efter dessa dialoger och ”studiebesok” gick
fordldragrupperna med pa att flytta mellanstadiet istéllet for hela sko-
lan till det mangkulturella omradet. Genom den férandringen kunde
dessutom forskolans verksamhet utokas pa den skola som mellansta-
diet lamnade. Da det nya forslaget endast innebar en verksamhetsfor-
dndring och inte en nedldggning kunde ndmnden fatta beslutet sjdlva
utan att ga till kommunfullméktige. Man fann ddrmed ett alternativt
sdtt att utnyttja lokalerna optimalt och fortsitta jobba for integration.

Infor den tredje planerade nedldggningen, som berdrde en byskola
en mil utanfor centralorten dér eleverna skulle flyttas till ndrliggande
skolor, valde nimnden att backa. Redan i lokalutredningen hade man
konstaterat att det skulle bli en vildigt kinslig fraga da det skulle
skicka signaler om att landsbygden prioriterades bort. Namnden
valde darfor att i det liget inte ge sig in i en process for att forsoka
driva igenom stdd for en nedldggning.

I sédra kommunen tog sig inte protesterna. Aven om kommunen
inte lyckades genomféra nedlédggningar i den utstrackning ndimnden
forst efterstravade sa blev de som genomfordes i huvudsak vl accep-
terade av befolkningen. Den initiala kritiken mot nedliggningarna
byggde aldrig upp nagon storre organiserad protestrorelse och imple-
menteringen av den nya organisationen genomfordes utan storre upp-
stdndelse.
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Diskussion Sodra

Den sodra kommunen forefaller ha lyckats hantera frdgan om
skolnedldggningar genom en kombination av medvetna strategier for
att bemota forédldrar och deras oro, Sppenhet for kreativa 1osningar
och strategiska retritter. I grunden fanns en tydlig problem-
beskrivning som man lyckades forhallandevis vdl med att
kommunicera. Det ekonomiska underskottet kommunen jobbade for
att hantera illustrerades f6r vardnadshavare och allménheten som att
pengar gick till tomma lokaler istillet for anstdllning av fler ldrare.
Namnden och dess ordférande visade att kommunen ville spara
pengar och kunde ge en bild av hur det skulle ga till och kunde
samtidigt jobba mot segregationen i hela stadsdelen. Ordférandens
engagemang och “kiandisskap” i omrddet forefaller 4ven ha under-
lattat kontakterna med vardnadshavarna.

Politikerna bjod in till information utan forespeglingar om att med-
borgarna skulle kunna paverka utfallet, men var samtidigt beredda att
kompromissa och utarbeta nya l6sningar tillsammans med foréald-
rarna. De spridda protester som uppstod bemottes av barn- och ut-
bildningsnamnden pa ett konstruktivt sitt. De skapade medvetet ka-
naler for medborgare att gora sina roster horda och genast fa svar. Det
uppstod darfor inga protestgrupper som fortsatte driva pa och ifraga-
sdtta nedlaggningarna.

Samtidigt dr det vart att notera att man i ett fall, byskolan, faktiskt
valde bort fragan helt infor utsikten att det skulle inneb&ra omfattande
protester. Manga kommuner har antagligen inte det valet utan for
dem handlar fragan helt enkelt om nedldggningar av skolor pa lands-
bygden.
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Den slocknade Vistra kommunen - starka
protester som avtar

I Viastra kommunen genomférde man en hel omorganisering av
skolverksamheten i syfte att optimera resursanvandning och forbéttra
elevernas resultat. Under processen som ledde fram till beslutet fick
kommunen mycket kritik men ett ar in i implementeringen var det
tydligt att nedldggningarna av flera skolor hade accepterats.
Skolinspektionen hade gett Véstra kommunen stark kritik for elever-
nas daliga resultat, lag gymnasie- och hogskolebehorighet och det fak-
tum att kommunen hade ett flertal anmérkningsvért sma skolor. For att
16sa detta beslutade sig kommunen for att organisera om en stor del av
skolverksamheten. En extern konsultfirma fick i uppdrag att gora en
opartisk utredning &ver hela skolverksamheten och komma med for-
slag pa forbdttringsdtgarder. I samma veva som konsultfirman fick
uppdraget sammantradde barn- och utbildningsndmnden med skolor-
nas rektorer for att férankra behovet av en verksamhetsforandring.
Barn- och utbildningsndamndens ordforande sag det som en prioritet
att ansvariga politiker uppnddde enighet om de fordndringar som
skulle behva goras i skolorganisationen. Det skapades dérfor en infor-
mell arbetsgrupp dit tva representanter for varje parti bjods in for att
diskutera underlaget fran konsultbyrédn. Denna alternativa konstellation
gav mojligheter for tillitsfulla diskussioner trots olika politiska stand-
punkter och barn- och utbildningsndmndens ordférande menade att
denna grupp lyckades uppna enighet f6r de beslutsforslag som togs fram.
Det slutliga forslaget som arbetsgruppen formulerade innebar ned-
lagening av fyra skolenheter och nybygge av en skola i centralorten.
Konsultforetagets utredning hade foreslagit fler nedldggningar &n sa
men politikerna bedomde att det var ogenomforbart &ven om de egent-
ligen sag stora fordelar med det forslaget. De fyra skolorna som skulle
laggas ner var bland kommunens minsta, hade alla 14gt elevantal och
bedomdes ha lokaler som inte var &ndamalsenliga. Att behalla dessa
skolor skulle omojliggora effektiv anvandning av tillgéngliga resurser.
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Dessa motiveringar stod alla listade i konsultféretagets utredningsrap-
port och det var dessa kommunen hénvisade till processen igenom.
Nar beslutet om omorganisationsforslaget var fattat i barn- och ut-
bildningsndmndens arbetsutskott bjods rektorer, fordldrarepresen-
tanter och journalister in till ett informationsméte. Politikerna var i
detta ldge trygga i att de var internt eniga och hade ett gediget un-
derlag att stodja sig pa. Manga fordldrar och andra medborgare var
dock kritiska och uttryckte att kommunen inte tagit tillréacklig hdnsyn
till landsbygden och vad som skulle hinda med den om skolor lades
ned. Manga menade att beslutet var forhastat och att nedldggningarna
framfor allt gjordes for att spara pengar. Vidare framkom kritik mot
den dittills slutna processen. Kritiker menade att kommunen borde
latit medborgarna komma till tals langt tidigare i processen och att det
fanns aspekter som inte tagits hansyn till. Barn- och utbildningsnamn-
dens ordférande forsvarade beslutet tillsammans med skolchefen. De
argumenterade for att omorganisationen innebar stora investeringar i
skolan och att beslutet var fattat utifran ett ldngsiktigt perspektiv; att
kommunen behtvde dstadkomma en likviardig skola och battre resul-
tat samt forbéttra mojligheterna att anstélla behoriga larare. Ordforan-
den betonade att det i den radande situationen med manga sma en-
heter inte var majligt att ge eleverna en likvardig utbildning.
Kommunfullméktige rostade igenom barn- och utbildningsnamn-
dens forslag och denna fick i uppdrag att ta fram en handlingsplan for
omorganiseringens implementering. Beslutet tillsammans med inform-
ation om vad som skulle hinda hirnést publicerades pa kommunens
hemsida. Kritiken lade sig dock inte. Fordldraforeningar pa orterna dar
skolor skulle ldggas ner bjod in, eller ndrmast kallade till sig, politikerna
i barn- och utbildningsndmnden till moten dér i vissa fall hetsig stam-
ning uppstod. Flera forédldragrupper organiserade sig for att motarbeta
beslutet, delvis i samarbete med ett parti som i samband med kritiken
hade vant i fragan. En namninsamling for en folkomrdstning lamnades
in till kommunen, ddr det yrkades pé att processen f6r omorganisat-
ionen skulle goras om. Bland annat ville man genom medborgar-
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dialoger ge allménheten storre majligheter att padverka beslutet. Folki-
nitiativet avslogs i kommunfullméktige med hanvisning till att ett s&-
dant forfarande skulle fa hela arbetet att stanna upp, vilket skulle kosta
resurser och riskera personalflykt. Kommunen hénvisade fortfarande
till den externa utredningen och dess uppdrag att se 6ver hela skolor-
ganisationen.

Efter kritiken i samband med folkinitiativet sig kommunen ett be-
hov av att bygga upp fortroende f6r kommunledningen och verksam-
hetsforandringen. Namnden hade varit beredd pé kritik men hade
inte haft en utarbetad plan for hur den skulle bemotas. I det fortsatta
arbetet beslot ndimnden sig darfor for att bjuda in fordldrar och andra
intresserade till en dialog om hur fordndringarna pa bésta satt skulle
kunna genomforas, bland annat ndr det gillde skolskjutsar och till-
géang till lokaler som matsal och slojdsalar.

Ett ar efter att beslutet fattats hade kritiken och protesterna till
storsta del lagt sig och i valet som foljde efter nedldggningsbeslutet
tappade inte det styrande partiet ndimnvért i roster. I konversation
med Véstra kommunen presenterar representanter sig sjdlva som ett
exempel pa en kommun som lyckats relativt vil med sina skolned-
laggningar, &ven om de uttrycker viss oro for méojliga 6verklagande-
processer i samband med bygget av den nya skolan. De stod fast vid
sitt beslut men ldarde sig samtidigt mycket av processen och ség pot-
ential i att ta tillvara pd asikter och kunskap fran vardnadshavare och
andra medborgare i implementeringsprocessen.

Diskussion Vistra

Viéstra kommunen é&r ett exempel pa nidr medborgardialoger kan
anviandas for att implementera ett nedldggningsbeslut (Wanstrom
2013); det vill sdga nér fragan dr hur snarare dn om. Har gavs inte
medborgarna nagra falska forespeglingar om att de skulle kunna
paverka om skolor lades ner eller inte, det var ndgot politikerna
internt fattade beslut om utifran det underlag som de bestillt, men
dédremot kom de att anvénda sig av dialog i ett senare skede for att f&
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synpunkter och forslag till hur férandringen kunde genomforas pa ett
bra sitt. Detta verkar &ven ha gett resultat. Hur-dialogen verkar dock
inte pa nagot tydligt sitt ha planerats frdn borjan, utan var ndgot som
uppkom efter hand och efter de bitvis hdrda protesterna.

Samtidigt framkom hard kritik mot den slutna och interna process
som hade foregatt forslaget till beslut, ddr medborgare i flera fall lyfte
fram just bristen pa medborgerligt inflytande genom exempelvis med-
borgarna och/eller fordldradialoger. Att den typen av kritik framkom-
mer &r vantat. Att hanvisa till att en process inte gatt rétt till &r i ménga
fall ldttare &n att hdnvisa till att man inte gillar ett beslut, sarskilt om
man sjélv har tydliga intressen i fragan. Vad resultatet hade blivit med
en medborgardialog #r dock inte sjilvklart. A ena sidan kan man na-
turligtvis kunna ténka sig att en sadan process hade gjort att manni-
skor ként sig respekterade och lyssnade pa vilket hade kunnat gora
det littare for dem att acceptera beslutet. A andra sidan finns det
mycket som talar for att fordldrarna inte efterfrdgade en dialog som
en principsak eller for att de ville ha inflytande 6ver hur en nedlidgg-
ning skulle ga till utan snarare for att de tankte att de ddrigenom skulle
ha lyckats stoppa processen. Givet att politikerna, som &r demokra-
tiskt tillsatta for att se till hela kommunens vil, stod infor en situation
dér de var 6vertygade om att stora férdndringar var nodvandiga, inte
minst i ljuset av skolinspektionens hérda kritik, dr det mycket mojligt
att en mer interaktiv process bara hade rért upp dnnu mer kénslor och
skapat en lang och infekterad process.

Forutom medborgardialogerna om hur beslutet skulle verkstallas
verkar den externa utredningen ha varit en tillgang féor kommunen
nédr de hanterade allménhetens protester. Beslutsunderlaget var utfor-
ligt och hade utgatt ifran ett uppdrag om att hoja kvaliteten hos hela
kommunens skolverksamhet. Det hade dven gjorts av opartiska kon-
sulter som inte sjdlva hade nagra intressen i fragan. Detta gjorde att
underlaget var ett kraftfullt argument att hanvisa till for politikerna i
barn- och utbildningsndmnden.

38



Petra Fogelholm, Jenny de Fine Licht & Peter Esaiasson

Summering: Nidr "lyckades” politikerna?

Som tidigare namnts &dr det vanskligt att tala om lyckade fall nar det
géller skolnedldggningar. For den som drabbas av en nedldggning kan
det vara ett hart slag pa samma satt som sjdlva beslutet givetvis kan
bygga pa en daligt grundad argumentation. Men om vi utgar ifran att
politikerna, eller i alla fall en majoritet av dem, var 6vertygade om att
en nedldggning var nodvéandig, nédr lyckades de genomfora den utan
att orsaka alltfor mycket skada i sin relation till befolkningen?

Trots att samtliga fall innebar protester, nagot som verkar mer eller
mindre oundvikligt nér det géller skolnedldggningar, kan vi betrakta fal-
len med Viéstra och Sodra kommunerna som relativt lyckade, fallet med
Norra kommunen som hanterbart om &n inte énskvért och fallet med
Ostra kommunen som ett lige en kommun absolut inte vill hamna i.

Viéstra och Sodra kommunen betraktas som lyckade eftersom pro-
testerna i de fallen i huvudsak faktiskt gick 6ver. Kommunerna han-
terade nedldggningarna pa sddant sitt att de till sist accepterades eller
atminstone tolererades. Sodra kommunens jimforelsevis 1dga nivaer
av protester &r givetvis ett positivt scenario att strdva efter for politi-
ker. Det verkar inte heller bara vara tur utan det finns mycket som
talar for att nimnden genom sitt agerande faktiskt skapade forutsitt-
ningar for medborgerlig acceptans. De tycks ha varit beredda bade pa
att de skulle méta kritik och att de skulle beh6va hantera den. De lyss-
nade till fordldrarnas oro och var beredda att kompromissa for att
gora losningarna sa trygga som mojligt for férdldrar och barn. De var
noga med att ge konkreta forklaringar till varfor beslutet skulle gora
det battre for eleverna. De motiverade &ven beslutet inte bara med att
resurserna behovde omfordelas utan med att man ville motverka seg-
regation och blanda elever med olika ursprung med varandra.

Det ar dock viktigt att komma ihag att kompromisserna gjorde att
Sodra kommunen faktiskt inte lyckades genomftra hela det besluts-
paket som den egentligen hade foresatt sig. Bland annat undvek man
att lagga ner en landsbygdsskola, till skillnad frdn Vastra kommunen
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som faktiskt genomdrev sitt beslut att ldgga ner flera skolor pa lands-
bygden. Vastra kommunen tycks ha haft en mindre utarbetad strategi
for att hantera protesterna fran bérjan. Bland annat blev politikerna till
en borjan mer eller mindre utkallade till landsbygdsskolorna istallet for
att sjdlva behalla initiativet och bjuda in till fortsatt samtal. Samtidigt
tycks Vistra kommunen ha tagit intryck av hindelserna efter beslutet
och dérefter arbetat intensivt for att forklara beslutet, bygga fortroende
och skapa en fungerande hur-dialog. Vidare dr det vart att notera att
bade Vistra och Sodra kommunen utgick fran ett ganska fardigt forslag
ndr de vél informerade forédldrarna. Bdda hade gjort utredningar forst
och ingen bjod in till en mer forutséttningslos dialog. Sodra kommunen
lamnade dock mer 6ppet for att dndra beslut under processens gang,
medan Vistra kommunen i huvudsak stod fast vid forslaget.

Norra kommunens fall dr olyckligt med tanke pa att det finns kvar
ett ihallande missndje och misstro dven ett ar efter nedlédggningen; ett
missnoje som framfor allt plockas upp och kanaliseras genom de par-
tier som var emot beslutet. Da protesterna inte har véxt utan hallit sig
pa en ljummen eller pyrande niva verkar det dock ha varit hanterbart
sett ur kommunens perspektiv. Fragan kan betraktas som fardigbe-
handlad och passerad av kommunen. Frdgan &r dock om det sitt pa
vilket fragan hanterades av Norra kommunen skulle ha fungerat i ett
annat sammanhang. Kommunen tog fram ett internt underlag som
stod for forslaget att ldgga ner skolan, borjade genomfora beslutet in-
nan det formellt fattats och forde ingen egentlig dialog med forald-
rarna eller 6vriga medborgare, varken fore eller efter beslutet. Det fak-
tum att skolan lag i ett utsatt omrade med lag socioekonomisk status
kan antagligen till stor del forklara varfor inga organiserade protest-
rorelser uppstod.

Fallet med Ostra kommunen visar pd ndgon form av mardrémssce-
nario for en kommun. Protesterna fick s& kraftigt och varaktigt stod
att ett nytt parti med skolfragan som central valfraga till och med
kunde komma in och ta makten frdn det sittande partiet. Detta fore-
gicks av flera olika mer eller mindre misslyckade forsok frén
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kommunens sida att f& acceptans for sitt nedldggningsbeslut: remis-
ser, vidare utredningar, extern utredning och folkomrdstning. Det &r
givetvis svart att sdga exakt var och nir Ostra kommunen misslycka-
des med att fa acceptans for sitt nedldggningsbeslut, men det starka
lokala engagemanget tillsammans med ett oenigt kommunfullmék-
tige, en otydlig utredning och en medborgardialog som gav forvant-
ningar om en helt annan typ av inflytande &n det som i realiteten gavs
gjorde att forutsattningarna for kommunen att fa acceptans for sitt be-
slut antagligen var daliga redan fréan start.
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Del III: Diskussion

Utifrdn det empiriska materialet kommer vi nu diskutera nagra mojliga
lardomar om hur f6r sa vil kommunpolitiker och tjinstepersoner som
forskare som intresserar sig for hur man kan skapa acceptans for svara
beslut i allménhet, eller f6r skolnedldggningar mer specifikt. Strukturen
pa diskussionen foljer grovt det forlopp som tidigare skisserats for hur
en skolnedldggningsprocess vanligen gar till.

Att tillsdtta en utredning

Det forsta steget en kommun tar i processen att ligga ned en skola ar
i regel att tillsdtta en utredning. Typfallen visar pa tva huvudsakliga
sdtt att gora detta, internt genom att kommunens egna tjénstepersoner
gor det, eller externt genom att man exempelvis anlitar en
konsultfirma. Vidare kan uppdragets vidd skilja sig at; i vissa fall gors
en mer forutsittningslos utredning av ett storre omrdde och
verksamhet dér flera olika alternativs overvégs, och i vissa fall ar
utfallet bestdmt redan fran borjan och utredningen skrivs i syfte att
argumentera for det beslutet.

Ostra och Vastra kommunen, som bdda hade starka protester men
lyckades olika bra med att hantera dessa, kan tjana som illustration.
Véstra kommunens barn- och utbildningsndmndordforande lade stor
vikt vid att deras utredning skulle genomforas av en extern part fran
forsta borjan. Argumentet var bland annat att en extern konsult skulle
ha en mer objektiv blick pa skolverksamheten vilket skulle gora utred-
ningen svérare att ifragasdtta. Uppdraget till den externa konsulten
var dven att se 6ver hela kommunens skolverksamhet med syfte att
forbattra utbildning och resultat, pedagogik, ldrarbehorighet samt
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skapa effektivare administration. Utifrdn utredningen fick kommu-
nen tre forslag att arbeta vidare med.

Ostra kommunens interna utredning var ddremot fran borjan tyd-
ligt skapad utifran idén om att man ville ldgga ned byskolans mellan-
stadium; inga andra forslag presenterades. Medan Viastra kommu-
nens barn- och utbildningsndamnd kunde anvénda sin utredning som
ett stod och argument for att de hade sett 6ver manga olika alternativ,
blev Ostra kommunens utredning sé starkt ifrdgasatt och kritiserad att
den vid tva tillfallen fick goras om. Dels gjordes en ny intern utred-
ning som tog lite stérre hédnsyn till alternativet att behalla mellansta-
diet, och dels bestillde man infor folkomrostningen en extern utred-
ning for att ge en tydligare bild av de tva skolformerna som utgjorde
valalternativen. Denna pekade dock mot samma sak som kommunens
tidigare utredningar gjort; att mellanstadiet borde ldggas ned. Foral-
dragruppen kom att uppfatta den externa utredningen som ett “be-
stallningsjobb” fran kommunens sida.

Utifran den hér jamforelsen &dr det rimligt att ténka sig att utredning
och beslutsunderlag kan paverka mojligheterna att nd acceptans for
beslutet. Som fallet med den Vastra kommunen visar kan det finnas
uppenbara fordelar med ett externt underlag. Politikerna i Véastra
kommunen kunde anvénda just utredningens oberoende som ett ar-
gument for att bygga legitimitet; som ett sétt att visa att de inte pa
forhand hade bestdmt sig och att de tankte se fragan ur ett helhetsper-
spektiv snarare @n ge den en tydlig politisk vinkel fran borjan. Ostra
kommunens interna underlag kom snarare att bli ett argument for att
politikerna redan pa forhand hade bestamt sig och inte hade tagit fra-
gan pa allvar.

Samtidigt finns risken att externa konsulter uppfattas som just
opersonliga och rationellt kalkylerande; att de inte kan orten och dess
historia och inte forstar andra viarden dn pengar. En extern utredning
tar dven tid och kan bli kostsam, medan en intern utredning kan gé
fortare och ta mindre resurser i ansprak. Det &r heller inte sjalvklart
att en intern utredning inte uppfattas som valgjord. Sodra kommunen
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gjorde exempelvis en intern utredning som inte orsakade kritik pa
samma sitt som Ostra kommunens utredning. Detta kan vara en fraga
om initial tillit till kommunen och dess foretradare. Barn- och utbild-
ningsnamndens ordférande i Sodra kommunen var exempelvis kand
som tydligt engagerad i omrddet vilket kan ha bidragit till att utred-
ningen inte bemottes med lika mycket misstanksamhet.

I det hdr sammanhanget dr antagligen uppdragsbeskrivningen
minst lika viktig som vem som utfér uppdraget. Medan Vistra kom-
munens breda utredning presenterade flera olika alternativ som poli-
tikerna kunde ta stillning till och argumentera utifrén, kom Ostra
kommunens sndva fokus pa ett alternativ snarare att arbeta mot dem;
det blev lattare att hitta fel och brister med forslaget nér det inte fanns
nagot tydligt alternativ att stidllda det emot. Det verkar alltsa finnas
tydliga fordelar med ett bredare uppdrag som inte frdn borjan pekar
ut en 16sning: bade for att man ska kunna fa alternativ och argument
att ta stéllning till ndr man fattar beslut, och for att underlaget ska
uppfattas som gediget och trovardigt.

Hur uppdraget ser ut hdnger inte sjdlvklart ihop med om uppdra-
get utfors externt eller internt. P4 samma sitt som en extern utredare
kan ges en sndv uppdragsbeskrivning och ddrmed uppfattas skriva
ett bestdllningsjobb dr det naturligtvis, fullt majligt att en intern grupp
tjanstepersoner ges ett brett och forutsdttningslost uppdrag. Det ar
dock rimligt att anta att det kan vara littare att argumentera for att
uppdraget verkligen &r ett utredningsuppdrag ddr man &r intresserad
av olika alternativ om uppdraget ldggs ut externt.
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Attlagga ner en enskild skola eller gora en storre
oversyn?

Som vi sdg i de fyra fallen hander det bdde att en kommun beslutar
sig for att ligga ner en enskild skola och att en kommun gor en storre
oversikt 6ver skolorganisationen som leder till att man ldgger ner flera
skolor pa en gang. I vart material sag vi ocksa att de kommuner, Sédra
och Vistra, som lade ner flera skolor pa en géng verkade uppnd en
hogre grad av acceptans dn Norra och Ostra kommunen som bara lade
ner en skola var. Huruvida det dr littare eller svarare att gora stora
forandringar dr givetvis kontextbundet, och det finns bade for- och
nackdelar.

Det som talar for att det kan vara svdrare att ldgga ner en enskild
skola skulle kunna vara att det ger fordldrarna en maojlighet att mala
upp just denna skola som utpekad och utsatt av kommunen; kanske
sdrskilt om det dr en skola pa landsbygden. Om man istillet kan visa
hur nedlidggningarna ingér i en plan for att skapa en forbéttrad skol-
verksamhet i hela kommunen kan kanslan av att kommunen sviker en
enskild skola och dess elever undvikas. Da utpekas inte heller en en-
skild skola som ett “problem” som ska l6sas, utan diskussionen kom-
mer antagligen littare att handla om koordinering och optimering av
tillgangliga resurser. En annan uppenbar fordel dr att det &r ldttare att
backa och gora kompromisser om man tar ett stort grepp fran borjan.
Detta sag vi exempelvis i fallet med den Sodra kommunen. Vidare ar
det rimligt att tinka sig att en kommun som tar ett storre grepp om sko-
lans organisation faktiskt forbereder sig bittre, tar fram battre besluts-
underlag och ldgger mer tid och resurser pa dialog och férankring. Det
kan da bli ldttare att mala upp en bild av att kommunen nu gor en kraft-
samling men att det sedan ska vara lugnt under 6verskadlig tid.

Det dr mojligt att protesterna blir ldttare att hantera om de ar
knutna till en enda skola dn om politikerna maste hantera flera olika
fordldragrupper samtidigt. Kommunens foretrddare maste helt enkelt
halla farre moten och antagligen fora samtal med fdrre individer.
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Samtidigt blir &ven protestgruppen mer splittrad om det giller flera
skolor da varje grupp kommer ha intresse av att kommunen véljer att
behélla just deras skola d&ven om det sker pa bekostnad av de andra.
Det finns alltsd mycket som talar for att en kommun som &r ganska sa-
ker pa att den i vilket fall kommer att behova gora flera skolnedldgg-
ningar i framtiden bor ta ett samlat grepp och utreda alternativ for sko-
lans organisering i hela kommunen, snarare dn att behandla varje skola
var for sig.

Att 6verviga medborgardialog

Fragan om medborgardialoger har pa ndgot sétt varit uppe i de flesta
fall som har studerats till den hér rapporten; har de inte funnits med i
processen sa har de efterfragats. Exakt vad som utgor en dialog &r
dock inte alltid sa sjdlvklart i praktiken. SKL (2009) menar att
medborgardialoger kraver majlighet att paverka. Om politikerna redan
har en tydlig bild av vad man beh&ver gora ska man inte latsas som att
fragan &r 6ppen. Dialog ska inte anvindas som ett sitt att forsoka hélla
ryggen fri. I vart material kan Ostra kommunen tjana som ett varnande
exempel: att bjuda in till en dialog som pastas vara i syfte att samla in
idéer om hur en satsning ska genomforas nér det senare framkommer
att det finns ett fardigt forslag till en nedldggning verkar inte vara en
fruktbar strategi for att f& nd acceptans for beslutet. I ett sadant ldage
hade det antagligen varit bade &rligare och mer strategiskt att bjuda in
till information om ett forslag till ny skolorganisation.

I vart material dr det svart att hitta exempel pa fall ddr man har
genomfort en mer eller mindre forutsétiningslos dialog om skolans
organisation som senare har lett till att en skola har lagts ner.  ménga
eller kanske till och med de flesta fall tycks det snarare vara sa att
kommunen redan har en ganska tydlig idé om vad som behover goras,
exempelvis att ndgon eller ndgra skolor kommer att behdva ldggas
ner, nir fragan om medborgarnas roll i processen uppkommer. Resul-
tatet av var jamforelse pekar dock, i likhet med Wanstrom (2013), pa
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att ndgon form av dialog kan vara ett bra verktyg dven i dessa fall.
Politikerna tar da tydligt helhetsansvaret for sjdlva beslutet men for-
dldrar och andra medborgare bjuds in for att diskutera hur genomfo-
randet ska ga till pd bésta mojliga sétt; alltsé en hur-dialog snarare 4n
en om-dialog. Exempel pa detta dr Vastra kommunen som efter sin
omfattande omorganisationsprocess paborjade ett arbete med att till-
sammans med fordldrarna diskutera losningar, sadant som skolskjuts
for att f& 6vergangen att ga sa smidigt som mojligt. Mojligheten att
halla en fruktbar hur-dialog hinger dock sjédlvfallet pa att beslutet i
nagon man redan har tolererats, annars kommer parterna inte komma
vidare. Detta pekar pa vikten av att se sjdlva beslutet som ett led i en
process snarare dn som slutet pa en process.

En dialog som bygger pa premissen att politikerna kommer att fatta
beslutet och inte lovar forédldrarna eller medborgarna inflytande kan
ju @ven den ha stora effekter for hur utfallet blir. I Sodra kommunen
bjod politikerna exempelvis in till information nér det redan fanns ett
forslag om nedldggning av en skola men visade sig samtidigt vara vil-
liga att lyssna och kompromissa. I ett annat, mer ovanligt fall, som vi
kan kalla Sydvéstra kommunen, tillkom dven ny information som i
slutdndan faktiskt &ndrade beslutet. Dér hade barn- och utbildnings-
ndmnden beslutat att ligga ned en skola pa grund av 6verkapacitet av
lokaler. Fordldrarna bjods in till ett informationsmote dar de skulle f&
stélla fragor om nedldggningen. En fordlder ifragasatte dock att den ak-
tuella skolan lades ned och inte en annan som 1ag ett stenkast bort. For-
dldern ansag att det fanns goda argument for att den skulle ldggas ner
istdllet. Kommunens representanter hade inga bra svar eftersom den
andra skolan inte hade ingatt i utredningen av olika alternativ. Inform-
ationsmotet ledde dock till att en ny utredning genomfordes och alter-
nativet som foradldern pekat pa var i slutindan det som beslutades.

Vid diskussion om huruvida dialog ska ske bér man alltsa fundera
noga over vilket syfte dialogen har. Ska man exempelvis ha en dialog
for att fa forutsdttningslosa idéer, for att komma fram till vilket av
nagra olika alternativ man ska genomfora, eller for att forankra och
genomfora ett beslut?
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Att uppna politisk enighet

Utifrdn vart material verkar det vara positivt for mojligheterna att fa
igenom och na acceptans for en skolnedldggning om politikergruppen
dr internt eniga. Detta dr knappast forvdnande. Om politikerna &r
splittrade internt dr det svarare att halla en tydlig linje i kommuni-
kationen med fordldrar och skolféretradare och protestgrupper kan
anvénda splittringen som ett argument for att frdgan mdaste utredas
mer. Enskilda politiker eller partier kan &ven anvianda fragan som ett
sdtt att driva opinion. Samtidigt dr skolan och dess organisering som
tidigare ndamnts i manga fall en valdigt ideologisk fraga ddr manga
olika vdrden stills pa sin spets. Att det &r mojligt att uppna enighet ar
alltsd langt ifran sjalvklart.

Ordféranden for Vastra kommunens barn- och utbildningsndmnd
verkar redan fran borjan ha prioriterat stark enighet bland de politiska
foretrddarna. Utifrdn den externa utredningen diskuterade en arbets-
grupp vidare bakom stingda dorrar tills ett gemensamt forslag fanns
pa bordet. Aven om ett parti i ett senare skede bytte sida, innebar den
slutna proceduren att politikerna i huvudsak var 6verens om sitt férslag
och hade en tydlig idé om hur det skulle genomféras. I Ostra kommu-
nen fanns ddremot mycket skilda asikter i frigan, bade mellan partier
och mellan medlemmar inom samma partier, vilket ledde till mycket
jamna omroéstningar som ifrégasattes i flera omgéngar. Aven i Norra
kommunen radde splittring, och tva partier fortsatte att driva fragan
langt efter att beslutet var fattat. S6dra kommunens barn- och utbild-
ningsndmnd &r intressant eftersom ordféranden dar forutsdg en mojlig
splittring i kommunfullméktige och bland annat darfor sokte en kom-
promiss med fordldragrupperna som gjorde att man kunde klassa for-
dndringen som en omorganisation snarare dn en nedlaggning.

Samtidigt &r det inte sjdlvklart att enighet alltid &r positivt. Det &r
ocksa maijligt att en kompakt enighet bland de politiska foretradarna
kan spd pa en misstro bland befolkningen eller drabbade foraldrar.
Det kan gora att man upplever att det inte finns ndgra verkliga
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politiska alternativ utan att politikerna blir en samlad motstandare. S&
lange politiker behandlar sina motstdndare med respekt kan det finnas
ett demokratiskt varde i att visa att det finns konflikter (Skoog, 2019).
Vidare kan enighet krdva atgérder som riskerar att inte uppfattas som
positiva bland medborgarna. Att stingda dorrar kan vara positivt for
diskussionen papekas exempelvis ofta inom forskningen kring 6ppen-
het och politiskt beslutsfattande (se exempelvis de Fine Licht och Nau-
rin, 2015 for diskussion). Det kan gora det littare att kompromissa,
stélla fragor eller &ndra sig i ljuset av ny information. Samtidigt riskerar
man givetvis att fa kritik for att processen inte har varit mgjlig att
granska, och mer eller mindre sanna teorier om politisk kohandel eller
till och med korruption kan spridas bland besvikna medborgare.

Det fortjanar dock i sammanhanget att ndmnas att skolnedldgg-
ningarna i vart material, i likhet med Wanstrom och Karlssons (2011)
studie, inte verkar ha lett till ndgra nimnvirda effekter pa valresultat
- med ett tydligt undantag. I Ostra kommunen kom ett nybildat parti
med fokus pa lokala frdgor att plocka upp skolnedldggningsfradgan
och dven rekrytera fordldragruppens frontfigur och en handfull andra
foraldrar. Partiet blev senare mycket framgéngsrikt i néstfoljande val.
Men Ostra kommunen utgor alltsd ett avsteg frdn monstret: i allméan-
het verkar partier varken tjana eller forlora pa skolnedliggningar:
oavsett om de bidrar till dem eller 4r emot dem.

Att forvinta sig protester

Som tidigare ndmnts vicker skolnedldggningar i princip alltid
protester (Larsson Taghizadeh, 2016). Politiker forefaller ocksa i hog
utstrdckning vara medvetna om det vilket bland annat uttrycks
genom att de drar sig for stora omldggningar av skolorganisationen
eller undviker att ta upp frdgan i narhet till val. Samtidigt &r det
utifrdn vart material tydligt att langt ifrdn alla politiker som hanterar
skolnedldggningar har en tydlig strategi for att hantera protesterna
och i flera fall blir ndirmast 6verrumplade av att deras forslag eller
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beslut vécker sa pass stora protester. For att underldtta processen
verkar det darfor finnas en stor potential i att helt enkelt forvanta sig
protester och sa gott det gér forsoka forutse vilka kénslor, argument
och perspektiv som beslutet kommer att vicka. Man bor kort sagt vara
beredd pa att beslutsunderlaget och de utredningar som ligger bakom
forslaget kommer att nagelfaras och kritiseras. Man bor utgd ifran att
processen kommer att ifrdgaséttas. Man bor inte rakna med att skilen
for nedldggningen kommer att accepteras dven om de forefaller
valdigt rimliga; fordldrar eller andra berérda kommer att se pa dem
pa ett annat sitt och det géller att forsoka forutse hur och beméta det
pa ett respektfullt sitt.

Véstra kommunen hade exempelvis ett pa manga sétt vil bearbetat
beslut med ett gediget underlag och en noggrann intern process. De
blev dock lite tagna pa sangen nér fordldrarna pa ett antal av de ned-
laggningshotade skolorna mer eller mindre krdvde att de skulle
komma ut och forsvara sig. Kommunens foretrddare menade sjdlva i
efterhand att det hade varit béttre om de varit beredda och sjdlva kal-
lat till mote eller erbjudit sig att komma ut. I Sodra kommunen verkar
politikerna ha varit mer beredda pa att beslutet kunde skapa kritik.
De gav exempelvis inte media mojligheten att vara forst med att ge
allménheten nyheten utan kallade redan innan beslutet hade fattats
vardnadshavarna till ett mote dér de presenterade och motiverade det
forslag som hade lagts. Att Norra kommunen inte lyckades lika bra
med denna metod kan tdnkas bero pd att de gick ut med beslutet via
media istéllet for att direkt kontakta vardnadshavarna. S6dra kommu-
nen hade dessutom en mer langsiktig kontakt med vardnadshavarna
och tridffade dem flertalet ganger, medan Norra kommunen endast
bjod in till ett informationsmote och inte gjorde mycket mer for att
forankra beslutet hos allménheten.

Av fallen som utgor materialet for den hir rapporten framgar det
att det framfor allt &r fordldrar och andra anhoriga till elever pa sko-
lorna, i vissa fall tillsammans med politiska partier som &r emot beslu-
tet, som star for motstandet till skolnedldggningar. Elevernas roster
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hors mer séllan, vilket kanske inte dr s& konstigt eftersom det handlar
om barn. Ibland rapporterar dock media om eleverna: ofta med vin-
keln att de dr ledsna 6ver nedldggningsbeslutet och osédkra pa vad det
kommer att innebéra for deras framtid, men ibland &ven att de tycker
att forandringen ska bli spannande och att de ser fram emot att fa nya
och fler klasskamrater. Larare protesterar séllan mer organiserat. Det
hiander att de stéller sig kritiska till ett nedldggningsbeslut i intervjuer
med media eller ifragasétter beslutet pa ett informationsmote. Ofta
trycker de da pa att de &r pd plats i skolan varje dag och ddrmed har
en mer nyanserad uppfattning av en situation. I allménhet stannar de-
ras agerande dock dér.

Att fa lararna med sig eller atminstone fa dem att vilja hjdlpa till att
genomfora en fordandring pa att bra sétt, kan givetvis underldtta arbe-
tet for en kommun. Lararna har ofta foraldrarnas fortroende och kan i
basta fall agera lank mellan fordldrar och skolorganisation. Det kan
kdnnas tryggt for fordldrarna om ldrarna foljer med eleverna till den
nya skolan. Omvint kan foréldrar kdnna dn mer osékerhet om ldrarna
uttrycker att de inte tror pa forandringen, kommer f& simre arbetsfor-
utsdttningar eller till och med kommer bli av med jobbet.

Att kommunicera beslutet

Naér beslutet har fattats kommer det pa det nagot sitt kommuniceras.
Som Lundgren och von Schantz Lundgren ger exempel péd (2016, s
258) sa uttrycker medborgare ocksa ofta att de tycker att kommunens
kommunikation dr viktig: ”Vardnadshavarna var kritiska till pa vilket
sdtt de hade fatt informationen om nedlaggningsbeslutet. [...] Framfor
allt géllde det pa vilket sétt informationen gavs, att innehallet var
bristfalligt eller att ingen uppfattades lyssna péd deras synpunkter”. De
vanligaste sétten att kommunicera ett beslutsforslag eller beslut om
skolnedldggningar &r:
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e Genom att beslut noteras i officiella protokoll frdn samman-
traden i berérda namnder, t ex barn- och utbildningsnamn-
den, eller kommunfullméktige

e Genom media som rapporterar om beslut som har fattats

e Genom brev/e-post/meddelande pa larplattform direkt till
fordldrar och andra berérda

e Genom direkta mote med fordldrar och andra bersrda.
Dessa foljer ofta efter att sjédlva beslutet redan har nétt ut och
innebér i regel att medborgare kan stilla fragor om beslutet.

Iallménhet nar informationen om skolnedldggningar allméanheten vid
flera tillfdllen. Det kan exempelvis komma ut redan nér politikerna
borjat diskutera frdgan och en utredning tillsétts, eller ndr kommunen
initierar ndgon form av samrad eller dialog med fordldrarna. Detta
sker da vanligen genom att media rapporterar om att fragan
diskuteras. I manga fall ror det sig dock om nagon enstaka notis.
Rapporteringen brukar intensifieras ndr ett forslag till beslut &r
formulerat eller klubbat i barn- och utbildningsndimnden eller mot-
svarande. I vissa fall informeras fordldrar &ven genom moten eller
brev. Nar det formella beslutet r fattat delges forédldrar och allménhet
ofta beslutet genom samtliga kanaler; det protokollfors, media
rapporterar och information gér ut genom brev eller kallelser till
informationsmoten.

Med tanke pa hur engagerande skolnedldggningar som foreteelse
dr och hur starkt det kan paverka ménniskors vardag finns det anled-
ning att tro att kommuner som anstranger sig och &r proaktiva i sin
kommunikation blir mer framgangriska. Att ta initiativ till att infor-
mera och forklara ett beslut &r ett tecken pa ratt man visar respekt for
fordldrarna och barnen och bryr sig om deras situation. De betraktas
som fullviardiga medlemmar av samhéllet, vilket Lind m.fl. (1997) be-
skriver som en viktig del av proceduriell rattvisa. Samtidigt dr det vik-
tigt att komma ihdg att kommunikation och information liksom be-
slutsprocedurer &dr nagot som i princip alltid gér att kritisera for den
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som dr missndjd med ett beslut. Att politiker gar ut med information
redan nér ett forslag finns pa bordet kan exempelvis uppfattas som att
man dr ména om att fordldrarna ska fa information sa tidigt som maj-
ligt och direkt fran politikerna snarare 4n via media, men det kan
ocksd uppfattas som att politikerna tycker att processen &r klar redan
innan beslutet formellt har fattats. P4 samma sétt kan valet av inform-
ationskanal uppfattas bade positivt och negativt. Att informera via en
larplattform kan exempelvis uppfattas som ett sétt att sikerstilla att
alla berérda snabbt far information samtidigt, utan att exempelvis ute-
sluta de som har svart att ga pa ett mote pa kvillstid, men det kan
ocksa uppfattas som en opersonlig envigskommunikation.

Utifrdn materialet i den hér rapporten verkar det i allmédnhet vara
sd att ju snabbare och personligare informationen delges forédldrarna,
desto battre. Aven om beslutet 4r fattat bor det dven finnas mojlighet
till att stélla fragor och fora en dialog om den fortsatta processen. I
Sodra kommunen fanns exempelvis en tydlig tanke om att man ville
meddela medborgarna om nedldggningsbeslutet innan det var for-
mellt fattat och innan media kunde rapportera om det. P4 sa sitt fick
kommunen ge sin version utan att den blandades med spekulationer
fran utomstdende. Detta verkar ha varit en framgangsrik strategi for
att fdigdng en bra dialog med fordldrarna. Vistra kommunen ddremot
hade visserligen haft viss kontakt med fordldrar och andra berérda
innan nedldggningsbeslutet fattades, men nir det slutliga beslutet
klubbats igenom gick beslutet istéllet i forsta hand ut via kommun-
hemsidan och media. Detta ledde till kritik och till att kommunen ini-
tialt forlorade initiativet nédr det géllde den fortsatta dialogen med for-
dldrarna. Snarare &n att vara de som bjod in till information och dialog
blev de “utkallade” till moten for att stéllas till svars.
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Att motivera beslutet

Vad sdger man da ndr man kommunicerar beslutet? Som tidigare
ndmnts dr motivering av beslut en viktig del i beslutsfattandet om vi
ser till teorier om representativ demokrati. Valda politiker maste inte
nddvindigtvis gora som medborgarna vill, men de maste forklara
varfor de har gjort som de har gjort. I tabell 1 redovisas de vanligaste
typerna av motiveringar som kommunerna i materialet har angett for
varfor de har valt att lagga ner en skola.

Tabell 1: Hur beslut att ligga ner en skola motiveras.

Typ av motivering

Utbildning/pedagogik

Citatexempel

“Jag har stor respekt for svérig-
heten i den har frdgan, men vart hu-
vuduppdrag &r att se till att alla
barn i A:s kommun far en méjlighet

Kan paverkas pa olika sétt, utbild-
ningen kan bli lidande av for
sma/stora klasser, lararbrist, dalig
miljo mm. Har effekter pa kvali-

teten. till en bra skolgéng.”

”Det har varit svart att fa till en bra
undervisningssituation for de kvar-
varande eleverna, att fa till en bra
dynamik. Vi vill ge dem béttre for-
utséttningar.”

Vikande elevunderlag

For sma klasser skapar svarigheter
att bland annat uppna kvalitetskrav
och kan gora det svart att anstélla l4-
rare.

”Gor vi ingenting far vi storre loka-
ler &n vad vi behover och det &r
battre att lagga resurser pa under-
visning i stéllet for lokalkostnader.”
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” Att elever viljer bort skolan dr en
trend som har pagatt en langre tid.
Vi har gjort reella satsningar pa
skolan i omgangar, och trots det har
vi inte sett ndgon effekt. Skolled-
ningen har flaggat for att de inte
kan uppritthalla en bra miljé, och
da har vi en skyldighet att agera.”

Ekonomi/budget

Att ligga ned en skola kan motive-
ras med att det skulle ge kommunen
en mer effektiv anvindning av re-
surser. Péverkar flera aspekter av
verksamheten.

“Mot bakgrund av den ekonomi
som skolan har sa har rektor och
forvaltning uttalat att da finns det
risk for att man inte kan uppfylla la-
gens krav pd kvalitet.”

”Vi klarar inte ekonomin. Antalet
elever ar for litet och lokalkostna-
derna for stora.”

Likvirdighet

Alla elever ska ha tillgdng till en
kvalitativ utbildning oavsett var i
landet de bor, vissa skolor kan ha
svart att leva upp till detta krav om
de exempelvis saknar vissa lokaler
eller har for fa kvalificerade lidrare.

”Mitt uppdrag som utbildningschef
dr att skapa den basta skolan for
alla elever. Alla ska f& det stod de
behover for att na de uppsatta ma-
len. Genom att férdndra den nuva-
rande skolstrukturen kan vi sdnka
vara hoga lokalkostnader och istl-
let frigora medel for att skapa en
mer inkluderande larmiljs.”

“Utredarnas bedémning ér, att om
beslut fattas i den riktning vi fore-
slar har kommunen goda forutsétt-
ningar att klara sitt uppdrag att be-
driva en likvérdig skola med hog
kvalitet.” (fran extern utredning)
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Overkapacitet av lokaler

Kommunen har fér ménga lokaler i
forhallande till elever, vilket kostar
kommunen pengar.

“Det kan ju inte finnas en skattebe-
talare som tycker det &r ratt att fy-
ratusen fran varje elev gar till
tomma lokaler. Vi har att vilja mel-
lan att betala for tomma lokaler el-
ler f& en sexton, sjutton ldrare till.”

“For att ge okat larande och kun-
skaper till eleverna ar det viktigt att
alla resurser anvands optimalt.”

Undermaliga lokaler

Detta innebér antingen att lokalerna
ar i daligt skick, eller att det saknas
andamalsenliga lokaler for exempel-
vis sl6jd och idrott, vilket i sin tur
ofta betyder att kommunen riskerar
att inte leva upp till kvalitetskraven.

”I medborgardialogen vi haft har
det kommit fram att det absolut
viktigaste dr larmiljéerna bade in-
omhus och utomhus och med an-
ledning av det tog tjansteménnen
fram ett forslag att bygga en ny

skola for F-3.”

”Skolan dr inte i bra skick s& man
maste evakuera den. ”

Som citaten visar &r det vanligt att flera olika typer av motiveringar
overlappar och knyter an till varandra. Dalig ekonomi tas exempelvis
frekvent upp som ett skil for ett nedliggningsbeslut men oftast i
kombination med nagot annat. I Norra kommunen angavs exempel-
vis kommunens ekonomi som framsta anledningen till att en
utredning behovde goras i utredningsbeskrivningen, men i
protokollet ddr nedldggningsbeslutet fattades angavs det daliga
elevunderlaget som huvudsakligt skal till nedlidggningen. Detta &r

givetvis inget konstigt eftersom sddant som vikande elevunderlag
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eller behov av omfattande renovering av lokaler paverkar ekonomin.
Dessutom kan det finnas goda skil for politiker att undvika att
presentera skolnedldggningar som en frdga om ”bara pengar”. Forsk-
ning visar att mdnniskor tenderar att uppfatta det som problematiskt
eller till och med omoraliskt att viga sddant som vénskap, kérlek eller
manniskors liv och hélsa mot pengar (exempelvis Tetlock, 2000; 2003;
Tetlock m.fl., 2000), vilket gor att en fraga som ldtt framstills som att
den handlar om barn och framtid kan tinka vécka extra mycket
kanslor och kritik.

Utifran vart material framstar inte sjdlva motiverandet av beslutet
som en fas som kommunerna lagger sarskilt stor vikt vid. I arbetet
med rapporten har det i manga fall visat sig vara pafallande svart att
hitta faktiska motiveringar till beslut om att ligga ner skolor. I manga
protokoll dr det exempelvis inte alltid l4tt att tyda vad som &r de fak-
tiska skilen till ett nedldggningsbeslut. Det &r vanligt att hanvisa till
tidigare moten, olika nimnder, utskott och utredningar men utan att
faktiskt ge en tydlig motivering. I manga fall &r dven de dokument
som man hédnvisar till svara att hitta och navigera i, &ven med hjilp av
kommunens administratorer. Bristen pa faktiska motiveringar galler
aven ndr politiker fradgas ut av media. I manga fall hénvisar ansvariga
politiker tillbaka till processen eller till beslutsunderlaget nédr de om-
beds kommentera ett beslut snarare &n att klart och tydligt forklara
vad de vill uppna och hur de tinker att beslutet kommer att leda till
det resultatet. Ett exempel &r en politiker i Ostra kommunen som for-
klarade beslutet pa foljande sitt:

Det dr aldrig roligt att ta beslut som upprér manga manniskors kinslor,
men pé nagot vis, nér vi dnda har diskuterat den hir frédgan i ett och ett
halvt ar, vi har vagt for- och nackdelar, vi har vagt in folkomrostning,
vi har vigt in olika underlag, bade fran fordldragrupper och ifran
andra, ja sa dr det hér beslutet vi har kommit fram: till.

Utlatandet speglar ett fokus péd processen utan att ge medborgare som
tar del av intervjun nagot tydligt skal till varfor processen lett fram till
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just detta beslut. I andra fall anvander politiker och tjansteman argu-
ment och motiveringar som upplevs som vaga. Ett exempel &r ”likvér-
dighet” som la4tt uppfattas som ett otydligt begrepp som inte séger
medborgare sarskilt mycket men som politiker gidrna sldnger sig med.
I Ostra kommunen ifragasatte exempelvis fordldraféreningen vad
kommunen egentligen menade med likvérdighet och hur nedligg-
ningen av mellanstadiet skulle ge eleverna en likvardig utbildning,
men fick inget tydligt svar.

I och med att skolnedldggningsprocesser ofta dr intensiva och till
och med konfliktfyllda &r det givetvis inte konstigt att politiker kan
uppleva att ingen kan ha undgatt varfor beslutet fattas eller tycka att
man sa snabbt som mgojligt vill ha ett avslut. En process som praglats
av kénslor och protester och blivit langdragen kan dock tdnkas ha
overskuggat syftet med processen och skolnedldggningen. Det kan
darfor finnas en underutnyttjad potential nér det géller att bygga en
fortsatt bra relation med forédldrarna och andra berdrda i att faktiskt
anstranga sig for att forklara varfor beslutet &r nodvandigt och hur det
kommer att leda till de effekter man vill uppna. Detta bygger natur-
ligtvis pa att man har ett tydligt formulerat problem fran borjan och
de skidl man uppger kan uppfattas som rimliga 4ven om man inte hal-
ler med beslutet i sig. Motiveringar maste ocksa upplevas som érliga.
Att ge en typ av motivering i ett ssammanhang och en annan i ett annat
forum riskerar att skapa forvirring och spd pd eventuella uppfatt-
ningar om att kommunen har en dold agenda.

Att se beslutet som ett led i processen snarare dn
ett avslut

Nar en kommun har fattat beslut om att ligga ned en skola kan
processen tyckas vara klar. Beslutet &r fattat och allménheten vet om
det; vad mer finns det att gora? Typfallen i den har rapporten visar
dock att de lyckade fallen, Sodra och Vistra, innebar en process dven
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efter beslutet. I dessa kommuner etablerade politikerna, 4tminstone s&
smaningom, en dialog med fordldrar och andra berérda som snarare
handlade om hur férdndringarna skulle genomféras &n om. Forald-
rarna fick da bidra med kunskap och synpunkter som kunde ge béttre
resultat f6r barnen. Det ledde exempelvis till att elever i Sodra kom-
munen fick utokad skolskjuts for att 6ka tryggheten. I Norra och Ostra
kommunen fanns inga tydliga efter-processer. I Norra kommunen
fortsatte kritiken mot skolnedldggningen pyra da kommunen inte pa
nagot aktivt sitt hanterade det missndje som beslutet skapade i och
med att manga medborgare upplevde omradet som nonchalerat och
bortprioriterat. I Ostra kommunen fanns inte heller ndgon egentlig
kommunikation med medborgarna om hur skolnedlidggningen kunde
underléittas, vilket ledde till att konflikten fortsatte.

Att dialoger med medborgare kan anvéndas och kanske till och med
ha storre potential att bidra goda resultat om de sker efter snarare 4n
fore beslutet dr ndgot som dven Wanstrom (2013) har papekat. Detta ger
allménheten méjlighet till ”post-decision voice” som bland annat Lind
m.fl. (1990) menar kan hdoja kénslan av proceduriell rittvisa och kon-
troll. Att redan nér en process inleds planera och avsétta tid och resurser
for en efter-process kan alltsa vara ett sitt att atminstone pa sikt 6ka
acceptans eller tolerans for beslutet. Tid for att férklara, svara pa fragor,
beméta oro och samla in vardefull information. Resurser for att kunna
svara upp mot dnskemal som framkommer i processen om exempelvis
extra skolskjutsar, extra personal eller ersittningar for skolbyggnader
som dven anvénts som samlingslokaler i byar eller omraden.

Sammantaget: Att undvika mardromsscenariot

Lat oss som en avslutning pd diskussionen ta det typfall som pa det
hela taget hade den mest besvirliga processen, det vill siga Ostra
kommunen, och diskutera vad man frdn kommunens sida mojligen
hade kunnat géra annorlunda. Som tidigare papekats dr detta givetvis
en friga som &r starkt kontextbunden. Exempelvis lade Ostra
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kommunen lade ner ett mellanstadium pd glesbygden medan
exempelvis Sodra kommunen, som hade en betydligt mindre
konfliktfylld process, lade ner en skola i en stad. Trots detta finns det
en del som talar for att Ostra kommunen hade kunnat skapa battre
forutsattningar for ny acceptans for sitt beslut.

For det forsta verkar Ostra kommunen ha underskattat vikten av
ett gediget beslutsunderlag. Nar forslaget till beslut presenterades for
fordldrarna fanns ingen tydlig problembeskrivning och inga tydliga
alternativ att ta stéllning till. Under processens gang fick darfér kom-
munen forsoka lappa och laga sitt underlag, vilket inte skapade for-
troende. De motiveringar till beslutet som sa smaningom gavs kom att
uppfattas som efterhandskonstruktioner. Dessutom blev politikerna
sinsemellan kraftigt splittrade i fragan. For det andra valde Ostra
kommunen att bjuda in medborgarna till dialog innan beslutet fattats
men var otydliga med vad de kunde foérvinta sig av den. Ett fardigt
forslag om en nedldggning fanns da redan, men for de inbjudna for-
dldrarna presenterades det som en mer 6ppen dialog om hur en sats-
ning pa skolan skulle genomféras.

For det tredje verkar inte Ostra kommunen ha haft en tydlig plan
for att kommunicera med medborgarna och hantera protester, vilket
antagligen ocksd berodde pa att man var splittrade internt. Beslutet
kommunicerades till storsta del genom media. S& smaningom holl
man medborgarmoten for att besvara fragor, men detta skedde nar
protesterna redan vuxit sig starka.

Sist men inte minst, nir Ostra kommunen till slut fattat ett beslut
efter manga om och men betraktade kommunen i huvudsak fragan
som avklarad och hade ingen plan for fortsatt dialog eller involvering
av fordldrar och andra berérda. Ostra kommunen misslyckades dér-
med med att ge sig sjdlva forutsittningar att anvanda medborgardel-
tagande och andra former av efter-processer pé ett konstruktivt sitt
och nddde heller aldrig acceptans for nedldggningsbeslutet, vilket av
allt att doma bidrog till att det styrande partiet forlorade makten i det
efterfoljande valet.
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Del IV: Vad bor en kommun
tinka pa?

Utifran den tidigare forskning som vi redogjort for och de fall som

utgjort det empiriska materialet for den hér rapporten redovisar vi har
nedan nagra potentiella rdd och lardomar fér kommuner som hamnat

i en situation dédr man borjar diskutera skolnedlidggningar.

1.

Formulera problemet. Nagot hiander som satter skolverksam-
heten pa kommunens agenda och blir starten fér en process
som kan resultera i skolnedldggning. Det kan vara en budget-
forandring, brist pa ldrare, daliga betyg eller problematiska
lokaler. Redan nu bér man formulera och precisera detta pro-
blem tydligt: Vad &dr det som behover 16sas? Det gor att det
processen igenom gar att hdnvisa tillbaka till problembeskriv-
ningen och vad det &r man faktiskt vill uppna. Déremot bor
man i det hir ldget inte lasa fast sig vid vad som ska goras at
problemet: det far framtida utredningar visa. Var 6ppen for
att gora en samlad bedomning av skolsituationen i kommu-
nen; att ha med manga skolor i bedémningen kan ge mojlig-
het till flexibla 16sningar.

Genomfor en gedigen utredning. Precis som problemformule-
ringen eller fragestéllningen bor uppdraget formuleras klart
och tydligt utifran problembeskrivningen. Det dr antagligen
vérdefullt i den kommande processen att uppdraget formule-
ras relativt 6ppet och att flera alternativ tas fram och végs mot
varandra. Darutover bor man véga for- och nackdelar med en
intern respektive en extern utredning mot varandra. Utifran
vart material finns det antagligen en del att vinna pa en extern
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utredning, men har behtver vi mer kunskap. En extern utred-
ning, genomfdrd av exempelvis en konsult, kan tinkas ge
hogre legitimitet eftersom den kan uppfattas som mer opar-
tisk. Samtidigt &r den med all sannolikhet dyrare att genom-
fora och kan ta langre tid. Dessutom finns risken att en extern
konsult uppfattas som alltfor opersonlig och oinsatt i den spe-
cifika situationen. Om utredningsfasen ska innefatta nagon
form av dialog med medborgarna bér kommunen vara
mycket tydlig med vad syftet ar: vill man samla in synpunkter
och idéer eller ska medborgarna fa ha faktiskt inflytande? Om
det redan finns en fardig idé bor man inte presentera det som
en Oppen fraga. Planera da hellre for en hur-dialog.

Informera tidigt och helst i direkt kontakt med forildrar och andra
berdrda. Nar det finns ett forslag om att ldgga ner en skola, ta
kontakt med foraldrar och andra berdrda. Att kommunen &r
proaktiv i sin kommunikation visar storre engagemang och
odmjukhet &n om forédldrarna far all information via media
eller sjdlva maste kontakta politikerna for att fa till informat-
ionsmoten eller samtal. Var noga med att forklara varfor kom-
munen landat i den slutsats den gjort. Var tydlig med om det
finns mojligheter till andra 16sningar eller ytterligare kompro-
misser.

Forutsitt att det blir protester. Forsok i mojligaste man forutse
vilka som kommer att protestera och vilka standpunkter de
kommer att driva. Ha en strategi for hur olika argument ska
kunna bemétas och hur foréldrars oro ska kunna lindras.

Forklara beslutet. Ndr beslutet &r officiellt fattat, forklara tydligt
varfor det fattats. Hanvisa inte enbart till process eller utred-
ningar utan ta avstamp i problembeskrivningen, forklara
vilka alternativ som har 6vervagts och varfér kommunen har
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landat i den l6sning den har gjort. Konkretisera: Om man han-
visar till nagot abstrakt sa som likvardighet, bor man forklara
tydligt vad man menar med det och hur atgirden (nedligg-
ning av skola) uppfyller det. Hanvisa inte enbart eller huvud-
sakligen till dalig ekonomi, utan forklara sa tydligt som moj-
ligt vad det innebar. Tillgdngliggor beslutsunderlaget. Var
dven nu proaktiva i kommunikationen och tillgangliga for att
besvara fragor. Forklara vad som kommer att hinda framo-
ver.

6. Planera och avsitt tid och resurser for efter-processen. Se inte be-
slutet att lagga ner en skola som slutet pd processen. Initiera
en dialog med fordldrar och andra berérda om hur arbetet ska
ga vidare. Var beredd att lyssna pa synpunkter och forslag
och avsett om mojligt medel for att kunna svara upp mot kon-
kreta 6nskemal som framkommer.

Med rekommendationerna pa plats vill vi till sist aterigen paminna
om situationens karaktar. Skolnedldggningar dr ett exempel pa svara
politiska fragor dédr det dr svart att na acceptans, sarskilt bland de
som &r direkt berérda. Aven om man som folkvald politiker dr noga
med varje led i processen kommer med stor sannolikhet beslutet att
atfoljas av protester.
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inkomst

08:104 Nathalie Munteanu

Det bista av tvd virldar. - En studie om kommunala sjilvstyrande skolor som hybrider i
det svenska utbildningssystemet.

08:103 Helena Ohrvall

De nya moderaterna? Om moderaternas socialpolitik i retorik och praktik under perioden
1999-2007

08:102 Lotta Valinder

Pengar dr inte allt. En studie av fyra hogstadieskolor i Mellansverige.

08:101 Niklas Andersson

De som fiskar efter makt. Om svensk fiskepolitik och intresseorganisationernas inflytande.
08:99 Andreas Ivarsson

Frin Gudrun till Per - om kommunal krishantering, erfarenheter och forindring

08:98 Lars Johansson

Tjansteforseelse - Disciplinansvar och pdfoljder i rittspraxis
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08:97 Mathias Henriksson

Arenapolitik pd 2000-talet - om kommuner som bestimmer sig for att satsa pd en ny id-

rotts- och evenemangsarena

08:96 Staffan Kling

Organisationskulturens betydelse for hantering av tomrum

07:95 Andreas Gustavsson och Stefan Laang

Prat och handling - en studie om kommunernas pensionsredovisning.

07:94 Osvaldo Salas

Miljohinsyn lonar sig. Samhillsekonomiska foljder av luftfororeningsminskningen i
tvd peruanska stider: En cost-benefit-analys.

07:93 Marie Persson

Lojalitet & Konflikt. - En studie av forstalinjenchefens delade lojalitet inom hemtjinsten.
07:92 Emil Gustafsson, Michael Nilsson

Varfor bist i klassen?

- En jamforandestudie av hogstadieskolor i Goteborg

07:91 Adrian Néhlinder

”Nej, gudskelov”. Om (forekomsten av) styrning och pdverkan av hur professionella orga-

nisationer arbetar med hogskolans tredje uppgift.

07:90 Osvaldo Salas

Rorligheten pd arbetsmarknaden bland invandrare. En litteraturéversikt.

07:89 Daniel Bernmar

Aktorer, nitverk och sparvagnar: EN studie i organiserandet av ett trafikpolitiskt projekt
07:88 Viveka Nilsson

Genusperspektivet vid Sahlgrenska akademin

06:87 Lena Lindgren

Arbetsmarknadspolitik "pd det nedersta trappsteget”. En utvirdering av projekt ENTER.
06:86 Sara Brorstrom

Nigot utover det vanliga - en studie av sex kommunala projekt.

06:85 Jane Backstrom

Inget dr for evigt - en studie av sextimmarsdagen i Kiruna.

06:84 Pierre Donatella

Bra och daliga drsredovisningar - En studie om kvalitetsskillnader.

06:83 Vicki Johansson red.

Tillsynens mdngfasetterade praktik inom det sociala och hilso- och sjukvirdsomridet.
06:82 Anders Bjornsson

Max Weber - inblickar i en tid och ett tankande.

06:81 Alexander Baena

Varfor slosas det samtidigt som det sparas? - en studie om budgetproblematik i kommu-

nal verksambhet.

06:80 David Karlsson

Den svenska borgmistaren. Kommunstyrelsens ordforande och den lokala demokratin.
05:79 Kerstin Bartholdsson

Tre nyanser av gront: Om betydelsen av kommunala miljochefers personliga engage-
mang for miljon.
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05:78 Bjorn Brorstrom, Stellan Malmer, Viveka Nilsson 60:-
Varfor tillvixt i kommuner? En studie av nyckelaktorers uppfattningar

05:77 Thomas Vilhelmsson 60:-
Kommunala pensionsavsittningsbeslut.
05:76 Henry Béck, Folke Johansson & Adiam Tedros 60:-

Ledarskap och lokalsamhille i lokal politik — Fyra politiska initiativ i Goteborg och

Stockholm i komparativ belysning.

05:75 Osten Ohlsson & Bjorn Rombach 60:-
Den friska organisationen.

05:74 Henry Béck, Nina Granqvist, Siv Sandberg, Sundback 60:-
Svenskt och finskt i kommunerna.

5:73 Charlotta Ekman

Varfor gors det ris i Ahus? Om motet mellan niringslivspolitik och etableringsstrategi.

05:72 Sven Siverbo (red.) 60:-
Evolutionsteori for offentliga organisationer.

05:71 Nazem Tahvilzadeh 60:-
Minoritetsmedier i Goteborgs Stad. En studie om integration, makt och icke-beslut i
stadspolitiken.

05:70 Sven Siverbo 60:-
Inkomstutjimning och kommunalekonomiska incitament

05:69 Andreas Ivarsson 60:-
Pi vig mot paradoxala resultat? En studie av mdjligheter till okad handlingskraft genom re-
sultatstyrning av sektorsovergripande frigor inom statsforvaltningen med jamstilldhetspoli-

tiken som exempel.

05:68 Sofie Cedstrand 60:-
Idealism till salu? Om ideella organisationers strategival och dess demokratiska betydelse.

04:67 David Karlsson & Carina Andersson

84% min. Kvinnor och mén i kurslitteraturen. 60:-
04:66 Bjorn Brorstrom & Sven Siverbo

Skattehdjning enda losningen? Om ekonomiska problem och behov av avceremonial-  60:-
isering och sjilvstindighet.

04:65 Anders Falk

Varfor lyckades Geriatriken? En fallstudie av tvd verksamhetsomridens implementering av ~ 60:-
balanserad styrkort inom hdlso- och sjukvdrden.
04:64 Daniel Lindin & Josip Mrnjavac

Varfor blir det detta pris? En studie i hur kommuner sitter sina tomtpriser. 60:-
04:63 Elisabeth Ravenshorst

Den sensuella organisationen . Ett perspektiv pd kommuner och dess chefskap. 60:-
04:62 Katrin Soderlind

Malstyrning av grundskolan. En fallstudie i Partille kommun. 60:-

04:61 Henry Béck och Maritta Soininen
Politisk annonsering eller nitverkande? Uppfoljning och utvirdering av partiernas sir- 60:--
skilda informationsinsatser till invandrarviljare vid 2002 drs val.



04:60 Anette Gustafsson

Vem dr feminist? Om politiska konsideologier i svensk kommunpolitik. 60:-:-
04:59 Henry Back

Av de mdnga ett. Vistra Gotlandsregionens politiker. Partipolitiska och territoriella 60:--
skiljeliner Géteborg: Forvaltningshdgskolan.

04:58 Tobias Johansson

Kollision eller konfirmation? - Ett mote mellan transaktionskostnadsteorin och kommu- 60:--
nal dldreomsorg.

04:57 Anna Berg och Charlotta Fagring

Internationella reglers paverkan pd kommunal redovisning -Ett resultat av anpassning 60:--
eller anpassning som ett resultat

04:56 Aida Alic och Pernilla Wallén

Centralisera mera? Hur organiseras inkopsfunktionen i en kommun for en bittre efter- 60:-
levnad av LOU?

03:55 Mats Lindblad

Perspektiv pd europeisk integration i svensk riksdag. Jimforande analyser av riksdags-  60:-
debatterna om grundlagsindringarna 1994 och 2003 angdende dverlitelse av besluts-

ritt till EG/EUL.

03:54 Mia Davidsson

Kommunala upphandlare - En studie om hur de fattar beslut. 60:-
03:53 Mats Bengtsson

Kvinnor och Miin i lokalpolitiken. 60:-
03:52 Peter Arkevag, Bjorn Brorstrom, Carina Andersson och Tobias Johansson

For bra for for fi - Arsredovisningar inom staten. 60:-
03:51 Johan Berlin och Eric Carlstrém

Balans eller nonchalans? - En studie av kommuner som beviljats extra finansiellt stod ~ 60:-
av staten.

03:50 Roger Andersson

Praktisk kommunal upphandling. 60:-
03:49 Carina Andersson med flera

Intervjuer. 60:-
03:48 Kajsa Varna och Birgitta Ornfelt

Langlivade forvaltningschefer - strateger som verkar utan att synas. 60:-

02:47 Paula Rodrigo Blomqvist
Frin assimilation till separation. Den finska invandrargruppens krav pa finsksprikig — 60:-

undervisning.

02:46 Henry Béck, Gunnar Gjelstrup, Folke Johansson, Jan Erling Klausen (red)

Lokal politik i storstad - stadsdelar i skandinaviska storstdder. 60:-
02:45 Lena Andersson-Felé

Nir gamla virdar dnnu dldre ... 60:-

02:44 Bjorn Brorstrom och Sven Siverbo
Framgingsrik vindning. 60:-



02:43 Ann-Charlotte Bengtsson och Eva-Britt Pettersson

Modell for kvalitetsmdtning inom dldreomsorgen — Finns det ndgot samband mellan

kvalitet och kostnad?
02:42 Joacim Rydmark

Beslut under osikerhet - En experimentell mikrovirldsstudie av metoder for att hantera

osikerhet vid ledning och beslutsfattande i komplexa och dynamiska miljoer.
02:41 Anna Holmqvist

Beslutsprocesser och investeringskalkyler i fastighetsbranschen. En jamforelse mellan

allinnyttiga och bérsnoterade fastighetsbolag.

02:40 Carina Andersson

Tidens ekonomi.

02:39 Patrik Johansson

Vem tar notan? Skandaler i svensk offentlig sektor.

02:38 Conny Pettersson

Frin Global idé till lokal praktik - Om néringspolitik for hallbar utveckling.
02:37 Gustaf Kastberg

Omsorg om Marknaden - En studie av hur reglerna pd en offentlig marknad skapas och

forindras.

01:36 David Karlsson

Sveriges kommunala kulturpolitiker.

01:35 Anders Bjornsson

Systemskiften - En explorativ ess.

01:34 Henry Back, Sven Siverbo och Bjorn Brorstrom
Ny politisk organisation i Hirryda och Stenungsund.
01:33 Maria Palm

Maxtaxa - en studie av nytt avgiftssystem inom den kommunala barnomsorgen.

01:32 Alexandra Jénsson

Den sociala dialogen i EU och jamstilldheten i Europa.

01:31 Bjorn Brorstrom och Par Falkman

Kommunal redovisning - teoriutveckling.

01:30 Niklas Theodorsson

Det lokalas uppror - Om aktionsgrupper i den kommunala demokratin.
00:29 Theresa Larsen

Kommunerna som arbetsgivare.

00:28 Bjorn Brorstrom

Kommunalekonomen - nigra funderingar om forutsittningar, forhdllningssitt och pro-

fessionell utveckling.

00:27 Osten Ohlsson & Bjérn Rombach
Organisationspyramiden och Buridans Asna - en lagom teori.
00:26 Jenny Svard

Bestdende nitverk — en studie av den sociala dimensionens betydelse.
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00:25 Lillemor Bergman och Virginia Leinen

Ekonomisk information i virden — en studie om styrmodellens pdverkan pa forhaill-
ningssittet till ekonomisk information.

00:24 Rolf Solli, Peter Demediuk and Rob Sims

Chief Finance Officer in local government — Sweden vs Australia.

00:23 J. Henrik Bergstrom

Hur élskatterna sinktes — Om lobbning, pilsner och pluralism.

99:22 Bjorn Brorstrom

Institutioner och institutionell forindring Perspektiv, teori och tillimpning pd kommu-
nal utveckling.

99:21 Ylva Miihlenbock

Niir det lokala tar hand om det centrala Hur tvd kommuner omvandlar den statliga
styrningen av skolan.

99:20 Malgorzata Erikson

Frihet inom rollen - den politiska ledningens betydelse for en kommuns utveckling i ett
lingre perspektiv.

99:19 Sven Siverbo

Kommuner och ekonomisk kris - en studie av kommuner som sokt extra finansiellt stod
av staten.

99:18 Par Falkman

Statlig redovisning ur tvd perspektiv.

98:17 Anette Gustafsson, David Karlsson och Paula Rodrigo Blomqvist
Forskning att rikna med - tre kvantitativa studier om den lokala demokratins forutsitt-
ningar.

98:16 Katarina Orrbeck

Finansiella rapporter och ekonomiska krav - politikernas perspektiv.

98:15 Bjorn Brorstrom och Rolf Solli

Ekonomistyrning har betydelse.

98:14 Bjorn Rombach

Nojdhetsmitningar - en kritisk granskning av attitydundersokningar i sjukvdrden.
98:13 Bjorn Brorstrom, Henry Béck, Sven Siverbo och Annika Svensson
Ingen nimnd - Stenungsunds modell for vitalisering av kommunalpolitiken.

98:12 Henry Back och Folke Johansson

Politisk decentralisering i skandinaviska storstider.

98:11 Sven Siverbo

Kapacitet att handla? Om politisk styrning och omprovning av verksamhet pa lokal
nivd.

97:10 David Karlsson

Kommunerna och rittvisan.

97:9 Patrik Johansson och Jonas Persson (red)

KommunAktuellt nummer 5 1997 — sju betraktelser.

97:8 Bjorn Brorstrom och Bo Hallin

Varfor dr kommuner framgangsrika? En studie av framgdingens kinnetecken och orsaker.
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97:7 Osten Ohlsson och Bjsrn Rombach

Res pyramiderna.

97:6 Hasse Ekstedt och Stellan Malmer

Rinta dr priset for att vinta - En analys av den kommunala kalkylrintan.
97:5 Bjorn Brorstrom, Rolf Solli och Osten Ohlsson
Minihandbok i utvirdering.

96:4 Anna Cregard och Patrik Johansson

89 % min — Vem skriver kurslitteraturen?

96:3 Rolf Solli

Kommunalekonomen i imperfektum, presens, futurum eller i cyberspace.

96:2 Henry Béck och Maritta Soininen
Invandrarna, demokratin och samhillet.
96:1 Bjorn Brorstrom och Bjorn Rombach
Kommunal forindringsobendgenhet.
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