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Sammanfattning

Denna uppsats handlar om bla energi, eller med annat namn — havsbaserad energiproduktion.
Ar 2017 producerades totalt 0,7 TWh av férnybara energikallor p& Sveriges hav.
Energimyndigheten har satt upp mal om att det ar 2040 ska produceras ytterligare 50 TWh. Det
kravs alltsd en omfattande utbyggnad av havsbaserade energikallor for att uppna malet, men
trots detta sa ar situationen pa omradet stillastaende i Sverige. For att undersoka denna situation
ska 1 uppsatsen forutsattningar och hinder for utbyggnad av havsbaserad energiproduktion
behandlas. Sarskilt fokus far havsplanering och Havs- och vattenmyndighetens nuvarande
forslag till havsplaner, dd dessa inom en snar framtid kan vara en del av den svenska
havsforvaltningen. De rattsliga forutsattningar som rader pa omradet bidrar till ett komplext
rattslage. Dartill finns ett flertal hinder for utbyggnad av havsbaserad energiproduktion. De
identifierade hindren kopplar bade till relationen mellan vindkraften pa land och hav samt till
havsplanering och Havs- och vattenmyndighetens forslag till havsplaner. Tillsammans medfér
de réttsliga forutsattningarna och identifierade hinder konsekvenser som leder till den
stillastaende situation som foreligger idag pa omradet. Med utgangspunkt i de réttsliga
forutsattningarna och identifierade hinder svaras slutligen pa vad som krévs for att évervinna
dagens stillastaende situation. Det kan kravas dndring av de rattsliga forutsattningarna, andra
forandringar sasom stod at teknisk utveckling eller en forandring av forslagen till havsplaner.
Olika losningar diskuteras utifran syftet att fa fart pa utbyggnaden av havsbaserade energikallor,
sa att Energimyndighetens mal om ytterligare 50 TWh elproduktion till ar 2040 kan uppnas.
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1. Inledningskapitel
1.1 Bakgrund

Klimatforandringarna ségs vara den storsta utmaningen i var tid och varldens stater debatterar
flitigt om losningar och mal p& omradet.* En stor del av bade den internationella och nationella
miljo- och klimatpolitiken handlar om att satta upp just mal for utvecklingen och arbetet inom
ramen for dessa fragor. P4 internationell niva har Sverige forbundit sig till att félja bland annat
FN:s globala mal for héllbar utveckling. FN:s mal ar framtagna i Agenda 20302 och dar delas
aven begreppet hallbar utveckling upp i tre dimensioner av hallbarhet; ekonomisk hallbarhet,
social hallbarhet samt ekologisk héllbarhet.® P4 nationell niva har Sverige bland annat en
malbestammelse i 1 kap 1 § miljébalken (MB), vilken reglerar en évergripande malsattning om
att framja en hallbar utveckling. I linje med Agenda 2030 s& framhavs de tre dimensionerna av
hallbar utveckling for det svenska genomférandet av Agenda 2030 och FN:s miljomal i
Sverige.* Forutom malbestammelsen i 1 kap 1 § MB har Sverige tagit fram politiska miljomal.
Det 6vergripande miljomalet, generationsmalet, innebéar att dagens generation ska lamna éver
ett samhélle dar de stora miljoproblemen ar losta till kommande generation. Dartill har 16 sa
kallade miljokvalitetsmal tagits fram, vilka ska ange det tillstand i den svenska miljon som
miljoarbetet ska resultera i. Ett av miljokvalitetsmalen &r begransad klimatpaverkan och malet
fokuserar pa en kraftig minskning av utslapp av véaxthusgaser i Sverige. FoOr att detta
miljokvalitetsmal ska uppnas har riksdagen beslutat om att Sverige senast ar 2045 inte ska ha

nagra nettoutslipp av véxthusgaser.®

Det ar el- och varme-, industri- och transportsektorn som star for Sveriges, likasa varldens,
storsta utsldpp av véxthusgaser. Orsaken for samtliga sektorer ar anvandningen av fossila
branslen och fossila energikallor.® Globalt beraknades dver 80 % av energiforbrukningen besta
av fossila energikallor r 2015.” Under senare ar har dock andelen fornybar energi okat, inte
minst inom EU. Mangden producerad energi Okar dessutom i takt med vérldens oOkade
energibehov. Av den ckade mangden energi som tillkommit under senare ar bestod 85 % av

! Se regeringens hemsida, Bekampa klimatférandringen, publicerad 2015-12-03.

2 Forenta nationerna, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1,
resolution antagen av generalférsamlingen 25 september 2015.

3 Se mer om hallbar utveckling och de tre dimensionerna i avsnitt 1.5 och 3.1.

4 Kommittédirektiv 2016:18, Genomforande av Agenda 2030 for hallbar utveckling, beslut vid
regeringssammantréde den 10 mars 2016.

5 Se Sveriges miljomals hemsida, Begransad klimatpaverkan.

& 1hid.

" International Energy Agency, Key World Energy Statistics 2017. | rapporten kan utlasas att 80 % av
energiforbrukningen utgors av de fossila branslena; kol (28,1%), olja (31,7%) och gas (21,6%) ar 2015.



fornybara alternativ ar 2017.8 Sverige anses globalt sett befinna sig langt fram i utvecklingen
vad géller miljévanlig teknik och det finns ett stort intresse for samt medvetenhet om fornybara
energikallor som alternativ till fossila. Men trots kompetens och intresse sa behdvs forandring
och omstéllning inom det svenska energisystemet om Sverige ska uppna sitt mal om noll-
nettoutslapp till ar 2045. Sedan ar 2005 har Sverige haft en genomsnittlig minskning av
vaxthusgasutslapp med strax over 2 %. For att na malet till ar 2045 maste detta 6ka till en
minskning p& mellan 5-8 % per ar.° Ett mer konkurrenskraftigt fornybart energisystem som
konkurrerar ut fossila branslen fran de idag utslappskraftiga sektorerna, bidrar till en sadan

utveckling.

Karnkraft och vattenkraft star idag for den storsta delen av Sveriges elproduktion, ar 2015 stod
dessa tva for hela 81 %.%° Positivt med dessa energikéllor &r att de inte leder till ndgra direkta
vaxthusgasutslapp vid produktion. Betraffande karnkraften bor dock ndmnas att medan driften
av kraftverket och produktionen av energin inte bidrar till nagra betydande utslapp av
vaxthusgaser sa bidrar framstéllningen av karnbréanslet, framforallt utbrytningen av uran, till
negativa miljoeffekter och vaxthusgasutslapp. Dartill sa forsvinner 64 % av energin som
forluster i processen vid elproduktion med karnbrénsle.!! Betraffande vattenkraft, har den varit
av stor betydelse for Sverige under lang tid men idag sker ingen ny utbyggnad av storskalig
vattenkraft utan fokus ligger snarare pa att effektivisera och miljoanpassa redan aktiva

anlaggningar.?

P4 tredje plats betriffande andel elproduktion i Sverige ligger vindkraften. Ar 2017 kom 11 %
av Sveriges totala elproduktion fran vindkraften. Vindkraften har fatt stort genomslag under det
senaste decenniet och i Sverige har produktionen gatt fran 1 TWh ar 2006 till 17,6 TWh ar
2017.5 Aven pd EU-niva véxer vindkraften och &r den fornybara energikélla som okat mest
under senare tid. Ar 2017 kom hela 55 % av den Gkade elproduktionen inom EU frén
vindkraften. Ar 2016 s& gick vindkraften dessutom forbi kol som killa i elproducerande
kapacitet och &r idag den néast storsta kallan efter gas.** Energimyndigheten har satt upp mal om

att Sverige ar 2040 ska ha en elproduktion som &ar 100 % fornybar.™® Eftersom vattenkraften

8 WindEurope, Wind in power 2017- Annual combined onshore and offshore wind energy statistics, s. 13.

% Se Naturvardsverkets hemsida, Territoriella utslapp och upptag av vaxthusgaser, publicerad 2018-01-15.

10 Energimyndigheten, Energilaget 2017, ET 2017:12, s. 34.

11 Se Energimyndighetens hemsida, Energilaget, publicerad 2016-11-17.

12 Se Energimyndighetens hemsida, Vattenkraft, publicerad 2017-09-05.

13 Energimyndigheten, Vindkraftsstatistik 2017- Nationell-, lansvis- och kommunal statistisk, ER 2018:13, s. 4-5.
14 WindEurope, Wind in power 2017- Annual combined onshore and offshore wind energy statistics, s. 15.

15 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Vasterhavet, s. 65.



inte forvantas sta for nagon storre 6kning i elproduktion och da karnkraften inte anses
bekymmersfri, kan det forutsattas att en framtida elproduktion kommer kréva en utbyggnad av
vindkraften.

Sverige har idag vindkraftsparker utplacerade pa bade land och hav men fordelningen ar hégst
ojamn. Utbyggnaden har under senare ar varit framgangsrik pa land medan motsvarande till
havs gatt sakta. Den svenska havsbaserade vindkraften & dod enligt manga och
Energimyndigheten skriver sjalva att utbyggnaden av vindkraft pa haven &r obefintlig i
dagslaget.’® Det finns idag 3451 aktiva vindkraftverk pa land men enbart 86 till havs.!’” Vad
galler elproduktionen sa producerade den landbaserade vindkraften 16,9 TWh ar 2017 medan
vindkraften till havs uppmatte 0,7 TWh samma ar.*8 I linje med Energimyndighetens mél om
100 % fornybar elproduktion till ar 2040 sa beraknas en 6kning med 100-120 TWh kravas fran
vindkraften. Av dessa ska 50-70 TWh komma fran produktion pa land och 50 TWh fran den
havsbaserade produktionen.!® Darmed behévs en omfattande utbyggnad samt effektivisering pa
bade land och hav for att kunna uppna en sa omfattande 6kning. | denna uppsats star den
havsbaserade vindkraftens utveckling i fokus, da den fortfarande ligger langt efter utbyggnaden

pa land.

Haven ar den absolut storsta naturresursen pa jorden och 99 % av planetens livsmiljoer finns i
haven. Haven genererar ovarderliga funktioner for manniskan, sdsom produktion av syre och
upptag av koldioxid. I haven finns dessutom bade levande och icke-levande material som kan
ha stort ekonomiskt varde for manniskan. Om haven vore en stat skulle den rankas som den
sjunde storsta omsittaren av ekonomiska resurser i varlden enligt BNP?, Ett vaxande koncept
som ror haven och dess resurser ar idén om Blue Economy. Blue economy foresprakar
mdjligheten att utoka och utveckla de ekonomiska aktiviteter som haven besitter. Framtiden for
fornybar energiproduktion pa och i haven bedoms lovande och som en del i processen mot en
hallbar utveckling, bade ur ekologisk synpunkt som fornybar energikalla och ur ekonomisk

synpunkt som arbetsskapande och ekonomisk aktivitet.?

Energiproduktionen ar dock langt ifrdn ensam om att vilja ta del av havets omraden och

resurser. Andra exempel ar fiske, sjofart och forsvaret, dessa bendmns som intressen. Sverige

16 Energimyndigheten, Slopade anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft, ER 2018:6, s. 13.

17 Svensk Vindenergi, Statistics and forecast: Quater 3 2018.

18 Energimyndigheten, Vindkraftsstatistik 2017- Nationell-, lansvis- och kommunal statistisk, s. 4-5.
19 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Vasterhavet, s. 65.

20 Bruttonationalprodukt, ett matt pa den totala ekonomiska aktiviteten i ett land under en vald period.
21 Hudson (2018), Blue Economy: a sustainable ocean economic paradigm.



har saknat en utvecklad, &ndamalsenlig och sammanhallen planering av Sveriges hav och de
intressen som finns pa havet, vilket medfér en stor risk for att havets resurser inte anvands pa
basta mojliga sitt.?2 Genom havsplaneringsdirektivet?® dlade EU medlemsstaterna att ta fram
nationella havsplaner for att pa bésta satt ta hand om havets resurser och fordela dess omraden.
| dagsléget har Havs- och vattenmyndigheten (HaV) for Sveriges rakning tagit fram forslag till
havsplaner som senare ar 2019 ska lamnas 6ver till regeringen for beslut. En planering och
fordelning av haven &r i linje med det nationella miljokvalitetsmalet hav i balans samt levande
kust och skargard.?* Miljokvalitetsmalet har en stark miljoskyddande karaktar och betonar att
allt nyttjande och alla atgarder pa samt av havsomraden ska bedrivas pa ett sitt som gor att en

hallbar utveckling framjas.?®

Under processen for framtagande av havsplaner visade det sig att de omrdden som
Energimyndigheten pekat ut som riksintresse for energiproduktion inte racker till for att na upp
till de 50 TWh som behdvs for att uppna malet om 100 % fornybar elproduktion till ar 2040.
HaV har darfor begart att ytterligare omraden for havsbaserad energiproduktion ska pekas ut i
havsplanerna for att kunna uppfylla malet.?® Det &r darfér anmarkningsvart att inte ett enda
omrade pa Sveriges hav pekats ut for enbart energiproduktion i HaV:s forslag till havsplaner.
De utpekade omraden som anses lampliga fér energiutvinning konkurrerar i samtliga fall med

andra intressen.

Sammanfattningsvis sa finns det stora mojligheter for energiproduktion pa Sveriges hav som
idag inte nyttjas. For att Sverige ska kunna uppfylla Energimyndighetens mal om ytterligare 50
TWh havsbaserad elproduktion till ar 2040, sa kravs en omfattande utbyggnad och
effektivisering. Att en satsning pa havsbaserad energiproduktion behdvs ar darmed
utgangspunkten for denna uppsats och darav ska forutsattningar samt hinder for en sadan
utbyggnad utredas tillsammans med de rattsliga fordndringar som kan komma att kravas for att
en utbyggnad som kan méta Energimyndighetens mal ska bli verklighet.

22 Prop. 2013/14:186 s. 17 om hushéllning med havsomraden, s. 5-6.

23 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprattandet av en ram for
havsplanering (Havsplaneringsdirektivet).

24 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Véasterhavet, s. 21.

% Se Sveriges miljomals hemsida, Hav i balans samt levande kust och skargard.

% Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Véasterhavet, s. 65.



1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats &r att utreda och diskutera de rattsliga forutsattningar och hinder som
idag finns for utbyggnad av férnybar energiproduktion till havs i Sverige. Sarskilt fokus ges
havsplaneringens mgjlighet att bidra till en 6kad utbyggnad av havsbaserad energiproduktion.
Dartill ska analyseras om en andring av de rattsliga forutsattningarna, alternativt annan
forandring, kravs for att fa fart pa utbyggnaden av fornybar energiproduktion till havs i Sverige,

sd att antagna milj6- och energimal uppnas.

1.3 Fragestallningar och avgransningar

Tre huvudfragor kan utlasas ur uppsatsens syfte, namligen:

e Vilka réttsliga forutsattningar, med den kommande havsplanering inkluderad, finns for
utbyggnad av foérnybar energiproduktion till havs i Sverige och vad ar konsekvenserna av

dessa réattsliga forutsattningar for en utbyggnad till havs?

e Vilka hinder kan identifieras for utbyggnad av fornybar energiproduktion till havs i Sverige
och vad &r konsekvenserna av dessa hinder for en utbyggnad till havs?

For att besvara fragan i den andra punkten utreds tva underfragor:

e Hur forhaller sig de hinder som den havsbaserade vindkraften mater till
vindkraften pa land samt &r vindkraften pa land ett hinder for utbyggnad av
havsbaserad vindkraft?

e Kan de nya havsplanerna, sa som de &r utpekade i nuvarande forslag, vara ett
verktyg for utbyggnad av fornybar energiproduktion till havs eller kan de motsatt

hindra utvecklingen?

e Kravs andring av de réattsliga forutsdttningarna, alternativt annan forandring, for att
overvinna identifierade hinder och fa fart pa utbyggnaden av férnybar energiproduktion till

havs i Sverige sa att antagna miljo- och energimal uppnas?

Den forsta fragestéallningen &r begransad till de rattsliga forutsattningar som bedémts vara av
sarskild betydelse for havsbaserad energiproduktion. Dels har avgransningar gjorts for att
Sverige star i fokus. Internationella och regionala bestammelser lyfts darfor endast da det kravs

for att fa forstaelse eller ge en kontext at situationen i Sverige. Viss lagstiftning, sasom sarskilda



regleringar for habitat, faglar och fiske har lamnats utanfor uppsatsen, da bedémningen gjorts
att ingen av dessa har nagon avgorande betydelse for uppnaendet av uppsatsens syfte. Trots
avgransningar ror det sig om omfattande rattsliga forutsattningar, darfor halls presentationen
forhallandevis kort av de enskilda bestammelserna. Bestaimmelserna ar nodvéandiga for att ge
en réattvis bild av det omfattande rattslaget, men samtidigt bedéms en djupare diskussion inte

vara nodvandig for uppnaendet av uppsatsens syfte.

Den andra fragestallningen ar avgransad till tva underfragor, vilka bada syftar till att ge
uppsatsens diskussion bade ytterligare bredd och djup. Relationen mellan land och hav har valts
eftersom den bidrar till jamforelser, vad som kan gynna och vad som kan missgynna
utvecklingen till havs med fokus pa rattsliga, ekonomiska och tekniska aspekter.
Havsplaneringen star i fokus pa grund av att den nyligen introducerats i Sverige och de
kommande havsplanerna forutses fa betydelse for havsforvaltningen. Havsplaneringen traffar
territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon och uppsatsen avgrénsas darfor till dessa delar av
havet.

Diskussionen som foljer av den tredje huvudfragestéllningen tar sin grund i resultatet fran den
forsta och andra huvudfragan, samt dess underfragor, och begransas darfor till de analyser och
resultat som lyfts dar. De milj6- och energimal som syftas till i fragan ar de svenska
miljokvalitetsmalen, framst begransad klimatpaverkan, samt Energimyndighetens mal om
ytterligare 50 TWh havsbaserad elproduktion till ar 2040.

Betraffande rattsfall s har fyra fall valts ut som berdr ansokan om tillstand for havsbaserade
vindkraftsparker. Av fallen ar tvd avgorande fran mark- och miljooverdomstolen (tidigare
miljodverdomstolen) — avgdranden som prioriterats eftersom de behandlats av hogsta instans
for dessa fragor. Ett av fallen ar fran mark- och miljodomstolen och har valts trots att det ar en
lagre instans, eftersom domskalen ar utforliga, vilket bidrar till diskussionen i uppsatsen. Det
fjarde avgorandet ar ett beslut fran regeringen och ror till skillnad fran de andra tre fallen
Sveriges ekonomiska zon, vilket ger mojlighet till en ytterligare aspekt i uppsatsen. | tva av de
utvalda fallen meddelas tillstand och i tva nekas tillstand, nagot som ocksa bidrar till mgjlighet

till fler jamforelser och diskussioner.

Genomgdende i1 uppsatsen anvdnds samlingstermen “energiproduktion” for att kunna inkludera
olika varianter av havsbaserade energikallor, sasom vindkraft, vagkraft och tidvattenkraft.
Vindkraften ar dock den havsbaserade energikéallan som framst syftas till i uppsatsen. Pa grund
av att det &r den enda kélla som idag finns pa kommersiell niva pa Sveriges hav, den energikélla

10



som utvalda rattsfall behandlar och den energikélla som &r utgangspunkten i HaV:s forslag till
havsplaner. Samlingstermen “energiproduktion” kommer dock anvidndas om diskussionen inte
explicit ror vindkraft for att dven ha méjlighet att innefatta andra kommande tekniker, sasom

vagkraft och tidvattenkraft.

Samlingstermen “energi” kommer ocksa anvandas genomgaende i uppsatsen och inkludera
samtliga typer av energi, inklusive el. Benamningen el anvands enbart om diskussionen explicit

ror el, i syfte att underlatta och begransa blandningen av termer och begrepp.

Uppsatsen omfattar enbart fornybara energikallor till havs och inte andra energikéllor som kan
aterfinnas i haven, sasom olja och gas. Uppsatsen tar inte heller upp skillnader mellan om
energiproduktionen sker av svenska respektive utldndska verksamhetsutdvare eller investerare.
Det kan i praktiken fa betydelse for statens incitament att ekonomiskt stotta utvecklingen av
havsbaserad energiproduktion men &r en diskussion som inte ansetts vara av betydelse for

uppsatsens syfte och har darfor valts att lamna utanfor.

1.4 Material och metod

En stor del av uppsatsens information kommer fran den svenska staten i form av lagar,
forordningar, propositioner, réttsfall och myndigheters publikationer, vilka alla for med sig en
hog niva av bade tillforlitlighet och auktoritet. Exempel pa lagar som anvénts ar miljobalken
(1998:808) och lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Exempel pa forordningar och
propositioner &r miljoprovningsforordning (2013:251) och prop. 2013/14:186 s. 17 om
hushallning med havsomraden. Anvanda rattsfall diskuteras under avgransningar i avsnitt 1.3.
Som exempel pa myndigheters publikationer utgor HaV:s forslag till havsplaner ett for
uppsatsen centralt material. | uppsatsen har framst forslaget till havsplan for Vasterhavet

anvants medan de andra enbart anvants om nagot specifikt for dessa diskuteras.

Forutom svensk ratt behandlas, da nodvandigt for havsplanering, bestammelser fran FN och
EU. Bada dessa har auktoritet, ar tillforlitliga samt relevanta for Sverige. For uppsatsen har
dessutom doktrin eller annan litteratur samt vetenskapliga artiklar anvénts, exempelvis
Michanek och Zetterbergs Den svenska miljoratten.” En del av litteraturen och artiklarna har

aven en internationell utgangspunkt. Eftersom havsplanering fortfarande &r ett nytt fenomen

27 Gabriel Michanek, seniorprofessor i miljoratt vid Uppsala universitet; Charlotta Zetterberg, professor i
miljoratt vid Uppsala universitet.
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och det annu inte finns sd mycket nationell litteratur pa omradet, har litteratur med internationell

utgangspunkt bidragit till att lyfta generella fragor och aspekter pa havsplanering.

Fakta om vindkraft har hamtats fran relevanta hemsidor som specialiserar sig pa omradet eller
litteratur och artiklar vars tillforlitlighet bedoms vara hog. Exempel pa hemsidor som anvénts
ar Vindlov som tagits fram av Energimyndigheten tillsammans med ett 20-tal andra svenska
myndigheter och Svensk vindenergi, vilken ar de nationella branschorganisationen pa omradet.
Darmed bedoms den publicerade informationen pa dessa hemsidor bade vara tillforlitlig och

inneha auktoritet.

Allmant om materialet for uppsatsen sa har ett brett urval av kallor anvants for att bidra till en
mer nyanserad och utforlig diskussion med fler infallsvinklar an det rent juridiska. Att utbudet
av kéllor &r brett innebér inte att de & mindre relevanta eller tillforlitliga. Vidare ska genom
metoden mer specifikt material for de olika fragestallningarna presenteras.

For att uppna uppsatsens syfte och besvara fragestallningarna har nagot skilda tillvagagangssatt
och material anvénts. For att svara pa fragan om vilka rattsliga forutsattningar som finns for
havsbaserad energiproduktion sa har ett rattsdogmatiskt tillvagagangssatt anvants. Genom det
rattdogmatiska tillvagagangssattet kan en systematisk behandling av rattskéllorna pa ett
effektivt satt redogora for och tolka aktuellt rattslage. Detta innebér att jag har identifierat och
presenterat aktuella regleringar och bestammelser i syfte att faststalla radande rattslage.?® De
rattsliga forutsattningarna har presenterats i den ordning de blir aktuella i en process, i syfte att
vagleda lasaren kronologiskt genom rattslaget. Detta har gjorts genom en undersokning av de
klassiska rattskéllorna, har lagar, forordningar, propositioner, réttsfall och doktrin. Genom att
undersoka rattsfall har domstolens tillampning av aktuella bestimmelser och bedémningen
dessa leder till kunnat utredas. Dértill har doktrin, i form av Michanek och Zetterbergs Den
svenska miljoratten, anvants som vagledning i tolkningen av rattskallorna. Sist i den
kronologiska ordningen kommer de &n inte antagna forslagen till havsplaner. For att bedoma
hur dessa kommer att paverka de rattsliga forutsattningarna undersoks havsplanernas roll som

kommande réttsligt underlag.

Forutom material fran de klassiska rattskéllorna sa har information rérande tillampning och
bedémning av aktuell reglering inhamtats fran Vindlov samt Havs- och vattenmyndighetens

publicerade forslag till havsplaner. Dessa har gett de rattsliga forutsattningarna och processen

28 Sandgren (2018), s. 48-50.
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ett sammanhang. Dessa kallor har varit av betydelse for uppsatsens utredning i syfte att skapa

en mer nyanserad tolkning av rattslaget.

For att sedan besvara fragan om de rattsliga forutséttningarnas konsekvenser for utbyggnaden
av havsbaserad energiproduktion kravs en metod som tillater en analys av ratten. Har anvands
darfor en rattsanalytisk metod.?® | syfte att svara pa fragestillningen har det underlag som
framstallts i den rattsdogmatiska utredningen diskuterats. De olika varden och aspekter som dar
framkommit har jamforts for att se i vilken man dessa ar forenliga respektive motarbetar

varandra.

For att svara pa fragan om vilka hinder som finns for havsbaserad vindkraft och vad dessa far
for konsekvenser sa har en rattsanalytisk metod anvants. For att identifiera hinder har vad som
orsakar den stillastaende situationen pa omradet undersokts. Hinder har identifierats genom att
jamfora vindkraften pa land och hav, eftersom utvecklingen gar snabbt pa land men é&r
stillastaende till havs. Andra hinder har identifierats genom att underséka hur utbyggnaden kan
paverkas av havsplaneringen och de kommande havsplanerna. For att darefter svara pa fragan
om vilka konsekvenser de identifierade hindren far for utbyggnaden till havs har hindren
jamforts for att se hur de paverkar varandra. For diskussionen har jag gatt utanfor det rent
juridiska perspektivet och &ven tagit hansyn till ekonomiska, tekniska samt natur- och

miljorelaterade aspekter.

Material har for undersokningen av hinder och dess konsekvenser hamtats fran ett stort och
brett utbud av kallor, exempelvis fran lagtext, rattsfall och myndigheter. Litteratur®® och
vetenskapliga artiklar®® har bidragit till ytterligare aspekter och éppnat upp for bade bredare
och djupare diskussioner dér olika aspekter och varden stélls mot varandra. Statistik och fakta
specifik for vindkraft har hamtats fran Svensk vindenergi, Vindlov och WindEurope for att bade
ge en bild av den verkliga situationen for den havsbaserade vindkraften och for att ge en
plattform for vidare diskussion och analys om varfor laget ser ut som det gor i praktiken. Dessa
kallor har bidragit bade till att identifiera hinder pa omradet samt till att analysera

konsekvenserna av dessa.

29 Sandgren (2018), s. 50-52.

30 Litteratur av: Daud Hassan, Director of Higher Degree Research vid the School of Law at the University of
Western Sydney, Australien; Tuomas Kuokkanen, Professor i internationell miljoratt vid University of Eastern
Finland; Niko Soininen, foreldsare av miljoratt vid University of Eastern Finland.

3L Artiklar av: Michaela Young, forelasare vid institutionen for marin- och miljoratt vid Uneversity of Cape town
i Syd Afrika; Patrik Soderholm professor i nationalekonomi vid institutionen for ekonomi, teknik och samhélle
vid Luled tekniska universitet; Maria Pettersson professor i rattsvetenskap vid institutionen for ekonomi, teknik
och samhalle vid Luled tekniska universitet.
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For att svara pa fragan om nagon forandring behdvs for att utbyggnad av havsbaserade
energikallor ska satta fart, har jag anvant mig av en rattspolitisk argumentation. Syftet med en
rattspolitisk argumentation &ar enligt Sandgren att analysera om rétten ska &ndras exempelvis
utifran ett visst perspektiv sa att ett visst andamal uppnas.®? Har har darfor analyserats om de
rattsliga forutsattningarna behover férandras for att en utbyggnad av havsbaserad
energiproduktion ska bli verklighet. Detta gors genom att undersoka om en andring av de
rattsliga forutsattningarna skulle vara tillrackligt for forandring. Eller om nagon annan
forandring istallet behovs for att dvervinna de identifierade hindren och fa fart pa utbyggnaden

av energiproduktion till havs.

Betraffande materialet for denna del av uppsatsen sa har som huvudregel inget helt nytt
underlag anvants. Istéllet diskuteras resultaten fran bland annat de vetenskapliga artiklarna,
statistik fran WindEurope och information fran myndigheterna. Ocksa har har olika aspekter
sasom ekonomiska, tekniska samt natur- och miljérelaterade perspektiv jamforts i syfte att finna
en 16sning pa problemet om den stillastaende utvecklingen av havshaserad energiproduktion

och uppna uppsatsens syfte.

Den natur- och miljorelaterade aspekten faller sig naturligt i en miljérattslig uppsats. Detta
motiverar en miljorattslig metod vilken antar ett externt forhallningssatt till ratten. Det innebéar
i sin tur att analysen tar utgangspunkt i den ekologiska verklighet som péverkats av den
reglering som studerats, i detta fall de rattsliga forutsattningarna for vindkraft till havs. Darfor
kravs forutom rattskallor &ven andra ké&llor med storre natur- och miljévetenskapliga influenser

for att utreda och besvara miljorattsliga fragestallningar.

Den miljorattsliga metoden tar ett strakt avstamp i att ekologisk hallbarhet alltid trumfar sociala
och ekonomiska aspekter av hallbarhet och darfor ar den mest avgoérande faktorn for
manniskans fortlevnad.3® Detta har problematiserats i uppsatsen genom att dven ekonomiska
och andra aspekter sa som tekniska och politiska har varit av betydelse for analysen och
uppnaendet av uppsatsen syfte. Flera aspekter och vetenskaper berikar enligt Sandgren en
uppsats,®* och darfor har stor vikt lagts vid att jamfora och analysera olika aspekter, bland annat
genom att belysa olika intressen, miljomal och dimensioner av hallbar utveckling och sedan

vaga dess olika varden mot varandra.

32 Sandgren (2018), s. 52.
33 Forsberg (2012), s. 36-38.
34 Sandgren (2018), s. 57.
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1.5 Begrepp och termer

Begrepp och termer som behandlas i uppsatsen definieras som utgangspunkt lépande dar en

forklaring ar av intresse, i syfte att underlétta for lasaren och behandla begreppen i for uppsatsen

ratt kontext. Hallbar utveckling definieras daremot har eftersom begreppet anvands l6pande i

uppsatsen och har en sarskild betydelse for uppsatsens diskussion. Termer som betréffar havets

olika delar forklaras ocksa har, da dessa tvartom inte tillfor nagot for uppnaendet av uppsatsens

syfte eller diskussioner men &r av intresse for lasarens forstaelse.

Hallbar utveckling

Territorialhavet

Ekonomisk zon

Utgér fran definitionen i Brundtlandsrapporten®: “En héllbar
utveckling ar en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan
att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla
sina behov”. Tar ocksa stod i Agenda 2030% dar begreppet hallbar
utveckling dessutom uttrycks innefatta tre dimensioner: “Héllbar
utveckling ska uppnas genom att balansera och forena ekonomisk,
social och miljomassig utveckling.” De tre dimensionerna bendmns

vidare i uppsatsen som ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.

Varje kuststat har rétt att faststélla sitt territorialhav ut till en grans
av hogst tolv nautiska mil®” frn den baslinje®® staten bestamt.®
Inom det svenska territorialhavet har Sverige suverdn
bestammanderatt om vad som far goras och av vem. Innanfor
territorialhavet och baslinjen finns Sveriges inre vatten och utanfor

territorialhavet finns Sveriges ekonomiska zon.*°

Sveriges ekonomiska zon ligger utanfor territorialhavet och
beraknas ocksa utifran baslinjen. Den ekonomiska zonen far stracka
sig som mest 200 nautiska mil frdn baslinjen.* | Sveriges
ekonomiska zon har Sverige ingen absolut suverdnitet men staten

har fortsatt ratt att utforska, utnyttja och forvalta naturtillgangar.

3% Forenta nationerna, Var gemensamma framtid, rapport utarbetad av FN:s Varldskommission for milj6 och
utveckling &r 1987 (Brundtlandsraporten).

3 Forenta nationerna, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1,
resolution antagen av generalférsamlingen 25 september 2015.

37 En nautisk mil ar 1 852 meter, dven kallad en sjomil.

3 Baslinjen anger varifran en stat beraknar granserna i havet och bestams av lagvattenlinjen utmed kusten. Se
Havs- och vattenmyndighetens hemsida, baslinje, publicerad 2013-03-14.

39 United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), artikel 3.

40 Se Havs- och vattenmyndighetens hemsida, territorialhav, publicerad 2013-03-14.

41 United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), artikel 57.
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Sverige har aven jurisdiktion nar det galler skyddet och bevarandet
av den marina miljon, uppforande samt anvéandning av konstgjorda

oar och andra anlaggningar och naturvetenskaplig forskning.*2

Kontinentalsockeln Kontinentalsockeln omfattar havsbottnen och dess underlag i
omraden under vatten som stracker till kontinentalrandens ytterkant
men som langst 200 nautiska mil fran baslinjen. Den svenska
kontinentalsockeln stracker sig langs havsbotten pa bade
territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon. Sverige har suverana
rattigheter Gver kontinentalsockeln, att utforska den och utvinna
dess naturtillgangar.*®

1.6 Uppsatsens upplagg

| kapitel 2 presenteras havsplanering. En introduktion och presentation av havsplanering inleder
uppsatsen for att skapa forstaelse och kunskap for fenomenet (2.1) och for de svenska forslagen
till havsplaner (2.2), eftersom havsplaneringen sedan fortsatt ar aktuell i uppsatsens évriga

kapitel.

| kapitel 3 presenteras de réttsliga forutsattningarna for utbyggnad av energiproduktion till havs,
hér inkluderas véagledande riktlinjer for den svenska miljoratten (3.1), bestammelser som ska
beaktas bade i det inledande skedet (3.2) och inom ramen for tillstdndsprocessen (3.3) samt de
forutsattningar som foljer av de kommande havsplanerna (3.4). Innebdrden och konsekvenserna

av dessa diskuteras och analyseras dértill (3.5).

| kapitel 4 identifieras hinder som star i vagen for en utbyggnad pa omradet. Har inkluderas
rattsliga, ekonomiska och tekniska aspekter vilka belyses genom en utredning av relationen
mellan vindkraft pa land och hav (4.1). Dartill hinder som kopplar till havsplaneringen (4.2).

Dessutom analyseras konsekvenserna av de identifierade hindren (4.3).

| kapitel 5 diskuteras och analyseras behovet av andring av de réttsliga forutsattningarna (5.1)
samt alternativa forandringar och ldsningar for att 6vervinna identifierade hinder och satta fart
pa utvecklingen (5.2). Uppsatsen knyts ihop med en avslutande diskussion om mojligheten att
na antagna miljé- och energimal (5.3) och leder fram till kapitel 6 dér svaren pa uppsatsens

fragestallningar sammanstalls och syftet uppfylls.

42 Se Havs- och vattenmyndighetens hemsida, ekonomisk zon, publicerad 2013-03-18.
43 United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), artikel 76-77.
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2. Havsplanering

Manga av de konflikter som idag involverar vérldens hav beror pa en misslyckad forvaltning
av den marina miljon.** Sverige har lange saknat en utvecklad, #ndamadlsenlig och
sammanhallen planering av territorialhavet. Vad géller Sveriges ekonomiska zon sa saknas
planering av havsomradena fullkomligt. Inom den ekonomiska zonen tillfaller olika begransade
ansvarsomraden flera av de svenska myndigheterna och darmed har ingen myndighet ett samlat
ansvar for havsomradena. Det saknas dessutom vagledning vid avvéagning mellan olika
anvandningar av havens omraden och resurser, liksom underlag for denna typ av bedémningar.
Dérmed foreligger en 6verhdngande risk for intressekonflikter och for ineffektiv anvandning
av havens resurser.*® Havsplaneringen har darfor tillkommit i ett forsok att minska och tygla
denna typ av konflikter mellan manniskan och haven.*® | detta kapitel introduceras
havsplanering vidare i 2.1 och de svenska forslagen till havsplaner presenteras darefter i 2.2.

2.1 Introduktion till havsplanering

Den internationella plattformen for fordelning av hav och marina miljéer ar United Nations
Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), detta ar ocksa den rattsliga grunden for
havsplanering.*” EU antog ar 2014 havsplaneringsdirektivet*® vilken tar uttryckligt stod i
UNCLOS.* Syftet med direktivet #r att frimja hallbar tillvixt i havsrelaterade ekonomier,
hillbar utveckling i havsomriden och héllbar anvindning av marina resurser”.>
Havsplaneringsdirektivet ger medlemsstaterna fram till mars 2021 att ta fram nationella
havsplaner.* Sverige har genom miljobalken (MB)%? och havsplaneringsférordningen®

inforlivat EU:s direktiv om havsplanering i svensk rétt.

Under det senaste decenniet har cirka 20 stater runt om i vérlden antagit en eller flera
havsplaner, nagra av dessa ar i nulaget aktiva medan resterande ar under konstruktion, sasom
Sveriges. Man berdknar att antalet havsplaner kommer atminstone fordubblas under de

kommande tio aren och att fler gransoverskridande havsplaner kommer antas av stater som

44 Hassan och Soininen (2015), s. 3.

45 Prop. 2013/14:186 s. 17 om hushallning med havsomraden, s. 6-7.
46 Hassan och Soininen (2015), s. 3.

47 Prop. 2013/14:186 s. 17 om hushéllning med havsomraden, s. 7.
8 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprattandet av en ram for
havsplanering (Havsplaneringsdirektivet).

49 Havsplaneringsdirektivet, 1 artikeln 1 p.

%0 Ibid.

51 Havsplaneringsdirektivet, 15 artikeln 3 p.

52 Miljobalken (1998:808), 4 kapitel 10 §.

%3 Havsplaneringsforordning (2015:400).
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delar pa ett havs resurser for basta méjliga fordelning och samarbete.®* Forutom att motverka
konflikter sa forvantas havsplanering dessutom, inte minst pa EU-niva, generera stora
ekonomiska vinster genom att ge utrymme for havsbaserade naringar. Dessa vinster forutspas
uppga till flera miljarder euro och den storsta tillvaxten forvantas enligt den svenska

propositionen harstamma fran vattenbruk samt vindenergi.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) definierar havsplanerna som statens samlade uppfattning
om hur ett visst havsomrade ska anvandas for att pa basta sétt uppna syftet om en langsiktig
hallbar utveckling.®® HaV:s definition framhaver tva huvudsakliga syften med havsplaneringen.
Den forsta ar planering av havsomraden och dess resurser och den andra &r framjandet av en
hallbar utveckling.’” Havsplaneringens tvéa syften kan kopplas samman. Att identifiera och
samla kunskap kring de resurser och ekosystem som haven besitter ar grundlaggande for att i
nasta led kunna forvalta och planera havens omraden pa basta mojliga satt. Planering och
fordelning av haven ska ocksa hanteras pa ett satt som framjar hallbar utveckling. Dessvérre &r
havens resurser och taligheten hos den marina miljon inte sa stor att planeringen kan tillgodose
alla anvandningar, vidare bendmnt som intressen,>® och samtidigt framja en hallbar utveckling
utifran samtliga tre dimensioner — ekonomisk, social och ekologisk.>® Darfor kravs en
fordelning och prioritering av havsomraden och havens resurser for att man pa bésta satt ska

kunna tillvarata havets resurser pé ett hallbart satt.%°

Havsplanering som fenomen kan vara rattsligt bindande eller ocksa fungera som ett politiskt
instrument utan rattsliga konsekvenser. Det 6ppnar upp en mojlighet for varierande anvandning
av havsplanering i vérldens olika stater. Havsplanering &r inte tankt att ersétta nationell
reglering som annars styr forvaltningen av hav och marina miljoer, utan ar tankt som ett
komplement som ska hjalpa forvaltningen i stort. Det krédvs alltid ytterligare reglering utéver
havsplanerna for att skydda framjandet av en hallbar utveckling, eftersom havsplanerna inte
innehaller kriterier eller végledning for en sadan beddmning. Havsplaneringen styr
fordelningen av den marina miljon och identifikationen av intressen som anses lampliga for ett
omrade, men havsplaneringen &r inte lampad att hantera fragor om i vilken utstrackning

nyttjandet av ett omrade gar att forena med en hallbar utveckling. Havsplanering pekar alltsa ut

54 Hassan och Soininen (2015), s. 9-10.

55 Prop. 2013/14:186 s. 17 om hushéllning med havsomraden, s. 26-27.

%6 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Véasterhavet, s. 121.

5 Young (2015), s. 155.

%8 Intressen dr benamningen pa olika anvandningar sasom fiske, sjofart, natur m.fl.
9 Mer om hallbar utveckling och de tre dimensionerna i avsnitt 3.1.

80 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Véasterhavet, s. 23.
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och fordelar den marina miljon mellan olika intressen, men att sedan begransa nyttjandet av
omradet till vad som bedéms vara en hallbar niva ar en annan fraga som kompletterande

nationella regleringar ar mer lampade att hantera.®!

2.2 HaV:s forslag pa havsplaner

HaV &r den svenska myndighet som i enlighet med havsplaneringsdirektivet utsetts vara
ansvarig for havspaneringen i Sverige.%? HaV har tagit fram forslag p& nya havsplaner for de
svenska haven. Det ar sammanlagt tre forslag som presenterades i maj 2018, ett forslag for
Ostersjon, ett for Bottniska viken och ett for Vasterhavet. Under sommaren 2018 s& samlades
asikter och kommentarer till forslagen in och i skrivande stund reviderar HaV sina forslag for
att i mars 2019 presentera de slutgiltiga forslagen for regeringen. Det ar darefter upp till

regeringen att besluta om havsplanerna och anta en havsplan for Sveriges hav.®

2.2.1 Forslagens uppbyggnad, utformning och innehall

De tre forslag till havsplaner som HaV publicerat ar vardera pa cirka 150 sidor och darmed
omfattande. Forslagen ér till innehall och utformning likartade och det enda utmarkande som
skiljer dem at ar de faktiska geografiska vattenomraden som behandlas. Forslagen innehaller
inledningsvis en presentation av havsplanering som fenomen och ett fortydligande av
processen. Darefter tar forslagen sin utgangspunkt i MB, havsplaneringsférordningen och det
for havsplaneringen dvergripande syftet — en langsiktig hallbar utveckling. Havsplanerna ska
forena naringspolitiska mal, sociala mal och miljomal, med andra ord de tre delarna av hallbar

utveckling.®*

Forslagen till havsplanerna fortydligar havets granser och anger att havsplanerna ska omfatta
den storre delen av det svenska territorialhavet samt Sveriges ekonomiska zon. Det ska vara
upp till den svenska staten att planera den ekonomiska zonen medan det for territorialhavet

foreligger delat planeringsansvar mellan staten och kommunerna.®®

Vidare innehaller forslagen till havsplanerna en framtidsvision. Denna vision stracker sig fram
till ar 2050 och malar en bild av det som man da vill ska vara verklighet. | syfte att uppna
framtidsvisionen uppstaller forslagen till havsplanerna sa kallade planeringsmal. Det ar tio mal

som tagits fram med utgangspunkt i miljomal och lagstiftning. Hansyn har tagits till bade de

61 Hassan och Soininen (2015), s. 5.

52 Havsplaneringsdirektivet, 13 artikeln; Havsplaneringsforordning (2015:400), 5 8.

83 Se Havs- och vattenmyndighetens hemsida, Tidplan for havsplaneringen, publicerad 2018-10-10.
54 Havsplaneringsforordning (2015:400), 4 §.

% Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Véasterhavet, s. 17.
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svenska miljokvalitetsmalen och FN:s globala mal for hallbar utveckling. Av de svenska
nationella malen sa Ilyfts det &vergripande generationsmalet foljt av bland annat
miljokvalitetsmalen begransad klimatpaverkan och Hav i balans samt levande kust och
skérgard, som grund for de planeringsmal som HaV framstallt i forslagen till havsplanerna.®®
Vad galler lagstiftning sa tar planeringsmalen bland annat stod i den internationella UNCLOS

samt den svenska MB och havsplaneringsférordningen.®’

Dérefter foljer de faktiska forslagen. Forslagen presenteras genom geografiska kartor dver
aktuella vattenomraden med utpekade omraden for olika intressen. Dessa kartor visar en
overgripande helhetsbild 6ver fordelningen av haven och de intressen som HaV valt att
prioritera i planeringen. Déarefter presenteras respektive intresse utifran havsplanens syfte och
forvantningar.®® Eftersom intressena spelar en betydelsefull roll for havsplaneringen och
darmed for mojligheterna till utbyggnad av havsbaserad energiproduktion sa ska dessa

presenteras narmare under kommande avsnitt.

2.2.2 Havsplanernas intressen

Havsplaneringens huvudsakliga uppdrag &r att bestdimma anvandningen av olika intressen pa
haven och gora avvagningar mellan dessa. Aktuella intressen ar de riksintresseansprak som
framgar av 3 kap MB, riksintressen enligt 4 kap MB eller ocksa andra allmanna intressen, men
dd méste dessa vara av vasentlig betydelse.®® HaV:s forslag till havsplaner inkluderar
energiutvinning som ett betydelsefullt intresse men det &r samtidigt langt ifran det enda intresset

pa de svenska haven.

De intressen som HaV tagit fram delas in i atta teman och dessa ar: ~attraktiva livsmiljoer med
friluftsliv, turism, fritidsfiske och kulturmilj6”, ~energi”, ”forsvar”, ”lagring och utvinning av
material”, “natur”, “transport och kommunikationer”, “vattenbruk och bla bioteknik™ och
slutligen yrkesfiske”.”® Ett av de &tta teman som prioriteras i forslagen till havsplanerna &r
alltsa energiintresset. Den svenska energisektorn utvecklas standigt och den mest framstaende
utvecklingen under senare ar har varit omstallningen till mer férnybar energiproduktion och till
ett hallbart energisystem. Det ar framst politiska mal, sasom det svenska miljokvalitetsmalet

begransad klimatpaverkan, som driver pa denna forandring.

% Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Véasterhavet, s. 30.

57 Ibid.

88 Exempel se Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Vasterhavet, ”Energi”, s. 63-71.
% Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Véasterhavet, s. 16.

0 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Véasterhavet, s. 50.
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Den energikalla som havsplaneringen utgar ifran for utpekade omraden for energiintresset ar
vindkraft. Detta av praktiska skal, vindkraft &r den havsbaserade energikélla dar vi i dagsléget
har de tekniska forutsattningarna for kommersiell produktion i Sverige. Det forutspas dessutom
att den havsbaserade vindkraften i framtiden kommer utgéra ett allt viktigare tillskott for det
svenska energisystemet.’”* Under havsplaneringsprocessen s kom man fram till att de omraden
som inledande utpekats for energiintresset inte var tillrackliga for att uppna
Energimyndighetens mal om ytterligare 50 TWh elproduktion till ar 2040. Dérefter har
ytterligare omréden tagits fram for energiutvinning i havsplaneringsprocessen,’? huruvida de
tillkomna omradena ér tillrackliga diskuteras vidare i uppsatsen. De omraden som ar utpekade
for energiutvinning i de framtagna havsplanerna omfattar i stor utstrackning redan befintliga
eller planerade vindkraftsprojekt.”® Dessa omréden &r inte heller utpekade enbart for
energiintresset utan flera intressen anses lampliga for samma omrade. Energiintresset delar i

samtliga fall de utpekade omradena med atminstone naturintresset eller forsvarsintresset.

2.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis sa har havsplaneringen tva huvudsakliga syften, att planera och fordela
havsomraden samt att framja en hallbar utveckling. HaV:s forslag till havsplaner hanterar atta
teman med tillhérande intressen och ett av dessa dr energiintresset. Det &r i linje med
havsplaneringens forsta syfte, havsplanernas uppgift att fordela de svenska haven mellan de
olika intressena. I linje med havsplaneringens andra syfte ska fordelningen av intressena ocksa
framja en hallbar utveckling. Det beh6vs kompletterande reglering for att gora bedémning om
i vilken utstrackning de utpekade intressena kan nyttja ett havsomrade inom ramen for en
hallbar utveckling. Ytterligare omraden har pekats ut for energiintresset i syfte att uppna
Energimyndighetens mal om 50 TWh havsbaserad elproduktion. Energiintresset har dock inte
blivit ensamt utpekat pa nagot havsomrade enligt HaV:s forslag till havsplaner, utan pekas ut
tillsammans med andra intressen enligt havsplaneringen. Energiintresset gar i linje med och
framjar miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan. Pa samma sétt gar dock andra intressen
i linje med andra miljokvalitetsmal och framjas av malen. Mer om férhallandet mellan
havsplanernas olika intressen och de miljokvalitetsmal som férenas med intressena aterkommer

I6pande i uppsatsen.

"1 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Véasterhavet, s. 63.
2 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Véasterhavet, s. 65.
3 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Véasterhavet, s. 63.
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3. Rattsliga forutsattningar for fornybar energiproduktion till havs

| detta kapitel behandlas rattsldget for uppsatsens &mne, havsbaserad energiproduktion.
Eftersom vindkraft &r den energikalla som idag finns pa kommersiell niva pa de svenska haven
sa ar vindkraft utgangspunkten for de rattsliga forutsattningarna. Inledningsvis i 3.1 diskuteras
malbestammelsen i 1 kap 1 § MB tillsammans med relevanta miljokvalitetsmal, eftersom dessa
far betydelse for samtliga miljorattsliga fragor. Tillstand och andra bestammelser som bor
beaktas i planeringsprocessens inledande skede eller som inte provas av domstolen, utan av
annan beslutsfattare, presenteras i avsnitt 3.2. Dessutom presenteras och diskuteras de
bestdimmelser som behandlas av domstolen under prévningsprocessen i avsnitt 3.3, samt
tillkommande beslutsunderlag i form av havsplanerna i avsnitt 3.4. Avslutningsvis ska de

rattsliga forutsattningarna sammanfattas och konsekvenserna av dessa analyseras i avsnitt 3.5.

3.1 Végledande for miljoréatten

| 1 kapitel 1 8§ MB sa anges den évergripande malsattningen som ska vara styrande for all
tolkning och tillampning av balken.” | bestimmelsen stadgas dessutom begreppet hallbar
utveckling. Forutom i MB finns hallbar utveckling grundlagsfast i regeringsformen
(1974:152).” Hallbar utveckling ar foljaktligen den overgripande malsattningen med den
svenska milj6lagstiftningen. Begreppet har sedan Brundtlandrapporten’® fran ar 1987 fatt ett
vitalt genomslag, bade internationellt och nationellt. I Brundtlandsrapporten definieras hallbar
utveckling som: “en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov”. 1 Agenda 2030 uppmarksammas
dessutom att hallbar utveckling innefattar tre dimensioner. | Agenda 2030 skrivs att: ”Hallbar
utveckling ska uppnas genom att balansera och férena ekonomisk, social och miljomassig
utveckling.” De tre aspekter som Agenda 2030 lyfter bendmns vidare i uppsatsen som de tre

dimensionerna av hallbar utveckling: ekonomisk, social och ekologisk.

Malbestammelsen i 1 kap 1 § MB inrymmer ocksa tva etiska utgangspunkter. Den forsta ar att
naturen i sig sjalv har ett skyddsvarde, vilket innebar att ett skyddsvérde kan uppsta utan att
manniskan drabbas pa nagot satt. Den andra forenar manniskans rtt att bruka naturen med ett
forvaltaransvar, det ar alltsa inte tillatet att endast nyttja naturen utifran manniskans intresse

utan det stalls ocksa krav pa att manniskan samtidigt forvaltar naturens resurser for kommande

4 Michanek och Zetterberg (2017), s. 96.

S Regeringsformen (1974:152), 1 kap 2 § 3 st.

6 Forenta nationerna, Var gemensamma framtid, rapport utarbetad av FN:s Varldskommission for miljo och
utveckling ar 1987 (Brundtlandsraporten).
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generationer.”” Av detta foljer att MB:s malbestimmelse préaglas av ett skyddsintresse for natur
och milj6 och resultatet &r att det skyddande intresset genomsyrar hela den svenska miljoréatten.
Med en koppling till de tre dimensionerna av hallbar utveckling tar den svenska miljoratten
darmed framst stod i den ekologiska dimensionen. Att den svenska miljoratten antar en
miljoskyddande karaktar betyder dock inte att all verksamhet som pa nagot satt kan skada eller
orsaka negativ miljopaverkan ar otillaten. Fornybara energikéllor &r ett exempel pa
verksamheter som vid nagon punkt under dess uppforande eller drift orsakar negativa
konsekvenser pa narliggande naturomraden, men som samtidigt behdvs for att konkurrera ut
fossila energikallor dar den negativa miljopaverkan kan vara storre pa lang sikt. Det ar darmed

inte alltid heller sjalvklart vilket alternativ som &r bast for miljon.

Malbestammelsen i 1 kap 1 § MB ar omfattande och utrymmet for tolkningar &r stort. For att
narmare kunna specificera stravansvarda mal inom mer specifika omraden finns miljomal. Hela
det svenska samhallet &r beroende av energi vilket gor flera miljomal relevanta pa omradet. Det
svenska miljokvalitetsmal som far storst betydelse &r begrénsad klimatpaverkan, malet
foresprakar fornybara energikallor i syfte att konkurrera ut fossila och utslappskraftiga
alternativ. Miljokvalitetsmalet talar for vindkraften och en dkad energiproduktion fran denna
kédlla. Nar vindkraftverken placeras till havs sa ar ett annat miljokvalitetsmal av sarskild
betydelse, Hav i balans samt levande kust och skargard. Detta mal har en mer miljoskyddande
karaktar vilket innebar att denna motsatt kan tala emot etablering av vindkraft pa haven. Detta

kan bland annat utlésas i féljande rattsfall.

Miljokvalitetsmal har i flera fall beaktats av domstol. | mal M 1130-13"® sa lyfter mark- och
miljodomstolen bade generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen i sina domskéal. De
skriver bland annat att “sambhéllets satsning pa Okad energiforsorjning med vindkraft &r
motiverad med hansyn till flera miljokvalitetsmal bl.a. begransad klimatpaverkan och frisk luft
samt bidrar till att nd generationsmalet”.”® Domstolen stiller dock &dven miljémalen mot
varandra nar de konstaterar, att d&ven om den tillstdndssokande vindkraftsparken bidrar till

uppnaendet av miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan sa kan verksamheten komma att

" Michanek och Zetterberg (2017), s. 96-97.

8 M 1130-13, avgorandedatum 2014-12-17 av mark- och miljédomstolen vid VVanersborgs tingsratt gallande
ansokan om tillstand till uppforande och drift av gruppstation for vindkraft inom vattenomrade i Hake fjord,
Goteborgs och Ockerd kommuner. Ansokan fick avslag. Mark- och miljééverdomstolen lamnade inte
provningstillstand.

M 1130-13, s. 82.
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forsvara forutsattningarna for att nd andra miljokvalitetsmal, sa som hav i balans samt levande

kust och skargérd.8°

I MOD 2009:488 s8 skriver mark- och miljédverdomstolen i inledningen till sina domskél att
fornybar energi, sa som vindkraft, ar viktigt for att uppna de krav som Sveriges riksdag antagit.
| relation till miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan sa trycker domstolen dock pa att
ett uppfyllande av detta mal maste goras pa ett satt och i en takt som sékerstéller att den
biologiska mangfalden samtidigt bevaras. Med detta menar domstolen att fornybar
energiproduktion, vilken &r foresprakad ur flera aspekter, ocksa behover anpassas sa att andra
naturvarden som skyddas av andra miljomal, exempelvis hav i balans samt levande kust och

skargard, langsiktigt bevaras.®

| ett senare fall frdn mark- och miljééverdomstolen, M 6960-14%% s lyfts till skillnad frén de
tva nu presenterade fallen inte miljomalen alls i domstolens domskal. Domstolen beaktar i detta
fall inte heller uttryckligen malbestammelsen i 1 kap 1 § MB, men liksom betraffande
miljomalen s lyfts denna i de tva andra fallen. | M 1130-13 sa inleder mark- och
miljodomstolen med att citera 1 kap 1 § MB och sérskilt beakta de fem punkterna i
bestimmelsens andra stycke. | MOD 2009:48 si fastslar domstolen i sin inledning att *’vindkraft
ar en fornyelsebar energiform” och att ”framjandet av produktion av fornyelsebar energi syftar
mot balkens mal i 1 kap 1 § om héllbar utveckling” och forenar pa s sitt vindkraften med

miljorattens mélbestammelse och det ledande begreppet hallbar utveckling.

Att ta med sig fran detta avsnitt ar att den svenska miljoratten framst antar en miljoskyddande
karaktar, vilket gar i linje med den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Hallbar
utveckling ar ett omfattande begrepp och darfor anvands miljomal for att specificera
stravansvarda mal. Avslutningsvis ska ségas att varken miljomalen eller malbestammelsen i 1
kap 1 8§ MB innebar nagra faktiska krav och andra bestammelser och regleringar far darmed

stor betydelse vid bedomningar pa omradet.

8 Ibid.

8 MOD 2009:48, avgérandedatum 2009-03-05 av miljodverdomstolen gallande ansékan om tillstand att uppfora
och driva en gruppstation for vindkraft med hogst 30 vindkraftverk i Kattegatt utanfor Falkenberg.
Miljé6verdomstolen dndrar miljédomstolens dom och avslar ansoka. Det 4r samma sokande som i M 6960-14.
8 MOD 2009:48, Miljédverdomstolens domskil, Inledning.

83 M 6960-14, avgorandedatum 2015-12-08 av mark och miljééverdomstolen gallande ans6kan om tillstand till
uppforande och drivande av vindkraftverk i Kattegatt, Falkenbergs kommun. Mark- och miljééverdomstolen
andrar mark- och miljédomstolens dom och lamnar tillstind. Det ar samma s6kande som i MOD 2009:48.

8 MOD 2009:48, Mark- och miljéoverdomstolens domskal, Inledning.
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3.2 Vagen till tillstand - det inledande skedet

For att uppfora och bedriva vindkraftverk till havs sa kravs ett flertal tillstdnd fran flera
beslutfattare. Det kravs tillstand for saval uppforandet av vindkraftverken som for utplacering
av kablar langs havsbotten och for samtliga atgarder som foljer darav. | detta avsnitt kommer
darfor krav pa radighet, tillstand for att utfora arbete pa kontinentalsockeln, ledningsrétt,
tillstand for natkoncession samt krav pa kommunens tillstyrkan, omradesskydd och

miljokonsekvensbeskrivning att presenteras.

3.2.1 Radighet

En forutsattning for att fa tillstand att uppfora vindkraftverk till havs ar att den tillstandssokande
verksamhetsutdvaren har radighet dver aktuellt vattenomrade. Radighetstillstand kravs for
samtliga vattenverksamheter®® enligt den sa kallade restvattenlagen.®® For uppsatsen ar
forutsattningarna for allmant vattenomrade av intresse och enskilt vatten berors darmed inte

specifikt utan enbart i férhallande till allmant vatten.

Gréansen mellan enskilt och allmént vatten regleras sérskilt i lag (1950:595) om gréns mot
allmant vattenomrade, lagen fastslar att vatten som huvudregel 6vergar fran enskilt till allmant
vattenomrade 300 meter fran strandkanten.®” Det innebar att allmant vattnet i Sverige gar att
hitta i stora sjoar, sa som Vanern, Vittern, Hjalmaren och Storsjon, samt pd havet inom svenskt
territorium.8 Vad galler ratten att nyttja allmant vattenomradet s& finns ett flertal
speciallagstiftningar som ger staten ratt att nyttja resurser pa allméant vatten, exempelvis
kontinentalsockellagen. Det finns daremot ingen reglering som ger staten generell radighet dver
det allménna vattnet.2° Det innebr att staten inte har ndgon generell grund att havda exklusiv

radighet Gver allmént vattenomrade, och att vidare p& denna grund hindra en verksamhet.*

For havsbaserad vindkraft ar det inte bara fragan om vem som har rétt till vattnet utan ocksa
om vem som har ratt till vinden pa omradet. Vad géller vind pa allmant vatten sa ar Sverige
unikt i forhallande till andra europeiska lander. I Danmark har exempelvis staten en faststélld
ratt att nyttja vinden pa haven inom det egna territoriet. | Storbritannien sa tillfaller aganderéatten
over havet den brittiska kronan och déarmed &ven havets resurser, inklusive vind inom dessa

omraden. Motsvarande omraden pa svenskt vatten ar som sagts allméanna och darmed har den

8 Vattenverksamheter definieras i miljobalken (1998:808), 11 kap 2 §.

8 |ag (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, 2 kap 1 8.
87 Lag (1950:595) om grans mot allmant vattenomrade, 28.

8 Michanek och Zetterberg (2017), s. 317.

% Ibid.

9 pettersson (2008), s. 210.
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svenska staten varken aganderétt eller nagon absolut nyttjanderatt 6ver dess resurser eller dess
vind. Den svenska statens inflytande ska dock inte underskattas.”* Det ar namligen upp till
staten, vilka foretrads av Kammarkollegiet i dessa fragor, att for allmanna vattenomraden lamna

radighetstillstand for all vattenverksamhet inklusive havsbaserad vindkraft.®?

3.2.2 Tillstand for arbete pa kontinentalsockeln, ledningsratt och tillstand for natkoncession

| de fall da en verksamhet planeras att uppforas pa den svenska kontinentalsockeln sa
aktualiseras kontinentalsockellagen.®® Denna &r tillamplig p& allmént vattenomréde dar
kontinentalsockeln stracker sig bade dver territorialhavet och pa internationellt vatten inom
Sveriges ekonomiska zon.%* Betriffande den svenska kontinentalsockeln s& ar darmed

forutsattningarna desamma for territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon.

Sveriges regering ager radigheten dver kontinentalsockeln.® Det ar alltsé upp till regeringen att
lamna tillstand vad géller samtliga atgarder som pa nagot satt berdr eller paverkar havshotten
pé kontinentalsockeln.®® Bland de asyftade &tgarderna ingar bade paverkan pa havsbotten vid
uppfdérandet av vindkraftverken, och vid utlaggning av de kablar som kravs for att transportera
den utvunna energin till kraftnatet pa land, samt for de undersokningar av havsbotten som kravs
i planeringsfasen.®” Lagen om kontinentalsockeln har en stark miljéskyddsaspekt och kraver att
MB:s regler beaktas vid tillstandsprévning. Inom ramen for denna prévning sa ska en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap MB uppréttas, koppling ska goras till
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap MB och balkens allménna hansynsregler i 2 kap ska

tillimpas.®

Det racker inte att enbart ha tillstand enligt kontinentalsockellagen for att fa dra de kablar som
kravs for overforing av energin till elnatet pa land. Verksamhetsutdvaren maste anstka om att
fa dra kablar pa annans mark, sa kallad ledningsratt. Pa allméant vatten eller statligt agda
fastigheter sa finns ledningsratten reglerad i Kammakollegiets instruktion och ansékan gors till

Lantmateriet.®® Verksamhetsutévaren méste dessutom ha ratt att koppla dessa ledningar till

%1 Pettersson (2008), s. 209-210.

92 Se Vindlovs hemsida, Radighet Gver allmant vatten, publicerad 2015-11-12.
9 | ag (1966:314) om kontinentalsockeln.

% Lag (1966:314) om kontinentalsockeln, 1 8.

% Lag (1966:314) om kontinentalsockeln, 3 8.

% |_ag (1966:314) om kontinentalsockeln, 2b 8.

9 Se Vindlovs hemsida, Undersokning av havsbotten, publicerad 2015-11-12.
% Michanek och Zetterberg (2017), s. 526-527.

% Se Vindlovs hemsida, Prévningsprocessen, publicerad 2015-11-25.
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elnatet, sa kallat natkoncession. Tillstand for natkoncession regleras i 2 kap ellagen och provas

av Energimarknadsinspektionen. 1%

3.2.3 Kommunens tillstyrkan, omradesskydd och miljokonsekvensbeskrivning

Vid planering och prévning av tillstand for vindkraftverk, bade pa land och hav, sa &r fragan
om lokalisering en tungt vagande och ofta avgérande faktor.'®! Innan domstolen prévar om den
valda platsen for verksamheten kan anses vara den béasta platsen i linje med 2 kap 6 § MB sa
krévs att berérd kommun lamnat sin tillstyrkan.%? Det finns ett undantag frén denna huvudregel
som forutsatter att regeringen domt vindkraftsanlaggningen synnerligen angelagen fran
nationell synpunkt. Men det far fortfarande inte finnas en annan plats, varken inom samma eller
i annan kommun, som bedéms mer lamplig.2%® Darmed kan inte kravet pa lokalisering undgas

och kommunens tillstyrkan vager fortsatt tungt.

Det ar kommunernas uppdrag att uppréatta detaljplaner och bland dessa ingar en detaljplan for
vindkraft inom kommunens gréanser.!% Detaljplanerna idag stracker sig som huvudregel inte
utanfor kustomraden, utan det ar framst landomraden och kustnara omraden som behandlas.
Det ar sallan som nagon mer utforlig planering tagits fram fér omraden langre ut i
territorialhavet. Den framsta orsaken till detta kan enligt HaV vara avsaknaden av fastigheter,
men kanske framst det traditionellt fria nyttjandet av de svenska haven.% Dartill har
kommunerna ett ansvar gentemot de kommande havsplanerna, att tillsammans med staten folja
och ta hansyn till dessa vid planering, beslut samt utférande av samtliga atgarder som beror
aktuella havsomréden.'%® Bade den nuvarande detaljplanen och de kommande havsplanerna blir
darfor viktiga for kommunens bedoémning huruvida de ska tillstyrka en vald plats for

uppfdérande av vindkraftverk.

Det ar domstolens uppgift att avgora val av plats, men har ska andock fragan om omradesskydd
lyftas. Den tillstandssokande verksamheten bor i ett tidigt skede av planeringen ta hansyn till
eventuella omrédesskydd i narheten av den tankta platsen for verksamheten.'” Omradesskydd
regleras i 7 kap MB och tillstand kravs aven har for uppforandet av vindkraftverk, bedrivandet
av dessa eller om de kablar som maste dras kan pa ett betydande satt paverka ett skyddat

100 Se ellagen (1997:857) 2 kap; elférordningen (1994:1250).

101 Michanek och Zetterberg (2017), s. 129.

102 Milj6balken (1998:808), 16 kap 4 § 1 st.

103 Miljobalken (1998:808), 17 kap 6 § 2 st. samt 16 kap 4 § 2 st.

104 Krav pa detaljplan for vindkraft regleras i plan- och bygglag (2010:900), 4 kap 3 8.
195 Havs- och vattenmyndigheten, Férslag till Havsplan Vasterhavet, s. 18.

106 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till havsplan Vasterhavet, s. 10.

107 Se Vindlovs hemsida, Provningsprocessen, publicerad 2015-11-25.
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omréde.'%® Eftersom valet av plats ofta r den avgérande faktorn vid tillstdndsprévning s& ar
det av intresse for verksamhetsutévaren att redan i detta skede ta hansyn till och utreda fragan
om omradesskydd for att kunna spara sig sjalv bade tid och pengar.

| det inledande skedet ska &ven verksamhetsutdvaren for ett planerat havsbaserat energiprojekt
ta fram en miljokonsekvensbeskrivning och gora en specifik miljébedomning enligt 6 kap
MB.1% Miljobeddmningen ska innehélla bade direkta och indirekta miljoeffekter som foljer av
den planerade verksamheten.'® Vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla finns angivit

i 6 kap 35 § MB och den &r sedan ett underlag for domstolen vid tillstdndsprovningen. !

3.2.4 Sarskilt om Sveriges ekonomiska zon

Dér det svenska territorialhavet tar slut tar Sveriges ekonomiska zon vid, och stracker sig sedan
till dar den enligt Gverenskommelse méter en annan stats vatten.'2 For aktuellt vattenomréade
tillimpas lagen om Sveriges ekonomiska zon.!*® Enligt lagen kravs tillstdnd for bland annat
uppférande av anlaggningar inom zonen, sasom vindkraftverk. Det &r regeringen som beslutar
i alla frdgor som ror Sveriges ekonomiska zon.** Likt prévningen enligt kontinentalsockellagen
sa ska vid tillstandsprévning enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon &ven ett stort antal av
MB:s bestdmmelser beaktas, framst i 2-5 kap MB. Dessutom ska en
miljokonsekvensbeskrivning upprattas enligt bestammelserna i 6 kap MB.1*® Lagen har
dessutom ett eget aktsamhetskrav som stadgar att en verksamhetsutdvare som pa ett eller annat
satt verkar inom den ekonomiska zonen ska vidta sddana atgarder som ar nodvandiga for att
undvika skador p& den marina miljon.''® Darmed innehaller lagen om Sveriges ekonomiska zon

ett extra skydd for natur och miljo.

Det ar dock fortfarande majligt att erhalla tillstand fér energiproduktion inom den ekonomiska
zonen. Regeringen gav ar 2008 tillstand till en havsbaserad vindkraftsanlaggning i Sveriges
ekonomiska zon. Projektet kallas Stora Middelgrund men trots tillstand sa har kraftverksparken
aldrig byggts. Detta beror pa de omfattande villkor och undersdkningar som regeringen

uppstallde i sitt beslut.*!’

108 Miljsbalken (1998:808), 7 kap 28a § 1 st.

109 Miljobalken (1998:808), 6 kap 20 §

110 Miljobalken (1998:808), 6 kap 2 §.

11 Miljobalken (1998:808), 6 kap 28 §.

112 Mer specifikt om geografiska tillampningsomréaden i férordning (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon.
113 | ag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

114 | ag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, 5 §.

115 Se Vindlovs hemsida, Tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon, publicerad 2018-07-06.

116 | ag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, 2 §.

117 Regeringens mal 2006/2007/F/M, beslut 2008-05-22.
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3.3 Vagen till tillstand - prévningsprocessen
| detta avsnitt presenteras de bestdammelser som behandlas av domstolen under
tillstandsprocessen. De avvagningar som bestammelserna medfor diskuteras tillsammans med

domstolens argumentation vid tilldmpning av bestdmmelserna.

3.3.1 Tillstandspliktig verksamhet enligt 9 och 11 kap MB

| 9 kap MB behandlas miljofarliga verksamheter. Nastintill all energiproduktion klassas som
miljofarlig verksamhet. En verksamhet ar miljofarlig om den genererar utslapp, exempelvis
utslapp i from av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas, alternativt verksamheter som kan medfor
olagenheter for omgivningen. 18 Vindkraften traffas av det sistnamnda och anses miljofarlig pa
grund av kraftverkens buller och skuggeffekter samt dess paverkan pa naromradet.
Tillstandsplikt for miljofarlig verksamhet framgar inte direkt av MB utan dessa finns sarskilt
reglerade i miljoprévningsforordningen®'®. Foérordningen specificerar de tillstandspliktiga
miljofarliga verksamheterna i olika nivaer, beroende pa om de ér tillstandspliktiga (A och B)
eller anmalningspliktiga (C). Vindkraftverk ar exempelvis uppdelade i en grupp som ar
tillstandspliktig B och en som ar anmalningspliktig C, beroende av antalet kraftverk, dess hojd
och langd pé rotorbladen.*?® For uppsatsen ar de inom gruppen for tillstandsplikt B aktuell.

| 11 kap MB regleras vattenverksamheter. Inom begreppet vattenverksamhet faller alla typer
av atgarder som traffar ett vattenomrade, exempelvis uppforande, andring, lagning eller
utrivning av en anlaggning i ett vattenomrade.'?* Exempelvis havshaserad energiproduktion.
Enligt huvudregeln s& kravs tillstind for samtliga vattenverksamheter.’?? | vissa fall &r
tillstandsplikten dock undantagen for vattenverksamhet men da ar systemet konstruerat sa att
tillstdnd i de flesta fall istallet kravs enligt 9 kap MB om milj6farlig verksamhet.'?® Det finns
ett samspel mellan de tva kapitlen i syfte att undvika dubbelkontroll och den tillstandssékande
verksamhetsutovaren kan dessutom ansbka om gemensam provning.'?* For en
vindkraftsanlaggning till havs ska darmed bade 9 och 11 kap MB tillampas, och bada kraver

tillstdnd. Vid provning konstaterar domstolen att tillstand for uppforande av havsbaserad

118 Miljobalken (1998:808), 9 kap 18 3p.

119 Miljoprovningsforordningen (2013:251).

120 Miljoprovningsforordningen (2013:251), 21 kap 13-15 §8.
121 Milj6balken (1998:808), 11 kap 3 8.

122 Miljobalken (1998:808), 11 kap 9 §.

123 Michanek och Zetterberg (2017), s. 321.

124 Miljobalken (1998:808), 21 kap 3 8.
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energiproduktion kravs enligt bestammelserna i 9 och 11 kap och darefter provas tillstanden

enligt MB:s bestammelser.1?

3.3.2 Hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap MB

MB:s 3 och 4 kapitel behandlar generella respektive sarskilda bestimmelser for hushallning av
mark och vatten. Sa kallade riksintressen far har en sarskild karaktar och ett sarskilt
skyddsvarde. | 3 kap 8 § MB sa kommer energiproduktion till uttryck. Om ett specifikt omrade
anses vara sarskilt lampat for energiproduktion sa ska omradet sa langt mojligt skyddas fran
andra atgarder som kan forsvara majligheten till energiproduktion. Men det ar inte fragan om
nagot absolut skydd. Om omradet daremot klassas som riksintresse for energiproduktion enligt
paragrafens andra stycke ska omradet skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara
nyttjandet. Alltsa innebéar detta ett starkare skydd for energiproduktion men inte heller nar det
ar klassat som riksintresse foreligger ett absolut skydd mot andra &ndamal. Problem kan uppsta
om samma omrade, exempelvis ett specifikt havsomrade, dven &r utpekat som riksintresse for
yrkesfiske, friluftslivet eller naturvard. I fall da de olika riksintressena ar oférenliga ska en
avvagning goras och foretrade ska ges till det d&ndamal som bast gynnar en langsiktig

hushallning av omrédet.*?

Till skillnad fran 3 kap andamalsuppdelade karaktar sa raknar 4 kap MB upp specifika
geografiska omraden i Sverige som sarskilt utpekade riksintressen. Att ett omrade omfattas av
4 kap MB innebar, likt riksintressena enligt 3 kap MB, inget absolut férbud mot nyttjande av
andra dndamal pd omrédet.'?’ | 4 kap 10 § MB behandlas havsomraden och hér finns en
koppling till havsplanering. Né&r regeringen beslutat om vilka havsplaner som ska gélla for
Sveriges hav sa ska dessa vara vagledande vid all tolkning av vad som ska anses vara den bast
lampliga anvandningen av ett havsomrade, men 3 och 4 kap MB ska fortsatt tillampas vid en

tillstandsprovning och évertraffas darmed inte av de kommande havsplanerna.?®

| M 6960-14 sa konstaterade domstolen att den tillstandssokande verksamheten
sammanfattningsvis var forenlig med béde 3 och 4 kap MB.*?° Daremot bedémde domstolen i
M 1130-13, med en mer utforlig diskussion, att oférenligheten mellan intressena i 3 och 4 kap
var en avgorande faktor som Iag till grund for att tillstand nekades. Mark- och miljédomstolen

ansag att riksintresset for friluftsliv vagde sarskilt tungt men att den valda platsen ocksa kom

125 Exempel se M 1130-13, s. 6.

126 \Miljobalken (1998:808), 3 kap 10 §.

127 Miljobalken (1998:808), 4 kap 1 §.

128 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till havsplan Vasterhavet, s. 125.
129 M 6960-14, s. 15.
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att paverka riksintressen for kulturmiljovard, sjofart samt specifikt utpekade omraden enligt 4
kap 1 och 4 §§ MB.3% | MOD 2009:48 bedémdes den valda platsen vara sérskilt kanslig ur en
ekologisk synpunkt och skulle darfor sa langt maojligt skyddas mot atgéarder som kunde skada

naturmiljon i linje med 3 kap 3 § MB och projektet fick inte tillstand.t3

3.3.3 Hansynsreglerna i 2 kap MB

MB:s 2 kapitel behandlar de sa kallade hansynsreglerna. Enligt 2 kap 3 § MB sa ska sarskild
hansyn tas da en verksamhet eller atgard enligt balken kan orsaka skada eller olagenhet for
manniskor eller naturen. Lagrummet medfor krav pa forsiktighetsmatt for att minimera

exempelvis det buller som vindkraftverken orsakar.'*?

En bestimmelse som i hog grad paverkar utbyggnaden av férnybara energikéllor ar
bestammelsen i 2 kap 6 8 MB, vilken behandlar val av plats eller lokalisering. Det ar vanligt att
det &r just valet av plats eller kravet pa att utreda alternativa lokaliseringar som satter stopp for
nya vindkraftsprojekt.**® | M 6960-14 anség domstolen att 2 kap MB inte utgjorde nagot hinder
for tillstdnd och tillstand beviljades séledes. | de tvad andra fallen, M 1130-13 och MOD
2009:48, dar tillstand daremot inte medgavs var 2 kap 6 § en betydande faktor. Nar lokalisering
ska provas av domstolen sa kravs ofta att den tillstindssokande har utrett alternativa platser
bade pa hav och land. | vilken utstrackning domstolen kraver detta varierar en hel del mellan
olika domar. | MOD 2009:48 hade sex alternativa lokaliseringar utretts, varav fem till havs och
en pa land, men eftersom samtliga platser var inom samma kommun s ansag domstolen att det
inte var tillrackligt.*3* I M 1130-13 hade sokande utrett enbart tre alternativa lokaliseringar.
Samtliga tre var till havs och domstolen anmarkte pa att ingen alternativ plats pa land utretts.
Domstolen godtog inte att man s& lattvindigt avfardat val av plats.**® Betydelsen av val av plats

gar knappt att 6verdriva for mojligheten att fa tillstand for ett vindkraftsprojekt.

Vidare sa innehaller 2 kap 7 § MB en avvagningsregel, vilken anger att kraven i kapitlets 2-5
88 samt 6 § forsta stycket galler sa langt de inte ar orimliga att uppfylla. Avvégning ska har
goras mellan nyttan med en skyddsatgard eller andra forsiktighetsmatt och med kostnaderna for
dessa atgarder. Av betydelse ar ocksa 2 kap 9 och 10 88 vilka innehaller en slutavvagning och

en stoppregel da risken for skador ar allt for stor trots att forsiktighetsmatt beaktats.

130 M 1130-13, s. 83.

131 MOD 2009:48, Miljooverdomstolens domskal, ’Prévningen enligt 3 kap miljobalken”.
132 Michanek och Zetterberg (2017), s. 113-114.

133 Kalla. Se fotnot 93.

13 MOD 2009:48, Miljocverdomstolens domskal, ”Lokaliseringsutredning”.

135 M 1130-13, s. 85.
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3.4 Tillkommande beslutsunderlag - havsplanerna

HaV:s forslag pa havsplaner kommer da de antas av regeringen tillkomma som ett underlag vid
en tillstAndsprocess. Det ar framst upp till myndigheter och kommuner att vid planering, beslut
eller utforande av atgarder som pd nagot satt ror havet att folja dessa havsplaner.t*® Aven vid
provning enligt MB sa ska havsplanerna fungera som ett vagledande underlag. Havsplanerna
blir en del av beslutsunderlaget i fragan om mest lamplig anvandning pa ett specifikt omrade
och hansyn ska tas till de behov som finns tillsammans med omradets lage och beskaffenhet.*3’
Om nagon vill tillféra nagot nytt eller andra anvandningen pa ett omrade sa ska fortsatt 3 och 4
kap MB tillampas, men efter inférandet av havsplanerna sa ska alltsa planeringen vara
vigledande vid en sadan tillimpning och avvigning mellan olika intressen.*3 Detta géller dven
vid tillampning av annan for havet relevant reglering sasom lagen om Sveriges ekonomiska zon

och kontinentalsockellagen.!3®

Havsplaneringen kan dessutom kopplas till flera av de réattsliga forutsattningar som redan
tillampas i processen. Inledningsvis sd kan flera av de atta teman‘® som havsplanerna tar
hansyn till kopplas till de svenska miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsmalet hav i balans samt
levande kust och skargard har varit av sérskild vikt vid framtagandet av havsplanerna som det
centrala miljokvalitetsmalet for allt som rér hav och kustzon.!*! Miljomalet antar en starkt
miljoskyddande karaktar och inkluderas pad sa satt i havsplanernas mer miljoskyddande

intressen, sasom naturintresset och intresset for attraktiva kustmiljoer.

Aven miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan har spelat en betydande roll i HaV:s
arbete.!? Energiintresset har starka kopplingar till miljokvalitetsmalet begransad
klimatpaverkan men likasa har dven intressen for transport och sjofart. Den gemensamma
faktorn ar for de angivna intressena utslapp av véxthusgaser. For transport- och sjofartsintresset
far miljomalet motstridig och hammande effekt, eftersom det for dessa intressen ror sig om
stora mangder utslapp av vaxthusgaser.'*® Vad galler energiintresset &r relationen till

miljomalet den motsatta, har gynnas intresset av begransad klimatpaverkan eftersom

136 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till havsplan Vasterhavet, s. 13 och 121.
137 Prop. 2013/14:186 s. 17 om hushallning med havsomréden, s. 1.

138 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till havsplan Vasterhavet, s. 121.

139 | bid.

140 Se avsnitt 2.2.2.

141 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till havsplan Vasterhavet, s. 21.

142 Havs- och vattenmyndigheten, Fardplan Havsplanering, s. 19.

143 Kan problematiseras genom att transport till havs ar battre an transport med flyg.
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miljokvalitetsmalet foresprakar omstallningen till fornybara energikallor, sasom vindkraft, for

att undvika utslapp av véxthusgaser.#4

Det kan ocksa goras kopplingar mellan havsplanernas utpekade teman och de riksintressen som
presenteras i MB. Samtliga av havsplanernas atta teman och dess inkluderade intressen kopplar
pa nagot satt till 3 och 4 kap MB. Att ett omrade blivit utpekat lampligt for ett riksintresse sasom
energiproduktion i 3 kap 8 8§ MB ger intresset en hogre stéllning och ett extra skydd mot andra
konkurrerande intressen. Det innebar dock inget forbud for andra intressen pa samma omrade.
| forslagen till havsplanerna ar det ofta sa att flera intressen pekas ut for samma omrade och

forhoppningen &r att dessa ska kunna existerar tillsammans.'*> Men sa ar langt ifran alltid fallet.

HaV:s forslag till havsplaner innehaller handledning for avvagningen mellan motstridiga
intressen pa samma omrade. Denna avvagning ska goras med utgangspunkt i vilket intresse
som bist anses framja en héllbar utveckling p4 omradet.}*® Det mest 6nskvérda scenariot ar att
havsplanernas intressen &r forenliga och pa sa satt kan samexistera pa ett gemensamt utpekat
omrade. Detta &r dock inte majligt i samtliga fall och da maste stallning tas till vilket intresse
som ska ges foretrade. Huvudregeln enligt forslagen till havsplanerna ar en hierarkisk ordning
dar riksintressen enligt 4 kap MB kommer forst, riksintresseansprak enligt 3 kap MB kommer
darefter och lagst prioritet far allmanna intressen av vasentlig betydelse.'*’ Féljaktligen, om ett
riksintresseansprak enligt 3 kap MB finns i ett omrade som ocksa ar utpekat riksintresse enligt
4 kap MB och dessa inte kan samexistera sa far intresset enligt 4 kap MB foretrade. Star det
istallet mellan olika intressen fran samma kategori, som exempelvis flera riksintressen enligt 3
kap MB och dessa anses oforenliga, sa maste en avvagning goras. Avgorande har ar vilket av
intressena som beddms innebara mest lamplig anvandning i omradet enligt havsplaneringens

andra syfte, framjande av hallbar utveckling. 4

Havsplanerna bidrar alltsa till en extra vagledning vid bedomningen av lokalisering och vid val
av basta plats. Men det kommer fortsatt stidllas samma krav enligt MB:s bestammelser.
Bestdmmelserna i 3 och 4 kap MB tillampas fortsatt, detsamma galler for 2 kap MB och ingen

skillnad gors mellan territorialhavet eller Sveriges ekonomiska zon.

144 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till havsplan Vasterhavet, s. 21.
145 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till havsplan Vasterhavet, s. 33.
146 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till havsplan Vasterhavet, s. 14.
147 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till havsplan Vasterhavet, s. 16.
148 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till havsplan Vasterhavet, s. 13.
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3.5 Sammanfattning och konsekvenser av de rattsliga forutsattningarna

Ett omfattande underlag av rattsliga forutsattningar och darmed mycket information har
behandlats i kapitlet. Slutsatsen som kan dras av detta ar att det &r fragan om ett komplext
rattslage for havsbaserad energiproduktion. Nu ska konsekvenserna av det komplexa rattslaget
diskuteras.

MB:s 1 kap 1 8 bestdmmer riktningen med hela den svenska miljoréatten, vilken innebdr ett
huvudsakligt fokus pa miljoskydd. Den svenska miljoratten tar darmed framst stod i den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Energiproduktion i form av férnybara
energikallor, som kan konkurrera ut fossila alternativ, kan ocksa fa stod av den ekologiska
dimensionen, atminstone ur ett langsiktigt perspektiv. Den negativa miljopaverkan som
uppforandet och drivandet av energiproduktionen bidrar till gar dock inte linje med den
ekologiska dimensionen. Energiproduktion gynnas som en ekonomisk verksamhet istéllet
framst av den ekonomiska dimensionen av hallbar utveckling. Nar den ekonomiska och
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling motsétter sig varandra sa ar det svart att ta hansyn
till bada.

Likt hur dimensionerna av hallbar utveckling foresprakar olika véarden gynnar
miljokvalitetsmalen olika funktioner i samhéllet. Begransad klimatpaverkan gynnar den
havsbaserade energiproduktionen och energiintresset medan hav i balans samt levande kust och
skargard talar for miljoskydd och intresset for natur. Bade miljokvalitetsmalen och
malbestammelsen i 1 kap 1 § MB leder alltsa till motsatta intressen, vilket gor det svart att ta
hénsyn till och beakta dem alla. Det innebdr att stort utrymme lamnas for tolkningar och
avvagningar om vad som &r bast i det enskilda fallet. Vilket foljaktligen ocksa kan skada
forutsagbarheten i enskilda fall och forsvara uppnaendet av malen. Det finns alltsa ingen rttslig
grund som stéaller specifika krav pa uppnaende av varken hallbar utveckling eller

miljokvalitetsmalen.

Rattslaget for den havsbaserade energiproduktionen bestar av ett stort antal tillstand, regleringar
och beslutsfattare. Information om dessa tillstand och mot vem en aktor ska rikta sig ar dock
lattillganglig och hos aktorer pa omradet bedoms kunskapen finnas. Om en tillstandssokande
verksamhet har koll pa de tillstand som behover ansokas om samt foljer de bestammelser som
presenterats i detta kapitel sa ar det slutligen upp till domstolen att prova tillstandsansokan
enligt MB:s bestammelser. Fragan om lokalisering r tungt vagande och det ar darfor viktigt
for en tillstandssokande att bade ha koll pa eventuella omradesskydd, mojligheten att fa
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kommunens tillstyrkan och andra intressen som kan vara hindrande i 3 och 4 kap MB samt
domstolens bedémning enligt 2 kap 6 § MB. Bedomning r att det inte det stora antalet tillstand
for energiproduktion till havs som gor rattslaget komplext utan det kanske istéllet framst beror
pa MB:s avgorande bestammelser i fraimst 2-4 kap MB. Samtidigt som rattslagets omfattning
och bedémningar mellan olika stravansvarda varden leder till en lang, tidskravande och kostsam

process.

Havsplanerna bidrar till en extra vagledning vid bedémning av lokalisering. Men det kommer
fortsatt stallas samma krav enligt MB och havsplanerna blir framst végledande vid val av plats.
Att havsplanerna inte kommer innebéra nagra réttliga krav pa att omraden som pekats ut for
energiintresset faktiskt kommer fa nyttjas for energiproduktion gor att konsekvensen av
havsplaneringen kan liknas vid konsekvenserna av miljokvalitetsmalen och 1 kap 1 § MB, det
vill sdga snarare mal och incitament an krav. Likt miljokvalitetsmalen och dimensionerna av
hallbar utveckling sa leder havsplaneringens tva syften, planering och framjande av hallbar
utveckling, till att motsatta intressen stalls mot varandra. Det gor det svart att anvanda

havsplanerna som ett rattsligt avgérande underlag.

Slutsatsen blir ett komplex rattslage, som bedéms framst bero pa MB:s bestammelser i 2-4 kap
och inte det omfattande antalet tillstind och beslutsfattare. Att hallbar utveckling,
miljokvalitetsmalen och havsplaneringen bidrar till motsatta intressen som kraver avvagning
och prioritering leder till att en utbyggnad av energiproduktion till havs behéver konkurrera
mot andra stravansvarda varden och mal. Det ar darfor ocksa svarare att forutse utfallet i
tillstandsprocessen och den da ofta langa process som ansokan av tillstand for med sig leder till
hoga kostnader och stora risker for aktorer. Konsekvenserna &r en lang och kostsam process
som innebar att de rattsliga forutsattningarna kan vara till nackdel for en utbyggnad av

havsbaserad energiproduktion.
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4. Hinder for fornybar energiproduktion till havs

Hittills har de rattsliga forutsattningarna for havsbaserad energiproduktion presenterats och
diskuterats. Att det finns starka incitament och ett flertal sk&l for en 6kad energiproduktion till
havs har konstaterats och stallts i relation till dagens of6renliga situation dar utvecklingen av
nya vindkraftverk till havs &r nastintill stillastdende.'*® | kapitel 4 utreds vad som orsakar den
stillastaende situationen genom att bakomliggande hinder och konsekvenserna av dessa hinder
identifieras och analyseras. | 4.1 presenteras och diskuteras hinder som kopplar till skillnader
mellan land och hav samt mellan olika delar av havet, i syfte att tydliggora rattsliga, ekonomiska
och tekniska skillnader. For att kunna jamfora land och hav fokuseras pa vindkraft, eftersom
vindkraft ar den energikalla som idag finns pa bade land och hav i Sverige. | 4.2 ligger fokus
istallet pa hinder som paverkas av havsplaneringen och vad dessa hinder kan fa for
konsekvenser for utbyggnad av havsbaserad energiproduktion. Kapitlet avslutas sedan med ett

sammanfattande och analyserande avsnitt i 4.3.

4.1 Réttsliga, ekonomiska och tekniska hinder

4.1.1 Skillnad mellan land och hav

De réttsliga forutsdttningarna som presenterats i kapitel 3 visar bland annat att de rattsliga
forutsattningarna for uppforande av vindkraft skiljer sig mellan land och hav. Placering av
kraftverk till havs gor ytterligare lagar och regleringar tillampliga. Sammanfattningsvis av vad
som presenterats i foregdende kapitel sa kravs for att bygga vindkraft till havs tillstand, inte
enbart enligt 9 kap MB som pa land, utan ocksa enligt 11 kap MB. Ansokan om tillstand enligt
dessa kapitel ska prévas av mark- och miljédomstolen.®®® For att bygga inom Sveriges
ekonomiska zon sa kravs tillstand enligt lagen (1992:1140) om Sverige ekonomiska zon och
denna ansokan prévas av regeringen.’>! Det ar dessutom upp till regeringen att prova tillstand
enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln da exempelvis utlaggningar av kablar kréavs
langs havshotten for att den utvunna energin ska nd land.™® Av dessa krav sd krivs for
landbaserad energiproduktion enbart tillstand enligt 9 kap MB medan de 6vriga ar exklusiva
for den havsbaserade vindkraften. Detta resulterar i ett mer komplext réattslage for den

havbaserade vindkraften dn for motsvarande pa land.

149 Exempel pa incitament Energimyndighetens mal om 50 TWh havsbaserad elproduktion ar 2040; Exempel pa
stillastaende situation Energimyndigheten, Slopade anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft, s. 13.

150 Gemensam prévning kan goras enligt miljobalken (1998:808), 21 kap 3 § 1 st.

151 Se avsnitt 3.2.4.

152 Havs- och vattenmyndigheten, Férslag till Havsplan Jstersjon, s. 83.
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Vad galler planering och detaljplaner sa ar dock landomraden i nuldget traffade i betydligt hogre
grad an havsomraden, vilket ger land en extra réattslig forutsattning som inte finns pa samma
sétt till havs.™® Denna skillnad, dar land traffas av extra reglering i form av detaljplaner,
kommer dock &ndras efter inforandet av havsplanerna. Havsomraden kommer da styras av

planering, likt landomraden och det blir da inte langre nagon skillnad ur planeringsperspektiv.

Rattslaget for havsbaserad energiproduktion &r genom fler tillstand och fler tillampbara
regleringar fortsatt mer komplext &n motsvarande pa land. Oavsett antalet tillstand ligger dock
en stor del av den avgdrande bedémningen i 2-4 kap MB for bade hav och land, och
bestammelserna medfér darmed samma hinder fér bade land och hav. Det kan till och med
argumenteras for att det trots det mer komplexa rattslaget till havs, kan vara svarare att fa
tillstand pa land. En betydande anledning till detta &r att det generellt sett &r farre invandningar
fran ber6rda aktorer betraffande vindkraftverk till havs medan konflikterna och invandningarna
mot vindkraftverk pa land ar bade fler och tuffare.’® Energimyndigheten siger ocksa att en
fordel med den havsbaserade vindkraften &r att den tréffas av betydligt farre acceptansproblem
vid utbyggnad dn motsvarande pa land. Enligt Soderholm och Pettersson framstar de rattsliga
forutsattningarna till havs sammanfattningsvis, trots dess komplexitet, som mer fordelaktig an

motsvarande pa land.*®

Aven om rattsldget kan anses vara mer fordelaktigt for havsbaserad vindkraft s& ar dock den
verkliga fordelningen en helt annan. | praktiken foreligger en ojamn fordelning mellan land-
och havsbaserad vindkraft enligt Svensk vindenergis rapporter. Under senare ar har antalet
aktiva vindkraftverk till havs gétt fran som minst 60 verk &r 2010%°° till som flest 91 verk i
mitten av ar 20147 och vid senaste rapporten frdn 23 oktober 2018'%® till 86 aktiva
vindkraftverk. Utvecklingen for landbaserade vindkraftverk har under ungefar samma period
gatt frén 230 verk ar 2009, till 2719 verk under &r 2014 och till hela 3451 aktiva kraftverk
ar 20181, Detta resulterar i att mindre &n 2,5 % av Sveriges totala vindkraftverk idag &r

placerad till havs. | dessa siffror sa tas ingen hansyn till projekt som klassificeras som under

153 Det finns dven detaljplaner for havsomraden men dessa ar ofta begransade och traffar enbart kustomraden, se
mer avsnitt 3.2.3.

154 sgderholm och Pettersson (2010), s. 523.

155 Sgderholm och Pettersson (2010), s. 519.

156 Svensk Vindenergi, Vindkraftsstatisk 2010.

157 Svensk Vindenergi, Vindkraftsstatistik och prognos: Kvartal 2 2014.

158 Svensk Vindenergi, Statistics and forecast: Quater 3 2018.

159 Svensk Vindenergi, Statistik vindkraft 2009.

160 Svensk Vindenergi, Vindkraftsstatistik och prognos: Kvartal 2 2014.

161 Svensk Vindenergi, Statistics and forecast: Quater 3 2018.
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konstruktion i rapporten fran 23 oktober ar 2018. | rapporten uppges 825 nya vindkraftverk vara
under konstruktion pa land medan samma siffra till havs &r noll, vilket innebér att skillnaderna

i antal land- och havsbaserade vindkraftverk forvantas 0ka ytterligare.

Enligt rapporten fran Svensk vindenergi &r alltsa inga vindkraftsprojekt till havs under
konstruktion, trots att det finns ett antal tillstand for uppférande och drivande av vindkraftverk
pa Sveriges hav. Att projekt inte blir verklighet trots att de fatt tillstand beror i manga fall pa
ekonomiska faktorer eller att domstolen da de gav tillstdnd ocksa alagt verksamheten villkor
som resulterat i att marknadsforutsittningarna blivit otillrackliga.’®> Som exempel kan
regeringens beslut 2008-05-22 i mal 2006/2007/F/M om Stora Middelgrund lyftas. | fallet gav
regeringen projektet tillstdand men de tillskrev ocksa omfattande villkor samt krav pa
undersdkningar vilket gjort att projektet inte blivit verklighet. Ett annat exempel & M 6960-14
dar domstolen gav tillstand for uppférande och drivande av en vindkraftspark, men dven har
med sa pass langtgaende villkor att anlaggningen inte byggts fram till idag. Utifran detta
framstar det som att domstolen utgor ett hinder genom att stalla omfattande och langtgaende
villkor, eftersom dessa medfér ekonomiska nackdelar. Domstolens villkor och de ekonomiska
faktorerna ar svara att skilja frdn varandra i denna problematik och vilken som utgdr det
ursprungliga hindret ar svart att avgora. Med faktumet att domstolen givit tillstand i ett antal
fall i beaktan gors har beddémningen att de bristande ekonomiska forutsattningarna for att

tillgodose de alagda villkoren snarare ar hindret &n domstolens bedémningar och villkor.

Det kravs fortfarande fler tillstand for att uppna malet om ytterligare 50 TWh havsbaserade
elproduktion till ar 2040. Det berdknas idag finnas tillstand for vindkraft pa de svenska haven
som motsvarar en arlig produktion pa 8,8 TWh. Riksdagen har dock beslutat att det senast ar
2020 behdvs 10 TWh fran havsbaserad elproduktion, vilket innebér att flera tillstand maste ges
for att mota denna malsittning. 13 Om domstolen inte ger fler tillstand utgor de darmed &nda ett
hinder mot att uppna malet om 10 TWh. Att processen fram till att domstolen tagit beslut om
tillstand ska ges ar lang innebér ocksa att den ar kostsam och pa sa satt kan domstolen genom

den langa processen ocksa vara ett hinder.

Den havsbaserade vindkraften far i nulaget stod fran elcertifikatsystemet*%4 men kostnaderna ar

fortfarande sa pass hoga att den havsbaserade energiproduktionen inte kan konkurrera med

162 Havs- och vattenmyndigheten, Fardplan Havsplanering, s. 23-24.
163 | bid.
164 Elcertifikatsystemet ar ett ekonomiskt stod for producenter av fornybar el, sdsom vindkraft.
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vindkraften pa land.'®® Elcertifikatsystemet &r uppbyggt sé& att den energiproduktion som &r
mest fordelaktig utifran kostnadseffektivitet ocksa ar det som byggs ut, vilket i dagslaget ar
vindkraften pa land.'®® Det ska dock framhallas att kostnaderna for den havsbaserade
vindkraften sjunkit kraftigt under de senaste aren. Kostnaden for vindkraft pa land har
visserligen ocksa gatt ner men i betydligt mindre grad och fran att ha varit en dubbelt s& hog
kostnad for havsbaserad vindkraft sa har skillnaden borjat minska. Men kostnaderna &r
fortfarande betydligt hogre till havs. Den stora kostnadsskillnaden ligger framst i det langa
avstandet till stamnatet pa land, att sjokabel behover dras pa havets botten och i de

anslutningskostnader som uppkommer.*¢’

Kostnaderna for koppling av de havsbaserade energikallorna till elnatet pa land kan utgora hela
20 % av de totala kostnaderna for ett havsbaserat projekt.'®® Enligt Energimyndigheten ar
kostnaderna for anslutning till elnatet pa land en betydande anledning till att det idag inte byggs
nagon vindkraft till havs i Sverige.’®® Darfor har Energimyndigheten under ar 2018 utrett
mojligheten att slopa anslutningsavgiften till stamnétet for havsbaserad vindkraft i syfte att gora
utbygganden av vindkraftverk pa de svenska haven mer attraktiva for aktorer. Dartill jamna ut
skillnaden mellan land- och havsbhaserad vindkraft pd ett sitt som ar forenligt med en
kostnadseffektiv och ekologiskt hallbar energiproduktion.’’® Utredningen stotte dock pa ett
antal problem och forslaget ansags bland annat vara svarforenligt med EU:s regler om

statsstod.’t

Under det senaste decenniet har utvecklingen av den havsbaserade vindkraften byggts pa
kunskap och erfarenhet fran vindkraften pa land. For framtiden finns det dock indikationer pa
att den havsbaserade sektorn kommer utvecklas till en mer sjalvstandig del av energisystemet.
Detta pa grund av att produktionen till havs medf6r utmaningar som inte motsvarande pa land
gor.172 Sverige anses ha bra forutsattningar for utbyggnad av energiproduktion p& haven, bade
fran eget hall, exempelvis av Energimyndigheten i den namnda utredningen om slopande av
anslutningsavgift, och av andra utomstéende aktorer, uttryckt i rapporten fran WindEurope.'’

Dessa goda forutsattningar beror bland annat pa att Sverige har mindre vindturbulens och de

165 Energimyndigheten, Slopade anslutningskostnader fér havsbaserad vindkraft, forord.
166 Se Energimyndigheten, Elcertifikatsystemet, publicerad 2017-07-03.

167 Soderholm och Pettersson (2010), s. 520.

188 1hid.

189 Energimyndigheten, Slopade anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft, s. 13.
170 Energimyndigheten, Slopade anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft, forord.
11 Energimyndigheten, Slopade anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft, s. 59.
172 soderholm och Pettersson (2010), s. 522.

173 WindEurope, Offshore Wind in Europe- Key trends and statistics 2017.
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svenska haven ar grundare &n manga andra hav. Vindkraft till havs anses dessutom av
Energimyndigheten ha fler fordelar an vindkraften pa land. Exempelvis sa bidrar havet till stérre
vindresurser, upp till det dubbla, och dartill en jamnare energiproduktion aret om.'’* Pa sa satt
kan de hogre kostnaderna for den havsbaserade vindkraften atminstone till viss del jamnas ut

genom en stérre och sakrare produktion.”®

4.1.2 Skillnad mellan hav och hav

De réattsliga forutsattningarna skiljer sig till viss del aven mellan havets olika delar. Framst pa
grund av att det kravs olika tillstand, vilket prévas av olika beslutsfattare. Forutséttningarna
skiljer sig framst da Sveriges ekonomiska zon berdrs. Majoriteten av de projekt som fram till
idag planerats har varit lokaliserade i kustnara omraden. Det finns ett flertal faktorer som
foresprakar en kustnara placering. Framst sa ar dessa platser mer tillgangliga, bade for det
forarbete och undersokningar som kravs samt vid uppforande och underhall av kraftverken.
Dessutom &r det i kustnara omraden ofta grundare vatten vilket ocksa underlattar arbetet.
Strackan till elnatet pa land ar ocksa kortare vilket ar gynnsamt bade ur miljomassig, ekonomisk

och teknisk synpunkt.t’®

Fordelarna som foresprakar en placering av vindkraften nara land blir till nackdelar pa Sveriges
ekonomiska zon. Sveriges ekonomiska zon kan inte betraktas som tillganglig, det ar dessutom
fragan om djupare vatten och langre kabelstrackningar kravs for att transportera den utvunna
energin till land. En fordel att placera vindkraftverk i Sveriges ekonomiska zon é&r att inte lika
manga invander mot en etablering. Antalet invandningar och konflikter &r generellt flest pa land
och foljs darefter av kustnara omraden. | kustnara omraden kan listan med inkommande
yttrande vara lang med allt ifran invandningar fran myndigheter till miljoorganisationer och
privatpersoner som paverkas av den tillstindssokande verksamheten.!’”” Minst antal
invéndningar kan vidare forvéntas langre ut till havs och konflikterna ar darfor generellt farre

pa Sveriges ekonomiska zon &n pa kustnara omraden och territorialhavet.

Ur réattslig synpunkt, delvis genom farre invandningar och konflikter, kan etablering av
havsbaserad energiproduktion vara gynnsam pa Sveriges ekonomiska zon, men tekniken har
inte kommit lika langt har som pa land eller pa kustnara och grunda havsomraden. Pa platser

dar havet ar djupt gar det inte att bygga traditionella vindkraftverk, da &r alternativet flytande

174 Energimyndigheten, Slopade anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft, s. 13.
175 Ssoderholm och Pettersson (2010), s. 520.

176 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till havsplan Vasterhavet, s. 65.

17 Exempel i M 1130-13 s upptar de inkommande yttranden hela 37 sidor.

40



vindkraftverk. Sadana finns idag i bland annat Italien, Norge, Portugal, Japan och USA, men
inte i Sverige.}’® Béde i Sverige och runt om i vérlden ar det fortfarande, av tekniska och
praktiska skal, kustnara och grunda vattenomraden som ar de mest attraktiva platserna for

havsbaserad vindkraft.1”®

Inom Sveriges ekonomiska zon &r det regeringen som &ger beslutsratten. Regeringens
tillstandsprévning tycks enligt Soderholm och Pettersson med hanvisning till mal
2006/2007/F/M var mer rakt pa &n domstolarnas prévning.*®° Det har tidigare inte funnits ndgon
planering dver vattenomradena inom Sveriges ekonomiska zon men detta kommer forandras i
och med de kommande havsplanerna. Den ekonomiska zonen kommer da precis som
territorialhavet, som sedan lange tréffats av planering,'®! styras av en forbestamd planering och
uppdelning av havets resurser. Detta innebar att regeringen efter inférandet av havsplanerna
kommer ha ett nytt underlag for bedémningen och vara nagot mer styrda i sin prévning av

tillstand for en verksamhet pa Sveriges ekonomiska zon an vad de &r idag.

4.2 Hinder som kopplar till havsplanering

4.2.1 Sakerhet och foérutsagbarhet

Antalet intressen som vill ta del av och nyttja havens omraden och resurser har 6kat genom aren
och ar idag manga. Dartill har ocksa det av intressena upptagna utrymmet pa haven okat, vilket
resulterat i ett ohallbart nyttjande av haven.'®? Det ostrukturerade laget p& haven leder till flera
oklarheter for samtliga aktorer pa omradet och utgor féljaktligen hinder for havets intressen,
sasom energiintresset. Oklarheter betraffande majliga lokaliseringar av ett projekt leder bland
annat till hogre kostnader vilket i sin tur bidrar till att investerare backar.'® Den potentiella
verksamhetsutdvaren och investerare stalls alltsd infor bade praktiska och ekonomiska

osakerheter vilka i sin tur utgor hinder for utbyggnad av havsbaserad energiproduktion.

Problemet ansags vara avsaknaden av en samlad syn Over den marina miljon och ett
integrerande och helhetlig arbetssitt vid behandlingen av haven.'8 Havsplanering ar menat att
I6sa problemen om det ohallbara nyttjandet av haven och avsaknaden av forutsagbarhet och

178 Young (2015), s. 152.

17 Young (2015), s. 153.

180 Ssgderholm och Pettersson (2010), s. 523.

181 Kommunerna har enligt plan- och bygglag (2010:900) ett planeringsansvar som innefattar inre vatten och
territorialhav.

182 Havs- och vattenmyndigheten, Fardplan Havsplanering, s. 22.

18 Young (2015), s. 157.

184 Young (2015), s. 157; Hassan och Soininen (2015), s. 3.
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sékerhet genom att i linje med havsplaneringens forsta syfte planera anvédndningen av haven.
Havsplaneringen ska genom havsplanerna motverka oklarheter sa att det blir lattare att forutse
ett projekts mojligheter. Havsplaneringen ska alltsa forutom att bidra till ett mer hallbart
nyttjande av havens resurser ocksa erbjuda verksamhetsutdvare och investerare forutsagbarhet
och sékerhet.!8 Om forutsagbarheten och sikerheten 6kar pd omréadet s& kommer det bade
locka fler aktdrer och viljan att investera och darigenom minska kostnader for de inblandade i
havsbaserade energiprojekt.

Enligt Young finns det dock en skepsis kring havsplaneringens mojlighet att motverka
osdkerheten for havsbaserad energiproduktion. Flera aktorer pa omradet anges vara skeptiska
betr&ffande havsplaneringens positiva konsekvenser for utbyggnad av energiproduktion till
havs och befarar att planeringen tvartom kan missgynna utvecklingen genom att begrénsa

mojliga lokaliseringar och prioritera andra intressen.

4.2.2 Konkurrerande intressen

Intressena pa haven dr manga och varje gang fler intressen vill ta ansprak pa ett havsomrade
uppstar krockar. De krockar som uppstar mellan energiintresset och andra intressen utgor hinder
for energiintresset och for utbyggnad av energiproduktion till havs. Havsplaneringens forsta
syfte om planering &r har aktuell for att fordela havsomraden mellan de olika intressena. For
som Young skriver sa ar den kanske framsta funktionen med havsplaneringen att medla mellan

olika intressen.87

Alla intressen som péa nagot satt ar relevanta for haven konkurrerar om dess geografiska
omraden. | forsta hand sa konkurrerar de om att bli utpekade for ett geografiskt omrade. Sedan,
eftersom flera intressen ofta pekas ut for samma omrade, konkurrerar de ocksa en andra gang
om att faktiskt fa nyttja eller utdva intresset inom det utpekade omradet. Det uppstar alltsa

konkurrens pa flera nivaer innan ett intresse har méjlighet att anvanda den valda platsen. 8

For de omraden dar flera intressen pekats ut har samexistens bedomts vara maéjlig men
intressena kan fortfarande behtva anpassas efter varandra. Energiintresset konkurrerar pa nagot
satt med samtliga andra intressen vilket kan gora samexistens svar. Anlaggningar for
energiutvinning gor det svart for sjofarten och yrkesfisket att problemfritt ta sig fram.

Energiintresset ar ocksa svart att férena med sandutvinning eftersom vindkraftverken, om inte

185 Hassan och Soininen (2015), s. 6.
186 Young (2015), s. 158.
187 Young (2015), s. 155.
188 Hassan och Soininen (2015), s. 5.
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flytande, kraver en stabil botten och sandutvinningen motverkar detta genom att suga och gréva
upp havsbottnen.!8® Energiintresset kan dock dven gynna andra intressen, som exempel s& kan
en havsbaserad vindkraftspark bilda ett konstgjort rev under vattnet som ar gynnsamt for fiskar

och annat djurliv.®

Vissa intressen ar dock viktigare an andra. Enligt 3 kap 10 8 MB sa far forsvarsintresset alltid
foretrade. Omraden dar energiintresset pekats ut tillsammans med forsvarsintresset sa har det
bedémts att samexistens ar méjlig, men inte inom hela omradet. Att sarskild hansyn ska tas till
forsvarsintresset medfor att en vindkraftspark maste anpassas utefter forsvarets intressen for att
inte stora dess verksamhet.!’®® Som exempel pd detta s& finns utanfér Luled och Pited
riksintresseansprak for vindkraft men &aven for sjofarten och forsvaret. Har beddms
energiintresset inte vara forenligt med de andra intressena och riksintresseanspraken for sjofart
och forsvar gar dar fore riksintresseanspraket for vindkraft.!% Nar vindkraften tidigare
konkurrerat med forsvarsintresset sa har vindkraften i ett par fall tillatits, i dessa fall har
tillstandet for vindkraftverken kommit innan forsvarsmaktens beslut om stoppomraden fran
2010,%% samt att det p& platsen redan funnits vindkraftverk och att en utbyggnad inte skulle
bidra till okad paverkan for forsvaret.'* Att forsvaret ska ges sérskild hansyn framgar dven av
havsplanerna men enligt dessa ska sérskild hansyn dessutom tas till hoga naturvarden.'®
Intresset fOor forsvar och natur ska darmed prioriteras Over energiintresset. Eftersom
energiintresset enligt HaV:s forslag till havsplaner i samtliga fall konkurrerar med férsvars-
och/eller naturintresset och samexistensen mellan dessa ar svar sa innebar detta ett véasentligt
hinder for utbyggnaden av havsbaserad energiproduktion. Enligt HaV sa ar faktumet att
intressen konkurrerar en anledning till att malet om ytterligare 50 TWh havsbaserad produktion

ar problematiskt att uppna.®

4.2.3 Paverkan pa miljo och klimat
| HaV:s forslag till havsplaner sa problematiseras energiutvinning och tva hinder som talar emot
energiintresset diskuteras, tva hinder som kopplar till miljé och naturvarden. Det forsta hindret

ar de kustndra kulturmiljoerna, byggnadsverk sasom vindkraftverk nara kusten forandrar

189 Havs- och vattenmyndigheten, Férslag till Havsplan Vasterhavet, s. 36-38.

190 Havs- och vattenmyndigheten, Férslag till Havsplan Vasterhavet, s. 37.

191 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Vasterhavet, s. 35.

192 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Vasterhavet, s. 43.

193 Ett beslut som innebar vindkraftsforbud i omraden upp mot 4 mil fran forsvarets flygplatser.

19 Se Vindlovs hemsida, Vindkraft och forsvaret, publicerad 2015-11-05.

19 Miljobalken 3 kap 10 §; Havs- och vattenmyndigheten Forslag till Havsplan Véasterhavet, s. 23.
1% Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Vasterhavet, s. 65.
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landskapsbilden och darmed ocksé upplevelsen av de kustnara kulturmiljéerna.t®” En 16sning
pa detta ar att placera kraftverken langre ut till havs dar de inte stor landskapshilden men da
uppstar det andra hindret, avstand till elnatet. Problematiken rérande avstand till land &r

dterkommande ur bade ekonomisk och teknisk synpunkt,t%

och placeringen av kablar langs
havsbotten ar inte heller bekymmersfritt ur miljosynpunkt.t®® Paverkan p& miljon kan kopplas
till havsplaneringens andra syfte, om framjandet av en hallbar utveckling sa att jorden fortsatt

ska kunna leverera de ekosystemstjanster som manniskan ar beroende av.2%

Bade uppforandet och drivandet av vindkraftverk pa haven kan orsaka betydande forandringar
och paverkan pa det marina omradet. Listan pa negativ miljopaverkan av havsbaserade
vindkraftverk kan géras lang. Vid uppférande av kraftverken frigors sediment och havsbottens
livsmiljoer forandras. Kraftverken kan ocksa orsaka ljud under vattenytan vilket i sin tur kan
orsaka stress for alla levande organismer och dartill forandra fiskars rérelsemonster.?0t
Eftersom kablar langs havsbotten leder till fysiska skador pa havsbotten samt att kablarna kan
utstrala ett elektromagnetiskt falt som kan paverka véxt- och djurliv i naromradet.2%? Det finns
ocksa en risk att anlaggningar kan orsaka forandringar i vattnets temperaturer och pa sa satt
aven andra de naringsvarden som finns i vattnet. Detta paverkar i sin tur ocksa beteendet hos
havets levande organismer och férandrar de livsmiljéer som dessa arter ar beroende av for sin

dverlevnad. 2°3

Energiintresset kan aven bidra till positiv klimatpaverkan. Energiutvinning i form av
havsbaserad vindkraft som exempel oberoende av ekosystemtjanster, och kan till och med
minska belastningen pa klimatreglerande ekosystemstjanster. Vindkraften minskar
belastningen genom att ersatta fossil energi med fornybar vindenergi och darmed minska
utslappen av véxthusgaser och den negativa paverkan dessa utslapp har pa klimatet. Den
havsbaserade vindkraften kan ocksa bidra till positiv miljopaverkan. Fér dven om kraftverken
och dess kablar kan orsaka negativ miljopaverkan pa néarliggande livsmiljoer, som

presenterades i foregaende stycke, sa kan de ocksa vara gynnande for havets biologiska

197 Havs- och vattenmyndigheten, Férslag till Havsplan Vasterhavet, s. 66.

198 Se avsnitt 4.1 och 4.3.1.

19 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Vasterhavet, s. 72.

200 Young (2015), s. 155.

201 potts (2015), s. 53.

202 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Véasterhavet, tabell 5, s. 76.
203 Young (2015), s. 169.
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mangfald pa langre sikt. Kraftverken kan under ytan forvandlas till konstgjorda rev som positivt

bidrar till livsmiljon i havet.?%4

Med den kunskap som finns idag kan sagas att den miljo- och klimatpaverkan som den
havsbaserade vindkraften medfor inte ar samre &n den fér motsvarande miljoutvinning pa land.
Lagger vi da till faktumet att havsbaserade vindkraftverk har potential att tillgodogdra sig upp
mot den dubbla vindkapaciteten jamfort med vindkraftverk pa land i berdkningen och da kan
konkurrera ut storre andel fossila energikallor, sa ar de negativa konsekvenserna pa miljo och

klimat totalt lagre vid havsbaserad vindkraft an vid motsvarande pé land.?%

4.2.4 Hallbar utveckling och “Blue Economy”

Havsplaneringen ska enligt planeringens andra syfte verka for ett hallbart anvandande av haven
och bidra till en hallbar utveckling.?%® Men den moderna havsplaneringen ska ocksa verka for
ett effektivt anvandande av haven och detta kan kopplas till den s& kallade Blue Economy.?%’
Blue economy &r ett koncept som foresprakar mojligheten att utoka och utveckla de ekonomiska
aktiviteter som haven besitter. Framtiden for fornybar energiproduktion pa och i haven bedéms
enligt konceptet lovande och som en del i processen mot en hallbar utveckling, bade ur
ekologisk synpunkt som fornybar energikalla och ur ekonomisk synpunkt som arbetsskapande
och ekonomisk aktivitet.2®® Havsplaneringen kan utifran detta perspektiv vara ett verktyg som

hjalper de ekonomiska intressena p& haven att vixa och expandera.?%®

Att havsplaneringssystemet ska bidra till hallbar utveckling och ta hansyn till ekologiska
aspekter garanterar inte per automatik ett hallbart nyttjande av haven.?*® Utan mycket beror pé&
de prioriteringar som gdrs vid fordelningen av havets omraden mellan de olika intressena. Den
framsta skillnaden uppstar om HaV:s vid sin planering valjer att prioritera bevarandet av
miljovéarden och miljostatus jamfort med om de vid planeringen istéllet valjer att prioritera
ekonomiska intressen i linje med blue economy.?*! Ménga prioriterar dock dimensionerna
valdigt olika, vissa anser att havsplaneringen &r ett verktyg for miljoskydd medan andra séger
att det ar ett verktyg for utvecklandet av ekonomiska intressen till havs.?'? Stdrre problem
uppstar dock nar manskliga ekonomiska nyttjanden likstalls med skyddande av den marina

204 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Véasterhavet, s. 70.
205 sgderholm och Pettersson (2010), s. 520.

206 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Vasterhavet, s. 13.
207 Hassan och Soininen (2015), s. 6.

208 Hudson (2018), Blue Economy: a sustainable ocean economic paradigm.
209 Hassan och Soininen (2015), s. 6.

210 Young (2015), s. 172.

211 |bid.

212 Hassan och Soininen (2015), s. 7.
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miljon. Alltsa att dessa skulle vara likbetydande och medféra ett beaktande av samma faktorer,

s& ar inte fallet.?!3

Manga diskussioner pa omradet bottnar i om det manskliga valmaendet till storsta delen baseras
pa ekonomiska eller ekologiska faktorer och vilken aspekt av hallbar utveckling som darfor ar
av storst vikt for manniskan. Blue economy foresprakar har den ekonomiska aspekten och den
svenska miljoratten kan med dess miljoskyddande karaktar anses prioritera de ekologiska
vardena. En av de framsta utmaningarna for blue economy ar att bryta korrelationen mellan
maéanskliga ekonomiska verksamheter och dess odnskade konsekvenser for den ekologiska
hallbara utvecklingen.?** Det &r i teorin inte omajligt att uppna goda ekonomiska, ekologiska
och sociala forutsattningar samtidigt och pa sa satt uppfylla samtliga aspekter av hallbar
utveckling.?%® P& sd satt ar det ocksd mojligt for blue economy att bryta korrelationen och bade

framja en ekonomisk och ekologisk hallbar utveckling for den marina miljon.

4.3 Sammanfattning och konsekvenser av identifierade hinder

4.3.1 Resultat av diskussionen i 4.1 — réattsliga, ekonomiska och tekniska hinder

Det stod som elcertifikatsystemet idag ger den havsbaserade energiproduktionen &r enligt
Soderholm och Pettersson langt ifran tillracklig for att gora en utbyggnad till havs ekonomiskt
attraktivt for investerare i Sverige.?!® Inte heller blev forslaget om att slopa
anslutningskostnaderna verklighet. Alltsd har inget av dessa tva politiska forsok lyckats gynna
den havsbaserade energiproduktionen och sammanfattningsvis kan ségas att de befintliga
politiska incitamenten i Sverige idag &r for svaga och otillrackliga for en storre utveckling inom
en snar framtid.?!’ Elcertifikatsystemet &r dessutom uppbyggt s& att den produktion som &r mest
fordelaktig utifrén kostnadseffektivitet ocksd ar det som byggs ut,?*® vilket i dagslaget &r

vindkraften pa land. P4 sa satt ar vindkraften pa land ett hinder fér vindkraften till havs.

Det finns ett flertal tillstand for vindkraft till havs som inte blivit verklighet och fragan uppstar
om domstolen utgor ett hinder genom att stalla omfattande villkor eller om svarigheten att
uppfylla villkoren beror pa de stora kostnader dessa medfor, och hindret istallet &r ekonomiskt.

Den ena &r svar att skilja fran den andra i detta scenario och vilken som utgér det grundlaggande

213 Hassan och Soininen (2015), s. 7.

214 Hassan och Soininen (2015), s. 6.

215 Hassan och Soininen (2015), s. 7.

216 sgderholm och Pettersson (2010), s. 521.

217 sgderholm och Pettersson (2010), s. 518 och 524-525.

218 e Energimyndigheten, Elcertifikatsystemet, publicerad 2017-07-03.
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hindret ar svart att avgora. En helhetsbedémning, med héansyn till de ekonomiska och tekniska
hinder som identifierats, resulterar hér i att de bristande ekonomiska forutsattningarna for att
tillgodose de alagda villkoren &r det grundlaggande hindret och inte domstolens bedémning

primért.

De rattsliga forutsattningarna skiljer sig bade mellan land och hav och mellan de olika delarna
i havet. Utvecklingen pa land har gatt snabbt framat men bromsas samtidigt av de hogt stallda
kraven betraffande lokalisering och miljopaverkan samt de konflikter som uppstér.2*® Till havs
har rattslaget konstaterats vara mer komplext an motsvarande pa land, det ar dock fortfarande
samma bedémningar som kravs av domstolen enligt 2-4 kap MB for bade land och hav och
med de generellt mer omfattande konflikterna betraffande lokalisering pa land sa &r
utgangspunkten till havs battre. De rattsliga forutsattningarna for vindkraften pa land &r darfor
inget hinder for vindkraften till havs utan kan tvartom vara till férdel for utbyggnad av

havsbaserad energiproduktion.

Den havsbaserade energiproduktionen hindras framst av brist pa politiskt stod medan de
rattsliga forutsattningarna overlag framstar som mer gynnsamma.??° Dartill tycks de rattsliga
forutsattningarna bli allt mer gynnsamma ju langre ut pa havet man kommer. Inom Sveriges
ekonomiska zon dar regeringen ager beslutsratten sa tycks forutsattningarna vara som mest
gynnsamma.??! Trots det mer gynnsamma rattslaget &r intresset 1angt ut p& havet valdigt litet.
Den stora majoriteten av de projekt som finns eller som i dagslaget planeras lokaliseras pa land
dar réattslaget &r som tuffast, och av de havshaserade projekten &r dessa néstan uteslutande i
kustnara omraden.?%2 Detta beror pa de ekonomiska och tekniska hinder som foljer av avstandet
till land. Ju langre fran land och ju djupare vatten, ju mer kablar som behdver dras och anslutas
till elnatet pa land, ju svarare ar utbyggnaden rent praktiskt och desto dyrare blir det. Avstandet
till land ar darmed bade ett ekonomiskt och ett tekniskt hinder som &r avgoérande for projekts
lokalisering. Eftersom bade de ekonomiska och de tekniska aspekterna dar mer gynnsamma pa

land ar vindkraften pa land &ven utifran dessa perspektiv ett hinder for vindkraften till havs.

Den havshaserade energisektorn forutspas utvecklas till en mer sjalvstandig del av
energisystemet. Detta pa grund av att produktionen till havs medfor en komplexitet och

utmaningar som inte motsvarande produktion pa land gér.??®> Denna skillnad ar storre ju langre

219 sgderholm och Pettersson (2010), s. 519.
220 |bid.

221 sgderholm och Pettersson (2010), s. 523.
222 Young (2015), s. 149.

223 Sgderholm och Pettersson (2010), s. 522.
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ut pa haven kraftverken placeras da djupare vatten och kraftigare vindforhallanden kan komma
att bade andra kraftverkens utseende och funktion. Vindkraften pa land kommer dock fortsatt
spela en viktig roll som konkurrent till den havsbaserade vindkraften. Som diskuterats ar
invandningarna som huvudregel fler pa land an pa haven. Acceptansen av en fortsatt
expandering pa land kommer darfor spela en viktig roll for den havsbaserade vindkraftens
mojlighet att konkurrera. Alltsa om en ytterligare utbyggnad pa land inte accepteras sa kommer
fler projekt vanda sig till havbaserade alternativ.??* Dartill s& forvantas produktionskostnaderna
enligt Energimyndigheten sjunka kraftigt for den havsbaserade vindkraften under kommande
ar och sakta narma sig motsvarande kostnader for vindkraften pa land.??® Detta 6kar darmed
mojligheterna for att den havsbaserade vindkraften pa sikt kan konkurrera med vindkraften pa
land, inte minst om acceptansen samtidigt sjunker pa land och de mer gynnsamma
vindforhallandena kan leda till battre marknadsforutséttningar.??® Som konkurrent &r
vindkraften pa land idag ett hinder for den havsbaserade vindkraften men hindrets storlek kan

foljaktligen komma att minska utifran detta perspektiv.

Utifran dagens forhallande s& ar resultatet sammanfattningsvis sa att den havsbaserade
vindkraften gynnas av de rattsliga forutsattningarna jamfort med vindkraften pa land, ju langre
bort fran land desto mer formanliga verkar de réattsliga forutsattningarna bli. Men tvartom sa ar
bade de ekonomiska och tekniska forutsattningarna mer gynnsamma pa land &n till havs och
dessa forutsattningar bli samre ju langre ut och ju djupare havet &r. Eftersom det ekonomiska
och tekniska hindret, genom den avsevarda skillnaden i antal vindkraftverk mellan land och
hav, i praktiken visat sig vinna Gver det annars mer gynnsamma rattslaget till havs sa ar

slutsatsen att vindkraften pa land utgor ett hinder for utbyggnaden av havsbaserad vindkraft.

Som konstaterats i uppsatsens kapitel 3 ar det frdgan om ett komplext rattslage for den
havsbaserade energiproduktionen. Uppmadrksamma darfor att bedémningen vid
tillstandsprévning till havs inte pa nagot satt ar latt eller problemfri utan den &r fortfarande tuff.
Har har syftet varit att stalla denna i relation till land och da har utredning visat att det framstar

som tuffare pa land ur ett rattsligt perspektiv.

224 Hassan och Soininen (2015), s. 5.
225 |bid.
226 Hassan och Soininen (2015), s. 9.
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4.3.2 Resultat av diskussionen i 4.2 — hinder som kopplar till havsplaneringen

Havsplaneringen har tva syften, att planera havsomraden och framja en hallbar utveckling. For
energiintresset kan bada dessa syften utgora hinder. VVad géller planeringen sa ska havsplanerna
bidra till att motverka den osakerhet som idag finns pa omradet. Havsplaneringen ska gora
forutsattningarna mer forutsagbara for aktorer pa omradet, men det finns aktorer inom
energibranschen som &r skeptiska till detta utfall.??” En del aktorer &r oroliga for att
havsplaneringen, istallet for att vara ett verktyg for energiintresset, kan hindra utbyggnaden av
havsbaserad energiproduktion genom att begransa majliga utbyggnadsomraden till de som
utpekats i havsplanerna. Denna oro kan forenas med hindret om konkurrerande intressen.
Eftersom det redan begransade antal omraden som pekats ut for energiintresset ocksa i samtliga
fall konkurrerar med andra intressen och frdmst med intressen for forsvar och natur, vilka

228 & &r mojligheterna for energiintresset vidare

uttryckligen vager tyngre an ovriga intressen,
begrénsat. Intressena tvingas konkurrera i tva nivaer, forst for att bli utpekade och sen for att fa
tillstdnd att utdvas pa omradet, det innebar &nnu en niva av osakerhet och faktumet att HaV

pekat ut ett omrade for energiintresset i havsplanerna medfor ingen ratt att ocksa fa tillstand.

Osakerheten och oférutsagbarheten ar ett hinder som man ténkt fixa med havsplaneringen, men
pa grund av det andra hindret, konkurrerande intressen, sa ar det inte troligt. Bada hindren bestar
darfor och havsplaneringen blir inget verktyg for att motverka den osékra situationen for

utbyggnad av havsbaserad energiproduktion.

Intresset for natur gar i linje med havsplaneringens andra syfte, att framja en hallbar utveckling,
eftersom denna framst syftar till att skydda ekologiska intressen. For den havsbaserade
energiproduktionen ar havsplaneringens miljoskyddande syfte ofta ett hinder. Vindkraftverk till
havs kan bade ha positiv och negativ paverkan pd miljon men de negativa ar fler och darmed

overvagande. Miljopaverkan som foljer av den havsbaserade vindkraften ar darmed ett hinder.

Blue economy prioriterar de sociala och ekonomiska aspekterna av hallbar utveckling medan
den ekologiska och miljoskyddande aspekten hamnar i skuggan. Detta gar inte i linje med den
svenska miljoratten som framst antar en miljoskyddande karaktar och darmed prioriterar den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.??° Blue economy som féresprékar utbyggnad av
havsbaserad energiproduktion hindras darmed av den ekologiska dimensionen av hallbarhet

och dess starka grepp inom den svenska miljoratten. Havsplaneringens andra syfte om

227 Young (2015), s. 158.
228 Miljobalken 3 kap 10 §; Havs- och vattenmyndigheten Forslag till Havsplan Vasterhavet, s. 23.
229 Se avsnitt 3.5.
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framjande av en hallbar utveckling &r darmed ett hinder for utbyggnaden av havsbaserad

energiproduktion.

Havsplaneringens tva syften om planering och stravan mot en hallbar utveckling gar inte alltid
att forena. Att planeringen pekar ut ett omrade for ett eller flera intressen ar en sak, men att
dessutom begransa nyttjandet av intressena till en hallbar niva som gar i linje med hallbar
utveckling &r en annan.?®® Trots inforandet av havsplaner sa ska fortsatt MB:s bestammelser
tillampas for att beddma om och avvaga i viken utstrackning en tillstandssokande verksamhet
ska tillatas. De kommande havsplanernas maéjligheter att paverka en sadan avvéagning, mellan
olika intressen och i vilken omfattning de kan tillatas ur ett miljoskyddande perspektiv, verkar
begréansad eftersom havsomraden ofta pekats ut for flera intressen och det fortsatt ar upp till
domstolen att géra avvagning mellan dessa. Havsplanernas konsekvenser for energiintresset ar
darfor ocksa begransade och det finns en oro att planeringen dessutom kan gora

forutsdttningarna samre for utbyggnaden av havsbaserad energiproduktion.

Den sammanfattade bedomningen ar att forutsattningarna och forhallanden pa omradet kommer
vara i huvudsak desamma. Osékerheten och oférutsagbarheten kommer besta och tillsammans
med konkurrerande intressen sa ar det ater upp till domstol att géra de avgorande
bedomningarna enligt MB:s miljoskyddande bestammelser i syfte att framja en hallbar
utveckling. De kommande havsplanerna kan enligt nuvarande forslag darfor inte forvantas
utgéra nagot framgangsrikt verktyg for utbyggnad av energiproduktion till havs, men
planeringen forvantas inte heller hindra utvecklingen. Forutsdttningarna for havsbaserad

energiproduktion forblir dem samma.

4.3.3 Konsekvenserna av hindren for utbyggnad av havsbaserad energiproduktion

Av de hinder som identifierats bestar nastan alla efter diskussionen i avsnitt 4.3.1 och 4.3.2, och
far negativa konsekvenser for utbyggnad av havsbaserad energiproduktion. Det &r endast den
rattsliga aspekten som ar mer gynnsam till havs &n pa land samt blue economy som foresprakar
en utbyggnad till havs. De tva grupperna av hinder, de som kopplar till skillnader mellan land
och hav samt de som kopplar till havsplaneringen, har diskuterats separat sa langt men nu ska
de jamforas i syfte att se hur de kan paverkas av varandra. Diskussion som beror rattsliga
aspekter halls har kort och sparas till kapitel 5 déar behovet av andring av de rattsliga

forutsattningarna behandlas.

230 Hassan och Soininen (2015), s. 5.
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Havsplaneringen forutspas bidra till stora ekonomiska vinster, inte minst fran den havsbaserade
vindkraften.?3! Darfor kan havsplanering vara ett sitt att motverka det ekonomiska hindret for
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft. Men fragan uppstar da hur havsplaneringen &r tankt att
generera dessa goda ekonomiska forutsattningar. Med hansyn till havsplaneringens tva
funktioner, planering och framjande av hallbar utveckling, sa far de ekonomiska vinsterna
berdknas komma fran planeringen. Med ett annat identifierat hinder i beaktan, konkurrerande
intressen, sa kan de stora ekonomiska vinsterna bli svara att realisera. For att
naringsverksamheter ska generera ekonomisk vinst maste de ha utrymme att verka pa. Om
energiintresset inte ar utpekat for havsomraden av havsplaneringen eller ar utpekade
tillsammans med andra intressen, som begransar mojligheten for energiproduktion sa att det
inte blir verklighet, sd kommer den ekonomiska vinsten utebli. Den havsbaserade vindkraften
konkurrerar dessutom inte enbart mot havsplanernas konkurrerande intressen, utan dessutom
mot vindkraften pa land. Med detta i beaktan sa framstar det ekonomiska hindret kvarsta, trots

inforandet av havsplaner i Sverige enligt nuvarande forslag.

Konkurrensen mellan de olika intressena speglas ocksa over pd miljokvalitetsmalen och
dimensionerna av hallbar utveckling. Energiintresset som finner stod i miljokvalitetsmalet
begransad klimatpaverkan konkurrerar med naturintresset, vilket far stod av
miljokvalitetsmalet hav i balans samt levande kust och skargard. Att dessa miljokvalitetsmal
kan konkurrera har visats av domstolen i bdde M 1130-30 och MOD 2009:48. Att de
miljokvalitetsmal som ska vara vagledande ocksa konkurrerar kan gora avvagningen mellan
olika intressen svar. Detsamma kan sdgas om de tre dimensionerna av hallbar utveckling.
Energiintresset finner har framst stod i den ekonomiska dimensionen, medan intresset for natur
tar stod i den ekologiska dimensionen. For uppnaendet av en dvergripande hallbar utveckling

bidrar detta ocksa till problem vid avvagning mellan de olika intressena.

De ekonomiska vinster som HaV forutspar att havsplaneringen kan generera har ocksa en stark
koppling till konceptet blue economy, da det syftar till att forespraka marina verksamheter som
bidrar till ekonomisk tillvaxt. Den ogynnsamma ekonomiska situation som foreligger idag &ar
istallet negativ utifran konceptet blue economy. Att den havsbaserade vindkraften, som
forutspas ha potential att generera stora ekonomiska vinster, idag inte gar att betrakta som en
gynnsam naringsverksamhet ar darfor ett hinder for blue economy. Blue economy foresprakar

de ekonomiska och sociala dimensionerna av hallbar utveckling, medan den ekologiska

231 Prop. 2013/14:186 s. 17 om hushallning med havsomraden, s. 26-27.
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dimensionen hamnar i skuggan. Tvartom prioriterar den svenska miljoratten framst den
ekologiska dimensionen och dven detta blir ett férhallande dér viktiga véarden konkurrerar med

varandra.

De tre dimensionerna av hallbar utveckling ska vara méjliga att forena och uppna en god niva
utifran samtliga tre aspekter. Genom att motverka dagens tekniska hinder forvantas foreningen
mellan de tre dimensionerna vara desto lattare. Med mer havsbaserad energiproduktion som
genererar goda ekonomiska forutsattningar och som 6kar intresset for sektorn sa skulle ocksa
tekniken och kunskapen pa omradet forbattras. Med béttre teknik som ar béattre anpassad till
havsmiljon sa skulle stora delar av den idag uppmarksammade negativa miljépaverkan kunna
motverkas, sa som stralning fran kablar pa havsbotten och forandringar i vattentemperaturer
och vattnets naringsamnen. Energiproduktion skulle da lattare kunna samexistera med andra
intressen och inte langre behova utpekas sarskilt for omraden i havsplanerna. Situationen ar
dock inte dar an och da uppstar ett svart lage. Det behdvs battre teknik for att energiproduktion
till havs ska kunna samexistera med andra intressen men for att denna teknik ska kunna
utvecklas maste energiintresset forst fa vara ensamt pa ett omrade och darigenom generera
ekonomisk vinst, fler aktorer och battre teknik. Under tiden kommer dock andra intressen
missgynnas och exempelvis kan negativ miljopaverkan drabba narliggande naturomraden.
Béttre teknik kan dock fortfarande motverka flera av de andra hindren och &r darmed en mojlig
I6sning pa problemet med den stillastaende utbyggnaden av havsbaserad energiproduktion. Mer

om lésningar i kapitel 5.

Sammanfattningsvis sa bidrar slutsatsen fran avsnitt 4.3.1, att vindkraften pa land &r ett hinder
for havsbaserad vindkraft, och slutsatsen fran 4.3.2 att havsplaneringen, enligt nuvarande
forslag, inte berdknas vara ett effektivt verktyg for havsbaserad energiproduktion. Samt
samspelet mellan de tva kategorierna av hinder. Till en oférdelaktig situation for utbyggnad av
havsbaserad energiproduktion. Den havsbaserade energiproduktionen konkurrerar med andra
intressen enligt havsplanerna, med konkurrerande miljokvalitetsmal och med den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling. Konsekvenserna av identifierade hinder innebar saledes att

en utveckling av havsbaserad energiproduktion &r svar och stoppas pa ett flertal grunder.
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5. Rattsliga forandringar och alternativa losningar

Sa langt har de rattsliga forutsattningarna for havsbaserad energiproduktion presenterats och
diskuterats. Hinder for utbyggnad av energiproduktion till havs har ocksa identifierats och
analyserats. | detta kapitel diskuteras vad som kréavs for att en utbyggnad av havsbaserade
energikallor ska ta fart. Inledningsvis i 5.1 diskuteras och analyseras det eventuella behovet av
rattsliga forandringar. Har syftas forandring pa de réttsliga forutsattningar som diskuterats i
kapitel 3 och som annars kopplar till den réattliga processen. Dérefter i 5.2 diskuteras andra
mojliga rattsliga forandringar, sasom tekniskt stod och justering av havsplanerna, for att
overvinna de i kapitel 4 identifierade hindren och fa fart pa utbyggnaden av energiproduktion
till havs. 1 5.3 problematiseras avslutningsvis de mal som Sverige antagit sig att uppna med
kopplingar till utbyggnad av havsbaserad energiproduktion. Moéjligheter och forutséttningar for
att uppna malen diskuteras.

5.1 Behovet av andring av de rattsliga forutsattningarna

HaV skriver i forslagen till havsplaner att for att havsplaneringens syfte om en langsiktig hallbar
utveckling ska uppnas sa kommer i vissa fall kravas att havsforvaltningen och dess tillhdrande
regelverk utvecklas. Som forslag pa detta skriver de att det kan rora sig om atgarder i form av
forandring 1 reglering eller annat som underléttar samexistens mellan olika konkurrerande
intressen p& haven.2*2 Enligt detta s sager alltsd HaV att de anser att en réttsliga forandring kan
komma att behovas for att underlatta hanteringen av de olika intressena pa haven,

energiintresset som ett av dessa.

Det har i uppsatsen konstaterats att det ror sig om ett komplext réttslage for havsbaserad
vindkraft. Men att detta inte behGver innebara att det ocksd ar ett ogynnsamt rattslage,
atminstone inte i forhallande till vindkraften pa land. Det komplexa rattslaget bestar av ett
omfattande antal tillstand och beslutsfattare, vilka en tillstandssokande maste ha koll pa.
Eftersom aktorer pa omradet far anses ha koll pa vilka tillstand som kravs och till vilka
beslutsfattare de olika ansokningarna ska riktas, alternativt att informationen om detta ar
lattillganglig pa exempelvis Vinlovs hemsida, sa utgér omfattningen tillstand inte ett direkt

problem.

Vad galler domstolens, alternativt regeringens, avgorande beslut om tillstand for vindkraften

ska ges sa ar det i botten en prévning utifran bestammelserna i 2-4 kap MB, vare sig det ror

232 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till Havsplan Vasterhavet, s. 121.
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land eller hav. Processens langd &r ett tidskravande och kostsamt hinder men det galler for bade
land och hav, varfor rattslaget till havs inte heller pa denna grund &ar samre i jamférelse med
land. Vad galler tillstandsprévningen har i uppsatsen konstaterats att denna beddéms vara mer
gynnsam till havs an pa land och att detta 6kar ju langre fran kustzonen man stracker sig. Denna
slutsats far stod av Soderholm och Pettersson som ocksa skriver att rattslaget framstar som mer
gynnsamt till havs an motsvarande pa land.?*3 Det mer gynnsamma réttslaget till havs beror till
stor del pd att tillstandsansokan mots av farre invandningar och konflikter. Trots att rattslaget
till havs sammanfattningsvis ar mer gynnsamt an motsvarande rattslage pa land sa ar det pa
land som utbyggnaden gar snabbt framat. Darfor dras slutsatsen att den stillastdende

utbyggnaden av havsbaserad energiproduktion inte beror pa de rattsliga forutsattningarna.

An en gang ska fortydligas att &ven om beddmningen av rattslaget &r mer gynnsamt till havs &n
pa land sa innebar det inte att kraven &r lagt stallda eller att prévningen enligt dessa ar latt. Men
eftersom vindkraften byggs ut snabbt pa land men inte till havs, torts tuffare rattslage pa land,
sa ar inte de rattsliga forutsattningarna det avgérande hindret for utbyggnad till havs.

Det mer gynnsamma rattslaget till havs kan vara ett resultat av att évriga omstandigheter &ar
tuffare till havs, sdsom samre ekonomiska och tekniska forutsattningar. Det finns en risk att
rattslaget forandras och blir tuffare ju fler havsbaserade projekt som blir verklighet. Ju fler
projekt som byggs pa de svenska haven och ju mer yta dessa upptar av havsomradena, ju tuffare
kan domstolens bedomning forvantas bli. Ju fler projekt desto storre paverkan kommer dessa
fa for miljon och haven i stort, vilket ocksa kommer stélla hogre krav vid provning av MB:s
miljoskyddande bestammelser. Att rattslaget idag kan anses vara mer gynnsamt pa haven
jamfort med land kan alltsa forandras om andra hinder forsvinner och utbyggnaden bérjar ta
fart. Da kan hogre krav behova stallas for att bevara naturvarden och domstolens bedémning
enligt MB blir darmed tuffare. Foljaktligen, da de andra hindren 6vervunnits och utbyggnaden
av havsbaserad energiproduktion tagit fart, da kan de réattsliga forutsattningarna komma att bli
ett hinder. Slutsatsen blir darfor fortsatt att eftersom de réattsliga forutsattningarna i dagens lage
inte bedoms vara problemet sa bedéms en andring av de nuvarande rattsliga forutsattningarna,
sasom MB:s tillampbara bestammelser eller andra regleringar som presenterats i uppsatsens
kapitel 3, inte vara en framgangsrik l6sning for den stillastaende utvecklingen och uppnaendet

av ytterligare 50 TWh havsbaserad elproduktion.

233 Sgderholm och Pettersson (2010), s. 519.
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5.2 Andra lGsningar

En andring av de nuvarande rattsliga forutsattningarna bedéms inte vara den béasta I6sningen.
Daremot kan en ny rattslig forutsattning som reglerar nagon ny form av stéd for havsbaserad
energiproduktion vara till hjalp for utvecklingen pa omradet. Forsok har gjorts for att stétta den
havsbaserade energiproduktionen i form av Energimyndighetens utredning géllande slopande
av anslutningsavgifter. Som utredningen kom fram till ar det dock svart att ta sig runt reglerna
om statsstod vid ekonomiskt stod.?** Om stidet inte kan vara rent ekonomiskt s& kan det kanske

vara ett tekniskt, inriktat som ett stod for forskning for teknisk utveckling.

Soderholm och Pettersson skriver att stod at den havsbaserade energiproduktionen i forsta hand
bor var ett tekniskt stod for att underlatta for framtida projekt och utbyggnaden av den
havsbaserade vindkraften.?® Genom teknisk utveckling kommer med stor sannolikhet flera av
de nuvarande hindren 6vervinnas. Béttre teknik kan gora mojligheterna for havsbaserad
energiproduktion bade fler, genom att de kan placeras pa omraden som inte & mdjliga idag,
och béttre, genom att producera mer energi och pa sa satt generera storre ekonomiska vinster
och dértill motverka det ekonomiska hindret. Fler geografiska mojligheter och hdgre genererade
ekonomiska vinster lockar dessutom fler aktorer och battre teknik kan bidra till 6kad
forutsdgbarhet och sdkerhet for energiproduktion till havs. Béttre teknik kommer dessutom
sannolikt gora samexistensen mellan energiintresset och andra intressen mer framgangsrik,
vilket bidrar till att 6vervinna hindret om konkurrerande intressen. Dartill kan béttre teknik leda
till mindre negativ miljopaverkan.?®*® Genom att motverka hindret om negativ miljépaverkan s&
foljer aven en storre forenlighet mellan den havsbaserade energiproduktionen och den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling och miljokvalitetsmalet hav i balans samt

levande kust och skargard.

Battre teknik kan alltsa forutom att 6vervinna dagens tekniska hinder ocksa bidra till att
motverka och dvervinna samtliga hinder som identifierats i kapitel 4. Den tekniska utvecklingen
pagar standigt och det kan genom M 6960-14 visas hur utvecklingen av tekniken har positiva
foljder for tillstandsprovningen och framjandet av utbyggnaden av havsbaserad
energiproduktion. | det angivna fallet fick verksamheten tillstind i mark- och
miljooverdomstolen, efter att ha nekats tillstand i den lagre instansen, pa grund av att béattre

teknik framkommit som mojliggjorde samexistensen med berért djurliv.

234 Energimyndigheten, Slopade anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft, s. 59.
235 Sgderholm och Pettersson (2010), s. 524.
236 Se avsnitt 4.3.3.
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Battre teknik kommer ocksa gora det lattare att uppna uppsatta mal, sdsom de svenska
miljokvalitetsmalen begransad klimatpaverkan och hav i balans samt levande kust och
skargard samt Energimyndighetens mal om ytterligare 50 TWh havsbaserad elproduktion ar
2040. Mojligheten att uppna dessa mal kan vara den mest framgangsrika grunden for ett starkare
stod at den tekniska utvecklingen och forskningen. Soderholm och Pettersson skriver att det
basta argumentet for att fa till ett stod och skapa ett nationellt supportsystem for havshaserad
vindkraft i Sverige ar att koppla behovet till uppfyllandet av langsiktiga politiska klimat- och

energimal.?3” Mer om méjligheter och forutsattningar for att uppn& malen i avsnitt 5.3.

En annan l6sning &r att andra HaV:s forslag till havsplaner sa att energiintresset inte alltid
konkurrerar med andra intressen. En havsplanering som till skillnad fran de nuvarande
forslagen pekar ut energiintresset som ensamt intresse pa atminstone ett fatal omraden skulle
bidra till att osédkerheten och oférutsagbarheten minskar och intresset att bedriva havsbaserade
energiproduktion, samt att investera i dessa, skulle 6ka. Med en havsplanering som pa ett mer
gynnsamt satt pekar ut havsomraden for energiintresset sa skulle alltsa hindret mot
forutsdgbarheten kunna motverkas. Vid en utbyggnad av vinstgenererande energiproduktion till
havs sa skulle dessutom det ekonomiska hindret minska och blue economy gynnas. Eftersom
havsplanerna inte &r fardigstallda eller antagna &nnu kan &ndring av dessa vara en praktiskt
lattgjord 16sning. Att ga tillbaka och peka ut omraden for energiintresset ensamt och pa sa satt

bidra till battre forutsattningar for utbyggnad av havsbaserad energiproduktion.

En havsplanering som pa utvalda platser prioriterar energiintresset framfor andra intressen &r
dock problematisk. Sarskilt framfor intressen for natur och forsvar, vilka uttryckligen ska ha
foretrade enligt vagledningen i havsplanerna respektive véagledningen i havsplanerna och MB.
Att prioritera energiintresset framfor andra intressen skulle foljaktligen vara svarforenlig med
MB och sarskilt dess 3 och 4 kap. Darfor kan en andring av havsplanerna som prioriterar
energiintresset sammanfattningsvis vara en problematisk 16sning pad den stillastaende

utbyggnaden av havsbaserad energiproduktion.

Stod for en teknisk utveckling &r darfor fortsatt den bésta l6sningen for en utbyggnad av
havsbaserad energiproduktion. Havsplaneringen har potential att vara en 16sning men &r inte

oproblematiskt och darmed svargenomford.

237 Sgderholm och Pettersson (2010), s. 521-522.
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5.3 Mojligheten att uppna antagna miljé- och energimal

Problemet med den stillastaende utvecklingen av havsbaserad energiproduktion &ar
sammanfattningsvis inte i forsta hand ett rattsligt problem. Situationen pa omradet behover bli
mer forutsagbar och generera ekonomisk vinst for att aktorer ska vaga satsa och utvecklingen
av havsbaserad energiproduktion ska ta fart. Detta kan uppnas genom stod for teknisk
utveckling och forskning. Havsplaneringen har potential att vara ett verktyg for att uppna en
utveckling pa omradet, men lever inte upp till detta idag. Pa grund av konkurrerande intressen
kan havsplanerna inte fungera som ett verktyg for enbart energiintresset utifran hur planeringen
ser ut i de nuvarande forslagen. De konkurrerande intressena tar ofta grund i olika
miljokvalitetsmal och intressenas konkurrande natur speglas darmed i de svenska milj6- och
energimalen. | detta avsnitt problematiseras malens betydelse och inflytande for att diskutera
mojligheterna att uppna de mal som Sverige antagit och en utveckling av havsbaserad
energiproduktion.

Enligt Sveriges Miljéomal beraknas 15 av de 16 miljokvalitetsmalen inte uppnas till r 2020.2%8
Varken begransad klimatpaverkan eller hav i balans samt levande kust och skargard beréknas
uppnas. Aven Energimyndighetens mél om ytterligare 50 TWh havsbaserad elproduktion &r
2040 ar under dagens forhallande svaruppnadd. HaV:s nuvarande forslag pa havsplaner bedéms
inte heller leda till att malen uppnas. Om havsplanerna inte &r utformade pa ett satt som gor det
mojligt att uppna antagna miljo- och energimal, &r de da godtagbara? Det kan foljaktligen
kravas forandring. En forandring kan vara mojligheten att stalla krav pa ansvariga myndigheter
att se till att havsplanerna ar utformade pa ett satt som gor det mojligt att uppna malet om
ytterligare 50 TWh havsbaserad fornybar energi till ar 2040.

For att en Okad produktion pa 50 TWh ska kunna uppnas maste myndigheterna, framst
Energimyndigheten som satt upp malet och som pekar ut riksintressen for energiproduktion
samt HaV som ar ansvariga for havsplaneringen, antingen peka ut fler omraden for
energiintresset, peka ut omraden exklusivt for energiintresset eller sanka malet. Ett alternativ
kan vara att stélla rattsligt bindande krav pa myndigheterna att uppna uppsatta mal, men da
maste myndigheterna ocksa ha forutsattningar och verktyg for att ha mojlighet att genomféra
detta. Relevanta forutsattningar och verktyg kan vara lagstadgat stod att vidta mer langtgaende
atgarder i syfte att uppna malen. Utifran malens hogt satta ribba och den miljoskyddande

miljoratten sa ar sddana forutsattningar och verktyg dock svara att realisera.

238 Se Sveriges Miljomals hemsida under respektive mal.
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Mojligheten att stilla krav pd ansvariga myndigheter att se till att mal uppnas &r vidare
problematiskt att genomfora eftersom de underlag som &r végledande i beddmningen om
tillstand saknar, i de flesta fall, rattsligt tvingande status. Malbestammelsen i 1 kap 1 8 MB har
rattslig stallning men denna lamnar ett stort utrymme for tolkningar. Miljokvalitetsmalen och
malet om ytterligare 50 TWh fornybart till havs ar 2040 ar utformade mer som incitament &n
krav och dessa ar darfor svara att anvanda som avgdrande stod vid tillstandsprévning. Statusen
som incitament eller mal &r inte lika effektiv som lagstadgad och tvingande status. Men om
samtliga miljo- och energimal skulle goras om till svensk lag sa skulle problem uppsta, eftersom
malen ofta konkurrerar med varandra. Nar de olika miljokvalitetsmalen hamnar i konkurrens
med varandra bidrar det till svara avvagningar. For att undvika de krockar som uppstar om
samtliga mal lagfasts hade formuleringarna av malen behovt goras vagare och mer oprecisa.

Stort utrymme hade ocksa beh6vt lamnas for tolkningar och avvagningar.

En annan konsekvens av att miljo- och energimalen ar utformade som politiska malsattningar
och inte som svensk lag ar franvaron av rattsliga sanktioner. Sverige har forbundit sig till att
uppna de miljomal som tagits fram, men det finns inga konsekvenser om Sverige inte uppfyller
malen. Att inte ha nagot medel som patvingar varken det offentliga eller andra aktorer att leva
upp till miljé- och energimalen och dess uppsatta standard kan vara ett hinder for uppnaendet
av malen. Det skulle dock vara svart att avgora mot vem sanktionerna skulle riktas och det vore
darfor problematiskt att pafora ett misslyckande att uppna miljomal sanktioner enligt lag. Av
detta framgar att miljo- och energimalen ar battre anpassade som politiska malsattningar och

verktyg, trots utan sanktioner, &n som rattsligt tvingande krav.

Miljomalen ska vara sa pass hogt satta att de motsvarar de forbattringar och férandringar som
kravs och far den effekt som efterstravas. Malen ska dock samtidigt vara rimliga till den grad
att aktorer far en drivkraft av att malen faktiskt & genomforbara. Med aterkoppling till
prognosen som forutspar att 15 av 16 miljokvalitetsmal inte kommer uppnas till ar 2020, sa kan
det tyckas att Sverige misslyckats med detta. Om de svenska miljokvalitetsmalen bedoms vara
langt ifran uppnabara, bland dessa begréansad klimatpaverkan, sa ar de inte heller ett bra verktyg

eller en gynnande forutsattning for utbyggnad av férnybar energiproduktion till havs.

Beddmningen dver vad som anses vara ekologiskt hallbart beror pa utifran vilken tidsaspekt
som antas da skadan vags mot nyttan. Om en kort tidsaspekt antas sa kommer skadan vaga éver
nyttan. Alltsa om den miljopaverkan som utbyggnaden av fornybar energiproduktion till havs

far pa miljon mats mot nyttan av den fornybara energiproduktionen vid uppforandet sa skulle
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skadan med goda matt vaga Over nyttan. Ur ett kortsiktigt perspektiv kan alltsa inte en

utbyggnad av energiproduktion till havs anses vara ekologiskt hallbart.

Om daremot ett mer langsiktigt perspektiv antas och ser till en framtid dar den utbyggda
energiproduktionen till havs, med hjélp av den tekniska utvecklingen, kan konkurrera ut fossila
branslen fran marknaden. Genom att ersétta fossila branslen sa motverkas de negativa effekter
som utslapp av véxthusgaser bidrar till och ar darmed en férutsattning for uppnaende av
miljomalet begransad klimatpaverkan. En langsiktig tidsaspekt skulle ocksa ge tid att atgarda
och kompensera for den negativa miljopaverkan som utbyggnaden av energiproduktionen haft
pa naromradet och pa sa sett uppna en langsiktig hallbar utveckling, dven ur den ekologiska

dimensionen.

Soderholm och Pettersson skriver att det basta argumentet for att fa till ett stod och skapa ett
nationellt supportsystem for havsbaserad vindkraft i Sverige &r att koppla behovet till
uppfyllandet av langsiktiga politiska klimat- och energiméal.?® Ett langsiktigt perspektiv pa
hallbar utveckling kan vara en l6sning och véagen att ga for att fa fart pa utbyggnaden av
havsbaserad energiproduktion, men troligtvis inte idag eller imorgon. Miljomalens osakra
status och de svaga mojligheterna for att uppna antagna mal leder till bedémningen att det med
stor sannolikhet kommer dr6ja flera ar innan en utbyggnad av havsbaserad energiproduktion
tar fart. Energimyndighetens mal om ytterligare 50 TWh elproduktion till havs &r satt till ar
2040, det innebér att det fortfarande &r mer an 20 ar innan malet ska vara uppfyllt. Med teknisk
utveckling, med en etablerad havsplanering som behandlar havets omraden och resurser pa
basta satt och med 20 ars tid for att fa igang utbyggnaden, sa kan malet om 50 TWh uppnas till
ar 2040. Men det kan fortfarande droja flera ar innan utbyggnaden borjar ta fart. En utbyggnad
kan foljaktligen forvantas ske nagon gang i framtiden och sannolikt i tid for att uppna

Energimyndighetens mal ar 2040, men troligtvis inte mycket tidigare an sa.

239 gderholm och Pettersson (2010), s. 521-522.
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6. Slutsatser

For att uppfylla uppsatsens syfte har de rattsliga forutsattningarna for utbyggnad av fornybar
havsbaserad energiproduktion presenterats. Fran miljorattens malbestammelse 1 kap 1 § MB
till bestdmmelser som ska beaktas i processens inledande skede samt till bestdmmelser som
tillampas i tillstandsprocessen. Det r6r sig om bestammelser i MB, lagen om
kontinentalsockeln, lagen om Sveriges ekonomiska zon m.fl. Den avgérande beddémningen i
tillstandsprocessen utgérs av domstolens, alternativt regeringens, prévning enligt MB:s
bestimmelser i 2-4 kap MB. Sammanfattningsvis sa rader ett komplext rattslage for
havsbaserade energiproduktion med ett flertal tillstand och beslutsfattare. Konsekvensen av det
komplexa rattslaget ar att det ar mycket for en aktor att halla koll pd. Det &r ocksa svarare att
forutsaga utfallet i tillstandsprocessen och det bidrar dessutom till Ianga och saledes kostsamma
processer. Slutsatsen av detta ar att de rattsliga forutsattningarna kan vara till nackdel for en

utbyggnad av havsbaserad energiproduktion.

Vidare har for att uppfylla uppsatsens syfte hinder for utbyggnad av havsbaserad
energiproduktion identifierats. Flera av de hinder som identifierats for den havsbaserade
vindkraften beror pa att vindkraften till havs inte kan konkurrera med vindkraften pa land ur
ekonomiskt och tekniskt perspektiv. Ur réttsligt perspektiv har argumenteras for ett mer
gynnsamt rattslage for den havsbaserade vindkraften an for vindkraft pa land, mycket pa grund
av fler invandningar och konflikter om omraden for landbaserad vindkraft. Sammantaget sa ar
verkligheten dock som sa att vindkraften byggs ut pa land men inte till havs, de mer gynnsamma
rattsliga forutsattningarna ar alltsa inte tillrackliga for att konkurrera med produktionen pa land.
Utan de ekonomiska och tekniska aspekterna véager tyngre och vindkraften pa land ar darmed

ett hinder for vindkraften till havs.

Andra hinder har kopplats till den kommande havsplaneringen. Havsplanerna ska fungera som
ett verktyg for hela havsforvaltningen. For ett enskilt intresse sdsom energiintresset innebar
detta att det kan missgynnas da det alltid konkurrerar med andra intressen, vilka havsplanerna
ocksa ska ta hansyn till. Detta tillsammans med att energiintresset enligt forslagen inte ar
ensamt utpekat pa nagot omrade sa kommer havsplanernas verkan for energiintresset vara
begransad. Det ar ater upp till domstolen att i det enskilda fallet avgdra basta anvandning mellan
de konkurrerande intressena. Havsplanerna bedoéms bli ett vagledande underlag och inte fa
avgorande betydelse vid tillstandsprévning. Slutsatsen av att energiintresset enligt HaV:s
forslag till havsplaner alltid konkurrerar med andra intressen &ar att havsplaneringen inte kan

forvéntas utgora ett gynnsamt verktyg for utbyggnad av havsbaserad energiproduktion.
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Havsplaneringen bor dock inte heller vara till nackdel for energiintresset. Slutsatsen ar darmed
att havsplanerna, som de &r uttryckta i nuvarande forslag, varken kommer vara ett bra verktyg
for, eller motsatt hindra utbyggnad av havsbaserad energiproduktion. Konsekvenserna av de
identifierade hindren & sammanfattningsvis att det finns ett flertal hinder som forsvarar en
utbyggnad av havsbaserad energiproduktion och som resulterar i att utbyggnaden idag ar

stillastaende.

Genom en analys av de réttsliga forutsattningarna och de identifierade hindren har mojliga
forandringar och losningar slutligen behandlats. Problemet beddms inte vara de rattsliga
forutsattningarna. Detta pa grund av att trots ett komplext rattslage med flera tillstand och
beslutsfattare sa bedoms aktorer pa omradet vara medvetna om dessa, om sa inte skulle vara
fallet sa ar information om aktuella tillstand och beslutsfattare lattillgangliga. Samt eftersom
vindkraften pa land byggs ut snabbt medan vindkraften till havs ar stillastaende, trots att
tillstand for utbyggnad pa bade land och hav prévas enligt sasmma avgorande bestammelser i 2-
4 kap MB. Dessutom &r prévningen ofta tuffare pa land &n pa hav, pa grund av fler invandningar
och konflikter. Slutsatsen av detta ar att det inte &r de réttsliga forutsattningarna utan andra
hinder som &r det avgdrande problemet och en forandring av de réttsliga forutsattningarna ar

darmed inte IGsningen.

En annan forandring som bedomts ha potential att vara en 1dsning pa problemet &r en dndring
av havsplanerna. Om dessa gjorts om s att energiintresset pekats ut ensamt pa atminstone ett
antal havsomraden. En sadan &ndring av havsplanerna kan dock vara problematisk, med tanke
pa att andra intressen da kan missgynnas. Exempelvis kan negativ miljopaverkan uppsta om
intresset for natur prioriterats bort till fordel for energiintresset. Det lamnar den forandring som
bedémts vara den basta I6sningen pa problemet med den stillastaende utbyggnaden, stod for
teknisk utveckling. Genom battre teknik har samtliga av de identifierade hindren méjlighet att
overvinnas och en satsning pa den tekniska utvecklingen ar darfor nyckeln for att fa fart pa

utbyggnaden av havsbaserad energiproduktion.

Avslutningsvis har for att uppna uppsatsens syfte mojligheten att uppna antagna miljo- och
energimal diskuterats. Har problematiseras mojligheten att na upp till miljokvalitetsmalen samt
Energimyndighetens mal om ytterligare 50 TWh havsbaserad elproduktion till ar 2040.
Slutsatsen ar att det ar svart att anvanda miljé- och energimal for att krava en 6nskad forandring,
sadsom utbyggnad av energiproduktion till havs, atminstone ur ett kortsiktigt perspektiv.
Daremot kan ett langsiktigt perspektiv vara en mojlighet och en utbyggnad kan komma att ta
fart sa att Energimyndighetens mal nas till ar 2040, men sannolikt inte mycket tidigare dn sa.
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