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Sammanfattning

3 kap. 5 § 2 st. miljobalken stadgar ett riksintresse for renniringen. Bestimmelsen ska ge renniringen
ett skydd mot verksamheter som kan komma att foérsvara renniringens bedrivande pétagligt. En an-
ledning till att renniringen tilldelades ett riksintresse var att den ansdgs behdva ett skydd mot de
kraftfulla intressen som skulle kunna komma att vilja exploatera renniringens omraden. Ytterligare
en anledning till att renndringen behovde ett skydd var att niringen ér en férutsittning for den samiska
kulturen. Uppsatsen syftar till att redogéra for, analysera och diskutera hur pass omfattande skydd
riksintresset ger renndringen i praktiken, i synnerhet vid avvigningar mellan renniringen och gruvna-
ringen som gors vid provningar av bearbetningskoncession. Det dr en del av det 6vergripande syftet
att @ven problematisera besluten i férhallande till samernas rittigheter da riksintressets funktion som

skydd gar hand i hand med rittigheterna.

I analysen av skyddets omfattning har fokus hamnat pa tva situationer. Férst behandlas beslut dir en
avvigning mellan riksintresset for renniringen och riksintresset for dmnen eller material har gjorts.
En sddan situation aktualiserar en tillimpning av 3 kap. 10 § miljébalken. Senare behandlas beslut dir
endast riksintresset f6r rennaringen omfattar etableringsomradet och dirav aktualiserar en tillimpning
av 3 kap. 5 § 2 st. miljobalken.

Av det redovisade materialet 1 uppsatsen framgar det att riksintressets skydd inte dr omfattande, dven
om det till viss del varierar fran fall till fall. Bristerna i skyddet beror pa manga sammanlagda faktorer.
En av de mer framtridande anledningarna ér att paverkan pa renniringen ofta hanteras genom att de
beslutsfattande myndigheterna stiller upp villkor om bland annat samrad, informationsutbyte och
dialog for att minska paverkan och siledes kunna fatta beviljande beslut. Det ar inte problematiskt i
sig; ddremot sa leder den infekterade relationen mellan niringarna pa att en dialog och samverkan ir

svar att na, vilket resulterar 1 att majoriteten av villkoren ar verkningslosa.

Ytterligare en avgorande faktor, som frimst anvinds ndr det saknas underlag om paverkan pa renni-
ringen, dr att myndigheterna tenderar att skjuta fram fragan om paverkan till efterféljande miljoprov-
ning. Det resulterar i en bristfillig tillimpning av riksintressebestimmelserna. Avseende samernas
rittigheter gar det att konstatera att Sverige inte har implementerat och ratificerat nagra av de folk-
rittsliga regelverk som ér betydelsefulla f6r samerna. Ett mer utvecklat rittighetsarbete hade resulterat

1 ett starkare skydd for renndringen i férhallande till gruvniringen.



Forord

Sverige ir ett land som anses vara en féregangare vad giller arbete med diskriminering, jimstalldhet,
minskliga rittigheter, naturskydd — och pa vildigt manga andra plan. Det var sdledes med viss f6rva-
ning jag for nagra ar sedan tog del av den kritik FN riktat mot Sverige som handlade om att rittig-
hetsarbetet brast vid frigor om det samiska folket. Kritiken fick mig att reflektera 6ver min okunskap
kring samernas kultur, historia och rittigheter. Under mina skolar har jag i undervisningen aldrig hort
eller list ndgot om det samiska folket och de svarigheter de méter. Det kan visserligen ha att gora
med att jag vixte upp 1 Skane (det vill sdga langt fran Sdpmi) men efter lite efterforskning verkar det
ritta svaret snarare vara att det Overlag inte sprids sirskilt mycket kunskap om samerna. Ett intresse
inom mig vicktes da till liv och relativt snart kom jag 6ver Svenska Dagbladets debattserie ”’Striden
om sameland” dir konflikten mellan renniringen och gruvniringen presenteras. En idé om uppsat-

samne foddes.

Jag skulle vilja tacka min handledare Brita Bohman f6r virdefulla dsikter och engagemang under ar-
betets gang. Jag vill dven rikta ett stort tack till familj, vinner och pojkvin for all forstaelse, inspiration
och supportt. Jag har under uppsatsskrivandets gang insett att min nyfikenhet kring att veta mer om
samerna, deras levnadssitt, rittigheter och historia har vickt en nyfikenhet och kunskapstorst hos

andra, och det dr en virdefull insikt jag kommer att bira med mig.

Mars 2079



Forkortningar

CERD

HD
HFD

tf.
ibid.
ICCPR

ICERD

kap.
MMD
MOD
prop.
SGU

st.
UNDRIP

Committee on the Elimination of Racial Discrimination (Kommittén fér avskaf-
fande av rasdiskriminering)

Hogsta domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen

Foljande sida

Foljande sidor

Ibidem (pa samma stille)

International Convenant on the Civil and Political Rights (FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter)

International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimi-
nation (FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering)
Kapitel

Mark- och miljddomstolen

Mark- och miljé6éverdomstolen

Proposition

Sidan

Sveriges geologiska undersokning

Stycke

United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (FN:s dekla-

ration om ursprungsfolkens rittigheter)



Avsnitt | — Inledning

l.1 Introduktion

Miljobalken har enligt portalparagrafen i 1 kap. 1 § miljobalken som 6vergripande mal att frimja en
hallbar utveckling vilket innebir att tillférsikra nuvarande och kommande generationer en hilsosam
och god milj6. For att kunna uppna malet dr det av vikt att Sveriges mark- och vattenomraden an-
vinds och exploateras pa ett héllbart sitt. Staten har en méjlighet att 1 f6rvig styra markanvindning
genom att reservera omraden av riksintresse, en lagkonstruktion som aterfinns i miljébalkens 3—4

kap. och som innebir att sirskilt virdefulla omraden pekas ut som omraden av riksintresse.

Milj6balkens 4 kap. innehaller geografiskt bestimda mark- och vattenomriaden som pa grund av stora
kultur- och naturvirden klassificerats som riksintresse. Miljobalkens 3 kap. innehaller diremot inte
nadgra utvalda omraden utan en riksintresseklassificering sker utifran markens virde och betydelse for
nagra fa samhillssektorer. Férevarande uppsats kommer enbart att fokusera pa 3 kap. miljobalken.
Klassificeringen av riksintresse enligt 3 kap. leder till att omradena av riksintresse sa langt som moijligt
ska skyddas mot atgirder som kan forsvira fOr en viss niring. Renniringen, yrkesfisket, friluftslivet

och gruvniringen ar exempel pa sektorer vars klassificerade omraden ska skyddas.

Det férekommer situationer nir ett och samma omrade omfattas av tva eller flera olika riksintressen.
Konflikten ir inte helt ovanlig i norra delarna av Sverige dir det myllrar av naturresurser i berggrun-
den vilket leder till att manga omraden utgor riksintresse f6r virdefulla damnen eller material samtidigt
som stora markomraden ir av riksintresse fOr samernas renniring. Bade renniring och virdefulla
imnen eller material finns uppradade i 3 kap. miljébalken, utan nidgon inbordes ordning. For att 16sa
konflikten mellan riksintressena vid frigor om markanvindning ska en avvigning goras enligt 3 kap.
10 § miljobalken. Foretride ska enligt bestimmelsen ges at det dndamal som pa limpligast sitt frimjar
en lingsiktig hushallning. Ett rekvisit som minst sagt Oppnar upp for tolkning och limnar ett hand-

lingsutrymme till de beslutsfattande myndigheterna.

Det férekommer dven situationer nir ett intressant omrade fOr gruvniringen endast omfattas av ett
riksintresse for renndringen. Ponera att det r6r sig om en fyndighet som skulle kunna generera hund-
ratals direkta och indirekta arbetstillfillen, en god ekonomisk l6nsamhet och leda till en avsevirt
mindre import pa ett nationellt plan. I vilken utstrickning tas da hinsyn till rennaringen och dess
riksintresse? Enligt lagtexten ska renndringen skyddas om bedrivandet patagligt f6rsvaras pa grund av
den sokta verksamheten. Men vad riknas egentligen med patagligt forsvaras? Hur pass langt dr de
beslutsfattande myndigheterna villiga att skydda ett riksintresse nir kapitalstarka prospektorer 6nskar
investera i ett projekt som kan generera positiva effekter pa den svenska tillvixten? Det r6r sig sam-

manfattningsvis om en komplex avvigning som vicker méanga fragor.



Regeringen har en vision enligt den nationella mineralstrategin att Sverige ska fortsitta utvecklas som
ledande gruvnation inom EU.! Visionen om att utéka gruvindustrin och dirmed gynna den svenska
ckonomin f6r med sig manga utmaningar, inte minst for renndringen som ér beroende av stora land-
arealer och betesmarker fria fran storningar och yttre paverkan. Regeringens malsittning dr att gruv-
niringen och renniringen genom kommunikation och samrad ska kunna bedrivas sida vid sida.” Sa-
merna och Ovriga motstandare argumenterar 4 sin sida for att rennéringen ofrankomligen péaverkas

mycket negativt av gruvetableringar.’

Sammanfattningsvis pagar en polariserad kamp om landskapet som vuxit sig allt stérre 1 takt med
Sveriges satsning pa gruvindustrin. Faktorer som samernas historia i Sverige samt samernas rattigheter
som nationell minoritet, urfolk och folk pa nationell saval som folkrittslig niva firgar debatten mellan
de tva riksintressena och stiller virderings- och intressefragor pa sin spets. Det ér trots debatten i
media och diverse partipolitik den rittsliga processen som gor avvigningen mellan de tvd niringarna

och dirmed till viss del avgor respektive nérings framtidsutsikter.

1.2 Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med uppsatsen dr att redogora for, diskutera och analysera riksintressets
skydd for renniringen vid avvigningsfragor mellan renniringen och gruvniringen. Nirmare bestimt
1 de bedémningar som gors 1 samband med en provning av bearbetningskoncession. Fokus kommer
att riktas pa hur pass omfattande riksintressets skydd dr for renniringen. Mest relevant f6r undersok-
ningen ér tillimpningen i praxis, men dven hur intresseavvigningen ska hanteras enligt lag, férarbeten
och doktrin dr av vikt f6r undersékningen. For att till fullo forsta avvigningen som goérs mellan de
tva niringarna kommer uppsatsen att redogéra for niringarnas historia, karaktir, betydelse samt var-

for de tilldelats ett riksintresse.

Inom ramen for det Overgripande syftet iamnar uppsatsen identifiera och beskriva vilka parametrar de
beslutsfattande myndigheterna tar hinsyn till vid riksintressebedémningen, samt hur tungt de olika
parametrarna viger. Tva situationer och siledes dven bedémningar och beslut kommer att analyseras
varav den fOrsta situationen avser avvigningen som gors mellan de tva riksintressena enligt 3 kap. 10
§ miljobalken. Avvigning gérs i mal ddr det ans6kta etableringsomradet omfattas av bada riksintres-
sena. Den andra bedomningen avser mal dir etableringsomradet endast omfattas av riksintresset for

renndringen och dirmed leder till en tillimpning av 3 kap. 5 § 2 st. miljobalken.

Vid analysen av praxis i fragan ir det ofrankomligt att hamna i en diskussion om samernas rittigheter
bade enligt grundlag och internationell ritt. Det beror till stor del pa att avvigningen mellan de tva

niringarna priglas av samernas ritt till grundliggande férutsittningar for renskotsel. Riksintresset for

! Niringsdepartementet, Sveriges mineralstrategi - for ett héllbart nyttjande av Sveriges mineraltillgingar som skapar tillvixt i hela
landet, 2013, s. 4.

2 Tbid., s. 26.

3 Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Sweco, Okad samverkan mellan renniring och gruvniring, 2016, s. 3.
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renndringen grundar sig i ett bevarandeintresse starkt sammankopplat med samernas rittigheter. Sa-
ledes ér det en del av det 6vergripande syftet att problematisera myndigheternas beslut i férhallande

till just samernas rittigheter.
Sammanfattningsvis mynnar syftet ut i foljande fragestillning:

< Hur pass omfattande skydd tilldelas renniringen i praktiken av riksintresset i 3 kap. 5 § 2 st.

miljobalken vid beslut om bearbetningskoncession?

For att besvara den 6vergripande fragestillningen bor de tva underfragorna nedan undersékas och

besvaras:

e Under vilka forutsittningar ges riksintresset for renndring eller riksintresset for virdefulla
imnen eller material foretride vid en provning enligt 3 kap. 10 § miljobalken som avser

bearbetningskoncession och dir det aktuella omradet omfattas av bada riksintressena?

e Under vilka forutsittningar beviljas en bearbetningskoncession dir omradet enbart omfat-

tas av riksintresse for renndring?

|.3 Metod och material

For att besvara uppsatsens tva underfragor anvinds som utgangspunkt en rittsdogmatisk metod. Den
dogmatiska metoden har till uppgift att faststilla gillande ritt genom analys av de traditionella och
vedertagna rittskillorna. Den rittsdogmatiska metodens uppgift inbegriper tva sammanflitade sidor;
dels sa dr uppgiften att beskriva gillande ritt och dels sa ingar det att systematisera gillande ritt, det
vill sdga identifiera principer, likheter med mera. Metoden innebir en begrinsning av material pd sa
vis att endast lag, forarbeten, praxis och doktrin anvinds. Miljobalken i stort och hushéllningsreglerna
1 synnerhet édr vaga i sin formulering sa for moijlighet till analys dr det nédvindigt att lagtexten tolkas

i sitt ssmmanhang, det vill siga i férhillande till praxis, férarbeten och doktrin.*

Den rittsdogmatiska metoden dr begrinsad 1 frigan om effekterna av gillande ritt och for att kunna
analysera hur riksintressebedémningarna férhaller sig till riksintresset som skydd for renniringen samt
samernas rittigheter krdvs en nagot friare metod. Saledes kommer en rittsanalytisk metod att vivas
in i den rittsdogmatiska metoden for att bland annat ge utrymme at folkrittsliga killor, myndighets-
publikationer, yttranden fran linsstyrelsen, underrittspraxis, internationella organs rekommendat-
ioner med mera. Den rittsanalytiska metoden édr férutom friare avseende val av material dven tilld-

tande avseende analys av ritten, inbegripet att kritisera den.’

4 Sandgren, C., Rittsvetenskap for uppsatsforfattaren, s. 43.
51bid., s. 46 f.
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Ytterligare en metod som anvinds for att diskutera riksintresse som rittslig konstruktion, dndamals-
enlighet, riksintressets skydd for rennéringen samt samernas rittigheter dr den réttspolitiska metoden.
Genom den rittspolitiska metoden mojliggdrs ett ifragasittande av bland annat lagstiftningens ut-
gangspunkter och 6vergripande drag i myndigheternas beslut, exempelvis de starka intressen och vir-

deringar som styr bedémningen.’

Det material som frimst anvinds i uppsatsens deskriptiva del ir lag, doktrin och forarbeten. Aven
myndighetspublikationer, sasom linsstyrelsens utredning avseende samverkan mellan renniringen
och gruvniringen samt Sveriges mineralstrategi behandlas. Rattsfallsanalysen utgors frimst av praxis

pa omradet men dven av internationella 6verenskommelser och FN-rapporter.

Under de senaste tio aren har det inkommit mellan tre till atta ansékningar om bearbetningskoncess-
ion per ar.” Lingt ifrdn alla beslut ir relevanta i forhallande till uppsatsens underfrigor och évergri-
pande fragestillning. Det bor salunda podngteras att utgangspunkten inte har kunnat vara att vilja de
mest aktuella besluten om bearbetningskoncession eller huruvida den beviljade bearbetningskoncess-
ionen i slutindan resulterat i en aktiv gruvverksamhet. Bristen pa ett stort utbud av beslut har dven
inneburit att ett betydande utrymme givits till underrittspraxis, det vill siga linsstyrelsens yttranden
och bergmistarens slutliga bedomningar. I den man det har gatt att vilja mellan beslut har fokus

hamnat pa att fa en variation mellan variabler som spelat in i bedémningen.

|.4 Avgransningar

Samernas ritt till mark pa grund av urminnes hivd samt i viss man sedvaneritt dr en mycket omfat-
tande och komplex fraga. Dirav dr avsnittet om samernas ratt till mark nagorlunda férenklat samtidigt
som huvudpoingen framkommer, det vill siga hur renskotselritten fungerar och har vuxit fram ge-
nom éren. Samernas historia med aspekter som diskriminering och fortryck ir relevant i férhallande
till frigan om renndringens skydd. Diremot dr det ett omfattande omrade och inte minst en omstridd
friga, vilket leder till att uppsatsen inte behandlar det sirskilt ingdende. Aven samernas folkrittsliga
skydd hade 1 sig kunnat utgéra en uppsats och dr dirfor begrinsat. Fokus i uppsatsen riktas pa riks-
intresset som skydd for rennéringen och dirfor dr det koncessionsprovningen som ir relevant, det ar
nimligen enbart dir tillimpningen av 3—4 kap. miljobalken gérs. Det bér dock podngteras att renni-
ringsfragan behandlas dven 1 den efterféljande miljoprovningen, men de bedémningarna har limnats

utanfoér uppsatsen.

1.5 Disposition
Uppsatsen kommer att inledas med en deskriptiv del som ér av vikt for att ldsaren i analysen ska
kunna forstda de viktiga intressen och virderingar som priglar rittstillimpningen. Samernas och

renskoétselns historia samt samernas rittigheter far utrymme 1 den deskriptiva delen av uppsatsen da

6 Ibid., s 48 ff.
7 Bergsstaten, Statistik - Bearbetningskoncessioner, 2018.
12



de tillsammans utgdr bakgrunden till varfor renniringen ar ett bevarandevirt intresse. Gruvniringen
beskrivs likasd ingaende f6r att uppna en forstaelse kring bland annat dess ekonomiska betydelse for
Sverige. Aven den rittsliga prévningen av gruvverksamheter forklaras i den deskriptiva delen for att

ge ldsaren en forstielse fOr hur riksintresseavvigningen forhaller sig till 6vriga delar av processen.

Vidare dr rattsfallsanalysen uppdelad 1 tva avsnitt dir den forsta delen avser avvigningen enligt 3 kap.
10 § miljébalken, och den andra delen riksintressebedomningen enligt 3 kap. 5 § 2 st. miljobalken.
Rittsfallsreferaten presenteras i en packad text for att enklare urskilja besluten fran 6vrig text. Det
bor poingteras att den packade texten ir referat med négra tydligt avskilda citat. Varje beslut f6ljs av
en analys eller en kombinerad analys och diskussion dir beslutet analyseras i form av jimfoérelse,
tolkning och férklaring. I de kombinerade avsnitten dterfinns dven problematisering, ifragasittande
och reflektion. Varje avsnitt avslutas med en Overgripande diskussion dir riksintresset som skydd
behandlas. Uppsatsens sammanfattande avslutning avser knyta ithop sicken, viva ihop alla uppsatsens

delar och vidare besvara den 6vergripande fragestillningen.

13



Avsnitt Il — Rennaring

2.1 Inledning

For att forsta vissa inslag i rittsliget gillande renndringen i stort och renndringen som riksintresse i
synnerhet kommer avsnittet att redogora for det historiska perspektivet gillande samerna samt sa-
mernas rittigheter som nationell minoritet, urfolk och folk. Aven renskétselritten presenteras di den
ar viktig fOr att forstd hur rennéringen forhaller sig till fragor om markanvindning. Renskotselritten
ar en grundlagsstadgad ritt som kort kan beskrivas som samernas ritt till brukande av mark. Ritten
ar avgorande for att renniringen ska kunna fungera och fortleva. Samerna har drivit réttsliga processer
om ritten till land och vatten sedan ar 1966 da den f6rsta stora processen Skattefjillsmalet paborjades.
Det ir av vikt att podngtera att renniring och renskétsel anvinds vixelvis i uppsatsen men syftar till

en och samma niringsgren.

2.2 Rattsutvecklingen

Den forsta renbeteslagen

Ar 1886 inférdes den forsta renbeteslagen i Sverige, idag renniringslagen (1971:437), och lagstift-
ningen stadgade en sdrskild ratt till renskotsel pd statens mark samtidigt som den innebar betydligt
mer omfattande ingrepp in den sedvaneritt som tidigare tillimpats.® Lagstiftaren klargjorde att iven
om samerna inte ansags ha dganderitt till sina omraden hade de i varje fall férvirvat en civilrittslig
ritt. Den nya lagen gav samerna dirav ett foretride till mark inom specifika omriden dgda av staten.
En stor skillnad i och med lagens ikrafttridande var att den individuella rétten till vissa omraden som
tidigare existerat ersattes med en kollektiv ritt f6r samebyar. Den kollektiva ritten innebar att enskilda
renskotare fick byta fran en individuell ritt till mark mot en andel i en sameby vilket slog mycket hart

mot de som haft mycket mark.”

Statens syn pa renskotseln och samerna

Under bérjan av 1900-talet ansag statens representanter att det fanns missforhallanden i renskétseln
pa grund av forindrade renskotselmetoder samt renskétarnas levnadssitt som nomader. Staten ville
begrinsa antalet renar samtidigt som man framholl att de samer som slutade med renniring inte skulle
inkluderas i det svenska samhillet."’ Den sirskilda lagstiftning som stadgade samernas rittigheter
skulle saledes inte tillfalla de samer som 6vergav livet som nomader. Sammantaget ledde det till en
utveckling av en samisk identitet dir andra levnadssitt uteslots och livet som nomader blev ett maste

tor 6verlevnad. Statens forestillning om samer som nomader inbegrep ocksa att de var ociviliserade

8 Silvén, E., Westergren, C., Fér Sapmi i tiden, s. 61.
9 Bengtsson, B., Sameritt, s. 35 ff.
10 Silvén, E., Westergren. C., For Sapmi i tiden s. 66.
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vilket ledde till att samerna ansdgs of6rmogna att fatta egna beslut.'! Den andra renbeteslagen tridde
1 kraft ar 1928 och inneholl dtgirder som staten ansag kravdes £6r att skydda de nomadiserade samerna

mot de bofasta; och dven denna lag byggde pa att staten dgde all fjallmark.

Samernas rattigheter som skydd for samisk kultur

I mitten pa 1900-talet borjade renndringen av utomstiende att ses som en viktig ekonomisk verksam-
het med potential, om én fortfarande underutvecklad. Niringen utvecklades under tidsperioden och
lonsambhet, teknisk utveckling och effektivitet blev viktiga faktorer som ledde till en Gvergripande
utveckling inom renniringen. Ytterligare en viktig faktor for néringen under 1900-talets mitt var att
samhillets synsitt sakta borjade forandras. Samernas stillning och i synnerhet renskotseln borjade att
diskuteras i férhallande till samerna som innehavare av en unik kultur. Ett fokus hamnade siledes pa
den samiska kulturen som bevarandevird, ett synsitt som dven kom att prigla den rittsliga utveckl-
ingen. Samernas rittigheter, som tidigare ifragasatts och kritiserats utifran, ansigs numera vara ett
nédvindigt skydd for samisk kultur. Synsittet kom dven att prigla proposition 1971:51 om férslag
till en ny renndringslag dér det framholls att rennéringen dr en forutsittning f6r bevarandet av den

samiska kulturen.'

Skattefjallsmalet NJA 1981 s. |

Skattefjallsmalet dr dn idag Hogsta domstolens (HD) mest omfattande process hittills och kom att bli
mycket avgorande for rittsutvecklingen och rittstillimpningen avseende samernas ritt till mark."
Mialet fick sin borjan ar 1966 nir samebyarna gemensamt stimde den svenska staten och hivdade ritt
till land och vatten. Sammanfattningsvis kan innehallet 1 processen kortas ner till att det rérde sig om
en tvist om dganderitt och andra rittigheter till ett fjallomrade i Jaimtland, det sa kallade Skattefjillet.
Vid tillfillet utgick den davarande renniringslagen fran att fjallmarkerna dgdes av staten men brukades
av samerna for renbete inom vissa utvalda omraden. Anledningen till att samebyarna vickte talan var
for att undersoka huruvida de hade rittsliga grunder till dganderitt pa markerna som de ensamma
brukat under mycket ling tid."* Forst 15 4r senare, nirmare bestimt ar 1981 meddelade HD dom i
Skattefjallsmalet, och det blev ett mycket uppmarksammat avgérande. Samebyarnas krav ogillades pa
alla punkter.

HD gjorde dock en del uttalanden i domen som haft stor betydelse i efterféljande lagstiftningsarbete
och rittstillimpning. HD anférde bland annat att renskotselritten ska anses vara likstilld den grund-
lagsskyddade dganderitten. Uttalandet var av vikt da det innebar att renskotselritten hidanefter skulle
tilldelas ett betydligt starkare skydd dn enbart det som renniringslagen stadgade. Ytterligare ett prin-

ciputtalande var att samerna kan hdvda dganderitt till mark pa grund av langvarigt bruk, det vill siga

11 Silvén, E., Westergren, C., Fér Sapmi i tiden, s. 71.

12 Tbid., s. 72 ff.

13 Bengtsson, B., Samernas ritt och statens ritt, SvJT 1994.
14 Sikku, O., Skattefjdllsmalet - Samisk historisk tidslinje.
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urminnes hivd. Aven om kriterierna enligt divarande jordabalk inte uppfylldes i mélet anférde dom-
stolen att de nordligare delarna av landet eventuellt skulle kunna uppfylla kriterierna.”” HD 6ppnade

ddrav upp fragan och méjliggjorde en tillimpning av urminnes hivd i kommande rittsprocesser.

I och med avgorandet tilldelades renskotselritten ett grundlagsskydd och ar 1993 dndrades dven ren-
niringslagen i vissa delar. Efter HD:s uttalande tillkom en regel som stadgar att renskotselritten ar
grundad pd urminnes hivd. Inférandet av lagregeln har inneburit en positiv forindring fér samerna
men ar svar att tillimpa da historiska férhallanden fatt en avgdrande roll. Krav pa ockupation 1 fore-

ning med urminnes hivd behover styrkas, vilket kriver bevis fran lingt tillbaka i tiden."

Nordmalingsmalet NJA 2011 s. 109

HD meddelade ar 2011 dom i Nordmalingsmalet; ett avgérande som kom att bli betydelsefullt f6r
samerna och resulterade 1 en tvir sving for rittsliget. Markigare 1 Nordmalings kommun stimde i
malet tre samebyar och rittsfragan gillde huruvida den renskétsel som bedrivits pa markdgarnas mar-
ker uppnéadde renskotselrittens kriterier. Samtliga instanser domde till samernas fordel samtidigt som
HD konstaterade att ritten till vinterbete snarare vilar pa sedvaneritt 4n urminnes hivd. I och med
Skattefjallsmalet hade domstolarna tidigare antagit att renskotsel bade pa édretruntbetesmarker och
vinterbetesmarker grundades pa urminnes havd. HD menade i detta mal pé att vinterbetesmarkerna
har svart att na upp till kriterierna fér urminnes havd och att vinterbete dirfér ska bedémas utifran
sedvaneritt. Det innebir att ndr samerna bedrivit renskotsel pa marken under ling tid, enligt HD ir
praxis runt 90 ar, utan att nagon motsatt sig det har samerna en bruksritt till marken. Sedvaneritten
ar enklare att uppna dn urminnes hiavd. Bruksritten enligt sedvana kan enligt HD inte tas ifrdn sa-
merna oavsett hur oregelbunden renskétseln som bedrivs pa marken dr. HD klargjorde didrmed den

svirtolkade lagtexten och férenklade rittsliget bade for renskétare och markigare.”

2.3 Renskotseln i dagslaget

Den rattsliga regleringen

Renskotseln bedrivs fran Treriksroset i notr till Idre socken i Dalarnas lin i séder.'® Renskétseln ar
en forutsittning for den samiska kulturens fortlevnad och en mycket betydelsefull néring f6r det sa-
miska sambhillet; inte enbart som inkomstkalla utan dven som symbol f6r en ling kulturell tradition

och samisk identitet. Renskotseln har darav tilldelats ett réttsligt skydd i svensk lag.

Renskétselritten omfattas av egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen och skyddas dir sa

linge den ut6vas. Ritten kan endast inskrankas eller upphora om det dr nédvindigt f6r att tillgodose

15 NJA 1981 s. 1.
16 Bengtsson, B., Sameritt, s. 39 ff.
17 NJA 2011 s. 29.
18 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 31.
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angeldgna allminna intressen, dock férenat med krav pa kompensation. Renskétselritten dr vidare

reglerad 1 renndringslagen.

Renskétselritten kan ses bade som en civilrittslig rittighet men dven som en niringsrittighet som ej
gar att 6verlata, och renniringslagen stadgar bada typer av rittigheter. Det samerna far géra med stod
av lagen, till exempel var man far bedriva renskotsel ér civilrittsliga regler. De bestimmelser som ror
begrinsning av antal renar och miljomal dr diremot niringsrittsliga regler. Den civilrittsliga delen av
renskotselritten dr den som samerna har gentemot markégarna och andra enskilda. Ritten framgar
av 15-25 §§ renniringslagen men dr en relativt komplex lagkonstruktion da ritten kan paverkas av
vem marken tillh6ér och den varierar dven i styrka beroende pa omrade till omrade. 15-25 {§ renni-
ringslagen stadgar allt det som hor renniéringen till, bland annat uppférande av stingsel, renslakteri,
avverkning av skog och flytt av renar for att ndmna ndgra exempel. Sammanfattningsvis kan den
civilrittsliga ritten beskrivas som samernas ritt att anvinda mark och vatten till underhall £f6r sig och
sina renar. Renskoétselritten innebir ett unikt nyttjande av annans mark pa sa sitt att ritten inte dr
grundad pa ett avtal med markégaren, det dr savida endast rennéringslagen som stadgar férhéllandet
mellan markigaren och samerna. Vidare giller ritten pa obestimd tid och kan inte sigas upp. Den
har dven ett obegrinsat sakrittsligt skydd vilket gor att det dr en mycket stark rittighet till fast egen-

dom. "

Samernas ensamritt till renskotsel stadgas 1 2 kap. 17 § 2 st. regeringsformen och regeln sdger att
samernas ritt att bedriva renskotsel regleras i rennidringslagen. Ensamritten innebdr ett ekonomiskt
gynnande framfor andra vilket inte ar tillatet enligt 2 kap. 17 § 1 st. regeringsformen dér nirings- och
yrkesfriheten stadgas. Nirings- och yrkesfriheten har likhetsprincipen som utgangspunkt vilket inne-
bir att konkurrens ska ske pa lika villkor och begrinsningar endast far ske for att skydda allmidnna
intressen. Genom att forankra rennéringslagen till grundlagen markerar man att renskétseln som na-

ringsritt inte star i konflikt med nirings- och yrkesfriheten.”

2.4 Samernas rattigheter

2.4.1 Folkratten

Samerna har linge erhallit status som nationell minoritet och dirmed omfattats av diverse minoritets-
rittigheter. En nationell minoritet ar en grupp med uttalad samhérighet som till antalet har en icke
dominerande stillning i samhillet i férhillande till resten av befolkningen.” Genom proposition
1976/77:80 klassificerades samerna dven som ett urfolk. Urfolksrittigheterna innebir ett forstirkt
skydd jamfort med Ovriga minoritetsrattigheter da de 4r mer omfattande. Definitionen av ett urfolk

ar att urfolket hirstammar fran folkgrupper som levde pa ett omride innan det koloniserades, eller

19 Bengtsson, B., Sameritt, s. 48, 55 f.
20 Prop. 1993/94:117, s. 52.; Jermsten, Regeringsform (1974:152) kommentaren till 2 kap. 17 §, Karnov.

21 Nationalencyklopedin, nationell minoritet.

17



innan de nutida statsgrinser drogs upp. Vidare ska de ha behallit egna sociala, ekonomiska, kulturella
och politiska institutioner.”” Samernas status som urfolk har lett till att bland annat FN:s deklaration
om ursprungsfolkens rittigheter ér tillimplig (UNDRIP). Deklarationen stiller upp en miniminiva

tor hur urfolksfragor ska behandlas av medlemsstaterna.

Sammanfattningsvis omfattas samerna av de folkrittsliga rittigheter som avser nationella minoriteter,
urfolk samt folk (se avsnitt 2.4.2 nedan). En forutsittning for att tillimpa de olika rittighetskatalo-
gerna dr dock att Sverige har skrivit under och ratificerat dem. Nagra av de mest relevanta traktaten 1

torhallande till samerna f6ljer nedan.

e FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (ICERD). Kon-
ventionen antogs av generalférsamlingen dr 1965 och ratificerades av Sverige redan ar 1971.
ICERD syftar till att alla, oavsett ursprung har en ritt till de friheter och rittigheter som den
allmidnna férklaringen om de manskliga rittigheterna tilldelar alla méinniskor. Efterlevnaden av
konventionen bevakas av Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD) och
Sverige har vid flertalet tillfallen mottagit kritik och tydliga rekommendationer fran CERD av-
seende samernas rattigheter. CERD anser bland annat att Sveriges minerallagstiftning bor for-
indras si att kravet pi forhandssamtycke® respekteras vid situationer d4 samernas landrittig-
heter kan bli paverkade av gruvetableringar. Det giller markomraden dir samerna traditionellt
sett brukat marken.* Sveriges ratificering av konventionen har inneburit ett storre fokus pi

samernas rattigheter.

e FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR). Konventionen
ratificerades av Sverige ar 1971. Artikel 27 i konventionen ger bland annat ett skydd f6r den
samiska kulturen och férutsittningarna for denna, inbegripet renniringen. Enligt artikeln far
renniringen inte utsittas for si svira ingtepp och stérningar att bedrivandet hamnar i fara.”
Artikel 1 1 ICCPR stadgar bland annat att alla folk fritt far f6rfoga 6ver sina egna naturrikedomar
och naturtillgangar, och ett folk far inte 1 ndgot fall berévas sina méjligheter till f6rsérjning. Det
ir FN:s kommitté f6r manskliga rittigheter som bevakar efterlevnaden av konventionen, och
dven detta organ har kritiserat Sverige for att samerna inte garanteras inflytande och férhands-

samtycke vid frigor som rér utvinning.*

e Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter. Konventionen tridde i

kraft ar 1998 och stadgar bland annat ett skydd for sprak samt f6r minoritetskulturer vilket

22 Prop. 1976/77:80, s. 16.

2 En 6versittning av kravet pd “free, prior and informed consent” inom den internationella ritten.

24 CERD, Concluding obsetrvations on the combined nineteenth to twenty-first periodic reports of Sweden, adopted by the Committee
at its eighty-third session (12-30 Augusti 2013), punkt 18.

25 Bengtsson, B., Sameritt, s. 16.

26 Civil Rights Defenders, FN kritiserar Sverige i en rapport om minskliga rittigheter, 2016.
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omfattar samernas sprik, traditioner, kulturarv med mera.”’ I den samiska kulturen inbegtips

renskétseln och pa sd vis innebir konventionen ett skydd dven for den.

e FN:s deklaration om ursprungsfolkens rittigheter (Utfolksdeklarationen eller
UNDRIP). Deklarationen antogs dr 2007 och anger en form av miniminiva fér hur urfolksfra-
gor ska behandlas av medlemsstaterna. Bland annat stadgas ett ritt till sjilvbestimmande.” Vit
att poingtera dr att en deklaration dr en viljeyttring som inte ar rattsligt bindande fér FN:s
medlemsstater forrin den implementeras i respektive nationell lagstiftning. Sverige réstade for

deklarationen men har dnnu inte implementerat den.

e ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjidlvstyrande linder. Kon-
ventionen ar omdebatterad eftersom Sverige fortfarande inte har ratificerat den. Konventionen
stadgar manga rittigheter varav en ar att ursprungsfolkens dganderitt och besittningsritt till den
mark som de traditionellt bebor ska erkinnas. Atgirder ska vidtas av staterna for att skydda
ritten till att nyttja mark som inte uteslutande bebos av ursprungsbefolkningen. Forpliktelsen
stadgas 1 artikel 14 1 konventionen och ér det stérsta hindret f6r en svensk ratificering och

anledningen till att den inte ratificerats sedan den hamnade pa riksdagens bord ar 1990.%

2.4.2 Regeringsformen

Ar 2011 gjordes en dndring av regeringsformen gillande samernas rittigheter och idag stadgar 1 kap.
2 § 6 st. regeringsformen att det samiska folkets méjligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv ska frimjas.”” Renskétseln 4r som redan nimnts en viktig del av samernas kultur och
tilldelas dirmed ett skydd enligt bestimmelsen. En betydelsefull del av grundlagsreformeringen var
att samerna i bestimmelsen benimns som ett folk. Skillnaden mellan ett urfolk och ett folk kan for-
klaras med att ett folk har en storre ritt till sjdlvbestimmande och en starkare stillning dn ett urfolk,

detta enligt folkrittens bestimmelser.

2.5 Kommentar

Sammanfattningsvis har samernas rittigheter varit ett aterkommande dmne inom den juridiska debat-
ten och fokus har ofta riktats mot renskoétselritten och dess innebord, utstrickning samt tillimpning,
I och med Skattefjillsmalet och Nordmalingsmalet klargjordes en del fragor om renskétselritten och
1dagsliget erhaller renskoétselritten ett relativt starkt skydd. Efter genomgangen av renskétselns histo-
ria och rittsutveckling 1 detta avsnitt star det klart att samernas ritt och méjlighet att bedriva renskot-
sel dr mycket viktig f6r det samiska folket och det faller sig saledes naturligt att renniringens omraden

omfattas av riksintressereglerna i 3 kap. miljébalken.

27 Utrikesdepartementet, Ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter, 2000.
28 Sametinget, Urfolksdeklarationen, 2017.
2 Dir. 1997:103, Angiende I1L.O:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder.
30 Prop. 2009/10:80 lag tll grund for dndringen.
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Svenska statens behandling av samerna genom historien idr en tvistig fraga. Oavsett hur det ligger till
sa har en positiv utveckling skett och samerna har genom dren tilldelats ett skydd som nationell mi-
noritet, folk och urfolk, bade enligt grundlag savil som enligt flertalet traktat. Sveriges uteblivna rati-
ficering och implementering visar i ndgon man pa att svenska staten stir kluven i frigan om hur
lingtgaende rittigheter samerna ska tilldelas. Ett argument som kommer att behandlas mer ingdende

1 uppsatsens avsnitt 6 och 7.
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Avsnitt lll — Gruvnaring

3.1 Inledning
I avsnitt 3 presenteras gruvindustrin genom historien, hur niringen fungerar och ser ut idag samt
framtidsutsikterna for niringen. Aven de politiska inslag som paverkar niringen behandlas. Vidare

redogors for den rittsliga processen som leder fram till en aktiv gruva.

Gruvindustrin kan delas in i tva niringar. Den férsta ndringen dr malmgruvor som i sin tur delas in i
jirnmalmsgruvor och icke-jarnmalmsgruvor. I icke-jirnmalmsgruvorna produceras bland annat guld,
koppar, bly och zink. Den andra niringen dr andra gruvor och mineralbrott dar till exempel industri-
mineralbrott riknas in och dir kalksten, krita och dolomit dr exempel pa produkter som utvinns.
Sverige ingar 1 ett av virldens fa urbergsomraden vilket innebir att berggrunden innehaller rikliga
malmférekomster. Det finns dven god potential f6r nyfynd av metaller och andra atravirda industri-
mineral.” Att hitta och i ett senare skede utvinna mineral ir ett projekt som kriver stort kapital och
unik kompetens. Darfor dr det endast ett fatal aktorer som verkar pa marknaden och som har beviljats

tillstand till undersékning och utvinning,.

3.2 Gruvindustrins betydelse for Sverige

Utvinning av framférallt malm men dven andra fyndigheter har varit en viktig niring f6r Sverige och
1 synnerhet for den svenska tillvixten och ekonomin genom historien. Utvinningen sdgs ha pagatt
under hundratals ar men tog fart 1 storre skala pa 1700-talet. I borjan av 1900-talet och framaét har
framforallt gruvorna i Visterbotten och Norrbotten utgjort majoriteten av den svenska gruv- och

metallindusttin.*?

I dagsliget finns det 16 aktiva gruvor i Sverige men det kan komma att bli betydligt fler om man
beaktar de projekt som har fatt eller har ansékt om bearbetningskoncession men som dnnu inte r en
aktiv gruva.” Tillsammans med stilindustrin stir gruv- och mineralniringen for tio procent av den
svenska bruttoexporten. Gruvindustrin dr inte bara viktig utifran ett exportperspektiv utan dven som
arbetsgivare da industrin sysselsatter cirka 20 000 personer vilket dr och har varit en viktig faktor f6r

ett levande och bebott norra Sverige.”

31 Delin, L., Minerallagen med kontinentalsockeln, s. 13.

32 Niringsdepartementet, Sveriges mineralstrategi - for ett hdllbart nyttjande av Sveriges mineraltillgangar som skapar tillvixt i hela
landet, 2013, s. 9.

3 Ibid., s. 11.

34 Svemin, Sverige — Europas mesta gruvland.
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3.3 Sveriges mineralstrategi

Ar 2013 presenterade Niringsdepartementet en mineralstrategi som ska vara vigledande f6r mineral-
exploateringen med ett langsiktigt mal om trettio ar. Syftet med mineralstrategin ér att Oka konkur-
renskraften inom svensk gruv- och mineralnirig sa att Sverige kan bibehalla men dven stirka sin
position pa marknaden som ledande gruvland inom EU. Det fortydligas i strategin att det behovs ett
”samlat tag” for att skapa gynnsamma forutsittningar for niringen. Det klargors visserligen i mine-
ralstrategin att langsiktig hallbarhet givetvis dr viktig och att det trots en satsning ska tas hinsyn till
andra faktorer sisom exempelvis natur- och kulturmiljder.” Dessa faktorer hamnar dock i skymun-
dan. Det dgnas en knapp sida at de utmaningar som industrin star infor, exempelvis miljépaverkan
och paverkan pa renndringen. Strategin fOreslar en bittre samverkan mellan Sametinget och Bergs-

staten samt en god dialog mellan alla inblandade parter f6r att kunna uppna en tillvixt inom industrin.

Mineralstrategin dr ett styrmedel framtaget av politiska krafter, allt f6r att driva den svenska gruvin-
dustrin och tillvixten framat. Gruvniringen i stort 4r i allra hogsta grad en politisk fraga och dven om
besluten om bearbetningskoncession fattas av bergmistaren som forsta instans hamnar de mycket
ofta pa regeringens, nirmare bestimt Niringsdepartementets, bord. Bedomningen ska givetvis vara
saklig och gOras utifran ett juridiskt perspektiv men den nationella mineralstrategin genomsyrar hogst

troligen Naringsdepartementets arbete och beddmning.

3.4 Den rattsliga provningen
Den lagstiftning som reglerar utvinningen ser olika ut beroende pa vilken fyndighet det r6r sig om.
Koncenssionsmineral dr de mineral som anses mycket viktiga f6r samhillet och den typ av utvinning

som regleras i minerallagen (1991:45). Bland koncenssionsmineral riknas de allra flesta typer av me-
tall.

Undersokningstillstand

Minerallagen stadgar att det krivs ett undersokningstillstind for att en aktor ska fa underséka berg-
grunden. Tillstindet utfirdas av Bergsstaten efter det att yttranden tas in fran linsstyrelsen, kommu-
nen och dven Sametinget i de fall renskotseln kan komma att paverkas. Unders6kningstillstaindet en-
ligt minerallagen ger prospektéren ensamritt i forhallande till markdgaren och andra intressenter. Om
tillstindet beviljas ges dven samma aktor foretrade till bearbetningskoncession av den eventuella fyn-
digheten; det framgér av 4 kap. 3 § 1 st. minerallagen. Férutom sjilva undersékningstillstindet beh6vs
en arbetsplan och i vissa fall tillstand, anmilningar och dispenser enligt annan lagstiftning beroende
pa hur undersékningen kommer att ga till vilket stadgas 1 3 kap. 5 § minerallagen. En undersékning
innebir i manga fall en exploatering av annans mark och darfor dr ett undersokningstillstaind férenat
med villkor om att tillstindshavaren ska stilla ekonomisk siakerhet gillande ersittning till mark- och
sakdgare for eventuell skada och intring som kan uppsta. Det regleras 1 2 kap. 10 § minerallagen och

3 kap. 3 § 3 st. minerallagen.

35 Niringsdepartementet, Sveriges mineralstrategi - for ett hdllbart nyttjande av Sveriges mineraltillgangar som skapar tillvixt i hela
landet, 2013, s. 4 ff.
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Nir undersokningstillstandet dr beviljat dr det dags for provbrytning vilket vanligtvis provas inom
ramen for ett undersokningstillstind. Provbrytningen ér i samtliga fall tillstindspliktig enligt 9 kap.
miljobalken. Efterbehandlingen av materialet dr dven den en tillstaindspliktig milj6farlig verksamhet.
I vissa fall kan prospektoren dven behéva séka tillstind om vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébal-
ken. Vid de undersékningar dir tillstaind enligt bade 9 kap. miljobalken och 11 kap. miljébalken kravs
ir det mark- och miljddomstolen (MMD) som ir beslutsfattande myndighet. Vid prévningen ska
miljobalkens regler tillimpas vilket inkluderar en provning av hushallningsbestimmelserna i 3—4 kap.

miljobalken dir bestimmelserna om riksintresse aterfinns.

Bearbetningskoncession

Att ans6ka om bearbetningskoncession dr nista steg i processen. Koncessionsbeslutet ger endast en
aktor ritt att utvinna mineral 1 omradet och det ar ej att forviaxla med ett tillstand som innebir att
verksamheten kan paborjas. De forutsittningar som finns uppstillda for att kunna bevilja en ansékan
om bearbetningskoncession aterfinns i 4 kap. 2 § minerallagen och avser bland annat krav pa ekono-
misk vinning, fyndighetens art och beligenhet samt att gruvdriften ska vara férenlig med hushall-
ningsbestimmelserna i 3—4 kap. miljébalken, det vill sdga riksintressereglerna som syftar till att frimja
en god hushallning. 4 kap. 2 § minerallagen stadgar att om ett koncessionsirende dven behover prévas
enligt milj6balken eller annan lagstiftning, vilket ofta idr fallet, sa ska 3—4 kap. miljobalken tillimpas
endast vid den prévning som avser koncessionsirendet. Av proposition 1991/92:161 framgar att av-
vigningen enligt 3—4 kap. miljobalken som gors vid koncessionsprovningen ska vara allsidig och
overgripande. Tillimpningen remitteras till linsstyrelsen foér yttrande och linsstyrelsen ska 1 sin tur ta
stillning till fragan. Linsstyrelsen ska sirskilt tillse att reglerna om riksintresse efterlevs. I de fall lins-
styrelsen anser att det foreligger en konflikt mellan riksintressen kan koncessionen i vissa fall f6renas
med villkor. Villkoren far endast ha till syfte att motverka och kompensera negativ inverkan pa mot-

36

staende intressen.”” Om villkor inte skulle vara en limplig atgird for att minska paverkan pa renni-

ringen kan linsstyrelsen ge forslag om avslag.

Att 3—4 kap. miljébalken endast tillimpas vid koncessionsprévningen och inte i efterféljande milj6-
provning forklaras med att det behévs en forutsidgbarhet 1 markanvindningsfragan pa grund av de
avsevirda resurser som foreligger prospekteringen. Om en efterféljande miljoprévning skulle leda till

avslag hade alla dessa resurser gitt till spillo och lett till stora skador fér den enskilde prospektoren.”

Bergmistaren, som leder Bergsstaten, dr beslutsfattare enligt 8 kap. 1 § 1 st. minerallagen. Vid vissa
situationer ska dock drendet hinskjutas till regeringen. Ett exempel pa en sadan situation dr nir det
finns skal att frangd linsstyrelsens foreslagna tillimpning av 3—4 kap. miljébalken. Bergmastaren ir i

ett sadant fall hindrad att bevilja bearbetningskoncessionen och regeringen far éverta handliggningen

36 Prop. 1998/89:92, s. 100.
37 Prop. 1991/92:161, 5. 6 f.
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av drendet. De bearbetningskoncessioner som bergmistaren didremot meddelar kan 6verklagas till

regeringen och vidare till Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD) f6r rittsprovning.

Tillstand for gruvverksamhet enligt miljobalken

Gruvverksamhet ir enligt miljobalkens regler klassad som miljofarlig verksamhet vilket innebdr att
tillstind behover sékas enligt 9 kap. miljobalken. Milj6provningstérordningen (2013:251) reglerar
vilka verksamheter som kriver tillstind och i de flesta fall dr brytningen, anrikningen och depone-
ringen tillstandspliktiga. I vissa projekt dir till exempel vatten behover ledas bort fran omradet krivs
dven en provning av vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Det 4ar MMD som ir den besluts-

fattande myndigheten i processen.

Forutom tillimpningen av milj6farlig verksamhet och 1 vissa fall vattenverksamhet dr miljobalkens
Ovriga regler tillimpliga varpa det stills krav pa verksamhetsutévaren att genomga samradsférfarande,
utforma en miljokonsekvensbeskrivning och si vidare. Tillstindsbeslutet kan &verklagas till MOD.
Manga ganger Onskar verksamhetsutévaren fordndra den befintliga verksamheten efter hand och i

manga fall kriver det att hela eller delar av verksamheten behéver tillstandsprévas igen.

Norra Karr HFD nr 204714

Den 22 januari 2016 upphivde HFD ett regeringsbeslut om bearbetningskoncession fér omradet
Norra Kirr i Jonképings kommun. Avgorandet blev betydelsefullt f6r framtida prévningar av bear-
betningskoncession och ledde till att regeringen aterférvisade flera drenden till bergmastaren som i
sin tur behévde behandla méinga drenden igen, fran borjan. Rattsfragan 1 malet gillde om det ar for-
enligt med 4 kap. 2 § minerallagen att begrinsa provningen till markanvindning inom ett omrade som
inte rymmer de anldggningar en gruvdrift behover. Bolagets ansékan och regeringens beslut omfat-
tade niamligen inte markanvindning for driftsanldggningarna, till exempel sandmagasinet och klar-

ningsdammen.

Koncessionsomradet i malet var beliget inom ett omrade av riksintresse for virdefulla dmnen eller
material samt for naturvirden. Det ldg dven flera Natura 2000-omraden i nirheten av det aktuella
omradet. Sdledes var det viktigt att se hur hela verksamheten, inklusive driftsanldggningarna, paver-
kade omradet i stort. HFD klargjorde att den kommande markanvindningen for driftsanliggningarna
kunde komma att paverka de nirbeligna omradena. Det kunde dirfor inte uteslutas att dven angrin-
sade Natura 2000-omraden skulle kunna paverkas. Domen ledde till att prévningar av koncessions-
ansOkningar i dagsliget 4r mer omfattande dn tidigare. Hinsyn tas numera till samtliga anliggningars

placering och paverkan, inte enbart till sjilva gruvhalet.

3.5 Kommentar
Sammanfattningsvis har gruvniringen varit en mycket viktig niring for att bygga upp det svenska
vilstandet och ir 1 dagsliget betydelsefull f6r den svenska ekonomin. Sveriges mineralstrategi visar

pa att det dr en nidring som ska satsas pa, inte minst for att Sverige ska kunna bibehalla sin position
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som ledande gruvland inom EU. Det ir saledes forstaeligt att fyndigheterna ar mycket skyddsvirda

och dirmed bér omfattas av riksintressereglerna i 3 kap. miljébalken.

Den rittsliga regleringen har utformats pa ett férmanligt sitt for prospektérerna, frimst med tanke
pa att riksintressereglerna endast tillimpas vid koncessionsprovningen, det vill siga 1 ett tidigt skede.
Att prospektorernas behov tillgodosetts visar dnnu en giang pa att gruvniringen dr virderas hogt.
HFD:s dom avseende Norra Kirr ledde dock till att prévningen av bearbetningskoncession blev mer

omfattande.

25



Avsnitt IV — Regleringen av riksintressen

4.1 Hushallningsbestimmelserna

Det dr 3 kap. miljébalken som innehaller de grundliggande lagreglerna om hushallning med Sveriges
mark och vatten. Den 6vergripande malsittningen i 3 kap. 1 § miljobalken ér att mark- och vatten-
omraden ska anvindas for de dndamal for vilka omrddena dr mest limpade med hinsyn till lige,
beskaffenhet och behov. Reglerna aterfanns tidigare i lagen (1987:12) om hushallning med naturre-
surser m.m. (naturresurslagen) som upphérde i och med miljébalkens ikrafttridande. Vidare innehal-
ler 3 kap. miljébalken bestimmelser som stiller upp vilka intressen som har sirskild betydelse for
samhillsutvecklingen och siledes ska ges foretride vid frigor om markanvindning. Aven 4 kap. mil-
jobalken stiller upp foreskrifter f6r hushallning med mark- och vattenomraden. Diremot sd dr om-
radena geografiskt bestimda och anses viktiga pa grund av de stora natur- och kulturvirden som finns
1 dem. Som redan nimnts ar endast 3 kap. miljébalken relevant i férhéllande till uppsatsens fragestall-

ning,

Det dr tva typer av omraden som inkluderas i 3 kap. miljobalken. Dels omfattas omraden med virden
eller kvaliteter som ér virdefulla i bevarandesyfte, och dels omraden som innehar viktiga resurser eller
tillgdngar och dirmed behover skyddas mot atgirder som kan motverka framtida resursexploatering.
Omradden ska skyddas sa laingt som méjligt mot atgirder som kan skada omradet eller forsvara ett
omrades utnyttjande. Av propositionen till miljébalken framgar att bestimmelserna har till syfte att
vara ett instrument f6r samlade beddomningar 1 samhillsplaneringen sa att hallbar utveckling siker-
stills. Hallbar utveckling dr enligt propositionen nir mark, vatten och fysisk milj6 anvinds pa ett sitt
sa att hinsyn tas till ekologiska, sociala, kulturella och samhillsekonomiska faktorer och pa sa vis

tryggar en god hushallning.”

4.2 Omraden av riksintresse i 3 kap. miljobalken

Nigra av de omraden som tilldelats skydd enligt hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. miljébalken och
som dessutom anses vara av nationell betydelse ir klassificerade som riksintresse.” Skyddet framstir
som starkt da huvudregeln dr att omradena av riksintresse enligt lagens lydelse ska skyddas mot at-
girder som patagligt skadar dem eller patagligt forsvarar utnyttjandet av dem. Av bestimmelserna i 3
kap. miljébalken gar det inte att utldsa vilka specifika omraden i landet som dr av riksintresse utan
enbart vilka omradestyper. Hir ingar bland annat omraden som ar av intresse fOr renndringen, yrkes-
fisket, naturvarden, kulturmiljévirden och friluftslivet. Aven omriden som innehaller virdefulla im-
nen eller material och mark sirskilt limplig f6r bland annat energiproduktion dr exempel pa intressen

som dterfinns i 3 kap. miljébalken. Omraden av riksintresse pekas ut av myndigheter med kompetens

38 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 245.
3 Ibid., s. 241.
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inom det specifika omradet, vilket behandlas mer ingaende i avsnitt 4.3 nedan. Vid de prévningar dir
ett omrade omfattas av ett riksintresse ska beslutsfattande myndighet bedéma om den ansékta atgir-

den kan innebira att omradets virde eller eventuella resurser kan komma att skadas.*’

Naringarnas respektive riksintresse

Riksintresset for rennéringen stadgas i 3 kap. 5 § 2 st. milj6balken. I motiven till den tidigare naturre-
surslagstiftningen klargors att det ska finnas grundliggande forutsittningar, det vill sdga en sdker till-
ging till bide 4retruntbetesmarker och vinterbetesmarker, for renniringen inom varje sameby."' Av
propositionen framgér dven att renniringen anses behova ett starkt skydd med tanke pa de kraftfulla
intressen som énskar exploatera de omriden dir renniringen bedrivs. Annu en anledning till skydd
som presenteras ir att renniringen ir en forutsittning for den samiska kulturen.*” Ovan nimnda mo-

tiv resulterade 1 ett riksintresse som Gverflyttades till miljébalken vid balkens inférande.

Riksintresset for virdefulla iamnen eller material aterfinns i 3 kap. 7 § 2 st. miljébalken. Propositionen
till naturresurslagstiftningen klargér dven i detta fall varfor niringen tilldelats ett riksintresse fran
forsta borjan. En anledning dr att verksamheter ska undvikas 1 de omraden som har viktiga tillgangar
da de i framtiden kan férhindra eller forsvara ett utnyttjande i form av utvinning. Som exempel pa en
sadan férhindrande verksamhet anges samlad bebyggelse i storre omfattning. Vidare anses det vara
av nationellt intresse att sikerstilla att tillgingar kan utvinnas i framtiden. Aven den samhillsekono-
miska betydelsen tas upp.” Sammanfattningsvis var det ett lingsiktigt exploateringsintresse starkt

priglat av ekonomiska faktorer som ldg till grund f6r detta riksintresse.

4.3 Utpekande av omraden av riksintresse i 3 kap. miljobalken

Ett omrade pekas ut som riksintressant enligt férordning (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m. (hushéllningsférordningen) dir det enligt 2 § dr vissa centrala myndigheters
uppgift att inom sitt specifika omrade limna uppgifter till linsstyrelserna om vilka omraden de bedo-

mer vara av riksintresse och dirmed omfattas av 3 kap. miljobalken.

Gillande omréaden av riksintresse for rennéringen var det den davarande ansvariga myndigheten Jord-
bruksverket som ar 2005 beslutade att foresla omraden i Norrbottens och Visterbottens lin. De
utpekade markomridena kompletterades ar 2009 med omriden i Jimtland och Visternorrlands lin.**
Kompletteringen gjordes av Sametinget som ar nuvarande ansvarig myndighet enligt 2 § 2 st. 1 p
hushallningsférordningen. Arbetet med att peka ut omraden av riksintresse sker kontinuerligt. For att

klassificera nya omraden ska Sametinget forst samrada med Boverket samt ber6rda myndigheter och

40 Ibid., s. 241 f.

41 Prop. 1985/86:3 .57, 161.
42 1bid., s. 56 ff.

43 Prop. 1985/86:3, s. 69 {.

44 Sametinget, Renniring som riksintresse, 2017.
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direfter meddela linsstyrelserna om vilka omraden det ror sig om.” Vid bedémningen av vilka om-
raden som ska anses vara av riksintresse dr det renniringens behov av sammanhingande betesomra-
den och tillgang till alternativa betesomraden och flyttningsleder inom de olika drstidsmarkerna som

beaktas. Aven vinterbetesmarkernas sirskilda betydelse spelar in.*

Angiende riksintresse for virdefulla amnen eller material dr det Sveriges geologiska undersékning
(SGU) som dr ansvarig myndighet vilket framgar av 2 § 2 st. 5 p hushallningsférordningen. Enligt
SGU go6rs mycket omfattande undersokningar for att kunna bedéma huruvida fyndigheten och dir-
med dven omradet bor klassificeras riksintressesant. De kriterier som SGU utgar fran vid bedom-
ningen ar om fyndighetens har betydelse fo6r samhillets behov, om fyndigheten har sérskilt virdefulla

egenskaper samt om omradet ir vil avgrinsat, undersokt och dokumenterat.*’

4.4 Kommentar

Det gir att konstatera att riksintresset dr en rittslig konstruktion som arbetats fram i syfte att kunna
styra hur Sveriges land- och vattenomraden ska brukas. Huruvida konstruktionen ér funktionell eller
inte kommer hanteras i uppsatsens analys och diskussion, men det dr av vikt att forsta redan nu att

det finns manga parametrar och faktorer bakom varje riksintresse.

45 Sametinget, Ansvar for riksintressen, 2008.
46 Prop. 1985/86:3, s. 161.
47 SGU, Riksintresse for virdefulla amnen eller material.
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AvsnittV — Samverkan som mal

5.1 Samexistens vid provning av bearbetningskoncession

Riksintresse som lagkonstruktion ar ett verktyg fOr staten att styra hushallningen med mark- och
vattenomraden for att efterstriva att viktiga intressen av bevarandekaraktir eller exploateringskaraktir
tilloodoses, och vidare balanseras mot varandra. Riksintressena genomsyras av manga olika virden
som grundar sig 1 alltifrin ekonomiska aspekter till hallbarhet till midnniskans ratt till friluftsliv och sa
vidare. De bakomliggande virdena och intressena dr relativt tydliga och enkla att hitta 1 dldre forar-
beten. Diremot finns det inte lika tydliga instruktioner angdende hur tillimpningen ska ga till nér tva
riksintressen star i konflikt med varandra. Férhoppningen har dock varit att samverkan ska kunna
uppnais, vilket bland annat betonas 1 Sveriges mineralstrategi. Begreppet samexistens finns inte som
en primir princip 1 miljobalken men mycket i prévningen av bearbetningskoncession handlar om att
undersoka huruvida hinsyn kan tas till andra intressen genom att féreskriva om skyddsatgirder eller
andra forsiktighetsmatt. De beslutsfattande myndigheterna strivar salunda i f6rsta hand efter att hitta
16sningar si att niringarna kan bedrivas parallellt.”® Den 6nskvirda samexistensen har utretts av Lins-

styrelsen i Norrbottens lin och rapporten delar med sig av de bada niringarnas verklighet.

5.2 Lansstyrelsens utredning — Samverkan i praktiken

Under 2013 fick Linsstyrelsen i Nortrbottens lin i uppdrag av regeringen att ta fram en vigledning
tor samrad och kommunikation mellan renniringen och gruvniringen under tillstindsprocesser. Re-
spektive nérings branschorganisation medverkade samt ett urval av gruvforetag och samebyar. Under-
s6kningen som firdigstilldes ar 2016 presenterade bland annat det bakomliggande dilemmat; att ren-
niringen har ritt att nyttja cirka 40 procent av Sveriges mark samtidigt som gruvniringen har en stor
betydelse for Sveriges ekonomi och framtida tillvixt. Mdnga av de gruvor som finns i Sverige ir be-
ligna i Norrbotten och Visterbotten dir ocksa 39 av Sveriges 51 samebyar bedriver renniring. Lins-
styrelsens slutsats 1 utredningen ér att den grundliggande intressekonflikten inte kan elimineras genom

dialog mellan niringarna ifréga.“

Av utredningen framgick enligt bade samebyarna och Linsstyrelsen i Norrbottens lin att en gruva
alltid medfor att renniringen stills infor en stor negativ forindring och maste anpassas utifran gruvans
verksamhet.”’ Renniringen paverkas inte bara under drifttiden utan idven till stor del under anligg-
ningstiden. Den negativa paverkan avser bland annat att renbetesmarker tas i ansprak samt att na-
ringen paverkas av 6kad trafik, buller och damning. Enligt samebyarna medfér all form av pagaende

markanvindning kumulativa effekter f6r rennéiringen.5 1

48 Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Sweco, Okad samverkan mellan renniring och gruvniring, 2016, s.10.
49 Ibid., s. 3.
50 Tbid., s. 3, 18.
51 Ibid., s. 16.
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Utredningen klarg6r dven att samebyarna och gruvbolagen har olika utgangspunkter och syn pa gruv-
etableringar. Bland annat fokuserar samebyarna pa all form av paverkan som sker i omradet medan
prospektorerna endast utgar fran sina enskilda projekt. Gruvindustrin anger att det inte finns nagon
storre konflikt mellan gruvniringen och renniringen utan att niringarna samverkar. Samebyarna be-
skriver dock det motsatta; en samexistens foreligger inte enligt samebyarna eftersom gruvniringen
sker p4 renniringens bekostnad.”® Bida niringarna uttrycker dock ett behov av att det ska tas fram
lingsiktiga studier angaende hur renarna och renniringen paverkas av diverse storningar en gruveta-
blering fér med sig.”® Vidare anser samebyarna att renniringens riksintressen inte ger ett tillrickligt
skydd for renniringen da de utpekade omradena dr f6r sma och bra betesmarker forindras fran ar till
ar. Gruvniringen upplever att det inte finns en heltickande och tillrdckligt stor kunskap om berg-
grunden for att avgora vilka fyndigheter som ér av riksintresse. Dirav efterfragas storre omraden av
riksintresse jimfort med vad som finns idag.” Av linsstyrelsens slutsatser framgér att det med dagens
intrangsbild inte finns nagra forutsittningar for att bilda langsiktiga relationer mellan naringarna och
ddrmed skapa en gemensam bild av vad malet med en dialog ska vara. Samebyarna anser att grinsen

for intring ir nddd och siledes ir intresset for samverkan och dialog vid nya intring svalt.”

Pa senare tid har flertalet sekretessbelagda avtal mellan prospektérer och samebyar upprittats i
mycket tidiga skeden av en gruvetablering for att pd egen hand komma 6verens innan en konflikt
uppstar i provningsprocessen. Linsstyrelsen ser allvarligt pa avtalen da det férekommer att renskot-
selritten avtalas bort trots att renniringslagen inte tillater det. Sdledes kan avtalen komma att paverka
kommande generationer och dessutom forsvira linsstyrelsens arbete med bevakning av renniringen

som allmint intresse.’

5.3 Kommentar

Av linsstyrelsens utredning om samverkan drogs slutsatsen att det finns en konflikt mellan parterna
som kriver atgirder, inte enbart dialog. Avtalen mellan niringarna tyder pd att parterna, och framfor-
allt prospektorerna, férsoker undvika laingdragna och kostsamma processer. Pa grund av sekretesskal
ar det inte mojligt att granska avtalen men det dr hogst troligt att samebyarna genom avtalen komp-
enseras ordentligt av de kapitalstarka gruvbolagen for att ga med pé en gruvetablering, trots det att
renndringen drabbas negativt. Sammanfattningsvis ir det en svarlost konflikt om markanvindning
ddr mineralstrategin och gruvbolagen 6nskar utvinna mer dn nagonsin samtidigt som paverkan pa
renndringen ar definitiv. Varfor parterna viljer att g utanfoér den rittsliga provningens ramar ar inte
helt klargjort. Daremot si gar det att spekulera; och kanske édr faktorer som den enskilda samebyns

behov av kapital eller brister i lagskyddet aktuella forklaringar? Om de rittsliga prévningarna gang pa

52 Thid., s. 19 fF.
53 Tbid., s. 21.
54 Thid., s. 23 f.
55 Thid., s. 32.
56 Thid., s. 26.
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gang inte resulterar i ett positivt beslut for renniringen kanske alternativet blir att uppritta ett avtal
som visserligen innebdr en negativ paverkan pé renndringen men diremot leder till hégre kompen-
sation? En rittslig ansékningsprocess dr givetvis nddvindig men om parterna redan samarbetar och
har natt en 6verenskommelse kan processen forkortas och inte bli lika kostsam, vilket dr ett incita-

ment for prospektorerna att inga avtal med samebyarna.

Parternas asikter och den problematik som lyfts upp i rapporten ar intressant att bara med sig i kom-

mande analys av bearbetningskoncessioner.
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Avsnitt VI — Avvagning mellan riksintressen

Det faller sig naturligt att ett omrade kan vara féremal f6r tva eller flera av de riksintressen som finns
uppradade 1 3 kap. miljébalken. Som exemplifierats i avsnitt 5 ovan kan niringarna bakom riksintres-
sena 6nska bruka marken pa mycket olika och of6renliga sitt. Renniringen 6nskar bevara marken
och limna den fri fran yttre paverkan medan gruvniringen vill etablera en aktiv gruva foér att mojlig-
gora utvinning. Det r6r sig sdledes om ett bevarandeintresse i konflikt med ett exploateringsintresse.
Konflikten hanteras enligt 3 kap. 10 § miljobalken.

6.1 Miljobalken

3 kap. 10 §

Om ett omrade enligt 5-8 §§ ar av riksintresse for flera oférenliga andamal, skall foretrade ges at det eller de &ndamal
som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallining med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behovs
omradet eller del av detta for en anlaggning for totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretrade. Beslut med stod av
forsta stycket far inte strida mot bestammelserna i 4 kap.

Paragrafen stadgar att det dr de andamal som pa limpligast sitt frimjar en langsiktig hushallning som
ska ges foretride vid en avvigning. Enligt lagkommentaren till 3 kap. 10 § miljobalken blir avvig-
ningen mycket fri och betydelse tilldelas det langsiktiga tidsperspektivet samt méjliga 16sningar som
tillgodoser flera intressen.”” Vidare ska avvigningen ske i enlighet med balkens mil vilket innefattar
att hinsyn ska tas till ekologiska, kulturella och samhaillsekonomiska faktorer. 3 kap. miljébalken till-
limpas i samband med provningen av bearbetningskoncession och saledes inte i den efterféljande

miljoprovningen.

6.2 Forarbeten
Forarbetena innehaller inte en exakt vigledning angaende vilket riksintresse som ska premieras vid en
avvigningssituation. Didremot sa ges en del riktlinjer, om dn vaga sadana, framforallt 1 férarbetena till

naturresurslagen och miljébalken.

Naturresurslagen — Proposition 1985/86:3

Motiven till naturresurslagen tar upp de krav som god hushallning innefattar. Bland annat nimns krav
pa att intressen och ansprak som ror energiférsorjningen, raivaruférsorjningen och samhillsbyggandet
maste beaktas. Till exempel sd maste limpliga omraden stillas till férfogande f6r diverse anliggningar.
Vidare ingar det i god hushillning att utforma nédvindiga ingrepp med hinsyn till manniskors behov,

samtidigt som natur- och kulturmiljén ska bevaras. Vid en avvigning mellan motstridiga intressen

57 Michanek, G., Miljébalk (1998:808) kommentaren till 3 kap. 10 §, Karnov.
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maste ekologiska, sociala och samhillsekonomiska synpunkter vigas mot varandra. En samhillseko-
nomisk bedémning och virdering ska goras for att vidare avgora fragan. Bedomningen maste goras
med utgangspunkt i malen f6r den ekonomiska politiken vilket innebdr att effekterna pa arbetsmoj-
ligheter och den ekonomiska tillvixten méste ges stor betydelse.”® Propositionen till naturresurslagen
ligger sammanfattningsvis stor vikt vid de samhillsekonomiska faktorerna nir det rér avvigningsfra-

gor mellan motstridiga intressen.

Propositionen belyser dven att ett och samma omrade ofta kan anvindas samtidigt f6r skilda verk-
samheter och intressen, vilket innebir att utgangspunkten ar att samexistens ska uppnas. Forarbetena
framhaller till och med att vissa fOretag maste tala inskrinkningar, och att skyddsatgirder kan ses 6ver
som ett alternativ till att neka en verksamhet. Propositionen framhaller att en kombinerad anvindning

kommer till uttryck i lagen genom begreppet “’det eller de indamil” i 3 kap. 1 § miljobalken.”

Gillande renniéringen stadgar propositionen att niringen ir en forutsittning for den samiska kulturen
och att en fortlevhad maste garanteras. Det innebir att det inom varje sameby maste finnas en grund-
liggande forutsittning for renndring. Det vill sdga en siker tillgang till sidana omraden inom betes-
markerna som har avgérande betydelse f6r att bedriva niringen. Det kan bland annat vara flyttnings-

leder, kalvningsland eller omriden dir alternativa framkomstvigar saknas.”’

Miljobalken — Proposition 1997:98/45

Motiven till miljébalken klargbr att bestimmelserna 1 3 kap. miljébalken utgdr ett instrument for
samlade bedémningar i samhillsplaneringen f6r en hallbar utveckling. Mark, vatten och fysisk miljo i
Ovrigt ska anvindas sa att god hushallning tryggas, frimst fran en ekologisk, social, kulturell och sam-
hillsekonomisk synpunkt." Hir radas silunda fyra mycket viktiga aspekter upp som rittstillimparen
ska ta hinsyn till f6r att trygga en god hushallning och dirmed frimja hallbar utveckling. Vid avvig-
ningen mellan rennéringen och gruvniringen ir det kulturella aspekter som vigs mot samhillsekono-
miska aspekter. Som redan behandlats har samerna en ritt till kulturliv, renskétsel inrdknat, samtidigt
som en gruva kan generera manga arbetstillfillen och stora samhillsekonomiska vinster. Proposit-
ionen uttrycker dven att Sveriges internationella ataganden har betydelse i avvigningsfragor. Som re-

dogjorts for 1 avsnitt 2.4 ovan har Sverige flertalet internationella dtaganden gentemot samerna.

Kommentar

Propositionerna ger sammanfattningsvis riktlinjer vid tillimpningen av 3 kap. 10 § miljébalken men
vid avvigningen mellan riksintressena blir fragan svar. Det finns nimligen manga riktlinjer att ga efter,
och de pekar at olika hall. A ena sidan ska Sveriges internationella dtaganden ha betydelse i avvig-

ningsfragor, och vikt bor dven liggas vid varje samebys ritt till grundliggande forutsittningar for

58 Prop. 1985/86:3, s. 150 ff.

59 Thid., s. 154.

60 Tbid., s. 57 f.

61 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 245.
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bedrivande av renskotsel. A andra sidan 4r det enligt forarbetena gruvetableringens samhillsekono-
miska effekter som viger tungt. Det 161 sig saledes om motsagelsefulla riktlinjer ddr en klar och tydlig
vigledning saknas. Pa grund av férarbetenas inkonsekventa karaktir har de beslutsfattande myndig-
heterna fatt ett stort handlingsutrymme och darfor dr det mycket intressant att se till hur avvigningen

har sett ut 1 praxis.

En intressant aspekt dr den mycket tydliga utgangspunkten ”samexistens” som framgar av forarbe-
tena. Som redogjorts f6r i avsnitt 5.2 ovan framgar det av linsstyrelsens utredning om samverkan att
kombinerad anvindning av mark dr en komplex fraga. Manga samebyar anser att en samexistens inte
toreligger eftersom gruvniringen inte behéver anpassa sig till renniringen men diremot maste ren-
niringen anpassa sig efter gruvniringen. Det beskrivs att gruvetableringarna sker pa renniringens
bekostnad; och hur kan detta vara att samexistera fragar sig manga samebyar. Gruvindustrin anfér a
andra sidan att det inte finns nagon storre konflikt utan att gruvbolagen samverkar med samebyarna.
Visserligen dr det en subjektiv fraga och en argumentation om intressen. Rent logiskt dr det ddremot
inte svart att fOrstd att en samexistens dr svar att uppna da renndringen ér i behov av oforstérd mark
och en milj6 fri fran storningar medan gruvniringen a sin sida behéver stora anliggningar och mark-

ytor for att bedriva gruvverksamhet.

6.3 Praxis

Avsnittet redogor fOr flertalet beslut om bearbetningskoncession dir fokus ligger pa avvigningen
mellan riksintresset for renndring och riksintresset f6r virdefulla amnen eller material enligt 3 kap. 10
§ milj6balken. Nagra av bearbetningskoncessionerna har provats gemensamt och presenteras da dven

pa samma vis nedan.

6.3.1 Ronnbacken K nr |, 2 och 3 i Storumans kommun

Bergmistaren beviljade under ar 2010 bearbetningskoncessioner f6r Rénnbacken K nr 1 och Ronn-
bicken K nr 2.°* Den planerade gruvan avsig utvinning av nickel, och fyndigheten ifriga var i sirklass
den storsta som nagonsin kartlagts i Sverige. Gruvan skulle kunna tillgodogéra hela Sveriges behov
av nickel samt leda till 1 000 arbetstillfillen. Besluten dverklagades av Vapstens sameby bland annat
pa grund av verksamhetens negativa paverkan pa renniringen. Regeringen avslog 6verklagandet och
irendet nadde HFD. HFD gjorde en rittsprévning och beslutade att upphiva regeringens beslut pa
grund avsaknad av en tillimpning av 3 kap. 10 § miljobalken.

Bergmastaren
Bakgrund
Samtidigt som Roénnbicken K nr 1 och Rénnbicken K nr 2 var uppe f6r provning hos bade rege-

ringen och HFD inkom gruvbolaget med ytterligare en ansdkan avseende Rénnbicken K nr 3.

62 Bergmiistarens beslut 2010-06-23, BS 22-177-2010, BS 22-178-2010.
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Bergmistarens beslut

Med anledning av HFD:s dom gillande Rénnbicken K nr 1 och Rénnbicken K nr 2 anser linssty-
relsen i sitt yttrande att effekten av alla tre koncessioner ska bedémas, dven om det dr Rénnbacken K
nr 3 som beslutet avser. Lansstyrelsen konstaterar vidare att en gruvetablering innebir att bedrivandet
av renndringen patagligt férsvaras, men att det dock finns mojlighet att begrinsa paverkan. Enligt
linsstyrelsen kan renniringen salunda fortfarande bedrivas i omradet forutsatt att kraftfulla skadebe-
grinsande atgirder vidtas. Exakt vilka atgarder linsstyrelsen syftar pa framgar inte tydligt av beslutet
men troligen innefattas de tva atgirder som bolaget foreslagit: lastbilstransporter for forflyttning av
renar samt stodutfodring. Sammanfattningsvis ar linsstyrelsens slutsats att riksintresset for virdefulla
eller material ska ges foretride.

Bergmistaren gar pa linsstyrelsens linje avseende avvigningen mellan renniringen och virdefulla
imnen eller material. Diremot sa férenar bergmistaren beslutet med tva villkor gillande rennidringen.
Det forsta villkoret avser samrad med samebyn och det andra villkoret stadgar att negativ paverkan
pa renskétseln ska undvikas. Enligt bergmistaren ska ytterligare villkor bestimmas av MMD vid mil-
joprovningen. Gillande fyndigheten liggs stor vikt vid huruvida den kan tillgodogéras ekonomiskt
vilket 4 kap. 2 § minerallagen stéller upp som krav. Bergmastaren konstaterar att Rénnbicken K nr 3
innebir ”...en forstirkning av de ekonomiska bedémningarna av projektet som sidant.”’, Ronn-
bicken K nr 1 och Rénnbicken K nr 2 inkluderat. Bergmistaren beslutar slutligen om att bevilja
bearbetningskoncession fér Ronnbicken K nr 3.%

Naringsdepartementet

Bakgrund

Aven bergmistarens beslut om Ronnbicken K nr 3 éverklagades av Vapstens sameby och regeringen
provade siledes Overklagan gemensamt med en ny prévning av Ronnbicken K nr 1 och Rénnbicken

K nr 2.

Ndiringsdepartementets besint

Regeringen konstaterar i beslutet att de tre beviljade bearbetningskoncessionerna ligger i ett omrade
som utgor riksintresse for virdefulla amnen eller material samt riksintresse for renniringen. Utred-
ningen som gjorts i drendet visar enligt regeringen pa att det inte gar att bedriva bada niringar parallellt
inom det aktuella omradet for gruvetableringen. Regeringen anfor dven att gruvverksamheten kom-
mer att innebira ingrepp 1 miljon dven om det édr svart att forutsidga den exakta vidden av ingreppen.

Vidare behandlar regeringen renskoétselritten och dess grundlagsskydd samt renndringens betydelse
for den samiska kulturen. Regeringen anfor att: “Samerna har en lang sammanhingande historisk
anknytning till de omraden dir de bedrivit niring och utvecklat sin kultur som gar tillbaka till tiden
fore nationalstatens bildande”. Diremot sa fortskrider resonemanget med att inskrinkningar i egen-
domsritten undantagsvis tillits under de férutsittningar som anges i lag och folkritten samt om det
ligger i det allminnas intresse.

Aven betydelsen for den svenska samhillsekonomin samt gruvans potential att kunna géra Sverige
helt oberoende av nickelimport tas upp. Regeringen gor bedémningen att gruvan innebdr stora eko-
nomiska vinster, det vill siga vinster som skulle utebli om koncessionen inte beviljas. Storumans
kommun, den aktuella kommunen f6r gruvetableringen, har enligt regeringen under lang tid haft pro-
blem med fallande befolkningsutveckling och fia permanenta arbetstillfillen. Gruvan skulle siledes
leda till 6kade mojligheter £f61r bygden 1 stort och inte minst frimja féretagandet. Det bor vidare, enligt
regeringen, tillmatas vikt vid att gruvan planeras vara aktiv i 27 ar och darefter kan efterbehandlas och
vara tillganglig for renniringen igen. Pé lang sikt har den beviljade verksamheten salunda stor potential

63 Bergmiistarens beslut 2012-10-01, BS 22-1714-2011.
35



att generera samhillsekonomiskt positiva effekter. Enligt regeringen ir det att betrakta som god hus-
hallning med omradets resurser.

Regeringens samlade bedémning av riksintressekonflikten ér att gruvetableringen ska fa foretride.
Regeringen anfor, efter att slutsatsen dr dragen, att renniringen inom de nu aktuella omradena ’tem-
porart upphor” men att omradet som ir utpekat som riksintresse for renniringen dr betydligt storre
in omradet for gruvetableringen. Visserligen kan de 6vriga delarna av det omrade som ir av riksin-
tresse fOr renndringen paverkas, men storleken pa den paverkan ér svar att avgéra. Samebyns invind-
ning om att man pa grund av gruvan kan behova ligga ned renniringen helt beméter regeringen med
att understryka att Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin faktiskt anser att renniringen inom samebyn kan
fortsatta om kraftfulla skadebegrinsande atgirder vidtas. Det framkommer dock inte vad atgirderna
innebir.*

HFD

Bakgrund

Vapstens sameby 6verklagade dven regeringens nya beslut ovan. HFD gjorde en rittsprovning vilket
innebir ren lagtolkning, faktabedémning, bevisvirdering och bedémning av huruvida ett beslut stri-
der mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet inf6r lagen. Det var saledes inte en fristaende
och egen tillimpning av 3 kap. 10 § miljobalken som gjordes 1 det aktuella fallet. HFD:s avgérande dr
dock intressant 1 och med att domstolen som hogsta allmidnna instans tog sig an fragan och klargjorde

vilka aspekter som ér av vikt vid avvigningen.

Vapstens sameby yrkade pa att upphiva regeringens beslut ovan och anférde bland annat att rege-
ringen felaktigt underlatit att ta stillning till den sammantagna effekten som gruvetableringen skulle
fa pa samebyns mojligheter att bedriva renniring. Samebyn anférde vidare att regeringen inte gjort
en korrekt bedémning avseende vilket riksintresse som skulle ges féretride, inte minst 1 férhallande
till Sveriges folkrittsliga ataganden. Atagandena innebir bland annat att Sverige har en skyldighet att
sikerstilla moijligheten till fortsatt bedrivande av renskétsel f6r varje sameby. Enligt samebyn fanns
en risk att renndringen skulle ga foérlorad i och med att det aktuella omradet utgjorde ett viktigt

renskotselomrade. Nagra fungerande skyddsatgirder hade inte heller presenterats enligt samebyn.

Regeringen gavs tillfille att yttra sig och anférde att underlaget som fanns tillgangligt vid beslutstill-
tillet mojliggjorde en 6vergripande avvigning av hur markomradena bist borde anvindas. Vid prov-
ningen av 3 kap. 10 § milj6balken ansag regeringen att riksintresset for fyndigheten skulle ges fore-
tride. Renniringen skulle oavsett kunna bedrivas i stora delar av omradet om kraftfulla skadebegrin-
sande atgirder vidtogs. Regeringen poingterade att utgangspunkten var att samebyn inte skulle
tvingas upphora med sin renndring pa grund av den grundlagsskyddade ritten att anvinda marken

tor renskotsel. I det aktuella fallet skulle ritten inte upphéra enligt regeringen.

HFD:s réttsprovning

HFD anfor att det ar flyttningsleder och sarskilt virdefull aretruntbetesmark som kommer att paver-
kas av gruvetableringen. HFD ligger i domskilet vikt vid samebyns ritt att bedriva renskotsel enligt
grundlag och internationell ritt, samt poangterar att Sveriges internationella ataganden har betydelse

64 Niringsdepartementets beslut 2013-08-22, N2012/1637/FIN, N2012/2776/FIN, N2012/5726/FIN.
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vid en tillimpning av 3 kap. 10 § miljébalken. Vidare konstateras att det maste finnas en grundldg-
gande forutsittning for renndring inom varje sameby vilket innebdr en sdker tillging till sidana om-
raden som har avgoérande betydelse for renskotseln. HFD podngterar i enlighet med proposition
1992/93:32 att det som framgar av forarbetena innebir ett betydligt starkare skydd for renniringens
markanvindning dn det som f6ljer av folkrittsliga forpliktelser.

Enligt HFD kommer samernas renskotselritt att finnas kvar med tanke pa att regeringen kommit
fram till att den sOkta verksamheten visserligen inte moéjliggdr renndring inom koncessionsomradet,
men att det nédvandigtvis inte beh6ver innebira att samebyns mojligheter att bedriva renniring i
ovrigt forsvinner.

HFD:s resonemang gir sedan 6ver till huruvida regeringens faktabedémning varit bristféllig och be-
handlar dad linsstyrelsens yttrande dir renskotselns framtida mojligheter klargors. HFD belyser att
underlaget 1 yttrandet visar pa att samebyns renskétsel skulle kunna fortsitta forutsatt att kraftigt
skadereducerande dtgirder vidtas. HFD anfor dven att det inte dr mojligt att géra en siker bedomning
av vilken grad gruvdriften kan skapa storningar utanfér koncessionsomradena och siledes paverka
renskétseln. Dirmed ér det inte heller mojligt att bedéma i vilken omfattning renskotseln dven fortsatt
kan bedrivas.

Det ir enligt domstolen ”Av avgbérande betydelse att det dnnu inte stillts upp nagra villkor f6r gruv-
verksamheten med avseende pa konkreta skyddsatgirder”. I enlighet med regeringens resonemang
anfér HED att MMD vid miljéprovningen kan stilla upp villkor £6r att 1 detalj reglera hur gruvdriften
kan komma att fa bedrivas sa att renskotseln paverkas sa lite som maijligt. Slutligen konstaterar HFD
att regeringens beslut bygger pa att skadebegrinsande atgirder kan vidtas sd att samebyn inte tvingas
upphoéra med sin verksamhet.

HFD anser sammanfattningsvis att det inte framkommit att regeringen gjort nagon felbedémning av
fakta eller 6verskridit nigra grinser.”

Analys och diskussion
Ronnbicksgruvan dr en av de mest omdiskuterade gruvorna i svensk historia. Ur en rittslig synvinkel
finns det manga intressanta argument i bade regeringens beslut samt HFD:s dom som kan problema-

tiseras. Nagra exempel f6ljer nedan.

Av regeringens beslut framkommer att gruvetableringen innebir ingrepp i miljon men att den exakta
vidden av ingreppen diremot dr omojlig att faststélla. Pa samma linje konstaterar HFD att de omraden
som kommer att paverkas av den sokta verksamheten ir flyttleder savil som sarskilt virdefull betes-
mark, men aterigen gar det inte att géra en helt siker bedémning. Sammantaget star det klart att natur-
och kulturmiljon, renniringen inkluderad, kommer att paverkas negativt. Det dr intressant att stélla i
torhallande till propositionen till naturresurslagen, i synnerhet den del som behandlar renniringens
riksintresse. Dir framgar, som behandlats 1 avsnitt 6.2 ovan, att en fortlevnad av renniringen maste
garanteras vilket innebdr att varje sameby ska tillforsikras grundliggande férutsittningar for att bed-
riva rennéring. Just denna del av propositionen tar HFD dven upp i domskilet. En fraga att stilla sig
1 forhallande till propositionens lydelse 4r om de grundliggande férutsittningarna kan tillforsdkras

om den exakta vidden av ingreppen och péaverkan pa renniringen inte ar faststalld? Aven om den

65 Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 2014-10-29, dom mél nr 7425-7427-13.
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efterféljande miljoprévningen enligt miljébalken behandlar och stiller upp villkor f6r gruvverksam-
heten och markanvindningen i stort sd ar det trots allt beslutet om bearbetningskoncession som avgor
markanvindningsfragan avseende riksintressena, en avvagning som bara gors en gang. Det dr sdledes
av vikt att beslut om bearbetningskoncession fattas pa ett korrekt sitt, bland annat utifran ett tillrick-
ligt och rittvisande beslutsunderlag. HFD anser i drendet att MMD vid den kommande miljoprév-
ningen kan reglera gruvverksamheten sa att renniringen paverkas sa lite som maojligt. HFD skjuter
saledes fram de mer ingaende fragorna om paverkan pa renniringen till miljéprovningen, det vill siga
till en tidpunkt dd beslutet om bearbetningskoncession redan finns och avvigningen enligt 3 kap. 10
§ miljobalken redan gjorts och inte gors igen. Handlingssittet dr dterkommande vid beslut om bear-

betningskoncession och behandlas mer ingaende 1 uppsatsens diskussionsdelar.

Argumentet om att samerna visserligen inte kan bedriva renniring pa koncessionsomradena, men att
det inte behover innebira att samebyns moijligheter att bedriva renndring i dvrigt omintetgdrs, visar
pa att utgangspunkten vid bedémningen dr att ritten ska finnas kvar i nagon man. Enligt regeringen
och HFD kommer den att finnas kvar om kraftigt skadereducerande atgirder vidtas. Fokus ligger
ddrmed inte pa hur mycket niringens bedrivande férsvaras och gruvverksamheten sammantaget pa-
verkar samebyns ritt till renskotsel, utan snarare pa att den enbart maste fortsitta existera. HFD:s
resonemang ir intressant att stilla i férhallande till bland annat samernas grundlagsskydd. Ett till synes
starkt skydd med tanke pé regelhierarkin, grundlagens natur och bestimmelsens ordalydelse: ”Samiska
folkets [...] mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas”. Vid
forevarande bedémning dr skyddet diremot inte lika starkt enligt min mening. Att frimja mojligheten
att behalla ett eget kulturliv torde, enligt en simpel tolkning av ”frimja”, innebira att ritten i varje fall

inte ska inskrankas.

Ytterligare en aspekt vird att problematisera ar samernas rittigheter enligt folkritten. Som redogjorts
for 1 avsnitt 2.4 ovan antogs FN:s deklaration om ursprungsfolkens rittigheter ar 2007. Deklarationen
stadgar bland annat att varje ursprungsbefolkning har en ritt till sjdlvbestimmande. Enligt deklarat-
ionen har ursprungsfolket dven en ritt att inte bli borttvingat frain mark utan de har ritt till de terri-
torium och resurser som de traditionellt sett har brukat. Sverige har tillsammans med andra medlems-
stater enligt konventionens 26:e artikel en skyldighet att juridiskt erkdnna och skydda dessa omraden.
De uppradade rittigheterna utgér en minimistandard for hur samernas rittigheter bor se ut. Sveriges
standpunkt angidende samernas sjilvbestimmanderitt dr att ritten enbart giller vid fragor som ror
det samiska folket. Gruvniringen hor inte dit da den berdr dven andra intressen. Standpunkten blir
dock stindigt ifragasatt, inte minst av samerna. Enligt Sametinget dr en del av sjilvbestimmandet att
ge samerna ratt till att besluta om fragor som rér markomraden, naturresurser samt traditionella lev-

nadsformer.®

66 Sametinget, Sjilvbestimmande, 2017.
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Ar 2013 utkom den amerikanska folkrittsjuristen James Anaya med rapporten “Report of the Special
Rapporteur on the rights of indigenous peoples” pa begiran av FN:s rad for manskliga rittigheter. 1
rapporten beskriver Anaya att ursprungsbefolkningars sjilvbestimmande samt artikel 32 1 FN:s de-
klaration om ursprungsfolkens rittigheter tyder pa att naturresurser pa traditionellt anvind mark kri-

ver ursprungsbefolkningens medgivande.®’

Om samernas sjilvbestimmande tolkades i enlighet med
Anayas resonemang skulle samerna kunna tilldelas ett betydligt storre inflytande Gver sin mark och

diribland sina renskotselomraden.

Deklarationen som nimnts ovan ir inte 1 sig rattsligt bindande utan syftet ér att innehallet ska imple-
menteras 1 den nationella lagstiftningen. En implementering kriver dock att inneb6rden av ritten till
sjalvbestimmande reds ut. Tillimpas ritten till sjilvbestimmande vid frigor som ror enbart det sa-
miska folket? Eller beh6vs samernas medgivande for att exploatera naturresurser? Fragan dr som sagt
omdiskuterad, men om den slutliga tolkningen skulle vara till nackdel f6r den svenska gruvniringen
och 6vriga exploateringsintressen ir det osannolikt att Sverige kommer att implementera bestimmel-
sen, i varje fall enligt min uppfattning. Den nationella mineralstrategin och Sveriges stéllning som
ledande gruvland viger helt enkelt f6r tungt. Deklarationen som moraliskt stillningstagande och vil-
jeyttring viger siledes lite 1 forhallande. Sammanfattningsvis gar det att ifragasitta HFD:s argument

om att det forarbetena uttrycker innebir ett starkare skydd an folkritten.

De skadereducerande atgirder som nimns i samtliga instansers beslut forklaras inte och det dr ddrav
svart att tyda vilka typer av dtgirder de beslutsfattande myndigheterna syftar pa. Av processmaterialet
1 Ovrigt gar det att utldsa att gruvbolaget infort atgirder sasom lastbilstransporter for forflyttning av
renarna samt stodutfodring. Troligen 4r det dessa dtgirder i kombination med bergmistarens villkor
om samrad och paverkanskrav samt framtida villkor vid miljoprévningen som myndigheterna syftar
pa 1 respektive beslut. Huruvida de nimnda atgirderna bygger pa relevant forskning och har visat sig
vara vilfungerande limnas dt experter. Det gar diremot att dra slutsatsen att de skadereducerande
atgirderna Sppnar upp en dorr for de beslutsfattande myndigheterna att fatta beviljande beslut trots

att man vet mycket lite om verksamhetens framtida paverkan pa renniringen.

De argument som nu har problematiserats visar pa hur komplex avvigningen ar nir de tva riksintres-
sena kolliderar, och en samexistens dessutom ir omdijlig. Det ena intresset kommer vid sadana situ-
ationer alltid att premieras och i férevarande fall var det de samhillsekonomiska effekterna, om dn pa
renndringens bekostnad. Det dr dock viktigt att komma ihdg att Ronnbidcken avser den i sirklass

storsta fyndigheten som kartlagts 1 Sverige vilket sidkerligen genomsyrade avvigningen enligt 3 kap.
10 § miljobalken.

67 Anaya, J., Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, A/HRC/24/41, 2013, s. 9.
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6.3.2 Stekenjokk K nr | och Levi K nr | i Vilhelmina kommun

Bergmastaren

Bakgrund

Ett uppmirksammat beslut om bearbetningskoncession ror Stekenjokkgruvan i Pajala dir bergmis-
taren beslutade om avslag enbart pa grund av paverkan pa renniringen. Gruvbolaget hade ansékt om
bearbetningskoncessioner for Stekenjokk K nr 1 och Levi K nr 1 vid en redan befintlig men inaktiv
gruva. Stekenjokkgruvan hade nimligen varit i drift ar 1976-1998 och under dessa ar hade gruvni-
ringen och renniringen samexisterat. Vissa delar av gruvomradet samt direkt anslutande omraden
hade sedan dess blivit klassificerade bade som riksintresse for renndringen samt for virdefulla amnen

eller material.

Bergmistarens beslut

Linsstyrelsen anfor i sitt yttrande att de storningsmoment samt omfattande atgarder som gruvbolaget
beskrivit och ansett sig behdva utfora talar for att gruvdriften patagligt skulle forsvara mojligheten att
bedriva renniring. Gruvbolaget hade bland annat tagit upp ekonomisk kompensation f6r merarbete
och minskat renantal som dtgird. Bolagets foreslagna kompensationsinsatser talade helt enkelt 1 sig
for stora svirigheter att uppna en samexistens med rennéringen.

Sammanfattningsvis gor linsstyrelsen bedémningen att riksintressena ar oférenliga och att ett bevil-
jande patagligt skulle foérsvara renniringens bedrivande. Lansstyrelsen anfoér vidare att omradets be-
tydelse fOr renniringen 6kat sedan gruvan var i drift senast och att det r6r sig om ett av de absolut
viktigaste kirnomradena fOr renniringen i Visterbotten. Renniringen dr dessutom betydligt mer
tringd dn vad den var dd gruvan senast var aktiv. Slutligen konstaterar linsstyrelsen att riksintresset
tor renniring ska ha foéretride vid en avvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken: ”Med beaktande av de
direkta och indirekta stérningar en gruva skulle innebdra, de kumulativa storningar som for Gvrigt
finns inom samebyns omrade och Stekenjokkomradets mycket stora betydelse f6r rennaringen anser
Linsstyrelsen att riksintresset for renniring ska ha foretrade...”.

Bergmistaren anger i1 beslutet att de delar linsstyrelsens bedémning avseende riksintressena. Daremot
anfér bergmastaren att gruvverksamheten skulle leda till mycket positiva effekter f6r omradets na-
ringsliv. Vikten av det allmidnna intresset att tillvarata mineral samt de samhillsekonomiska effekterna
betonas. Bergmistaren skriver till och med att: ”En tilltdnkt gruvverksamhet kanske skulle ge storre
samhillsekonomiskt positiva effekter dn vad pagiende renniring genererar idag”. Likvil anser berg-
mistaren att renniringen ska ges foretride da de negativa effekterna dr fOr stora. Negativa effekter
som bergmaistaren tar upp ér bland annat stérningar under kalvmirkning och brunst, en flyttningsled
som kan behova flyttas, betesforlust samt ett merarbete f6r renskotarna.

Bergmistaren belyser dven proposition 1985/86:3 dir det framgir att riksintresset for renniringen
syftar till att ge de mest betydelsefulla omradena inom varje sameby ett skydd. Stekenjokkomradet dr
enligt bergmastaren ett sidant betydelsefullt omrade som dr avgérande f6r samebyns renskotsel. Berg-
mistaren beslutar dirmed att avsla ansdkan om bearbetningskoncession. o

Analys
Det bor poingteras att gruvbolaget 6verklagade beslutet till regeringen som 1i sin tur, efter tre ér,

aterférvisade drendet till bergmastaren da regeringen ansag att det kommit fram nya uppgifter om hur

68 Bergmiistarens beslut 2014-02-14, BS 22-906-2011, BS 22-907-2011.
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verksamheten skulle bedrivas. Nir uppsatsen skrivs har ett nytt beslut dnnu inte fattats av bergmas-

taren.

Bergmistarens beslut avseende Stekenjokk dr intressant att stalla i forhallande till beslutet och domen
om Ronnbicken da det visar hur olika tva avvigningar enligt 3 kap. 10 § milj6balken kan se ut. De
stora skillnaderna bedémningarna emellan ir frimst de aktuella omradenas karaktir. Stekenjokkom-
radet dr ett avgdrande kirnomrade for renniringen medan Rénnbicksgruvan visserligen skulle pa-
verka flyttningsleder och sirskilt virdefull betesmark men inte mark av avgérande betydelse. Propo-
sitionen till naturresurslagen som framhaller varje samebys ritt till grundliggande forutsittningar for

att bedriva renniring behandlas sdledes pa ett annat vis pa grund av markens karaktir.

I beslutet avseende Stekenjokk ser bergmaistaren till de direkta och indirekta stérningar som gruvan
skulle innebdra samt de kumulativa storningar som redan finns 1 omradet. En sammantagen bedom-
ning gors siledes av all form av paverkan pa renniringen och det dr en faktor som inte fick nagot
utrymme 1 Rénnbicken dd storningarna inte kunde faststillas sikert. Eventuella stérningar skulle

istallet regleras med villkor vid efterfoljande miljoprévning.

Det bor poingteras att en stor skillnad mellan Rénnbicken och Stekenjokk ir de sokta verksamhet-
ernas potential. Ronnbicken avsdg en betydligt storre fyndighet och skulle ha en stor positiv inverkan
pa kommunens befolkning och tillvixt. Stekenjokk avsig diremot en betydligt mindre verksamhet

med begrinsade positiva effekter i jimforelse.

Bergmistaren anser att bolaget inte lyckats visa pa eventuella 16sningar for att uppna en samexistens.
Vad bergmistaren syftar pa dr hogst troligen skadereducerande éatgirder eller insatser fOr att frimja
bedrivandet av renniring i omradet. Visserligen hade bolaget givit en tydlig bild 6ver hur den ekono-
miska kompensationen till samebyn skulle se ut, men det var helt enkelt inte tillrickligt. Beslutet 1
denna del visar pa att diverse atgirder som presenteras i skandens milj6konsekvensbeskrivning har

en stor inverkan pa beddmningen.

6.3.3 Kristineberg K nr 6 i Lycksele kommun

Bergmastaren

Bakgrund

Det firskaste beslutet om bearbetningskoncession som ber6r de tvé riksintressena fattades av berg-
mistaren den 16 oktober 2018.” Bergmistaren beviljade bearbetningskoncession f6r omridet Kristi-
neberg K nr 6 angdende framtida utvinning och tillgodogérande av koppar, zink, bly, silver och guld.
Kristineberg K nr 6 ir en tillkommande verksamhet till den redan befintliga Kristinebergsgruvan.

% Enligt mailkorrespondens med registraturen pa Bergsstaten har beslutet inte 6verklagats samt vunnit laga kraft.
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Bergmistarens beslut

Pa grund av den redan befintliga gruvan anser linsstyrelsen att renniringens bedrivande redan ir
patagligt forsvarat. Kristineberg K nr 6 kommer enligt linsstyrelsen dock att forstirka den redan svira
situationen. Det aktuella omridet utgors av flyttleder, svara passager och rastbeten.

Linsstyrelsen fortsitter med att podngtera att det rOr sig om en stor industrietablering i glesbygd vilket
innebir att sdrskild vikt liggs vid samhillsekonomiska effekter. Kristinebergsgruvan dr en mycket
viktig arbetsgivare da cirka 23 procent av befolkningen arbetar vid gruvan. Linsstyrelsen anfér vidare
att den tillkommande verksamheten kriver dnnu mer mark dn vad som redan tagits i ansprak av
Kristinebergsgruvan vilket leder till att samernas mark blir tringre. Paverkan fran den tillkommande
verksamheten dr dock liten jimfért med redan befintlig verksamhet. Linsstyrelsen anfor vidare att
renndringsfragan ska utredas ytterligare vid miljéprévningen.

Den samlade bedé6mningen blir att rennéringen kan fortsitta i omradet under forutsittning att kraft-
fulla skadebegrinsande atgirder vidtas. De samhillsekonomiska férdelarna med att fortsitta gruv-
brytningen Gverviger den utdkade paverkan pa renndringen. Riksintresset for virdefulla dmnen eller
material ges saledes foretride 1 beslutet.

Beslutet innehaller en del villkor som gruvbolaget ska uppfylla infér uppstart av en aktiv gruvverk-
samhet. Relevant for forevarande uppsats idr att bolaget 1 samrad med berérda samebyar ska vidta
limpliga skyddsatgirder f6r att minska paverkan pa rennéringen. Bolaget ska dven samrdda med be-
rorda samebyar i samband med utformningen av verksamheten sa att markskador och eventuell sto1-
ning blir sa liten som moijligt. Vidare ska bolaget bjuda in berérda samebyar, infér den tid pa édret da
renar far vistas 1 omradet, for 6msesidig information som kan vara av vikt for att undvika stérningar
tor renskotseln.”

Analys

I beslutet angaende Kristineberg K nr 6 sker en avvigning mellan paverkan pa renniringen och de
samhillsekonomiska vinsterna, och det senare intresset ges foretride. Precis som i domen avseende
Ronnbicken blir beddmningen att rennéringen kan fortsitta bedrivas om kraftfulla skadebegrinsande
atgirder vidtas. Atgirderna utgors av villkor och ingripanden for den redan befintliga verksamheten
men dven till viss del f6r den tillkommande verksamheten. Villkoren r6r bland annat informationsut-
byte och samrad med de berérda samebyarna i fragor kopplade till renskétseln i omradet. Som klar-
gjorts i avsnitt 3.4 ovan kan villkor stéllas upp vid en konflikt mellan riksintressen. Villkoren far endast
ha till syfte att motverka och kompensera negativ paverkan. Atgirderna ir givetvis ett sitt for de
beslutsfattande myndigheterna att vara med och utforma verksamheten och dldgga gruvbolagen ett
ansvar gentemot renndringen. Forutom villkoren anfor linsstyrelsen att rennéringsfragan ska utredas
ytterligare vid miljoprévningen enligt miljobalken. Precis som i beslutet om Roénnbicken liggs ett
ansvar pa MMD.

Bergmistarens argument om att samhillsekonomiska effekter ska tillmitas sarskild betydelse nir det
ror industrietableringar 1 glesbygd tyder pa att samhillets karaktir och behov av arbetstillfillen och
tillvixt spelar stor roll, kanske till och med en avgérande roll. Bedémningen avseende Rénnbicksgru-

van styrker denna tes. Gruvan var i det fallet beldgen i en kommun som linge tampats med fallande

70 Bergmiistarens beslut 2018-10-16, BS 22-1080-2017.
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befolkningsutveckling och fa permanenta arbeten. Att det aktuella samhillets behov ska tillmitas be-
tydelse framgar inte explicit av lagtexten. Diremot si framhaller motiven till naturresurslagen att néd-
vindiga ingrepp med hinsyn till minniskors behov ir en del av god hushéllning. Aven effekterna pa

arbetsmojligheter ska ges stor betydelse enligt forarbetena.”

Att beslutet rér en expansion av en redan etablerad gruva spelar troligen in i bedémningen. Aven om
den ansokta verksamheten skulle 6ka den negativa paverkan sa finns det trots allt redan en paverkan
som ir betydligt storre. Det rittfardigar visserligen inte en mer omfattande sidan men logiskt sett kan
det vara enklare att fatta ett beslut dir en verksamhet som f6ljer diverse atgirdsprogram redan finns.
I det fallet har samebyn troligen redan anpassat sin renskotsel efter gruvan. Att inte bevilja en utok-

ning skulle d4ven kunna leda till svarigheter f6r den redan befintliga verksamheten.

6.4 Diskussion

En form av grundliggande skydd som riksintresseklassificeringen i sig leder till dr att paverkan pa
renndringens bedrivande behandlas och lyfts upp vid fraigor om markanvindning. Renniringen ska
helt enkelt fa utrymme och tillmitas en betydelse vid markanvindningsfragor. Viktigt att podngtera
ar att ett utrymme 1 teorin inte nédvandigtvis innebir att det faktiskt tilldelas ett sarskilt stort utrymme
1 praktiken. I slutindan dr det upp till varje beslutsfattande myndighet att genomféra avvigningen och
besluta om renniringens behov av skydd i det enskilda fallet. Inte minst eftersom hushallningsbe-
stimmelserna i allmdnhet och 3 kap. 10 § miljobalken i synnerhet dr konstruerade pa ett sadant sitt

att de Sppnar upp for en avvigning i varje enskilt fall.

Avsnitt 6 har redogjort for tre stycken beslut om bearbetningskoncession dir samtliga bedémningar
haft utgangspunkt i 3 kap. 10 § miljébalken. Besluten belyser hur méanga parametrar som spelar in vid
en avvagning mellan de tva riksintressena. Bakom varje riksintresse finns namligen flera faktorer att
ta hansyn till och bedéma vilket beror pa de manga intressen och virderingar som ligger till grund f6r
bestimmelserna i 3 kap. miljobalken. Bakom riksintresset for renndring aterfinns bland annat
huruvida niringen patagligt kan forsvaras pa olika sitt, hur stor paverkansgraden kan komma att bli,
om den aktuella marken ar av avgérande betydelse f6r renniringen, om det finns ndgra skadereduce-
rande atgirder som kan minska paverkan och sa vidare. Riksintresset syftar helt enkelt till att bevara
renndringen och didrmed dven samernas kulturliv. Riksintresset for virdefulla amnen eller material i
bedomningen bestar till stor del av att se till de samhillsekonomiska effekter som en gruvetablering
skulle leda till. Positiv paverkan pa sysselsittningsgraden, indirekta effekter pa niringslivet, Sveriges
behov av det aktuella amnet och verksamhetens lingsiktiga ekonomiska forutsittningar dr nagra ex-

empel.

De sambhillsekonomiska fragorna ska enligt propositionen till naturresurslagstiftningen viga tungt,
vilket de dven gor sett till besluten avseende Ronnbicken och Kristineberg. Av bergmaistarens beslut

angdende Kristinebergsgruvan framgar att de samhallsekonomiska vinsterna vid industrietableringar

1 Prop. 1985/86:3, s. 150 ff.
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1 glesbygd ska tillmitas stor betydelse. Ett resonemang som grundar sig i att en glesbygd med fa andra
arbetsgivare hogst troligen skulle gynnas mer av en gruvverksamhet dn en storre stad. Bergmastarens
uttalande tyder pd att man i bedémningen saledes dven ser till det aktuella samhillets enskilda behov
av arbetstillfillen och tillvixt. Beslutet avseende Ronnbicken visar pa en liknande beddmning da den
aktuella kommunens problem med fallande befolkningsutveckling och fa permanenta arbetstillfallen

gavs tyngd.

Sammanfattningsvis gar det att dra slutsatsen att de samhillsekonomiska effekterna och verksamhet-
ens paverkan pé renniringen delar fokus vid avvigningsbedémningen. Respektive avvigning samt
beslut ser dock mycket olika ut, inte minst pa grund av verksamheternas och omradenas varierande
karaktdr. Det dr darfor inte mojligt att dra en 6vergripande slutsats om riksintressets skydd for ren-
niringen i praktiken. Det vill sdga hur pass lingt myndigheterna 6verlag har gatt f6r att skydda ren-

niringen. Diremot gar det att diskutera hur pass omfattande skyddet sett ut i respektive beslut.

Beslutet om avslag f6r Stekenjokkgruvan ér ett relativt ovanligt beslut pa sa sitt att paverkan pé ren-
niringen var den avgorande orsaken till avslag. Riksintresset gav renniringen ett mycket omfattande
skydd 1 det aktuella fallet.

Bedomningarna avseende Rénnbicken och Kristineberg visar, enligt min mening, pa ett betydligt
svagare skydd for renniringen. Den stora anledningen ar att ansdkningarna beviljades trots att paver-
kansgraden inte var helt faststilld. Det resulterade i att det inte heller gick att forutsiga graden av

negativ paverkan pa renndringen vilket dr en stor risk att ta nér det r6r en omfattande etablering,

Det gar att skonja en tendens av att skjuta upp fragor om villkor och dtgirder till efterféljande milj6-
prévning nir paverkansgraden inte ér faststilld. Som redan nimnts i diskussionsdelen i avsnitt 6.3.1
ar det problematiskt da riksintressebedomningen endast gors vid provningen av bearbetningskon-
cession, och i vissa fall dd utan exakta uppgifter om paverkan pa renniringen. Det tyder i sin tur pa
att riksintresset i de situationerna inte leder till nagot skydd for renniringen. Anledningen till att 3
kap. milj6balken endast prévas vid ansokan om bearbetningskoncession och inte i efterféljande mil-
joprovning ar frimst prospektorernas behov av férutsigbarhet vilket redogjorts f6r 1 avsnitt 3.4 ovan.
Behovet hinger ihop med gruvniringens betydelse f6r Sverige. Prospektorerna har varit viktiga nyck-
elpersoner f6r den svenska industrin och tillvixten i Sverige under manga artionden och for att frimja

deras investeringar har processen utformats utifran deras behov.

I de beviljande besluten ovan liggs ett stort fokus och en avgorande tyngd pa diverse atgirder som
benimns antingen som skadereducerande atgirder eller skyddsatgirder. Exempel pa atgirder som
hanterats har varit transport for forflyttning av renar, stédutfodring och omplacering av viktiga flytt-
leder. Fragan dr dock om atgirderna dr betydelsefulla och funktionella. Det ir givetvis svart att avgora

utan relevant expertis, men av linsstyrelsens rapport om samverkan framgar samebyarnas samlade
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asikt 1 fragan. Samebyarna anser att olika typer av anpassningsatgirder kan leda till ett fortsatt bedri-
vande av renniring pa omradet. Diremot sa forhindrar inte atgirderna de kumulativa effekterna,
vilket innebdr alltifrain mindre utrymme pa betesmarkerna, hogre kostnader for enskilda renskotare,
okad konkurrens internt och externt mellan samebyar, extraordinira insatser i renskotseln samt en
samre arbetsmiljé och mer sarbar ekonomi. Sammanfattningsvis kan dtgirderna forklaras som relativt
funktionella, dock med betoning pa att det beror pa fran fall till fall. Att atgirderna daremot skulle
minska all form av negativ paverkan stimmer inte. Vidare framhaller rapporten att gruvindustrin
anser att det finns ett stort behov av forskning angdende hur renarna och dirmed dven renniringen
paverkas av en gruvetablering. Med mer djupgaende och omfattande forskning, som kan ombesorjas
av en sa kapitalstark industri, finns en chans att vi i framtiden kan se mer vilfungerande atgirder i
torhallande till paverkan pa renniringen. Det gir dock att konstatera att vi inte befinner oss dir i

dagsliget.”

For att ge en dnnu tydligare bild av vilket skydd riksintresset innebdr for renniringen i praktiken dr
det intressant att analysera beslut om bearbetningskoncession dir omradena ifraga enbart omfattats
av riksintresse for renndring. En sidan situation aktualiserar inte avvigningsregeln i 3 kap. 10 § mil-
jobalken utan istillet 3 kap. 5 § 2 st. milj6balken.

72 Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Sweco, Okad samverkan mellan renniring och gruvniring, 2016, s. 2.
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Avsnitt VIl — Avvagning mellan riksintresse for
rennaring och markanvandning som ej ar av
riksintresse

For att undersoka vilket skydd riksintresset innebdr for rennaringen vid frigor om gruvetablering dr
det relevant att se hur avvigningen mellan intressena ser ut nir det aktuella omradet ar av riksintresse
for renniringen men diremot inte for virdefulla dmnen eller material. Omradena omfattas salunda

endast av ett riksintresse 1 detta avsnitt.

7.1 Miljobalken

Aven di omréden inte ir klassade som riksintresse for virdefulla imnen eller material sa finns trots
allt ett skydd enligt 3 kap. miljobalken. 3 kap. 7 § 1 st. miljébalken stadgar att mark- och vattenomra-
den som innehaller virdefulla imnen eller material sa laingt moijligt ska skyddas mot atgirder som
patagligt kan férsvara utvinningen av dessa. Skillnaden mellan riksintresset 1 3 kap. 7 § 2 st. miljébal-
ken och det vanliga skyddet i 1 st. dr att omraden som innehaller fyndigheter av dmnen eller material

som ir av riksintresse ska skyddas mot atgirder som patagligt kan férsvara utvinningen.

Genom utpekande av ett riksintressant omrade ges saledes ett starkare och mer definitivt skydd ef-
tersom omradet ska skyddas istillet £6r att skyddas sa langt mijligt. Konstruktionen omfattar dven ren-
niringen dar ett riksintressant omrade enligt 3 kap. 5 § 2 st. milj6balken ska skyddas, och dir annan
anviandning ar tilliten endast om den inte patagligt férsvarar niringens bedrivande. Den avvigning
som detta avsnitt behandlar innebdr salunda att renndringen och niringens omraden erhéller ett star-
kare skydd pa grund av klassificeringen av riksintresse. De omraden som innehéller fyndigheter har

visserligen ocksa ett skydd, men diremot inte ett lika starkt sidant enligt lagen.

7.2 Forarbeten

Avsnitt 6.2 hanterar redan relevanta uppgifter fran forarbeten som utgor vigledning vid fraigor om
riksintresse. Forevarande avsnitt avser dock komplettera det som redan nimnts, fast med fokus pa
hur avvigningen hanteras nir ett riksintresse star i konflikt med intressen som inte har samma skydds-

virde enligt lagen.

Propositionen till naturresurslagen belyser att ett och samma omrade ofta kan anvindas samtidigt for
skilda verksamheter och intressen, vilket innebdr att utgangspunkten dr samexistens. Forarbetena
framhaller till och med att en verksamhet kan behéva tdla vissa inskrinkningar f6r att uppna en kom-

binerad anvindning av marken. Trots vikten av samexistens sa framgar det att ett riksintresse vid en
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konkurrenssituation ska skyddas.” Det framgir dven att ett omride som bedéms vara av riksintresse
ska anses ha ett sirskilt starkt skydd.” Hur detta skydd vidare forhaller sig till de 6vriga hushéllnings-

bestimmelserna framgar ddremot inte.

Kommentar

Forarbetena framhaller klart och tydligt att ett riksintresse har ett sirskilt stark skydd och ska ges
toretrade vid en konkurrenssituation. Det borde innebira att bedémningen avseende en gruvetable-
ring ddr marken endast omfattas av riksintresse for renniringen dr en enkel fraga; renniringen borde
ges foretride. Det dr saledes intressant att undersdka hur fragan har hanterats 1 praxis, och hogst

troligen har beddmningarna inte varit sa enkla.

7.3 Praxis

Avsnitt 7.3 redog6r f6r tva beslut om bearbetningskoncession dir fokus ligger pa tillimpningen av 3
kap. 5 § 2 st. miljébalken, och nirmare bestimt hur riksintresset for renniringen har hanterats 1 situ-
ationer dir marken enbart omfattats av det riksintresset. Malsittningen ar att se hur pass omfattande

skydd riksintresset ger rennaringen.

7.3.1 Stortjarnhobben K nr | i Storumans kommun

Bergmastaren

Bakgrund

Ar 2007 beviljade bergmistaren en ansékan om bearbetningskoncession avseende utvinning och till-
godogorande av guld och silver. Under processen hos bergmistaren hade Vapstens sameby inkommit
med ett yttrande 1 drendet da de ansdg att koncessionsomradet var beliget inom samebyns vinterbe-
tesomrade, ett sirskilt kiinsligt omrade for renniringen. Aven en viktig flyttled fanns i omradet. Sa-
mebyn poingterade att en helhetsbedémning behovde géras dir samtliga gruvetableringar i omradet

raknades in.

Bergmdstarens beslut

Linsstyrelsen konstaterar i sitt slutliga yttrande att lokaliseringen av gruvverksamheten kommer att
medf6ra en paverkan pa omradet av riksintresse f6r renndringen. Uppgifterna ar dock inte helt tydliga
angdende paverkansgraden. Enligt linsstyrelsen dr det saledes tveksamt om bolagets foreslagna atgir-
der kommer att ricka. Linsstyrelsen anfor dock att frigan om paverkan pa renniringen och kompen-
sation borde ga att 16sa ”...1 forsta hand i samrdd mellan samebyn och s6kanden, eller ytterst inom
ramen for de kommande markanvisnings- och/eller miljoprovingstorfarandena”.

Bergmistaren anfor 1 sin bedémning att fyndigheten sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt och att
omradet anses limpligt med hinsyn till fyndigheten, dandamalet och 6vriga omstindigheter. Det kon-
stateras att gruvverksamheten kommer medf6ra negativa konsekvenser for renskétseln da koncess-
ionsomradet ligger i ett omrade av riksintresse for renniringen och dir bland annat rastbete och en

7 Prop. 1985/86:3, s. 154.
74 Prop. 1985/86:3, 5. 41.
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flyttled finns. Bergmastaren poangterar dock att detta intring kan minskas med relevanta skyddsat-
girder, alternativa flyttvigar och kompensationsatgirder. Det framgar vidare av beslutet att dessa
atgirder inte dr helt faststillda 4n, men kan trots det minska intrdnget sa att renndringen inte paverkas
pa ett “oacceptabelt sitt”. Bergmistaren anser dven att det ar viktigt med regelbunden kontakt mellan
samebyn och gruvbolaget sa att datgirder och utvirdering av paverkan kan diskuteras. Slutligen kon-
staterar bergmistaren att beslutet ska beviljas och férenar beslutet med villkor om samrid.”

Naringsdepartementet

Bakgrund

Vapstens sameby Overklagade beslutet bland annat pa grund av att de exploateringar inom samebyns
omrade inneburit, en enligt dem, oacceptabel situation for renskétseln. Saledes 6nskade samebyn
aterigen en samlad bedémning for att undersoka paverkan pa renens beteende och samebyns framtida

mojlighet till nyttjande av mark.

Ndiringsdepartementets besint

Regeringen anfor 1 sin bedémning att det av utredningen framgar att gruvverksamheten dr férhallan-
devis smaskalig. Verksamheten beriknas anvinda hogst 50 hektar, och malmen ska transporteras till
ett befintligt anrikningsverk. Vidare beriknas verksamheten leda till 25-35 arbetstillfillen. Gillande
paverkan pd renniringen anfor regeringen att omradet visserligen omfattas av riksintresse for renna-
ringen och att en gruva kan medféra negativa effekter for renskétseln. Daremot kan relevanta skydds-
och kompensationsatgirder beslutas nir verksamhetens paverkan dr faststilld och dirmed anses kon-
cessionen inte patagligt forsvira renniringens bedrivande. Regeringen avslir slutligen éverklagandet.”

Regeringsratten

Bakgrund

Vapstens sameby 6verklagade regeringens beslut till Regeringsritten, den instans som idag kallas
HFD. Samebyn anférde under processen att betydelsen av den aktuella marken borde tas med 1 be-
démningen. Samebyn efterfragade direfter, for tredje gangen, en helhetsbedémning av de kumulativa

effekter renskotseln maste utsta.

I 6vrigt fokuserade samebyn pa folkrittsliga bestimmelser. Samebyn anférde att samerna enligt artikel
27 1ICCPR ir berittigade till ett folkrittsligt skydd for sin livsstil. De ska saledes inte f6rvigras ritten
att ha sitt eget kulturliv, och enligt samebyn utgdr en bearbetningskoncession ett sadant skadligt in-
grepp i samernas mojligheter att utéva renskotsel att troskeln i artikel 27 nds. Aven artikel 2:2 1 ICERD
tas upp. Enligt artikeln ska Sverige vidta konkreta dtgirder fOr att garantera utveckling och skydd f6r
vissa etniska grupper och individer. For att inte strida mot det folkrittsliga dtagandet ansig samebyn
att bearbetningskoncession endast kan meddelas efter férhandlingar med berérd sameby. Vidare an-
tordes att samebyn har ritt att kriva skydd av staten fOr sin livsstil enligt artikel 8 i Europakonvent-

ionen.

75 Bergmiistarens beslut 2007-02-12, BS 22-790-06.
76 Niringsdepartementets beslut 2007-12-06, N2007/3228/FIN.
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Regeringsrittens besiut

Regeringsritten anfor att riksintresset innebar ett skydd f6r omraden som syftar till att bibehalla f6r-
utsittningarna for naringen genom att ge de viktigaste omradena ett sarskilt skydd. Domstolen belyser
att: ”Skyddet for renniringen innebir inte att ett omrade som ir av riksintresse for rennéringen ska
skyddas mot varje slag av atgird, utan endast mot de som patagligt kan férsvara niringens bedri-
vande”. Regeringsritten konstaterar att verksamheten kommer att medfora negativa effekter for sa-
mebyn, bland annat pa en flyttled, men poingterar dock att gruvverksamheten har en areal om cirka
50 hektar medan omradet av riksintresse ar cirka 5 500 hektar. Regeringsritten anser inte att regering-
ens beslut strider mot miljébalkens bestimmelser. De folkrittsliga invindningar som samebyn an-
forde bevarades med att invindningarna inte leder till nigon annan bedémning.”

Analys och diskussion

Regeringsrittens dom ir relativt kortfattad och behandlar inte paverkan pa renniringen i nagon storre
utstrackning. Diremot s ligger Regeringsritten och dven Niringsdepartementet fokus pa ett jamfo-
rande resonemang dir det papekas att gruvverksamheten kommer att behéva 50 hektar medan om-
radet av riksintresse dr cirka 5 500 hektar. Vidare bemots inte samebyns efterfragan om att bedéma
de kumulativa effekter som samebyn maste utsta pa grund av andra gruvverksamheter. 50 hektar dr
mycket lite i férhallande till 5 500 hektar, men om man skulle viga in alla verksamheter i omradet
kanske fordelningen skulle se annorlunda ut. De kumulativa effekterna har enbart fatt utrymme i ett
av de beslut som redogjorts for 1 férevarande uppsats och det ir 1 Stekenjokkbeslutet. Att man bortser
fran att bedéma de kumulativa effekterna innebir att varje samebys renskotsel kan péaverkas negativt
fran manga olika verksamheter utan att man ser till helheten. Endast en gruvetablering dr ofta inte
avgorande for en samebys mojligheter att bedriva renniring, utan det 4r just helheten, och siledes

utgor bristen av en helhetsbeddomning ett hot mot rennaringen.

Regeringsritten viljer att podngtera riksintressets skydd for renndringen enligt 3 kap. 5 § 2 st. milj6-
balken. Det papekas att riksintresset inte innebir att ett omrade som ér av riksintresse ska skyddas
mot varje atgird, utan endast mot de som patagligt forsvarar bedrivandet av verksamheten. Rege-
ringsritten utgar 1 sitt resonemang egentligen bara fran paragrafens ordalydelse men genom den be-
lyses att det finns en viktig distinktion mellan verksamheter som i nigon man ir negativa for renna-
ringen samt verksamheter som patagligt forsvarar bedrivandet av renniringen. En viss negativ paver-

kan som inte patagligt férsvarar bedrivandet av renniringen ska salunda inte hindras.

Niringsdepartementet anfor i sitt beslut: "Med relevanta skydds- och kompensationsatgirder som
kan beslutas nir hela gruvverksamhetens paverkan klarlagts bedoms koncessionen inte patagligt for-
svara renndringens bedrivande”. Anférandet tyder pa att det vid tidpunkten f6r bedémningen inte
fanns underlag f6r att bedéma om renniringens bedrivande patagligt skulle forsvaras av den sokta
verksamheten. For att komma ur den kniviga situationen argumenterar myndigheterna siledes for att
det i efterhand gér att utforma atgirder och villkor for att sdkerstilla att gruvetableringen inte patagligt
kommer att férsvara bedrivandet. Samma agerande dterfinns dven 1 Roénnbicken och Kristineberg

som analyserats i avsnitt 6.

77 Regeringsritten avgorande 2010-04-01, dom mal nr 1680-08.
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Samernas folkrittsliga invindningar bemottes inte av Regeringsritten. Daremot yttrade sig regeringen
1 fragan och anférde bland annat att ICERD och ICCPR inte kan provas inom ramen for ett ritts-
provningsirende. Detta i enlighet med proposition 1987/88:69 och ett resonemang om att det inte
gatt att tillimpa Europakonventionen, och det torde enligt regeringen saledes gilla dven de aberopade
FN-konventionerna. Regeringen poingterar dock att konventionernas innehall kan ha betydelse for
tolkningen av de nationella rittsreglerna. Vidare anser regeringen att FN:s allmdnna kommentarer
och rekommendationer inte dr direkt bindande f6r konventionsstaterna. Regeringen anfor dven att
bearbetningskoncessionen inte férvigrar samebyn den ritt till kulturliv som slas fast i artikel 27
ICCPR.

Regeringens resonemang ir intressant i forhallande till all den kritik som Sverige vid upprepade ganger
mottagit frin diverse FN-organ. En sirskilt intressant rapport dr “Report of the Special Rapporteur
on the Rights of Indigenous Peoples - on the situation of the Sdpmi people in the Sapmi region of
Norway, Sweden and Finland” som skrevs pa uppdrag av FN:s rad f6r manskliga rittigheter. I rap-
porten redogérs for samernas stéllning i férhallande till andra intressen, bland annat gruvniringen.
Rapporten konstaterar att Sveriges erkdnnande av samernas ritt att dgna sig at renskotsel pa mark
som traditionellt anvints av samerna i praktiken fir sta tillbaka for andra intressen.”® Av rapporten
framgar dven att de nationella lagar och bestimmelser som finns inte ér tillrickliga for att skydda
samernas rittigheter.” Sammanfattningsvis finns det enligt rapporten brister i den svenska lagstift-
ningen gillande samernas rattigheter och bristerna handlar frimst om att flera viktiga bestimmelser

inte implementerats 1 svensk lagstiftning.

7.3.2 Sahavaara K | i Pajala kommun

Bergmastaren

Bakgrund

Ar 2010 fattade bergmistaren beslut om bearbetningskoncession avseende utvinning och tillgodogé-
rande av jirn och koppar vid Sahavaaraberget. Vid tidpunkten for beslutet omfattades det sokta kon-

cessionsomradet samt omradena i nira anslutning av riksintresse for renniringen.

Bergmstarens beslut

I ett yttrande fran den 8 mars 2010 anfor linsstyrelsen att den planerade gruvverksamheten ar lokali-
serad inom ett kirnomrade av riksintresse for renniringen. Omradet utgors av trivselland vilket inne-
bir goda betesférhallanden. Linsstyrelsen anfér vidare att informationsunderlaget dr bristfilligt och
begir en komplettering avseende de direkta och indirekta effekterna for renniringen samt en samlad
bild av effekterna till f61jd av bolagets totala planerade verksamhet i omridet.”

78 Anaya, J., Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples on the situation of the Sami people in the Sipmi
region of Notway, Sweden and Finland, A/HRC/18/35/Add 2, s. 47.
79 Ibid., s. 56.
80 Linsstyrelsens yttrande 2010-03-08, Dnr 543-10951-09.
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Bolaget tillférde kort direfter kompletterande information om den ansékta verksamheten i och med
linsstyrelsens forsta yttrande. Av ldnsstyrelsens slutliga yttrande som behandlas i beslutet om bear-
betningskoncession framkommer att konsekvenserna av verksamheten fortfarande inte dr klart be-
skrivna men att bolaget har hinvisat till en utfistelse om érliga samrad med berérd sameby. Vidare
anfor linsstyrelsen att resultatet av samraden bor foljas upp av ansvarig myndighet. Utfistelsen om
samrad, rapportering samt uppfoljning bor enligt linsstyren sakerstillas antingen genom villkor i berg-
mistarens beslut eller vid den kommande miljoprovningen. De 6verlater dock det valet till bergmas-
taren. Slutligen konstaterar linsstyrelsen att tillimpningen av bestimmelserna i bland annat 3 kap.
miljobalken, riksintresset for renniring inkluderat, inte utgér nagot hinder for ett beviljande beslut.
Nigra ytterligare kompletteringar fran bolaget efterfragas inte heller.

Den 20 oktober 2010 fattade bergmastaren beslut om att bevilja bearbetningskoncession for Saha-
vaara K nr 1. Bergmistaren valde att i enlighet med linsstyrelsens férslag inféra foljande villkor:

I syfte att klarligga de dtgirder och resurser som fordras for att motverka gruvverksambetens storningar pd renskotseln
ska koncessionshavaren drligen genomfora samrad med den sameby som ombesirjer renskitseln i omridet. Senast tva

manader efter genomfort samrdd ska koncessionshavaren limna en redogorelse dver detta til] bergmdistaren.

Bergmistaren anfor i sin bedémning att villkoret ar ett skydd for renskotseln i omradet och syftar till
att klarligga behovet av atgirder och resurser for att motverka storningar fran gruvverksamheten.
Rapporteringsskyldigheten innebir att bergmastaren kan bedéma om édndrade villkor beh6vs. Berg-
mistaren poangterar att detta villkor inte hindrar MMD fran att reglera verksamheten ytterligare i
miljoprévningen. Vidare anfér bergmaistaren, precis som linsstyrelsen, att reglerna i 3—4 kap. milj6-
balken inte utgdr nagot hinder for ett beviljande beslut. Bergmastaren konstaterar slutligen att anso-
kan ska beviljas.”

Analys och diskussion

I Sahavaarabeslutet hanterades paverkan pa renniringen relativt ingaende av linsstyrelsen. Avgérande
tor beslutet blev det villkor om samrad som gruvbolaget lagt fram som férslag. Villkoret komplette-
rades dven med en rapporteringsskyldighet for att moéjligegéra bergmaistarens kontroll 6ver paverkan
pa renniringen i framtiden. Det avgérande fokuset pa samrad som viktig atgird dr intressant att stilla
1 forhallande till linsstyrelsens utredning om samverkan mellan renniringen och gruvniringen som
presenterats i avsnitt 5.2. Av linsstyrelsens slutsatser framgar nimligen att det med dagens intrangs-
bild inte finns nagra forutsittningar for att bilda langsiktiga relationer mellan niringarna. Intresset for
samverkan och dialog vid nya intring ir mycket svalt.”” Att samrid med ber6rd sameby ska stillas

upp som ett villkor, och dessutom spela en avgorande roll i beddmningen, dr darav virt att ifrdgasitta.

Bergmaistarens anférande om att villkoret om samrad och rapportering ir ett skydd for renskotseln
och syftar till att klarligga behovet av dtgirder och resurser for att motverka storningar ér i teorin en
god idé. Om villkoret utgjort ett vilfungerande instrument hade det inneburit att gruvbolaget, den
berérda samebyn och ansvarig myndighet under tidens ging hade kunnat se 6ver behovet av skydd
for renndringen och tillsammans utforma en atgirdsplan. I praktiken finns ddremot en risk for att

samebyarnas svala intresse for dialog paverkar villkorets framgang som konstruktion. Det dr saledes

81 Bergmistatens beslut 2010-10-08, BS 22-360-2008, BS 22-287-2009.
82 Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Sweco, Okad samverkan mellan renniring och gruvniring, 2016, s. 32.
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intressant att Sveriges mineralstrategi pekar ut dialog mellan gruvbolag och berérd sameby som en

viktig dtgird nir det 1 praktiken inte ér ett funktionellt verktyg.

En annan intressant aspekt att belysa dr att det riksintressanta omradet ar ett kirnomrade f6r renni-
ringen. Om man ser till beslutet avseende Stekenjokk under avsnitt 6.3.2 var omradets klassificering
som kirnomrade en viktig parameter som vigde tungt i bedémningen. I férevarande beslut verkar
omradets karaktdr inte fa lika stor betydelse. Andra faktorer i de enskilda fallen kan givetvis spela in,
sasom tillgangen till andra kirnomraden, men det bor poidngteras att omradets karaktir inte alltid dr
avgorande. Beslutet avseende Stekenjokk fattades ar 2014, det vill siga fyra ar efter Sahavaara, och

kanske har rittsutvecklingen under denna period spelat in.

7.4 Diskussion

Riksintresset innebdr ett skydd for renniringen pa sa vis att den ansokta gruvverksamhetens paverkan
pa renndringen lyfts upp och bedéms i enlighet med 3 kap. 5 § 2 st. miljébalken. Om bedémningen
visar pa att renniringens bedrivande kan férsvaras patagligt av den sékta dtgirden ska renndringen
skyddas. Sd ser det i varje fall ut i teorin. I praktiken finns det diremot sillan tillrickligt underlag f6r
att bedéma hur renniringen kan komma att paverkas av den s6kta gruvverksamheten, i synnerhet sa
tidigt i processen som vid ansokan om bearbetningskoncession. Problematiken har behandlats 1 upp-
satsens tidigare avsnitt men tals att upprepas 1 férhallande till 3 kap. 5 § 2 st. miljobalken. Nir det gar
att faststilla pataglig skada ska den ansokta atgirden eller verksamheten inte tillitas i enlighet med
vad bestimmelsen stadgar. Hur ser det dd ut nir det inte gar att faststilla pataglig skada pa renniring-
ens bedrivande? Det borde rent logiskt innebira att riksintressefragan inte kan bedémas och att beslut
om bearbetningskoncession dirmed inte kan fattas férrin underlag finns. Ett aterkommande age-
rande dr dock att de beslutsfattande myndigheterna papekar att MMD kan sikerstilla att renniringens
bedrivande inte kommer att forsvéras patagligt. Det dr visserligen en utvig, men trots det en proble-

matisk sadan da det visar pd att en tillimpning av rekvisitet ’patagligt f6rsvara” inte gors.

Aven villkor om samrid och dialog mellan niringarna samt évriga skyddsitgirder anvinds av de
beslutsfattande myndigheterna precis som vid avvigningen enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Som redan
problematiserats ovan ir det i manga fall ett relativt kraftlost verktyg som sillan innebdr ett starkt

skydd for renniringen.

Bedomningarna av beslutsfattande myndigheter i avsnitt 6 och 7 skiljer sig inte at avsevart. Hur pa-
verkan slutligt hanteras ser framforallt lika ut dd verksamheterna ofta beviljas tack vare diverse villkor,
atgirder och dessutom framtida villkor vid den efterfoljande provningen. Eftersom det inte ror sig
om en konflikt mellan tva riksintressen i avsnitt 7 utan enbart ett riksintresse hade man kunnat tro att
riksintresset for renndringen i avsnitt 6 skulle viga tyngre eftersom det inte ar en lika sjilvklar kon-

kurrenssituation, men si ir inte fallet.
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Avsnitt VIII — Avslutning

De beslutsfattande myndigheterna utgar fran en rad olika parametrar vid riksintresseavvigningar en-
ligt 3 kap. 10 § miljobalken och respektive variabel viger olika tungt fran fall till fall. Ingen bedémning
ir den andra lik vilket beror pa att verksamheterna, naturen, fyndigheterna och omstindigheterna i
Ovrigt varierar. Tillimpningen av 3 kap. 10 § miljébalken kan beskrivas som fri da de beslutsfattande
myndigheterna har tilldelats ett stort handlingsutrymme. Det resulterar i att det dr svart att konstatera
ett klart och tydligt ménster 1 beddmningen. Diremot finns det parametrar och aspekter som férenar

besluten.

Forst och fraimst kan tva genomgdende och 6vergripande parametrar identifieras; a ena sidan de sam-
hillsekonomiska faktorerna och a andra sidan paverkan pa renniringen. De tvd grundstenarna i be-
démningen kan 1 sin tur delas upp i manga underfragor som vigs in i bedémningarna. Nagra éter-
kommande underfragor vid tillimpningen av 3 kap. 10 § miljébalken dr antalet arbetstillfallen verk-
samheten skulle kunna generera samt verksamhetens positiva paverkan pa samhallet i stort och i syn-
nerhet niringslivet. Vid industrietableringar i glesbygd ska de samhillsekonomiska vinsterna tillmatas
stor betydelse vilket innebdr att det aktuella samhallets karaktir och behov av arbetstillfillen och till-
vixt vigs in 1 bedomningen. En ans6kt verksamhet som édr beligen 1 en kommun som tampas med
fallande befolkningsutveckling och fid permanenta arbetstillfillen kan saledes ha en storre chans till
beviljande av ans6kan. Avseende paverkan pa renniringen dr det frimst omradets karaktir och bety-
delse for renndringen samt samernas ratt till grundliggande férutsittningar for ett bedrivande som
star 1 fokus. I samband med de nimnda parametrarna diskuteras i flertalet beslut relevanta skyddsat-
girder saisom omdirigering av flyttleder, lastbilstransporter och stédutfodring. Huruvida skyddsatgir-
derna dr funktionella och meningsfulla beror pa omstindigheterna i varje enskilt fall, men det kan

konstateras att en negativ paverkan aldrig gar att undvika helt och hallet.

Tillimpningen av 3 kap. 5 § 2 st. miljébalken ir inte helt annorlunda i jimférelse med 3 kap. 10 §
miljobalken, men en skillnad ar att ingen avvigning mellan paverkan pa renniringen och de samhills-
ckonomiska faktorerna gors. Istillet liggs fokus pa renniringens fortsatta bedrivande och huruvida
bedrivandet patagligt skulle kunna férsvaras eller ej av den sokta verksamheten. I besluten som inne-
héller en tillimpning av 3 kap. 5 § 2 st. miljobalken finns det ingen konflikt mellan tva ofdrenliga
riksintressen utan etableringsomradet omfattas enbart av riksintresse for renniringen. Eftersom det
inte dr en avvigning mellan tva likvirdiga intressen skulle man kunna tro att riksintresset for renni-

ringen premieras och viger tyngre dn gruvnaringen. Sa ir dock inte fallet.

En tendens som gar att urskilja och som férenar besluten ir att de beslutsfattande myndigheterna
skjuter upp de mer ingaende fragorna om paverkan pa renniringen till den efterféljande miljoprév-

ningen 1 MMD f£6r att kunna bevilja en ansokan. En negativ aspekt med att skjuta upp fragan till
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efterféljande prévning dr att riksintressebedémningen inte gors utifran ett rittvisande och tillrickligt
omfattande beslutsunderlag. Vid miljoprovningen kan MMD stilla upp villkor till skydd for renna-
ringen men riksintressebedémningen kommer inte gbras om, och beslutet om markanvindning star
fast. Den bristfilliga riksintressebedémningen leder till att syftet bakom riksintresset, att skydda ren-
niringen, inte uppnas. Anledningen till att markanvindningsfrigan enbart hanteras vid prévningen
av bearbetningskoncession dr prospektérernas behov av foérutsigbarhet. Prospektérerna och deras
investeringar dr viktiga for Sverige och den svenska tillvixten, dven historiskt sett. For tillfillet befin-
ner vi oss dock i ett lige dir renniringen paverkas negativt av att prévningen ar uppdelad utifran
prospektorernas behov. I en tid dér Sveriges mineralstrategi driver gruvindustrin framat dr det av stor

betydelse att renniringens inte hamnar i skymundan utan tillgodoses.

Ytterligare en aspekt som férenar besluten ér att de beslutsfattande myndigheterna stiller upp villkor
om bland annat samrid och informationsutbyte. Villkoren viger tungt och ir ibland till och med
avgorande for ett beviljande beslut. Samerna anser att gransen for intrang dr nadd och har 6verlag ett
svalt intresse fOor dialog och samverkan med gruvbolagen. Av linsstyrelsens rapport som har re-
dogjorts f6r i avsnitt 5 saknas det i dagsliget forutsittningar for att bilda en langsiktig relation mellan
parterna. Det finns darfor en risk med att lata villkor om samverkan av olika slag vara avgérande for
bedomningen. Att de tva niringarna befinner sig i en konflikt nir utgangspunkten i bedémningarna
ar samexistens och kombinerad anvindning av mark dr orovickande och boér tas pa storre allvar. 1
framtiden kan vi férhoppningsvis fa ta del av mer forskning som visar pa renskotselns paverkan av

en gruvverksamhet, och som i sin tur kan ligga till grund f6r mer vilutvecklade atgirder och villkor.

Annu en genomgiende aspekt vird att belysa ir att de kumulativa stérningarna sillan behandlas vid
riksintressebedémningarna. Av alla beslut som redogjorts f6r tas kumulativa stérningar endast upp
en gang, och det dr 1 beslutet om Stekenjokk. Att de beslutsfattande myndigheterna inte viger in den
sammantagna paverkan pa renndringen ir problematiskt dd gruvverksamheternas sammantagna pa-
verkan kan vara avgorande for en samebys fortsatta mojligheter till renskotsel. Att de kumulativa
effekterna inte tas upp utgdr ett hot mot renndringen, inte minst pa grund av de nya verksamheter

som planeras i linje med Sveriges mineralstrategi.

Samernas folkrittsliga skydd samt grundlagsskydd behandlas dven dem valdigt sillan i besluten. Pro-
positionen till naturresurslagstiftningen som framhaller att varje sameby ska garanteras grundldggande
forutsittningar for att bedriva rennidring nimns i var och vartannat beslut, men rittighetsresone-
manget stannar ofta dir. Som redogjorts for i uppsatsens analys har Sverige kritiserats for att inte leva
upp till folkrittsliga ataganden. Ett bristande implementeringsarbete och en ovilja att ratificera bland
annat ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder ér tvda omstan-
digheter som visar pa att det finns utrymme for férbittring. Gillande samernas grundlagsskydd ar
skyddet till synes starkt med tanke pa grundlagens natur. Diaremot forlorar skyddet sin styrka vid

riksintressebedémningarna. Samernas kultur- och samfundsliv ska enligt grundlag frimjas, men trots
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det leder ofta besluten till att varje sameby maste utstd inskrinkningar i sin renskétsel, vilket enligt

min mening star i motsats till ett frimjande.

Samebyarnas samlade asikt dr att grinsen for intrang dr nadd och det 6nskas att Sverige implementerar
och ratificerar den folkrittsliga regleringen, det vill siga f6ljer de olika rekommendationer som bland
annat CERD och FN:s kommitté f6r ménskliga rittigheter limnat och som presenterats i avsnitt 2.4.
Med tanke pa Sveriges vision om att bibehalla sin plats som ledande gruvland och gruvniringens
avgorande betydelse f6r den svenska ekonomin dr det tveksamt om en implementering och ratifice-
ring kommer att ske. Regering klargjorde i beslutet om Stortjarnhobben att regeringen anser att de
kommentarer och rekommendationer som limnats inte ar direkt bindande. Uttalandet visar pa statens
instillning 1 fragan, och intresset verkar svalt. Om Sverige implementerat och ratificerat de deklarat-
ioner och konventioner som finns att tillga pa omradet hade riksintressebedémningarna i férevarande
uppsats hogst troligen sett mycket annorlunda ut. Sveriges rittighetsarbete avspeglas tydligt i riksin-
tressebedomningen och kanske sker det i framtiden en utveckling som resulterar i att rennéringen

tilldelas ett mer omfattande skydd vid beslut om bearbetningskoncession.

I ett f6rs6k att dra ndgon form av slutsats utifran vad som diskuterats i avslutningen ar riksintressets
skydd inte sirskilt omfattande. Det star klar att renniringen alltid, utan undantag, paverkas negativt
av en gruvetablering trots diverse forsék att minska paverkan. Att riksintresset for renniring inte
premieras 1 de beslut dir 3 kap. 5 § 2 st. miljobalken tillimpas, det vill siga nir det inte foreligger en
konfliktsituation, tyder dven det pa att riksintressets skydd brister. Bestimmelsernas karaktir leder till
att tillimpningen blir fri och anpassas utifran varje enskilt fall. Bland annat kan hénsyn tas till behov,
efterfragan av fyndigheten och politiska strategier sisom mineralstrategin. Risken med handlingsut-
rymmet dr att viktiga virden och intressen i slutindan kan kompromissas bort. Paverkan pa renni-

ringen och de kumulativa effekterna dr tva sadana virden.

En avslutande reflektion ir att konflikten mellan renndringen och gruvniringen priglas av motstdende
intressen och virderingar. A ena sidan har vi ett bevarandeintresse dir bland annat samernas kultur
och rittigheter enligt folkritt och grundlag ska spela in. A andra sidan har vi ett kraftfullt samhillse-
konomiskt intresse dir bland annat 16nsamhet, arbetstillfallen och tillvixt ska vigas in. En bidragande
faktor till att avvigningen mellan de tva riksintressena dr komplex och méter motstand savil som
kritik oavsett beviljande beslut eller avslag grundar sig i att de tva nidringarna inte kan samexistera.

Det ena intresset maste helt enkelt ges foretride pa bekostnad av det andra.
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