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1. INLEDNING

I dagens samhalle har mé&nniskor valt att organisera sig gemensamt och darmed Overfora del
av sin makt till andra. I och med denna omfoérdelning av makt uppkommer fenomenet ansvar.
Ansvar kan vara nagot om sker mellan tva manniskor men den vanligaste formen &r mellan
makthavare och medborgare och ar grunden for representativ demokrati (Schedler, 1999:13;
Bovens, 2005:182). Genom en maktrelation foljer kontroll 6ver makten och
ansvarsutkrdvande handlar om att kontrollera hur folkviljan férvaltas. | grunden innebar
ansvarsutkrdvande hur vi organiserar offentlig forvaltning i en demokrati och hur vi

organiserar mekanismer for att folkviljan ska kunna omvandlas till politik.

Ansvarsutkravande (engelskans accountability) kan ses som bade ett koncept och ett begrepp
med manga innebdrder. Det skrivs ofta som synonymt med andra svardefinierade begrepp
som good governance, transparens och demokrati, och anvénds &dven i politisk retorik
(Bovens, 2012:18). Ofta ar det dock de folkvalda politikernas ansvarighet gentemot
medborgarna som star i fokus vid studerandet av ansvarsutkravande. Detta kan ske i flera
former men den vanligaste formen av ansvarsutkravande ar mojligheten att rosta i allménna
och regelbundna val for att kunna byta ut nuvarande styre (Ahlbick Oberg, 2010:169; Manin,
Przeworski & Stokes, 1999:29).

Det finns dock manga faktorer som kan paverka forutsattningarna for ansvarsutkravande,
exempelvis tillgangen till information. Information om vem som é&r ansvarig, vilka de ar
ansvariga infor, vad de ar ansvariga for och inte minst géallande vilka mekanismer som finns
tillgangliga for det praktiska ansvarsutkravandet (Ahlbick Oberg, 2010:172). Hur faktorerna i
sin tur paverkas ar beroende av bade politisk och organisatorisk kontext. Den svenska
forvaltningen idag praglas av governanceperspektiv, déar ansvaret ligger fordelat mellan olika
nivaer, fran EU till nationell, regional och lokal niva. Ansvaret for utférandet av offentlig
verksamhet ligger aven ofta fordelat mellan bade privata, offentliga och ideella aktcrer
(Rhodes, 2007:1244). Detta skapar fragor om vem som ska fatta de avgérande besluten och
om vilka gruppers intressen som ska tas i beaktande vid beslutsfattande. Governance kan
darfor sagas handla mer om processer an om institutioner (Pierre, 2010:261; Peters & Pierre,
1998). Grundfragor inom forskningen for governance-styrning handlar bland annat om
balansen i partnerskap mellan offentliga och privata aktdrer, samt hur styrning ska se med

detta 6msesidiga beroende nédrvarande. Idag finns &ven vad som brukar kallas multi-level



governance vilket innebar att styrning inte bara sker mellan olika horisontella aktorer, utan
aven vertikalt mellan institutioner (Hooghe & Marks, 2001:4). For att starka band mellan
styrande institutioner och viktiga aktorer skedde en trend av decentralisering dar nya varden

efterstravades, sdsom flexibilitet och effektivitet.

Som en del i diskussionen om ansvarsutkravande och som ett svar pa dessa utmaningar
anvands decentralisering av politikomraden till sjalvstyrande nivaer for att flytta makt
narmare medborgarna. Diskussionen om decentralisering har pagatt under senare delen av
1900-talet i och med att effekterna av statlig styrning tog fart med speciellt fokus pa
byrékratikritik. Lagg besluten ndrmare mainniskorna” hette en utredning som lades fram
1978 och det fanns dels en énskan om att minska onddigt krangel och byrakrati, dels att
uppmuntra mer samverkan mellan offentliga och privata aktorer (Gustafsson, 1987). Pa 1990-
talet fick New Public Management ett genomslag inom offentlig styrning dér mer neo-
institutionella ekonomiska teorier om nyttomaximering tillampades. Det blev dven ett storre
fokus pa former av styrning och malsattningar snarare an regelstyrning (Montin, 2016:6; SOU
2007:10). Den &andrade organisatoriska strukturen med fler aktdrer och intressenter gav
upphov till komplicerade och ibland otydliga ansvarsforhallanden, vilket i sin tur ledde till
olika former av granskning och styrning. Detta var en trend som inte bara skedde i Sverige
utan &ven runt om i varlden. Relationen och balansen mellan statlig styrning och lokal eller
regional styrning praglades och préglas fortfarande av en hel del ibland konkurrerande varden
som tillgodoseende av medborgarnas behov av tjanster mot en sammanhéllen offentlig
styrning, valfrihet och konkurrens mot likvérdighet gallande valfardsservice (Montin,
2016:11; jrf. Keating, 1992).

Som ett resultat av ett 6kat behov av ansvarsutkravande och decentralisering genomfdrdes en
forsoksverksamhet gallande forflyttning av ansvar fran nationell niva till sjalvstyrande niva pa
1990-talet. Ansvaret for regional utvecklingspolitik flyttades till Véstra Gotalandsregionen
och Region Skane och forvantningarna var att detta skulle bidra med 6kad effektivisering,
demokrati och ansvarsutkrdvande (Johansson, 2005:6). Forsoksverksamheten motiverades

som foljande:

Huvudsyftet med denna forsoksverksamhet &ar att utveckla former for en battre
demokratisk forankring av det regionala utvecklingsansvaret. | forsoksverksamheten

skall det ocksa vara mojligt att féra 6ver viss beslutskompetens fran staten till regionala



sjalvstyrelseorgan.
(Prop. 1996/97:36, s. 31).

Efter ett stort antal statliga undersokningar over regionreform, regional utvecklingspolitik och
forsoksverksamheten (SOU 1992:63; SOU 2004:128; SOU 2007:10; SOU 2007:13; SOU
2016:48 m. fl.) gjordes regionuppdraget permanent. Fran och med 1 januari 2019 har alla
Sveriges landsting Overtagit ansvaret for regional utvecklingspolitik och kallas darfor regioner
efter 20 ars forsoksarbete i Vastra Gotalandsregionen och Region Skane. Férhoppningen med
decentraliseringen av det regionala utvecklingsansvaret fran statlig till regional niva ar att
demokratin ska Oka och ansvarsutkrdvandet blir enklare (Prop. 2009/10:156). Detta
motiverades med att regionerna ségs vara en adekvat organisatorisk niva for ansvaret eftersom
de éar tillrackligt stora for att ha resurserna att driva utveckling, men tillrackligt sma for att
kdnna till de lokala forutsattningarna pa ett unikt satt (SKL, 2011). Foresprakarna for
regionreform hénvisade dven till argument om ¢kad konkurrenskraft och enklare drift av
tillvaxtpolitik, battre forutsattningar for samarbete mellan nationell, regional och lokal niva,
att ett visst befolkningsunderlag kravs for effektiv forvaltning samt att regioner spelar en
viktig roll i europeisk samarbetskontext (SKL, 2011). Det fanns aven argument géllande att
regionerna skulle kunna fanga upp omraden som annars riskerar att falla mellan de olika
departementsstolarna, som exempelvis kompetensforsorjningsfragor och

innovationsframjande.

Motiven till en forflyttning av ansvarsomraden drevs inte bara pa uppifran och
organisatoriskt, utan &ven av samhalleliga forandringar som har processats och utvecklats
under lang tid. Saddana forandringar ar exempelvis kommungransoverskridande fragor,
ekonomisk globalisering, europeisk sammanhallningspolitik och demografiska utvecklingen
(SOU 2007:13, s. 195). Ett mer organisatoriskt motiv var sektorisering av omraden, det vill
sdga en slags stuprorspolitik med atskilda omraden, speciellt inom tillvaxt- och
utvecklingspolitik, sdgs som en utmaning regionreformen kunna rada bot pa (SOU 2007:10,
s. 14).

En av de utvarderingarna av forsoksverksamheten fick Joérgen Johansson fick i uppdrag av
riksdagen att géra och denna presenterades i en rapport 2005 vid namn Regionforsék och
demokrati — demokratisk legitimitet och regionalt utvecklingsarbete i Skane och Vastra
Gotaland. Det huvudsakliga syftet for utvarderingen var att prova graden av demokratisk



forankring och demokratisk legitimitet (Johansson, 2005). Aven Rolf Solli (2007) har
utvarderat Vastra Gotalandsregionen, med fokus pa politisk organisering och vad detta far for
effekter.! En av slutsatserna i Johanssons studie ar att politiker i bada regionerna som arbetar
med regional utveckling uppfattar sig sjalva som mer konsensusinriktade an exempelvis
sjukvardspolitiker, samt att forhandlingarna inom flernivasystemet upplevs ha Okat
(Johansson, 2005:122). | Sollis undersokning, som inte bara behandlar regional utveckling,
upplever politikerna att tolkningarna av sin roll och sitt uppdrag i exempelvis ndmnder kan
variera, och att det kan upplevas som komplicerat att forsta bade styrmodellen och styrmiljon,
aven for de fortroendevalda (Solli, 2017:12). Styrmiljon kan &ven upplevas som formaliserad
och institutionaliserad av kommunerna i Véstra Gotaland, dar kommunernas inflytande framst

sker genom kommunalférbunden (Johansson, 2005:122).

| bada regionerna upplevs det som att regional utvecklingspolitik inte &r en sarskilt stor
angeldagenhet hos gemene man i befolkningen (Johansson, 2005:123). Denna uppfattning kan
delvis ségas starks i Sollis utvardering. Den visar att medborgarnatverken upplever det nastan
omajligt att utkrava ansvar fran nagon funktion eller politiker och att avstandet till politiker
upplevs som langt, dock &r inte detta nagot som prioriteras av medborgarna sjalva, sa lange
onskvard samhallsservice finns tillganglig och fungerar. Insatser sdsom medborgardialoger
uppfattas framst na de medborgare som redan ar intresserade eller insatta, och mojligheten att

paverka politik mellan valen upplevs som liten Solli, 2017:7-8).

Bade Sollis och Johanssons utvérderingar ger trots sin omfattning intressanta uppslag for nya
studier pad omradet. Bada studier konstaterar governance-perspektivets narvaro och
svarigheterna med ansvarsutkravande. Dock &r det ingen av studierna som anvander
ansvarsteori i forsta hand. Johanssons utvardering utgar ifran teorier om demokratisk
legitimitet och Sollis snarare om organisationsteorier. Resultaten fran dessa studier visar
vikten komplexiteten i fragan och att Vastra Gotalandsregionen och Region Skane var tva
forsok att komma till bukt med detta. Denna studie kommer bygga vidare pa de motiv och
onskade effekter som drev pa regionreform, med utgangspunkt i antaganden om forbattrade

forutsattningar ansvarsutkravande.

! Bada studierna bestar av intervjuer med tjanstepersoner och politiker och tar in bade
regionens och medborgarnas perspektiv.
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Detta mynnar ut i uppsatsens syfte vilket &r att underséka hur forutsattningarna for
ansvarsutkravande inom ett governancedominerat politikomrade paverkas av en
decentralisering till en regional sjalvstyrande niva. Undersokningen sker genom en jamfarelse
mellan det politiska arbetet inom sektorerna utvecklingspolitik och kollektivtrafikpolitik i

Véstra Gotalandsregionen.

Studiens problemformulering markerar bade den teoretiska vikten och samhalleliga
relevansen for att undersoka forutsattningarna for ansvarsutkravande vid regionalisering. For
att kunna undersoka hur forutsattningarna for ansvarsutkravande paverkas genom
decentralisering och omorganisering av ett politikomrade, kravs en jamforelse med nagot
annat omrade. Det kravs en jamforelse av forutsattningar for tva typer av politikomraden som
ar olika nar det galler organisering, governance, och typ av omrade, men lika nar det galler
andra faktorer. Ett lampligt jamforelseomrade till regional utvecklingspolitik ar i detta fall
kollektivtrafik, eftersom det liknar utvecklingspolitik som ett omrade utanfor valfardsservice
som organiseras av regionen. Det ar aven det ett politikomrade som har fokus pa infrastruktur

och ekonomi men med en mer traditionell forvaltningsorganisering.

Syftet grundar sig i luckan kring effekterna av regionalisering av politikomraden fran en
nationell till en sjalvstyrande niva med antagandet att det rimligtvis finns andra faktorer &n
decentralisering som péaverkar om ett politikomrade och styrandet av detta skapar
forutsattningar for ansvarsutkravande och i forlangningen demokratisk forankring. For att

uppfylla studiens syfte amnar jag besvara féljande forskningsfragor.

1. Vilka dr de organisatoriska forutsattningarna och mekanismerna for att ansvarsutkravande
ska kunna ske?

2. Hur ser dessa forutsattningar ut inom de tva politikomradena, givet deras organisation?

3. Vilka faktorer paverkar hur forutsattningarna ser ut och underlattar respektive forsvarar for
ansvarsutkravande?

4. Leder en regionalisering av ett governancedominerat politikomrade till férutséttningar for

ansvarsutkravande?

Uppsatsens inleds med ett bakgrundskapitel dér historia Gver regioner, regionreform och
regioners politiska organisering redogors for. | det sistnamnda ingar dven en redogorelse dver

undersokningsobjektens, det vill s&ga ndmndernas, uppbyggnad och struktur. Genom denna
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redogorelse besvaras delvis fraga tva for att sedan utvecklas ytterligare i
undersokningsresultatet. Foljer gor ett kapitel dar teoretiska teman presenteras och genom
detta kapitel besvaras forsta fragan om de organisatoriska forutsattningarna for
ansvarsutkrdvande. Detta leder fram till studiens analysverktyg vilket &ven det presenteras
under kapitel tre. | detta kapitel kommer dven en del teoretiska avgransningar att framga pa
grund av det breda konceptet ansvarsutkravande. Avgrénsningen sker i enlighet med studiens
syfte och innebar darmed att forutsattningarna for ansvarsutkravande behandlas och inte hela
konceptet eller alla perspektiv. En annan avgrénsning ar att medborgarnas perspektiv inte
kommer att inkluderas i denna studie. Att underséka medborgarnas perspektiv i en studie av
denna storlek och tidsliga begrénsning skulle férmodligen inte leda till ett uttdmmande
resultat, utan snarare skapa problem med urval och underlag. Genom att fokusera pa
forutsattningarna for ansvarsutkravande ur ett organisatoriskt perspektiv kan studien ge
intressanta resultat &ven utan medborgarnas perspektiv. Ett annat perspektiv som har valts
bort som &r kopplat till fallet &r den partipolitiska dimensionen. Eftersom studien fokuserar pa
en region, och darmed har samma politiska styrning i bada undersékningsobjekten, blir
partipolitisk styrning snarare en konstanthallen faktor. | intervjuer med politiker resonerar de
snarare utifran roll som namndledamot och vilka erfarenheter och upplevelser detta ger.
Sjalvklart finns en aspekt med att detta kan paverkas av partipolitisk farg, dock borde det

enligt detta resonemang inte blir nadgon skillnad mellan de tva jamforelseobjekten.

Under uppsatsens fjarde kapitel redogors for studiens genomfdérande och &ven fér mer
praktiska avgransningar och val av fall med dess begransningar. Under det femte kapitlet
redogors for undersokningsresultatet och dar laggs grunden for besvarandet av resterande
fragor. Kapitlet byggs upp efter analysverktyget med resultat fran undersékningen samt en
efterfoljande analys. | uppsatsens sista kapitel diskuteras slutligen resultaten med hanvisning

till fragorna och slutligen till studiens syfte.
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2. REGIONERS FRAMVAXT OCH UPPBYGGNAD

| detta bakgrundskapitel kommer fOrst en presentation av fallet regioner, med en
historiebeskrivning 6ver den regionala nivans utveckling i Sveriges flernivasystem, samt
framvéxten av davarande landstingens ansvarsomraden. Vidare i kapitlet redogors for en
forklaring av de mekanismer och strukturer som lett till nuvarande regionreform i Sverige.
Denna bakgrund ar viktig for att forstd i vilken kontext regionerna verkar idag och vilka
mojligheter och begransningar regionerna besitter, nagot som ar essentiellt for att forsta

organisering av politikomradden idag samt decentraliseringens historia och drivkrafter.

2.1 Regioners historia och utveckling
Den politiska diskussionen om landsting borjade redan pd 1830-talet och genom 1862 ars
kommunalforfattningar tillkom landstingen (Forsell, 2013:411). Motiven for skapande av

landsting och en decentralisering av makt till mer regional niva motiverades som foljande:

Landstingen skulle vara ett forum for att uttrycka folkviljan. (...) Landstingen skulle ha
beslutanderatt och inte endast vara radgivande till landshovdingen. Det skulle vara en
regional forankrad institution som kunde skota uppgifter som annars lades pa staten.
(Forsell, 2013:411)

Syftet med skapandet av Sveriges landsting var alltsa fran borjan att fordela ansvar och
uppgifter fran bade staten och kommunerna, uppgifter som ansags vara av mer geografiskt
Overlappande karaktar, samtidigt som det kunde finnas nytta av att behandlas narmare
geografiskt an fran staten. Dessutom fanns en vilja att ha en folkvald forsamling dven pa
lansniva, som en reaktion pa bristen pd medborgarrepresentation i beslutande organ i Sverige
(SOU 2007:10). Landstingens uppgifter har under dess framvéxt bestatt av tre huvudsakliga
omraden, som i sin omfattningar har varierat under tid; naringar och kommunikation med
fokus pa naturresurser, jordbruk och industri, halso- och sjukvard samt kultur och
undervisning bestaende av folkbildning, konst och kulturarv (Forsell, 2013:416). Redan under
de forsta decennierna agnade sig lanen at diverse tillvaxtsatsningar, om &n i varierande form
och karaktdr. En del lan tolkade uppdraget som att bekdmpa fattigdom, andra genom
naringslivsinvesteringar for att starka regionen, sjalvklart efter de radande geografiska och

kontextuella forutsattningarna.
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Under sent 1800-tal och i borjan av 1900-talet fanns en till viktig aktér som ofta arbetade
parallellt med landstingen, hushallningsséllskapen. Hushallningssallskapen var fran bérjan
privata sammanslutningar som hade en del identiska uppgifter med landstingen vilket skapade
bade samarbeten men dven motsattningar om inflytande och legitimitet (Forsell, 2013:425).
Bland landstingens ursprungliga uppgifter fanns forutom nérings- och jordbruksframjande
aven fragor om infrastruktur och kommunikationer. Landstingen finansierade redan pa 1800-
talet dven verksamheter utanfor sin egen forvaltning och gav stod till olika organisationer
(Forsell, 2013:428).

I och med en lagandring 1922 forandrades landstingens verksamhet markant, i och med att
ansvaret for halso- och sjukvarden nu legalt 1ag pa landstingsniva och nu upptog de framsta
delarna av budget och organisation (Forsell, 2013:437). Fran 1960-talet breddades
landstingens uppgifter och ansvar till mer ansvar for infrastruktur och kommunikation, men
aven for kultur- och miljomradet och det blev viktigare att organisera naringslivet for att
gynna effektivitet och lanens utveckling (Forsell, 2013:447). Under mitten av 1900-talet blev
aven regional trafik och kollektivtrafik, tillsammans med hélso- och sjukvard, bland de
viktigaste fragorna for atminstone storstadslanen. Infrastruktur och kollektivtrafik blev stora
fragor, inte minst for att de representerade den mer generella konfliktlinjen gallande
utveckling mellan stad och land (Forsell, 2013:451).

Under 1900-talet skedde en del stora forandringar for landstingen, bland annat genom att vard
och omsorg skildes &t dar vard forblev en landstingsfraga medan omsorgsomradet togs éver
av kommunerna. Under 1990-talet blev &ven landstingen mer involverade i att driva de
regionala utvecklingsfragorna. Regionalpolitiken véxte fran borjan fram under 1960-talet for
att hantera motsattningarna som kom som en foljd av urbanisering, men skéttes da av staten
och lansstyrelserna. Forandringen pad 1990-talet var dock att istallet for att fungera som en
utjamnade kraft mellan stad och land skulle regionalpolitiken satsa pa utveckling efter varje

lans egna forutsattningar (Forsell, 2013:476).

Genom oOversikten éver landstingens historia ovan framgar att manga av de fragor som é&r
hogst aktuella i dagens debatt har funnits pa agendan &nda sedan 1800-talet. Motiven till
skapandet av landsting, det vill séga krav pa en demokratisk institution narmare folket ar dven
ett av motiven till att flytta mer verksamhet till regional niva. Samverkan med privata aktorer,

samt finansiering av verksamheter utanfor det egna utférandet ar tva omraden som praglar
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regioners organisering idag. Mer bakgrund om drivkrafterna bakom regionreform foljer

nedan.

Fragan om regionreform &r ett standigt omdiskuterat amne med standigt nya inspel till
debatten. Rorelserna mot New Public Management, omstruktureringen av offentlig sektor och
medlemskapet i EU dr nagra av de handelser som praglat debatten. 1991 tillsattes en
regionutredning for att analysera den regionala uppbyggnaden och framtida verksamhet i
kontext av de pagaende samhallsforandringarna, som globalisering, hallbar utveckling och
samverkanstrenden (SOU 1992:63). | Vagen till Véstra Goétaland menar Danielsson (1999) att
det fanns tva huvudsakliga drivkrafter till regionreform, geografi och demokrati. Det fanns ett
behov av en stdrre geografisk omfattning for att skapa forutsattningar for utveckling och ett
stort befolkningsunderlag. Den demokratiska drivkraften handlade om att forflytta makten

over vissa politikomraden narmare medborgarna.

Ett ytterligare perspektiv pa fragan ar synen pa Sveriges forvaltningsstruktur som en
traditionellt stark stat pa nationell niva med en stark kommunal niva, men en svagare regional
nivd (Olsson & Astréom, 2004). Genom ett titare samarbete pd EU-niva fanns &ven en
nationell drivkraft om att skapa en starkare regional niva (SOU 2007:10). Regionreform
innefattar aven i sig tva perspektiv, en dimension géllande geografiska granser och
storregioner, en gallande ansvarsfordelning av politikomraden mellan nivaer i systemet. Bade
Ansvarskommittén (SOU 2007:10), Indelningskommittén (Dir. 2015:77) och slutligen
delbetankandet Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48) foreslar att Sverige bor delas
in i sex relativt jamnstarka regioner. Detta for att skapa tillrackligt med befolkningsunderlag
och resurser i alla regioner for att kunna bedriva effektiv hélso- och sjukvardspolitik men
aven utvecklingspolitik. Denna foreslagna regionreform fick dock inte tillrackligt stod i
riksdagen 2016 och Sverige har darfor fortfarande 21 regioner, dar Véstra Gotalandsregionen
(VGR) och Region Skane (RS) &r tva av dem.

Forsoksverksamheten i VGR och RS var ocksa till for att utveckla former for demokratisk
forankring genom att det regionala utvecklingsansvaret ligger pa en direkt folkvald
forsamling, nagot som enligt riksdagens utredning gor det enklare att utkrava ansvar for
utvecklingspolitiken (Prop. 2009/10:156, s. 15). Efter utvardering ansags syftet vara uppnatt i

de tva forsoksregionerna och fran och med 2019 har alla Sveriges regioner detta ansvar.
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Argument for regioner med ett samlat utvecklingsansvar &r forutom demokratisk férankring
att frdgor som annars faller mellan stolarna kan fangas upp, kunskapsutveckling och
erfarenhetsutbyte kan utnyttjas pa ett annat satt samt att det &r en anpassning till europeisk

struktur vilket kan framja interregionalt samarbete (SKL, 2011).

2.2 Politikkomraden

Sveriges regioner ska enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL, 2019) ansvara for de
uppgifter som ar gemensamma for storre geografiska omraden och som kréaver stora
ekonomiska resurser. Till detta hor hélso- och sjukvard, kultur, kollektivtrafik och regional
utveckling (SKL, 2019b). I denna uppsats ligger fokus pa tva av ovanstdende omraden,
regional utveckling och kollektivtrafik. Efter forsoksperioder med VGR och RS samt diverse
utvarderingar kom 2010 en lag om regionalt utvecklingsansvar for vissa regioner. 2018
andrades lagen till att galla alla Sveriges landsting. Férutom en specificering av uppdraget
innebar ocksa lagen att alla Sveriges landsting kan byta namn till region, nagot som
implementerats i hela Sverige sedan 1 januari 2019. Enligt lagen (2010:630) om regionalt

utvecklingsansvar i vissa lan innebar det regionala utvecklingsansvaret att:

= Utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling och samordna insatser for
genomforandet av strategin.

= Besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvaxtarbete.

= Folja upp, lata utvardera och arligen redovisa resultaten av det regionala tillvéxtarbetet
till regeringen.

= Utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.

= Upprétta och faststélla lansplaner for regional transportinfrastruktur.

= Samverka med lanets kommuner, lansstyrelsen och 6vriga berérda statliga
myndigheter, foretradare for berdrda organisationer och néringsliv i lanet.

(SFS 2018:1348)

Lagen 6ppnar for tolkning gallande vad uppdraget innebar i praktiken och kan variera mellan
regionerna. Begreppet regional utveckling ar brett och utan sjalvklar innebord vilket papekas
av Ansvarskommittén (SOU 2007:13). Vad som definierar regional utveckling ar snarare de
verksamheter som har anknytning till omradet, vilka ocksa kan vara delar av andra stora

omraden. Exempel pa detta ar narings-, utbildnings-, jordbruks-, transport-, arbetsmarknad-
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och miljopolitik. Ett typ av avgransning ar att politik kopplad till utveckling handlar om
kollektiva behov, snarare &n individuella behov som ofta karaktariseras av olika typer av
valfardspolitik (SOU 2007:13, s. 28). Ett begrepp som ocksa ofta betonas i diskussionen om
utvecklingspolitik ar hallbarhet, dar bade ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet
inkluderas. Utvecklingspolitikens komplexitet gor sig ocksa uttryck genom det vaxlande
geografiska perspektiven, dar allt fran EU-direktiv till lokala yttringar innefattas. Enligt
Ansvarskommittén mynnar regional utvecklingspolitik dock till slut ut i fyra huvudsakliga
politikomraden, (1) regional utvecklingspolitik och naringspolitik, (2) kompetensforsorjning
och dynamiska arbetsmarknader, (3) fysisk planering, kommunikationer och miljdistrioch (4)
tvarsektionella mal och politikomraden (SOU 2007:13, s. 38).

En ytterligare dimension till regionutvecklings komplexitet ar att manga statliga och
kommunala politikomraden infattas, att en del uppgifter ar obligatoriska och en del frivilliga
samt att de politikomraden som definieras i sig ocksa innebar variation och tolkning. Exempel
pa frivilliga ansvarsomraden ar naringsframjande insatser, stod till forskning och utbildning
och natur- och miljostod (SOU 2007:13, s. 30). Regional utveckling & som andra omraden en
hogst politisk fraga da fragan kan inramas antingen som ett verktyg for att skapa béttre
forutsattningar for battre halso- och sjukvard eller om satsningar pa regional utveckling

snarare framstalls som en motsattning till satsningar pa sjukvard.

Ett annat av regionens stora ansvarsomraden ar kollektivtrafiken. Kollektivtrafik har historiskt
organiserats genom privata foretag, for att tas Over av kommunégda trafikforetag med
linjetillstand vilket hammade kollektivtrafikutvecklingen. Fran och med 1989 kunde
trafikhuvudman upphandla trafik i konkurrens vilket innebar effektivisering, lagre
produktionskostnader samt att manga kommunala foretag forvann och ersattes med storre
trafikforetag (Ringqvist, 2016:7). 2008 inleddes branschsamarbete och ett arbete med att
reformera lagstiftningen pa omradet, detta efter patryckningar fran forandringar i EU men
ocksa pa grund av missndje med hur lagen fungerade. Enligt nuvarande lagen om
kollektivtrafik (2010:1065) kan regionen och kommunerna gemensamt dela pa ansvaret,
alternativt besluta att en aktor ska ha det Overgripande ansvaret. Det ska &ven finnas en
regional kollektivtrafikmyndighet, och i de fall déar regionen ar ansvarig for kollektivtrafik
ensam innehar regionfullméktige denna roll. En regional kollektivtrafikmyndighet ska ha

ansvar for kollektivtrafikens utveckling i hela region genom ett trafikforsérjningsprogram,
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samt ha kontroll dver utforandet av trafiken.

Malen for kollektivtrafik kan sagas ha andrats fran att handla om bidrag till trafik till medel
for det bredare konceptet hallbar utveckling. Det offentliga har dven fatt en annan roll, fran att
ha varit framst finansiar till att nu ha ansvar for utveckling. Nu har det offentliga bade
inflytande och ansvar for kollektivtrafikens utveckling och trafikforetagen har snarare rollen
som utforare av bestalld trafik. Utvecklingen av politikomradet sett ut pa ungefar samma sétt i
EU dar regionala myndigheter har ansvar for kollektivtrafiken och omradet har i stora drag
blivit bredare till att innefatta fler typer av trafik och i vissa fall stadsplanering. (Ringqvist,
2016:7)

2.3 Politisk organisation
I denna del kommer fallet VGR:s politiska organisation kort redogéras for. Detta foljs av en
presentation av  studiens  undersokningsobjekt,  regionutvecklingsndmnden  och

kollektivtrafiknamnden for att skapa forstaelse for organisationen och valet av objekt.

Vastra Gotalandsregionens politiska organisation bestar av flera delar. Den direkt folkvalda
forsamlingen, regionfullméaktige, bestar av 149 ledamoter. Regionfullmaktige ar de hogst
ansvariga i regionen, bade gentemot medborgarna men dven gentemot staten i och med att det
fungerar som bade ansvarstagare for regional utvecklingspolitik, samt regional
kollektivtrafikmyndighet. Regionfullméktige ska i bade fallet med regional utveckling och
kollektivtrafik fatta de stora strategiska besluten som exempelvis budget. Det operativa
arbetet drivs dock av en namnd, mer fokuserad pd omradet (Vastra Gatalandsregionen,
2019a). Arbetet med olika politikomraden delegeras fran regionfullméktige till namnder och
regionfullmaktige tillsatter politiker i ndmnderna. Hur ndmndstrukturen ser ut ar upp till varje
region att bestimma och kan darfor variera. Namnderna ansvarar for den l6pande
verksamheten, fattar och genomfér beslut, samt forbereder de beslut som ska tas i
regionfullmaktige. (SKL, 2019c)

I VGR bestar strukturen bland annat av en kollektivtrafiknamnd och en
regionutvecklingsndmnd. Det sitter 15 politiker i respektive ndmnd dar det varierar mellan
heltidspolitiker och fritidspolitiker. 1 kollektivtrafikndmnden &r tre av de fyra
intervjupersonerna daven folkvalda till regionfullméktige och i regionutvecklingsndmnden &r

fyra av fyra folkvalda till regionfullméaktige. Regionutvecklingsndmndens uppdrag ar att
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finansiera insatser for att framja tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland (Vastra
Gotalandsregionen, 2018b). Arbetet gors inom ramen for de program som regionen sjélva har
tagit fram men aven EU-program. | namndens uppdrag ingar dven att hantera en stor del av
statens insatser for region- och néringslivsutveckling. Regionutvecklingsndmnden har &ven
som ansvar att ge uppdragsbeskrivningar till olika hel- eller deldgda bolag och verksamheter
som utfor stor del av verksamheten (Vastra Gotalandsregionen 2018b).

Kollektivtrafikndmndens huvudsakliga uppgift ar att bedriva 6vergripande strategiskt arbete
for kollektivtrafikens utvecklings i lanet (Vastra Gotalandsregionen 2018a). Detta arbete ska
ske i samverkan men kommunerna och namnden har &ven som uppdrag att verka for
forskning och utveckling inom omradet. Bada namnderna lyder éven efter nationella lagar och
arbetar efter regionens gemensamma bestéllare-utférarmodell. Regionfullméktige fungerar
som dgare i modellen och fordelar darfor pengarna till de olika ndmnderna. Namnderna i sin
tur ar bestallare, vilket innebar att de bevakar och kartlagger invanarnas behov inom sina
respektive ansvarsomraden. Utifran detta bestaller namnden verksamhet genom avtal eller
genom att ge uppdrag till olika verksamheter, utférarna. Hur manga utférare en namnd har
och hur strukturen ser ut kan variera, men kan vara antingen regionens egna forvaltningar
eller externa verksamheter (Véstra Gotalandsregionen, 2019a). Kollektivtrafiknamnden
arbetar med en utforare dit alla namndens uppdrag gar, Vasttrafik AB som ar helagt av
regionen. Regionutvecklingsnamnden arbetar med en mangd olika utforare, bade agda av
regionen och externa. Speciellt for regionutvecklingsndmnden &r &ven att ndmnden jobbar

mycket med program och projekt, och driver darfor lite verksamhet sjalva.

Denna bakgrund &r en del i besvarandet av studiens andra fraga gallande namndernas
organisering och ar framforallt en viktig grund for att kunna forstd och analysera

forutsattningarna for ansvarsutkravande inom respektive omrade.
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3. TEORIER OM ANSVARSUTKRAVANDE

| foljande kapitel kommer studiens teoretiska ramverk att presenteras. Ramverket utgar ifran
teorier om ansvarsutkravande som kommer bérja pa ett mer generellt plan for att smalnas ned
och slutligen bottna i ett antal forutsattningar. Kapitlet kommer genom en teoretisk harledning
svara pa studiens forsta fraga géllande de organisatoriska forutsattningarna och mekanismerna
for att ansvarsutkravande ska kunna ske. Kapitlet avslutas med en presentation av studiens
analysverktyg som kommer anvandas for att stalla fragor till och analysera materialet.

3.1 Ansvarsutkravande

Ansvarsutkravande ett begrepp som kan tolkas pa flera olika satt och &ven ses som ett
koncept. Det dr en dversittning fran engelskans ”accountability” och anvinds ofta i samband
med andra begrepp sdsom demokrati, styrning och transparens (Bovens, 2012:18; Fox
2007:664). Ett brett och stort begrepp har saledes spretat ut i flera teoretiska falanger, dar allt
ifran ren revision till politisk retorik ingar. Vanligt ar dock att begreppet anvands i samband
med olika makt- och kontrollsituationer, samt i kontexten av att sta till svars for en handling.
Ofta riktar sig dven studerandet av ansvarsutkrévande till relationen mellan de styrande och de
styrda, det vill saga mellan politiker och medborgare, och mdjligheten att paverka i allmanna
val (Ahlbéck Oberg 2010:169).

Ansvarsutkravandes bredd kraver nedbrytningar, definition, tillampningsomraden och
konceptualisering (Bovens, 2007; Schedler, 1999; Manin et al., 1999; Rhodes 1997). Bovens
(2007) menar att ansvarutkravande behdver delas upp i en bredare och en smalare definition.
Det bredare konceptet dr en normativ dimension och handlar om ansvarsutkravande som en
dygd och det smalare konceptet handlar snarare om ansvarutkrdvande som en mekanism.
Grundlaggande for den normativa dimensionen &r att det i sig innebdr ett antal vardekoncept
sasom forpliktelse, kontrollbarhet, lyhordhet och tillganglighet. Utméarkande for den andra
dimensionen &r att den bestar av en social relation, det vill saga mellan en aktor och ett forum.
Aktoren maste kunna fa information om, ifragasatta och slutligen doma forumet for att
relationen ska fungera. (Bovens, 2007:450-451)

Aven Schedler (1999) menar att det finns tva dimensioner av ansvarsutkravande, i grunden
liknande som Bovens men uttrycker dem pa ett lite annorlunda satt. Den férsta dimensionen

handlar om att sta till svars (answerability), vilket innebar en plikt hos politiker att informera
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och forklara sina handlingar genom att svara pa alla typer av fragor. Att ansvarsutkrava i detta
fall innebar att ha mojligheten att stélla dessa fragor, bade géllande fakta och om argument
(Schedler, 1999:14). Aven Schedler menar att detta innebar en relation mellan ansvariga och
ansvarsutkrdvande. Den andra dimensionen uttryckts som tillampning (enforcement), vilken
innebar en kapacitet hos de ansvarsutkravande att inféra sanktioner mot makthavarna. Aven
detta beskrivs som nagon form av dialog och relation mellan parterna. Schedler menar dven
att relationen ar det som definierar politiskt ansvarsutkravande, det vill sdga mojligheten till

konsekvenser och inte bara insamling av data och argumenterande (Schedler, 1999:15).

Aven Ahlback Oberg (2010) diskuterar dimensionerna i ansvarsutkravande och menar att den
delen av ansvarsutkrdvande som innebdr att véljarna kan vélja eller valja bort representanter
genom val ofta blir forenklad. | praktiken innebér ansvarsutkravande och mekanismerna for
det betydligt fler komponenter an sd. For det forsta sa ar dagens moderna demokratier
omfattande och komplicerade politiska system vilket kraver tillgang till information och
kunskap hos medborgarna for att kunna géra en beddmning 6ver tidigare arbete och resultat.
Det behovs alltsa en upplyft forstaelse for att kunna bedéma inte bara l6ften och intentioner,
men &ven resultat och effekter. En annan aspekt som kan bli komplicerad innefattar vem som
ar ansvarighetens objekt. 1 den typ av forvaltning som idag praglar det politiska systemet &r
det ofta for smalt att endast fokusera pa de folkvalda politikerna, utan makten har ofta istéllet
delegerats till andra delar av forvaltningen (Ahlback Oberg, 2010:170-171).

Bade ansvarsutkravande som teoretiskt begrepp och i praktiken ar nara kopplat till andra
perspektiv och varden. Ett perspektiv, kanske det storsta och mest grundldggande
perspektivet, ar det demokratiska ansvarsutkrdvandet. Ansvarsutkravande fungerar for att
hjalpa medborgare att halla de styrande ansvariga, efter att ha overfort makten till
representanter (Bovens, 2007:463; Rhodes 2007; Fox 2007). Kedjan av ansvar ar ofta lang i
en politisk organisation, och ansvarsutkravande kan ske pa olika satt beroende pa var i kedjan.
Den yttersta formen ar medborgarnas ansvarsutkrdvande vid val, men &ven tekniska
mekanismer for att kontrollera exempelvis offentligt anstilldas tjansteansvar (Ahlback Oberg,
2010:179). Perspektiven pa ansvarsutkravande kan vara, forutom rent politiska, bade
administrativa genom korrekthet i byrakratin, professionell genom etiska stéllningstagande,
moralisk genom att handlingar baseras pa en normativ standard, och finansiell dar offentliga

pengar hanteras med effektivitet och lamplighet (Schedler, 1999:22).
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De demokratiska politiska system som préaglar samhallet idag bestar av flera nivaer och
aktorer men aven att makt delegeras fran de folkvalda till andra, tva perspektiv som kan
komplicera ansvarsutkravande (Ahlbiack Oberg, 2010:171). Med ett samlingsnamn brukar
denna forandring i forvaltningssystem kallas for governance, vilket innebar att det ar bade
bredare och mer allomfattande &n traditionell styrning eftersom dven manga privata aktorer ar
delaktiga (Rhodes, 1996). Grundfragorna nar det galler governance-perspektiv pa ansvar
handlar om rollférdelningen eftersom det ofta innebédr komplicerade natverksstrukturer dér det
offentligas roll ofta blir perifer i forhallande till olika foretag eller andra aktorer i natverket.
Denna typ av natverk &r mindre formaliserat an traditionell styrning och mer sjalvreglerande
(Fotel & Sandkjaer Hansen, 2009:558). For att forstd hur politik och ansvar &r organiserat
idag kravs ofta mer analys av lankar mellan kluster och nétverk an av isolerade organisationer
(Peterson, 2007). En ytterligare utveckling fran governance ar multi-level governance, vilket
ar en an mer komplex form av styrning da olika institutioner och aktorer ar inblandade pa

flera olika institutionella nivaer, bade vertikalt och horisontellt (Bache & Flinders, 2004).

Ytterligare ett perspektiv som dr nara forknippat med ansvarsutkravande ar transparens. Ofta
ses koncepten som kausala samband, transparens leder till ansvarsutkravande (Fox,
2007:664). Rent normativa principer om att transparens och offentlighetsprincipen ar viktiga
demokratiska grundstenar men att transparens ar en ovillkorad vég till ansvarsutkrdvande kan
diskuteras. Aven detta perspektiv rymmer mycket dimensioner och det ar viktigt att stalla
fragan gallande under vilka omstandigheter som transparens kan leda till ansvarsutkravande.
Det ar aven viktigt att analysera kontext i form av processer, aktérer och maktrelationer for att
kunna forklara hur vissa former av transparens kan leda till vissa former av ansvarsutkravande
(Fox, 2007:665).

3.2 Forutsattningar for ansvarsutkravande

For att ansvarsutkrdvande ska fungera i praktiken krévs vissa forutsattningar. Dessa kan
variera utifran vilken typ av ansvarsutkravande som tillampas men enligt teorin finns det ett
antal forutsattningar som &r relativt allméngiltiga. En av forutsattningarna ar att aktér och
forum i ansvarsrelationen klargors, det vill s&ga vem som &r ansvarig infor vilka (Bovens,
2012:25). Detta kan vara en nog sa komplicerad process i det svenska forvaltningssystemet.
For att vid exempelvis missndje veta vem som &r ansvarig krdvs ofta relativt god kunskap om

vilken politisk niva, vilken myndighet eller vilken avdelning som &r ansvarig for fragan. |
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varsta fall kan en san har typ av komplexitet leda till att fragan hanvisas mellan olika instanser
for att i slutandan inte ansvaras for alls (Ahlback Oberg 2010:172). | detta system kan det
finnas bade administrativa och sociala konsekvenser gallande bade forum och aktor men dven

ett slags hierarkiskt ansvarsutkravande.

Bovens menar att den andra typen av forutsattning fér ansvarsutkravande &r vad ansvaret
géller. Foljden av det ar vilken information som krdvs och dven varfor aktoren kanner sig
ansvarig (Bovens 2012:26). Ahlback Oberg géar négot vidare frdn detta och menar att
forutsattningar for ansvarsutkrdvande dven ligger i mekanismen for att kunna utbva
ansvarsutkréavande, det vill séga att det finns kunskap om huruvida verksamhet har bedrivits
bra eller daligt. Detta géller saval politiker som medborgare och galler transparens bade vid
beslut och Iépande arbete som utfors (Ahlback Oberg, 2010:173).

En av forutsattningarna kan sammanfattas som kravet pa information, det vill sdga att det
finns information eller gar att forstd vem som &r ansvarig, infor vilka man &r ansvarig samt for
vad ansvaret sker. Den andra forutsattningen kan sammanfattas som att handla mer om
mekanismer for ansvarsutkrdvande, det vill sdga mojligheten att beddéma effekter samt
valalternativ for att kunna rosta vid allmanna val, som bada &r forutsattningar for
ansvarsutkravande. Kravet pa information &r pa ett satt en forutsattning for att mekanismerna
ska kunna fungera och utdvas. For att kunna diskutera ansvarsutkravande ar det en absolut
forutsattning att det gar att utlasa vem, till vilka och for vad ansvaret galler. Flera aspekter
paverkar hur latt eller svart detta ar att uppfylla, bland annat governance och
flernivasystemets struktur och uppbyggnad. Transparens ar dven det ett genomgaende tema

for mojligheten att fa tillrackligt information.

Vad som paverkar informationsforutsattningarna ar hur politiken ar organiserad. Genom olika
trender paverkar numera politikomraden av externa omstandigheter sasom EU och
globalisering. Politikomraden som raknas in i detta brukar vara exempelvis stadsutveckling,
regional utvecklingspolitik, folkhalsopolitik och jamstalldhetsintegrering (Montin, 2011:246).
Vad som praglar dessa politikomraden ar att de praglas av pluralism dar olika aktorer agerar
mer eller mindre sjalvstandigt. Dessa politikomraden bygger dven pa samarbeten och
partnerskap och &r ofta mer eller mindre tillfélliga, finansieras i projektform och byggs upp
tvarsektionellt (Fotel & Sandkjaer Hanssen, 2009:558).
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Ovanstaende beskrivning ar mer eller mindre en beskrivning av governance-perspektivet.
Governance, eller natverksstyrning bygger pa en mer foretagsanpassad styrning, new public
management och sjélvorganiserade natverk (Rhodes, 1996:652). Governance kan ses som
natverksstrukturer och kan enligt viss teoribildning ses som komplement till marknaden och
hierarkier for styrning av resursfordelning, dar aktérer som marknad och civilsamhélle inte ar
passiva aktorer utan hogst delaktiga i systemet (Torfing & Sgrensen, 2014:333). Governance
kan anvandas pa manga olika satt, men mest relevant i detta sammanhang som ett sétt att
uppna “’god styrning”. Genom governance forvéantas effektivitet genom delvisa privatiseringar
och samarbete med néringslivet, men fortfarande legitimitet genom att auktoriteten
fortfarande har demokratiskt mandat (Rhodes, 1996:656).

En annan betydande trend i kombination med uppkomsten av nya politikomraden och mer
och mer governance-styrning ar decentralisering. Decentralisering ar ndgot som gar i perioder
men har pa senare tid blivit allt vanligare. Argumenten for centralisering ar ofta en upplevd
stelhet och ineffektivitet forvaltning, i kombination med storre efterfragan av lokala
anpassningar  och  l6sningar. Aven trender som internationalisering  skapar
decentraliseringsvagor och oOkar betydelsen av bland annat regional samverkan. (Pierre,
2010:266)

Aven om forutsittningen information och kunskap uppfylls kravs dven att det gér att bedoma
effekter av bade verksamhet och beslut. En definition ar att ett styre ar ansvarigt (accountable)
om medborgarna kan bedéma om de styrande agerar enligt bé&sta intresse samt kan
sanktionera vid missngje, via allménna val (Manin, et al. 1999:40). For att kunna utnyttja sin
mojlighet till ansvarsutkravande i allménna val ar det ar en forutsattning att det finns tydliga
valalternativ. Enligt Oscarsson (2003) kan valdemokratin betraktas som en forutsattning och
grundstenen for det demokratiska samhallet. Risken att inte bli omvald &r enligt detta nagot
bade partier och dess representanter maste ta hansyn till och fungerar darfor som en
ansvarsmekanism. Tva forutsattningar for en fungerande valdemokrati ar att det finns
mojlighet till rationellt val mellan distinkta och val sammanhallna alternativ samt tydliga
resultatredovisningar vad partierna har gjort och vill gora, sa att medborgarna har méjlighet
att byta styre (Oscarsson, 2003:13).

Hur politiska alternativ ser ut i praktiken kan bland annat méatas genom att se pa graden

konsensus eller konflikt i en beslutande férsamling. Aven om partiprogram och liknande visar
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skillnader sa mater graden av konflikt hur skiljelinjerna ser ut i praktiken. Detta kan goras
genom att se pa diverse konfliktmarkorer i politiska férsamlingar, for att se hur skiljelinjer gar
och hur ofta konflikter uppstar (Skoog, 2019). Detta kan visa om det uppstar diskussioner,
konflikter och meningsskiljaktigheter, men dven vilka fragor som &r viktiga att ta stallning i.
Aven mojligheten till bedémningen av effekter ar en forutsattning for att veta om man ar néjd
eller missngjd med nuvarande styrning, samt for att kunna gora ett medvetet val och darmed
utbva sitt ansvarsutkrdvande. En viktig del av den representativa demokratin &r
maluppfyllelsebedomningen. Problem med denna typ av verksamheter som bygger pa
politiska mal &r dock att malen ofta &r oklara och vaga, samt att det kan finnas manga
parallella mal och da maste prioriteringar ske (Vedung, 2006a:401). De aspekter méts bygger
ofta pd numerara indikatorer och da riskerar oférutsedda sido-effekter att missas. Det kan
aven finnas en nytta av att mata bade det som kommer ut (outputs) och resultateten
(outcomes). FOr att samverka i natverk och anvénda argument som Okad effektivitet,
samverkan och tillgdnglighet &r det viktigt att utvardera rollen som nétverket spelat, istéllet

for den traditionella utvéarderingen av program och projekt (Vedung, 2006b:57).

3.3 Analysverktyg

De teoretiska utgangspunkterna om forutsattningar for ansvarsutkravande utmynnar i
information och mekanismer vilket leder till studiens analysverktyg. Det bestar av fem fragor
som stélls till texten for att i sin helhet slutligen besvara studiens syfte. Fragorna presenteras i

en tabell nedan.

Tabell 1: Analysverktyg

_I Regionutvecklingsnamnden Kollektivtrafiknamnden

Vem &r ansvarig?

Ansvarig infor vem?

Ansvarig for vad?

Gér det att bedéma
effekter?

Gar det att urskilja
valalternativ?

Kommentar: Tabellen visar de fem fragor som stalls till materialet och de tva undersokningsobjekten.
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Genom verktyget struktureras studiens resultat och tydliggor jamforelsen mellan de tva
undersokningsobjekten. Férhoppningen ar att genom detta verktyg kommer fragorna om vilka
forutsattningar for ansvarsutkravande som rader besvaras med grund i teorin om
ansvarsutkravande. Enligt de teoretiska utgangspunkterna och bakgrunden om namndernas
organisering sa ar det forvantade resultatet att vissa av de férutsattningar presenterade ovan
borde vara enklare att uppna i ett politikomrade som kollektivtrafik, som innebér ett snavare

ansvarsomrade och farre dimensioner av governance-perspektivet.
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4. GENOMFORANDE

| detta kapitel foljer en redogdrelse Over studiens genomférande. Kapitlet inleds med en
presentation Over studiens design med en reflektion 6ver de metodologiska valen samt en
diskussion om urval. Féljer gor en presentation Gver tillvagagangssatt, samt om hur materialet
har bearbetats. Slutligen foljer ett avsnitt om hur analysen har skapats, pa vilka grunder

slutsatser kan dras samt om 6vriga Overvaganden.
4.1 Studiens design

Studiens syfte &r att undersbka hur forutsdttningarna for ansvarsutkrdvande inom ett
governancedominerat omrade paverkas av en decentralisering till en regional sjalvstyrande
niva. For att uppfylla studiens syfte anvands en fallstudie eftersom det lampar sig for att
besvara fragor om hur och varfor, vilket kravs for denna typ av fraga samt for att fa en mer
djupgaende bild av kontexten. En fallstudie ar ocksa speciellt lampad eftersom studien ror
fenomen som bara forekommer vid ett begrénsat antal tillfallen (Esaiasson, Gilljam,
Oscarsson & Wagnerud, 2007:112). For att kunna svara pad fragan gallande om
forutsattningarna forandras kommer en jamforande fallstudie att géras med tva strategiskt
valda objekt. Genom att gora en komparativ studie mellan tva objekt, i detta fall
regionutvecklingsnamnden och kollektivtrafiknamnden, gar det att konstanthalla vissa

variabler som gor fallen lika samtidigt som andra undersoks.

For att undersoka fallet har en bred analys av namnderna gjorts. Forst genom en genomgang
och rakning av namndprotokoll for att se vilken typ av fragor som behandlas och for att se hur
beslutsfattande ser ut. Detta gjordes i form av kvantitativ innehallsanalys, dér antal yrkanden,
protokollsanteckningar och reservationer fran beslut raknades for att kartlagga eventuella
konfliktlinjer. Att studera denna typ av dokument gav en grundldggande bild éver den
numeréra forekomsten av konfliktlinjer och meningsskiljaktigheter, dock stannar resultatet
vid en deskriptiv sddan utan nyanseringar eller forklaringar. Darfor har jag dven valt att
genomfora semi-strukturerade samtalsintervjuer med politiker som sitter i ndmnderna.
Intervjuer passar bra dar forskningen vill sdga nagot om méanniskors tankar kring ett fenomen,
exempelvis hur nagon uppfattar sitt uppdrag, hur ett arbete fungerar eller olika personliga

uppfattningar (Esaiasson et al. 2007:285).
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Valet av intervjuer har bade for- och nackdelar. Att prata med de manniskor som arbetar med
fragorna ger en unik bild av organisationen och arbetet som inte gar att lasa sig till. Sjalvklart
maste dock hansyn tas till en del faktorer som att vara medveten om subjektiviteten i svaren.
Det positiva med personliga erfarenheter bidrar ocksa till det faktum att svaren blir vinklade.
Denna forutsattning ar viktig att ha med sig till analys av resultatet. Det kan dven finnas
tendenser hos intervjupersonerna att vilja framstalla arbetet som framgangsrikt och
okomplicerat, dels eftersom det kan vara svart med sjalvrannsakan, dels for den méanskliga
faktorn att vilja framsta som bra. Eftersom det ar en politisk organisation finns sjalvklart dven
de egna politiska intressena sasom att framstéalla sitt styre som effektivt eller liknande. Jag
ansag dock att fordelarna med intervjuer 6vervagde nackdelarna, och respondenternas svar i
kombination med analys av ndmndprotokollen kan skapa en extra kontroll. Att &ven intervjua
fyra personer som arbetar i samma namnd, fast med olika roller och utgangspunkter kan ocksa
bidra till en extra kontroll da de sannolikt inte har exakt samma intressen att framstalla arbetet
pa ett visst satt.

4.2 Urval

Under detta avsnitt kommer studiens olika val konkretiseras, motiveras och diskuteras.
Inledningsvis en presentation av studiens fall och undersdkningsobjekt, for att foljas av en

redogorelse for urvalet av intervjupersoner och valet av anvant material.

4.2.1 Val av region, omraden och namnder

Givet fragan om en regionalisering av det regionala utvecklingsansvaret leder till starkta
forutsattningar for ansvarsutkravande skulle valet av region kunnat vara vilken som helst,
med tanke pa att det regionala utvecklingsansvaret nu &r etablerat i alla regioner. Aven om en
heltdckande undersdkning hade varit intressant &r det inte mojligt tidsmassigt eller eventuellt
ens Onskvart resultatmassigt. VGR kan sagas fungera som ett slags facit for organiseringen av
det regionalisering av utvecklingspolitik med tanke pa att VGR nu har haft ansvaret i 20 ar.
Dessutom generaliserades ansvaret och reformen efter utvarderingar av VGR:s och Region
Skanes arbete. Valet av VGR gentemot Region Skane ar dels av geografiska anledning men
aven av anledning av regionens storlek och tillgang till material. VGR &r unik i sin
utformning gallande regional utveckling och kollektivtrafik bade gallande stor budget och

stort geografiskt omrade att tacka. Att min studie utfors vid Forvaltningshdgskolan i Goteborg
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ar i sig en anledning till att undersoka befintlig region, VGR, men gor det aven lattare att fa
tillgang till material. Givet uppsatsens omfattning ar det inte heller rimligt att undersoka flera

regioner och géra komparativa jamforelser inom flera regioner.

Valet av fallstudie med en region ger bade fordelar och nackdelar. Det skapar bra
forutsattningar att gora en jamforelse mellan namnder inom organisationer, eftersom det rader
samma externa omstandigheter. Exempelvis styrs bada namnderna av samma politiska
minoritetsstyre? och svarar emot samma regionfullméaktige géllande budget och styrdokument.
Detta gor att det i jamforelsen mellan de bada gar att bortse fran dessa omstandigheter. De
bada namnderna har d&ven samma geografiska omrade att forhalla sig till, ndgot som ar unikt
for VGR och darmed skulle bli en stor paverkansfaktor annars. Detta gor att namndernas
externa omsténdigheter och forutsattningar ar desamma, vilket gjorde det lattare att isolera det

jag vill undersoka, forutsattningar for ansvarsutkravande i olika politikomraden.

Géllande valet av undersokningsobjekt har jag valt VGR:s regionutvecklingsndmnd och
kollektivtrafikndmnd. Regionutvecklingsndmnden (RUN) av det naturliga skalet att det ar den
del som till stor del forvaltar det regionala utvecklingsuppdraget. Som jamférelse har jag valt
kollektivtrafikn&mnden (KTN) av den anledning att det & en ndmnd som arbetar inom samma
typ av omrade, det vill siga i viss man utveckling till skillnad fran héalso- och
sjukvardsnamnder. Aven om det ar regionfullméktige som har det évergripande ansvaret och
aven hanterar de storsta fragorna sasom budget och styrdokument sa ar det & namnden som &r
ansvarig for operativa beslut och ansvarig for den konkreta verksamheten. Regionfullméktige
har dessutom ett valdigt brett omfang av fragor och icke att férglomma &r att regionens storsta
ansvarsomrade ar hélso-sjukvarden. Darfor kan inte regionfullmaktige eller politikerna i

regionfullméktige forvantas vara sakpolitiskt insatt i alla regionens ansvarsomraden.

RUN och KTN har en del likheter, men aven en del viktiga skillnader. Det ar ndmnder som
arbetar med fragor utanfor vélfardssektorn, fragor som handlar mer om harda ekonomiska
fragor. De lyder som sagt under samma forsamling och &r enligt lag ansvariga for respektive
politikomrade. De ar &ven olika pd manga satt, nagot som kommer redogoras for mer
djupgaende under resultatdelen men de har bland annat olika typer av uppdrag och har olika

varianter pa organisation géllande bestallare-utforar-modell.

2 Gronbla samverkan, bestdende av Miljopartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Liberalerna, med sammanlagt 68 av de 149 mandaten i regionfullmaktige.
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4.2.2 Val av intervjupersoner
Vid intervjuer i en fallstudie véljs intervjupersonerna strategiskt efter sitt uppdrag och sin roll,

eftersom de &r det mest centralt placerade och besitter en viss information (Esaiasson et al.
2007:291). | detta fall bidrog detta till en del avvaganden. Pa grund av tidsbrist och
tillganglighet var det tyvarr inte mojligt att intervjua alla ledamoter i namnden, da det sitter 15
politiker i varje. Valet foll pa presidiet i respektive namnd da det ar dessa som arbetar mest
aktivt i ndmnden samt har ett annat ansvar. Som presidieledamot leder man arbetet i namnden
och hela presidiet arbetar med beredning av é&renden till skillnad mot ledamdoter. Med
bakgrund av detta verkade valet av presidiemedlemmar i respektive ndmnd som ett rimligt val
for att pa basta satt fa information om arbetet i namnden. | varje presidium sitter tre politiker,
tva fran det ledande styret, Gronbla samverkan och en fran oppositionen, Socialdemokraterna
(Vastra Gotalandsregionen 2018:a; Véstra Gotalandsregionen 2018:b). Som komplement till
dessa valda intervjupersoner valde jag aven att intervjua en till fran oppositionen i varje
namnd. Detta dels for att fa jamvikt mellan ledande och opposition (tva fran varje i respektive

namnd), och dels for att fa ett perspektiv fran en ledamot utanfor presidiet.

En annan viktig anledning till varfor det utgor en fordel att intervjua presidiemedlemmar ar att
for att fa ett sadant uppdrag i namnd kravs det oftast tidigare politisk erfarenhet, vilket gor att
respondenterna troligen har mer att beratta om arbetet i regionerna. Som opposition utanfor
presidiet intervjuades tva ledamoter fran Vansterpartiet, en i respektive namnd. Detta val
gjordes med anledning av att det ar ett oppositionsparti som har lang erfarenhet av
namndarbete. De andra oppositionspartierna i regionen & Demokraterna och
Sverigedemokraterna, dar Demokraterna ar for sma for att fa representation i namnd och
Sverigedemokraterna fick plats i ndmnder efter valet 2014.

Alla respondenter godkéande &ven att deras identitet avsldjades eller kan avslojas i uppsatsen. |
referenslistan framgar darfor en intervjulista med respondenternas namn och uppdrag.
Lopande i resultatdelen ser jag dock ingen nytta med att avsldja exakt vem som har sagt vad,
och kommer darfor hanvisa till dem som respondenten” i de respektive nimnderna. Eftersom
jag har varit 6ppen med vilken region och vilka ndmnder det handlar om kan det sjalvklart
med lite slutledning ga att harleda vilka personer det handlar om, men som sagt &nda den grad

av anonymitet att det inte framgar exakt vilken respondent som sagt vad.
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4.2.3 Val av dokument
Materialet som har anvéants &r protokoll fran regionutvecklingsnamnden och

kollektivtrafikndmnden samt intervjuer av politiker i ndmnden. Protokollen analyserades och
anvandes for att fa en bild av vilka omraden som behandlas pa respektive namnd, samt hur
beslutsfattande brukar se ut. Protokoll fran aret 2018 och hittills 2019 har anvénts och
eftersom det &r en offentlig organisation enkelt gatt att finna p& hemsidan.® Valet av protokoll
berodde pa att det ar de mest objektiva dokumenten och ger en relativt enkel deskriptiv bild
av namndens arbete. Anvandandet av protokoll svarar delvis pa fragan kring hur beslut ser ut i
namnden, samt vilka fragor som politikomradet innehaller. Hur dessa protokoll anvénts mer

praktiskt forklaras under avsnittet Underlag for analys.

4.3 Intervjuer
| detta avsnitt kommer intervjuernas metodik, uppldgg och situation gas igenom och
diskuteras. Dessa omraden &r alla viktiga bestandsdelar som paverkar studiens genomférande

och resultat.

4.3.1 Intervjumetodik
Som metodik har semi-strukturerade intervjuer anvands. Detta med en fast struktur Over

teman och omraden, men med flexibilitet att kunna stélla en del 6ppna eller uppféljande
fragor. Fordelen med denna typ av intervju, dar det finns mojlighet att anpassa intervjun efter
dels intervjupersoner och aven diskussionen, &r att det kan bli intressanta resonemang som
forlangs och kommer fram pa ett sitt de kanske inte hade gjort med helt fasta ramar
(Esaiasson et al. 2007:283). Nackdelen kan vara att intervjuerna inte blir helt jamforbara,
eftersom fragorna kanske inte stalls pd exakt samma satt. Efter dvervagningar har jag bedomt
att det ger fler fordelar &n nackdelar med detta tillvagagangssatt. Eftersom de valda
intervjupersonerna har lite olika uppdrag och roll i regionen men dven olika bakgrunder och
erfarenhet kandes det nodvandigt att halla en flexibel struktur. Detta eftersom rollerna inom
presidiet varierar nagot, aven om det dvergripande uppdraget ar detsamma. Resonemangen
kan rimligtvis bli lite olika fran exempelvis rollen som ordférande, alternativt vice ordforande
I opposition. Eftersom jag dven valt att intervjua en ledamot i opposition utanfor presidiet
kraver det ocksa en del anpassning av fragorna. Detta kraver av mig som intervjuare att vara
palast pa mina valda omraden, om de olika rollerna i namnden samt ha en fingertoppskénsla

gallande vilka resonemang som &r intressanta att fa intervjupersonen att utveckla.

3 Lankar till protokoll aterfinns i referenslistan.
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Valet av semi-strukturerade intervjuer med ett begrénsat antal ledamdéter fran respektive
namnd har ocksa for- och nackdelar. Att det var ett begransat antal gor att intervjuerna kunde
bli lite langre och darmed rymma fler utvidgade resonemang och fordjupningar Kkring
fragorna. Alternativet hade kanske varit en kortare intervju med fler ledaméter, vilket hade
kunnat ge en annan typ av resultat, och eventuellt en annan typ av generaliserbarhet. Efter
avvagning valde jag dock att snarare fa djupare intervjuer, eftersom det svarar béattre pa min
typ av fragor. Ett annat alternativ hade &ven varit en enkétstudie, da urvalet ocksa hade kunnat
bli storre. Aven har finns dock samma problematik, att svaren blir av en tunnare eller plattare
karaktar, det ar svarare att fa respondenterna att utveckla resonemang, samt man gar miste om
flexibiliteten. Rent praktiskt kandes det dven svarare att utforma en enkat som skulle vara
bade relevant och uttdmmande, men samtidigt tillrackligt intressant och kort for att fa svar pa.
En enkat riskerar aven att falla mellan stolarna hos respondenterna och svarsfrekvensen kan

minska.

4.3.2 Intervjuguide
Gallande min intervjuguide och intervjufrdgorna sa var intervjuerna semi-strukturerade.

Intervjuguiden finns bifogad i Bilaga 1 men dess innehall kommer diskuteras. Det innebér att
jag hade en intervjuguide med satta teman och fragor men anpassade fragorna litegrann efter
hur respondenten svarade. Valda teman &r hérledda fran den teoretiska referensramen och jag
forsokte fanga upp de olika forutsattningarna for ansvarutkravande i fragorna utan att stélla
alltfor ledande fragor. Det blev tydligt ganska snabbt att det varierade mellan respondenterna
vilka omraden de garna ville utveckla vidare, medan andra var svarare. Mina fasta teman for
intervjun bestod bakgrundsfragor, politikomradet, arbetsklimatet i namnden samt relationen
med andra aktorer. Generellt forsokte jag att fraga relativt oppna fragor, och forsoka fa
respondenten sjalv att exemplifiera eller resonera, sjalvklart med en del uppféljande fragor vid

behov, sasom att fraga varfor eller varfor inte. (Esaiasson, 2007:298-299)

Bakgrundsfrdgorna behandlade dels tidigare uppdrag, bade pa regional och
kommunal/nationell niva, samt hur ledamoten sag pa sitt uppdrag i namnden. Fragorna om
politikomradet inkluderade dels att respondenten fick resonera kring politikomradets
omfattning, men aven forandring 6ver tid samt mal och avgransningar for omradet. Gallande
arbetsklimatet i namnden bestod fragorna dels av hur diskussioner och beslutsfattande brukar
fungera, och kring ansvarsfordelning av fragorna, men aven kring partipolarisering och

sadana dynamiker. Angaende relationen med andra aktorer fragade jag hur respondenten
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upplevde relationen till bade aktorer i flernivasystemet, och om det finns former for
samverkan, men &ven hur relationen till naringslivsaktorer fungerar. Inom detta tema ingick
aven fragor om kontakter och relationer till medborgarna och hur respondenten sag pa detta.
Avslutningsvis bad jag respondenterna att resonera lite fritt kring det regionala
utvecklingsansvaret, for att se vilka delar de sjalva ser som positiva eller eventuellt negativa,
och vilka spar de sjdlva tog upp vid en sadan oppen fraga. Slutligen fick respondenterna en

chans att gora egna avslutande tillagg om de 6nskade.

4.3.3 Intervjusituationen
Jag borjade med att kontakta respondenterna via mail med en forklaring av min studie och en

forfragan om medverkan i intervju. Sedan bokade vi gemensamt in tider for intervjuer
antingen fysiskt eller via telefon. Fem av atta intervjuer holls fysiskt pd respondenternas
kontor, antingen i Goteborg eller i Vénersborg och resterande tre via telefon, antingen pa
grund av svarigheter att fa till en fysisk motestid eller pa grund av geografiska hinder.
Intervjuerna var mellan 25 och 45 minuter langa, bade lite beroende hur mycket tid
respondenterna kunde avvara och hur mycket de kunde utveckla sina svar pa fragorna. Jag
fragade om jag fick spela in alla intervjuer, vilket de alla godkande, for att kunna vara mer
aktiv, avslappnad och deltagande sjélv under intervjun och istéllet senare kunna transkribera.
Detta sag jag som en stor fordel da jag kunde fokusera pa foljdfragor och vad som kunde vara
intressant att utveckla, men dven for att det skapade en mer avslappnad stdmning dar jag slapp
vara stressad Over att hinna anteckna. Att sedan kunna transkribera och fa lasa de exakta

svaren ar aven bra da det blir mer tillforlitligt vid anvandandet av citat genom denna metod.

Jag inledde &ven intervjuerna med att kort beskriva mig sjalv, min studie och mina
intresseomraden. Jag fragade dven vilken grad av anonymitet respondenterna var bekvama
med och de alla godké&nde att deras namn publicerades. Som ovan ndmnt kommer det dock
inte framga i empiri-redovisning exakt vilken respondent som har sagt vad, da det dels kanns
positivt att bidra med nagon slags anonymitet, dels inte tillfor studien ndgot extra att veta
denna information. Positivt med att anvanda politiker som intervjupersoner ar att det ar en del
av deras uppdrag och arbete att prata om sitt arbete och sitt uppdrag. Detta méarktes bland
annat eftersom jag upplevde alla respondenter som relativt fria i sina svar, vilket &ven kan
bero pa att fragornas karaktar inte uppfattades som sarskilt kéanslig. Jag upplevde dven att alla

respondenter var valdigt positivt instéallda till att stilla upp pa intervjuer, att de &r vana att bli
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intervjuade och prata om sitt arbete, och att de upplevde att det var roligt att nagon var

intresserad och fragade om deras uppdrag.
4.4 Underlag for analys

Det 6vergripande malet med analysen av underlaget har varit att kunna ga fran enskilda
historier till nagon form av mer generell beskrivning. Grunderna for analysen har varit de
teoretiska utgangspunkter som redogjorts for tidigare och det analysverktyg som
presenterades i teorikapitlet. Detta har anvants for att stalla fragor till materialet och for att

slutligen uppna studiens syfte.

Rent praktiskt har jag anvént en vedertagen process nar det galler att bearbeta kvalitativ data
vilken inleddes med en noga genomgang av materialet genom att dels transkribera men dven
lasa igenom transkriberingarna noga. Andra steget i processen var att pa ett systematiskt satt
forsoka se de relevanta delarna i materialet och borja koda dessa efter valda forutsattningar
presenterade i teorin. Né&sta steg innebar att forsoka se Gvergripande teman och samla det
kodade materialet in i dessa, for att sedan specificera monster och teman ytterligare. Sista
steget innebar att koppla utvalda teman till studiens forskningsfragor och presentera pa ett
tydligt satt (Braun & Clarke 2006:87). Genom att kategorisera efter teman och foérutséttningar
har det gatt att gora en Overblick Gver materialet och sedan en jamforelse mellan de tva

grupperna.

Eftersom intervjuerna har skett semi-strukturerat finns en lag grad av standardisering i vissa
fall, men har da kunnat kategoriserats in i bredare teman. | presentationen av resultaten har en
del citat anvands som ar citerade fran transkriberingarna, med forsiktighet har ett fatal
sprakliga justeringar gjorts i dessa. Eftersom valet av bade fall och intervjupersoner har gjorts
pa ett strategiskt och inte slumpmassigt satt, samt valet av fallstudie gor att majligheterna till
generalisering av slutsatserna &r begrénsade. Férhoppningen med studiens slutsatser ar att det
ska kunna bidra med forklaringar av fenomenet, d&ven om det kan bli svart att applicera

slutsatserna pa fall med annan kontext.

34



5. UNDERSOKNINGSRESULTAT

| detta avsnitt kommer studiens undersokningsresultat presenteras samt en analys av detta.
Kapitlet inleds med en redogorelse for hur ndmnderna &r strukturerade i jamforelse i relation
till andra instanser samt redovisning av resultatet fran protokollanalysen. Foljer gor en
redogorelse for innehallet i analysverktyget som har harletts fran det teoretiska ramverket.
Resultatet presenteras tematiskt strukturerat efter de fragor som analysverktyget innebar med
resultatet fran bada namnderna tillsammans. Efter varje presenterad del gors aven en
sammanfattande diskussion och analys for att binda ihop. Delarna varierar nagot i omfattning
beroende pa hur resultatet fran intervjuerna foll ut. Kapitlet sammanfattas med en avslutande

diskussion déar resultaten jamfors i en tabell.

5.1 Namndarbete

Efter redogorelsen i bakgrundskapitlet kring ndmndernas organisation presenteras hér en
modell 6ver hur nd&mnderna placeras in i strukturen och hur ansvarskedjan eller kanske
snarare ansvarsnatet ser ut. Detta for att klargbra de formella ansvarsrelationerna och
strukturerna och for att placera namnderna i sitt sammanhang. Detta ar harlett fran bakgrund

och teori och lagger grunden for analysen av forutsattningarna for ansvarsutkravande.

Figur 1: Ansvarskedjan

Regionfullmaktige ~ o Overaripande ansvar

\\
~

> 3
Uppdrag Utkravande Medborgare

och ansvar
Service

Kommentar: Figur Over ansvarskedjan dar ansvarsrelationen mellan regionfullméaktige,

Namnder

namnder och medborgare visas.

Figuren visar den formella strukturen dver organisationen. Uppdraget och ansvaret delegeras
till stor del fran regionfullméktige till namnderna. Namnderna ar sedan de som &r ansvariga

for att service till medborgarna. Med service menas det uppdrag som regionen har, att leverera
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kollektivtrafik och regional utveckling. Det finns dock ingen formaliserad ansvarsrelation
mellan medborgarna och namnderna eftersom mojligheten till ansvarsutkrdvande gar via
regionfullméktige. Att uppdrag delegeras fran den folkvalda forsamlingen ar i sig inget
kontroversiellt och sa den mesta av offentlig verksamhet fungerar. Det som &r uppsatsens
syfte dr att undersbka &r hur forutsattningarna for ansvarsutkrdvande fungerar i ett
governancedominerat omrade, vilket gor att det finns anledning att tro att ovanstaende kedja i

praktiken har fler steg eller ansvarsrelationer.

Som en del av empiribearbetningen har protokoll fran respektive namnd gatts igenom och
analyserats for att kartlagga hur beslutsstrukturerna oftast ser ut. Protokoll fran namnderna,
tillsammans med yrkanden, motioner och protokollsanteckningar &r offentliga handlingar och
aterfinns darfoér enkelt under respektive namnds hemsida (se referenslista). Vastra
Gotalandsregionen bedriver dven ett sa kallat “’klarspriksarbete” vilket innebir att protokoll
och anteckningar ska kunna lasas och forstas av nagon som inte ar insatt i amnet, samt inte
var med under motet. Detta ar viktigt dels gentemot medborgarna, men &ven om ett beslut
skulle flyttas till regionfullméktige dar det inte finns samma spetskunskap som hos de

politiker som sitter i en ndmnd.

Protokollen har analyserats genom att ga igenom antalet arenden, yrkanden, reservationer,
arenden och omrostningar i respektive namnds namndprotokoll fran 2018 fram till och med
april 2019. Nar det galler reservationer och antal som inte deltar i beslut rdknar jag antal

arenden, inte  antal personer. Resultaten ~ foljer i  tabellerna  nedan.

Tabell 2: Regionutvecklingsndmnden antal drenden

Ar  Antal drenden  Yrkanden Reservation Omrdstning  Deltar e] P.anteckn.
2018 326 3 3 1 1 2
2019 108 3 2 2 0 0

Kommentar: Tabellen visar for 2018 hela arets siffror och for 2019 tre av tio planerade
sammantraden. Antal &renden avser beslutséarenden. Deltar ej innebar deltar ej i beslut, P.anteckn.

innebar protokollsanteckning. Statistisk sékerstéllda siffror 5 % signifikansniva.
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Tabell 3: Kollektivtrafikndamnden antal arenden

Ar  Antal drenden  Yrkanden Reservation Omrdstning  Deltar e] P.anteckn.
2018 75 5 3 0 1 3
2019 32 4 2 2 0 0

Kommentar: Tabellen visar for 2018 hela arets siffror och for 2019 tre av sju planerade
sammantraden. Antal &renden avser beslutsarenden. Deltar ej innebé&r deltar ej i beslut, P.anteckn.
innebar protokollsanteckning. Statistisk sakerstallda siffror 5 % signifikansniva

Forst och framst visar tabellerna ovan att antal drenden i regionutvecklingsndamnden &r
betydligt fler an i kollektivtrafikndmnden, dven om det inte ar helt jamforbart eftersom
sammantradena inte ar lika manga. Tabellerna visar aven att det inte ar i sarskilt stor
utstrackning det gors avvikelser fran dagordningens beslutsforslag. For att gora siffrorna

nagot mer  jamforbara kommer nedan procentuella  tal presenteras.

Tabell 4: Regionutvecklingsndmnden andel drenden

Ar  Antal drenden  Yrkanden Reservation Omrdstning Deltar ej  P.anteckn.
2018 326 0,9% 0,9% 0,3% 0,3% 0,6 %
2019 108 28 % 1,9% 1,9% 0% 0%

Kommentar: Procenttalen ar avrundade och baserade pa siffrorna i Tabell 1. Statistisk sakerstallda

siffror 5 % signifikansniva.

Tabell 5: Kollektivtrafikndmnden andel

Ar  Antal drenden  Yrkanden Reservation  OmroOstning  Deltar ej. P.anteckn.
2018 75 6,7 % 4% 0% 13% 4%
2019 32 12,5 % 6,25 % 6,25 % 0 % 0%

Kommentar: Procenttalen ar avrundade och baserade pa siffrorna i Tabell 2. Statistisk sakerstallda

siffror 5 % signifikansniva.
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| Tabell 4 och 5 framkommer tal som &r mer jdmforbara. Genom att forst gora en jamforelse i
namnderna internt mellan aren gar det att se att bade i RUN och i KTN har andelen yrkanden
okat fran 2018 till 2019. Andelen reservationer ligger pa ungefar samma niva for bada aren i
bada namnderna, men andelen omrostningar har 6kat i bada namnderna, dock markant i KTN.
Mellan namnderna ar skillnaden stor. Bade andelen yrkanden, reservationen och omrdstningar
ar betydligt hogre i KTN i jamférelse med RUN. Eftersom jamforelsen sker i procent gar det
att jamfora 2018 och 2019 dven om inte hela 2019 &r rapporterat &n. Antalet ger dock &ven en
tydlig bild 6ver hur trenden ser ut jamfort med 2018, dar det exempelvis i tabell 2 framgar att
det redan skett fler yrkanden hittills 2019 &n under hela 2018.

En forklaringsorsak till skillnaden mellan ndmnderna skulle kunna vara antalet arenden som
behandlas. Aven om RUN har fler sasmmantraden blir antalet arenden per sammantrade dnda
betydligt hogre. Eftersom det ar betydligt farre del arenden i KTN kan det vara sa att mer tid
kan laggas pa varje arenden, och darmed skapa fler diskussioner och motséttningar. En
forklaringsorsak till skillnaderna inom namnderna mellan aren skulle kunna vara forandringen
i mandatférdelning. | januari 2019 sammantradde namnderna for forsta gangen i den nya
konstellationen efter valet, dar det Gronbla styret inte langre hade majoritet. Att det numera
finns en reell mojlighet for oppositionen att fa igenom sina forslag kan vara en anledning till
att fler yrkande samt fler omrostningar goérs 2019. Som tidigare namnt bidrar
protokollsanalysen till en deskriptiv bild av situationen i namnderna. For att fa svar pa nagra
av de tankta forklaringsfaktorerna anvandes aven intervjuer, fran vilka resultatet redovisas

nedan.

5.2 lem ar ansvarig?

| detta delkapitel redogdrs for en av forutsattningarna for ansvarsutkravande, information om
vem som dr ansvarig vilket kan vara en komplicerad process i en governance-kontext
(Ahlbick Oberg, 2010; Rhodes, 2007); Fox, 2007). Vissa resultat och utdrag fran intervjuerna

passar in pa flera forutsattningar men har placerats dar relevansen kanns som hogst.

5.2.1 Resultat
Gallande forutsattningen att det ska vara mojligt att veta vem som dar ansvarig finns det en

bred samstammighet bland regionutvecklingspolitikerna att omradet och arbetet praglas av

samverkan. Eftersom politikomradet och uppdraget ar utformat bland annat som att regionen
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ska arbeta for att framja naringsliv ingar det darmed samverkan med néringslivsaktérer. En av
respondenterna i regionutvecklingsndmnden (RUN) menar &ven att det kan finnas en poéng i
att inte alltid synas langst fram, i exempelvis samarbeten med stora foretag. Enligt
respondenten &r det viktiga snarare att samarbeten och samverkan faktiskt sker och att detta
leder till god utveckling och goda resultat for medborgaren i slutdndan, dver att det &ar synligt
att det &r just regionen som har finansierat eller genomfort. En av de andra respondenterna tar
upp samma typ av skeende, exempelvis om Lindholmen i Goteborg utvecklas, eller Volvo
skapar manga nya arbetstillfallen, sa kan det vara regionen som ligger bakom manga av

framgangarna, och dven om detta inte syns nagonstans &r resultaten i slutandan goda.

I kollektivtrafikndmnden (KTN) menar en av respondenterna att det absolut finns samverkan
med naringslivet, men da snarare gallande utveckling av kollektivtrafiken framover,
exempelvis vilka behov som kommer att ses i framtiden. En annan respondent i KTN menar
att samverkan med naringslivet skulle kunna Oka, atminstone pa finansieringssidan.
Respondenten tar ett exempel med linbanan éver Gota Alv dar kostnaderna forvantas bli
hdga, dar hade en tidig samverkan med néringslivet gallande samfinansiering kunnat vara bra
eftersom de ocksa gynnas av en sadan satsning. | Gvrigt menar respondenterna i KTN att
samverkan med naringslivet snarare sker genom utféraren, Vasttrafik AB som upphandlar

trafik och liknande.

Gallande vilken namnd som &r ansvarig verkar det enligt respondenter i bade RUN och KTN
finnas en del svardragna granser. Gallande regionutveckling finns det regionala
utvecklingsansvaret som ofta dverlappar eller samexisterar med andra ndmnders uppdrag, dar

det sker mycket samverkan mellan namnderna.

Tar vi till exempel Film i Vast sa finns ju ett naringspolitiskt perspektiv som RUN
stodjer och det finns ett konstnarligt kulturellt perspektiv som kulturnamnden stodjer.

Det finns ju en del tangeringsomraden mellan namnderna.

Citatet ovan visar ett tydligt exempel pa hur en verksamhet kan ha uppdrag och stod fran tva
olika ndmnder, beroende vilket perspektiv som tillampas. Precis som respondenten ovan séger
finns det en del tangeringsomraden mellan namnderna, och som namnt i tidigare avsnitt &ar
uppdelningen mellan ndmnderna ingen lagstiftad struktur utan regionerna kan variera sin

uppbyggnad lite. En annan av respondenterna i RUN menar det ar viktigt att halla
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regelbunden diskussion med de andra angransade namnderna, for att inte kliva in pa varandras

omraden och gora dubbelarbete.

Flera av respondenterna i KTN menar att en stor gransproblematik gentemot andra namnder
ar gallande infrastrukturomradet. En av respondenterna menar att man kan gora som
exempelvis Region Orebro dar det istallet finns en samhéallsbyggnadsnamnd dar bade
kollektivtrafik och infrastruktur ingar. En annan av respondenterna sager ungefar samma sak,
att RUN:s uppdrag redan &r stort och darfor borde infrastrukturfragorna ligga pa KTN, fast da
kanske byta namn pa namnden. Detta menar respondenten skulle bli en renare uppdelning och
aven passa béattre med tjanstepersonorganisationen som har en gemensam avdelning for de
bada omradena. En tredje respondent i KTN menar dven att manga av de omraden som berors
I trafikforsorjningsprogrammet,  styrdokumentet for namnden, &r kopplade ftill

infrastrukturfragor och att det finns en 6verlappning dar.

Respondenter i bada namnder trycker dven pa samverkan i flernivasystemet, bade med
kommunal niva, delregional niva och nationell niva. | RUN &r det ofta kommunerna som ar
ansiktet utat for manga projekt eller satsningar, men ocksa delfinansiar till den del. Det &r
aven kommunerna som forvéantas ha den lokala férankringen, dels till det lokala néringslivet,
men aven i stor man till medborgarna. En av respondenterna menar att det ar en kommunal
fraga att ha direktkontakten med medborgarna, om det inte géller sjukvardsfragor, da ska
regionen ha kontakten. En annan respondenten i RUN betonar aven vikten av samverkan med
kommunerna och styrkan som det kan ge i fragor. Exempelvis via styrdokument som bade
kommunerna och regionen slutit sig bakom, vilket ger 50 aktérer som arbetar tillsammans
kring en satsning eller en fradga. En annan av respondenterna menar aven att vissa fragorna
kan ligga i konkurrens med kommunerna, och da galler det att samverka istallet. Mycket av
denna samverkan sker enligt respondenterna vid Beredningen for Hallbar utveckling (BHU),
dar de delregionala kommunalférbunden samlas och diskuterar, &ven har for att inte kliva in
pa varandras omraden utan snarare hitta samarbetsytor. Mot den nationella nivan verkar det
frén en av respondenterna i RUN finnas en del gransdragningsproblematik. Aven om det
regionala utvecklingsansvaret ligger pa regionen sa ar det i manga fragor enligt respondenten
en myndighet eller regeringen som kan fatta de slutgiltiga besluten.

Detta ar nagot som upplevs aven i KTN. Exempelvis upplever en av respondenterna att det
finns begransningar i uppdraget, trots att regionen dr regional kollektivtrafikmyndighet. Trots
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detta har bade Trafikverket och nationell niva fortfarande en stor makt éver exempelvis stora
infrastruktursatsningar som gor det svart att driva viss politik i regionen och sta till svars for
en del saker. Svarigheten att veta vem som &r ansvarig for vad i balansen mellan vad regionen

beslutar om och vad staten beslutar om exemplifieras i citatet nedan.

Om vi tar kollektivtrafik och det blir ett tagstopp sa klagar dom ofta pa Vasttrafik, sa
sager Vasttrafik, ja men det var ju Trafikverket for det var ju ralsen det var fel pa, men
det vet inte medborgarna. Det ar ju for att vi har en flernivastyrning, vilket gor att de ar

arga pa fel organisation.

Gentemot den delregionala och kommunala nivan finns det en del tangeringsomraden &ven pa
kollektivtrafikomradet. En av respondenterna trycker pa att det har varit mycket fokus pa
kommunerna och dess samverkan med regionen, framférallt sedan regionen tog 6ver ansvaret.
Samma respondent menar dock att det kdnns som att det finns en 6kad medvetenhet om att det
ar till regionen man ska vanda sig vid fragor om kollektivtrafik, inte till kommunen, en
forandring som har skett pa senare ar. En annan respondent i KTN menar att det sakert
fortfarande kan vara svart att veta om man ska vanda sig till kommunen, de delregionala
kollektivtrafikraden eller till kollektivtrafiknamnden, men att samverkan i systemet brukar
fungera sa att fragan skickas ratt till slut. Denna respondent menar aven att det fortfarande
inte ar allméant kant vem som ansvarar for vad, géllande externa aktérer och kommuner och
liknande, och att &ven om det &r kant internt kan det bli att man gor lite samma sak pa olika

nivaer ibland.

Gallande temat vem som &r ansvarig ar gransdragningen till utférarna nagot som har tagits
upp av respondenter i bade RUN och KTN. I RUN, som har ett stort antal utforare, bade
privata och bade helt eller delvis agda av VGR, framhaver speciellt tva av respondenterna
vikten av dialog med utférarna. Detta sker kontinuerligt bade innan och efter budget och
uppdragsgivning for att kunna diskutera i detalj. De tva respondenterna lyfter dven fram att
det ofta ar utférarna som har kontakten med medborgarna, eftersom det & dem som erbjuder
servicen och dr ansiktet utat, och regionen snarare ar finansiar. Detta uttrycks som en trend
bade inom sjukvardssidan dar exempelvis sjukhusen &r utforare, och inom utférare inom
regional utveckling. Flera i RUN tar &ven upp skillnaden mellan RUN och andra ndmnder.
KTN som kommer diskuteras mer nedan har en tydlig utforare, Vasttrafik AB, men &ven
Miljonamnden har en tydlig utforare, Botaniska Tradgarden, till skillnad fran RUN.
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Om nagonting inte fungerar, menar en av respondenterna i RUN att det & namndens ansvar
att fraga den aktor som ar ansvarig for utforande, och forsoka komma till ratta med det.
Samma respondent menar dven att det & genom utférarna som regionen blir kand, dven om
inte manga kanner till VGR i sig sa vet de flesta vad Vasttrafik ar for nagot, eller Uddevalla
sjukhus eller Sahlgrenska. Regionen ar ofta abstrakt, men nar nagonting inte fungerar, da blir
det klart att regionen ar den som dr ansvarig. Det riktas aven en del kritik fran respondentens
sida géllande den nuvarande styrmodellen med tre olika parter, bestallare, utférare och dgare,
hur ska medborgare kunna veta vem som &r ansvarig? En annan respondent menar snarare att
omradet regional utveckling kanske har lattare att se struktur i denna modell an vad
sjukvarden har. Respondenten menar att utférarna i RUN har lattare att se pa bestéllaren som
den som ger en inriktning och mal, medan i hélso- sjukvarden finns det manga aktGrer som ar

inne och ger signaler.

Aven om KTN har en enklare struktur med en utforare, Vasttrafik AB sa finns dven har en del
gransproblematik. En av respondenterna menar att &ven om det ar tydligt uppdelat att det ar
KTN som har ansvar for de langsiktiga strategiska besluten och Vasttrafik som har ansvar for
de kortsiktiga fragorna, sasom hur en linje ska dras, sa ar det inget man kan begéra att
medborgarna kan halla isar. Respondenten menar det inkommer ungefar lika manga fragor
som ror Vasttrafik som det kommer in som rér namnden, men respondenten ser da som sitt
ansvar att ta reda pa svaret och aterkoppla till medborgaren istéllet. En till respondent i KTN
resonerar pa liknande satt, och menar att denne ibland far fragor som &r utanfoér namndens
ansvar, men ser det da som sitt eget uppdrag att kontakta Vasttrafik och sedan aterkoppla till

fragestallaren, nagot som kan exemplifieras genom citatet nedan.

Det maste man visa respekt och forstaelse for att det ar ju omaéjligt for en vanlig
medborgare som inte ar inne i systemet att begripa vem man ska prata med, utan da ser
jag det som min uppgift, eftersom jag vet ju vem jag ska kontakta i sa fall och ta reda pa

det svaret, eller méta den medborgaren da.

Aven om inte gransdragningen &r helt perfekt menar anda flera respondenter i KTN att det ar
nagot som har diskuterats och klarnat mer och mer med tiden. Vem som har ansvar for vad
kan aven vaxla nagot, exempelvis har besluten om priser relativt nyligen forflyttats fran

Vasttrafik till KTN:s bord, vilket &ven gor att en del fragor inkommer till ”fel” verksamhet.
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Aven respondenterna sjalva resonerar om att det kan vara svart att veta vem som &r ansvarig
for vilka fragor, aven nar det galler andra stora organisationer. Flera av respondenterna i KTN
resonerar aven kring att det ar stor skillnad mellan KTN och RUN, i den man att inom
kollektivtrafik &ar det farre aktorer an i RUN dar det finns fler aktorer att forhalla sig till. En av
respondenterna lyfter det &ven som positivt for tydligheten att KTN endast har en utforare,
Vasttrafik, som i sin tur &ven &r helagt av regionen och darfor kan bidra till att bringa klarhet.

5.2.2 Analys och diskussion
Tydligt enligt redovisningen av resultaten ovan och respondenternas resonemang ar att fragan

om vem som ar ansvarig inte bara &r komplex for medborgarna, utan formodligen &ven for de
som arbetar med fragan. Tva faktorer som gor fragan komplex géllande bada politikomraden
ar governance-perspektivet och styrmodellen, vilket gar i linje med de teoretiska
utgangspunkterna (Ahlback Oberg, 2010; Rhodes 1996). Bada tva faktorer kanske dock &r &n

mer komplexa géllande regional utveckling.

Genom att néringslivet ar involverat i RUN, framférallt nar det galler utférande av projekt
och program, ar det de facto svart att utldsa vad som regionen finansierar eller vilka
samarbeten som drivs. Detta kan dock nyanseras med att “utveckling”, som dr uppdraget,
séllan genomfors av en ensam aktdr, och nar regionen utvecklas till det battre for méanniskor
kanske inte fokus &r exakt vem som star bakom vad. Intressant for resonemanget &r dven att
det istallet fran KTN:s sida till viss man oénskas battre kontakter med néringslivet, for att
kunna gora gemensam sak och darmed na battre resultat.

Gallande det Overlappande uppdraget mellan ndmnder &r det férmodligen oundvikligt med
samarbete och overlappningar mellan namndernas ansvarsomraden. Som en respondent
uttryckte det kommer det alltid finnas vissa grazoner. Rent krasst gallande forutsattningen att
veta vem som ar ansvarig skapar det sjalvklart svarigheter. Som exemplet i citatet om Film i
Vaést, dar RUN har ett néringspolitiskt intresse, och kulturndmnden ett konstnarligt/kulturellt
intresse kan det saklart bli svart for en missnojd konsument att veta var denne ska vanda sig,
oavsett om det ar en enskild medborgare eller en storre organisation. Som ocksa togs upp
ovan blir det utféraren som ar ansiktet utat mot medborgare eller konsumenter. Rimligtvis
vander sig en kritiker till utforaren, som &r den som syns, som i sin tur sedan eventuellt tar
upp det till bestallarna, namnden. Genom detta kan man héavda att det laggs pa en niva eller en

lank till i ansvarskedjan, som antingen kan fungera, men som ocksa kan brytas. Oavsett blir
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det annu en komplikation i forutsattningen for att forsta vem som ar ansvarig. Exempelvis nar
fragor som inte ligger pa namndens ansvar inkommer, skulle fragan kunna falla mellan
stolarna, alternativt skickas runt till antingen Vasttrafik eller till det bolag som kor trafiken
eller liknande. Dar finns det férmodligen brister i forutsattningarna, men om kedjan bryts eller
inte ar upp till de enskilda aktérerna. Som exemplet med respondenterna i KTN som ser det
som sitt politiska ansvar att besvara fragan och/eller rikta réatt. Institutionaliserat finns ej
forutsattningen for vanliga medborgare, men det kan skapas mojligheter till att klargéra vem
som ansvarig genom aktiva politiker som tar ansvar sjalva for fragan. Detta tankesatt som
verkar ga att aterfinna bland flertalet respondenter har jag valt att trycka pa ytterligare genom
ett citat fran en av respondenterna i KTN, som jag tycker exemplifierar att det ar viktigt att

som politiker forstd vilka forutséattningar som finns (eller inte finns) for vanliga medborgare:

Men det ar oerhdrt komplext att forsta hur det har fungerar, det maste man anda i
grunden konstatera. Det kan man inte begéra att en vanlig medborgare, som inte ar

politiskt engagerad eller inte haft nagon politisk erfarenhet, forstar hur det fungerar.

Ett annat exempel dar det laggs pa en niva till i ansvarskedjan &r nar dven kommunnivan
laggs till i ekvationen. Inom kollektivtrafik &r det som ovan ndmnt regionerna som har
ansvaret, medan kommunerna ibland gar in och finansierar tillagg och liknande. Inom
regional utveckling ar kommunerna ofta utforare, och &ven om regionen ar ansvarig driver
aven kommunen i viss man utvecklingsfragor. Inom RUN verkar det ocksa finnas en annan
syn pa att kommunerna, eller kommunalférbunden, ska vara ansiktet utat for fragan. Medan
regionen, enligt en respondent, haller sig lite anonym och i bakgrunden till forman for goda
samarbeten, ar det enligt en annan respondent snarare den lokala nivans uppdrag att vara
kontaktpunkt for medborgarna nar det galler regionala utvecklingsfragor. Aven har verkar det
som att det laggs pa en till nivda i ansvarskedjan, dar kommunerna och/eller
kommunalférbunden blir de som medborgarna kan vanda sig till. 1 en region som &r stor i
storlek och spridd géllande lokala omstandigheter, ar det kanske inte konstigt att kontaktytor
maste lokaliseras ut for att vara tillganglig och kanna till de olika kontexterna. Vad som gar
att problematisera i det positiva argument som anvands bade i utvéarderingar och bland
respondenterna sjélva, att beslut som ar viktiga for regionens utveckling tas i en folkvald

forsamling narmare medborgarna. Fragan ar vad vikten i detta argument ligger om det i
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slutandan anda laggs pa en, eller eventuellt tva, lager i ansvarskedjan genom privata utforare

eller kommunala kontaktytor.

5.3 Ansvarig infor vem?
| detta kapitel kommer fragan om vem som &r vad Bovens (2005; 2007; 2012) kallar forum
behandlas, det vill séga vilka &r det & som ska ha forutsattning att utkrédva ansvar, och vilka

det & man som makthavare kanner sig ansvarig infor.

5.3.1 Resultat
Tydligt genom de flesta intervjuerna med respondenter fran bada namnderna blir att regionen

arbetar och verkar aktivt i flernivasystemet och dess kontext. Nar det galler vilka man &r
ansvarig gentemot i flernivasystemet verkar det dock framst finnas en ansvarsrelation till
kommunerna. En av respondenterna menar att VGR & kommunernas region och bade
respondenter i RUN och i KTN markerar vikten av att respektive styrande dokument och

strategier &r forankrade i kommunerna.

I RUN menar respondenterna att det inte direkt finns nagra institutionaliserade sétt att ha
kontakt med medborgarna, utan snarare med kommunerna, som i sin tur far ha kontakten med
medborgarna. Aven nér det galler kontakt med lokalt naringsliv laggs en roll pA kommunerna
att vara den aktor som har en Overblick och rapporterar till regionen och

regionutvecklingsnamnden via sina respektive kommunalrad och BHU.

En av respondenterna i RUN uttrycker det aven som att det ibland kan vara svart att sitta i
namnden eftersom besluten ofta betyder mycket langsiktigt och ibland &r stora och avgdrande
for regionens framtid. Till exempel om man sager nej till ett projekt, da kanske det snarare
handlar om att séga nej till samarbete med stora aktérer som Volvo eller Chalmers, eller till
statliga bidrag eller EU-pengar. D4 blir insatserna hdga och man vill inte forlora en stor och
viktig partner som vill samarbeta. En annan respondent tar ocksa upp storforetagens roll i
RUN. Respondenten menar att naringslivet ar ganska valforsett med majligheter att paverka i
RUN, genom att det &r lattare for stora foretag eller organisationer att dels veta vagen in och
strukturen, dels lattare att fa acceptans i projektutlysningar. Bland regionens smaforetag finns
inte samma mojlighet eller ssmma kunskap om att det gar att vanda sig till RUN for att fa stod
att utvecklas. En annan respondent i RUN menar dven att eftersom det ofta ar langsiktiga
projekt som ndmnden arbetar med kravs det stora samarbeten for att det ska bli av, och darfor

finns viletablerade kontakter med stora industrier eller féretag. Aven denna respondent menar
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att de stora foretagen har en fordel gentemot smaféretag, dar det hade varit bra med nagot
slags forum for att fa en nagot mer jamlik kontakt.

I KTN menar en av respondenterna att det &ven hér finns en stark samverkan med
kommunerna. Det finns dven en stark koppling till stora foretag, organisationer eller kluster
for att kunna planera for framtida kollektivtrafikforsorjning. Exempelvis om Volvo andrar
sina arbetstider eller liknande behovs kanske en annan kollektivtrafikforsorjning for att kunna
mota behovet. Gallande kommunerna finns det aven inom kollektivtrafik en stark koppling,
speciellt genom de delregionala kollektivtrafikraden som far komma med inspel och har
kontakt med namnden. Det &r dven framst genom kommuner som medborgarkontakten skots.
En av respondenterna i KTN menar att det kan finnas en viss frustration gentemot regionen,
nar det sker dialogméten med kommunerna vilka ger forhoppningar om forandringar, men
sedan sker sallan mycket. Kommunerna far da sjalva bekosta en del av sina

kollektivtrafikbehov vilket kan skapa ett allmant missnoje.

Det ar en av respondenterna som beskriver sitt uppdrag som befolkningsforetradare, och
menar att efter regionbildningen har det blivit farre politiker som ser sig sjalva som barare av
denna roll. | dagens organisation finns dels inte uppdraget pa samma satt, dels ar kedjan i
vissa fall langre till medborgarna.

5.3.2 Analys och diskussion
Genom att manga respondenter framhaver fordelen och vikten av att framférallt beslut om

utvecklingsfragor nu tas pa en niva narmare folket, gar det att tolka resultaten som att
befolkningen, atminstone principiellt, & det forum som ska kunna utkréva ansvar. Genom
respondenternas resonemang ovan gar det dock att havda att det ofta finns fler aktorer som
respondenterna kanner ansvar infor, samt att det ofta ligger atminstone ett extra lager mellan
just regionen och det tankta forumet, medborgarna. Bade nar det géller RUN och KTN &r
strukturen bestallar-utforarmodell, vilket innebér att det oftast ar utféraren som &ar ansiktet
utat, och egentligen som ett lager mellan namnden och medborgarna. Det ar tydligt i bada
namnder att kommunerna spelar en viktig roll och att det finns en kénsla av ansvar fran
regionens sida gentemot kommunerna. Det finns a ena sidan ett formellt ansvar att exempelvis
driva kollektivtrafik i regionens kommuner, eller att kommunerna ska vara delaktiga eller
representerade i BHU som bereder arenden till RUN. Inom kollektivtrafikomraden halls en

del 6vriga insatser for att fa inspel fran kommunerna, aven om det ar oklart hur mycket detta
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paverkar i realiteten. Inom regional utveckling sker det bade samverkan och utbyten med
kommunerna, eftersom kommunerna ocksa driver utvecklingsfragor, men jag tolkar dven en

ansvarsrelation i den man att kommunerna ska fa vara delaktiga i beslutsprocesser.

I kombination med befolkningen som framsta forum verkar det som att &ven storféretagen har
en tydlig plats géllande vilka respondenterna kanner ansvar for. Detta kan tolkas som nagot i
langden édven ar for medborgarna, eftersom storforetagen ar stora arbetsgivare men ocksa
oftast driver pa utveckling som gynnar medborgarna i slutdandan. Att namnden tar in inspel
fran de stora foretagen kan pa ett satt ses som nodvandig omvarldsbevakning for att kunna
forutspa trender framdver. Det kan dock aven kritiseras ur ett jamlikhetsvillkor, med tanke pa
skillnaderna inom sjalva naringslivet. Vissa etablerade samarbetspartners har enklare att fa
anslag beviljade, och har enklare att veta véagen in till beslutsfattandet. Politikomradet
regional utveckling ar dock i sin karaktar byggt pa langsiktighet, och pa att andra
samhallsaktorer som exempelvis storforetag ar med i de langsiktiga satsningarna for att det
ska bli av. | sddana lagen kan det sjalvklart finnas ett véarde av att skapa stabilitet och langa
samarbeten, for att inte rycka upp stora projekt arligen. Det gar dock anda att havda att i vissa
fall star varden som likvardighet och tillganglighet i konflikt med langsiktig utveckling for
regionen. Som i manga vardekonflikter blir det en frdga om prioriteringar, och det &r en
bedémningsfraga vad som i slutandan varderas hogst. Det blir aven en politisk fraga vad
politiken tror gynnar medborgarna mest, nagot som man efter respondenternas svar, anda far

havda &r slutmalet och det ultimata forumet.

5.4 Ansvarig for vad?

| detta kapitel kommer forutsattning gallande for vad ansvaret galler att redogdras for och
diskutera. For att denna forutsattning ska fungera géller det att dels medborgarna vet vad det
handlar om, men &ven att det &r tydligt fran beslutsfattarnas sida vad som ingdr i ansvaret och
inte (Ahlback Oberg, 2010; Boven 2007). Som namnt i tidigare kapitel praglas bade
kollektivtrafik och regional utveckling av bade ett tydligt governance-perspektiv och av
flernivastyrning (Montin, 2011; Pierre, 2010) samt i viss man oklarheter kring framforallt vad

det regionala utvecklingsuppdraget innefattar (Fotel & Sandkjaer Hanssen, 2009).

5.4.1 Resultat
Vad som innefattas i respektive politikomrade ar mer eller mindre klargjort i lagtext, med ett

tydligare uppdrag for kollektivtrafik &n for regional utveckling. Respondenterna inom
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regional utveckling uttrycker politikomradet pa lite olika satt. Alla respondenter pekar ut
infrastruktur och naringslivsfragor som de storsta omradena, men &ven att omradet ar mycket
stort och komplext. Generellt praglas regional utveckling av strategiska beslut, langsiktiga
beslut och beslut om samarbeten med andra aktérer. Sjélva arbetet préglas aven mycket av
projektansokningar, verksamhetsstod och ansvar, vilket ocksa gor det svart att fa en 6verblick
over innehallet. En av respondenterna i RUN menar dven att som del av omradet ingar att vara
kugghjulet i mitten som mojliggér processer for andra. Mer specifikt uttrycker flera
respondenter att forutom det dvergripande uppdraget om infrastruktur och naringsliv ingar
mer specifikt daven en del klimatfragor, det handlar om féretag och foretagsframjande, gréna
naringar, naturbruk, en del utbildningsfragor och inte minst hantering av EU-medel. En av
respondenterna i RUN menar att omradet ar ”skrammande brett” och skulle kunna innefatta
det mesta egentligen. Aven om det kanske inte ar del av det ursprungliga uppdraget innebar
aven politikomradet vissa aspekter av kulturfragor, utbildningsfragor, arbetsmarknadsfragor
och frdgor om social hallbarhet enligt respondenterna. Definitionen &r narmast att det
nagonstans ska gynna utvecklingen och invanarna i Vastra Gotaland. For att sammanfatta
respondenterna i RUN:s syn pd vad som ingar har jag valt ett citat som beskriver
politikomradets karaktar. Vad man &r ansvarig for uttrycks alltsa som bade svart och i viss

man granslost.

Och det regionala utvecklingsuppdraget ar ju oerhort omfattande och svardefinierat

och tar ju egentligen aldrig slut.

Just svdrigheten att forsta politikomradets natur & nagot som tas upp speciellt av
respondenterna i RUN. Bland annat menar en respondent att det kan ta ett tag som politiker
att forsta att namnden inte bara hanterar och beslutar om drenden utan snarare om samarbeten.
Besluten om dessa samarbeten dr nagot som kan ga déver tva, tre eller fyra nivaer i samhallet
vilket okar komplexiteten. Respondenten menar att RUN ofta far en strategisk roll kring
utvecklingsfragorna, som &ar pa lang sikt vilket vacker komplexitet. En annan av
respondenterna i RUN menar dock att genom presidieuppdraget har man en storre roll och
aven battre forutsattningar for att forsta omradet genom att det finns ett informationsovertag
dad man ar mer delaktig i arendeprocessen. Respondenten menar &ven att for att kunna
paverka, bade som politiker i regionen eller utanfor, galler det att ha en god forstaelse for

bade politikomradet men aven for processen, for att veta nar det ar lage att ga in och paverka.
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Respondenterna i KTN uttrycker kollektivtrafikomradet som nagot mer konkret. Dar
oklarheten om vad ansvaret innebar ligger svarigheten snarast i det som namnts i tidigare
avsnitt, infrastrukturfragorna som ar angransade till regionala utvecklingsomradet, samt vad
som &r regionens ansvar gentemot andra nivaer i flernivasystemet. En respondent menar att
aven om kollektivtrafik i nagon man kan raknas som en utvecklingsfraga ar det tydligare vad
som ansvaras for i och med att det inte handlar lika mycket om projekt och investeringar. En
av respondenterna i KTN menar att problematiken géllande vad som ingar i ansvarsomradet
ofta 16ses genom att det finns ett tydligt styrdokument, trafikforsorjningsprogrammet. Vid
vissa forfragningar eller beslutsarenden dar det dyker upp osakerhet gallande om det ligger
inom namndens omrade &ar det enkelt att ga tillbaka till de mal och riktlinjer formulerade i
programmet och darefter géra en bedémning. Aven en annan respondent i KTN menar att det
som urskiljer namnden &r dess konkretion gallande ansvar, atminstone i relation till andra
omraden i regionen. Denna respondent resonerar utifran sin nuvarande erfarenhet i KTN men
aven fran tidigare erfarenhet i RUN, att det borde definieras betydligt tydligare vad som
regionen &r ansvarig for nar det galler de regionala utvecklingsfragorna, i forhallande till
statliga myndigheter och lansstyrelsen. En av respondenterna uttrycker det pa féljande satt

vilket jag tycker speglar synen pa omradet kollektivtrafik.

For det &ar sa tydligt vad vi ska géra och vad vi inte ska gora. Det ar svart att hitta pa

en massa omraden i kollektivtrafik.

En annan respondent fran KTN, med tidigare erfarenhet i RUN, menar att en stor skillnad
mellan namnderna ar att i KTN forstar du vad du fattar beslut om pa ett annat sétt. Genom att
uppdraget ar smalare finns det tid att satta sig in i fragorna, och vad ansvaret handlar om,
nagot som ar betydligt svarare i RUN med tanke pa bredden i omradet. Det finns, enligt en
respondent, en rutin att nér det &r storre beslutsdrenden som ska tas i ndmnden tas det alltid
upp som ett informationsarenden pa sammantradet innan, for att ge ledaméterna en battre

chans att satta sig in i fragan och bilda sig en uppfattning.

Respondenterna resonerar i bada namnderna hur respektive politikomrade har utvecklats med
tiden, och gemensamt for de bada ar att de har utvidgats. Enligt en respondent i RUN har
forandringen dver tid framst inneburit férandring av plattformarna som regionen arbetar med,
samt att det har skett en utveckling av organisationsstruktur. En annan férandring av

politikomradet och darmed vad ansvaret innebér &r enligt respondenten att det nu handlar om
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betydligt mer pengar, men dven mer struktur. En annan av respondenterna i RUN menar att
det tillkommit mer till ansvaret nér det galler en utvidgning av infrastrukturuppdraget, samt
nar det géller kompetensforsorjningsfragor. Det finns en forhoppning om att uppdraget i
framtiden aven ska inkludera arbetsmarknadsfragor och fragor om geografisk planering, vilket
nu ar kommunala ansvarsomraden. Ytterligare en respondent fran RUN bekréaftar
forandringen nar det galler omradet, genom att sdga att det blir bade stérre, mer komplicerat,
innefattar fler aktorer och fler uppdrag. Denne respondent menar att i och med att regioner
formaliseras mer och mer, dven i legala termer ser nationella nivan mojligheten att lagga mer
ansvar pa regionen som helhet. Aven en fjarde respondent i RUN menar att ansvaret blir
storre och med mer tyngd med tiden. Respondenten uttrycker det som att det blir en
dimension till, och med stérre muskler och medel kan mer goras pa omradet. Overgripande
hos respondenterna i RUN ér att alla & Gverens om att vad som ingdr i ansvaret ibland &r
svavande och svaravgransat, samt att det har véaxt med tiden. Vad alla ar 6verens om ar aven
att det finns en foérhoppning om att ansvaret ska bli storre i framtiden, och att framforallt

arbetsmarknadsfragor ska kopplas till utvecklingsfragor.

Géllande kollektivtrafik har inte regionen haft det dvergripande ansvaret lika lange, det finns
dock &ndd en del forandringar gallande vad det innebar. Ett exempel som lyfts av
respondenterna ar det 6kade fokus pa hallbarhet och hallbart resande. En av respondenterna
menar att det har skett en forflyttning fran att tidigare framst planera bussar, sparvéagar och
tag, till att nu innebéara ett mer évergripande ansvar for hallbar samhéllsplanering. | hallbart
resande ingar dels planering, men aven atgarder for att f& manniskor att anvanda andra
fardmedel &n bilen, exempelvis cykel eller promenad. Enligt respondenten har det &ven rort
sig mer och mer mot att handla om rena infrastrukturomraden eftersom hallbart resande dven
handlar om planering av végar eller om brénsleutveckling. En till respondent i KTN menar att
omradet kollektivtrafik, men aven omradet regional utveckling har véxt, men att detta ar en
naturlig rorelse. Efter manga ar av uppdrag hade det enligt respondenten snarare varit konstigt
om regionen inte vill utvecklas och ta pa sig mer ansvar. Denna respondent efterstravar dven
mer ansvar och att mer ska inga i uppdraget nar det géller kollektivtrafik, exempelvis géllande
direktiv till Trafikverket dar staten fortfarande har kontrollen och darmed inte lamnat Gver
ansvaret trots regionala kollektivtrafikmyndigheter. Det har &ven skett en forflyttning

gallande den mer interna ansvarsférdelningen, dar nu storre beslut sdsom priser och zoner nu
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ligger pa namnden istéllet for pa utféraren, och pa sa satt utokad vad som ingdr i namndens

ansvar.

Respondenter fran bada namnderna resonerar kring kopplingen mellan vad som ingar i
ansvaret och hur det ar mojligt att genomféra detta med regionens storlek. Respondenter
framfor uppfattningen att det ar roligt och intressant med ett stort ansvar, och vilja att mer ska
ingd i detta, pd grund av att bade de ekonomiska och strukturella musklerna finns. En av
respondenterna i RUN menar att det sékerligen hade varit svarare att hantera
utvecklingsansvaret i en liten nybildad region, och en av respondenterna i KTN menar att
aven kollektivtrafikomradet gynnas av att det ar en stor region och aktor med resurser som

kan samordna omradet.

5.4.2 Analys och diskussion
Gallande detta delkapitels fokus, forutsattningen for att veta vad aktorerna ar ansvariga for,

star det tydligt att det finns bade en del skillnader och en del likheter mellan politikomradena.
Gemensamt for bada politikomradena ar att det finns en 6nskan bland respondenterna att 6ka
vad som ingar i ansvaret i bada. Bade nar det galler vilka omraden som innefattas, men dven
att ansvaret lamnas 6ver mer i sin helhet. Till diskussionen har jag valt ett citat fran en av

respondenterna som kommenterar just uppdraget och tydligheten i det:

Samtidigt da det finns egentligen enorma majligheter samtidigt sa har man inte fullt ut
tagit dom mojligheterna. Antingen ar det otydliga uppdrag eller sa har man brister i
overlamningen av helhetsansvaret i regional utveckling och det har skapar den har

otydligheten som jag upplever da.

Citatet speglar att det finns enormt mycket mojligheter, i detta fall framst néar det géller det
regionala utvecklingsansvaret. Det visar ocksa att det finns en upplevd otydlighet i vad
uppdraget innebéar, det vill sdga vad som forvantas tas ansvar for. Precis som denna
respondent framhaver kan detta bero pa brister i 6verlamningen av helhetsansvaret. Detta ar
nagot som dven andra respondenter tar upp vilket redogjordes for ovan. Att ansvaret inte helt
har lamnats over gor det svart for bade politiker sjalva, men sjalvklart annu svarare for
medborgarna att veta vad som ingar i det regionala utvecklingsansvaret, och vad da regionen

kan sta till svars for.
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Det finns lagar gallande bade regionala utvecklingsansvaret och om kollektivtrafik men det &r
betydligt svérare att forklara vad det forstnamnda innebér. Aven om kollektivtrafik innebar
betydligt mer &n vad kanske medborgarna vet om sa finns det enligt respondenterna en
vedertagen definition om vad kollektivtrafik & och vad det innebar for atminstone
overgripande ansvar. Gallande regional utveckling ar det svart att definiera i en samlad
mening, om det inte halls pa en generell niva, sasom att det innebar egentligen allt som leder
till utveckling i regionen. Detta gor att forutsattningen for att veta vad som ingar i ansvaret
blir betydligt svarare for medborgarna. Detta kan bero pa saker som &r svara att paverka fran
regionens sida, sdsom att nationella nivan ska fortydliga lagen, eller lamnar 6ver mer av ett
helhetsansvar for fragan. Det kan dven handla om forklaringar som att det finns en brist i hur
det utvecklingspolitik formedlas, bade genom media och genom den verksamhet som bedrivs.
Eftersom RUN har som framsta uppdrag att fatta beslut om projekt och finaniseringar som
sedan utfors av andra, ar det kanske inte konstigt att det blir svart att definiera just vad som &r
RUN:s del att sta till svars for.

Att RUN behandlar en betydligt storre mangd &renden som &r stréckt Over ett bredare
ansvarsomrade paverkar sjalvklart politikernas egna forutsattning att veta vad som ryms inom
ansvaret. For att jamfora med systemet i KTN dar det forst sker information pa ett
namndsammantréde for att foljas av beslut ndsta sammantrade hade férmodligen varit en
omojlighet géllande RUN. | KTN skapar det en forutsattning for politikerna att sétta sig in i
vad ansvaret innebér, en forutsattning som politikerna i RUN inte har givet nuvarande
struktur. Detta paverkar naturligt aven medborgarnas maéjlighet till att veta vad som ingar i
ansvaret, med ungefar samma argument och resonemang som for politikernas sida. En namnd
med farre drenden inom ett smalare omrade med langre tid for bearbetning skapar rimligtvis

béttre forutsattningar for att forsta.

5.5 Gar det att bedéma effekter?

Genom detta kapitel gar resultatdelen snarare 6ver till mekanismer for ansvarsutkravande dar
denna del redogor for resonemang géllande bedémning av effekter av verksamheten (Vedung,
2006). Detta som en inledning till det vanligaste resonemanget fér ansvarsutkrédvande,

mojligheten att utkrédva ansvar i val som kommer presenteras i nasta kapitel.
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5.5.1 Resultat
Precis som det som har aterkommit dven i tidigare redogdrelser for forutsattningar menar

respondenterna att RUN:s uppdrag ar komplext just eftersom det ar langsiktiga samarbeten
och projekt som behandlas. En av respondenterna i RUN menar att det &r ofta som
utvarderingar av uppdraget efterfragas, exempelvis gallande fragan om det skapat
sysselsattning. Har menar respondenten att det &r svart eftersom det ar en helt ny struktur for
Sverige, dar Vastra Gotalandsregionen ar foregangare. Respondenten menar aven att det
formodligen upplevs som delvis svart, men att det vager tyngre att uppdraget ar spannande
och samarbeten kan vara avgorande for tillvéxt och utveckling i Sverige. En respondent i
RUN menar dven att beddmningen av effekterna snarare sker genom en bedémning om ifall
samhallsservicen upplevs fungera och “ambulansen kommer nar jag ar sjuk”. En annan av
respondenterna i RUN menar &aven att de ar »véldigt valdigt svart” att gora en
effektutvardering av den har typen av fragor och verksamhet, dven om det skulle vara
onskvart. Aspekten som har tagits upp under flera andra forutsattningar ar relevant aven under
detta kapitel. Fragan om synlighet for vad regionen gor tar en av respondenterna upp, och
menar att &ven om det varit en tidigare strategi att halla sig lite i bakgrunden kan det nu finnas
behov av fordndring. Respondenten menar att eftersom alla 1an i Sverige nu blivit regioner
och tagit 6ver utvecklingsuppdraget kan det finnas ett behov av att synas lite mer. Detta for att
det ska ga att utlasa vad regionen faktiskt gor och rada bot pa den okunskap som fortfarande

finns om omradet.

En annan faktor som flera respondenter tar upp, som kan gora bedémningen av effekter svar,
ar de langa ledtiderna i projekt och samarbeten. Nar effekterna borjar synas hos medborgarna,
och de borjar gora sin bedémning ar det oftast for sent att &ndra beslut eller ta emot den typen
av varderingar. Nar det da ror sig om stora fragor sdsom sjukhuskaéer eller liknande, kan det
synas att medborgarna boérjar forsoka bedoma effekter av styrningen av verksamheten och i
forlangningen anvanda sin mojlighet att ansvarsutkrava genom val. Detta ar dock nagot som
varierar stort mellan olika politikomraden, enligt en respondent i KTN:

Det ar ju jattestor skillnad att halla pa med kollektivtrafik eller sjukvard, som manga
manniskor berdrs dagligen av. Det gor man ju inte i ett innovationskluster, &ven om det

har stor betydelse for framtidens fragor.
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Som citatet framhéaver ar det stor skillnad mellan omraden och karaktéaren pa fragorna som de
olika namnderna anvander. | fragor om kollektivtrafik som manga berors dagligen av kan det
vara lattare for medborgarna att bedéma effekter, &n med méngariga satsningar. Aven inom
kollektivtrafik ar det dock svart att ibland vassa sina malformuleringar sa att de blir tydliga
och uppfoljningsbara, enligt en respondent i KTN. I KTN menar en av respondenterna att
arbetet med att redovisa effekter av verksamheten &r gediget, atminstone gentemot
kommunerna. Vid en ny strategi eller nytt program finns remissinstanser som far information
om uppféljning av tidigare strategier, maluppfylinad och dar det dven tas in kommentarer

kring hur de kan se battre maluppfylinad i framtiden.

Flera av respondenterna menar att det rent konkret gar att bedéma effekter i form av
budgetdokument och arsredovisningar. Det upplevs dock av respondenterna som enklare att
folja pengarna inom kollektivtrafikomradet, eftersom det &r pengar som gar till utforaren,
Vasttrafik. | RUN gar pengarna ofta till projekt som ibland ar svara att félja upp, ibland &r for

langsiktiga for att kunna ge en Gverblick 6ver bedomningarna.

5.5.2 Analys och diskussion
Gallande mojligheten till beddmning av effekter verkar det som att det finns en del skillnader

mellan namnderna. Eftersom politikomradena ar utformade pa fundamentalt olika satt blir det
aven en stor skillnad i pa vilket satt som effekterna kan bedémas. | slutdandan handlar det dven
om hur malen ar satta fran borjan. Enligt respondenterna verkar malen for KTN och
kollektivtrafik i regionen vara satta pa ett satt som &r enklare att folja upp genom
utvarderingar och nya strategier. Eftersom malen for regional utveckling ar betydligt mer
langsiktiga och formulerade pa ett I6sare satt, exempelvis att framja naringslivsutveckling,
blir det svart att mata pa samma satt. Detta beror formodligen pad bade orsaker som &r
paverkbara och pa mer kontextuella faktorer. Paverkbara faktorer i detta fall ar framtagandet
av indikatorer for att folja upp. Aven om det finns indikatorer for att folja upp exempelvis
naringslivsframjande insatser gar det att ifragasatta vad denna typen av indikatorer egentligen
innebar. Genom att naringslivsfragor ofta kopplas ihop med foretagsvarlden anvéands ofta
liknande faktorer for verksamheterna som RUN finansierar. Detta kan sdga en del och ge
siffror till en utvardering, men leder inte nodvandigtvis till de Onskvarda
effektutvarderingarna som kravs for den typ av mjuka varden som &ven ar malet for

verksamheten.
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Aven om indikatorer for att méta dven mjuka malsattningar och vérden skulle tas fram r det
andra faktorer som kan paverka en utvardering och bedémningen av effekter. Som upprepats
flertalet ganger befinner sig regionen i ett aktivt flernivasystem dar regionen visserligen har
ansvaret for utvecklingspolitiken, men den utfors dven pa bade nationell och kommunal niva.
Genom detta finns det risk for flera parallella satsningar vilket gor det svart att isolera effekter
av ett visst utvecklingsprojekt. Det finns dven stor mojlighet att den externa kontexten
forandras vilket dven det gor att det blir svart att harleda nagon form av kausalitet i
utvarderingen och beddémning av effekter. 1 kombination med att Vastra Gotalandsregionen
ofta arbetar som medfinansidr av projekt och verksamheter nér det géller regional utveckling
blir det &nnu svarare att bedoma en effekt av en satsning, eftersom det oftast inte gar att utlasa

just vad regionens pengar har lett till for effekter.

Forutsattningar for att kunna bedoma effekter verkar da vara nagot béattre inom
kollektivtrafikomradet, pa grund av tydliga malsattningar, ett smalare omrade med farre
aktorer samt rutiner for utvardering. | slutandan gar det dock att ga tillbaka till resonemanget
angaende argumentet om medborgarna ar ndjda med samhallsutvecklingen och den service
som erbjuds. Det gar att havda att en detta ar en slags allméan bedémning av effekter, dock

inte kopplad till ett specifikt projekt eller en specifik satsning.

5.6 Gar det att urskilja valalternativ?

Det femte och sista delkapitlet handlar om den del av ansvarsutkrdvande som ofta ses som
den starkaste mekanismen, sjalva utdvandet av ansvarsutkravande vid allmdnna val. Som
harletts i det teoretiska ramverket ovan kraver detta att det finns tydliga valalternativ for
valjare (Oscarsson, 2003; Manin et al. 1999). | detta kapitel kommer darfér mojligheterna att
utlasa alternativ att redogéras for, inte bara infor val utan &ven i viss man generellt om det

finns tydliga skillnader mellan olika politiska alternativ.

5.6.1 Resultat
Generellt bland respondenterna i bada namnderna upplever de att de flesta beslut fattas med

konsensus, och att detta ar nagot efterstravansvart. Breda dverenskommelser och konsensus
motiveras genom att det ofta ar langsiktiga beslut som inte gar att andra vart fjarde ar, sam att
det kravs for att komma framat. | bade RUN och KTN menar respondenter att man ofta ser
det som att det & regionen man representerar, speciellt i externa sammanhang. Vid

forhandlingar med nationell niva &r det viktigt att halla en enad front som region, och visa att
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man ar éverens langsiktigt for att till exempel fa satsningar till regionen. Da ar det sekundart

vilken partifarg man har eller hur standpunkterna sag ut innan férhandlingar.

Né&r det géller just forhandlingar och diskussioner menar en respondent i RUN att det ar
lattare att ta diskussioner i presidiesammanhang, dar det ar farre deltagare men dven tidigare i
processen. Nar ett forslag ar fardigframskrivet ar det svart att paverka pa riktigt. Aven en
annan respondent i RUN betonar vikten av att diskutera god tid i forvdg. Det galler att ha
kunskap om att ifall en riktigt kritisk diskussion ska tas maste det goras i mycket god tid,
innan kontakter med andra aktorer har tagits och darmed last positionerna. Ytterligare en
respondent betonar vikten av att komma in tidigt i processen for att kunna paverka, nagot som

kan vara svart att veta utan ett par ars erfarenhet i politiken.

Samtliga respondenter i RUN menar dock att det finns ett gott diskussionsklimat i ndmnden
och speciellt gallande vissa fragor kan det bli debatt. Antingen om det & nagot som ar
speciellt partipolitiskt, eller om det ligger respondenten sjalv nara kunskapsomrade eller
hjartefraga. Ett exempel som lyftes frdn en respondent var en tidigare debatt om
naturbruksskolor som é&r i regionens regi skulle laggas ned. Resultatet efter nedlagda skolor
blev att privata utforare tog plats, nagot som ju kan klassas som en typisk vanster-hdger fraga
som kan vécka debatt.

En av respondenterna i RUN menar &ven att det har blivit &nnu viktigare med bred forankring
av fragor nar de styrande nu ar i minoritet, och inte kan ta for givet att fa igenom sina forslag.
Denna respondent trycker dven pa det faktum att det alltid ar en forhandling att fa ihop en
styrande koalition, dar man i slutdndan accepterar att det egna partiprogrammet faller till
forman for den gemensamma plattform som beslutas, nagot som fortydligas genom citatet

nedan.

Det &r ju sahar att det grénbla styret har ju skrivit ihop sig om en gemensam plattform
for 4 &r och i och med det, det ar ju ett forhandlingsresultat mellan fem partier. Och i

och med det faller ju kan man séga varje enskilt partis program.

Flera respondenter i RUN menar att det ibland kommer in sa kallade symbolyrkanden till
namnden géllande vissa fragor. 1 och med att det & minoritetsstyre kan det, enligt flera
respondenter, &dndra sig framover i och med att det blir viktigare att visa en alternativ

standpunkt och ldagga motioner. En av respondenterna menar att det ar viktigt att lagga in
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yrkanden och gora initiativarenden for att lyfta fragor som kéanns viktiga. Denna respondent
reflekterar dven Over att det nastan kanns som mindre partiskiljande fragor inom regional
utveckling an inom sjukvard, eftersom nastan alla dnda har en relativt gemensam riktning for

utveckling framat.

Aven mellan valen verkar det svart for medborgarna att paverka beslutsprocessen, delvis pa
grund av de langa behandlingstiderna. En respondent uttrycker det som att pa ett satt ar det
véldigt tydliga tidpunkter for nér beslut ska tas, men nér det vél &r dags for beslut ar det
egentligen for sent att paverka. Som diskuterat i olika tidigare avsnitt &r inte kopplingen till
medborgarna sarskilt enkel, och varken institutionaliserad eller rutinméssig. Det &r framst
genom utforarna som kontakten sker och det verkar inte finnas mycket initiativ till att
genomfora en direkt medborgarkontakt. En av respondenterna uttrycker det som att det nog
inte kan vara RUN:s uppgift att anordna till exempel medborgardialoger, utan det kénns
orealistiskt. En annan menar att utkrdvandet av ansvar framst sker i samband med val, och
aven om det hade anordnats exempelvis dialoger hade formodligen framst organisationer

kommit och fa vanliga valjare.

Aven i KTN betonar flera respondenter att det finns ambitioner om att ta &tminstone stora
beslut och strategier i enighet for att undvika ryckighet i den mer langsiktiga utvecklingen. En
respondent menar att pd samma satt som i RUN maste det finnas en gemensam hallning inom
ledningen och det finns ett uppdrag att halla samlad front utat. Respondenten kéanner sig
darfor inte helt fri att lagga vilka forslag som helst, sasom ett fritt oppositionsparti hade
kunnat. En annan av respondenterna menar aven att det kan bli mindre av den partipolitiska
diskussionen i namnden eftersom de styrande redan har forhandlat ihop en I6sning, som i sig
redan ar kompromissad. Det blir kompromisser i flera steg och darfor inte lika svara sadana i
namnden. Aven i KTN menar respondenterna att det mérks att det nu ar minoritetsstyre och
darfor fler Oppningar for konfliktytor.

Flera respondenter menar dock att det &nda finns en del polariseringar i namnden, speciellt
runt de politiskt tydliga fragorna dar det finns en vanster-hdger dimension sasom priser och
finansieringsfragor. En av respondenterna menar att det ar viktigt att ldgga motioner och ta
initiativ, samt att det alltid funnits utrymme for diskussioner och engagemang i ndmnden. En
av respondenterna menar att det &r viktigt att jobba mot protokollet ibland, det vill sdga gora
symbolyrkanden eller protokollsanteckningar for att markera en annan standpunkt. Detta
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menar respondenten &r viktigt eftersom det ar avlasningsbart for véljarna men aven for att fa
upp fragor pa agendan. Dock menar respondenten att det finns en relativt indvad politisk
tradition att reagera pa dagordningen forst nar den kommer och forsoka forhalla sig till den,
och det galler att forbereda sig vél for att kunna vara aktiv. Respondenten menar dven att det
kan vara individuellt hur mycket man anvéander den typen av verktyg och vilken vikt som
laggs vid det.

Inom KTN finns &ven ambitioner att véljarna ska kunna paverka beslut och politiska
prioriteringen aven mellan val. Nar det funnits frgetecken kring vad méanniskor faktiskt
prioriterar nar det galler kollektivtrafik har medborgardialog anordnats, for att samla in asikter
och klargéra vad méanniskor vill ha. Detta dr nagot som en av respondenterna menar faktiskt
ledde till en forandring i framtagandet av strategi och beslut. Medborgardialoger talar alla
respondenter i KTN gott om och har anordnats bade genom torgmoten och med digitala

verktyg.

5.6.2 Analys och diskussion
Enligt resonemangen redogjorda for ovan &r det inte enkelt att urskilja de olika politiska

alternativen, och det verkar i manga fall inte vara nagot som efterstravas i sarskilt hog man
heller. | de fall dar det anses viktigt att 1agga symbolyrkanden eller komma med alternativa
motioner ar det dels for att markera sin stdndpunkt men aven for att det ska ga att visa for
valjarna att det finns en alternativ asikt. Detta ar dock nagot, som framgar av genomgangen av
protokollen inte sker sarskilt ofta, dock oftare i KTN an i RUN. Bland respondenterna i bada
namnderna verkar det finnas en tro om att dynamiken och klimatet eventuellt kan férédndras
framover genom att ledningen nu styr i minoritet och darfor gar att utmana pa ett annat sétt.
Det kan alltsa tolkas som att minoritetsstyre, som annars ofta ses som instabila och mindre bra
pa grund av kompromisser, gor att partierna tar tillfallet i akt och visar sina valjare vilka olika
asikter som finns. Ett minoritetsstyre kanske i detta fall skapar battre forutsattningar for att
forsta vilka valalternativ som finns. Detta ar ocksa nagot som indikeras av protokollsanalysen
dar det finns en tydlig 6kning i bada namnderna gallande yrkanden och omréstningar mellan
2018 och 2019 nar styret andrades.

| slutdndan verkar det dock som att konsensus &r det vanliga, och enligt den politiska
traditionen det 6nskvarda. Eftersom det ar langsiktiga beslut och medel som det handlar om

efterstravas konsensus for att undvika ryckiga beslut. Detta gor det svart for medborgarna att
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utlasa valalternativ, om nastintill alla partier & med pa beslutet, men det kan sjalvklart dven
ge goda effekter. Att gora ett gediget forarbete och att forhandla pa forhand skapar effektivitet
senare nar langa projekt kan drivas men kan dven ge andra fordelar da regionen ses som en
samlad stark part gentemot andra aktdrer och nivaer. Detta leder dock till att det inte finns
nagon mojlighet for valjarna att vélja bort ett alternativ som ogillas, om detta har tagits i bred
dverenskommelse. Om alla (eller nastan alla) partier & med pa en langsiktig satsning finns
det alltsa inget en viljare kan gora i nastkommande val for att denna satsning inte ska

genomforas, detta oavsett om det galler regional utveckling eller kollektivtrafik.

Gallande medborgarnas mojlighet till inflytande i processen mellan valen finns en skillnad
mellan hur ndmnderna arbetar. Medan RUN inte riktigt verkar se det som sin uppgift att
erbjuda denna typen av medborgarkontakter, sa ar det ndgot som KTN jobbar med,
atminstone ibland. Detta kan forstas forklaras med att manniskor generellt engagerar sig mer i
kollektivtrafikfragan och darfor kanner att forutsattningen att delta &n enklare, till skillnad
fran i RUN dar manniskor inte har samma kunskap. Overlag finns det dock inget formaliserat

inflytande mellan val, utan det beror pa vad namnden sjalv beslutar.

5.7 Sammanfattning

I denna sammanfattande jamforelse kommer resultaten att sammanfattas i analysverktyget for
att tydliggora likheterna och skillnaderna i jamfdrelsen av undersokningsobjekten. Detta
delkapitel kommer aven att redogora for fragan kring hur ser forutséttningar ser ut inom de
tva politikomradena, givet deras organisation. Forutsattningarna ar efter harledning fran
litteraturen tillgang till information om vem som &r ansvarig, infor vilka man &r ansvarig, for
vad som ansvaret sker, samt mekanismer for ansvarsutkrdvande genom mojlighet att bedéma
effekter och utlasa valalternativ (Bovens, 2007; Ahlback Oberg, 2010; Rhodes, 2007;
Vedung, 2006a; Manin et al., 1999; Oscarsson, 2003).

Tabell 6: Analysverktyg efter resultat

Regionutvecklingsndmnden Kollektivtrafikndmnden
Vem ar - Positiv, langsiktig samverkan med - Samverkan med naringsliv framst
ansvarig? naringslivet genom utférarna, kan forbattras.
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- Ofta uppdrag som 6verlappar eller
samexisterar med andra namnders.

- Samverkan med kommunerna.

- Kommunerna ofta ansiktet utat, ibland
konkurrenssituation.

- Grénsdragningsproblematik om
uppdraget med nationell niva.

- Viktigt med dialog med utférarna.

- Utforarna ansiktet utat mot medborgarna.
- Genom utfgrarna som regionen blir kand.

- Nar nagot ar daligt vet folk att regionen

ar ansvarig.

- RUN har kontakt med utférarna som har
kontakt med medborgarna.

- Svart for medborgarna att veta vem som
gér vad.

- Gréansproblematik mot RUN géllande
infrastruktur.

- Samverkan med kommunerna.

- Upplever 6kad kannedom om relationen
region/kommun inom omradet.

- Grénsdragningsproblematik om
uppdraget med nationell niva.

- Viktigt med dialog med utforarna.

- Tydlig organisatorisk uppdelning mot
Vasttrafik, enda utforaren och helagt av
regionen.

- Inte sa latt for medborgarna att veta.

- Personligt ansvar att rikta rétt och svara
medborgaren.

- Klarnat mer och mer

- Farre aktorer inblandade i kollektivtrafik

Ansvarig infor
vem?

- Vikten av forankring hos kommunerna.
- Kommunerna har kontakt med lokalt
naringsliv.

- Viktigt med kontakt med langvariga
samarbetspartners.

- Storforetagen relativt vélforsedda.

- Framst genom kommuner som
medborgarkontakten finns.

- Vikten av forankring hos kommunerna.
- Stark samverkan med kommunerna.

- Aven kontakt med stora foretag och
kluster.

- Framst genom kommuner som
medborgarkontakten finns.

Ansvarig for
vad?

- Infrastruktur och néringsliv.

- Klimatfragor, foretagsframjande,
naturbruk, utbildningsfragor och EU-
medel. | viss man kulturfragor,
arbetsmarknadsfragor, social hallbarhet.
- Langsiktiga och strategiska beslut.

- Samarbeten.

- Projektansokningar, verksamhetsstod.
- Kugghjulet som mojliggor processer.
- Oerhdért omfattande och tar egentligen
aldrig slut.

- Har utvidgats och blivit stérre med tiden.

- Foréndring: mer pengar, mer struktur.
- Férhoppning om dven arbetsmarknad
och geografisk planering.
- Mer muskler och medel.

- Oklarhet framst gallande infrastruktur.
- En utvecklingsfraga i nagon form men
inte lika mycket projekt.

- Finns tydligt styrdokument med direktiv
om vad som ingar.

- Konkret ansvarsomrade.

- Svart att hitta pa massa omraden i
kollektivtrafik.

- Lattare att satta sig in i fragor.

- Har utvidgats med tiden.

- Okat fokus pa hallbarhet och hallbart
resande

- Hallbar samhallsplanering.

- Ror sig mer och mer mot infrastruktur.
- Har vaxt och efterstravar ytterligare
ansvar fran staten.

Gar det att - Svart med utvardering eftersom det &r en | - Svart att vassa malformuleringar sa att
bedoma ny struktur for Sverige. de blir uppféljningsbara.
effekter? - Upplevs som svart omrade. - Lattare att bedoma nagot man berérs av
- Beddémning av effekter i form av dagligen.
bedémning av levererad service. - Svart vid mangariga satsningar.
- Svart att gora effektutvardering. - Gediget arbete med att redovisa effekter,
- Tidigare strategi att halla sig i atminstone till kommunerna.
bakgrunden kanske behdver &ndras. - Uppféljning och maluppfylinad vid ny
- De langa ledtiderna i projekt och strategi.
samarbeten forsvarar, effekterna syns sent. | - Latt att folja pengarna eftersom de gar
- Vid missnoje bedéms effekterna. till en utforare.
- Pengar gar till projekt, ar svara att folja.
Gar det att - Konsensus som tradition. - Konsensus som tradition.
urskilja - Breda Gverenskommelser éver - Breda Gverenskommelser dver
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valalternativ?

langsiktiga beslut.

- Enad front som region.

- Lé&ttare att diskutera i presidiet.

- Kritisk diskussion svart att ta vid beslut.
- Gott diskussionsklimat.

- Diskussion om det ar partipolitiskt
kansligt eller personlig hjértefraga.

- Forhandling att fa ihop ledande koalition.
- Egna partiprogram faller.

- Symbolyrkanden, motioner och
standpunkter vanligare vid minoritetsstyre.
- Farre partiskiljande fragor an vid t ex.
sjukvard.

- Svart att paverka mellan val pga. langa
beslutstider.

- Inga direkta kontakter for inspel fran
medborgare.

langsiktiga beslut.

- Enad front som region.

- Gemensam ledning som maste halla
ihop, ej fri att l&gga helt egna forslag.

- Mindre diskussion i ndmnden pga.
koalitioner som redan har férhandlat.

- Kompromisser i flera steg.

- Oppning for konfliktytor vid
minoritetsstyre.

- Polarisering vid tydligt politiska fragor.
- Vikten av att jobba mot protokollet.

- Indvad tradition att inte reagera pa
dagordningen forran den kommer.

- Individuellt hur mycket kraft som laggs
pa yrkanden och motioner.

- Anordnat medborgardialog mellan val
vars resultat har paverkat.

- Ser inte nytta med t ex. medborgardialog.

Kommentar: Tabellen visar en sammanfattning 6ver resultatet fran intervjuerna uppdelat pa de olika

fragorna som stalls till resultatet.

Enligt tabellen ovan framgar en hel del likheter mellan politikomradena men aven skillnader.
Inom vem som &r ansvarig och ansvarig infor vilka finns det manga likheter. Exempelvis tar
respondenter fran bada namnderna upp att det &r svart for medborgare att forsta att vem som
ar ansvarig. Detta faller in i ramen for forvantningar enligt teorier om governance och om
natverksstyrning (Peters & Pierre, 1998; Rhodes, 2007; Hooghe & Marks, 2001; Peterson,
2003). Genom samverkan bade horisontellt och vertikalt samt ansvar pa olika nivaer sa blir
det svart att utlasa information om vem som ar ansvarig. En praktisk forklaring som bidrar till
svarigheterna ar samverkan med kommunerna, vilken i och for sig framstalls som positiv hos
respondenterna. En skillnad mellan namnderna &r att i KTN upplevs en dkad forstaelse och
kannedom hos medborgarna om att regionen &r den aktér som ar ansvarig, medan i RUN &r
det ofta kommunerna som &r ansiktet utdt och saledes dit medborgarna vander sig. En tydlig
skillnad géllande vem som &r ansvarig ar ocksa att mangden utférare, dar KTN har en tydlig
uppdelning med Vasttrafik som enda utforare och aven verkar kommunicera sinsemellan vid
exempelvis klagoméal. RUN daremot har manga utforare vilket kan skapa komplexitet i att
utldsa vem som dar ansvarig och det verkar &ven finnas en tanke om att det ar utférarna som

vara ansiktet utat och ska ha kontakten med medborgarna.

Aven gallande ansvaret infor vilka ar namnderna relativt lika. | enlighet med Bovens (2007;
2012) ar medborgarna eller véljarna de som oftast brukar kallas for forum och alltsa i fokus

for ansvarsrelationen och de som kan utkrdva ansvar av aktoren. | bada namnderna verkar det
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dock finnas &ven en ansvarsrelation med kommunerna och i viss man med foretag. | bada
namnderna uttrycks relationen och det langvariga samarbetet med foretagen som viktiga for
utveckling. I RUN uttrycker respondenter att storforetagen &ar véal integrerade i
arbetsprocesserna och besluten, medan i KTN uttrycks snarare en 6nskan om utbkade
samarbetsformer, vilket gar i linje med politikomradenas plats i natverksstyrningen (Fotel &
Sandkjaer Hanssen, 2009).

De stora skillnaderna mellan namnderna marks nar det kommer till fragan om vad ansvaret
géller. Sammanfattningsvis kan sdgas att regional utveckling upplevs som att det aldrig tar
slut dar egentligen allt skulle kunna ingd, medan inom kollektivtrafik ar det svart att hitta pa
fragor vilket markerar en stor skillnad. KTN verkar ha ett tydligare uppdrag an RUN, dels
fran staten men dven mindre utrymme for tolkning i lagtext. En skillnad &ar dven att RUN
behandlar projekt och program i storre utstrackning samt langsiktiga samarbeten och EU-
medel. En skillnad &r &ven att det verkar upplevas svarare som politiker i RUN att ha tid och
kunskap att sjalva satta sig in i allt vad ansvaret innebdr. En tydlig likhet i bada
politikomradena att vad som ingar hela tiden utvecklas och 6kar, &ven om uppdraget i ren
lagstadgad form forblir densamma. RUN till att innebdra mer pengar, mer struktur och fler
fragor. KTN genom att fokusera mer dvergripande pa hallbart resande och hallbar utveckling.
En komplikation som lyfts gallande vad som ingar ar aven bristen pd Gverlamning av

helhetsansvar, dar det blir svart bade for politiker och medborgare att veta vad som ingar.

Gallande bedomning av effekter markeras det i bada namnderna att det ar svart att utvardera
dven om det ar onskvart. Detta menar respondenterna beror dels pa malséttningarna men aven
pa att det handlar om langsiktiga projekt som ar svara att bedéma, vilket gar i linje med
villkoren for utvarderingen i en natverkskontext (Vedung, 2006). Just langsiktighetens
inverkan pa mojligheterna att bedéma effekter tar bada namnder upp. En skillnad mellan
namnderna &ar att pengarna upplevs som tydligare att folja i KTN &n i RUN eftersom det
forstnamndas pengar gar till utforaren Vasttrafik medan RUN:s pengar gar till projekt och
manga olika utférare. | RUN menar respondenterna att det ofta sker beddomningar av
samhallsservice istallet for konkreta effekter och att medborgarna far upp 6gonen for regionen
nar nagot gar fel eller &r till missndje. | KTN menar respondenterna att det sker ett ambitiost
arbete med att utvardera maluppfylinad, speciellt vid revidering av nya strategier och

program.
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Slutligen géllande fragan om valalternativ dar det ar en viktig forutsattning att det gar att
bedoma resultaten vilket i nagon man diskuteras i bedémningen av effekter (Oscarsson, 2003;
Manin et al., 1999). Det ar dven viktigt att det finns tydliga och konkreta valalternativ. Detta
har undersokts dels genom protokollsanalysen och genom intervjuerna. Vad som kan
konstateras som en viktig skillnad & mé&ngden drenden mellan ndmnderna dar det ar betydligt
fler i RUN. Det ar ocksa fler yrkanden och upplevs som att det finns fler méjligheter att
diskutera i KTN. | bada namnderna sager dock respondenterna att det finns ett gott
debattklimat, da det inte verkar vara nagra sadana hinder, utan snarare organisatoriska. | bada
namnderna verkar det anda bli diskussioner och en del motstridigheter vid starkt politiska
fragor, antingen vid budget eller fragor dar det finns en tydlig vanster-hogerdimension. Bade
protokollen och resultatet fran intervjuerna visar aven att den dominerande andelen
beslutsfattande sker med konsensus och att detta ar efterstravansvart. Det verkar dven i bada
namnder vara individuellt eller vissa partier som finner det extra viktigt att markera en annan
asikt, bade for valjare och for andra partier. | bada ndmnderna framgar det dven att
kompromisser maste ske for att halla ihop ett styre och att i och med detta far det egna

programmet mindre vikt.
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6. SLUTDISKUSSION

| detta slutliga kapitel besvaras fragorna kring vilka faktorer som paverkar hur
forutsattningarna ser ut och underléttar respektive forsvarar for ansvarsutkravande samt
frdgan om en regionalisering av ett governancedominerat politikomrade leder till
forutsattningar for ansvarsutkravande. Svaret pa fragan om vilka forutsattningar och
mekanismer som krédvs for att ansvarsutkrdvande ska kunna ske sammanfattas i teorikapitlet
och i analysverktyget. Kortfattat innebar analysverktyget och svaret pa fragan
forutsattningarna information om vem som &r ansvarig, infor vilka som ansvaret sker, vad
ansvaret innebér, samt mekanismerna mgjlighet att bedéma effekter och mojlighet att utldsa
valalternativ. Hur forutséttningarna ser ut inom respektive politikomrades organisation har
redogjorts for i kapitel fem och en sammanfattning gors i kapitel 5.6. Vidare diskuteras i detta
kapitel forst vilka faktorer som paverkar forutsattningarna for ansvarsutkravande for att leda
in pa en diskussion om en regionalisering av ett governancedominerat politikomrade leder till
forutsattningar for ansvarsutkravande. Slutligen diskuteras studiens bidrag och férslag till

vidare forskning pa omradet.

6.1 Faktorer som paverkar forutsattningarna for ansvarsutkravande

| detta kapitel besvaras fragan om vilka faktorer som paverkar forutsattningarna for
ansvarsutkravande och diskuterar vad som underlattar respektive forsvarar ansvarsutkravande.
Enligt de teoretiska utgangspunkterna och bakgrunden om namndernas organisation sa ar det
forvantade resultatet att vissa av de forutsattningar presenterade ovan borde vara enklare att
uppna i ett politikomrade som kollektivtrafik, som innebar ett snavare ansvarsomrade och
farre dimensioner av governanceperspektivet. Studiens resultat indikerar att sa ar fallet men

inte i full utstrackning.

Genom att utgd fran de teoretiska utgangspunkterna géllande governanceperspektivets
paverkan pa speciellt den forsta delen av forutsattningarna for ansvarsutkravande information
om vem, for vilka och for vad, och sedan jamféra med de olika politikomradenas
forutsattningarna blev det forvantade resultatet att det skulle finnas hogre grad av
forutsattningar inom kollektivtrafikomradet (Ahlbick Oberg, 2010; Rhodes, 1996; Fotel &
Sandkjaer Hanssen, 2009). Gallande forutsattningen om vem som ar ansvarig och infor vilka

skulle jag dock havda att faktorerna som paverkar forutsattningarna ar desamma, om &n i
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olika grad. Styrmodellens utformning med bestillare och utforare forsvarar for
ansvarsutkravande, samt den nara samverkan med bade kommuner och foretag som gor att det
kan bli svart att urskilja granser. Detta forekommer inom bada politikomradena men i hogre

grad inom regional utveckling pa grund av fler utférare och fler samarbeten.

Aven gallande vilka som &r forum och darfor kan utkrava ansvar finns det faktorer som
paverkar forutsattningarna for ansvarsutkravande, sasom den nara relationen med
kommunerna och aven till féretagen. Detta gor att bada namnderna, forutom till medborgarna,
aven verkar kanna en ansvarsrelation till andra forum. En av respondenterna utger sig for att
vara befolkningsforetradare, men strukturen &r snarare att det finns fler aktérer som
respondenterna kanner sig ansvariga infér. Speciellt i RUN uttrycks vikten av att bibehalla
langsiktiga samarbeten med storféretag, som i forlangningen ska leda till god utveckling for
medborgarna. Genom att utveckling sker i samverkan med andra sker betydligt fler positiva
utvecklingar fér medborgarna an vad som annars hade kunnat ske om regionen endast hade
agerat pa egen hand. Vad som é&r viktigt att ta i beaktning i detta resonemang ar dock att
exempelvis foretag inte har ndgon demokratisk plikt, eller har ett eget ansvar gentemot
medborgarna. Né&r regionen, som ska vara medborgarnas foretréadare, delegerar ansvaret till ett
foretag kan det eventuellt leda till positiva utvecklingseffekter, men det finns ocksa hog risk
att ansvarskedjan bryts. Har uppstar en slags vardekonflikt dar det gar att diskutera om man
maste vélja mellan demokratiska forutsattningar for ansvarsutkravande och langsiktig
utveckling. For att pdminna om ansvarsstrukturen presenteras den formella ansvarskedjan
igen, men denna gang med efterfoljande diskussion om hur kedjan snarare har blivit en

struktur och fler aktorer har kommit in.

Figur 2: Ansvarsstruktur
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Kommentar: Den formella ansvarsstrukturen.

Vad som framkommit ur resultatdelen ar att ansvaret for service till medborgarna i bada
namnderna Overlamnas till en utforare, som &r ett foretag eller en kommun. Utforaren blir
ansiktet utat for och forutsattningen att veta vem som ar ansvarig i grunden, det vill sdga
regionen, forsvaras. | och med att bada namnder &ven uttrycker en ansvarsrelation med
kommuner och i viss man med foretag laggs en niva till i figuren dven gallande detta. Att fler
aktorer ar iblandade i kedjan ©verensstammer med de teoretiska utgangspunkterna om
governance och multi-level governance (Hooghe & Marks, 2001; Bache & Flinders, 2004)
men vad som ar nagot forvanande ar att samma faktor verkar paverka politikomradet
kollektivtrafik, om &n i nagot lagre grad. Fler aktorer eller nivaer i ansvarsstrukturen innebar
ocksa hogre risk for att nagot av stegen bryts. Positivt ar dock att medborgarnas service inte

blir avhéngig en enda aktor, vilket kan skapa storre stabilitet.

Denna ytterligare niva i systemet kan dven paverka hur synlig regionen ar och darmed
paverka forutsittningarna att veta vad som ingar i uppdragen. Detta leder in pa en annan
faktor som paverkar forutsattningarna, 6verlamning av helhetsansvaret. Detta ar en aspekt
genomsyrar de flesta av forutsattningarna for ansvarsutkrdvande. Om inte uppdraget har
lamnats 6ver i sin helhet blir det svart for saval politiker och regionen sjadlva som for
medborgarna att veta bade vem som &r ansvarig och for vad. Aven aspekten med vilka som &r
malgrupp och darmed ska ha forutsattningarna kan paverkas av att uppdraget inte &r
Overlamnat, speciellt n&r det finns utrymme for mycket tolkningar och variationer kring hur
uppdraget ska hanteras. Aven detta ar en faktor som péverkar politikomradet regional
utveckling i hogre grad, eftersom omradet bade enligt lag &r storre och dven upplevs sa enligt

respondenterna.

En annan faktor som paverkar forutsattningarna till ansvarsutkravande ar det som i teorin
laggs mycket tyngdpunkt pa, ansvarsutkravande via val vilket kraver tydliga valalternativ
(Oscarsson, 2003; Manin et al. 1999). | bada namnderna menar respondenterna att stora
langsiktiga beslut maste vara forankrade for att forhindra att de andras eller rivs upp var fjarde
ar, nagot som sjalvklart ar sant ur ett utvecklingsperspektiv. Har kan det dock ségas finnas en
vardekonflikt, i de stora dragen mellan demokrati och utveckling. Om valjarna ar missndjda
med en reform finns det ingen chans att rosta bort den eftersom det ar forankrat hos alla
politiska partier. For att detta ska uppfylla de demokratiska villkoren kravs i sa fall enormt
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hog asiktverensstammelse mellan véljare och valda, ett perspektiv som inte ryms inom
denna studie. Géllande skillnaden mellan valalternativ blir aven detta komplicerat i en
konsensusmiljo. Framatblickande gar det sjalvklart att lasa partiprogram och liknande, men
som en respondent sa, vid en samverkan om styre faller det egna programmet. Att det sker
forhandlingar efter ett val ar formodligen nagot valjarna ar beredda pa, problemet kan bli om
det sker ovantade forhandlingar eller om ett parti far ge vika oproportionerligt mycket vid
forhandling. Vid bakatblickande ar det svart for valjarna att urskilja vilket parti som tyckt vad
eftersom det vid protokollen ser ut som att alla tycker lika. Detta kan férebyggas genom att
som en respondent uttryckte det, jobba mot protokollet, for att det ska vara avlasningsbart for
valjarna att partierna har motsatt sig. En tydlig forandring kan man saga har setts i bada
namnderna efter valet 2018. Nu styr inte langre en majoritet vilket har gjort oppositionen mer
aktiv. Detta kan dels bero pa att det finns en reell mojlighet att samla oppositionen och fa
igenom sina forslag men ocksa pa att det kanns annu viktigare att visa valjarna att det finns
alternativ. Dessa forhallande skapar de kanda nackdelar som ett minoritetsstyre innebr, att
det blir langre processer och inte lika forutsagbart, men & andra sidan kanske hogre
demokratiska vérden da forutsattningarna for att urskilja valalternativ blir lattare. En faktor
som paverkar kan alltsa sdgas vara minoritetsstyre, men dven politisk tradition och hur villiga
eller intresserade politikerna sjalva ar att arbeta pa detta sétt.

Slutligen diskussionen om bedémning av effekter. Att det ar svart att bedéma och mata i
effekter i nitverk r en faktor som paverkar denna forutsattning (Vedung, 2006). Aven om en
del utvarderingar av verksamheten sjélvklart gors kan det finnas brister i vilken typ av
indikatorer som mats, och langsiktig effektutvardering ar svart. Som framgar i resultatet ar det
rent utvarderingsmassigt omojligt att utldsa effekter av enskilda satsningar eftersom kontext
forandras och parallella satsningar sker samtidigt. Nagra av respondenterna menade att
beddmning av effekter sker genom att medborgarna bedémer den samhaéllsservice de erbjuds.
Genom detta blir det sjalvklart en direkt bedémning av nojdhet eller missnoje, vilket i
slutdndan kanske trots allt ar det viktigaste for manga medborgare. Dock finns det bristande
mojligheter att ta reda pa nagra orsaker vid en sadan typ av bedémning. Manga av de mal som
efterstravas ar aven satta pa ett satt som forsvarar utvardering, genom att handla om lésa
begrepp sdsom till exempel “att frimja” eller “utveckla”. Detta ar svart att utvardera, men

som respondenterna menar ar det langsiktighet och stabilitet som premieras, och att regional
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utveckling &r ett standigt pagaende projekt. Fragan ar dock om det véager tyngre med
langsiktig utveckling om det aldrig gar att sdga om det har uppnatts eller inte.

6.2 Leder regionalisering till forutsattningar for ansvarsutkravande?

Slutligen, leder en regionalisering av ett governancedominerat politikomrade till

forutsattningar for ansvarsutkravande?

Studiens resultat indikerar att forutsattningarna for ansvarsutkrdvande inte nddvandigtvis
forbattras genom en decentralisering av politikomrade. Resultatet indikerar aven att det finns
manga faktorer som paverkar forutsattningarna for ansvarsutkravande. Att regionalisera ett
omrade, eller decentralisera fran nationell niva till en sjalvstyrande niva, kan ha viss inverkan
pa forutsattningarna, dock inte hela forklaringskraften. Genom jamforelsen mellan tva
omraden, regional utveckling och kollektivtrafik, visade resultaten att det fanns en hel del
likheter men ocksa skillnader. Den faktor som visade storst skillnad var politikomradets
organisering. Storleken och omfattningen pa omradet, men &ven hur manga aktorer som ar
inblandade i ansvarsrelationen. Med grund i detta gar det att konstatera att i detta fall verkar
det vara graden av governance-perspektiv inom politikomradet som har den storsta paverkan
pa forutsattningar for ansvarsutkravande, oavsett regionalisering eller inte. Oklarhet i
Overlamning av ansvar och avgransning av uppdrag verkar vara en gemensam forklaring till

varfor forutsattningar for information om ansvar brister.

Mangden utforare och aktorer i ansvarsrelationen verkar enligt studiens resultat vara ett
hinder for att regionalisering av omradet skulle leda till forutsattningar for ansvarsutkravande.
Detta ar dock enligt den relativt strikta teoretiska definition av ansvar som anvénts i denna
studie. Genom ett vidare perspektiv pa vad ansvar innebar dr det majligt att resultatet blivit
annorlunda. Exempelvis gar det att vdga demokratiskt ansvar mot utvecklingsansvar som
uppfyller andra kriterier som formodligen &r viktiga for medborgare, sdsom att halla goda
relationer med samarbetspartners sa att langsiktig utveckling kan ske. Ett liknande
resonemang gar att fora nar det galler valalternativ och bedémning av effekter. | bada
politikomradena finns det en brist, dock far den demokratiska bristen aterigen vagas mot

andra varden sasom langsiktighet, utveckling och stabilitet for medborgarna.

Det gar dven att féra resonemanget om vad alternativet dar. Denna studies resultat indikerar

inte att regionalisering av ett governancedominerat politikomrade skulle leda till
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forutsattningar for ansvarsutkravande och skillnaderna mot ett annat politikomrade &r mindre
an forvantat. Fragan ar dock vad forutsattningarna for ansvarsutkravande hade varit for ett
politikomrade av denna karaktar och komplexitet som &r placerat langre ifran medborgarna.
Vad som gar att séga ar att nuvarande organisering atminstone bar med sig fordelarna av lokal
forankring och néara koppling till kommunerna. En del av resultatet indikerar &ven att de
storsta bristerna géllande forutsattningar for ansvarsutkravande kanske inte beror pa

regionaliseringen i sig utan snarare pa omstandigheter gallande politikomradet.

Som i de flesta av denna typ av resonemang ar det svart att séga nagot om alternativa effekter
eller handelser, men det gar att diskutera vilka forutsattningar for ansvarsutkravande som
eventuellt gar att forbattra eller inte. Vissa omstandigheter som forsvarar forutsattningarna for
ansvarsutkrédvande skulle eventuellt regionen sjalv kunna forandra. Exempelvis antal &renden
per mate, antal utforare eller hur regionen syns och formedlas utat ligger inom regionens egna
beslutsmakt och skulle dndras om andock svart. Andra faktorer i regionaliseringen av
politikomradet ligger inte inom regionens egna makt. Som framgatt upplevs bland annat en
brist i 6verlamning av helhetsansvaret och &ven en oklarhet gallande uppdragets innebord och
omfattning, ndgot som maste forandras pa nationell niva. Enligt dessa resonemang gar det att
fundera kring om en regionalisering av politikomradet hade lett till tydligare forutsattningar

for ansvarsutkravande om andra omstandigheter kring sjalva decentraliseringen hade ratt.
6.3 Avslutande reflektion

Uppsatsens syfte var att undersoka hur forutsattningarna for ansvarsutkravande inom ett
governancedominerat politikomrade paverkas av en decentralisering till en regional
sjalvstyrande niva. Undersokningen skedde genom en jamforelse mellan det politiska arbetet
inom sektorerna utvecklingspolitik och kollektivtrafikpolitik i Vastra Gotalandsregionen.
Studien har genom sitt resultat bidragit med en redogorelse for hur politiskt arbete i ndmnder
fungerar i praktiken med avseende pa forutsattningar for ansvarsutkravande. Studien har dven
pa ett teoretiskt plan fortsatt diskussionen kring vad regionalisering och organisation av
politikomraden med governanceinslag far for effekter pa en av den representativa demokratins
viktigaste bestandsdelar, forutsattningar for ansvarsutkravande. Aven om diskussionen &r
paborjad finns det fortfarande mycket obesvarade fragor pa omradet. Governance-perspektiv
dominerar fler och fler politiska omraden, perspektiv som langsiktig och hallbar utveckling

etableras mer och mer pa den politiska agendan, och medborgarnas mojligheter till inflytande
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och kontroll dver de styrande i koppling till dessa fragor vacker uppslag for stora mojligheter
i framtida forskning. Annu ett viktigt uppslag for vidare forskning ar det faktum att
regionalisering och omstrukturering av regional utvecklingspolitik nu skett i alla Sveriges
regioner, vilket kan oppna for nya jamforelser kring satt att organisera politikomraden av
denna typ i olika kontexter och sammanhang. Detta leder osokt in pa vad som togs upp i
inledningen av denna uppsats, drivkrafterna for regionalisering och decentralisering av
politikomraden. Den starkaste drivkraften, behovet och efterfraigan av demokratisk
forankring, bottnar ytterst i frdgan om hur vi organiserar forvaltning for att omvandla
folkviljan till politik pa basta mojliga satt, ndgot som denna uppsats haft som mal att diskutera

genom att undersoka forutsattningarna for ansvarsutkravande.
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http://opengov.cloudapp.net/Meetings/vgregion/Boards/Details/210520

Kollektivtrafikndmnden:
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/vgregion/Boards/Details/207986

Intervjupersoner

Kristina Jondng (C), ordférande Regionutvecklingsndmnden. 26 april 2019.

Helena Holmberg (L), vice ordférande Regionutvecklingsnamnden (telefon). 23 april 2019.
Bijan Zainali (S), 2:e vice ordforande Regionutvecklingsndmnden. 3 april 20109.

Jan Alexandersson (V), ledamot Regionutvecklingsnamnden (telefon). 26 april 2019.
Ulrika Frick (MP), ordférande Kollektivtrafikndmnden. 3 april 2019.
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Egon Frid (V), ledamot Kollektivtrafikndmnden (telefon). 24 april 2019.
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Bilaga 1: Intervjuguide

Intervjun inleddes med en kort presentation om min studies syfte och min utbildning, samt

fraga om godkannande for inspelning samt namnpublicering. Fragorna varierade som sagt lite

beroende pa intervjusituation och person. Underfragorna har stallts efter behov.

Bakgrundsfragor

Hur lange har du suttit i ndmnden?

Vilka tidigare ndmnder/styrelser har du suttit i?

- Och hur lange?

- Hur lange i regionen?

Har du eller har haft uppdrag pa nagon annan politisk niva?
- Hur langesen?

- Annan erfarenhet fran tidigare?

Beratta lite om ditt uppdrag i ndmnden!
- som ordforande/vice ordforande/presidie/opposition

Tema 1: Politikomradet

Vad skulle du saga ingar i politikomradet?
- Regional utveckling/kollektivtrafik

- Upplever du det tydligt?

- For politiker

- For medborgare?

- Avgréansade i sin organisering?

Har du markt nagon forandring éver tid gallande politikomradet?
- Tillkommit fragor?

- Svarare att diskutera?

- Ar det enkelt att forandra?

Tema 2: Arbetet/klimatet i nAmnden

Ar det en bra uppdelning gentemot regionfullméaktige?
Blir det ofta diskussioner i n&mnden?

- Hur kan de se ut?
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- Sakfragor?
- Beroende pa vad?

Hur ser beslut vanligtvis ut?

- Konsensus?

Skulle du s&ga att det finns partipolariseringen i ndmnden?
- Ar det 6nskvart?

- Hur ser de ut?

- Block?

- Hoger/vanster?
Arbetar ni efter partiprogram for regional utveckling/kollektivtrafik?

Upplever du att politikomradet &r en tydlig valfraga?
- For er?

- For valjare?

Tema 4: Fragor om styrdokumet

Upplever du tydliga mal och riktlinjer for politikomradet?
- T ex. att ni jobbar efter regional utvecklingsstrategi? (trafikforsorjningsprogram)

- Fréan regionen eller fran andra aktorer?

Tycker du att det kédnns som att styrdokumenten ar férankrad hos andra aktorer?
- Néringsliv?

- Kommuner?

Tema 5: Relation med andra aktorer

Vad finns det for natverk eller forum med andra nivaer i systemet?

- Finns det etablerade former?

Hur ser relationen ut med utforare?
- Ar det tydligt?

Hur ser relationen ut med néringslivsorganisationer?

- Forandringar?
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Hur ser relationen till tjanstemannaorganisationen ut?

- Gransdragningar?

Finns etablerade kontakter med medborgare?
- Medborgardialoger?

- Annan kontakt?

(Tror du att det finns forstaelse/kunskap hos medborgarna gallande omradet/forvaltningen?)

Avslutande generella fragor

Vill du reflektera lite kring den storsta skillnaden mellan att jobba i KTN/RUN fran nagon

annan namnd?

Slutligen, har du nagra egna kommentarer om att regionerna har det regionala

utvecklingsansvaret?

Vill du tillagga nagonting sjalv?
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