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Som en fljd av Géteborgs stadsomvandlingsprojekt Alvstaden forsvinner ménga av de billiga
lokalerna som stadens kulturutovare ar i behov av for att utdva sin konst. Samtidigt som
kulturens materiella infrastruktur forsvagas har kultur fatt en storre roll att spela i stadens
stadsutvecklingsstrategier. Mot bakgrund av det syftar den hir uppsatsen till att undersdka hur
Goteborgs Stad inom sin forvaltning hanterar frdgan om behovet av lokaler for
kulturverksamheter i Goteborg idag. Genom etnografiska metoder och analyser, dér intervjuer
och deltagande observationer pa tjdnstepersoners arbetsplatser utgor storsta del av min empiri,
undersoks frdgan utifrdn en kritisk kulturteoretisk ram. Resultatet visar pd att stadens
tjanstepersoner har tva olika diskurser om lokalfragan att forhalla sig till nir de ska mdjliggora
for kulturlokaler i Goteborg. Dessa ér diskursen om kulturlokaler som attraktivitetsstrategi och
diskursen om kulturlokaler som en demokratisk infrastruktur. Genom administrativa och
hierarkiska hinder skapas en situation dér tjanstepersonernas arbete med att mojliggéra for
kulturlokaler framst formas av attraktivitetsdiskursen utifrdn vilket virde som
kulturverksamheterna tillfor till Goteborgs Stad. Detta leder till att de konkreta vigar som
tjanstepersonerna ser for att mojliggdra for de vilbehdvda lokalerna riskerar att urholka sig
sjdlva och att kulturverksamheter tréings langre ut ur staden. Uppsatsens visar dock ocksa pa att
tjdnstepersonerna genom sitt arbete dppnar upp for att diskursen om kulturlokaler som en
demokratisk infrastruktur kan komma att véxa i framtida Goteborg.



Abstract

The city of Gothenburg is currently carrying out a major development project, River City
(Alvstaden). As a consequence of the development, affordable premises that artists are in need
of for practicing cultural activities are disappearing. While the cultural material infrastructure
is being reduced, ‘culture’ is getting an all the more central role in the city’s urban development
strategies. In light of this, the present study examines how the City of Gothenburg, within its
municipal administration, addresses the necessity to provide new affordable premises for
cultural activities to remain in Gothenburg today. Through ethnographic methods and analysis,
where interviews and participatory observations at the workplace of public officials make up
most of the empirical data, the study uses a critical cultural-theoretical framework to examine
the work of the municipality. The result shows that the city's public officials relate to two
different discourses when they are trying to enable that cheap building and studios are available
for artists in Gothenburg; the discourse of attractivity and the discourse of cultural premises as
a democratic infrastructure. Through administrative and hierarchical obstacles, a situation is
created where the public officials’ work to enable cultural premises is primarily shaped by the
discourse of attractivity, based on the value that the cultural producer is expected to bring to
the city. This means that the substantial ways for the public officials to enable the much-needed
premises of cheap studios, risk eroding themselves leading to gentrification of the city’s cultural
producers. However, the thesis also shows that the public officials, through their work, open up
to the possibility that the discourse on cultural premises as a democratic infrastructure may
grow in future Gothenburg.

Keywords: Culture, democracy, urban planning, urban development strategies, cultural
planning, authenticity, entrepreneurial urbanism, gentrification, market rental



Tack

Antligen far jag skriva det hir avsnittet. Att vara klar med en masteruppsats kiinns stort och
darfor tillater jag mig sjélv att vara ddr, mitt i kéinslan av det stora.

Forst vill jag rikta ett stort tack till mina informanter for att ni gav av era ord och er tid sa att
jag kunde skriva den hir uppsatsen. Jag hoppas att ni finner ldsningen intressant, lite utmanande
och att den rattfardigar era upplevelser.

Tack till min handledare Helena for att du, i en disciplin dér kritiska blickar véger tyngst, ocksa
givit plats & uppmuntrande ord och gliddje dver uppsatsprocessen. Tillsammans med 6vriga
larare har du gjort universitetet till en inspirerande plats som viackt mersmak.

Jag vill ocksd passa pa att tacka mina praktikkollegor for att ni under hosten orkade édlta
planeringsprocessen och forvaltningskunskap for en nybdrjare som mest var intresserad av
kultur och replokaler. Med er och mina informanters hjélp har stadsplanering blivit ett helt nytt
félt for mig att kunna ta del av.

Avslutningsvis, tack Jenny for att du &r min stdndiga handledare och alltid lyckas med konsten
att fortydliga mina tankar, Magnus for att du orkat med mig och sittet jag skriver pa och
Amanda for att du latit mig vara upptagen, tyst och lite trékig. Nu &r det fardigt, i alla fall for
den hir géngen.



Innehallsforteckning

| 631506 1314 5 (o) 1 USRI 1
1.1 Syfte OCh frageStGIININGAY ............c.cceiieieiiieeee ettt ettt ettt seeaeesaeeneesseeneas 4
1.2 STUATIENS AISPOSTHION ..ottt ettt et e bt s e teens e st enbeeseensesaeenseeneenseenees 4

N 5 1€ 431 1 Lo PSR 6
2.1 GOIEDOFZ OFGANISEIAL ...ttt ettt ettt e e et eab e st et e e st e seeneeeseensesseensesteensenseans 6
2.2 TidiAFE fOUSKIING .........oceeeeieeeieee ettt ettt a ettt ettt e et e b e et e b e st e eaeenteeseeneeeneeneas 12

3. Kritisk Kulturteori Om StAACN...........cooviiiiiiriii ittt eetee e e eetreeeeetreeeeeareeeesaneeeennes 17
3.2 Stdders entreprenérsanda i en globaliserad [AVIING ................ccccoooveviiieiiiieiieeee e 18
3.3 Kultur SOm planeringSStFAIEGI. ............ccc.cueiueeieeiieieee ettt ettt sttt be et ete st e sae e sseeneesseaneas 20
3.3 Att Arbeta i eNIFrePFENOTSSIAARN. ..............c.oeceeeeeiieeee ettt ettt ettt ete e eae s 24

4.  Etnografi som metod, material 0Ch €tik ..........ccoecuvriiiriiiiiiiiiicie e 27

RO TR B8 20 0015 0 T 01 0] o USSR 33
5.1 Kulturen i visionerna och i OrgaAniSAtIONEIIA ...............cc.ccueoueeiiiiiiaiieseee ettt 34
S.2 B SQUEPIALS ..o ettt ettt ns 37
5.3 Higab som strategisk StAdSUIVECKIATE ..................cccoouiviiiiiiiiiiiiiiest ettt 4]
5.4 DiskusSiOn: QUIEHEISK RUITUF .............occooeieeeeeece ettt e 44

6. En hinderbana av administration 0Ch h1€Tarkier..........oocovuvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 46
6.1 Administrativa Rinder: VEm OCH MUF?................cooeeoieeieeeeeee ettt 47
6.2 Hierarkiska hinder av mark OCH QKT ..................ccccoeiieeeeeiieeeeeeeeeeeeee e 50
6.3 Diskussion: forsvarande strukturer med inslag av ROPP.............ccccccceciviiiiiiiniiniiiiiiieseceeeeeee e 55

7. Tva vAgar till KUIUTIOKALET .......ccccovieiiiieiieciecieseese et e s ens 57
7.1 Higab och Hyresmodellen SOMm VAZ frAMQAL ................c.cccoiiaeeiiiiiiiieie ettt sve e 58
7.2 INOAer Qv KUITUFIORGLEY ...............cc...oooomeeiieeeeeeeeee e ettt e e e e e 63
7.3 Diskussion: bevara eller Byg@a DOFL? ..............c.ccociiiiiiiiiniiiiieeett ettt 65

8.  Sammanfattande diskussion 0Ch SIULSALS.............coovviiiiiiiiiiieii et 66
8.1 Resultatet: tvd diskurser 0m IOKQIfFAQAN ...............c.cccooiiiiiiiiiiieee e 67
8.3 AVSIULANAE TEfICKIION ...ttt ettt ettt eae s 71

| N 11 (30 L) RO 73

Bilaga 1: Matris OVer CItatanVANANING .........c.cccvereververireeierresteetesteeeesseeseassesssesssesssesssesssesssesssesssenns 79

Bilaga 2. INterVIUGUIAC .......coieriiiieiiiie ittt sttt ete e st e st e st e st e saaessbesssessseesseassesssesnsesnsesnsesnsenssenns 80



1. Introduktion

”Dilemmat just nu &r att vi fortitar och exploaterar sa att valdigt mycket av det hdr som har
varit billiga lokaler for kulturutovare och foreningsliv dverhuvudtaget, det haller pd att
forsvinna.”

”Mm.” Jag sitter i ett motesrum pa Stadshuset tillsammans med en av stadsledningskontorets
tjanstepersoner. Goteborgs centrala forvaltningsorgan har just flyttat tillbaka in 1 sina
nyrenoverade lokaler vid Gustav Adolfs torg, ett stenkast frin Rddhuset didr den politiska

makten sitter. Det luktar fortfarande av nymaélad farg.

”Mm” upprepar hon och fortsitter. ”’S4 att det ér ju problematiskt. Det som man mdjligen kan
sdga dr att det har ju uppméarksammats i olika sddana hér... projekt. Eller liksom... Vad har vi
for verktyg, vad kan vi gora och sé... Sen om det kommer att 4 ndgra effekter, det ar ju lite
svért att sidga just nu.”

Det atergivna samtalet far symbolisera en konflikt som Gé&teborg brottas med idag och som ér
temat for den har uppsatsen: hur véxande stidder bygger bort utbudet av billiga lokaler som
konstndrer, musiker och andra kulturarbetare har behov av for att kunna utova sin konst.
Konflikten dr varken ny eller unik for Goteborg. I 1970-talets New York borjade
urbansociologen Sharon Zukin intressera sig for relationen mellan konstndrer och stdders
planeringspolitik. 1 hennes bok Loft Living (1982) beskrivs kulturens roll i
gentrifieringsprocesser. Zukin riktade ljuset mot hur konstnérer, som under 1960 och 70-talet
flyttade in i Manhattans da nedlagda och tomma industrilokaler, bidrog med sin nérvaro till att
dessa gamla lokaler blev intressanta &dven for en konsumtionssugen medelklass. Resultatet blev
till sist att fastighetsvérdena steg, vilket innebar att konstnarerna tvingades l&dmna lokalerna som
hade blivit bade deras hem och ateljéer. Ordet gentrifiering myntades dock forst pa andra sidan
Atlanten, 1 Londons 1960-tal av sociologen Ruth Glass. Utifran ett maktperspektiv beskrev
Glass hur politisk styrning av markanvindning mojliggjorde for ett omrddes okade
fastighetsvdarden vilket ledde till borttraingning av de laginkomsttagare som forst bebodde
platsen. Arbetarklassen tvingas ut medan the gentry [herrskapet] flyttar in (Glass, 1989).
Forskning om Okade fastighetsvirden och gentrifieringsprocesser hinger titt samman med
teorier om entreprenérsurbanismens framvéxt. Urbanforskaren David Harvey belyser med
begreppet hur post-industriella stdder gir fran att vara en traditionell tillhandahéllare av
vélfardstjanster till att drivas av en entreprenorslogik som fokuserar pa att understddja och
uppmuntra stadens lokala ekonomiska tillvixt (Harvey, 1989). Med en 6kad marknadsliberal



politik menar Harvey att kapitalets behov prioriteras framfér medborgerliga rittigheter som
tillgdng till hélso- och sjukvérd, skolor eller mdjligheten att ta del av stadens offentliga rum.

I Goteborg har flera studier pekat pd hur staden organiserar sig i likhet med Harveys
entreprendrsstad (se frimst Franzén, Herrting & Thorn 2016). I samband med omvandlingen
av Goteborgs gamla hamnomraden langst med Gota édlv har en lokal gentrifieringsdiskussion
tagit plats pa agendan (Despotovic & Thorn 2016; Thorn & Holgersson, 2014). Det dr inte bara
borttrdngning av boende som uppmérksammats. I media vittnar rubriker som ”Ateljédoden
sprider sig over Sverige” (Svt, 180219) och ”Varfor ska kulturlivet offras for skrytbyggen?”
(GP, 170701) om hur upprorda kulturarbetare kréver sitt utrymme. Staden med dess
nybyggnationer pekas tillsammans med det kommunala fastighetsbolaget Higab ut som hinder
for det fria kulturlivet, eftersom lokalerna antingen rivs i nybyggaranda eller blir dyrare till foljd
av en allt mer attraktiv mark.

Som introduktionens vinjett belyser arbetar nu Goteborgs Stad med att hitta mdjliga sétt att
forhalla sig till gentrifieringsdiskssionen. Medvetna om utvecklingen forsoker tjdnstepersoner
genom nya verktyg och projekt stirka kulturens roll i stadsutvecklingsprocesser. For samtidigt
som kultur trangs bort har den ocksé fatt en allt mer central roll runt planeringsbordet vilket &r
en utveckling som trots sin paradox #&ndd hinger ihop. Under senare &r har
stadsutvecklingsstrategier baserade pa kulturens medverkan namligen fétt 6kad betydelse for
den entreprendrsurbanistiska politikens jakt pd kapital. Kultur bidrar till autentiska platser
(Zukin, 2008) och blir till komparativa fordelar i en symbolisk ekonomi (Zukin, 1995) vars mal
ar att locka invanare, besokare och kapital till staden (Harvey, 1989; Breznik, 2009). Hér har
dérfor Richard Floridas tes om “’den kreativa klassen” utgjort en stéindig kélla till inspiration for
politiker och stadsplanerare vérlden Over. Strategier inspirerade av kulturens “magiska
forandringskraft” (Breznik, 2009) riskerar dock ocksa bidra till langsiktigt skadliga effekter
bade for kulturen och i forlangningen for det demokratiska samhéllet.

Ett falt med musiker, tjinstepersoner och kulturstudier

Mitt intresse for uppsatsens tema borjade redan under mastersprogrammet forsta kurs dér
demokrati, stadsplanering och kultur vidvdes samman till en fraga om tillgéng till replokaler for
stadens lokala musiker. Fragan 1ag mig néra utifrdn egna erfarenheter av att vara en del av
Goteborgs lokala musikscen, dér jag fatt ta del av flera beréttelser om replokaler som rivs for
att ge plats at bostadshus eller kontor. Med hjélp av kulturstudier bdrjade jag darfor lagga det
pussel som kom att leda mig till temat stadsplanering och kultur. Nér det vél var dags for
utbildningens praktikperiod sokte jag mig till en av Goteborgs stadsdelsforvaltningar. Utifran
en uttalad vilja att undersoka Goteborgs Stads eget arbete med att skapa dessa starkt
efterfragade lokaler fick jag dir bli en del av ett stadsutvecklingsprojekt som tog sin an frdgan
om kulturens lokaltillgdng i staden. Vid praktikperiodens slut fick jag arbeta vidare i projektet
som anstélld i1 stadsdelsforvaltningen. Under hdsten fick jag alltsd inblick i den strukturella
planeringen for stadens kulturlokaler. Ju lédngre jag arbetade desto fler fragetecken uppstod
géllande svarigheter, motsdttningar och relationer i férvaltningen. Framforallt vacktes en insikt
om hur svért det verkar vara att tinka att staden kan vara nadgonting annat &n vad den &r idag —
vilket var just det som mina kollegor i den politiskt-administrativa organisationen forsokte gora.



Dir, i konfliktzonen mellan gamla och nya forestdllningar om vem staden byggs for, ville jag
stanna kvar.

I vinjetten kallar tjédnstepersonen fragan for ett dilemma. Jag véljer ett mer konfliktfyllt
perspektiv, dir ord som makt och borttrangning spelar en sjdlvklar roll pa grund av uppsatsens
hemvist inom faltet kulturstudier. Med hjélp av kritisk kulturteori som grund for min analys
oppnas mojligheten att beskriva maktrelationer som sitter ramar for vilka roster som fér ta plats
i bygget av staden och vilka roster som exkluderas (Couldry, 2011; Marcuse, 2009). Konflikten
om kulturlokaler knyter pd sd sétt an till den klassiska urbanteoretiska frigan om rétten till
staden. ”Staden som rittighet” som begrepp myntades &r 1968 av urbanteoretikern Henri
Lefebvre och belyser den demokratiska aspekten av att alla medborgare ska ha inflytande i
processer som formar det urbana rummet (Marcuse, 2009). Den demokratiska aspekten
aterfinns dven i stadsplaneringens lagbestimmelser, Plan- och Bygglagen (PBL), som i dess
forsta paragraf beskriver hur lagen syftar till att, med hinsyn till den enskilda ménniskans frihet,
framja jamlika och goda sociala levnadsforhdllanden for ménniskorna i dagens samhille (PBL
2010:900, 1 kap §1). Pa sa sdtt aktualiseras stadsplaneringens demokratiska funktion dér valet
av stadsutvecklingsstrategier kan spegla graden av inkludering och exkludering av Goteborgs
Stads medborgare.

Mot bakgrund av vad som beskrivits blir det dérfor viktigt att studera sjdlva organiseringen
av det kommunala stadsplaneringsarbetet. Nagra centrala saker som planeringsforskning pekar
pa dr att fler och fler stadsomvandlingsprojekt sker i samverkan med olika aktorer (se tex Ek &
Tesfahuney, 2016; Franzén, Herrting & Thorn, 2016). Bredvid politiker sitter idag
fastighetsdgare och andra representanter frdn ndringslivet som tillsammans med kommunala
tjanstepersoner ska omsétta stadens visioner till verklighet. Planeringsarbetet organiseras mer
och mer genom sektordverskridande samverkansmodeller, vilket aktualiserar frdgor om
maélkonflikter och hierarkier i planeringsprocesser (Svensson 2017, Parker 2018). Dérfor tillater
jag mig att sta i punkten dér kritiska kulturstudier moéter teorier om forvaltningsarbete.

Mitt intresse av att undersoka lokalfrdgan ur en tjdnstemannaposition har fort mig till den
etnografiska forskningsmetoden, ddr mina betraktelser av manniskors vardagliga arbete ligger
till grund for uppsatsens ambition av att sdga nagonting generellt om staden vi lever i. I likhet
med kulturteorin ror sig etnografin i spanningsfaltet mellan det hogst personliga & ena sidan
och den stora samhilleliga forstaelsen & den andra (Van Maanen, 2011). Den 0ppnar alltsé upp
for mer vardagliga betraktelser utan att tappa det storre perspektivet. Fér mig har metoden
inneburit ett slags nyfiket nystande av kulturens plats i staden, dér intervjuer varvas med
deltagande observationer, empiriinhdmtning med analys och teori med metod. Etnografins som
reflexiv disciplin kraver ocksé att jag som forskare ser min egen roll i kunskapsproduktionen
som formas pé féltet. Har blir det etnografiska skrivandet och alla mina val som gors genom
texten viktiga for att 14gga uppsatsens vetenskapliga grund.

Avslutningsvis vill jag étergd till tjinstepersonen i introduktionens inledning. Hon som
belyser hur Goteborgs Stad forsoker hitta sétt att hantera konflikten om lokaler och mark men
hur svért det dr att veta om dessa planer och verktyg faktiskt far konkreta effekter. Precis som
hon inte kan redogdra for det faktiska utfallet av sitt arbete, varken kan eller ska den hér
uppsatsen ha en sddan ambition. D& den skrivs under en forsommar dir tva av studiens viktiga
dokument fortfarande 4r under arbete ska den snarare ldsas som en 6gonblicksbild. Istéllet for
att erbjuda en 16sning pa konflikten &r min ambition att bidra till diskussionen om hur kulturens



plats i staden tar sig uttryck. P4 s& sdtt mojliggdr uppsatsen for en ldsning bade av mina
informanter men ocksd andra som pé nagot sitt dr intresserade av kultur, stadsplanering eller
bdde och.

1.1 Syfte och fragestillningar

Mot bakgrund av det som beskrivits i inledningen syftar denna uppsats till att undersoka hur
Goteborgs Stad inom sin fOrvaltning hanterar frdgan om behovet av lokaler for
kulturverksamheter i Goteborg idag.

For att gora detta har jag valt att fokusera pa tre fragestéllningar, vilka ocksa fungerar som
disposition till studiens empiriska analys:

1. Vilken roll spelar kultur i stadsutvecklingsstrategier i Géteborg idag?

2. Utifrdn en tjidnstemannaposition, vilka svdarigheter och mojligheter skapas i arbetet for att
maojliggora for kulturlokaler i ett vixande Géteborg?

3. Hur kan de konkreta vigar som tjidnstepersoner i Goteborgs Stad skapar for att
mojliggora for kulturlokaler i dagens Goteborg forstds, i forhallande till stadens
stadsutvecklingsstrategier?

Ordval

For att mojliggora uppsatsens ldsning behdvs en kortfattad beskrivning av ndgra av mina
aterkommande ordval. Ordet kulturlokaler ska forstds som ett samlingsbegrepp 6ver de lokaler
som kulturutdvare — professionella som amatorer — behover for att skapa kultur. Ordet kultur, 1
sin tur, syftar pd en bred definition av konstarterna. Dérfor dr ocksa kulturlokaler ett brett
begrepp, innefattande lokaler bade for direkt utatriktad kultur, till exempel gallerier, teater- och
musikscener, men ocksd for produktion av kultur i form av replokaler, ateljéer etcetera. Det
syftar till att beskriva lokaler dir kultur skapas, oavsett mottagare. Ordet lokalfragan ska ldsas
som ett samlingsbegrepp over sjélva konflikten om mark och attraktivitet i Géteborg idag och
syftar till att spegla bade tjdnstepersonernas och kulturaktorernas ingang.

1.2 Studiens disposition

Uppsatsens bakgrundskapitel bestar av tva avsnitt som underléttar ldsningen av studiens analys.
Forsta avsnittet, Goteborg organiserad, ska lasas som en hjilpande hand genom ett komplext
nit av styrande dokument, forvaltningar och bolag som spelar roll for hur staden byggs.
Efterfoljande avsnitt, Tidigare forskning, behandlar studier om kultur, gentrifiering och
stadsplanering i Goteborg vilket hjélper ldsaren att forstd var min uppsats placeras i ett vél
diskuterat falt.

I kapitlets teoriavsnitt presenteras de teoretiska begrepp och tankegéngar som jag anvinder
mig av fOr att analysera min empiri. Kapitlet bestar av fyra nivder som alla, pa ett eller annat
sétt, haller kritisk kulturteori i ena handen och David Harveys entreprenorsurbanism i den



andra. For att komma &t mitt intresse for just tjdnstemannayrket har jag ocksé tagit hjilp av
teorier som behandlar arbete inom forvaltning. Det inslaget ska ses som en forldngning av den
kritiska urbanteorin, eftersom den behandlar fragor om att arbeta i entreprendrsstadens
nétverksbaserade organisationsstruktur.

Innan den empiriska analysen tar vid redogors for de etnografiska metod- och materialval
jag anvint mig av fOr att svara pa uppsatsens syfte och fragestéillningar. Hér bakas de etiska
overvigandena in i texten och stor vikt ldggs vid det etnografiska skrivandet.

Kapitel 5, I Floridas fotspdr, tar avstamp i planer, styrdokument, observationer och intervjuer
for att svara pa uppsatsens forsta frigestdllning. Genom kapitlets tre empiriska avsnitt bildas en
fond over hur Goteborgs Stad strategiskt planerar for kultur och lokaler, som é&r viktig att ha
med sig in i resten av uppsatsens empiriska analys.

Kapitel 6, En hinderbana av administration och hierarkier, gor nedslag i forvaltningen och
speglar min ambition av att undersdka tjdnstepersoners vardagliga praktik. Har ar det déarfor
frimst mina intervjuer och observationer som utgdér empirin for att svara pa uppsatsens andra
fragestéllning. Kapitlets tvd avsnitt leder 14saren igenom de processer som formar svarigheter
och mojligheter med att praktiskt arbeta for kulturens tillgang till lokaler.

Kapitel 7, Tva vdgar till kulturlokaler, &r uppsatsens sista empiriska kapitel. Utifrdn de tva
tidigare kapitlen knyter jag hér ithop den empiriska sdcken genom att svara pa min tredje och
sista fragestdllning. Jag redogor for tva sdtt som mina informanter beskriver r mdjliga vagar
for att tillgdngliggora lokaler for stadens kulturutovare och avslutar med att sitta dessa tva
konkreta végar i relation till varandra.

I det avslutande kapitlet samlar jag mina slutsatser och for en sammanfattande diskussion
grundad i uppsatsens syfte.



2.Bakgrund

Kapitlet Bakgrund bestar av tva avsnitt som underléttar ldsningen av studiens analys. Forsta
avsnittet, Goteborg organiserad, ska lisas som en hjilpande hand genom ett komplext nit av
styrande dokument, forvaltningar och bolag som spelar roll for hur staden byggs. Hir ges en
kortfattad beskrivning om stadens storsta stadsutvecklingsprojekt i modern tid i Vision
Alvstaden, foljt av en redogdrelse for tva for lokalfrigan viktiga arbeten som Goteborgs Stad i
skrivande stund arbetar med; Gdéteborg Stads Plan for kulturplanering och Principer for
langsiktig hallbar hyressdttning. Eftersom jag inte intervjuat nagon ur de politiska nimnderna
kommer det hér avsnittet att fokusera pé hur det administrativa arbetet dr organiserat. Jag haller
mig alltsd medvetet utanfor den politiska nivin och stannar pd den forvaltande. Avslutande del
belyser hur kulturutdvare sjilva organiserar sig i kampen om lokalfrdgan. Efterfoljande avsnitt,
Tidigare forskning, behandlar tidigare studier om kultur, gentrifiering och stadsplanering i
Goteborg.

2.1 Goteborg organiserat

En snabbkurs 1 stadsplanering

Manga dr de dokument och forvaltningar som ska végleda 1 bygget av staden. Vad som far
byggas i ett omrade och hur det ska se ut regleras framst i kommunens sé kallade detaljplaner.
Detaljplanen &r det enda juridiskt bindande dokument i planprocessen och utgdér med den
tyngden ett av de viktigaste underlagen i bygget av stad. Detaljplanen tas fram utav kommunens
stadsbyggnadskontor som &r den enda forvaltning med ensamt ansvar att faktiskt rita
detaljplanerna. Arbetet sker dock tillsammans med stadens olika forvaltningar genom det sa
kallade planarbetet dir ett planprogram utarbetas. Planprogrammet &r en del i plan- och
bygglovslagen (PBL) som inte dr lagligt bindande utan fungerar som strategidokument for att
diskutera storre fragor om ett omrades mark- och vattenanvdndning. Hér bor det kommunala
planmonopolet naimnas, vilket dr den reglering som enligt PBL innebér att kommunerna har
ensam befogenhet att anta planer och bestimma om planldggning om mark och vatten i en
kommun ska komma till stand eller inte (Boverkets hemsida, Om PBL, 19-04-28). Hur en stad
byggs ska alltsa regleras demokratiskt genom kommunfullméktige. I PBL:s fOrsta paragraf
tydliggors det demokratiska samhéllsansvar som foljer med kommunernas planmonopol:

I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om byggande.
Bestimmelserna syftar till att, med Adnsyn till den enskilda mdnniskans frihet, fraimja en
samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhdllanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljé for mdnniskorna i dagens samhdlle och for kommande generationer. (PBL,
2010:900, kap 1, §1, min kurs).

Medan stadsbyggnadskontorets roll ligger 1 att rita detaljplanerna har kommunens
fastighetskontor en annan position och uppgift. Det &r denna forvaltning som dr Goteborgs



Stads formella markégare med uppdraget att ”forvérva, utveckla, tillhandahalla samt sélja och
upplata mark for det &dndamdl som bestims av kommunfullmdktige” (goteborg.se,
Fastighetskontorets verksamheter, 19-05-02). Utover att tillgodose behoven av bland annat
bostdder och kommunal service innefattar uppdraget ocksd en rationell och léngsiktig
forvaltning och utveckling av stadens fastighetsinnehav. Det dr pa fastighetskontoret som
beslutsunderlag om stadens markanvisningar arbetas fram. Markanvisning dr den ritt for en
intressent att under en viss tid och under givna villkor fi férhandla med kommunen om
bebyggelse pa kommunalt d4gd mark (boverket.se, planering, 19-04-28). Villkoren handlar om
vem som ska fi exploatera — bygga — och pa vilket sétt detta ska fa ga till. Riktlinjer for
markanvisning regleras i plan- och bygglagen. Ett exempel pd hur markanvisningar kan
anvindas som ett kulturellt verktyg &r enprocentregeln, framtagen av fastighetskontoret och
kulturférvaltningen. Den innebdr att minst en procent av budgeten vid ny-, om- och
tillbyggnationer av fastigheter, infrastruktur och offentliga miljoer ska investeras i sa kallad
“byggnadsanknuten konstnérlig gestaltning” (kro.se, konstpolitik, 19-04-15).

Vid sidan av fackforvaltningarna stadsbyggnadskontoret och fastighetsforvaltningen finns
Goteborgs stadsdelsforvaltningar. De dr tio till antalet och representerar medborgarna i
respektive omraden. Till skillnad frén stadsbyggnadskontoret eller fastighetskontoret investerar
inte stadsdelarna pengar i planer, mark eller fastigheter. Istdllet dr deras uppgift att, utifran
stadsdelsndmndernas politiskt givna uppdrag, ta fram underlag till de planerande
forvaltningarna. Detta gors framst i stadsdelens /lokala utvecklingsprogram (LUP) dir
medborgarnas olika behov presenteras. I processen att bygga en stad behdver ndmligen
kommuner stélla sig frdgor som relaterar till PBL:s forsta paragraf om jamlika och goda
levnadsforhédllanden: “Nér Goteborg vixer 1 snabb takt och fOrtdtas kan det uppsta
mélkonflikter och konkurrens om marken — var ska barnen och de unga fa plats?”
(www.goteborg.se, Kommunens Planarbete) For att svara upp for barnens plats och andra
sociala virden arbetar tjdnstepersoner i bade fack- och stadsdelsforvaltningarna med olika
planeringsverktyg: barnkonsekvensanalyser (BKA), sociala konsekvensanalyser (SKA) samt
det nya, men dnnu ej antagna, verktyget kulturkonsekvensanalys (KKA). Genom dessa verktyg
finner vi kommunens ambition att pdvisa medborgarnas olika behov till stadens ytor, vars syfte
ar att skapa detaljplaner som svarar upp mot kravet om demokratiskt jimlika och goda
levnadsforhéllanden.

Visionen om Alvstaden

Idag genomgér Sverige sin storsta bostadspolitiska satsning pa 20 ar (Riksantikvariatndmnden:
5). I Géteborg manifesteras detta friimst genom Vision Alvstaden: projektet som ska leda till
25 000 nya ligenheter och 45 000 nya arbetsplatser lingst bada sidor av Géta dlv. Pa Alvstadens
hemsida beskrivs projektet som ett av Nordens storsta stadsutvecklingsprojekt och Goteborg
sdgs vixa till dubbelt sin storlek (alvstaden.goteborg.se, 19-06-12). Ledorden &r att “stirka
kiirnan, méta vattnet och hela staden” (Vision Alvstaden, 2012). Dessutom ér det brada dagar.
Visionens tio olika delomrdden planeras alla std fardigbyggda &r 2035!, varav vissa ska st

T Med undantag frin Gullbergsvass som riknas sti klart 2050, enligt Alvstadens informationsfilm ”Alvstaden, version 2”.



fardiga lagom till Goteborgs 400-arsjubileum ar 2021. For karta dver projektets helhet och dess
utbyggnadsordningen, se figur 1.

For att forverkliga visionen har Goteborg valt att delvis organisera stadsutvecklingsarbetet
genom det kommunala bolaget Alvstranden Utveckling AB (AUAB). Med en politisk tillsatt
styrelse har bolaget 90 anstillda och kdrnverksamheten beskrivs som hallbar stadsutveckling
dér stor vikt ldggs vid samarbete med stadens forvaltningar och ndringsliv (alvstranden.com,
19-05-17). P4 Alvstranden Utvecklings hemsida gér att lisa att en “modern stadsutveckling
behover en aktdr som driver utvecklingen med forstéelse for bade politik och marknad och som
klarar att omvandla politiska visioner och ambitioner till affairsmdjligheter for marknaden.”
(alvstranden.com, Stadsutveckling, 19-05-17) Bolaget organiserar stadsutvecklingen genom
vad de kallar for ”Alvstrandsmodellen” — ett konsortium dir de byggbolag som vunnit den
aktuella markanvisningen arbetar ihop med 6vriga parter och stadens forvaltningar i sd kallat
offentligt-privat partnerskap.

Kartan ver Vision Alvstaden vittnar om att stadsutvecklingsprojektet till mangt och mycket
handlar om att omvandla Géteborgs gamla hamnomraden. Alvstranden Utveckling viixte fram
som en foljd av 1970-talets ekonomiska kris dér en 6kad internationell konkurrens tvingade
varvsindustrier runt om i vdrlden att ligga ner. Den centrala industrimarken blev en plats for
behovet av bostéider och kontor i ett framtida Goteborg och Alvstranden bildades for att arbeta
med den omfattande stadsfornyelsen (alvstranden.com, Om oss, 19-06-07). De gamla
varvsomradena innebdr dock utmaningar for planeringsprocesserna eftersom dess giftiga
industrimark kréver dyra och omfattande saneringsatgérder. Ett exempel pa detta finner vi 1
Ringdn, ett hamn- och industriomrade lings med norra Alvstranden, dster om Gota Alvbrons
faste. Omradet dr inte representerat i utbyggnadsfargerna pa kartan (se figur 1) utan dr en plats
dar Goteborgs Stad planerar pa ett annorlunda sitt jimfort andra omraden. Detta behandlas i
uppsatsens forsta analyskapitel.
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Figur 1: Bild pd utbyggnadsordningen i Vision Alvstaden. Rott klart 2021, orange 2028 och gul 2035 eller senare.
Kdlla: Géteborgs Stad. Hamtad: 2019-05-17
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Plan For Goteborgs Stads kulturplanering

I bygget av den nya Alvstaden ska ocksé kulturen fa plats. Nir staden ska vixa till det dubbla
finns det anledning att se Over sina planeringsinstrument. Detta géller ocksd for
kulturférvaltningen. Inspirerade av social- och barnkonsekvensanalyserna har Goteborgs Stads
kulturforvaltning utvecklat ett eget verktyg med en liknande forkortning. En
kulturkonsekvensanalys, KKA. Bakgrunden dr en insikt om att kulturella intressen maéste
tydliggoras och redogoras i tidigt planeringsskede for att inte stryka pa foten. Tidigare har det
kulturella intresset frimst handlat om att ta hénsyn till kulturmiljo i1 stadsplaneringsprocesser
men nu foreslds ett breddad kulturvirdesbegrepp. Forutom kulturmiljo ska foljande
kulturvirden med: kulturella métesplatser, estetik, identitet och kreativa verksamheter. Det &r
det sista virdet om kreativa verksamheter som blir aktuellt i denna uppsats. I det fokuserar
kulturforvaltningen hur staden kan tillgodose de materiella forutsittningarna for kreativt
skapande dir behdvande resurser, fOr allt ifrdn nystartade kreativa ndringar till
sjdlvorganiserande verksamheter och enskilda konstnirer, stavas lokaler.

Det breddade kulturvédrdebegrepp formuleras i Plan For Goteborgs Stads kulturplanering
2019-2023, ett dokument som kulturnidmnden planerar fatta beslut om under 2019. Det ar
kulturférvaltningen som arbetat fram planen vars syfte dr att ’beskriva pa vilket satt och konkret
hur olika kulturella resurser och kulturvirden ska omhéndertas i stadens utveckling.”
(Goteborgs Stads kulturndmnd, 2018) Planen ska vara vigledande for hur kulturndmnden ska
involveras 1 stadsutvecklingsprocesser och tydliggora hur en samverkan med planerande
ndmnder och styrelser konkret ska bedrivas. Med andra ord &r detta ett dokument som dmnar
ge kulturforvaltningen mer inflytande 1 hur staden ska planeras.

Plan for Goteborg Stads kulturplanering — som en del av de tjdnstemédn jag tréffat haft svart
att uttala foljsamt och utan att skratta — grundar sig pad Géteborgs Stads kulturprogram som
antogs av kommunfullméktige 2013. I detta program &r just kulturplanering ett av tre- ben som
stadens kulturarbete vilar pd.? Att det antogs av kommunfullméktige ar viktigt eftersom det da
blev ett forvaltningsdvergripande beslut vilket i sin tur legitimerar ett forvaltningsdvergripande
arbete med kulturplaneringen i Goteborg. Detta slas dven fast 1 det mest styrande dokument
tjanstepersonerna har: Goteborg Stad budget for 2019. Dér star det uttryckligen att stadens
forvaltningar och bolag har att forhalla sig till kulturprogrammet och att kulturplanering ska
vara en integrerad del i stadsutvecklingen. (Go6teborg Stad budget, 2019:47)

Higab och den nya hyresmodellen

Ar 1966 bildades det kommunala fastighetsbolaget Higab. Géteborg var da, liksom nu, i full
fart med stora byggprojekt. Eftersom édldre fastigheter revs i snabb takt for att ge plats at
motorleder och nya moderna byggnader uppstod ett stort behov av verksamhetslokaler. Mot
den bakgrunden bildades darfor Higab, med uppgiften att ““...forvirva fastigheter eller uppfora
byggnader, dir hantverkare och industriidkare kan beredas for sina rorelser lampliga lokaler...”
(higab.se, Om Higab, 19-06-09) Genom denna mening aterfinns bolagets namn, vars akronym
baseras pd namnet "Hantverk och Industrihus i Géteborg AB”. Bolagets forsta projektet var att

ZDe 6vriga tva omradena dr konstpolitik & kulturpolitik (Goteborgs Stads, 2013)



bygga Hantverkshuset Stampen ar 1969. Husets byggdes for att ge plats at de
verksamhetslokaler som tvingades att flytta nir kdpcentrumet Nordstan i centrala Goteborg
uppfordes. Idag handlar Higabs uppdrag, precis som forr, om att tillgodose stadens olika
verksamheter med fastigheter men ocksd om en mer strategisk roll i stadens utveckling:

Higab AB ska i huvudsak tillgodose stadens egna behov av specialfastigheter samt strategiska
fastigheter av betydelse for stadens utveckling dir behovet inte alltid kan tillgodoses pad den
ordinarie fastighetsmarknaden. Bolaget ska dven tillhandahélla lokaler till foreningslivet och
kulturverksamheten (sic) som ocksi ir av stor betydelse for stadens utveckling. (Agardirektiv,
Higab AB)

Vidare ska Higab ocksé ”aktivt medverka i utvecklingen av Goteborgs Stad genom att vara ett
av stadens strategiska verktyg inom fastighetsomradet.” (ibid) Ett sérskilt ansvar ligger
dessutom pé att varda och utveckla kulturhistoriskt vérdefulla byggnader i staden.

Uppdraget som é&r av speciellt intresse for den hir uppsatsen — om att tillhandahélla lokaler
till kulturverksamheter — har under senare aren stillts under lupp av stadens olika instanser. I
januari 2017 beslot ndmligen Goteborgs Stads kommunfullmiktige om ett tilldgg till Higabs
stadgar som innebar att bolaget ska tillimpa en sdrskild modell for hyresséttning for féreningar
och kulturverksamheter. Modellen dr i skrivande stund inte klar. Startskottet till denna
forvaltningsfoljetang sker i februari 2016, da Higab sjédlva arbetade fram vad de kallade for
princip for hallbar hyressdttning. 1 denna foreslogs bolaget ta ut marknadshyra for alla sina
lokaler, d&ven de som hyrs av kulturverksamheter. I underlaget gar att 1asa hur Higab identifierat
en svarighet 1 att “kulturverksamheters betalningsforméga skiljde sig kraftigt frdn ovriga
kunder.” De hyrande kulturutovarna kunde ofta inte betala de hyror som marknaden egentligen
mdjliggjorde, vilket innebar att bolaget blev tvungna att gora avsteg och med det uppstod vad
man menar ir en orittvis hyressittning (Stadsledningskontoret 2018). Aven om Higabs uppdrag
handlar om att tillhandahalla lokaler till foreningslivet och kulturverksamheter, som enligt
stadgarna &r av stor betydelse for stadens utveckling, menade man att bolaget inte var rétt part
att gora bedomningar om bidrag till féreningar i form av subventioner till lokalkostnader. Att
arbeta med foreningsbidrag har bade andra ndmnder béttre kunskap om och uppdrag att gora,
exempelvis stadens kulturforvaltning och idrott- och foreningsforvaltning.

Principen om marknadshyror rérde upp en vag av kéinslor hos stadens kulturutdvare. Vissa
fick se sina hyror mer &n dubblas och i media talades det om "hyreschock™ (Goéteborgs Posten,
18-06-08). Higabs hyresprinciper fick inte heller genomslag i kommunfullmiktige. I en
radiointervjui P1 forsoker den divarande kulturnimndens ordforande och kommunalrdd for
kultur, Maria Voyvodova (s), skapa lugn i en upprord situation: ”Vi behover skapa ett réttvist
system for hyresséttning, det rader ingen tvekan om det, men vi behdver ocksa hitta en 16sning
som inte slanger ut konstnérer pd grund av hog hyra.” (P1, Kulturnytt, 16-11-08)

3len rapport fran Konstnarsndmnden (2016) visar statistik fran 2014 att medelinkomsten for en konstniar 1ag pa 18 200 kronor fore skatt,
jamfort med medianlonen for hela Sverige pa 24 000 kronor. Siffran for bildkonstnérerna var 13 000 kronor. Under aren mellan 2004 och 2014
har den svenska genomsnittsbefolkningens 16n 6kat med 18 %, medan den for kulturarbetaren minskade med atta procent. Kulturarbetarna i
dagens Sverige blir alltsé allt mer fattigare, och inkomstklyftorna mellan dem och andra yrken 6kar. Rapporten drar slutsatsen att det har blivit
svarare att vara verksam som konstndr i Sverige och man beskriver hur erként kvalificerade konstnérer ger upp just av ekonomiska skal.
(Konstndrsndamnden 2016:7)

10



Det visade sig alltsd att frdgan om en réttvis hyresséttning for Higabs lokaler var en komplex
sadan. Stadens Overgripande organ, Stadsledningskontoret, fick darfor det delikata uppdraget
att thop med Higab och berdrda nimnder ta fram en egen princip for forenings- och
kulturverksamheter som hyr av Higab. Det dr denna som i uppsatsen kommer att bendmnas som
hyresmodellen. Kortfattat foreslar man i denna modell en generell hyra pd 550 kr/kvm/ar, vilket
ar 225 kr/kvm/ar lagre jamfort med dagens snitthyra pa 775 kr/kvm/ar 1 urvalet. Forslaget ar att
den nya principen ska vara vidgledande for stadens andra fastighetsbolag samt att
fastighetsidgaren sjélv ska bestimma Over vilka lokaler som ska ingd i modellen.
Kommunfullmiktige beslot att Higab fryser alla sina hyreshdjningar tills dess att en ny princip
ar klubbad. Medan Goteborgs kulturféreningar och konstnédrer star och stampar, ivriga efter ett
ljus 1 hyrestunneln, jobbar alltsé stadens tjanstepersoner fortfarande med modellens remissturer
mellan forvaltningarna. Varen 2019 dr det skarpt ldge och infor den berdknade sista
remissrundan har stadsledningskontoret satt en sé kort remissvarstid som ar rimligt for att alla
berdrda forvaltningar ska kunna svara. Det hdr, menar man, har redan tagit for 14ng tid (samtal
med en informant).

Organiserat motsténd

I Goteborg har diskussionerna kring Higabs hyreshdjningar lett till ett organiserat motstind fran
kulturutdvare sjilva. Ett exempel dr Facebook-gruppen Hyrande konstnérer i Goteborg. I deras
inldgg kan man se hur representanter har varit aktiva i diskussioner som har lett fram till arbetet
med den nya hyresmodellen. Under ett panelsamtal mellan hyrande kulturarbetare, Higab,
kulturférvaltningen, kulturnimnden och stadsledningskontoret beskriver en representant hur
gruppen har yttrat sig i lokala tidningar, skickat brev till staden och gjort upprop i sociala
medier. "Med detta vill vi visa hur stort och brett kulturlivet ar, varfor uppropet behdvs och vad
vi behdver hjilp med.” (Facebookgrupp, Hyrande konstnirer i Goteborg)

Ett liknande men ocksa bredare grepp om kulturens plats i ett vixande Goteborg tar
nédtverket Kultur at Alla. De vill lyfta fram véirden som inte enbart handlar om konkreta
rittigheter och billiga lokaler utan stravar efter ett faktiskt demokratiskt inflytande i den politik
som sidtter ramarna for staden. P4 deras Facebookgrupp beskriver nitverket att de “anser att
stadens kulturliv bor vara oberoende av planer for besoksnéring och evenemang.” (Facebook,
Kultur At Alla) och efterfrigar dialoger, panelsamtal och mer dppenhet gillande stadens
planeringsprocesser. Senaste halvaret har gruppen engagerat sig i musikscenen och foreningen
Truckstop Alaskas dverlevnad. I maj 2019 arrangerades ett mote pa just “Trucken” dér olika
aktorer fran det fria kulturlivet deltog for att dela med sig av sin bild till Goteborgs allménhet,
tjanstepersoner och politiker.
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2.2 Tidigare forskning

Konflikten om kulturutdvares plats i staden har behandlats av manga forskare, savil
internationellt som i Sverige. Vil medveten om filtets enorma spidnnvidd och uppsatsens
begridnsade omfing har jag i denna forskningsoversikt valt att framst fokusera pa studier om
stadsomvandling, kultur och gentrifiering i G6teborg. Jag uppehéller mig forst vid tre platser —
Haga, Kvillebacken och Langgatorna — dér det finns mycket forskning som berdr respektive
omvandlingsprocess. Direfter presenteras forskning om Goteborg Stads partnerskap i
stadsplanering samt hur det &r att arbeta i den politisk-administrativa organisationen.
Avslutningsvis redogors for mindre studier som fokuserat pd kulturlokaler i stadsrummet.

Om Haga: gentrifiering och en kulturhistorisk bevarandekamp

Vi borjar i Hagas gamla arbetarkvarter pd 60-talet. Omridet utgor ett viktigt startskott pa
forskning om stadsplanering och gentrifiering. I boken Stad i Rérelse gor Hikan Thorn en
omfattande analys av kommunens saneringspolitik — att riva istdllet for att renovera.
Saneringspolitiken var en del av 1960-talets statliga moderniseringsprojekt, dér arbetarklassens
standard skulle hojas. Men i1 Haga samlades motstandsrorelser mot rivningshoten.
Arbetarklassen fick nya grannar i av studenter och konstnirer som borjade flytta in i de
rivningshotade och didrmed billiga byggnaderna. De nya hyresgédsterna var en politiskt
engagerad grupp som tillsammans med omrédets sedan lidnge existerande arbetarrorelse
organiserade sig for att kimpa mot rivningarna (Thorn, 2010). Goteborgs Stad lyssnade pa
kraven och beholl delar av byggnaderna som istéllet for att rivas rustades upp. Kullerstenarna
pa gatan forblev liggande. Bevarandekampen ledde till att kommunen lyfte omradets
kulturhistoriska vidrden, vilket i sin tur bidrog till att fordndra bilden av Haga som ett
slumomréde till ett karismatiskt bostadsomrade. Manga av de nyinflyttade familjerna visade
inte intresse Over att delta i den fortsatta kampen om att bevara vad som var kvar av Haga
(ibid:304). Med 6kade bostadspriser trangdes rorelsen som forst kdmpat for sitt omrade sakta
men sdkert bort. I efterfoljande diskussioner om kampen om Haga har dess utgdng summerats
med metaforen “operationen lyckades men patienten dog” (ibid), vilket sétter fingret pa det
svéra med att bevara social gemenskap dven om sjélva byggnaderna far sta kvar.

En som har skrivit om samma omrade men utifran ett annat perspektiv dr kulturvardaren
Ingrid Martins Holmberg. I hennes avhandling Pd Stadens Yta. Om historiseringen av Haga
(2006) visar hon hur Haga omvirderades fran en ful” till en fin” stadsdel (Martins Holberg,
2006:307) och hur det var en kulturvardande diskurs som riddade Haga fran att jamnas med
marken genom kommunens saneringspolitik. Omvandlingen av Haga bidrog till
kulturmiljovardsinsatsen: “Det var alltsda 1 stdllningskriget mellan en grundmurad
rivningsintention och en allt mer bestimd bevarandevilja, som sjdlva bebyggelsens
kulturhistoriska viarde och bevarandevarde kom till existens.” (ibid: 310)

Forskningen om Hagakvarteren &r intressant for mig eftersom det hjilper mig att, med
Thorns ord, fa syn pa “ambivalensen om bevarandekampens tvetydiga roll 1 forhallandet till
gentrifieringen [...]” (Thorn, 2010:311). I mitt fall handlar det om bevarandet av
kulturverksamheter vilket jag dterkommer till 1 studiens empiriska analys.
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Om Kvillebédcken: att forflytta ”’den urbana fronten” med samverkan

Ett motsatt exempel pa kommunens saneringspolitik finner vi i forskningen om Kvillebacken.
I omvandlingen av Gustaf Dalénsomradet pa Hisingen syntes namligen ingen bevarandediskurs
till nér industriomradets manga plétskjul revs till forman for bygget av exklusiva bostadsritter.
Historien om hur smé verksambheter, foreningar och olika kulturyttringar tvingades till flytt eller
nedldggning tar sin bdrjan i Gabriella Olshammars avhandling Det permanentade provisoriet
(2002). Diar fokuserar hon pa hur stadens kommunala ointresse for béde platsen och
verksamheterna som uppeholl sig dér bildade en oftrdnderlig 1dsning, ett mellanrum i tid och
plats. Genom att verksamheterna tilldelades korttidskontrakt och tillfdlliga bygglov tvingades
ocksa deras tillfallighet fram. En permanent osdkerhet infor framtiden skapades.

Det skulle dock inte drdja ldnge innan kommunens intresse for platsen vicktes till liv och
det permantentade provisoriet byttes ut mot tydliga direktiv om platsens nya karaktir.
Urbansociologerna Catharina Thorn och Helena Holgerssons etnografiska forskningsprojekt
om “nya Kvillebdacken” bidrar hidr till viktig kunskap om hur stadens planeringspolitik
mdjliggjorde for en — i efterhand hart kritiserad — omvandlingsprocess, dir demokratiska virden
asidosattes till formén for okade fastighetsviarden. I boken Gentrifiering (2014) beskrivs hur
informella beslutsvigar och samarbeten mellan den davarande socialdemokratiska ledningen,
Alvstranden Utveckling och byggforetagen NCC och Wallenstam méjliggjorde for en
tvivelaktig planprocess med en hdg grad av exploatering. Genom att utnyttja omradets
permanentade provisorium (jmf Ohlshammar, 2002) samt att méla upp en bild av ett otryggt
omréde bara ett stenkast frdn centrum men pa “fel” sida av dlven, kunde partnerskapet utnyttja
det rdntegap? som uppstod. I omvandlingen fanns en inofficiell skiss dér all befintlig
bebyggelse rivits och som, trots att den inte var antagen av byggnadsndmnden, utgjorde det
dokument som byggkonsortiet arbetade utifrdn (Thérn & Holgersson, 2014:177). I stadsdelens
handlingar till planprogrammet fanns skrivningar om att delar av det nérvarande
verksamheterna bor finnas kvar, skrivningar som inte fanns med i den slutgiltiga detaljplanen
(ibid). Av de drygt 50 verksamheter som fanns i omrddet innan rivningarna borjade ar 2010 var
det sex 4r senare en verksamhet kvar. Forskningen visade hur Alvstranden Utvecklings intride
i planeringen innebar en forskjutning géllande vilka besluts som prioriteras i bygget av den nya
staden, dir marknadsprinciper fick en Overordnad roll i forhallande till den kommunala
planeringsprocessen.

Forskningens resultat aterfinns &dven i Catharina Thorn och fotografen Katarina Despotovics
bok Den Urbana Fronten: en dokumentation av makten over staden (2016). Med hjélp av
fotografier och texter berittas en tillgdnglig historia om hur sma verksamheter, féreningar och
olika kulturyttringar trangs ldngre ut i periferin nér gransen for vad som ridknas som stad, och
vem som ska fa plats i den, hela tiden forflyttas. Sammantaget visar forskningen om Gustav
Dahlensomradets omvandling pa vilken roll de privata-offentliga partnerskapen kan spela i
bygget av Alvstaden och att gentrifiering utgjorde en tydlig planeringsstrategi for att skapa
okade markvérden (Thorn & Holgersson, 2014; Despotovic & Thorn, 2016). I mitt féltarbete
har ordet ”Kville” varit en dterkommande referens bland Goteborgs Stads tjénstepersoner for

4 Réntegap i ett teoretiskt begrepp myntat av gentrifieringsforskaren Niel Smith och innebir skillnaden mellan den avkastning
som den aktuella markanvindningen ger och avkastningen som potentiellt skulle kunna bli vid en mer optimal anvéindning av
fastigheten (Smith, 1987:462).
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hur man inte bygger stad, varfor det blir intressant att titta pd hur min empiri forhéller sig till
omréadets omvandlingsforfarande.

Om Lénggatorna: virden som bjuder gentrifieringen motstand

Det rder oenighet i Goteborgs forskningskontext huruvida stadsomvandlingsprocesser bygger
pa gentrifieringstrategier eller ej. En som &r kritisk till denna beskrivning &r etnografen Joakim
Forsemalm som i sin forskning menar att nedgangna och slitna omréden — tidigare Kvillebdcken
och nuvarande Langgatorna i Goteborg — kan forstas som platser som “bjuder gentrifieringen
motstand” (Forsemalm, 2010). I hans avhandling Bodies, Bricks and Black Boxes. Power
Practices in City Conversion (2007) tar han hjidlp av aktor-nitverksteorin (ANT) for att
undersoka hur maktrelationer skapas som en sammandrabbning mellan bade icke-méanniskor
och minniskor, mellan gatornas ting och manniskorna som betréder den. Till exempel visar
avhandlingen hur nérvaron av porrbutiker pa Andra Ldnggatan fyller den f6r omrédets karaktér
viktiga funktionen av hyresddmpare. Den laga hyresnivan tilldt nimligen de karaktéristiska
”smaskaliga fdimansforetagen” och gav utrymme for “det lite udda, alternativa och oberoende”
(Forsemalm, 2010:80). Forslaget fran kommunen om att géra om den asfalterade gatan till
gégata med kullersten var ett hot mot porrbutikernas kunder eftersom de inte ldngre skulle
kunna ta sig med bil till platsen. P4 sa sitt utgjorde kullerstenarna ett hot for hela gatans karaktar
eftersom den sortens hyresddmpande verksamhet skulle forsvinna. Asfaltens virde togs till vara
1 kommunens arbete och i1 plandokumetet beskrevs att omradet skulle forvandlas "utifran sina
egna forutséttningar” (ibid). Det &r sa, enligt Forsemalm, som Langatorna utgér exempel pa en
stadsomvandlingsprocess som motverkar gentrifiering av omradet.

Forsemlams avhandling dr intressant for min uppsats eftersom liknande ordval om “egna
forutséattningar” &r ndgot som stadsplanerare kan anvédnda sig av nédr de forsoker bevara
kulturlokaler i staden. Det 6ppnar upp for diskussioner om att gentrifiering inte nédvéndigtvis
ar en snabb och brutal process, som i exemplet om Kvillebacken. Det ska dock ndmnas att delar
av Jirntorget och Langgatorna ingdr i ett av Alvstadens delomraden och stir dérfor infor stora
kommande fordandringar. Virdet av Langgatornas porrbutiker och asfalterade gator kommer att
sittas i skarpt lige nir smaskaligheten ska samsas med Alvstrandsmodellens stora byggherrar.

Om organisation och forvaltning

Hir behdver nidmnas forskning kring organiseringen av Goteborgs offentligt-privata
samverkansmodeller. Forst ut dr boken Stad till Salu (2016) dér forskarna Mats Franzén, Nils
Hertting & Catharina Thorn redogdr for hur det offentligt-privata partnerskapet “Innerstaden
Goteborg” lyckades omvandla Goéteborgs stadskérna till ett omrade med framst exklusiva
butiker. Forfattarna visar en skiftning i hur 80-taltes forestéllningar om intressekonflikter, dar
stadsbyggnadskontorets dokument inneholl kritiska frdgor om vem staden planeras for, kom att
ersittas med odlandet av ett ”gemensamt intresse” och en ensidig anvéndning av stadskdrnan
knutna till ord som attraktivitet, trivsel och trygghet (2016:190). Problemet enligt forskarna ar
ndr man inte uttrycker for vem det blir tryggare, trivsammare eller mer attraktivt.
Omvandlingsprojekt som ir till for ”goteborgarnas bésta” bildar pé sa sétt en slags kollektiv
karaktir som gor utvecklingen svar att problematisera eller kritisera. Samverkansmodeller
bidrar dérfor till vad forfattarna menar &r en politiseringsrddsla i stéder.
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Hur dr det da att arbeta i en politisk-administrativa organisation vars planeringsstrategier
bygger pd samverkan mellan myndigheter, foretag och bolag? Organisationsforskaren Sara
Brorstrom har i flera publikationer och artiklar undersokt hur stadsutveckling hanteras av
Goteborgs Stad tjinstepersoner med speciellt fokus pa Vision Alvstaden. 1 hennes
foljeforskning over framtagandet av just visionen staden identifierar hon glapp, svarigheter och
paradoxer i bygget av den nya Alvstaden. Till exempel visar hon pé hur visionen gor en “resa”
fran politiker som fattar besluten, via medborgardialoger till tjinsteménnen vars uppgift r att
forvandla visionen till verklighet. Nidr man skapar en vision om ndgot dr 2012 som ska sta
fardigt drygt 20 &r senare riskerar man att tappa forankringen i den medborgardialog som
visionen siger sig bygga pa. "Det papekas att ndgon maste ha dverblicken fOr att inte tappa
visionen nér staden gar fran ord till handling.” (Brorstrom, 2017:23) Vidare beskriver Brostrom
paradoxen ndr visiondra drommar om framtiden ska samspela med fysiska aspekter av
stadsutveckling: ”...ju mer konkret arbetet blir desto langre fran ett visionért tillstind befinner
de som arbetar med stadens utveckling sig i visionen (sic). [...] Darfor méste det finnas de som
héller hojden, diskuterar och funderar: Ar detta det vi vill?” (Ibid:26)

For tjanstepersonerna i min uppsats dr bdde antalet visioner och det gemensamma
samverkansarbetet ndgot som de hela tiden behdver forhalla sig till. Min ambition r att forsta
hur dessa vardagliga praktiker pa organisationsniva pdverkar kulturens mdjlighet att ta plats i
stadsrummet.

Om kulturverksamheters forsvinnande 1 stadsrummet

Avsnittets enda icke-goteborgska inslag dr Per Mollers artikel “Kulturens inflytande och
utflytande: Aspektpolitik i staden” (2009). Utifrdn studier av Malmo ser Moller hur
kulturpolitiken sammanfaller med en overgripande politik for ekonomisk tillvixt. Kulturella
resurser och hidndelser ses idag som viktiga ur perspektivet att skapa ett attraktivt
stadsvarumérke. Genom att definiera kulturen utifrdn dess virde av upplevelse och
attraktionskraft till “staden-som-varumirke™ &r detta synsitt en ideologisk figur som
“annekterar och modellerar”(ibid:1) sjdlva kulturbegreppet. Detta menar Moller riskerar
urvattna den kulturella delaktigheten pa en samhiéllelig nivé, eftersom exploateringen av det
kulturella mervéardet utgdr ett potentiellt hot mot sig sjédlv. Hotet ligger i att den kreativitet som
man vill ta vara pd riskerar byggas bort: ”Nér konstnirerna forsvinner sa forsvinner ocksa det
virde som de producerade till platsen. I samma stund som det kulturella mervérdet realiseras
upploses det alltsa.” (ibid:451)

Andra bidrag till forstelsen for kulturverksamheter 1 stadsrummen &r tva studentuppsatser
som dr allt for farska och néra for att lamnas utanfor. I kandidatuppsatsen I vintan pa ett
narrativ. som gryr” (2019) undersoker Johanna Hanell och Johanna Sundvall
kulturverksamheters plats infor omvandlingen av Norra Masthugget i Goteborg. I studien
framkommer att det i stadens visionsdokument om omrédet ldggs tonvikt vid att
verksamheterna i omradet ska vara publika. Genom textanalys av dokumenten och intervjuer
med kulturarbetare verksamma i omradet kunde studenterna se hur det pagir en diskursiv
borttrdngning- av de icke-publika kulturverksamheterna i omrédet, vilket i sin tur utgdr ett hot

> Staden-som-varumiirke ér en del av den entreprendrsurbanistiska teorin som redogérs for i kapitel 4.1
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dven for de publika verksamheterna eftersom dessa tvd typer av verksamheter “existerar i
symbios med varandra och utgor en synergi for hela kulturlivet i omradet” (ibid:48). P4 samma
tema aterfinns ytterligare en studentuppsats fran Goteborg, ”Sarbar Kultur” (2018), ddr Anna
Kjellerstedt visar hur det fria kulturlivets plats i stadsrummet hindrar ett genererande av
mervirde eftersom det tar upp plats dir det kan finnas mer kommersiella verksamheter.
Eftersom Goteborg viéxer sa snabbt finns det dven fog for att uppdatera forskningsféltet med
nya insikter om hur och for vem staden byggs samt den viktigaste frigan om varfor. Min studie
tillfor for kunskapsbyggandet framst ett etnografiskt inslag i stadens mer svartillgdngliga rum,
dér samtalen och handlingarna bor ses som en del i formandet av tillgdngen till kulturlokaler.

16



3. Kritisk kulturteor:i om staden

”Cultural studies treats culture as a structure or formation that goes beyond,
but embraces, individual subjectivities.”

- The practice of cultural studies, Johnsson m.f1 2004:48

Som en inledning till detta teorikapitel vill jag ndmna nagra ord om filtet kritisk kulturteori.
Brittiska professorn Nick Couldry beskriver i Inside Culture (2011) kulturstudier som en kritisk
disciplin som representerar ett slags utrymme, ett ’space of equality” (ibid:2). I det utrymmet
ar synen pa kultur en bred process i vilken varje person har lika ritt att bli lyssnad pa. Ménniskor
ar alla en del av olika maktstrukturer och kulturstudiernas uppgift ar att synliggéra och
ifragasétta dessa. Andra forskare som skriver om kulturstudiefaltet 4r Richard Johnson och hans
kollegor. I The Practice of Cultural Studies (2004) skriver de hur kulturstudier &r en tolkande,
kritisk, politisk och praktisk disciplin. Den &r tolkande darfor att det centrala ar forstielsen for
forskarens och andra méinniskors specifika situationer. Att tolka en situation dr dock inte nog.
Kulturstudier behover ocksa anldgga en kritisk blick for att forstd varfor véirlden uppfattas och
upplevs pa ett visst sitt samt vilka effekter detta far. Forskning ses dérfor som en politisk aktion
i bemirkelsen att det 4r en slags intervention i det som studeras och i den kunskap som skapas.
Det ér det som gor kulturstudier till en praktisk diciplin som fokuserar pd social betterment or
emancipation and seeking to overcome the splits between the subjects and objects of research
and between science and politics.” (ibid:51) Johnson m.fl (ibid) refererar till den marxistiska
filosofen Antonio Gramscis ord: ’each one of us changes himself...to the extent that he changes
and modifies the complex relations of which he is the hub’.” (ibid)

Den amerikanska urbanteoretikern Peter Marcuse (2009:185) menar att kritisk forskning inte
bara nddvindigtvis handlar om att framfora negativ kritik, utan syftar ocksa till att synliggdra
det positiva och mdjligheterna till fordndring i det som studeras. Den kritiska urbanteorin
handlar om att stdlla den for urbanforskare klassiska frdgan om vem staden byggs for. Den har
sin grund i parollen “Rtten till Staden” som populariserades ar 1968 av Henri Lefebvre och
beskrevs av honom som ritten till information, medborgares ritt att gora sina roster horda pa
en plats samt rétten att anvdnda och vistas i innerstaden (Marcuse, 2009). Utan att fordjupa mig
1 begreppets teoretiska hantering tar jag med mig Marcuses ord om att kritisk urbanteori kan
synliggdra och problematisera vems rétt, vilken rétt och till vilken stad som frdgan handlar om.
Pé sa sitt kan kulturstudier av staden bidra till diskussioner om medborgerlig inkludering och
exkludering, vilket i basta fall kan leda till en béttre levnadsstandard for alla (ibid:195).

Nedan foljer tre teoriavsnitt. Hela kapitlet ska ldsas som en tratt dér jag forst bygger en bred
teoretisk grund pé samhillelig niva for sedan smalna av via konkreta planeringsstrategier
baserad pd idéer om kultur. Slutligen landar kapitlet i mer specifika teorier om den politisk-
administrativa organisationens praktiska nivd. Pa sa sitt speglar teoriavsnittet mitt intresse for
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hur stora samhéllsfrigor om ekonomi och kultur hidnger ihop med vardaglig
tjanstemannapraktik.

3.2 Staders entreprenorsanda 1 en globaliserad tavling

Likt andra havsnéra stider kan Goteborg beskrivas som en post-industriell hamnstad dér storre
delen av varvsindustrin tvingats ldgga ner till foljd av strukturomvandlingens efterspel. Och likt
ménga andra post-industriella stider har Goteborg ocksa behovt leta efter nya sitt att producera
varor och tjinster for att inte den ekonomiska utvecklingen ska stanna upp. Urbanforskare har
dgnat tskilliga artiklar och bocker at omvandlingen fran lokala till globala forhdllanden, fran
varu- till tjinsteproduktion, fran en offentlig forsorjning till 6kad privatisering. Analysen av
omvandlingens effekter har ofta skett med hjidlp av geografen David Harveys begrepp
entreprenorsurbanism. Flitigt citerad och nést intill kanoniserad utgoér hans relativt korta men
inflytelserika artikel From Managerialism to Entrepreneurialism: The Transformation in
Urban Governance in Late Capitalism (1989) en teoretisk rod trdd dven i min uppsats.

I artikeln visar Harvey hur stdder genomgatt en fordndring i séttet de organiseras. Frdn en
forvaltande roll till en entreprendriell sddan:

In recent years, urban governance has become increasingly preoccupied with the exploration of
new ways in which to foster and encourage local development and employment growth. Such an
entrepreneurial stance contrasts with the managerial practices of earlier decades which primarily
focused on the local provision of services, facilities and benefits to urban populations. (Harvey,
1989:1)

Framvéxten av entreprendrsurbanismen beskrivs som ett resultat av 70-talets ekonomiska kris,
avindustrialisering, statlig atstramningspolitik, ett okande stdd for marknaden samt att
nationella mal skiftades frdn full sysselsdttning till att frimja ekonomisk tillvéxt. Denna
fordndring ska ocksa ses i ljuset av en forsvagas nationalstat, med minskad makt att kontrollera
multinationella pengafldden. I detta tidevarv gors investeringar genom mer och mer genom
forhandling mellan det internationella kapitalet (international finance capital, ibid:5) och
lokala aktdrer som gor allt de kan for att locka utldndska investerare till sin stad. For att lyckas
med detta blir styrning genom privat-offentliga partnerskap ett av huvudkaraktdrsdragen 1
entreprendrsstaden. Lokala institutioners roll blir i mangt och mycket att underldtta for de
strategier som ligger i den kapitalistiska utvecklingens intresse. I Goteborg har detta tydliggjorts
i1 Franzén, Hertting & Thorns (2016) studie om hur omvandlingen av Goteborgs innerstad kunde
mdjliggoras genom ett 6kad inflytande av de privata-offentliga partnerskapen.

Riskfylld tdvling

Harvey riktar speciellt fokus pd hur omvandlingen frdn forvaltandet av valfardsfragor till
tillvixtskapande strategier bidrar till en "interurban” tévling dér vinsterna stavas resurser, jobb
och kapital. Han menar att tdvlingen kan fungera som en “extern exekutiv makt” (ibid:10) som
placerar enskilda stdder mer i linje med den kapitalistiska logikens utveckling. En slags
stromlinjeformning av stader som producerar varsitt World Trade Center, varsitt Disneyworld
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etcetera. Harvey framhéller att den typen av investeringar ofta dr spekulativa och tvingar stider
till risktagande strategier, eftersom spelreglerna dr sddana att kapital nér som helst kan flyttas
frén en stad till en annan dér forutséttningarna &r battre for 6kad avkastning. I denna miljo, styrd
av kapitalets rorlighet och flexibilitet, dr det omdjligt for staden att forutse exakt vilka av alla
projekt som kommer att lyckas och vilka som inte kommer att lyckas. Risken &r alltsé inbyggd
1 tdvlingens struktur.

Niér vi mer eller mindre styrs av behovet av snabba, om inte direkta avkastningar, finns det
enligt Harvey endast en stabil faktor som stéders strateger kan forhalla sig till. Tiden. Dérfor
blir kortsiktiga investeringar allt mer framtrddande i entreprendrsstaden. Projekt som syftar till
att oka turism — sdsom stadsfestivaler eller olympiska spel och andra snabba och
konsumtionsdrivna satsningar (Harvey, 1989:13) — blir mirakelprojekt som ska oka
stadskassan. Marknadsforingen av staden blir d& en av dess viktigaste projekt.
Kulturgeograferna Richard Ek och Mekonnen Tesfahuney sammanfattar i boken Den
Postpolitiska Staden (2016) detta med orden att en ”aggressiv marknadsforing” blir en “’prioritet
for ett urbant styre som likt en entreprendr végar satsa snarare én likt en forvaltare som inte vill
ta nagra vaghalsiga risker.” (Tesfahuney & Ek, 2016:28)

Men de projekt som drivs av snabba investeringar dr de som 1 sdmre tider faller fOrst
(Harvey, 1989:13). S4 vem é&r det som star for detta vagspel? Genom att organisera sig i privat-
offentliga partnerskap ser Harvey hur ménga staders offentliga sektor blir den instans som &tar
sig risken medan den privata sektorn drar nytta av fordelarna. Vikten av att skapa ett "good
business climate” (Harvey, 1989:11) legitimerar skatteldttnader for foretag, allt for att kapitalet
ska stanna 1 staden. Detta goda foretagsklimat bekostas av skattebetalare och leder dérfor till en
urholkning av stadens offentliga resurser. Vérst drabbas de resurssvaga (ibid:13). Eftersom
kapitalet utvecklas mot att bli mer rorligt kommer troligen ocksé lokala bidrag till foretag 6ka
samtidigt som bidrag till underprivilegierade minskar. Harvey varnar dérfor for att
entreprendrsstaden skapar en 6kad ojdmn inkomstfordelning.

Alla ska med for platsens betydelse

Ett annat sétt att komma fOrst i1 tdvlingen &r att satsa pd platsskapande investeringar med syfte
att starka en plats "image” (ibid:13). Det dr ndmligen svart att vara unik om alla stider till slut
ser likadana ut: "How many successful convention centers, sports stadia, Disney-worlds,
harbour placer and spectaculare shopping centers can there be?” undrar Harvey (1989:12) och
menar att framgang ofta &r nigot kortlivat. Darfor blir platser till komparativa fordelar: ”The
selling of the city as a location for activity depends heavily upon the creation of an attractive
urban imagery”. (ibid) Orkestrerandet av den lokala platsens identitet blir viktig for att staden
ska uppfattas som attraktiv, en innovativ, spannande, kreativ och sdker plats att bo i och att
besoka. Speciellt attraktiv och lyckad blir den om alla 4r med eftersom den dé& kan skapa en
kénsla av social solidaritet och medborgerlig stolthet:

If everyone, from punks and rap artist to the ”yuppies” and the haute bourgeoisie can participate
in their production of social space, then all van at least feel some sense of belonging to that place.
(ibid:14)
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Detta aktualiserar ett slags holistiskt angreppssitt i bygget av stadens rum, dir stadens
medborgares enskilda berittelser och sjédlvbilder blir sjdlva byggstenarna for det urbana
varumérket (Tesfahuney & Ek, 2016:29). Enligt Harvey &r det just entreprendrsstadens
anvindning av minniskors egna berittelser i planeringsstrategier som okar inflytandet av de
offentligt-privata partnerskapen hos stadens medborgare (Harvey, 1989:14). Vem blir inte stolt
ndr staden man bor 1 hamnar hogt upp pd listan Over virldens smartaste stidder?
Entreprendrsurbasimen kopplar enligt Harvey ihop den lokala identiteten med en slags social
kontroll (ibid) dér alla dansar efter den platsskapande pipan.

I den stéindiga jakten pa attraktivitet fordndras spelplanen allt eftersom det dyker upp nya
sdtt att tdnka kring vad som bidrar till sdljandet av en plats. Stadsplanerare har darfor inget
annat val dn att hela tiden hitta nya strategier for att inte hamna sist (Harvey 1989). Om detta
skriver ocksa kulturhistorikern Maja Breznik i sin essd The Role of Culutre in the Strategies of
Urban Regeneration (2009). Hon beskriver hur en 6kad globalisering successivt gor att den
nationella ekonomiska makten flyttas till transnationella organ sisom EU, WTO, IMF. Denna
utveckling ldmnar stider relativt ensamma 1 att hantera motstridiga utmaningarna i att bade
skydda och uppmuntra den lokala ekonomin och samtidigt garantera social stabilitet och
offentlig service som stadens medborgare dr i behov av. Jakten pa det “mirakelfix” (Breznik,
2009) som forvintas badde generera ekonomisk vélfiard och absorbera sociala spanningar stavas
kultur.

3.3 Kultur som planeringsstrategi

Kreativitet som nyckel

For att forstd vilken roll kultur spelar i dagens planeringsstrategier gér vi tillbaka till 2002 da
alla stider plotsligt riktade sina beslutsfattande huvuden at ett och samma hall. Mitt i jakten pa
ovan ndmnda mirakelfix stegade nimligen den amerikanska professorn Richard Florida in i
planeringsrummen med sin bok The rise of the creative class (2002). Floridas numera vélkidnda
tes framhaller att stader som satsar pd att blidka kreativa talanger automatiskt kommer att locka
till sig innovatorer, foretag och investerare och pé s sitt driva den ekonomiska utvecklingen
framét. Teorin handlar om att skapa ett ’people climate” (Peck, 2009) dir den “kreativa
klassen” vill slé sig ner med sin laptop och kunskap. Kulturella och kreativa ménniskor, menar
Florida, bar ndmligen produktionen med sig i sina huvuden. Dérfor dr de inte beroende av
arbetsrelaterad organisering utan klarar sig bast pa egen hand. Fria och flexibla att sla upp sin
mobila arbetsplats pa vilket café som helst i staden. Den “kreativa klassen” &r enligt Florida
saledes en egen maskin som skapar jobb, hojer kreativitetsnivan och slutligen dven det allménna
vélstdndet hos resten av stadens invdnare. Darfor blir stadsplanerares och politikers roll att
skapa klimatet i vilken ’den kreativa klassen” och dess industrier kan blomstra.

Kritiken mot Floridas teorier och pé sdttet han tar fram dem har varit omfattande. Jamie
Pecks Struggling with the creative class” (2005) &r ett langt uppradande av forskning som
visar hur Floridas samhillsplanering bidrar till negativa konsekvenser i form av okad
segregation, Okade ekonomiska skillnader mellan ménniskor och normalisering av
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gentrifieringsprocesser. Framforallt handlar kritiken om att samhéllet lycka bygger pa ett
upphdjande av en av vit, vésterlindsk medelklass (Peck, 2009).

Gentrifiering, symbolisk ekonomi och vikten av autenticitet

I bokkapitlet "Mangfalden som fick marknadsvérde” (2018) redogor urbanforskaren Catharina
Thorn om bakgrunden ordet gentrifierng och kvinnan bakom uttrycket, sociologen Ruth Glass.
Som grundare av Institutet for Urbana studier i London fokuserade Glass pa sociala strukturer,
ekonomi, migration, kapitalrorelser och klassmotsittningar (Thorn, 2018:72). I sina studier om
1960-talets London sdg Glass staden som ndgot motsédgelsefull, full av mer eller mindre
harmoniska sociala relationer och av konflikter som var integrerade i medborgarnas vardag. I
kolvattnet av en 6kad medelklass och fordndrade konsumtionsmonster var en sddan konflikt
kampen om utrymme i staden. ”Och det &r hér”, skriver Thorn, "Ruth Glass formulerar sin
klassiska definition av gentrifiering, hennes mest ldsta stycke”:

Ett efter ett har ménga av Londons arbetarklasskvarter invaderats av dvre och lidgre medelklass.
Ruffiga hus och ldngor — tva rum uppe och tva nere — har tagits 6ver nér hyreskontrakten 16pt ut
och gjorts om till dyra, eleganta bostéder. Storre viktorianska hus som fatt forfalla i dldre eller
nyare tid, och som forr hyste hyresgéster eller pa4 annat sétt nyttjades av flera boende, har
renoverats pa nytt. Nér denna “gentrifiering” vil har inletts i ett omrdde drdjer det inte lange
forrdn alla ursprungliga arbetarinvénare har tringts ut och hela omradets sociala karaktér har
foréndrats. (Glass 1989, citerad i Thorn 2018)

Som Thorn papekar syftar Glass sprakbruk — invasion, tringa ut, fordndras — till att visa hur
gentrifiering handlar om makt och resurser — vem som ges plats i staden och pé vilka villkor.”
(ibid:67)

En av de teoretiker som tydligast skrivit om gentrifiering i relation till kultur dr den
amerikanska sociologen Sharon Zukin. I hennes The Culture of Cities (1995) forklarar hon hur
kultur &r en betydande faktor i produktionen av vad hon bendmner som stadens symboliska
ekonomi. Ekonomin &r symbolisk eftersom den dr uppbyggd dels av materiella aspekter i form
av platser och varuproduktion, dels av immateriella faktorer diar image, kénsla och
attraktionskraft blir viktiga for att stimulera ekonomisk tillvéxt. Forr i tiden var den symboliska
ekonomin en slags overflodsekonomi, dér kultur kopplades ihop med vélstand. Men sedan 70-
talets strukturomvandling har kulturen inte langre kopplats till dverflod utan &r i sig det som
ska driva ekonomin framat. For oavsett vilken makt fastighetségare, stadsplanerare, arkitekter
och tjanstepersoner i offentliga myndigheter har, kan inte en enskild vision mobilisera den
symboliska ekonomin. Kulturen bidrar hér till komparativa fordelar (Zukin, 1995:268) eftersom
den producerar differentiering vilket behdvs i sdljandet av en plats eller en stad. Hér blir
begreppet autenticitet viktigt for att forstd kulturens ekonomiska inverkan. I artikeln
Consuming Authenticity (2008) visar hon hur en plats “kéinsla av autenticitet” bidrar till en
mojlig gentrifiering av den. Att anvénda ord som autentisk for att beskriva platser 4r nimligen
att se pa dem med en utifranblick, en slags distans. Vi dr mindre bendgna att kalla en plats
autentisk nédr vi d&r sammankopplade med dess sociala liv och dess inneboende konflikter.
Autenticitet stdlls alltsé i motsats till en subjektivt levd erfarenhet och allows us to think of a
neighborhood’s value in apparently objective terms”. (ibid:728) Dessa objektiva virden kan for
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fastighetsutvecklare vara frdgor om markens avkastning. For en priviligierad, kulturellt
medveten medelklass kan frdgorna istdllet handla om platsens grad av genuinitet: “Is it
real?”(ibid) I bestimmandet av platsens dkthet” blir ndrvaron av kulturaktorer viktig.

Zukins studie om gentrifieringen av framst Greenwich Village, Manhattan identifierade en
tydlig process Over hur kulturaktorer sjélva blir en del av att skapa autentiska platser (Zukin,
1982). Av ekonomiska skél flyttade fattiga kulturarbetare in i1 daligt underhéllna kvarter dér
hyrorna var 18ga men friheten till att utveckla sitt eget kulturella kapital var stor. Nér
konstndrerna vdl hade satt sin priagel pd omradet hdjdes dess status for den mobila
medelklassen. Platsen blev autentisk, verklig, och didrmed inleddes gentrifieringsprocessen.
Medelklassens O6nskan efter autentiska platser i kombination med fastighetségares vinstintresse
bidrar enligt Zukin (1982, 2008) till stadsutvecklingsprojekt som tringer undan de mindre
ekonomiskt priviligierade samhéllsgrupperna fran omridden som ursprungligen utgjorde en
plats med billiga bostdder och lokaler.

I boken Stad till Salu av Mats Franzén, Nils Hertting & Catharina Thérn (2016) blir det
tydligt hur begreppet autenticitet anviands av fastighetségare for att bidra till omvandlingen av
ett omrdde. I detta fall av Magasinskvarteren i Géteborg. Kvarterets huvudgata, Magasinsgatan,
var den fOrsta i raden av platser dir planeringsstrategier baserades pd en mix av “det kreativa
och det lite slitna”. (Franzén, Hertting & Thorn 2016:136) Nér bade mode och trender far plats
samtidigt som ursprung och tradition formedlas upplevelsen av en unik, autentisk stadsmiljo. I
Magasinkvarteren gjordes detta genom att aktivt behdlla gamla byggnader i omradet.
Fastighetsdgare rustade upp befintliga hus eftersom man forstod att dessa utgjorde en viktig
pusselbit i att bygga omradets attraktivitet (ibid:135). Att fastighetsdgare gar in och omvandlar
omrédden dr exempel pa hur entreprendrsurbanismens syfte att “omorganisera stadsrummet till
en fungerande tillvixtmotor” (ibid:139) oppnar upp for att nya experter pa stadsutveckling
trdder in i planeringsrummen.

Andra sddana aktorer 1 stadsutvecklingsprojekt &r ocksd konstndrerna sjilva.
Kulturgeografen Chiara Valli visar i sin avhandling Pushing borders Cultural workers in the
restructuring of post-industrial cities (2017) hur de kan ses som aktiva och medvetna agenter i
gentrifieringsprocesser. Dagens kulturarbetare bygger sin artistiska identitet pa samma slags
varumirkesbyggande dér alternativa platser blir viktiga byggstenar for den egna autenticiteten:
”The neighborhood is not simply a backdrop, it is the canvas and integral part of the
construction of artistic identity.” (Valli, forthcoming)

Teorier om motstand

Huruvida konstnérer sjélva dr en del av gentrifieringsprocesser kriver sin problematisering.
Urbanforskarna Johannes Novy och Claire Colomb visar i artikeln Strugglering for the Right
to the Creative city in Berlin and Hamburg: New Urban Social Movements, New “Spaces of
Hope”? (2013) hur kulturarbetare och konstnirer organiserar sig for att forsvara vissa platser i
staden. Exempel pd detta &r hur omvandlingsplanerna av omradet Gangeviertel i Hamburgs
innerstad motades i dorren av sjdlvorganiserade aktorer pa den lokala kulturscenen. I deras
manifest Not in Our Name, riktat till Hamburgs politiska makt, motsétter de sig stadens
kreativa-klasspolitik och kréver sin “right to the city — together with all the residents of
Hamburg who refuse to be a location factor.” (NiOn, 2010, citerad i Novy & Colomb,
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2013:1817) Den hér sortens protester menar Novy & Colomb kan leda till en “aterpolitisering”
av stadsutvecklings- och planeringsprocesser. De kan dndra maktbalansen mellan den politisk-
administrativa organisationen, kapitalet och civilsamhéllet till formén for den sistndmnda.
Forfattarna menar att detta ér i enlighet med David Harveys analys av entreprendrsurbanismens
motsdgelser vilka beskrivs i artikeln The Art of Rent (Harvey, 2001). Har argumenterar han hur
stader behover uppmuntra ett slags differentiering av kultur {or att utmaérka sig i1 intra-urbana
tavlingen, vilket i sig rymmer en tillatelse for det alternativa och till en viss del okontrollerbara
lokala kulturlivet:

It can even support (though cautiously and often nervously) all manner of ‘transgressive’ cultural
practices precisely because this is one way in which to be original, creative and authentic as well
as unique. (Harvey, 2001:108)

Enligt Harvey ér detta en slags motsédgelse som Oppnar upp for ett ’space of hope” (ibid:109) i
vilken protestrorelser kan ta form. Ddr ”a segment of the communiy concerned with culutral
matters” (ibid:108) kan svara upp mot en Okad kapitalisering och kommersialisering av
kulturella former och uttryck.

Kulturella strategier med skadliga konsekvenser

I Brezniks essd (2009) beskrivs hur anvdndandet av kultur och kreativitet i
stadsomvandlingsprocesser riskerar att bidra till 1dngsiktiga negativa effekter for hur arbete
organiseras i stdder. Inom ramen for Floridas teorier om den "’kreativa klassen” normaliseras
nédmligen arbetstagarens frikoppling frén arbetsmarknadsmaéssiga stodatgédrder. Den oberoende
arbetstagaren upphdjs och dennes réttigheter urholkas. For att forsté vilka konsekvenser det hir
kan fa &r det viktigt att belysa hur Floridas kreativa klass inte bara innehéller konstnérer och
kulturarbetare utan representerar en bredare arbetskraft som aterfinns inom reklam, design,
arkitektur — till och med inom ekonomi och juridik. Yrken som enligt Breznik inte har ndgot
med konst och kultur att gora men som Florida lyckades samla till en ny “’klass” utifran att de
representerade ett nytt flexibelt sétt att producera (Breznik 2009:49). Det dr denna grupp som
ligger i téten for arbetsmarknadens fordndring mot 6kad flexibilitet, 1gavlonade arbetsavtal,
utdkning av arbetstimmar, tillfélliga och deltidsanstéllningar. Strategier for att skapa ett klimat
dér en kreativ arbetare ska frodas underléttar alltsa for en avreglering av arbetsmarknaden i vdra
postindustriella entreprendrsstader. Méanniskor som arbetar med kulturproduktion av olika slag,
samt den bredare entreprendriella massan, hamnar dé i en beroendestillning till kommersiella
foretag. Detta medfor langsiktiga negativa konsekvenser for samhéllet i stort, eftersom
kulturellt och intellektuellt arbete, som ocksa innefattar kritiskt tinkande, riskerar att offras till
forman for ekonomisk tillvéxt.

En annan langsiktig fara dr hur kultur i planeringsstrategier kan leda till en avpolitisering av
samhillet. Konflikter om klass, fattigdom, och arbetsloshet omvandlas till kulturella problem.
Ett exempel dr nér alternativa kulturhus eller kulturscener malas fram som problematiska.
Graffitiviggar trivialiseras som klotter eller “fulkultur” istéllet for konstnérliga uttryck for
politiska konflikter, exempelvis den om ungas rétt till staden.
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Breznik varnar genom ovanstaende exempel for risken att ga vilse i en stad déir kulturen, likt
ett trollspd, ska l9sa alla motstridiga problem: ”The misleadning presumption of contemporary
urban renewal is that the economic development of culutral industries will automatically ease
economic and social tensions becuase these industries are cultural by nature.” (ibid:55) Breznik
tar oss hir tillbaka till den gamla europeiska idén om kulturen som botemedel for médnniskans
alla problem. Men kritiska studier, likt de som redogjorts for i detta kapitel, opponerar sig
kraftigt emot den sortens forvéntningar. ”Critical social studies [...] poinitng out that every
monument to art can also be a monument to barbarism.” (ibid)

Floridas aterkomst

Trots kritiken mot Floridas teorier refererar fortfarande méinga stéder till kreativitet och kultur
som viégen till ekonomisk framgang. Snarare &n genom direkt hinvisning, vilket var vanligt i
borjan av 2000-talet sker det idag mer implicit. Urbanforskarna Helena Holgersson och Erik
Florin Persson har i en essd undersokt Goteborgs Stads marknadsforingsfilm fran 2015 och drar
slutsatsen att Floridas ordval kan skonjas mellan raderna. En engelsk rost beréttar hur staden
investerar i ett ”open and creative corporate climate” medan sekvenser fran backstageomradet
pa stans lokala musikklubb Pustervik skymtar forbi. Filmen inleds och avslutas genom att en
konstndr malar av stadens siluett med hamnen 1 forgrunden. Kritiken ligger i att samtidigt som
Goteborg har satsat pa att marknadsfora sig som en post-industriell kunskapsstad med ett
“kreativt foretagsklimat” har ocksd den ekonomiska och etniska segregationen Okat
(Holgersson & Florin Persson, 2018).

Slutligen kan ndmnas att dven Florida har gjort en slags bakléxa. I boken The New Urban
Crisis (2017) tar han sig an de ojamlika forhallanden som skdljts upp pa land efter den vag av
kreativa klass-strategier han sjédlv uppmuntrade ett decennium tidigare. Dér beskrivs
konsekvenser av en strikt kunskapsbaserad ekonomi, dér faktorer som segregation, ojimlika
16ner och 6kade huspriser trycker undan bade medel- och arbetarklassen frin att ta del av stiaders
ekonomiska mojligheter. Den moderna urbanismen beskrivs som paradoxal och motségelsefull:
“...the very same force [urban clustering] that drives the growth of our cities and economy
broadly also generates the divides that separate us and the contradictions that hold us back”
(Florida 2017, citerad i Beauregard, 2017). Trots att boken vittnar om en medvetenhet likt den
hans kritiker fort fram, haller Florida fast vid sin teori om att den “kreativa klassen” driver
staders ekonomiska utveckling. Skillnaden ar 2017 &r att han ger forslag pd hur den kreativa
ekonomin ska vara mer inkluderande och hallbar (Beauregard, 2017).

3.3 Att arbeta i entreprendrsstaden

Tidigt i arbetet med uppsatsen blev det tydligt att arbetet med att mdjliggora for kulturlokaler i
Goteborg kunde kopplas till frigor rérande den politisk-administrativa organisation som mina
informanter arbetar i. Séttet pd hur en stad organiserar sig dr en viktig del for hur
entreprendrsurbanismens logiker kan fa faste. Har blir dels teorier om nétverksarbete viktiga,
dels teorier om vad de privata-offentliga partnerskapen kan fa for effekt pa en administrativ
niva.
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Styrning 1 komplexa nétverksorganisationer

Petra Svensson forskar om hur arbete organiseras i tvirsektoriell forvaltning. I avhandlingen
Cross-Sector Strategists. Dedicated Bureaucrats in Local Government Administration (2017)
fokuserar hon pd tjdnstepersoner som arbetar med forvaltningsoverskridande virdefragor.
Exempel pa vérdefrdgor dr héllbarhet, trygghet/sékerhet, manskliga réttigheter och folkhélsa.
Tjénstepersonerna har ofta titlarna strateg” eller “utvecklare” och arbetsuppgiften &r att
bevaka, lyfta och organisera dessa olika strategiska politikomraden. Svensson (2017) bendmner
dessa tjénstepersoner som tvdrsektorstrateger utifrdn att de arbetar strategiskt och
tvérsektoriellt. Tvirsektorstrategernas positioner dr formella men de saknar samtidigt formell
makt. Som en strategi for att 6ka védrdefrdgornas genomslagskraft dppnar de upp for idén att
omformulera de politikomraden de arbetar med, sina metoder, sina argument och sin identitet
beroende pé vad situationen kréver. I omforhandlingsprocessen uppstar virdekonflikter mellan
forvaltningarna, vilket tvirsektorstrategerna mdiste hantera. Svensson menar att
véirdekonflikterna kan ses ur tva perspektiv. Antingen som 1) ett formellt sétt for demokratiska
véirden att smygas in i den ordinarie verksamheten eller som 2) ett for demokratin langsiktigt
skadligt beteende, dér icke-valda tjinstepersoner tar dver ansvaret for politiska fragor och
omvandlar viktiga politiska viardekonflikter till administrativa problem. Det politiska innehéllet
i vérdefrdgorna doljs i och med att tjinstepersonerna omformulerar det strategiska
politikomréadet och sin egen roll for att ga genomslag i organisationen.

En feministisk kritik

For att ligga studiens sista teoretiska byggsten védnder jag mig till den amerikanska
planeringsforskaren Brenda Parker och hennes feministiska kritik av en planeringspolitik som
grundar sig pé neoliberala vérderingar. Under féltarbetet insdg jag ndmligen att jag behdvde
behandla det faktum att i princip alla jag motte 1 forvaltningen var kvinnor. I Parkers
Masculinities and Markets (2018) pétalar hon hur planeringsstrategier som bygger pa
neoliberala virderingar bidrar till att forstirka en “culture of exclusive masculinitiy”. (Parker,
2018:171) Traditionellt manliga vdrden som tivling, autonomi, risk, individualism och
ekonomiska prioriteringar skapar en struktur som vérderar vad och vem som virdesitts i en
stad. Genom att upphdja vikten av privatiseringar och offentlig-privata partnerskap — ett av
entreprendrsstadens viktigaste karaktdrsdrag enligt David Harvey (1989) — har manligt
dominerade sektorer tillskansat sig mer inflytande eftersom deras intressen har kunnat utovas
”’in the name of urban growth” (ibid). Nétverksorganisationer skapar ett klimat dér byggherrar
(developers, ibid) bade tillskansar sig enorma vinster och har informell tillgdng till stadens
politiker och tjénstepersoner. Pa sé sétt har de betydande inflytande dver stadens urbanpolitik
och kan sitta ramar for inkludering av vissa vdrden och exkludering av andra. Parker gor hér
ldsaren uppmaérksam péd hur organisationsforskning har pavisat hur kvinnor i foérvaltning styr
och prioriterar annorlunda dn mén, delvis pa grund av samhillets socialiseringsnormer.
Exempelvis tenderar kvinnor att vara mer 6ppna (/iberal) 1 vélfardsfrdgor och dgnar sig mer at
fragor om kvinnors hélsa.

Parker gor darfor gillande att den slags politik som bygger pa neoliberala viarderingar skapar
en maskulin tyst maktutdvning:
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[...] elite white masculinist power is both more silent and salient. It produces a limited field and
agenda of politics that help subvert alternatives, potential challenges and marginalizes voices. It
contributes to what Isoke (2013) lables heteropatriarchy in urban governance, and adduces
normative behavior and rationalities (Parker, 2018:171)

Genom att vara tyst och mer framtridande begrinsas utrymme for att utmana och fordnda
strukturer. P4 sa sdtt gynnar organisationen en patriarkal ordning inom férvaltningarna. Makten
ligger 1 att bestimma vilka regler kvinnor méste f6lja, vem som tar kvinnors strdvanden pa
allvar och i vilken utstrickning de faktisk har mgjlighet att transformera den organisation de
ingdr i. (Parker 2018) I min analys fokuserar jag dock inte pd frdgor om etnicitet, &ven om
studier om stadsplanering och etnicitet skulle tillféra ny behovlig kunskap pa dmnet. Jag hoppas
att nagon annan tar den bollen.
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4. Etnografi som metod, material och
etik

When we listen to people, do they give us their story or do we steal them?
- ur The Art of Listening, Les Back, 2007:97

Metodologiskt har jag i uppsatsen inspirerats av den engelska sociologen Les Backs tankar om
forskningen i sig som en moralisk handling (Les Back 2007:98). Citatet ovan belyser hans syn
pa den kvalitativa forskningen som en lyssnandets akt vilket for med sig etiska dvervdganden
lingst med den metodologiska végen. Ett aktivt lyssnande dr ndmligen enligt Back att bade
lyssna forutsdttningslost men ocksa att gora en kritisk analys av det vi hor. Snarare 4n att enbart
uppfylla Vetenskapsradets forskningsetiska principer (Vetenskapsradet) bor dirfor de etiska
fragorna i forskningen ses som en stindigt pagéende process. Det dr pa dessa grunder jag valt
att viva in de etiska dilemman och &verviganden jag sttt pa genom uppsatsens gang som en
integrerad del av metodkapitlet.

Uppsatsen tar avstamp i etnografisk forskning bestdende av kvalitativa intervjuer med
tjanstepersoner inom Goteborgs Stad och deltagande observation pd nagra av
tjanstepersonernas arbetsplatser. Vid sidan av detta utgdr studiens material och metod &ven
analys av stadens visioner, versiktsplaner och styrdokument samt de kommunala bolagens
hemsidor. Etnografen Tony J Wattson poédngterar just hur det etnografiska forskningsfiltet
Oppnar upp for en blandning av forskningsmetoder som &r relevanta for féltet: ”In doing this, it
rigorously grounds and contextualizes the activities which the researcher observes and the
accounts which they receive from organizational members.” (Wattson, 2011:200) Nedan for
jag metodologiska resonemang géllande mina olika tillvigagingssitt och avslutningsvis
diskuteras det som héller ihop hela analysen nimligen det etnografiska skrivandet.

Observationerna

Sociologen Howard S Becker skriver i sin bok Tricks Of the Trade att ’seeing is forgetting the
name of the thing we are looking at.”” (1998:84) Han menar, likt andra etnografiska forskare,
att deltagande observationer kan hjélpa oss komma forbi vara vanliga, konventionella tankar
om det objekt vi studerar. Ett stort hinder for en verklig beskrivning och analys av ett socialt
fenomen 4r ndmligen att vi tror att vi redan har de flesta av svaren. Darfor behover vi bli
medvetna om véra egna tankar och kategoriseringar kring vart material. Att ha detaljerade
beskrivningar av en situation, ofiltrerade av vara egna idéer och teorier, 6kar mojligheten att vi
skapar nya idéer och kategorier for just den situationen (ibid).

Redan i forsta kontakten med mina informanter tydliggjorde jag min vilja om att uppsatsen
delvis skulle bygga pd material fran deltagande observationer. Detta var viktigt for mig
eftersom jag s tidigt i materialinsamlingen ville visa for informanterna vilken typ av uppsats
jag dmnade att skriva. Med vetskapen om att det dr svart att ppna upp dorrar fér ndgon som
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man i vissa fall aldrig har traffat, gjorde jag det till en vana att under intervjutillfdllena fora ett
samtal angdende mojligheten att ndrvara vid mdten som kunde vara relevanta for uppsatsens
tema. Det var oftast svart for informanterna att i stunden komma pé vilka dessa moten skulle
kunna vara. Darfor foljde jag upp intervjuerna med e-post angdende mojlighet till deltagande
observation. Jag fick till slut delta pa tva olika mdten och har observerat en samrddsrunda.

I enlighet med det etnografiska forfarandet har jag under mina deltagande observationer fort
noggranna anteckningar och sa snart som mdjligt efterat skrivit ner en tdtare redogorelse for
situationens hindelseforlopp. De mer vardagliga samtalen som skett mellan méten, fran och till
kontor, har ocksé antecknats i min filtdagbok. Dessa samtal har dock inte citerats i uppsatsen,
utan snarare varit till hjdlp for att navigera bland olika begrepp och tankar som dykt upp under
féltarbetets gdng och pa sa sétt fort mig framat i min analys.

Négot som hjélpt mig i min tid pa féltet dr att skilja mellan operationell och presentationell
data (Van Manen, 1979:540). Den operationella datan beskriver den icke-formella, spontana
aktivitet som etnografen observerar pa filtet, medan den presentationella datan ar det
uppforande som informanter stravar efter att upprétthdlla framfor andra, exempelvis en forskare
eller en kollega. Darmed dr den presentationella empirin ofta normativ och ideologisk. Den
dgnar sig at en tillverkad bild av hur man bor bete sig, snarare dn vad som sker pé rutin i den
praktiska vardagen hos de som arbetar i en organisation. Att skilja pa dessa dr viktigt for att inte
lata det presentationella drianka det operationella (Van Maanen, 1979). I det fall jag vill forsta
vilken plats som lokalfrdgan fir i stadsplanering i operationella termer behdver jag darfor
observera nigra av de situationer dir detta diskuteras. Det som tjdnstepersoner suckar eller ler
at under ett mdte dr sddan kunskap som jag troligtvis inte hade fatt om jag enbart dgnat mig at
intervjuer. I mitt fall har antalet intervjuer dock varit fler dn antalet deltagande observationer,
vilket ur Van Maanens perspektiv har bidragit till att empirin blivit mer normativ jamf{ort med
vad den hade varit om mer tid och tillfdllen hade dgnats at observationer.

Intervjuerna — urval och genomforande

Under varen har sju intervjuer genomforts. Sex informanter har arbetat som tjénstepersoner pa
Goteborgs Stad och en pa det kommunala bolaget Higab. Av forvaltningarna é&r
stadsledningskontoret, kulturférvaltningen, stadsbyggnadskontoret och en av stadens
stadsdelsforvaltningar representerade. En intervju genomfordes i grupp om tva, de resterande
enskilt. Intervjutillfidllena har varit mellan 40 till 80 minuter langa och spelades in for att
underldtta efterfoljande transkribering. Samtliga utfordes pd informanternas respektive
arbetsplats, vilket var viktigt for studien eftersom det gav en inblick i informantens vardagliga
praktik.

Eftersom jag sjdlv har arbetat i Goteborgs Stad med lokaler och stadsutveckling visste jag
fran borjan vilka personer som skulle kunna utgéra viktiga empiriska ingéngar. Jag kontaktade
déarfor dem forst for att sedan ta deras hjélp angdende vilka andra tjinstepersoner jag borde
prata med. Detta kallas for snobollsmetoden dér nya personer rekommenderas in i studien tills
dess att forskaren anser urvalet vara tillrdckligt stort (Trost, 2010:141). Fordelen med denna
metod &r att det kan vara ldttare att Gvertyga de nya personerna att inga i studien ndr de blivit
rekommenderade av en bekant. Aven om detta #r svart att bevisa underlittade troligen min
tidigare erfarenhet av féltet for att fa tillgang till uppsatsens etnografiska material, speciellt
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observationerna. Ddremot hjélpte inte metoden mig att fa samtliga intervjuer jag forst hoppades
pa. I min uppsats syns detta genom att den inte innehdller ndgra kvalitativa intervjuer med
personer frin Alvstranden Utveckling AB eller frin Fastighetskontoret. Till en borjan gjorde
denna franvaron mig orolig dver att inte kunna gora uppsatsdmnet réttvisa, men det sldppte nér
jag fick last Beckers foljande hjdlpsamma ord: ”No one can spend forever doing their study, so
short cuts have to be taken and these invariably lead to violations of ’the way research is
suppose to be done.”” (S Becker, 1998:75)

Under féltarbetets gang blev det tydligt hur aspekten av kon representerades i forvaltningen.
Det var svért att undgé det faktum att i princip alla tjdnstepersoner som jag talade med var
kvinnor. Overviigande fler kvinnor arbetade dels med kultur i staden, dels med sociala frigor i
planeringen av den. Aspekten av kon utvecklades under féltets gang till att spela roll for mitt
val av teori och analys. For till exempel avsnitt 3.3 och 6.2.

Hur intervjuerna strukturerades berodde delvis pa informanternas specifika roller pa de olika
forvaltningarna. Vissa aterkommande teman fanns dock med i de flesta av intervjuerna.
Intervjuerna kan alltsa forstds som tematiskt 6ppna intervjuer (Aspers, 2007:143), genom att de
var semistrukturerade med en relativt 6ppen frageguide som mojliggjorde for mina informanter
att tala fritt om studiens huvudfrigor. For intervjuguide, se bilaga 2.

Gillande principen om informerat samtycke har jag i mitt kvalitativa och etnografiskt
inspirerade tillvigagangssitt inte vetat och dérfor heller inte kunnat informera om exakt vad
uppsatsen skulle komma att mynna ut i. Lika lite har jag kunnat garantera vilka roster som till
sist skulle komma att utgdra mitt material. Detta gar att likstdlla med dilemmat om den
diskrepans som kan uppsta mellan deltagarens forvantningar och forskningens resultat, vilket
sociologen Martyn Hammersley skriver i sin artikel ”On the ethics of interviewing for discourse
analysis” (2014). Som forskare &r denna diskrepans viktig att kinna till eftersom det dr en form
av maktutovning. En mdjlighet att utjimna makten och att hantera de etiska dilemman é&r att
involvera sina informanter i undersdkningen och pa det viset forskjuta forskningen till att bli
nagot som gors med personer, snarare dn pd (ibid). Utifran dessa funderingar tar jag med
Hammersely (2014) ord om att forvéntningar formas i mangt och mycket av vad som sdgs innan
en intervjusituation. Jag valde dérfor att informera informanterna om min ingéng i det valda
temat och beskrev mina olika roller under hosten samt varfor jag ér intresserad av att just prata
med personen i frdga. Framforallt har jag varit vaksam pa att inte forklara mer om d@mnet eller
studien dn det jag faktiskt kan, vilket gér i linje med Hammersleys (ibid) tankar om diskrepans
mellan forvéntningar och utfall. Jag har ocksd varit tydlig med att informera om vilka andra
forvaltningar jag har traffat eller planerat att traffa. Genom detta framtrdder en kontext som
informanten blir en del av och det blir tydligare for denne vilka andra mdjliga perspektiv som
kan komma att bli presenterade ihop med deras egna bidrag till studien. Mer kunskap om
studiens sammanhang helt enkelt.

Under mina intervjuer har jag haft med mig etnologen Barbro Kleins ord om att en
intervjuare aldrig kan vara hdjd 6ver det som sker (Klein, 1990:44). Jag ir inte en neutral
utfragare utan styr vad som sigs i ett samtal genom att jag lyssnar aktivt eller passivt, stiller
fragor eller kommer med péstdenden. Den sortens reflektioner pdminde mig om att stilla
klargorande frdgor om saker som jag av tidigare erfarenhet redan hade en uppfattning om. Det
var viktigt att jag inte tog informantens uppfattningar for givet. Ibland underléttade dock mina
forkunskaper for att jag snabbare kunde na vissa komplexa sammanhang.
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Dokumenten — urval

Forutom observationer och intervjuer har mitt empiriska material ocksd utgjorts av
myndighetsdokument som visioner, dversiktsplaner och tjansteutldtanden. Eftersom intresset
lag i att forstd hur kommunens tjdnstepersoner hanterar fragan om kulturlokaler blev det
relevant att titta pa hur kultur beskrivs i organisationens visionsdokument som utgdr stadens
styrande verktyg. Aven bolagsstadgar och presentationstexter pa hemsidor har varit viktiga for
att forstd vilken roll kulturen och dess behov av billiga lokaler far i bygget av Alvstaden. De
dokument som varit av mest tyngd i studien foljande: Vision Alvstaden (2012), Oversiktsplan
for Goteborg (samradshandling december 2018), Principer for langsiktig hallbar hyressdttning
(Diarenr 1281/16) samt Forslag till Goéteborgs Stads plan for kulturplanering 2019-2023
(Goteborgs Stad, ndmndhandling) For resten, se referenslista.

Den tematisk analysen med inslag av diskurs

Analysen av min empiri har varit en dterkommande process under uppsatsskrivandets gang. Jag
har med etnografen Patrik Aspers ord “sicksackat” mig fram genom filtet mellan teori och
empiri (Aspers, 2007:102). Till en bdrjan var mina fragestéllningar relativt 6ppna for att jag sa
snabbt som mdjligt skulle kunna ta mig ut och ldra kénna fdltet genom att triffa tjanstepersoner,
lisa dokument och delta pa moten. Pa sa sitt kan uppsatsens analys ses vila pd en deduktiv
process, grundad i empirin snarare dn en pa forhand uttinkt teori som ledde mig framat. Men
detta stimmer inte fullt ut, eftersom mitt val av empiri ocksa styrdes av utbildningens kritiska
kulturteoretiska ram. Genom att backa och analysera mitt material under processens gdng har
jag kontinuerligt reviderat idén om i vilken riktning det empiriska arbetet ska ga (ibid).

For att analysera mitt empiriska material har jag tagit hjdlp av den tematiska analysmodellen.
Det ér en flexibel metod som passar en mer induktivt inspirerad forskning eftersom den inte &r
knuten till redan existerande teoretiska ramverk, som exempelvis diskursanalysen (Taylor &
Ussher, 2001). P4 sa sétt kan den ocksa anvidndas ihop med olika teorier (ibid). I min analys har
jag letat efter teman som tillsammans fingar viktiga inslag i forstielsen av hur tjénstepersoner
hanterar lokalfrdgan. Det dr inte nddvédndigtvis de teman som framkommer oftast som blir
viktiga, utan urvalet styrs snarare av vad temat kan sdga om studiens dmne. Ett exempel &r mitt
empiriska avsnitt om Oppna och stingda verksamheter i kapitlets tredje analyskapitel. Dessa
begrepp framkom inte ofta i mina intervjuer — i vissa blev det till ett tema for att jag tog upp
begreppen sjidlv under intervjuerna — men de utgjorde dndé en av nycklarna for att forsta vilka
forutsdttningar som formar kulturverksamheters mojlighet till lokaler i Goteborg. Ett annat
exempel pé hur jag formade mina teman 4r mitt val att lata forsta analyskapitlet foras fram av
ett teoretiskt begrepp, Floridas kreativa klass-begrepp, snarare én ett rent empiriskt. Genom att
visa pd min roll medvetandegdr jag den tematiska analysen som ett val (Taylor & Ussher, 2001).
En vanlig beskrivning av tematisk analys &r ndmligen hur teman “framkommer ur” eller
“uppstér 1” det empiriska materialet, som om analysen vore en passiv handling. Istdllet ar det
viktigt att belysa den aktiva rollen som forskaren har nir hen identifierar monster, viljer ut vilka
som &r viktiga for studiens innehall och “rapporterar” dessa till lasaren (Ibid:7).

Att leta efter teman pd det hir sdttet angrénsar till metoden diskursanalys. Genom att 14sa
sociologen Ingrid Sahlins bokkapitel Diskursanalys som sociologisk metod” (1999) blev jag
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uppmaérksam pd min ambivalens infor anvindandet av just ordet diskurs. Dér podngterar hon
vikten av att vaga sdga att man anvénder sig av en diskursanalys, &ven om den dr inbakad i
andra metodteorier. Diskursen handlar om hur kunskap och mening produceras genom spréket.
Den intresserar sig for hur strukturer anger vilka mdjliga utsagor och positioner som individer
ar hanvisade till for att kunna delta i diskursen (Sahlin, 1999:85). Saledes &r det en metod som
fdngar aspekter av makt, vilket gor den vél anpassad for kulturstudieanalyser.

Att skriva en berittelse

I boken Tales of the Field (2011) beskriver etnografen John Van Maanen hur det etnografiska
skrivandet kan liknas vid en beréttelse (tale). P4 sa sitt tydliggors dess historieliknande drag
och alla de val en forskare gor i skapandet av ett etnografiskt arbete. Johnson m fl podngterar
hur skrivandet dr att utdva “authorial power” (Johnsson et al 2014:82) dér skribenten skapar en
vérld genom att kontrollera strukturen, organisera material och skapa de roda trddar som tillslut
bildar en sammanhingande historia. Som forskare &r en beréttelse alltsa inte bara nadgot som
beréttas for en, det dr dven nagot som forskaren sjélv skriver ner (Van Maanen, 2011). En
studies resultat &r ndgot som forhandlats pa flera plan och vid flera tillfdllen. Detta sker genom
mina egna tankar om studiens relevans, genom de (historiskt) kontextuella fragorna som
informanterna stélls infor, genom informanternas egna reflektioner samt genom sittet pa vilket
det insamlade materialet kan misstolkas, bade medvetet och omedvetet (ibid: 549). Van Maanen
menar att detta dr ett oundvikligt men nddvindigt dilemma som etnografisk forsknings stills
infor. Nodvindig, eftersom strdvan efter att hitta ”fakta” som kan knyta ihop den etnografiska
sdcken och sétta stopp for studien, riskerar att forsvinna ut i en ”odndlig expansion” (ibid: 549).

For mig blev uppsatsens etiska dilemman som tydligast ndr jag vél borjade skriva fram mitt
empiriska resultat och blev varse om skrivandets makt. For att komma runt vissa etiska problem
har jag arbetat mycket med anonymisering i texten. Det har mojliggjort beriéttelser om kénsliga
avsnitt som utan anonymisering skulle strida mot de forskningsetiska principerna. Intressant
nog skapade anonymiseringsarbetet nya etiska dilemman. Vid ett par tillfdllen har informanter
nidmligen bett om att f& ldsa texten innan den publiceras med motivering att deras ord kan bli
felciterade och tagna ur sitt ssmmanhang. Detta har medfort svarigheter speciellt utifran ett
kritiskt kulturteoretiskt perspektiv, dir maktrelationer ska avtickas och nya roster ska goras
horda. Svarigheten formuleras i en fraga likt den i metodavsnittets inledning: hur kan vi be
ndgon om dennes historia for att sedan kritisera dess sammanséttning? (Hammersley, 2014;
Couldry, 2011) For mig handlar detta ocksa om att den etnografiska metoden dppnar samma
slags fragor. Hur kan jag forhalla mig kritisk till mitt material dir gransen ibland varit svar att
dra mellan formell materialinsamling (intervju- och dokumentanalys) och ett mer etnografiskt
vardagligt, ibland vinskapligt, samtal 4ger rum? For att hantera detta etiska dilemma har jag i
min teoretiska inledning varit noga med att beskriva vad kritisk kulturteori och urbanteori
innebédr. Det handlar om relationen mellan ménniska och struktur, dér individen &r en del av
ndgot storre som dr viktigt att undersoka. Mot samma bakgrund har jag ocksa valt att lata citaten
vara relativt frikopplade fran sin kélla. Jag har varken skrivit ut namn eller vilken specifik enhet
mina informanter jobbat pd. Det hade riskerat deras anonymitet eftersom de i manga fall ar
ensamma om sin roll pa respektive forvaltning. Uppsatsen ger fortfarande en 6verblick géllande
hur ménga ganger varje person citerats, i den matris som aterfinns i bilaga 1. Inslagen fran
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mina deltagande observationer samt de etnografiska samtal jag har haft har jag valt att
anonymisera 1 hogre utstrackning &n de formellt genomforda och inspelade intervjuerna. Dessa
ar inte heller med i matrisen utan ska lasas som en mer generell beskrivning av hdndelser.

I skrivandet har jag vidare inspirerats av etnopoesin, vars ambition dr “att sd noggrant som
mojligt 1 skrift representera den estetiska kraften 1 muntliga framféranden.” (Klein, 1990:42)
Ambitionen &r att skribenten bade vill bevara “muntligheterna” i texterna och gora dem
“njutbara” (ibid). Hér har jag till exempel valt att skriva med nér ndgon ler eller suckar, eftersom
det dels kan hjilpa oss att skapa djupare forstéelse for situationen i fraga, dels bidrar till en mer
skonlitterdr upplevelse av en annars tung akademisk text. Av samma anledning har jag valt att
springa in citat i den l6pande texten vilket, ur min synvinkel, bidrar till textens 6kade flode och
njutbarhet. Att aterge en berittelse 1 exakta ord och beskrivning av beteende aktualiserar ocksé
vissa etiska Overvdganden eftersom det latt kan uppfattas som obekvamt att ldsa om sitt eget
beteende. Dérfor har jag skrivit fram mina egna reaktioner och fragor i intervjucitat. Det visar
pa hur det sagda dr gemensamt skapat och inte bara nadgot som en enskild person bér ansvaret
for (Klein 1990).

Avslutningsvis behdver uppfattningen om uppsatsens politiska ansats beroras. Processen
som leder fram till slutsatserna maste stéllas i ljuset av den lokala kontexten som varit
nédrvarande i insamlingen och vid analysen av mitt material. Konflikten om kulturlivets plats i
relation till mark och attraktivitet 1 Goteborg finns representerad bade i den aktuella
mediedebatten samt pd Institutionen for Kulturvetenskap, vilket ar ldrosétet for denna studien.
Detta spelar en framtrddande roll i mitt empiriska material och skulle kunna kallas for den tredje
nédrvarande som enligt etnologen Oscar Pripp (1999, 2011:68) styr samtalet pé ett indirekt sétt.
Ett exempel dr hur flera av mina informanter kdnner, och refererar, till studier om
stadsutveckling som forskare pd institutionen sjilva har genomfort. Mina ldrare dr frontfigurer
i den kritiska forskning som gjorts om stadens omvandlingsprocesser. Flera informanter hade
dérfor en redan féardig bild av varifrdn jag kommer och vilken kunskapsbildning som styr
uppsatsens inriktning. Detta kan absolut ha paverkat savél mina fragor som deras svar. For att
skapa en transparens i intervjuprocesserna — det vill sidga att 1ita 14saren se hur informanterna
sjdlva for fram vissa kritiskt laddade resonemang — har jag tagit med langre intervjuutdrag dér
mina fradgor ocksa &r inkluderade. Av samma anledning har jag ocksd varit noga med att
beskriva sammanhanget i vilket samtalet fors.

Till sist ska sdgas att jag under uppsatsens gang haft som forutséttning, och féorhoppning,
att mina intervjupersoner kommer att ldsa texten nir den ar klar. Tanken pa att ge uppsatsen till
mina informanter har hjélpt mig i skapandet av en sé réttvis berdttelse som mojligt. Hur sjdlva
analysen kommer att ldsas rdr jag dock inte dver, men jag hoppas att den kan bidra till en
diskussion om vilka forutsittningar Goteborg och dess tjénstepersoner har for att skapa ett
demokratiskt kulturliv for stadens medborgare.
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5. I Floridas fotspar

I ett av Goteborgs kdpcentrum star det fem provisoriska viggar som pryds av olika kartor dver
Goteborg. Nagra personer slénger ett snabbt 6ga nér de passerar forbi. Andra stannar upp och
synar kartorna nidrmre. Det som pryder vdggarna ér ett ssmmanfattande forslag till Goteborgs
Stads nya Oversiktsplan som beskriver inriktningen for den lingsiktiga utvecklingen for
Goteborgs fysiska miljo. Den gamla versionen fran 2009 behdver uppdateras och stadens
tjanstepersoner ar i full fird med att arbeta fram ett nytt forslag som ska antas i
kommunfullméktige under 2019. Som ett led i detta arbete &r dokumentet nu ute pé en s kallad
samradsturné, diar Goteborgs Stad vill hdmta in asikter fran medborgarna. Jag besoker ett av
stoppen och triffar dir en av mina informanter. Vi pratar om kulturens roll i den nya
oversiktsplanen. Jag beréttar om min uppfattning om att den inte ar lika starkt knuten till
ekonomisk utveckling i dversiktsplanen jimfort med vad den ir i Vision Alvstaden, som #r det
dokument som beskriver hur Alvstadsprojektet ska viixa fram. “Nej, man har vil slippt Florida

lite nu”, menar tjénstepersonen bredvid mig. Den amerikanska ekonomiprofessorns omtalade
teorier om kopplingen mellan kreativitet och tillvaxt dyker hér upp som en historisk referens
till stadens tidigare visionsarbete. Hans omndmnande kan ocksa forstds som nagot att ta spjarn
emot nir det dr dags for Goteborg att blicka framat.

I detta forsta analyskapitel redogors for hur Goteborgs Stad forhaller sig till kulturens roll 1
stadsutvecklingsprocesser. Resultatet presenteras genom att jag identifierar hur olika aspekter
av kultur bildar en attraktivitetsstrategi for det som David Harvey (1989) kallar for
entreprenorsstaden. Kapitlet delas in 1 tre avsnitt. Genom att uppehélla mig vid
visionsdokument, industriomraddet Ringén samt det kommunala fastighetsbolaget Higabs tva
utvecklingsomraden Kronhusomridet och Slakthusomradet, vill jag visa pa att Goteborgs Stad
bygger sina planeringsstrategier utifran en entreprenorsurbanistisk logik. Jag visar ocksa att
kommunen anvénder kultur i planeringsstrategier pa ett sitt som vittnar om att de 1 sjdlva verket
inte alls “’sldppt Florida” som min informant uttrycker sig i vinjetten ovan. Tvértom &r hans
teorier om kreativitet som tillvixtmotor i en kunskapsekonomi mer nérvarande idag &n forut
och pédverkar stadens olika omvandlingsprojekt i1 allra hogsta grad. Pa sa sétt svarar jag pa
uppsatsens forsta fragestillning: Vilken roll spelar kultur i stadsutvecklingsstrategier i
Goteborg idag?
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5.1 Kulturen 1 visionerna och 1 organisationerna

Detta forsta avsnitt fokuserar pa hur kulturen beskrivs som attraktivitetsstrategi i tva av stadens
viktiga styrdokument: dels Vision Alvstaden som &r 2012 satte ramarna for hur nya centrala
Goteborg ska vixa fram, dels forslaget till Goteborgs Stads nya dversiktsplan som bidrar till en
forstaelse over vilka stadens mer aktuella planeringsstrategier ér. I avsnittet visar jag pa hur
kultur formuleras som en platsskapande attraktivitetsstrategi, vilket gir i linje med hur
entreprendrsstaden behdver skapa unika platser for att sticka ut i den intra-urbana tavlingens
tvingande lagar (Harvey, 1989).

Kulturen som tillvaxtmotor

I dokumentet som beskriver visionen om Géteborgs nya Alvstad gar att liisa vilken roll kulturen
ar tankt att spela for stadens omvandling fran industri- till kunskapsekonomi:

For att kunna g& mot en mer utpriaglad kunskapsekonomi behdver vi bygga vidare pé all kunskap,
kompetens, verksamheter och nétverk som redan finns i staden, &ven de i mindre skala. Kulturen
dr en av drivkrafterna. Den dr en bdrande del av tjdnstesektorn och viktig for omrddesutveckling,
tillvéixt, jobb och nya produkter. (Vision Alvstaden, 2012:30, mina kurs.)

Citatet visar hur kulturen beskrivs som en ”bdrande del” for stadens tillvdxt. Kulturen sétts 1
centrum for att klara av den ekonomiska omstrukturering som staden genomgar. Liser man
vidare i visionen mots man idén om att kulturen “’ska bidra till stadens attraktionskraft” (Vision
Alvstaden, 2012:34), "locka kompetens” (ibid) och vara en “verkningsfull kraft i utvecklingen
av stadens tillfilliga platser som stér infor framtida, stora forindringar.”(ibid:19) Aven om man
inte uttryckligen refererar till Richard Floridas teorier om den “kreativa klassen”, vilket gjordes
12009 ars oversiktsplan (Goteborg Stads, 2009:71 och 85) finns det alltsé i styrdokumentet for
den nya Alvstaden meningar som explicit sitter kulturen i forarsitet for omvandlingen av staden
till en kunskapsekonomi.

Fokus pd att stirka Goteborgs attraktionskraft genom kultur dr ett tydligt tecken pa hur
Goteborg organiserar sig enligt David Harveys entreprendrsurbanistiska strategier (Harvey
1989). Det handlar om att marknadsfora stadens image for att locka kompetents, dir kulturens
roll dr att skapa den differentiering som sérskiljer Goteborg frdn andra stéder (ibid; Breznik,
2009). Nér kulturen beskrivs som en “verkningsfull kraft” i fordndringen av stadens tillfalliga”
platser blir det tydligt att kultur utgdr viktiga stadsomvandlingsstrategier. Goteborg har manga
platser som ska omvandlas och alla kan inte goras pa samma géng. De tillfdlliga platserna
skapar ett utrymme for de gemensamma platsskapande strategierna som trycker pa vikten av
att alla stadens medborgare ska vara med:

Vi ska gemensamt utveckla staden, anordna konserter, loppmarknader och utstédllningar, odla pa
ytor som inte anvénds, eller bygga installationer direkt pa plats. Genom att mdnga dr med och
formar stadsrummen skapas en mangfald av uttryck. Konst och kultur kan bli en verkningsfull
kraft i utvecklingen. (Vision Alvstaden: 2012:19, min kurs)
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I citatet konkretiseras Harveys teorier om hur entreprendrsstadens platsskapande strategier
uppnads bést om de skapar en kénsla av social solidaritet och medborgerlig stolthet (Harvey,
1989:14). Pa sa sitt skapas vad Tesfahuney & Ek (2016:29) beskriver som ett slags "holistiskt
angreppssitt” i bygget av Alvstaden, vilket banar vig for entreprendrsstadens fortsatta
strategier. Men vad hinder egentligen med konsten och kulturen nér stadens tillfélliga platser
ar redo att géras om? Om det handlar nésta avsnitt.

Kulturen flyttar ut — och in

Under senare ar har det skrivits flera rapporter om kulturens nérvaro i Géteborg. Inventering av
ndrings- och kulturliv pd Karlavagnsgatan med omnejd (2016), Platsar kulturen i staden
(2017), Allt finns i Goteborg! (2018) ér alla exempel dér det framgér med tydlighet vilka
forutsattningar stadens kulturaktorer stills infor idag. Rapporterna ér initierade och genomforda
av stadens olika forvaltningar och i dem har tjdnstepersoner identifierat en utveckling som gor
det svart for konstnédrer att vara kvar i staden da bristen pé lokaler med rimliga hyror blir allt
patagligare. Orsaken forefaller vara en snabbt vixande stad med stigande markpriser. Liknande
beskrivning av kulturaktorers utflyttningsmonster framkommer nédr en tjidnsteperson pa
Kulturfoérvaltningen delger mig berdttelsen om hur en ldrare pd Valands konsthogskola har
noterat att hennes elever inte ser ndgon framtid i Goteborg. Att dom hellre aker till Malmo eller
andra stdder, eftersom Goteborg borjar att f4 en stimpel om att “det inte dr 16nt.” ”Vad menar
dom da tror du?” fragar jag. "Det finns inga ateljéer” svarar tjdnstepersonen snabbt. ”Det finns
ingen som lyfter upp liksom och tycker att det dr bra det dom haller p4 med, utan 'ndaa men det
dér’”, sédger hon och gor en rorelse med handen, som om hon sopar bort nagot. Vad visionen
om kulturen gor for kulturen &r alltsd ingen okénd kunskap bland stadens tjénstepersoner.
Orsaken till utflyttningen beskrivs dels som ett resultat av en snabbt vdxande stad, dels av att
ingen “lyfter upp” och ser konstndrernas virde.

Men stammer det verkligen att ingen ser konstnérernas varde? Samtidigt som det ryktas att
kulturutdvare flyttar ut ur staden finns det en parallell utveckling som visar hur kulturen flyttar
in 1 organiseringen av den. Goteborg Stad har ndmligen borjat med en omorganisation dér
kulturen ges storre plats i forvaltningen. I stadsdelarna har exempelvis sektorn Kultur och Fritid
under &r 2018 dopts om till Samhélle och Kultur. P4 samma sitt, fast tvdrtom, har Géteborgs
Stads kulturforvaltning nyligen avslutat en omfattande omorganisering dér Kulturmiljéenheten
bytte namn till Stadsutvecklingsenheten. Anledningen till &r att kulturforvaltningen vill bredda
sitt uppdrag till att inte enbart handla om kulturmiljofrdgor utan dven belysa och utveckla
kulturens sociala och estetiska virden i planeringsprocesser (Goteborgs Stad, ndmndhandling).
Man har namligen forstétt att kulturella intressen méste tydliggoras och redogoras for i tidigt
planeringsskede for att inte stryka pé foten.

Grunden till Stadsutvecklingsenheten lades redan ar 2013, dd Goteborgs Stad antog ett nytt
kulturprogram dér just kulturplanering &r ett av tre kulturpolitiska ben. Dir aterfinns
demokratiska dimensioner om stadsplanering som pdminner om de urbankritiska frdgorna om
vem som har ritt till staden och bygget av den (Marcuse, 2009), d& den slar fast att
kulturplaneringen ska “6ka goteborgarens mojlighet till inflytande dver den fysiska miljon”
(Goteborgs Stad, 2013:22) samt att ”Plan- och bygglagen vilar pd principen om méanniskors
inflytande och delaktighet i samhéllsutvecklingen. Alla ska ha mojlighet till insyn och
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paverkan.” (ibid: 24) Under programmets skrivningar om det ekonomiska perspektivet gér man
gillande att ekonomisk finansiering av kultur méste ha som villkor “att konsten har integritet,
oberoende och egenvirde.” (ibid:13)

Sammanfattningsvis kan ségas att kultur i Géteborg under de senare dren har fatt en dkad
koppling till organiseringen av samhéllet. Fler och fler tjanstepersoner ska administrera och
mdjliggora for kulturella perspektiv i stadsplaneringsprocesser och andra samhéllsfragor.
Utifrén det perspektivet och det faktum att tjénstepersonerna sjilva har kunskap om den risk
kulturen I6per i en stad som vixer, blir det intressant att frdga sig hur kulturens roll formuleras
1 dagens nya visionsdokument.

Kultur som attraktiv platsutveckling och ett samhalleligt kitt

I Goteborgs Stads nya Oversiktsplan (OP) beskrivs, precis som vintat, kulturen annorlunda 4n
vad den gor i Vision Alvstaden. Ingenstans i det 176-sidiga dokumentet terfinns meningar dér
kultur sitts i direkt korrelation med ekonomisk utveckling. Snarare 4n att kopplas till tillvaxt
kopplas kulturen nu istdllet samman med motesplatser som skapar meningsfullhet och
delaktighet. Under rubriken Fler motesplatser gar att 1dsa foljande:

En 6kad nérvaro av kultur kan bidra till mer meningsfulla méten mellan olika ménniskor och
grupper i staden. Det kan dven bidra till lokal platsutveckling som gor att manniskor kan trivas
bittre i sin stadsmiljoé och kénna sig delaktiga.

Kultur- och foreningsverksamheter dr viktiga forum for méten mellan ménniskor och for ett
samhdlle som hdller ihop. Dessa verksamheter behover ldmpliga och tillgéngliga lokaler till
rimliga priser for att kunna etablera sig och utvecklas. (Samradshandling for Goteborg stads
oversiktsplan, 2019: 84, min kurs.)

Hiar beskrivs alltsd kultur och kulturverksamheters roll i framtidens Goteborg, dar
kulturverksamheter dr viktiga for ett samhélle som haller ihop.

I likhet med den nya OPn mélar mina informanter upp en bild av kulturen som ett
samhilleligt kitt” (intervju, tjinsteperson stadsledningskontoret). Nigot som “enar alla
goteborgare” (intervju, tjdnsteperson kulturforvaltningen). Maja Breznik (2009) menar att en
sadan forvantan om att kulturen likt ett trollspd ska ena en stad full av motséttningar riskerar
att ge langsiktigt skadliga konsekvenser pad demokratiska samhillen. Den typen av kultursyn
mojliggdr namligen for kortsiktiga stadsutvecklingsstrategier, i form av kulturkalas eller andra
tillfalliga evenemang som ligger i entreprendrsstadens tillvaxtorienterade intresse.

Léser man vidare i OP-avsnittet framkommer det som Brezniks varnar for. Kulturen har
nidmligen ytterligare roller att spela, vilket beskrivs i avsnittet om Fler métesplatser. Har
beskrivs i punktform olika inriktningar f6r hur visionen om métesplatserna ska kunna uppnas:

- Skapa en variation och mangfald av motesplatser, savil i offentliga rum som for kultur och
foreningsliv. [...]

- Bidra till lokal platsutveckling vid korsande strak, platser som spelar roll for identiteten i ett
omrdde och attraktiva platser ddr mdanniskor vill uppehdlla sig. [...]
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- Planera for lampliga och tillgédngliga lokaler till rimliga priser for kultur- och
foreningsverksamheter. (Samradshandling for Goteborg stads oversiktsplan, 2019:85, min
kurs.)

Hir kopplas kulturliv samman med moétesplatser, som i sin tur kopplas samman med orden
’platsutveckling” och “attraktivitet”. Ordvalet dr intressant eftersom det utgor en viktig strategi
i bygget av den entreprendrsurbaniella staden (Harvey 1989). Genom att utveckla en plats
skapas ndmligen mojligheten att sélja staden: “The selling of the city as a location for activity
depends heavily upon the creation of an attractive urban imagery.” (ibid, min kurs.) Platsens
“image” och identitet blir alltsd viktig i differentieringen av stdder. Detta aktualiseras nér
Goteborgs Stad beskriver vikten av att utveckla platser som spelar roll for identiteten i ett
omrédde. Kulturverksamheter kan pa sa sétt forstds som byggstenar for att skapa “attraktiva”
platser.

Mot bakgrund av diskussionerna ovan kommer foljande tva avsnitt redogdra for tre
empiriska fall som exemplifierar hur stadens strategier konkretiseras; Ringdn, Kronhusomradet
och Slakthusomradet.

5.2 En salt plats

Strax dster om Gota Alvbron, pa Hisingen, ligger industriomridet Ringdén som ingar i Vision
Alvstadens sista etapp. Nir jag under mitt filtarbete har frigat tjinstepersoner om lokaler och
kultur 1 Géteborg har jag allt som oftast blivit hdnvisad hit. Trots att jag till en borjan inte aktivt
drog mig till omrddet kom Ringén att bli ett av de mest fortdtade exemplen pé det dilemma som
hela uppsatsen handlar om. Om stadsutvecklingsstrategier, kultur och billiga lokaler.

Under en av mina deltagande observationer blev det extra tydligt hur industriomradet &r ett
strategiskt viktig plats for att implementera stadens kulturplanering. Jag var med pé ett mdote
dér tjanstepersoner fran olika forvaltningar planerade en workshop for att deras 6vriga kollegor
skulle fa en inblick i planeringsverktygen social-, barn-, och kulturkonsekvensanalys. Ringon
visade sig vara ett av de tilltinkta vningsomradena att applicera ett av planeringsverktygen pé
och runt bordet formades ett slags forgivettagande Over att det var just ddr som det nya
kulturkonsekvensanalysen skulle appliceras. Detta i kombination med att flera av mina
informanter aterkom till Ringdn som ett exempel pé en plats for billiga lokaler, gjorde det svért
att undvika platsens betydelse for hur vilken roll kultur spelar i Goteborgs Stads
planeringsstrategier.

Avsnittet visar pd hur Goteborgs Stad arbetar for att kultur och kulturlokaler ska bidra till
att platsen ska fa vixa fram “organiskt” och “utifrén sina egna forutsittningar”. Det menar jag
ar dterkommande begrepp for hur Goteborgs Stad skapar “autentiska” (Zukin, 2008) platser
vilka, aterigen, blir till viktiga byggstenar i entreprendrsstadens varumirkesbygge (Harvey,
1989).

En annorlunda planering

Ringéns mark dr mirkt av varvsindustrin och andra tunga verksamheter. Forutom att husera
stadens olika industriella foretag har omradet under de senaste dren ocksa kommit att bli en

37



plats dir kulturutdvare kan f4 mojlighet att frodas i billiga lokaler. I Vision Alvstaden kopplas
Ringoén ihop med en slags kulturell méngfald dér olika lokaler spelar en central roll for den
kulturella méngfalden:

I Alvstaden ska mdngfalden stirkas genom att tillhandahdlla kulturella institutioner som museer,
storre scener och offentliga arenor vid sidan av mindre arbetslokaler for studio-, verkstads-, ateljé-
och workshopsbehov. Vi ska tillgodose olika néringars behov genom ett varierat utbud av lokaler.
Ringon och Gullbergsvass dr exempel dir olika verksamheter samsas sida vid sida. Den sortens
mangfald ska tas till vara och stirkas i Alvstaden. (Vision Alvstaden, 2012:35, min kurs.)

Det ér till denna plats som lokalfragan koncentreras. Ingen annanstans i visionen star det ndgot
om behovet av lokaler for kulturverksamheter.

For att ta tillvara pa och stirka méingfalden i Alvstaden har utvecklingen av Ringdn fatt ett
eget projekt, finansierat av det kommunala bolaget Business Region Goteborg.® Projektet gar
under namnet Saltet pd Ringdn — en parafrasering av det gamla saltlagret i vilket projektet har
sitt kontor — och bestér av tre personer som, enligt presentationen pé Saltets hemsida, “alla har
arbetat med kreativ verksamhet i Goteborg under storre delen av deras liv” (saltet.org, Om
Saltet, 19-05-03). Projektidén foddes under en workshop organiserad av Géteborgs Stad om
firandet av stadens 400-arsjubileum ar 2021. Pa hemsidan skriver man att de tre initiativtagarna
deltog i en intensiv diskussion om varfor staden har sa svart att se véardet av allt det som ror
sig 1 grinslandet mellan etablissemang och subkultur” (ibid). Diskussionen ledde till att ett
pilotprojekt startades, med syfte att bidra till vad man menar 4r en sorts utveckling som
Goteborg “inte sett sa mycket av tidigare” (ibid). Ringdn pekades ut som en bra plats for
utvecklingsprojektet och 2015 fick det organisatorisk legitimitet genom beslut i
kommunfullmaiktige.

Pa Saltets hemsida géar att ldsa hur projektet syftar till att Ringdn ska bli en ”smaéltdegel” av
ménniskor med starka idéer, en progressiv och uppkiftig stadsdel” som lockar till
upptiackarfard” (saltet.org, Tanken med Saltet, 2018-06-10). Nyckeln till detta stavas laga
hyror:

Den viktigaste forutséttningen for att det hér skall lyckas &r laga hyror och det forutsétter att de
hus som finns pa Ringdn idag far vara kvar. I princip hela Norra Alvstranden forvandlades pé
bara tio ar frén nedlagd varvsindustri till exklusiva bostader. Kville likasé. Vi vill att Ringdn far
bli ndgonting annat. En plats som tillfor vérde till Géteborg pa helt andra sétt. (ibid)

I texten positionerar sig Saltet mot “Kville” som é&r kort for Kvillebacken och syftar pa den
problematiska och mycket tveksamt demokratiska omvandlingsprocess dér flera verksamheter
tvingades 1dmna sina lokaler till forman for dyra bostidder (Thorn & Despotovic, 2016). Saltets
initiativtagare kénner till forfarandet som ledde till den omdiskuterade borttringningen, bara ett
stenkast fran Ringon. I relation till detta vill man att Ringdn ska bli ndgonting annat.

® BRGs uppdrag &r att ansvara for Goteborgs ndringslivsutveckling och ”ska bidra till att skapa fler arbetstillfédllen och
dérigenom &stadkomma en hallbar tillvaxt i Goteborgsregionens néringsliv”’ (businessregiongoteborg.se, Om oss, 19-06-10)
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P4 Alvstadens hemsida gér att lisa hur Goteborgs Stad vill bygga ut omradet “ldngsamt och
organiskt, for att behalla Ringons karaktir.” (alvstaden.goteborg.se, Vara delomréden, 19-06-
10) Dérfor ér inte ndgon definitiv tidsplan satt for omrddet. Platsen beskrivs istdllet som en
pagaende process som ska utvecklas ur kraften fran de verksamma, ”ddr gammalt och nytt, dyrt
och billigt kan fungera som en dynamisk helhet” (ibid).

En ambivalent plats

Som nidmnts har Ring6n ocksa utgjort ett tema i1 de flesta av mina intervjuer och observationer.
Det dr en plats som identifieras med kulturliv och framforallt med kulturaktorers behov av
billiga lokaler. Men vad som édr viktigt att se dr att det ocksa dr en plats som skapar ambivalenta
kénslor. I det forra avsnittet atergav jag ett samtal med en informant som berdttar att
kulturutdvare forsvinner fran staden for att det inte ldngre finns négra ateljéer. Det samtalet
fortsdtter med att min informant ndmner Ringén:

”Hon jobbade ju som ldrare pa Valand [Konsthdgskola] [...] hon ser att hennes elever inte ser
nagon framtid i den hér staden. Att dom [...] hellre aker till Malm®, till exempel. Att Goteborg
borjar bli den formen av néddi men det &r ju inte 16nt.”

”Vad menar dom da tror du?” fragar jag.

”Det finns inga ateljéer. Det finns ingen som lyfter upp liksom och tycker att det &r bra det dom
haller pa med, utan *ndd4 men det dar’ [...] och nu har det blivit som ...[...] men Ringén [...] som
att vi slinger dit dom ddr, ddr kan dom hdllas’.” (min kurs.)

En annan tjdnsteperson resonerar pa liknande sétt i vart samtal om kultur och stadsplanering. |
samtalet beskriver jag min observation om hur Ringdn idag kopplas sa starkt till kultur och
lokaler. ”Mm... Allt ska dit.” séiger hon och stiller en friga: ”Ar det inte s att vi pratar om en
blandstad, inklusive alla mdjliga olika saker? Varfor ska vi bara skjutsa alla saker dit?” Jag
fragar henne varfor man gor det, varfér man “skjutsar alla saker dit”. Ja, varfor gér man det...
det &r vél for att man inte riktigt har...” Svaret blir svartolkat. Efter en stund uttrycker hon att
det ocksa kan vara:

”...intressant att gora som man gor pd Ringon, dven om det finns en anledning till att det &r just
Ring6n, men att det kan bli just en process som kan vara lite sjdlvvixande. Om vi vagar gora det.
Sa det kan ju vara intressant ocksé.”

Sammanfattningsvis kan ségas att Ringon skapar en slags ambivalens hos mina informanter, da
den bade ses som ”intressant” och “’sjdlvvixande” men ocksd som en tydligt strategisk plats
som staden medvetet “skjutsar allt” till eller ”slanger” dit sina kulturutovare.

Varfor det just &r Ringdn som kulturen hénvisas till dr inte direkt uttalat i mina intervjuer,
men citatet dven om det finns en anledning till att det dr just Ringén gar att forsta genom att
aterga till det som ndmndes 1 kapitlets forsta avsnitt: om kulturen som en verkningsfull kraft i
fordndringen av stadens tillfilliga platser.” (Vision Alvstaden, 2012) Ringdn kan nimligen ses
som en tillfillig plats d& den ingdr i Vision Alvstaden men ligger som sista etapp i
utbyggnadsordningen. Den fororenade industrimarken dr en av anledningarna till varfor
Goteborgs Stad inte kan gbra om platsen forrédn om flera ar.
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Ringon som motstind eller kommersialisering?

Goteborgs Stads arbete med Ringdn menar jag ér ett tydligt exempel pa hur entreprenorsstaden
Oppnar upp for hur nya experter tar plats i stadsutvecklingen (jmf Franzén, Hertting & Thorn
2016). For dven om kommunens egna stadsplanerare later Ringdn vara, innebédr det inte att
Goteborgs Stad gor det. Istéllet organiseras utvecklingen genom ett projekt som huserar under
ett kommunalt néringslivsbolag, Business Region G&teborg. Med Saltet driver Goteborgs stad
alltsa en annan slags utveckling, som trots orden organisk” och ”sjdlvvixande” dr minst lika
strategisk — om inte mer. For att forstd detta behover vi stanna upp vid ordet ’organiskt”.

Likt Forsemalms (2007) forskning om Lénggatorna, ddr kommunens plandokument beskrev
hur Langgatorna skall férvandlas utifran ”’sina egna forutséttningar” (Forsemalm, 2010:81), kan
ambitionen att utveckla Ringdn “organiskt” tolkas som en potentiell strategi for staden att
hindra gentrifieringseffekter. Nér Saltet beskriver att de vill forhindra ett nytt Kville ska detta
nidmligen forstds som en syrlig pik och ett tydligt stdllningstagande mot Goteborgs tidigare
forfaranden i stadsomvandlingsprocesser. P4 samma sitt kan omradets fororenade mark utgora
vad Forsemalm skulle kalla en icke-ménsklig faktor som bjuder gentrifieringen motstand. Men
Forsemalms slutsatser gr att problematisera, liksom Goteborgs Stads ambition att driva en
annan sorts utveckling pd Ringdn. Forsemalm tog ndmligen stdd i den amerikanska
urbankritikern Jane Jacobs teorier om gatans sméskalighet for att skapa delaktiga stéder, vars
teorier enligt Thorn (2018) blir problematiska nir de appliceras pa dagens stéder. Istéllet méste
de forstds utifrdn den 60-talskontext Jacobs sjdlv befann sig i (Thorn, 2018). Hoten mot
méngfald stavades dd moderna byggprojekt, medan de idag bestdr av mer komplexa trddar
spunna av medelklassens behov av att konsumera autentiska platser (Zukin, 1995; 2008),
fastighetsdgares vinstintresse (Jmf Franzén, Hertting & Thorn 2016) samt stidders stidndiga
varumérkesbyggande och tivlan efter kapital (Harvey, 1989). Utan den vetskapen menar Thorn
att Jane Jacobs teorier om méngfald riskerar att ”’bli 4nnu en byggsten i det som till slut kommer
att ta dod pa stddernas mangfald.” (Thorn, 2018:73)

Projektet Saltet gar att alltsa forstd utifran teorier om hur viktigt det 4r med autenticitet i
entreprendrsstiders platsutvecklingsstrategier (Harvey, 1989; Zukin, 1995; Zukin, 2008). Att
projektets initiativtagare dr méinniskor som sjélva arbetar med olika sorters kreativa niringar,
inom musik, mode och reklam, kan ses som en slags legitimering av platsens utveckling. Det
kan dock ocksé bidra till platsens kommersialisering. For dven om man vill skapa en plats for
det som existerar utanfor det etablerade” (saltet.org, Tanken med saltet, 19-05-03) tenderar
beskrivningen om det ’genuina” (ibid) just gora platsen till ndgot etablerat. Zukin beskriver
samma sak pa foljande sitt: ”Although keeping a defiant distance from mainstream consumer
culture creates a safe zone for nonconformity, it also develops new means of commodifying the
space themselves”. (Zukin, 2008:745) Platsen kommersialiseras eftersom kulturen bidrar till att
hoja statusen i omrédet och pé sa sitt locka till sig vad Zukin beskriver som en kulturellt
medveten och mobil medelklass som viljer omrdden utifrdn dess “kénsla av autencitet” (ibid).
Nir vil platsen upplevs autentisk mojliggdrs ett objektivt virderande av platsen vilket Oppnar
upp for fastighetsspekulation och en kommersialisering av platsen (ibid:728). Pa sa sitt kan
kulturutdvare sjilva i sin jakt pd alternativa scener bli en del av gentrifieringsprocessen (Zukin,
1995, 2008; Valli, 2017)

40



Att skapa tillgéingliga rum for kulturverksamma i den nya Alvstaden framstér alltsd som en
komplex, ambivalent och motstridig utmaning. Ringdn ses av mina informanter bdde som ett
positivt exempel dir staden

2.

vigar” att inte planligga utan istéllet lata platsen utvecklas
’langsamt och organiskt” men ocksd som en plats dit alla kulturutdvare “’sldngs” eller blir dit-
skjutsade” av staden. Huruvida intentionerna dr att Ringdn ska vara en plats for kultur- och
mindre industriverksamheter pa ldngre sikt gér bara att spekulera i, men istédllet for en méngfald
av kulturverksamheter i Alvstaden framtriider snarare en bild av att kulturverksamheter
koncentreras till ett specifikt omrdde. Genom BRG-projektet Saltet skapar Gteborgs Stad en
medveten planeringsstrategi ddr synen pé vad som é&r attraktivt tydligt gar hand i hand med
synen pd vad som &r ’genuint” och “organiskt”.

5.3 Higab som strategisk stadsutvecklare

I detta sista kapitelavsnitt fokuserar jag pad det kommunala fastighetsbolaget Higabs roll i
forhallande till kultur, lokaler och stadsutvecklingsprocesser. Higab dr ndmligen en av stadens
viktigaste aktdrer ndr det kommer till lokaler och kulturutvare. Manga hyr sin ateljé, replokal
eller annan foreningslokal av bolaget, vars uppdrag uttryckligen ér att frimja behovet av lokaler
for foreningar och mindre foretag (Agardirektiv, Higab 2016:2). I fgardirektivet stir ocks3 att
bolaget ska “aktivt medverka i stadens utveckling” (ibid:1) och med den skrivningen har Higab
ocksa en strategisk roll att spela nar det kommer till kultur, lokaler och stadsutveckling. Den
strategiska rollen har konkretiserats i min intervju med en anstélld pa Higab genom att hon
framst talade om tva utvecklingsomrdden som Higab idag ingdr i: Kronhusomridet och
Slakthusomradet. Dessa tvd omraden ska forstds som ytterligare konkreta exempel pa hur
Goteborgs Stads kulturella planeringsstrategier gar att koppla till teorier om autenticitet,
attraktivitet och entreprendrsurbanism. Genom att uppehdlla mig vid den ndmnda intervjun i
kombination, mina observationer i staden och texter pd bolagets egen hemsida vill jag visa pa
hur kultur och kulturlokaler dr tdnkta att tillfora ett lokalt och hallbart virde i omvandlingen av
de bdda omréddena, vilket blir till del av den intra-urbana tdvling som entreprendrsstaden
karaktdriseras av (Harvey 1989).

Hallbar kultur 1 Kronhusomradet

Pé en stor reklamaffisch i ett av Kronhusomradets fonster annonserar Higab om lediga lokaler.
”Ar du en hallbar krogare?” undrar affischen och beskriver sedan omradet runt lokalen for dess
potentiella dgare:

Léangre ner pa Postgatan hittar du bland annat Kronhuset och Kronhusbodarna. Dér finns café,
galleri och butiker dir du som besdkare erbjuds nytillverkad design som du koper direkt av lokala
konsthantverkare med egna verkstdder. (Min kurs.)
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~Har vill vi ha en krog som haller!

Ar du en hallbar krégare?

Den lediga lokalen &r 300 kvadratmeter och ligger pa forsta vaningen.
Har kan gasterna blicka ut mot en innergard pa ena sidan och anrika
Kvarteret Hogvakten pa andra sidan.

Langre ner pa Postgatan hittar du bland annat Kronhuset & Kronhus-
bodarna. Dar finns café, galleri och butiker dar du som besokare erbjuds
antikviteter, choklad och nytillverka idlesign som du koper direkt av
|okala konsthantverkare med egna vgrks gade

Uthyrnlngsfrégor: Martin Borgman, 031-368 53 82, maft‘n.borgman@higab.se

; -
i Qh
Vi 1
£
EN DELAV GOTEBORGS STAD

Figur 2: Reklamaffisch fran Géteborgs kommunala fastighetsbolag Higab. Foto: privat, 19-02-19.

Affischen far utgora ett talande exempel pa hur Higab ar igdng med att omvandla
Kronhusomrédet i Vistra Nordstan till ett omrade med “héllbarhetstink™ vilket ska kontrasteras
och kompletteras mot grannen Ostra Nordstan dir képcentrumet Femmanhuset ligger (higab.se,
Vistra Nordstan Revival, 19-06-10). ”Fréan slit och sldng” (informant, Higab) till hallbara
verksamheter. Som affischen ovan gor gillande blir caféer, gallerier och lokala
konsthantverkare med egna verkstdder” nagot som beskriver platsens vérde, bade for sjilva
omradet men ocksa for Higabs framtida kunder. P4 sa sitt kan affischen forstds som ett slags
”materiell manifestation” (jmf Thorn & Holgersson, 2014:180) for omradets omvandling. Den
blir bdde bokstavligt och bildligt talat ett skyltfonster for Goteborgs hallbara stadsutveckling.
Flera internationella studier pekar dock pé hur en retorik om hallbarhet och miljovénlig livsstil
riskerar bidra till vad man kallar ”ekologisk gentrifiering” som resulterar i att 1dginkomsttagare
trangs bort fran omradet (ibid). Detta &r viktigt att komma ihag for nédr uppsatsens sista
empiriska kapitel analyseras.

Affischen far ocksd symbolisera hur Higabs uppdrag har &dndrats genom aren. Fréan att forst
tillhandahalla erséttningslokaler till hantverkare som blev lokallosa till foljd av stora
stadsomvandlingsprojekt till att idag aktivt sjilva medverka i stadsomvandlingsprojekt
(higab.se, Om Higab, 2019-05-22). Som bilden visar handlar stadsutvecklingsrollen delvis om
att bestimma Over vilka verksamheter som ska fa lov att hyra lokaler. Har blir graden av
hallbarhet ett krav for att fa bli hyresgést. Intressant &r hur héllbarheten och det lokala
perspektivet ocksé blir ett virde for sjdlva omradet som Higab kan anvénda sig av i sdljandet
av sina lokaler. Det &r alltsd inte bara kultur som skapar en kédnsla av “autenticitet” (Zukin,
2008) utan dven en hdllbar kultur. 1 kombination kan de tvd virdena tolkas som oslagbara
verktyg for att omvandla Kronhusomrédet till ett attraktivt omrdde att hyra ut sina lokaler i.
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Entreprenorer 1 Slakthusomréadet

Vi forflyttar oss frdn Kronhusomrddets gator till Higabs kontor. Ett av konferensfonstren ar
prydda med rubriken "Bést pé att utveckla byggnader som levandegér Goteborg”. I samma rum
hénger en stor bildskdrm dér bilder pd Goteborgs olika byggnader rullar forbi: Stora Teatern,
Hagabadet, Gatenhjelmska Ateljéerna. Jag dr hir for en intervju med en tjénsteperson pa
bolaget. Vi pratar mest om den nya hyresmodellen men kommer snabbt in pa kulturens roll i
staden. En bit in 1 intervjun frigar jag tjéinstepersonen om hur Higab resonerar kring kulturens
roll 1 stadsutvecklingsprocesser. Hon refererar da tillbaka till Higabs uppdrag om att
tillhandahalla lokaler for féreningar och att man tillgéngliggor for detta genom att ”man ser att
det kommer in ritt verksamhet utifrdn vad man vill ha in i det omrddet.” Vad man vill ha
bestims alltsd av stadgarna som uttryckligen podngterar att bolaget ska frimja behovet av
lokaler for foreningar och mindre foretag (Agardirektiv, Higab 2016:2)". Hir inryms som sagt
stadens kulturverksamheter men ocksé nya typer av mindre foretag, vilket min informant fran
Higab poéngterar i foljande citat:

”[...] vi har ju ett uppdrag da att forse sma hantverkare och industrier med lokaler och... nu kan
man ju egentligen titta pa att man kanske ocksa ska ha for ja, nya typer av entreprenérsverksamhet
och sédant.” (Mina kurs.)

Citatet visar pa hur “entreprendrsverksamheter” véxer fram som den nya sortens industrier. Det
gér att tolka som att Higab riktar mer och mer fokus pa att dessa entreprendriella néringar ska
beredas plats i entreprendrsstadens kunskapsekonomin (jmf Harvey, 1989).

En potentiell framtida plats for dessa entreprendrsverksamheter dr Slakthusomrddet, som
ligger en 7-minuters sparvagnsresa Osterut frdn Goteborgs centralstation. Anledningen till
varfor just Slakthuset blir aktuellt for min uppsats dr for att min informant lyfter fram den
platsen som ett ytterligare exempel pa hur Higab arbetar strategiskt med stadsutveckling och
kultur. Har behdver vi forstd att Gamlestan — det omrade som Slakthuset dr en del av — ocksa
genomgar en stor stadsomvandling. Dér byggs ett nytt resecentrum som enligt Géteborgs Stads
hemsida ska “’knyta ihop staden” och tillsammans med bostdder, service och handel ska ge "nytt
liv och 6ka dragningskraften till stadsdelen” (stadsutveckling.goteborg.se, Gamlestaden, 19-
05-10). I intervjun med Higab far jag berittat for mig att Higab arbetar tillsammans med de
planerande forvaltningarna i staden for att utveckla Slakthusomrédet. Huvudbyggnaden, ett
tegelbruk, invigdes ar 1905 och har varit en plats for stadens kotthantering sedan dess. Nu ska
omrédet fa en annan karaktér. Min informant stéller den visionéra fragan:

“"Hur ska det omrddet danas? Dér kommer det naturligtvis in, vad ska man gdra med
Slakthusomréadet for att det ska vara attraktivt nu under dom éren tills dess att vi har en ny
detaljplan?”

Jag frégar vad man ska gora.

”Man tittar ganska mycket pd det hir kott... vad heter det...” Hon letar efter orden.
”Kddepakedistrict, om man tar det pé danska. Dér har man véldigt mycket olika typer av mat fran
olika typer av kulturer”, sdger hon och menar att Slakthuset kommer att bli ett liknande omrade.

”Ja Slakthus.. da tdnker man ju mat och kott” séger jag.

”Ja, fast det blir nog véldigt mycket vegetariskt” svarar hon och ler.
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Det dr Kopenhamns Kodeby som Higab inspirerats av nér Slakthusomradets ska utvecklas. Péa
den danska huvudstadens officiella turistsida beskrivs omradet som ett “new creative cluster”
med en méingfald av hogkvalitativa restauranger (visitcopenhagen.com, Meatpacking District,
19-05-10). Képenhamns Kddeby skulle ocksa kunna bytas ut mot Meatpacking District i New
York eller San Fransisco och omrédet skulle forbli sig likt: lokaler dér stdders kottindustrier
tidigare huserade men som till f6ljd av en okad internationell konkurrens har tvingats till
nerlaggning. Idag bestar istéllet dessa omrdden av ett “kreativt kluster” med trendigt uteliv och
hogklassiga restauranger, vilket ocksa stimmer dverens med Higabs beskrivning av Gteborgs
egna kottby:

Vi vill att Slakthusomradet ska bli en attraktiv destination, ett sjdlvklart mal for bade goteborgare
och besokare. Ett omrade som levandegors av lokala och kreativa entreprendrer, manga med
koppling till platsens historia och DNA — mat och matproduktion [...]” (higab.se, Nyheter, 19-05-
10, mina kurs.)

Textutdraget visar pa hur viktigt det &r med kreativitet och platsens identitet for att den ska bli
attraktiv. Citatet fran min informant pekar ocksa pa hur omradet ska vara attraktivt till dess att
det finns en ny detaljplan. Attraktiviteten blir alltsd viktig for att kunna exploatera omradet nér
vél planen ir satt, vilket vi kan forsta genom att titta pd omvandlingen av Kvillebdcken (Thorn
& Holgersson, 2014; Despotovic & Thorn, 2016). Dir blev sma platsskapande projekt viktiga
verktyg till att hja virdet pd marken, eftersom det gillde att skapa en kénsla av att en plats
finns innan detaljplanen ér klubbad.

For Slakthusomréddet blir det dock tydligt att det man vill skapa redan finns i andra ldnder.
Att bygga pa en plats ’DNA” skapar alltsé paradoxalt nog likriktade stider med samma typ av
omraden att besdka (jmf Harvey, 1989). Och dven om Goteborgs Stad inte &dr forst pa Kottby-
bollen kan uppdragen om att fordndra Slakthusomridet och Kronhusomrédet tolkas som tecken
1 entreprendrsurbanistiska tiden. I den marknadsforingslogik som rader géller det att stindigt
hitta nya sétt att skapa en sdljande image. Héar blir héllbarhet och lokala konstnédrer och
entreprendrer nya sitt pa vilka stdder bygger sin “image” for att inte hamna sist i den intra-
urbana tivlingen som ska bidra till Goteborgs ekonomiska tillvéxt.

5.4 Diskussion: autentisk kultur

I detta kapitel har jag svarat pa uppsatsens forsta fragestéllning géllande vilken roll kultur spelar
1 stadsutvecklingsstrategier i Goteborg idag. Jag har kunnat visa att Géteborgs Stads strategier
inte alls verkar ha sldppt ekonomiprofessorn Richard Floridas teorier om kreativitet och kultur
som tillvaxtmotor for stdders ekonomi. Snarare byggs strategier pa just det som Floridas tdnkta
kreativa medelklass héller som ledord i jakten pa nya spdnnande platser: identitet, mangfald,
hallbarhet, genuinitet och kreativitet (Peck, 2005). Det visar pa hur viktigt det verkar vara att
utveckla ett ’people climate’ (Florida, citerad i Peck 2005:740) dér en tilltinkt kreativ
medborgare ska trivas. Inte lingre sker kopplingen till den “’kreativa klassen” explicit genom
hénvisningar till professorn sjdlv, utan mer och mer implicit mellan raderna. Holgersson &
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Florin Persson (2018) identifierade detta i stadens marknadsforingsfilm om Alvstaden, dir
kultur kopplades samman med tillvéxt. Jag har dragit liknande slutsatser men ocksa visat hur
Goteborg anno 2019 tar Floridas teorier ytterligare ett steg lingre ndr kulturen kopplas ihop
med “organiska”, ”genuina”, och "héllbara” platsutvecklingsstrategier som alla ska syfta till att
skapa attraktiva platser. Platserna blir attraktiva nir de tillskrivs en kédnsla av “autenticitet”
(Zukin, 1995; 2008). Det dr hir kulturen trdder in. I mina empiriska exempel skapar kultur
organiska, uppkaftiga och genuina platser. Hallbara, lokala platser med nytillverkad design fran
konstndrer med egna verkstider. Platser med mat fran olika kulturer. Med mangfald och
kreativitet.

Ljuset som nu riktas pa lokala aktorer och hallbara alternativ kan ses som tydliga exempel
pa hur Goteborg hela tiden behover hitta nya strategier for att inte hamna sist i
entreprendrsstadens intra-urbanistiska tédvling (Harvey, 1989). Detta 6ppnar ocksd upp for nya
experter i stadsutvecklingsprojekt (Franzén, Hertting, Thorn 2016:163). Det syns i Higabs
strategiska roll i1 utvecklandet av Slakthus- och Kronhusomardet. Det syns i Saltet, ett
kommunalt néringslivsprojekt som drivs av kulturaktorer sjdlva. Det syns ocksd i alla de
tjanstepersoner utbildade inom kulturfrdgor som verkar fa storre roll i planeringsprocesser.

Strategierna som beskrivits har alla en koppling till ordet attraktivitet och fokuserar pa ett
eller annat sétt pa att locka besokare till platser. Detta foljer den marknadsforingslogik som
genomsyrar entreprendrsstaden, dér staden-som-varumérke blir 6verordnad i hur strategier
formas (Ek & Tesfahuney, 2016). Och som Jamie Peck (2005) uttrycker sig har vi sett hur
kulturella strategier dr en del av denna logik: “Creativity plans do not disrupt these establishes
approaches to urban entrepreneurialism and consumption-oriented place promotion, they
extend them.” (Peck, 2005:761, original kurs.) For &ven om den smaskaliga kulturen spelar en
allt mer framtrddande roll i visionen om Gdteborg har den en langt ifrén prioriterad plats runt
ritbordet nir stadens rum formas. I kapitlet syns det genom att kulturaktdrer antingen trings ut
ur staden som en foljd av minskad tillgang till billiga lokaler eller koncentreras till ett och
samma omrade dér de billiga lokalerna 1&dmnas till synes orérda.

Men vad dr det som egentligen gor att den for kulturen, och ddrmed ocksa staden, sa viktiga
lokalfragan hamnar dir, sist pd listan Over saker att prioritera i Goteborgs utveckling? Detta
behandlas i nésta kapitel, dir vi tar oss ner i forvaltningen och in dess arbetsrum, for att forsta
hur det &r att arbeta med kulturens lokaltillgdng mitt i den entreprendrsurbanistiska staden.
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6. En hinderbana av administration
och hierarkier

Stimningen 1 rummet dr uppsluppen. Om det &r pd grund av en for manaden véldigt varm sol
som ger hopp om véren, eller fikat som stir framdukat pa bordet, far sta osagt. Alla verkar,
oavsett, vara pa gott humor. Det dr inte forsta gdngen de triffas tinker jag, de fyra runt bordet.
Vi sitter 1 ett mdtesrum pd en av Goteborgs Stadsdelsforvaltningar; tjénstepersoner fran
stadsledningskontoret, kulturférvaltningen och stadsdelskontorets utvecklingsavdelning. Och
jag, med anteckningsblocket i min hand.

Motet handlar om en paborjad rapport som behandlar frdgan om lokaltillgangen for
kulturella och kreativa verksamheter 1 Goteborg. 1 ett pilotprojekt for den nya
kulturkonsekvensanalysen — KKA-verktyget som ska lyfta kulturella vidrden i
stadsomvandlingsprocesser — har kulturforvaltningen pekat ut behovet av lokaler till rimliga
priser. Den sortens lokaler, menar man, mojliggdr for kulturella verksamheter att vara kvar 1 ett
omrade som ska genomga en stadsomvandling. Stadsdelen vi #r hos utgor en del av Alvstaden
och ér paverkad av stora byggprojekt. Darfor har de tagit ett fast grepp om frigan.

Idag vill stadsdelens tjdnstepersoner ha hjilp att forstd vilket mandat och ansvar de olika
forvaltningarna har nédr det kommer till billiga verksamhetslokaler. En av tjdnstepersonerna i
stadsdelen séger att “fegissattet” dr att sdga att ndgon [annan] méste ta ansvar. Rapporten som
motet handlar om syftar darfor till att beskriva vad forvaltningarna faktiskt kan gora. Under
motet diskuteras vikten av att gora en mandatbeskrivning och tydliggéra vilken som &r
investerande forvaltning eftersom det “beréttar om en hierarki”, sdger tjanstepersonen fran
kulturférvaltningen. Exempelvis dr Kulturforvaltningen inte investerande. Hon fortsétter: ”Jag
ar inte 1 ansvarsposition men jag kan séga att det finns ett behov [av verksamhetslokaler].”
Kollegan fran stadsledningskontoret hiller med om att behovet finns och fyller i: ”Och att detta
ar 1 linje med vad man vill uppna i staden. Sen kan man fundera pa hur:et...” Alla nickar
instimmande. Under motet uttrycks en frustration over att det ’gar for langsamt” att fa in
kulturella virden i stadsplaneringsprocesser. De séger att de dnskar en bredare insikt om att det
kostar pengar att omsétta visioner till verklighet.

Efter 1,5 timma &r det dags att plocka ihop. Frustrationen Over forvirrande
mandatférdelning, makt och langsamma processer har dimpats och stdmningen ar uppsluppen
igen. Tjdnstepersonerna séger att det dr roligt att det blir en rapport om lokalfragan och att det
idag finns manga olika dokument och pdgdende processer som kan stirka dess legitimitet.
Négon Oppnar ett fonster for att sldppa in nytt syre i rummet. Trotta men leende tackar man for
dagens mote och forsvinner ut i februarisolen.
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Moétet som just beskrivits sammanfattar de hinder och mdjligheter som jag menar ar viktiga att
belysa for att forstd hur kulturens lokaltillgdng formas i Goteborg idag. Jag riktar alltsa ljuset
mot den vardagliga nivan av konflikten mellan & ena sidan en entreprendrsurbanism som ska
styra utvecklingen av staden, & andra sidan tjdnstemannayrket som bygger pa strukturer
grundade i PBL-lagens demokratiska syfte att skapa jdmlika levnadsforhallanden for stadens
medborgare, ddr kulturlokaler ska forstds som en forutsittning for detta.

Jag tar hjdlp av Petra Svenssons (2017) begrepp tvdrsektoragenter for att belysa just de
svirigheter som medfoljer nédr politiska virdefragor ska implementeras 1 ett
forvaltningsoverskridande arbete. Detta tvdrsektoriella arbete, dér fokus laggs pa natverkande
och samverkan, kidnnetecknar ocksa entreprendrsstadens organisering i samverkansmodeller
och privat-offentliga partnerskap (Harvey, 1989). I Goteborg planeras till exempel stora delar
av Alvstaden genom partnerskapet Alvstrandsmodellen. Vilka effekter som det far for
lokalfragan behandlas i kapitlets andra avsnitt.

Processen att gé frin strategi till verklighet menar jag kan forstds som en slags hinderbana
som bestammer fOrutsdttningarna for arbetet med att mojliggora lokaler for kulturarbetare.
Hindren kan sammanfattas dels som administrativa hinder dir kulturpolitiska vérden riskerar
att forsvinna i administrativ arbetsbelastning (jmf Svensson, 2017), dels som hierarkiska hinder
déar makten 6ver marken styr utvecklingen av kulturens plats i staden (Jmf Thorn & Holgersson,
2014; Parker, 2017). Kapitlet visar pa hur tjdnstepersonerna omformulerar sina uppdrag for att
passa in i entreprendrsstaden. Omformuleringen riskerar att urholka kulturens demokratiska
vérde men ocksa att det kan mdjliggora for att det breddade kulturvirdesbegreppet — tillgangen
till lokaler — smygs in i den ordinarie verksamheten (Svensson, 2017). P4 sa sitt svarar jag pa
uppsatsens andra frigestéllning: Utifrdn en tjdnstemannaposition, hur hanteras Goéteborgs
Stads mdlsdttning att mojliggora for kulturlokaler i ett vixande Goteborg?

6.1 Administrativa hinder: vem och hur?

Genom mina observationer, intervjuer och min lisning av myndighetsdokument har det
framkommit tydligt att lokalfrdgan dr en tvérsektoriell fraga, som innefattar ménga olika
tjanstepersoner pd olika forvaltningar. Frégans tvérsektoriella karaktdr forsvarar for
tjanstepersonerna, da det skapar en osdkerhet i vem som egentligen ska arbeta med att
tillgingliggora lokaler for kulturutovare. Rollférdelningen blir otydlig. Petra Svensson (2017)
menar att tjiinstepersoner som ska arbeta med tvérsektoriella fragor ofta har formella positioner,
men saknar formell makt. Detta vill jag tydliggéra med hjélp av foljande intervjuutdrag. Jag
samtalar med tva tjdnstepersoner stadsdelsniva, en stadsutvecklare och en kultursamordnare,
som resonerar med varandra om vilka mandat de har. I utdraget nedan har jag precis stéllt frigan
om hur de kan arbeta med att sdkerstdlla kulturlokaler i deras stadsdel:

”Om man ser i var LUP [lokala utvecklingsplan] sa kan vi ju skriva ganska tydligt hur vi tycker
att det borde vara och vilka problem vi ser... men det dr inte superenkelt att foresla hur vi ska
gora ndgot dt det. For att ansvarsfordelningen ér otydlig. . .eller?” Hon vénder sig fragande till sin
kollega, far medhall fran henne och fortsatter sedan.
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”Att det dr oklart vad olika mandat ligger och Overlappar varandra lite... [ stadsutveckling kan ju
vi som stadsdel... ibland kénns det som att vi...” Hon avbryter sig sjilv och borjar skratta. Jag
vet inte vad kan vi gora? Som bara nér du stéller frigan *vem i stadsdelen jobbar med tillgéng till
lokaler for kulturverksamheter?’. Det 4r ju liksom ingen som gor det... konkret”.

”Nej...” sdger hennes kollega som arbetar med kulturfragor i stadsdelsforvaltningen.

”Jag kan sitta och vara intern lobbyist och sdga det i alla planeringsforum, typ. Men jag kan ju
inte gora ndgot konkret. For det mandatet har ju inte vi.” (min kurs.)

Det dr nér stadsutvecklaren beskriver sig som en “intern lobbyist” utan reellt mandat, som det
framtrader en paradox Over att ha en formell position och samtidigt sakna formella makt att
gora ndgot konkret (jmf Svensson, 2017).

Citatet dr ocksé ett exempel pd den administrativa rollforvirring som uppstar nar politiska
omraden ska hanteras tvirsektoriellt (ibid; Thorn & Holgersson, 2014:177). Detta har ocksa
framgatt i flera av mina intervjuer. Forst har lokalfrdgan ansetts vara ndgon annans ansvar, men
efter vidare resonemang landar flera informanter i att det &r en frdga som inbegriper flera
forvaltningar, inklusive deras egen. Detta tydliggérs nir en tjdnsteperson pa
stadsbyggnadskontoret resonerar om det nya forslaget till ett kulturellt planeringsverktyg,
KKA. Det dr alltsda inte stadsbyggnadskontoret som tagit fram verktyget utan
kulturforvaltningen. Tjénstepersonen uttrycker forst tydligt att det ar kulturforvaltningen som
méste std for innehdllet i KKA-verktyget, det vill séga att gora sjdlva inventeringen, men
tillagger att de ”planerande och byggande forvaltningarna maste ju lamna plats for det, att 5ppna
for det”. Frdgan om att mojliggéra for billiga lokaler till kulturen blir en gemensam,
forvaltningsdverskridande sak att hantera. Men frigan dr hur det ska ga till?

Mingden verktyg, underlag och planer

Forvaltningsoverskridande uppdrag innebédr stora svarigheter (jmf Svensson, 2017) som
paverkar just hur de praktiska arbetet kan utforas. I framtagandet av KKA-verktyget ligger ett
slags motstdnd som bottnar i en administrativ arbetsbelastning och aktualiserar fragan om
huruvida ytterligare ett planeringsverktyg verkligen &r ritt vig att gé. Detta exemplifieras i mitt
samtal med en av tjénstepersonerna som arbetat med att ta fram KKA-verktyget. Hon beréttar
att andra forvaltningar har ett ”jatteintresse for kulturfrdgor” men att det ocksa finns en oro dver
dnnu ett verktyg:

”Det stadsdelarna sa var mycket, som ocksa kom fran SBK [stadsbyggnadskontoret] att det far
inte bli ett verktyg till som ldggs péd vara handldggare att dom ska utféra massa saker som.. ja..
Dom har ju vildigt mycket saker att svara mot pa nagot sétt. S& det far inte bli en belastning typ..
var det vl nagra som uttryckte.” [...]

”Men det hir med ’anej inte ett verktyg till’.. Det 4r ju 4nda ett verktyg som behdvs utifran vad
man har sett for behov. Kan man siga att man inte vill jobba med det?” fragar jag.

”Nej”, sdger tjanstepersonen fran kulturforvaltningen och skrattar lite. ”Det &r inte ett fritt valt
arbete att vara tjénsteperson, att jag vill helst jobba med det och inte det. [...] Det &r ju en politiskt
styrd organisation och Kulturprogrammet ar ju taget redan 2013, sa det 4r ju inte sa att man kan
séga att kulturfrdgorna tycker inte vi att vi kan jobba med...”
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Forutom att belysa oron Over potentiellt 6kad arbetsbelastning visar citatet ocksd pa
kulturfrdgornas politiska mandat eftersom tjanstepersonen lyfter fram stadens kulturprogram.
Goteborgs Stads Kulturprogram antogs av stadens kommunfullmiktige 2013 och innebér att
tjanstepersoner har fatt mandat att arbeta med kulturfrdgor pé en forvaltningsdverskridande
niva. Av citatet blir det tydligt hur politiskt legitimerade fragor tappar kraft ndr de ska omséttas
1 administrativa praktiker, vilket utgdr en vanlig slutsats och kritik i studier om organisering av
den post-industriella staden (Harvey, 1989; Franzén, Hertting & Thorn, 2016; Tesfahuney &
Ek, 2016; Svensson, 2017).

Andra exempel pd hur médngden administration drinker viktiga politiska fragor ar ndr
tjdnstepersonerna ska fa fram sociala och kulturella virden i den mer vardagliga dialogen
mellan tjénstepersoner och den politiska nivan/arbetet. En tjdnsteperson som arbetar med att
lyfta in sociala vérden i stadsplaneringsprocesser resonerar kring de underlag politikerna maste
ldsa igenom innan varje beslut. Hon suckar at att de sociala viardena inte finns tydligt utskrivna
i underlagen:

”[...] vad jag ville séga dr att jag dr inne s& mycket pa det dér med tydligheten. Att forsta vad
man tar for beslut. For jag tanker politiken fér ju 14sa in sig jittejattemycket. Det dr sanna underlag
ibland sa man blir morkradd, for att dom é&r stora, enormt mycket bilagor och grejer och sa. Och
sen niar man ska forsoka hitta dom hidr SKA [social konsekvensanalys] och BKA
[barnkonsekvensanalys] och det hér liksom, da &r det jéttesvért da far man leta sa finns det nigra
rubriker.. det finns liksom inte sammantaget. Jag blir lite trott.. ”

Har framstélls administrationen, de stora underlagen och bilagorna, som ytterligare forsvarande
dimensioner. Att sociala virden riskerar forsvinna i stora administrativa processer ger oss ocksa
en fingervisning om vilken eventuell risk de framtida kulturella viardena i KK A-verktyget 16per,
eftersom sociala och kulturella vdrden ofta likstélls med varandra.

Utdver en stor mingd verktyg och politiska underlag behover stadens tjédnstepersoner ocksa
forhalla sig till alla planer och visioner som ska uppfyllas. Under ett av de moéten jag deltog vid
uttrycker en tjénsteperson att hon “vet inte hur manga planer och visioner som finns i den hér
staden och som krockar med varandra”. Detta framkommer ocksa under ett av mina samtal med
stadsdelsforvaltningen. Vi har diskuterat hur svart det ar att omsétta stadens visioner i praktiken.
Jag far, dterigen, beskrivet for mig att den politisk-administrativa organisationen Goteborgs
Stad vet vad man vill ha rent strategiskt, men att det blir svart nér detta ska forverkligas. Jag
undrar vad det beror pa. Tjanstepersonen resonerar om hur olika planer pa olika nivéer behover
samsas:

[...] och att det pagar manga processer ocksa och saker ska sammanfalla och...att det kan va en
svérighet i att sétta igdng saker, ndr man maste vénta in andra grejer och... beslut eller vad det kan
vara d... Jag forsoker komma pé nagot konkret hér”, skrattar hon till slut. ”Det blir sa flummigt!”
”’Ménga processer i eran stadsdel eller generellt?” fragar jag.

”Jag tror att det &r...om vi ska gora nagot hir [i stadsdelen] sa kanske det ibland 4r sa att vi maste
vénta in, for att det padgér andra planer och saker som ér lite mer dvergripande... sa att man kan
inte bara kora da heller, for att det 4r ndgon annan hdgre... ndgot annat som &r pa gang... Namen
gud va flummigt!” sdger hon och skrattar.
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Det ér ett relativt svartolkat svar jag far men det ger &ndé en bild dver hur stadens olika planer
och processer ocksd forsvarar det vardagliga arbetet med att omsitta stadens visioner till
praktik. Att det ar svart att formulera ett icke-flummigt svar kan ocksa 7 sig ge en forstéelse for
det svéra 1 att forhalla sig till alla planer och processer som finns i Goteborgs Stad.

Administrativa hinder som en avpolitiserande process

Sammanfattningsvis ska de administrativa svarigheterna som jag precis beskrivit forstds som
en avpolitiserande process, dér politiska virdefragor — i det hér fallet fragan om kulturlokaler —
drunknar i och forvandlas till administrativa problem (Tesfahuney & Ek, 2016; Svensson,
2017). Det finns i stadens kulturprogram politiskt mandat att sidkerstdlla lokaler for
kulturutdvare, men fragan dr hur det ska gé till. Mina intervjuer visar att det dr administrativa
och organisatoriska hinder — forvirring i ansvarsfragan, oro dver arbetsbelastning, for ménga
och ibland motstridiga planer och visioner — som utgdr det forsvarande landskapet 1 vilket
tjanstepersoner maste navigera for att kunna mojliggora for lokaler for stadens kulturutdvare.

Den avpolitiserande effekten kan forstds som nédgot inneboende i det moderna sittet
kommuner véljer att organisera sig (ibid). Genom nitverksmodeller och tvérsektoriella
strukturer skapas oundvikligen vérdekonflikter och det dr ndr dessa forvandlas till
administrativa problem som sjdlva organiseringen av kommunen riskerar bidra till langsiktiga
skador for demokratin (jmf Svensson, 2017). Det forvaltningsdverskridande arbetet kan alltsd
hjélpa oss att forsta hur icke-valda tjénstepersoner dvertar ansvaret for politiska vardefragor,
till exempel kulturens plats i staden, och att det 4r nér dessa ska omsittas till praktik som de
fastnar i administrativa fragor.

Avpolitiserande processer ligger i den entreprenodrsurbanisitiska stadens intresse eftersom
de underlittar en legitimering av privata-offentliga partnerskap, ddr vikten av det gemensamma
intresset banar vdg for risktagande och marknadsliberala stadsutvecklingsprojekt (jmf
Tesfahuney & Ek, 2016; Franzén, Herrting & Thorn, 2016). Om det handlar nésta avsnitt. Som
en overging dit vill jag ndmna hur den administrativa forvirringen 6ver vems lokalfragan ér
och hur den ska hanteras &dven har gjort sig synlig i sjdlva insamlingen av mitt material. Jag har
blivit hdnvisad fram och tillbaka mellan forvaltningarna for att fa rétt person” att prata med.
Detta har speciellt skett ndr jag forsokt fa kontakt med nagon pé den forvaltning som &r
Goteborgs kommunala markégare, Fastighetskontoret.

6.2 Hierarkiska hinder av mark och makt

”Hej Ida!

Det finns inga sérskilda sétt vi pa Fastighetskontoret arbetar med hyror for kultur och foéreningsliv, utan
det skall vara marknadsmaéssig hyra pé allt vi hyr ut. I vart reglemente finns inte ndgot som stottar ett
annat angreppssatt nir det géller ekonomin.”
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”Hej!

Ursékta sent svar! Mycket att gora.

[...] jag tror dessvérre inte vi har ngt mer att tillféra utéver det som xx vet. Vi pa Fastighetskontoret
dger inte mycket lokaler, detta &r frimst Higabs uppdrag.”

”Hej Ida,

Roligt att hora att du arbetar med temat lokaler for kulturverksambheter. Jag ér fortfarande ny i min roll
pa FK [fastighetskontoret] och jag &r inte helt séker pa om och i sé fall vilken avdelning hér som aktivt
arbetar med fragan.”

’SHej
Jag &r inte riktigt ritt person for detta. Har du mojlighet att kolla med xx eller xx.”

Markégare som sétter agendan

I min jakt pa att forstd hur Goteborgs Stad hanterar fragan om lokaltillgdngen har det har varit
svirt att f4 en intervju med nagon fran fastighetskontoret eller det kommunala bolaget
Alvstranden Utveckling AB. Antingen har man inte svarat p4 mejl eller s har man aterkommit
med ovanstaende formuleringar. Trots det krdver 4nda de varsitt avsnitt.

Fastighetskontoret dr den forvaltning som jag hela tiden blivit hénvisad till i fragor om
lokaler och mark. Deras roll som kommunal markigare innefattar ett forvaltande 6ver hur
stadens fastigheter anvénds, vilket sdtter dem hogt upp i den organisatoriska hierarkin. Ett
exempel pé nér fastighetskontorets makt visar sig dr under intervjun med tjdnstepersonen fran
stadsbyggnadskontoret. Jag provade resonemanget om att hennes forvaltning har mer att sdga
till om i frdgor om att mojliggéra for kulturlokaler jamfort med de som arbetar pé
kulturférvaltningen. Mitt argument var att stadsbyggnadskontoret dger detaljplaneprocessen
och har som enda forvaltning rétt att rita de juridiskt bindande detaljplanerna. Hon svarar att
det stimmer men ldgger i samma andetag till meningen: ”...fast egentligen som jag fOrstar ér
det FK som egentligen har makten.” Makten forefaller alltsd snarare ligga i rollen som
markégare &n i rollen som planerare. Det &r fastighetsndmnden som beslutar om markanvisning
nér nya byggprojekt ska paborjas. Fastighetskontoret dr dessutom en stor fastighetségare, vilket
blir mycket tydligt nir man ser bilden éver Vision Alvstadens byggprojekt. En pratbubbla med
texten lyder: ”Tank att Goteborg har mark ungefar lika stort som hela Lidkdping att utveckla”.

Det dr som sagt inte bara Fastighetskontoret som dger och forvaltar kommunens mark. Sedan
ar 1996 dgs en stor del av kommunens fastigheter av det kommunala utvecklingsbolaget
Alvstranden Utveckling AB. Med uppdrag att forverkliga Vision Alvstaden innefattar deras
arbete bade att utveckla och att avveckla marken nér visionen vil &r uppfylld.
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Felvéand planprocess

Vad som i#r viktigt att belysa i sammanhanget ir Alvstranden Utvecklings tita samarbete med
néringslivet. Samverkan med marknaden ar, enligt bolagets hemsida, en del av en modern
stadsutveckling. Alvstranden Utveckling beskriver sig som en “aktér som driver utvecklingen
med forstéelse for bade politik och marknad och som klarar att omvandla politiska visioner och
ambitioner till affarsmdjligheter for marknaden.” (alvstranden.com, Stadsutveckling, 19-05-23)
Hér kan man dra paralleller till vad David Harvey (1989) menar utmirker entreprendrsstadens
organisering. Genom att organisera sig i privat-offentliga partnerskap blir det littare att skapa
ett gott foretagsklimat och med det locka investerare till sin mark. Till exempel visar
forskningsprojektet om Kvillebicken hur Alvstrandsmodellen méjliggjorde for att kringg
planprocessen och pé sé sétt skaffa sig ett forsprang i frdgan om markanvisningen. I sjélva
planeringen fick stadsbyggnadskontorets handldggare en underordnad roll i forhéllande till
Alvstranden Utveckling, vilket forsvdrade for andra virden én de ekonomiska att ta plats i
planeringsprocessen (Thorn & Holgersson, 2014:177).

I mina intervjuer trider en liknande bild fram av hur Goteborg baddar for ett good buisness
climate” (Harvey, 1989) genom berittelsen om hur stadsplanering i Géteborg har slagsida at ett
exploatdrsdrivet perspektiv. Istéllet for att kommunen bestimmer 6ver vilka virden som ska
prioriteras sitter byggherrar och exploatorer agendan for stadens markanvéndning. Jag vill
tydliggora detta resonemang genom att dterge delar ur en av mina intervjuer dir en
tjansteperson forklarar for mig hur bygget av en stad idealt ska g till. Grundtanken med hur de
olika planeringsverktygen — social- barn- och den nyligen framtagna kulturkonsekvensanalysen
—ska fungera dr att tjinstepersoner inventerar en plats utifran vilka sociala och kulturella virden
som dr viktiga for just den platsen. Dessa ska sedan formuleras i mélbeskrivningar som i sin tur
ska bakas in 1 planprocessen. Mélbeskrivningarna ska alltsa utgora de handlingar som beskriver
forutsattningarna for planeringen av ett specifikt omrade. I slutdndan av processen ska dessa
védrden inga i en utvdrdering av planen, dér utfallet analyseras i relation till malbeskrivningarna.
Man ska helt enkelt ta reda pa hur och varfor det blev som det blev. Detta forfarande stélls 1
relation till hur det faktiskt ser ut i Goteborg idag. Vad man har sett, far jag forklarat for mig,
ar ndmligen hur de typer av viarden som kommunen forsoker f& med — som att tillgodose
ménniskors behov av bland annat skolor, gronomriden, moétesplatser och kultur- och
foreningslokaler — dr svara att f4 gehor for 1 planprocesser nér arbetssittet ser annorlunda ut”.
Informanten menar vidare att nér planprocessen ska realiseras och drivs av nigra fa och stora
exploatorer blir det ju de som sétter agendan vilket forstds gor det svéarare for kommunen att
komma in i efterhand och hévda att de sociala virdena ska med i processen: ”Da har vi redan
liksom halkat efter.” Hon ser ett behov av en tydligare stadsplan, dér bilden av hur ett omrade
ska se ut foregdr markanvisningen till exploatorer. ”Oftast gar det inte till s4” sdger hon och
fortsitter:

I alla fall inte i de hédr centrala ldgena och dé &r det véldigt svart att... dé blir det hédr ndgon sorts
idealprocess — att man ska inventera — for vi ligger redan efter.”

Det é&r alltsda 1 Goteborgs centrala omvandlingsprojekt som arbetet med de olika
planeringsverktygen kan ses som en sorts “idealprocess”.
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Beskrivningen om hur exploatorer ges foretrade i planprocessen dr exempel pa hur Goteborg
har skapat det Harvey (1989) beskriver som ett gott foretagsklimat, snarare én att ha sakerstallt
att sociala och kulturella vdrden tas till vara dven i omvandlingen av centrala Goteborg.

Att riknas for att horas

Svérigheten att prioritera sociala och kulturella virden i planeringsprocesser dr ndgot som tas
upp av flera mina informanter. En orsak dr att det ekonomiska perspektivet dr overordnat. En
tjansteperson uttrycker sig som foljer:

”Den stora den stora diskussionen tycker jag, det hir med om man pratar om stadsutveckling
utifran ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt héllbart... s& dr det hela tiden cyklop som
tittar pa detta. Och det &r det ekonomiska som tittar och sdger: finns det pengar i det hér?”

Citatet beskriver hur olika vérden stindigt synas genom det ekonomiska ogat.

Ekonomiperspektivet leder oss in pa fragan om kulturens méatbarhet. For att kunna motivera
behovet av billiga hyror, menar en av mina informanter att tjanstepersoner maste bli béttre pa
att beskriva virdet av kultur, annars blir det dir som inte gar att méata helt plotsligt inte virt
ndgonting”. For att hidvda sig i planeringsprocesser behdver man dirfor ta fram ett slags
kulturellt nyckeltal- dir vérdet av kultur kan 6versittas till det ekonomiska spriket’.

Att tala samma sprak som de planerande forvaltningarna eller byggherrarna verkar vara ett
méste for att lyckas lyfta behovet av lokaler till kulturutvare. Detta framkommer i nésta
intervjuutdrag, dir jag och en av mina informanter pratar om det triskjul gar under namnet
Kommersens loppmarknad. Min informant lyfter vikten av att Goteborgs Stad gjorde en rapport
om Kommersen infor omvandlingen av omrédet®. Dér identifierades marknadens olika sociala
och kulturella vdrden. Bland annat beskrevs att Kommersen skapar “relationer mellan
ménniskor som dverbryggar variabler som etnisk bakgrund, alder och social klass.” (Gillberg
m fl, 2013:31) Jag stiller den lite naiva frdgan: ”Det dar med att det var en méotesplats - visste
man inte det innan?”

”Jo alltsd, det dr det som dr mycket av den hér typen av arbetets roll... Att man kan ju bli ganska
sahdr ’jamen det &r ju sjélvklart for alla. Varfor ska man behova ldgga det pé en karta eller varfor
ska man behova gora en rapport om det? Det fattar vil alla att det ar jéttebra - en loppmarknad
som alla oavsett inkomst kan métas pa?” Tyvirr sé ér det ju inte, ndr man dr inne i planeringen
och liksom och det dr harda fakta som gdller ... sé ar det pa ndgot sétt viktigt att ha samma verktyg
eller prata samma sprak som dom andra som kommer med sina kartor. [...] Det ricker inte att
komma dit och sdga att Kommersen &r en bra verksambhet. [...] det racker kanske inte heller att
komma dit och sdga att hér finns det mycket kulturverksamheter. ” (Mina kurs.)

7 I Stockholm har liknande virden tagits fram av Stockholms Stad kulturférvaltning, genom en kulturkalkyl” vars syfte ar att bidra till battre
dialog mellan olika stadsutvecklingsintressenter om kulturens plats i en viaxande stad. I Dagens Nyheter berittar bitrdidande direktor pa
kulturforvaltningen att det finns ett “vildigt stort intresse” frdn fastighetbolagen for hur kulturlivet kan bli en del av olika
stadsutvecklingsprojekt. Tex beskrivs hur en kulturscen pad Sédermalm hojde fastighetsvirdet pa bostdder i ndromradet med drygt en miljon
kronor per ar. (DN, 2019-05-06)

8 Kommersens loppmarknad ligger mitt pi den yta som ingér i Alvstadens nyligen klubbade detaljplan om Masthuggskajen. Infor bérjan av
omvandlingen gjordes en rapport om Kommersens olika kulturella och sociala varden. Rapporten var ett samarbete mellan Goteborgs Stad,
Goteborgs Universtiet och forskningsinstitutet Mistra Urban Futures.
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Aven om nigot till synes anses “sjilvklart for alla” maste man kunna visa pa mer hirda fakta
for att hdvda sig bland de planerande forvaltningarna. Liksom citatet ovan, om behovet av ett
kulturellt nyckeltal, framtrdder en bild dér mina informanter behdver omformulera det
kulturella omradet till att det blir ndgot métbart, som kan ses som hérd fakta. Detta kan kopplas
till Svenssons (2017) teorier om hur tvdrsektoragenterna behdver 6ppna upp for idén att
omformulera sina politikomraden for att 6ka dess genomslagskraft. Det vill sdga for att 6ka
kulturella vérden i planeringen behdver sjdlva kulturviardet omformuleras fran att till exempel
bara vara en “bra kulturverksamhet” till att bli nagot ekonomiskt métbart och kartlagt.

Kartldgga for att fordndra

Anvindandet av det métbara perspektivet — att rdkna pd kultur eller tala samma sprak genom
att kartldgga — blir ocksa ett sitt att dppna upp for andra virden dn just det som dominerar. Ett
slags ’space of hope” for att citera David Harvey (2001). En tjénsteperson som arbetar med
stadsutveckling pa stadsdelsniva beréttar om ett omréde vars detaljplan nyligen blev antagen:

”...ddr blev det ganska mycket uppméirksamhet efter samrddet om att dom inte hade
uppmérksammat den méngden kulturverksamheter som fanns dér. Och jaaa... jag vet inte om det
bara &r jag och mina fellow kollegor”, sidger hon och ler, ”’som har samma perspektiv som... Eller
jag upplever att nu i granskningen s var det lite... Vi skrev ndgot om det i vért yttrande, att det
har den effekten, att dom verksamheterna har 1dmnat [platsen]. Ja men det &r det hér ocksa, sa fort
man borjar prata om en fordndring sa kan det ha sanna gentrifieringseffekter liksom... Jag kanske
dnda upplever att nu gick det att lyfta det.”

”Att det gér att lyfta det...?”” upprepar jag frdgande.

”Det hade kanske gétt att lyfta det innan ocksd men det var inte kartlagt, att det hade den
effekten... Jag tinker att om man hade borjat den detaljplanen nu sd hade man nog kartlagt det.”
(min kurs)

Citatet visar pd vikten av att kartldgga ett omrades kulturverksamheter for att darefter pavisa
hur dessa riskerar tringas undan i detaljplansprocesser. Citatet "Om man hade borjat den
detaljplanen nu sa hade man nog kartlagt det” kan tolkas som att det pagar en fordndring i det
praktiska forfarandet angaende detaljplaneprocessen. Fréan att halka efter i en exploatdrsdriven
logik tvingas planprocessen ta hdnsyn till de kartliggningar av kulturverksamheter som
stadsutvecklare gor. Uppmérksammas inte de verksamheter som finns pa plats riskerar
ndmligen planhandldggarna sjdlva bli granskade och bidra till att skapa vad min informant
beskriver som “ganska mycket uppmérksamhet”. Sammantaget kan citatet tolkas som att det
finns en slags forhoppning Over hur framtida detaljplaneprocesser faktiskt kan komma att
innehalla en breddad syn pa vilka virden som ar viktiga, trots att den verkar styras av ett mer
eller mindre exploatdrsdrivet perspektiv. Detta kan ses som ett formellt sitt for demokratiska
viarden om kulturens plats i staden att “smygas in” (Svensson, 2017) i den ordinarie
verksamheten.

En feministisk analys

Avslutningsvis vill jag aterkomma till avsnittets inledande e-postutdrag och svérigheten att fa
kontakt med tjénstepersoner pa fastighetskontoret. Anledningarna till varfér man inte svarar
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eller svarar med att hdnvisa mig vidare sétt kan sjdlvklart vara manga: skriappost, vabb, miss i
kalendern eller hog arbetsbelastning. Vil medveten om att det dr pa grénsen till spekulativt vill
jag dnda problematisera tystnaden, eller snarare konsekvensen av tystnaden. Bemotandet kan
ses som ett tolkningsforetride 1 den for Goteborg aktuella konflikten om mark och
kulturlokaler. Att inte fa tillgang till forvaltningens perspektiv blir &n mer problematiskt nér jag
lyfter in aspekten kring kon. I mitt material framtrdder ndmligen en bild av en manligt
dominerad forvaltning hogt upp i hierarkin. Hér passar Breda Parkers (2017:170) teorier in om
hur en hierarkisk manlig forvaltning ar bdde mer tyst och mer framtridande samt hur dagens
neoliberala organisering av staden reproducerar ojamlika strukturer.

For att konkretisera hur kon representeras olika i forvaltningarna vill jag dterge en passage
ur en av mina deltagande observationer. Jag deltog pa ett mote didr stadens samtliga
forvaltningar samlas for att utveckla arbetet med sociala hallbarhetsfridgor i
stadsplaneringsprocesser. Alla  fOrvaltningar representerades av  kvinnor, f{Orutom
fastighetskontoret. Konsuppdelningen tydliggdrs nér ndgon rédknar upp namn pa personer i en
av forvaltningens arbetsgrupp: fyra manliga och ett kvinnligt. En tjdnsteperson som sitter vid
bordet reagerar hogt pa antalet manliga namn och menar att det dr ovanligt med s& ménga mén
i den kommunala forvaltningen. En av hennes kollegor svarar snabbt att ”ja, men inte pa
fastighetskontoret™ varefter nagra spridda skratt hors.

Fragor om makt och kon har dven aktualiserats i andra delar av mitt faltarbete. Forutom att
alla mina informanter ar kvinnor har det ocksd framkommit en viss typ av sprakbruk i vissa av
mina intervjuer. Att f& in kulturella vérden i planeringsprocesser har jimstéllts med att sta pa
barrikaderna” eller ett “pionjdrsarbete”. Sprakbruk som vittnar om maktdimensioner i
forvaltningen. Det har ocksé beskrivits som ett “ensamt” arbete, som en “idealprocess” och ett
arbete man “blir lite trott av”. P4 sa sitt tolkar jag att organiseringen av Gdoteborgs Stad, vars
strategier baseras pa entreprendrsurbanistiska ideal, ocksa vittnar om ojdmlika strukturer dir
kvinnligt kodade fragor (Parker, 2017) underordnas manliga dito. Jag l&nar Parkers egna ord
for att tydliggora: "It contributes to what Isoke (2103) labels “heteropatriarchy” in urban
governance, and adduces normative behaviours and rationalities.”’(Ibid:171) Den manligt
dominerade forvaltningen bildar ett slags dberopande av normativt beteende. Dér formas en
exkluderande arena samt en politisk agenda som bidrar till att undergréva alternativa, potentiellt
utmanade rdster. Nar en dominant diskurs far rdda blir ocksa exkluderingarna svarfangade,
osynliga och svara att utmana. Pa sd sitt kan en manligt dominerad forvaltning med makt
fortsdtta att hanvisa till dagens rddande neoliberala diskurser — exempelvis behovet av
marknadsmaissiga hyror, eller vikten av ett gott fOretagsklimat — utan att mdta och
problematisera de roster som undrar for vem staden egentligen byggs.

6.3 Diskussion: forsvarande strukturer med inslag av hopp

I kapitel tva har jag svarat pd uppsatsens andra fragestéllning géllande vilka svarigheter och
mojligheter som skapas i tjédnstepersonernas arbete med att mojliggora for kulturlokaler i ett
vixande Goteborg. Jag har visat att arbetet kan forstds som en hinderbana som mina informanter
behover forhalla sig till for att mojliggora for lokaler till kulturutdvare. Hinderbanan ska forstas
som bade en avpolitiserande och exkluderande process. Dels dr den avpolitiserande eftersom
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politiska vérdefrdgor omvandlas till administrativa problem (jmf Svensson, 2017; Tesfahuney
& Ek, 2016). Det ér viktigt att podngtera att administration inte per definition ska forstds som
ndgot avpolitiserande — politiska fragor méste sjélvklart behandlas administrativt i en politisk-
administrativ organisationen. Ddremot har jag sett hur det finns en tydlig osdkerhet 6ver hur
olika planer, verktyg, underlag och visioner ska hanteras vilket i sig verkar forsvarande for att
lokalfragan ska kunna konkretiseras. Den blir bade allas och ingens fraga och riskerar darfor
att dtas upp av den administrativa osékerheten. Lagg dartill hur arbetet paverkar av hierarkiska
hinder, dér makten 6ver marken sétter kippar i hjulet for de tjdnstepersoner som ska omsétta
stadens vision om kulturplanering till fysiska lokaler. Planeringen av staden verkar bestimmas
utifran exploatdrers intressen snarare dn genom kommunens PBL-baserade planeringsverktyg
(jmf Thorn & Holgersson, 2014). Hér kan argumenteras att till och med uteslutningen av
administration, i form av SKA, BKA och KKA-verktygen, leder till avpolitiserande effekter
eftersom det bidrar till att bdde sociala och kulturella virden blir eftersatta nar Goteborgs nya
Alvstad ska vixa fram.

Den exkluderande processen ska ses utifran Parkers (2017) teorier om hur urbana strategier
formade av neoliberala virderingar gynnar en patriarkal ordning i forvaltningarna. Enligt
Parker bidrar detta till att kvinnligt kodade virden exkluderas. Nar arbetet med att implementera
sociala och kulturella (feminina) vérden i planeringen av centrala Goteborg betraktas som en
ouppnaelig “idealprocess” vittnar det om det paradoxala i att kvinnor med tillgdng till
organisationen inte har mojlighet att foréndra arbetet inom den (Parker, 2017:171).

Trots hinderbanans forsvarande effekter gar det dock att finna demokratiska ljusglimtar i
empirin, genom att tjdnstepersonerna “haller h6jd” (jmf Brostrom, 2017) for hur malséttningen
om lokalfrdgan ska konkretiseras. Detta gors genom rapporter, kartliggningar och
tjansteutlatanden dér de gentrifierande effekterna av vissa planprocesser synliggors. Pa sa sitt
kan anvdndandet av det ekonomiska perspektivet, dér allt ska kartliggas och métas, ocksd
Oppna upp for att bevara kulturverksamheter pa en plats som ingdr i kommunens planarbete.
Detta kan ses som ett formellt sétt for tjinstepersonerna att ”smyga in” (jmf Svensson, 2017)
det nya breddade kulturviardesbegreppet i den ordinarie verksamheten som i mangt och mycket
styrs av ett entreprendrsurbanismens tillvixtorienterade logik.

Avslutningsvis dr hinderbanan viktig att forsta eftersom den i méngt och mycket formar de
konkreta vigar som tjdnstepersonerna kan ta for att mojliggora for lokaler 1 entreprendrsstaden,
vilket behandlas i kapitlets sista empiriska kapitel.
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7. Tva vagar till kulturlokaler

“Det klart att det dr en jétteviktig del, att man har en rimlig lokalhyra. Det dr
avgorande for enskilda kulturskapare. Det &r klart att det &r sd. Men sen tdnker jag
att det kan finnas vissa strategiska frdgor kring det hir ocksa. Som vart det finns
kluster av verksamheter.” (Tjdnsteperson, kulturforvaltningen)

Hittills har jag beskrivit vilken roll kulturen har fatt i Géteborgs planeringsstrategier. Jag har
ocksa visat pd vilka hinder de tjanstepersoner som ska omsitta dessa strategier till praktik stoter
pa. Mot bakgrund av denna sammantagna kontext redogdrs nu for uppsatsens sista empiriska
kapitel. Utifrdn och som ett resultat av uppsatsens tva tidigare kapitel har det ur min empiri
framkommit tvd sdtt for mina informanter att mdjliggora for kulturutovares lokaltillgdng 1
Goteborg.

Vi ska forst titta pa hur mojligheten till kulturlokaler kopplas till Higabs uppdrag och
innehéllet i den nya hyresmodellen som arbetas fram av stadsledningskontoret och Higab pa
uppdrag av kommunfullmiktige. Darefter riktas ljuset mot hur kulturlokaler blir till en
strategisk fraga for staden, dir den kommande Plan for Kulturplanering skrivs fram som en
viktig losning 1 att skapa kulturnoder. I bada fallen handlar det om att skapa utrymmen for att
hindra borttringning av kulturaktdrer och paminner dérfér om hur mina informanter forsoker
konkretisera de demokratiska vilfardsideal som finns inbyggda i strukturerna de arbetar i.
Empirin pekar dock pd att den demokratiska innebdrden dr svar att leva upp till, da lokalfrdgan
som strategi oundvikligen krokar i David Harveys (1989) staden-som-varumaérke-strategier och
oppnar med det upp for borttringningseffekter (Peck, 2005; Breznik, 2009). Kapitlet avslutas
med att problematisera hyresmodellens foreslagna innehall samt att sitta den i relation till den
strategiska vigen med kulturnoder. Det framtrdder en paradoxal bild av att arbetet for att
mdjliggora for kulturaktorers lokaltillgdng riskerar att urholka sig sjdlv och att leda till en
fortsatt borttrangningseffekt for kulturverksamheter. Pa sa sitt svarar jag pa uppsatsens sista
fragestillning: Hur kan de konkreta vigar som tjdnstepersoner i Goteborgs Stad skapar for att
mojliggora for kulturlokaler i dagens Goteborg forstdas, i forhallande till stadens
stadsutvecklingsstrategier?
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7.1 Higab och hyresmodellen som vig framéit

Sedan ar 2016 har tjénstepersoner pd stadsledningskontoret och det kommunala
fastighetsbolaget Higab arbetat fram forslag till en ny hyresmodell for stadens
kulturverksamheter. P& forvaltningssprak gar detta arbete under namnet Ldngsiktig hallbar
hyressdttning for foreningsliv och kulturverksamheter. Bakgrunden ar att Higab inte anser sig
kunna sitta ldgre hyror for vissa verksamheter 4n vad marknaden kriver eftersom detta strider
mot lagen om kommunal likabehandling och behover darfor sdtta marknadshyror for alla sina
lokaler (Stadsledningskontoret, 2018). Konsekvensen av marknadshyror leder dock till att
kulturutdvare tvingas flytta fran sina lokaler, eftersom majoriteten inte har den ekonomiska
mojligheten att betala marknadshyror (kro.se, konstpolitik, 19-04-15). Att konstnirer tvingas
flytta rimmar illa med Higabs uppdrag om att tillhandahalla lokaler for Goteborgs kultur- och
foreningsliv. Darfor tar staden fram en sdrskild princip om hyror for dessa verksamheter.

Att hélla nere hyran for ritten till staden

Forslaget pd en ny hyresmodell mdjliggor for de kulturverksamheter som hyr lokal av Higab
att slippa marknadshyror som hojs i takt med att staden véxer. Modellen kan ses som produkten
av ett organiserat motstdnd dér engagerade personer, framst kulturaktorer sjélva, ifragasitter
Goteborgs Stads planeringspolitik. De sociala rorelserna Kultur At Alla och “Hyrande
konstnérer i Goteborg” har organiserat panelsamtal och bildat opinion mot att ateljéer och
replokaler tvingas till flytt i samband med att Goteborgs olika omvandlingsprojekt ska
realiseras. Genom diskussioner med stadens tjdnstepersoner om vilken borttrangningseffekt
marknadshyror innebér for stadens kulturliv har protesterna lett till att staden nu arbetar fram
konkreta forslag pa hur gentrifieringen kan motas i dorren.

I denna nya hyresmodell foreslds en enhetshyra oavsett geografiskt ldge. Enhetshyran
positioneras mot en sa kallad hyrestrappa dér man har ett antal fasta hyresnivéer som baseras
pa det geografiska laget och markens attraktivitet. En av de tjédnstepersoner som arbetar med att
ta fram modellen resonerar om varfor enhetshyran ér en bra vig att gd. Hon beréttar for mig hur
diskussionerna har gatt och menar att det dr svért att administrera de fordandringar som en
hyrestrappa skulle innebéra eftersom ett omrades geografiska ldge bade dr svartolkat och snabbt
fordnderligt. ’Plotsligt”, sdger hon, ”sé blir en plats jittehypead, att har hinder det massa
spinnande saker, nu vill alla vara hir. Andrar det sig d...?” Att ta platsens attraktivitet och det
geografiska ldget i beaktning &r svart, menar hon, eftersom det skulle innebéra att
tjdnstepersonerna maste vara snabba pa att folja en sddan utveckling, i takt med den fordndrade
hyresnivin. En enhetshyra f{Orhindrar att marknaden trycker upp hyrorna for
kulturverksamheterna. Observera att i citatet dr det, aterigen, administrativa faktorer snarare én
de demokratiska om rétten till staden som beskrivs som orsaker till varfor just en enhetshyra ér
den bésta végen att gd. Hiar maste dock tilldggas att samtliga av mina informanter, dven de som
inte aktivt arbetar med forslaget, har refererat till hyresmodellen som en vilkommen 16sning pa
kulturens lokalproblem. Alla har uttryckt onskemdl om att den ska fa ett positivt beslut i
kommunfullméktige. Det finns alltsa ett starkt stdd 1 forvaltningen for att kulturlivet i Goteborg
ska ridddas frin de borttringningseffekter som 6kade markvérden for med sig.
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Liknande resonemang, om att undvika utvecklingen av marknadshyror pa en plats som blir
mer och mer attraktiv, framkommer i mitt samtal med en av Higabs anstéllda. Hon resonerar
om hur fastighetsbolagets egna uppdrag mojliggor for billiga lokalhyror till kulturaktdrer och
exemplifierar med Sockerbruket, den gamla industribyggnaden niira Alvsborgsbrons fiste, som
nu anvénds till ateljéer och hantverk:

”Det [Sockerbruket] var ju ett vildigt perifert omrade for ménga &r sen och det &r det ju snart inte
langre. Det &r ju snart ett urbant omrade. D4 skulle ju Higab kunna hyra ut och géra om allting
till kontor och det gér man ju inte. Dérfor att man har uppdraget att tillhandahélla lokaler till
foreningar.”

Ordet kontor bor forstds som att bolaget kan ta ut betydligt mer i hyra for foretag som hyr
kontorslokaler @n vad man kan gora for foreningsverksamheter som hyr produktionslokaler.
Anledningen till att detta inte gors gar att finna i Higabs uppdrag. Bolaget mdjliggor alltsa for
staden att kunna ha kvar kulturlokaler i omraden som bdrjar bli urbana”. Det kan ocksé tolkas
som ett sétt att lata ”den urbana fronten” forflyttas (jmf Thorn & Despotovic, 2016; Thérn &
Holgersson, 2014) utan att processen tvingar laginkomsttagare till borttraning.

Mojliggorande av billiga kulturlokaler kommer dock inte helt utan motprestationer. Att
ducka marknaden stéller nimligen krav pa de foreningar som ska ingé i modellen. Frdgan om
vem som ska fa ingd i Goteborgs nya “urbanitet” kommer an pd vem som kan tillfora vad, i
stadens stdndiga jakt pa nya attraktivitetsvarden.

Oppen eller stingd verksamhet

Redan innan jag paborjade uppsatsen har jag i fragan om kulturens lokalbehov kunnat se en
slags diskussion om huruvida 6ppna eller stingda verksamheter ska fa plats i vissa av stadens
lokaler. Publika utétriktade verksamheter stélldes mot privata produktionslokaler. Begreppen
tringdes igenom i ménga av hostens olika samtal dér kultur och stadsplanering avhandlades
och har sedan dess etsats sig fast hos mig. Nar jag vl borjade ldsa tjansteutldtanden om Higabs
nya hyresmodell kontextualiserades den nagot abstrakta dikotomin Sppen eller stingd. Ordet
’publika verksamheter” utgdér namligen ett av de krav som Goteborgs Stad kan komma att stilla
pa kulturverksamheter som vill ingd i den foreslagna hyresmodellen. For att hyra lokal i centrala
delar av staden behdver du “kunna vinda dig lite utdt”, vilket citatet nedan beskriver.
Tjénstepersonen pé stadsledningskontoret beréttar for mig om kravet pd publika verksamheter:

”Ska man fé vara en del av hyresprincipen och ha en lokal fran formedlingstjinsten till en lokal i
Kronhusomréadet sa handlar det inte om att... da kan inte du ha en liten... medlemsforening dér
du sitter och tréffas tva ganger i veckan, utan dé ska det vara mera publikt for annars ar det inte
riktigt forsv.. jag menar, vem vill inte ha en lokal i Kronhusomradet tinker vi. D& far det vara
nagon som vinder sig lite oppet, utat, och som har mycket besokare dér sjdlva det...placeringen
ar liksom... viktigt for...verksamheten, ja.”

Kronhusomréadet malas upp i citatet som ett stille dér alla borde vilja vara. Detta kan kopplas

till platsens centrala lage och bor ses i ljuset av hur Goteborgs Stad, med Higab i spetsen, &r i
full fard att omvandla Kronhusomradet till ett hallbarhetsmecka. Kommer ni ihag Higabs
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affisch 1 uppsatsens forsta analyskapitel? Dér anvédndes lokala konstndrer med egen verkstad
som reklam for att sdlja in omrédet till Higabs potentiella kunder. P4 sa sétt kan man dra
slutsatsen att den geografiska placeringen inte bara ska vara viktig for kulturverksamheten, sa
som det framstdlls i citatet ovan. Kulturverksamheten i sig blir ocksa viktig for stadens séljande
strategier genom att tillféra omrédet ett autenticitetsvarde (Zukin, 1995; 2008) som i sin tur
stirker stadens varumirke (Harvey, 1989).

Anledningarna till kravet om en 6ppen verksamheten ér olika. En annan anledning ar hur
tillginglig sjdlva byggnaden dr for allmidnheten. Manga av Higabs lokaler dr ndmligen
byggnadsminnen och har darfor kulturhistoriska viarden. Detta framkommer i mitt samtal med
tjanstepersonen pa Higab:

”[...] om vi séger Vistra Nordstan [Kronhusomradet] att dom som ligger dir pa Postgatan,
foreningar som kanske inte ér sa kallade ja, 6ppet hus-foreningar eller 6ppna... Det kanske inte
finns en anledning att dom sitter pa just sdnna attraktiva ldgen utan dir kanske man istéllet vill ha
en butik som ju gynnar att alla som bor i Goteborg kan komma in och se hur ser det ut hér i dom
hér gamla fina lokalerna.”

Det dr alltsa genom att vara en butik som lokalen mdjliggor for att ”alla som bor 1 Géteborg”
ska kunna ta del av byggnadsminnena. Detta gar dock att problematisera utifran studien om
omvandlingen av Goteborgs innerstad (Franzén, Hertting & Thorn, 2016). Dir visar forskning
pa hur den sortens stadsomvandlingsstrategi som Goteborg dgnade sig dt for att gora om
Magasinsgatan och resten av innerstaden skapade en “atmosférisk makt” (ibid:191) dér vissa
personer blir vilkomna medan andra exkluderas. Dirtill finns forskning som pekar pa att en
omvandlingsdiskurs som bygger pa héllbarhet, likt den i Kronhusomradet (se kapitel 5.3 i denna
uppsats), gar att betrakta som ett slags “ekologisk gentrifiering” (jmf Thorn & Holgersson,
2014). Utifrdn den kunskapen behovs ett varningens finger lyftas kring huruvida en butik 1
centrala Kronhusomrédet faktiskt kan komma att gynna alla. Tillgénglighetsargumentet for de
Oppna verksamheterna riskerar att falla platt, d& planeringsstrategin snarare kan leda till
exkludering av laginkomsttagare som inte alls far ta del av de kulturhistoriska byggnaderna 1
Goteborgs centrum.

Skattepengar och ambivalens

En annan anledning till kravet pd 6ppna verksamheter handlar om pengar. Tillgéngligheten till
kulturella verksamheter i centrum stélls ndmligen i relation till forvintade skatteintikter
(Stadsledningskontoret, 2018). Att inte ta ut marknadshyror for Higabs lokaler i centrala
Goteborg minskar skatteunderlaget betydligt mer @n i stadens mer perifera omrdden. Detta
framkommer bdde i min intervju med Higab och stadsledningskontoret och problematiseras i
samtliga tjinsteutlatanden jag list igenom. I det nya forslaget kring hyresmodellen poéngteras
vilken grundinstéllning som rader ndr kommunala bolag hyr ut lokaler:

Skattemyndigheten menar att marknadshyra ska tillimpas vid uthyrning annars kan det ses som
att bolaget [Higab] undanhdller vinst och ddrmed ocksa skatt. Marknadshyra ska diarmed
tillimpas. Marknadshyran styrs bland annat av typ av verksamhet som bedrivs i lokalen och
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geografiskt lage. Exempelvis dr marknaden for administrativa lokaler beldgna i centrum stark och
dérmed dr ocksa hyresnivan hogre. (Stadsledningskontoret, 2018:6. min kurs.)

Utifrdn min empiri dr det denna grundinstédllning som dr huvudanledningen till varfor kravet pa
Oppna verksamheter stélls. For att hyra ut lokaler beldgna pa central och dyr mark till reducerat
pris maste kommunen ta de forlorade skatteintikterna i beaktning. Det dr dirfor som sjélva
verksamheten behover generera ekonomisk vinst till staden, vilket 6kar genom deras publika
och Oppna karaktar.

De tjénstepersoner som inte arbetar med att ta fram hyresmodellen resonerar ockséd om
huruvida en verksamhet ska vara 6ppen eller stingd for besokare. I mina intervjuer gér att
skonja en kritisk diskussion géllande kravet pa att kulturarbetare ska gora sin verksamhet publik
for att 4 hyra i centrala staden. Men det framtréder en ambivalens i resonemangen, som gar att
koppla till anvéindandet av skattepengarna. Det far exemplifieras i f6ljande citatutdrag, dér jag
just har fragat en av mina informanter ifall diskussionen kring 6ppna och stingda verksamheter
ar nigot hon kénner igen. Hon svarar nej forst och ber mig att utveckla:

”Alltsa angdende réitten att ha en lokal kanske villkoras pé olika sétt” sdger jag for att fortydliga
mitt tema.
”Det &r jattekonstigt tycker jag. Det &r som att du vore rérmockare och alltid skulle vara beredd

att ta emot géster nar du mockar ror. Det &r ju ett yrke for tusan! Ja, lite sé tycker jag faktiskt. Sen
kanske det 4r sa att om man nu ska deala, och far en billigare lokal, s& kanske man ska vara
tillgéinglig da och da.

”Tillgdnglig for...?”

”Besokare om det dr sd.” svarar hon.

Citatet visar pd en ambivalens i diskussionen om de 6ppna verksamheterna. Det som forst tycks
vara jattekonstigt” normaliseras genom att hidvda verksamheternas behov av ett kdpslaende,
ett ”dealande”, med deras tillgédnglighet gentemot stadens besokare.

Nér Goteborgs Stad virderar 6ppna kulturverksamheter lika hogt som skatteintékter frén
hoga marknadshyror ger det en fingervisning om hur véirdefull den publika kulturutdvaren ar
for stadens ekonomi. De stingda kulturverksamheterna @mnade for produktion anses inte
generera samma slags virde for att de ska tillatas att undgd marknadshyran i centrum.

Osdker framtid

Hyresmodellen medfor uppenbarligen vissa risker i och med kraven pa 6ppna verksamheter.
Dessa tals dock att nyanseras. For det forsta ar inte modellen antagen dnnu. I férvaltningarnas
olika remissvar infor att forslaget ska gd upp i1 kommunfullmiktige gar att finna
problematiserande fragor liknande de jag precis stédllt om hur bristen pd ”’stdngda” verksamheter
i centrum kan paverka goteborgarnas delaktighet i kultur (se till exempel Stadsdelsndmnden
Majorna-Linné, 2019). Med andra ord 4r dessa fragor ndgot som Goteborgs Stad arbetar med,
formodligen i1 skrivande stund. For det andra ska det poédngteras att det antal publika
verksamheter som det i dagsldget ror sig om dr fem eller sex, enligt min informant pd Higab.
Det kan tyckas onddigt att uppehalla sig s ldnge vid en princip som ror sd fa. Forslaget foreslas
dock vara vigledande for stadens Ovriga fastighetsbolag och fler lokaler kan sannolikt
tillkomma.
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Oavsett vilket antal lokaler det géller s& kan forslaget ses som en principfraga om huruvida
centrala Goteborg enbart ska vara ett omradde dir verksamhet framst riktar sig till konsumtion
och fléde av ménniskor. Det dr hir hyresmodellen kan bidra till att med Moéllers (2009:451) ord
“annektera och modellera” kulturbegreppet till att frimst definieras som en upplevelse for
staden-som-varumairke. Exploateringen av det kulturella mervirdet utgor dérfor ett potentiellt
hot mot sig sjélv eftersom det riskerar urvattna den kulturella delaktigheten pd en samhéllelig
nivd. Hanell och Sundvall (2019) poédngterar pa liknande sétt hur borttringning av de icke-
publika kulturverksamheterna i1 centrum ocksa utgodr ett hot mot de publika verksamheterna.
Detta eftersom dessa tva typer av verksamheter “existerar i symbios med varandra och utgér en
synergi for hela kulturlivet i omrddet.” (Hanell & Sundsvall 2019:48)

Samnyttja for att hyra

Forutom att krav ska kunna stillas pd om huruvida verksamheten ska vara 6ppen eller stidngd,
innefattar dven hyresmodellen ett annat krav som maste ndmnas. Det handlar om att
verksamheter ska vara beredda pd att dela sin hyrda lokal med andra. P4 forvaltningssprak
kallas detta for att “samnyttja” och har mélats fram som en dvergripande vig for att tillgodose
stadens befolkning med lokaler. Goteborgs Stad har ndmligen inte bara svérigheter med att
tillgodose lokaler for dess kulturutovare. Staden har ocksa svért att erbjuda dvriga medborgare
den service som de &r lagstadgade att fa. Bristen pa kulturlokaler stills ofta i relation till bristen
pa lokaler for skolor, forskolor och dldreboenden. Argumentet for att samnyttja ar att manga
lokaler inte anvénds sapass effektivt som de skulle behova anvindas, samtidigt som lokalbristen
blir allt mer patagligare. En tjdnsteperson uttryckte att det “inte &r hallbart” att géra som
Goteborgs Stad gor nu, “att de hér lokalerna stir tomma pé kvillar och helger”. Men for de av
stadens tjénstepersoner som ska mdjliggora for den nya “hallbara” lokalsamnyttjan hopar sig
problemen:

”[...] I praktiken &r ju inte det sé latt. [...] Om vi har lediga tider sa dr det inte nadgon sjilvklarhet
att foreningarna kan eller vill finnas i vara verksamheter sa att sdga... s& den dér har varit véldigt
svér att... liksom...hantera. Man vill ha storre samverkan, sjélvklart. Men det vi erbjuder ar kanske
inte alltid det som utdvarna behover eller vill ha... [...] Det later sa bra men det 4r inte sa enkelt.”

Citatet visar hur det finns en motsittning i vad staden vill skapa pd strategiskt plan och hur detta
ska mojliggoras i praktiken.

Sammanfattningsvis kan hyresmodellen ses som en del av en demokratisk diskurs som sétter
fragan om kulturaktorers ritt till staden pa agendan. Samtidigt Oppnar dess foreslagna motkrav
ocksa till diskussion om vilka faktiska demokratiska effekter modellen egentligen kommer att
f4. Sé aktualiseras en kdnd kritik, utpekad av David Harvey, 6ver att den faktiska innebdrden
av begreppet rétten till staden” riskerar att urholkas nér det tas upp av mer etablerade aktorer
(Thorn & Holgersson, 2014:26). Det som forst vuxit ur motstandsrorelsernas protester om hur
Alvstadens olika ombyggnadsprojekt leder till gentrifiering av kulturutdvare, har fingats upp
av Goteborgs Stad genom hyresmodellen. Dir har viljan till kulturutdvarnas platstillgdng
reducerats till konkreta och villkorade rittigheter snarare dn en kollektiv mdjlighet att
tillsammans omskapa det urbana rummet.
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7.2 Noder av kulturlokaler

Som det beskrivs i kapitlets inledande citat handlar mojliggérandet av lokaler till kulturutdvare
ocksa om att lyfta behovet till en strategisk fraga for Goteborg som stad. Billiga lokaler till
kulturverksambheter stills i relation till alla de nybyggnationer som Goteborg redan har paborjat
eller planerar att genomfora. Mina informanter ser en risk for att stora stadsutvecklingsprojekt
hojer fastighetsviarden som sen leder till gentrifieringseffekter (jmf Harvey, 2001; Peck 2005;
Breznik 2009; Thorn & Holgersson, 2014). Men utan kulturlokaler kommer inte den framtida
Alvstaden att kunna fyllas med det kulturella innehall man s gérna vill ha. Hir liggs grunden
for argumentet att staden bor arbeta for att bibehdlla billiga lokaler for att ha kvar det
sméskaliga, lokala och hallbara kulturlivet. Detta exemplifieras genom foljande citatutdrag, dér
en tjdnsteperson pd kulturforvaltningen resonerar om Jérntorget med omnejd som under
kommande &r ska genomga en stor omvandling:

”Och da tanker jag... Jag bara ser Jarntorget framfor mig och den miljon som finns dér idag och
den noden som giller kulturliv, sa forsoker jag se om fem &r. Hur kommer det hér att paverkas av
nybyggnationen? [...] Dér ser jag en risk att det kommer kanske... det kanske kommer att sla ut
dom hédr verksamheterna. Och dér ténker jag... vi forsoker till exempel att lyfta det [i
tjansteutlatanden om Goteborgs Oversiktsplan] for dér star det om Jarntorget men mestadels som
en trafiknod, och da kan man ju ocksa séga att det dr en kulturnod. Och det behdver tas hdansyn
till att hitta strategier for... jag kan inte svara pa idag hur man ska gora det... och dé tidnker jag att
[...] det handlar ndagot om att det dr viktiga noder i staden, precis som dom har forsokt géra med
Ringén dd att dom dnda har nagon strategi att hér ska vi forsoka sa att det inte blir gentrifierat
utan hdr ska det kunna finnas... lokaler ddr kulturutovare kan finnas och alla andra mojliga
verksamheter.”(Mina kurs.)

For att motverka en utveckling av hoga hyror som slir ut kulturverksamheter menar
tjanstepersonen pd kulturforvaltningen att staden bor inta en strategisk position gentemot
Jarntorget genom att tinka pd omrddet som en slags nod for kulturliv, sésom man gjort med
Ringon.

Detta med “noder” av kulturliv framkommer ocksd i andra intervjuer. Genom det nya
foreslagna verktyget kulturkonsekvensanalys (KKA) som ingar i Goteborgs Stads Plan for
kulturplanering 2019-2023, kommer tjédnstepersoner att kunna peka ut vissa specifika omrdden
som viktiga for staden. Det framkommer i foljande intervjuutdrag med tjdnstepersonen pa
stadsledningskontoret:

... att KKAn skulle kunna bidra till det att man gor dom har LUP-arna [lokala utvecklingsplaner
1 stadsdelarna] och sé sdger man att ’jamen hér har vi Fixfabriken, hér av vi Karlavagnsomradet,
hér har vi Ringdn, hir har vi Sockerbruket. Dom hér 4 platserna ér s& virdefulla just nu. Nu ror
vi inte dom.” Kanske &ver tid kommer det hinda andra saker dér, men just nu ér det vildigt viktigt
att ha kvar det. [...]”

De beskrivna platserna — Fixfabriken, Karlavagnsomradet, Ringén och Sockerbruket — &r
omrdden som huserat flera kulturverksamheter pa grund av billiga hyror. De tva forsta ir idag
redan under omvandling och som en f6ljd av exploateringen har omradets kulturaktorer tvingats
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flytta pa sig. Att peka ut specifika platser och sen ”inte réra” dem, tolkar jag som ett strategiskt
satt att forsoka motverka gentrifiering av ett omrade. Ordvalet pdminner ocksd om Goteborgs
Stads planeringsstrategier for bdde Ringdén (se uppsatsens forsta analyskapitel) och
Langgatorna (Forsemalm, 2007). I bada fallen har kommunens strategier byggt pé ett slags
icke-planerande ideal, dér platserna istdllet ska utvecklas ”organiskt” (Stadsbyggnadskontoret,
Ringon) eller genom “sina egna forutsdttningar” (Forsmelam, 2010:81). I dessa ordval déljer
sig dock en medveten planeringsstrategi, som bygger pa att det autentiska vérdet i sig bidrar till
platsens kommersialisering (Zukin, 2008). Nar vidl platsens autenticitet faststéllts av en
kulturellt medveten medelklass hdjs markvardet vilket, ménga forskare menar att
gentrifieringseffekten ar svérstoppad (Zukin, 2008; Valli, 2017; Franzén, Hertting & Thorn,
2016; Thorn, 2018). For att tydliggdra denna konflikterande utveckling later jag tjinstepersonen
berétta vidare:

”Kanske dver tid kommer det hdnda andra saker dér, men just nu &r det véldigt viktigt att ha kvar
det. [...] det handlar ju ocksé om att dd maste ndgon tycka att det dr sépass viktigt for staden att
ha dom hér platserna.”

”Vem behover tycka det dr sdpass viktig?” undrar jag.

”Jag tanker att den politiska styrningen maste tycka att det hir ér en del av stadens attraktivitet.
Att vi kan fa konstnérer och kulturutovare och ett rikt foreningsliv... Det tillfor sa mycket till den
hér staden att vi maste sikerstélla att det blir kvar.”

”Da tinker du att attraktiviteten ar nyckelbegreppet for...?”

” Attraktivitet och social hallbarhet i kombination... Nu dr problemet att [...] det handlar om de
ekonomiska konsekvenserna det som alltid overskuggar. Att... ’ar detta ekonomiskt forsvarbart?’
Da skulle jag ju vilja sédga ja det &dr det, dérfor att vill du f& ménniskor att flytta hit och etablera
sina foretag hér handlar det om att du vill ha en stad som é&r attraktiv pd massa olika sétt. Da ar
det ett rikt kulturliv och foreningsliv och en social hallbarhet att det kinns som ett kitt — det ar
jatteviktigt.”

Citatet innehaller en ambivalent ton. Den dr svar att skriva ut i text men viktig att belysa. Under
en av mina deltagande observationer sdger samma person hur hon ogillar att anvdnda ordet
attraktivitet men gor det trots allt eftersom det ar det politikerna lyssnar till. I citaten ovan ér
det darfor intressant att titta pd hur hon ocksad later ordet “social hallbarhet” vara ett av
nyckelbegreppen for vad kulturlivet bidrar till. Hir blir kulturen en viktig del for att skapa ett
samhilleligt ’kitt” som i sin tur ocksa krokar an 1 attraktivitetsdiskursen.

Citatet visar sammantaget pa hur viktig attraktivitetsdiskursen &r for att motivera bevarandet
av de billiga kulturlokalerna. Kulturnoderna blir i sig attraktivitetshdjande varden, vilket ocksa
synliggdr hur min informant for det som Svensson (2017) kallar f6r en omformuleringsprocess.
For att kunna f4 genomslag for sitt politikomrdde — kulturens bevarande i stadsrummet —
behover tjanstepersonen kliva in i den ekonomiska diskursen. Ta pd sig cyklopet, som en
informant uttryckte sig i forra analyskapitlet. Aven om det kan leda till bevarandet av vissa
kulturnoder medverkar samtidigt tjanstepersonen i citatet ovan till att definiera kulturen utifran
dess virde av upplevelse och attraktionskraft till staden-som-varumérke (jmf Moller, 2009).
Det dr just den hiar omformuleringen som riskerar leda till den paradoxala utvecklingen av hojda
markvirden, 6kade hyror och slutligen en borttringning av de kulturarbetare som utgjorde
“kulturnoderna” fran forsta borjan (Harvey, 1989; Peck, 2005; Zukin, 2008; Breznik, 2009).
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Kulturnoderna kan pa sé sétt bidra till att den "urbana fronten” (jmf Thorn & Despotovic, 2016),
det vill séga gransen for vad som réknas som stad och vem som ingér i den, forflyttas ldngre
och ldngre ut fran stadens mitt.

7.3 Diskussion: bevara eller bygga bort?

I detta sista empiriska avsnitt vill jag stanna kvar vid ambivalensen i forra citatet och 14ta den
besvara uppsatsens tredje fragestdllning om hur de konkreta vigar som tjdnstepersoner i
Goteborgs Stad skapar for att mojliggora for kulturlokaler 1 dagens Goteborg kan forstés 1
forhallande till stadens stadsutvecklingsstrategier. Det uppstar nimligen en inneboende paradox
ndr de tvd konkreta vdgarna som jag redogjort for sétts i relation till varandra. I och med
hyresmodellens krav om publika verksamheter i centrala delar av Goteborg framtridder en
relativt motsédgelsefull bild av kulturverksamheters framtida mdjlighet till att hyra billiga
lokaler. I kulturplaneringens ambitioner att bevara ett breddat kulturbegrepp — dér
kulturverksamheter utgér en del — skapas samtidigt ett virde av attraktivitet for platsen som 1
sin tur hgjer incitament for 6kade markvarden. Stadens centrala delar véixer och med det ocksa
kravet pad Oppna verksamheter. Detta exemplifieras 1 foljande intervjuutdrag dér jag provar
resonemanget med en av mina informanter:

”Men om nagra &r kommer ju marken vid Fixfabriken vara jitteattraktiv eftersom staden véxer.”
”Japp”, sdger tjanstepersonen pa stadsledningskontoret. Det blir lite tyst. Hon hakar inte pa mitt
resonemang tanker jag och fortsétter darfor sjilv.

D& hamnar man ju i lite samma tanke som man pratar om i Kronhusbodarna nu...? Att okej, ska
ni vara kvar hér till den hér hyran maste ni ha den hér typen av verksamhet.”

”Ja joo det..det ar ju svart.. eh. Det héller jag med om. Men jag kan inte se ndgot annat sdtt att...
Gentrifieringen ar ju liksom... Det &r ju en process och dé tinker jag séhér att den gér ju inte. den
gér ju inte att stoppa. Och det kanske inte ska... Vi kanske inte ska gora det heller. Men man kan
fundera om man kan paverka den pé nagot sétt sd processen gér lite... sd att vi inte just raderar det
som faktiskt egentligen har ganska problematiskt att bygga upp nya grejer. ” (min. kurs)

Citatet pekar just pa det Hdkan Thorn beskriver i sin forskning om Hagas omvandling: att
kampen om bevarande far en tvetydig roll i forhdllande till planeringsprocesser (Thorn,
2010:311). Ett breddat kulturvardebegrepp kanske kan hindra att staden inte ldngre bara river
det som finns pé en plats, sa som skedde i Kville (Thérn & Holgersson, 2016), men har dnda
svért att hindra den markpolitik som kan leda till gentrifiering. Tvirtom. Ambitionen av att
bredda kulturvirden kan i kombination med den nya hyresmodellen nimligen riskera leda till
ytterligare borttraingningseffekt for kulturverksamheter pa grund av dess attraktivitetshdjande
véirde. I forsta steg de “’stingda” verksamheterna, i andra steg dven de “Oppna” da dessa
verksamheter existerar i symbios med varandra (Mdéller, 2009; Hanell & Sundvall, 2019).
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8. Sammanfattande diskussion och
slutsats

Denna uppsats borjade i beskrivningen av ett dilemma. En konfliktfylld utveckling dir stadens
vixande behov av mark att exploatera stills mot behovet av billiga verksamhetslokaler till
Goteborgs kulturutovare. Satt i relation till att Goteborg genom stadsutvecklingsprojektet
Alvstaden nu vixer for att bli sin dubbla storlek &r 2035 blir dilemmat #n mer tydligt. Det som
forr var perifera platser héller pé att 6vergé till urbana” och attraktiva omraden med priser
darefter. Utifran att konstndrers ekonomiska situation forsdmras mer och mer (kro.se,
konstpolitik, 19-04-15) utgdr utvecklingen av 6kade marknadshyror ett direkt hot mot konstens
materiella forutsdttningar och i1 férlangningen &ven mot konsten i sig. Detta samtidigt som konst
och kultur blir allt mer centralt i stadsplaneringen.

Studier om gentrifiering — hur 1dginkomsttagare trdngs ut ur stdders centrala delar som en
foljd av okade fastighetsvirden — sitts idag ofta i relation till David Harveys teoretiska begrepp
entreprendrsurbanism. Teorin forklarar hur post-industriella stdder gér fran en traditionell
tillhandahallare av vélfardstjanster till att i allt hogre grad fokusera pa stadens lokala
ekonomiska tillvixt (Harvey 1989). Maja Breznik (2009) poidngterar att nidr den globala
marknadsekonomin forskjuter ekonomisk makt fran en nationell till en internationell nivi,
ldimnas stdder relativt ensamma med att hantera motstridiga behov: att bdde skydda och
uppmuntra sin lokala ekonomi och samtidigt garantera social stabilitet och offentlig service for
sina medborgare. I denna uppsats har motstridigheten exemplifierats genom stadens politisk-
administrativa arbete med att mojliggdra for billiga lokaler till kulturutdvare.

Praktik, etnografi och kritisk forskning

I uppsatsens inledande kapitel beskrevs att mitt intresse for hur Goteborgs Stad hanterar fragan
om behovet av lokaler for kulturverksamheter borjade utanfor forvaltningen. Som utdvande
musiker drogs jag forst till de sociala rorelserna som organiserade sig i kampen for billiga
replokaler. Det blev min praktiska ingéng i den urbankritiska teorin som behandlar rétten till
staden (Marcuse, 2009:1). Dér fick den klassiska parollen for mig en konkret innebérd, genom
att anvéndas som slagord mot stadens gentrifieringspolitk (jmf Novy & Colomb 2013). Men i
det organiserade motstdndet var det ocksd nagonting i mig som skavde. Allt som oftast handlade
nidmligen diskussionerna om en upprepad uppgivenhet riktad mot kommunala tjdnstepersoner
och politiker. De anklagades for att med ena handen planera forbi kulturaktorernas faktiska
behov, samtidigt som de med andra handen lyfte fram Go6teborgs lokala kulturliv som av ett de
framsta anledningarna till att besdka staden. Personer som &r anstéllda att vdrna demokratin
maélades istdllet upp som dess nedmonterare. Hos mig borjade darfor en fraga formuleras. For
dven om det finns ménga studier som beskriver hur planeringsstrategier anviander kultur som
byggstenar i stiders varumirkesbygge (Harvey 1989, 2001; Zukin 1995, 2008; Peck 2005; Valli
2017; Breznik 2009) borde vil lokalfrdgan inte reduceras till enskilda tjdnstepersoners arbete?
Handlar den inte snarare om att synliggdra andra mer komplexa maktstrukturer som bestimmer
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vem staden faktiskt byggs for? Frigan fick sitt svar i det kritiska kulturfiltets disciplin. Grundad
i en syn pd att maktstrukturer inverkar pa vardagliga situationer dr kulturstudiens uppgift att
synliggdra och ifrdgasitta dessa olika strukturer (Couldry, 2011:2). P4 s sitt finns dér en
politisk ambition att dppna upp for andra mojliga strukturer som inkluderar nya roster.

Mot denna vilja tog jag mig in i stadens planeringsrum. Genom min praktik och anstéllning
ien av Goteborgs stadsdelsforvaltningar framtridde bilden av att tjanstepersoner delade samma
upprordhet som de sociala rorelserna. Har stilldes samma urbankritiska fragor om vem staden
byggs for. Hir anvindes samma konfliktfyllda gentrifieringsbegrepp for att forklara hur hojda
markvirden tringer ut kulturarbetare och andra laginkomsttagare. Det som skiljde
tjdnstepersonernas vokabuldr frin kulturutovarnas var ordet mélkonflikt. P& plats i
stadsdelsforvaltningen fick jag erfara att behovet av kulturlokaler tringdes sida vid sida med
behovet av skolor, gronomriden, dldreboenden — och att allt hela tiden synades genom det
ekonomiska oOgat. Nir sa vil uppsatskursen startade var det har jag ville stanna kvar. 1
planeringsrummen. I maktstrukturerna. Med hjélp av kulturstudieperspektivet kom jag att forsta
hur forvaltningsorganisationen dr byggd pa entreprendrsurbanismens logik vars krav pé
nitverk, samverkan och sektordverskridande arbete skapar svarigheter i bygget av Goteborg.

Min vilja att forsté tjdnstepersonernas vardag gjorde att jag valde att arbeta med etnografiska
metoder. Precis som den kritiska kulturteorin ror den sig i spanningsfaltet mellan det hogst
personliga & ena sidan och den stora samhilleliga forstdelsen & den andra (Van Maanen, 2011).
Med hjélp av deltagande observationer ville jag ta mig forbi de vanliga, konventionella tankarna
om det objekt vi studerar (S. Becker, 1998). Dessutom Oppnade etnografin upp for den
berdttande och njutfulla forskningen (Van Maanen, 2011; Klein, 1997) som genom sina téta
och stundtals mélande beskrivningar dels har tillfort en glddje till sjélva skrivarprocessen, dels
kan bidra till att uppsatsens innehdll nar langre 4n till de akademiska bokhyllorna.

8.1 Resultatet: tva diskurser om lokalfragan

Mot bakgrund av det som beskrivits formulerades sa uppsatsens syfte: att undersdoka hur
Goteborgs Stad inom sin fOrvaltning hanterar frdgan om behovet av lokaler for
kulturverksamheter i Goteborg idag. Sammanfattningsvis jag sett hur entreprendrsurbanismens
logik 1 planeringspolitiken skapar motséttningar for hur staden hanterar behovet av
kulturlokalerna, dér strukturer for att tillhandahalla jadmlikhet och vélfard &r kvar men forsvaras
nér de ska inordnas i en logik som bygger pa tillvéixt. For att tydliggora detta resultat har jag
valt att ta fram tvd diskurser om kulturlokaler: diskursen om kulturlokaler som
attraktivitetsstrategi och diskursen om kulturlokaler som en demokratisk infrastruktur. Genom
att synliggdra hur de ibland stélls mot varandra och ibland 6verlappar vill jag sammanfatta och
diskutera hur lokalfragan hanteras inom Goteborgs Stad idag — och varfor.

I attraktivitetsdiskursen blir kulturlokaler viktiga byggstenar i stadsutvecklingsstrategier
eftersom de bidrar till platsers “autentiska” virde (Zukin, 2008). Enligt Zukin dr det just jakten
pa autenticitet som utgdr navet i den symboliska ekonomin som post-industriella stdder
organiserar sig kring. Hér gér hon hand i hand med David Harvey, genom att belysa hur kulturen
utgdr en komparativ fordel i den internationella konkurrensen om ménniskor och kapital. For
nér platser ses som autentiska géar de ocksd att vardera utifrén objektiva och ekonomiska termer:
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”For real estate developers and urban planners, there are terms of profit and use: how much land
can [ assemble? At what price? [...] Artists, and those privileged among us who share an aesthetic
view of urban detritus, conceive of space in different terms: Is it interesting? Is it gritty? Is it
real?” (Zukin, 2008: 728)

Darfor kan lokaler dér kulturutovare vistas anviandas for att skapa vérde till platser, virden som
ar viktiga for bade fastighetsdgare och stadsutvecklare, sdvdl som for den medvetna
medelklassen.

I den demokratiska diskursen jag kunnat se i min analys att behovet av kulturlokaler handlar
om att mdjliggora for allas ritt att ta del av stadens platser, oavsett inkomst. Den gér att koppla
till demokratiska vérden och ideal som finns inbyggda i vélfardsstatens organisatoriska struktur,
dér framst Plan och Bygglovslagens forsta paragraf tydligt beskriver hur bestimmelserna om
planldggning och byggande ska syfta till att frimja en samhillsutveckling med jimlika och
goda sociala levnadsforhéllanden.

Jag ska sammanfatta diskurser i relation till svaren pa uppsatsens tre fragestéllningar.

Vilken roll spelar kultur 1 stadsutvecklingsstrategier 1 Goteborg idag?

For att svara pd uppsatsens forsta fragestdllning har jag frimst analyserat stadens dvergripande
styrdokument och satt dessa i relation till tre empiriska exempel: Ringén, Kronhusomridet och
Slakthusomradet. Genom analysen framtrader en bild av att kultur spelar en viktig roll i
stadsutvecklingsstrategier i Géteborg idag. Aven om strategierna gir mer mot att omnimna
kultur i relation till samhéllelig delaktighet s& lyser dess Florida-inspirerade tillvixtskapande
virden igenom. Det &r hér attraktivitetsdiskursen kommer in. Kulturen och dess
verksamhetslokaler kopplas ihop med “organiska”, “genuina”, och “hallbara”
platsutvecklingsstrategier som alla syftar till att skapa attraktiva platser. Ljuset som nu riktas
pa verksamhetslokaler for stadens lokala kulturutdvare kopplas ihop med héllbara alternativ,
men kan ocksd ses som tydliga exempel pd att Goteborg soker nya strategier for att
marknadsfora sig som attraktiv stad. Allt for att inte hamna sist i entreprendrsstadens intra-
urbanistiska tivling (jmf Harvey, 1989). Jag har ocksa sett hur attraktivitetsdiskursen Sppnat
upp for nya experter pa stadsplaneringsomradet (jmf Franzén, Hertting, Thorn 2016:163). Det
ar inte sa konstigt att personer som kan kultur blir viktiga nér det &r kulturen som ska driva den
symboliska ekonomin framét. Det syns i kulturfastighetsbolagets Higabs strategiska roll i
utvecklandet av Slakthus- och Kronhusoméirdet. Det syns i Saltet pa Ringon, ett kommunalt
néringslivsprojekt som drivs av tre kulturaktorer. Det syns ocksé i att tjédnstepersoner som &r
utbildade inom kulturfragor far storre roll i stadens planeringsprocesser.

Den demokratiska diskursen syns 1 hur Goteborgs stads kulturprogram beskriver att
kulturplanering ska “0ka goteborgarens mojlighet till inflytande 6ver den fysiska miljon.”
(Goteborgs Stad, 2013:22) Dir poéngteras ocksa hur alla medborgare ska ha mdjlighet till insyn
och péverkan i samhéillsutvecklingen (ibid: 24). Jag har ocksa kunnat se hur tjénstepersoner
sjilva rapporterar om hur kulturutdvare trings bort i bygget av den nya Alvstaden.
Kulturlokalerna ses i min empiri som en demokratisk infrastruktur som mojliggdér for att
kulturen ska kunna vara kvar i staden. Det &r just detta som Goteborgs Stad forsoker
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astadkomma pd Ringdn, genom en uttalade ambition om att billiga lokaler maste fi finnas for
att mojliggdra for andra ideal &n de som f6ljer ndr marknadshyror far rada.

Men det dr pa Ringdn som de tvd diskurserna tydligast krockar med varandra. Som jag
beskrivit i1 kapitlet I Floridas fotspdr finns dir en tydlig ambivalens i hur Goteborgs Stad
anvinder Ringon som ett slags alibi for kulturlokaler samtidigt som andra platser fortsitter att
omvandlas till bostadsomrdden. Eftersom Ringon dr svar att exploatera, pa grund av att marken
ar sa pass fororenad och eventuella saneringsitgirder sa omfattande, blir det ett stélle dit staden
hénvisar de flesta av sina kulturutdvare. Istéllet for fa finnas i hela staden riskerar kulturens
tillgang till lokaler att koncentreras till en specifik plats.

Sammanfattningsvis har jag sett hur attraktivitetsdiskursen suger upp den demokratiska
aspekten av kulturlokaler, just eftersom de anvénds sa flitigt i att bygga “organiska”, ”genuina”,
och “héllbara” vdrden. Detta belyser hur strategierna grundar sig pd det som Floridas tdnkta
kreativa medelklass héller som ledord i jakten pa nya spdnnande platser: identitet, mangfald,
genuinitet och kreativitet (Peck, 2005).

Utifran ett tjinstemannaperspektiv, vilka svarigheter och mojligheter
skapas 1 arbetet for att mdojliggéra for kulturlokaler 1 ett vdxande
Goteborg?

For att svara pd uppsatsens andra frégestillning tog jag mig ner ndgra nivder, fran
visionsdokumenten till tjdnstepersonernas praktiska vardag. Hér har jag framst tagit hjilp av
Petra Svenssons (2017) teorier om hur det ar att arbeta i en tvérsektoriell politisk-administrativ
organisation. I det tvérsektoriella arbetet ldggs fokus pa ndtverkande och samverkan Over
forvaltningarna. Aven hon gir hand i hand med Harvey, eftersom entreprendrsstadens
organisering kénnetecknas av privata-offentliga partnerskap och andra samverkansmodeller
(Harvey, 1989). Genom intervjuer och deltagande observationer kunde jag se hur svirigheterna
for tjanstepersonerna att mojliggéra for kulturlokaler kan sammanfattas i tva hinder. Forst
genom administrativa hinder dir lokalfragans kulturpolitiska vidrde riskerar forsvinna i
administrativ arbetsbelastning (jmf Svensson, 2017; Tesfahuney & Ek, 2016). Det andra hindret
utgdérs av hierarkier inom forvaltningen. Mina informanter berdttar om en felvind
planeringsprocess dir sociala och kulturella virden asidosatts till formén for exploatdrers
vinstintresse. Makten dver marken styr pa sa sétt utvecklingen av kulturens plats i staden (Jmf
Thorn & Holgersson, 2014; Parker, 2017). Det bor ocksa ndmnas att makten dver marken
framstod som en till synes maskulin makt. Enligt Parker (2017) bidrar neoliberala
planeringsstrategier till en ojdmlik kdnsmaktsordning inom forvaltningarna. I mitt fall kunde
jag se hur traditionellt kvinnligt dominerade omrdden utgjorde en “idealprocess” i
planeringsarbetet, vilket stodjer teorier om hur entreprendrsstadens strukturer kan bidra till att
kvinnor fér tillgang till organisationen utan nagon reell mojlighet att transformera den (Parker
2017).

I min analys sag jag hur de tva olika diskurserna géllande kulturlokaler var nagot som
tjanstepersonerna standigt forholl sig till. A#raktivitetsdiskursen bidrog till att kulturlokaler
staindigt synades genom det ekonomiska perspektivet. Darfor skapades ett behov for
tjanstepersonerna att omformulera sina vidrderingsfragor (Svensson 2017) for att
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overhuvudtaget f& gehor for deras innehdll: att rdkna pd kultur eller att kartldgga
kulturverksamheter samt att tala samma sprdk som de forvaltningarna ldngre upp i hierarkin.
Det dr ocksd hiar som den demokratiska diskursen paradoxalt tar plats. Genom att tala samma
sprék, att kartlagga kulturverksamheter, synliggdr mina informanter hur stadsplaneringen i
Goteborg ocksd bidrar till att trdnga bort kulturlokaler. Fragor om gentrifiering tar nu plats i
stadens egna tjdnsteutldtanden och lokala utvecklingsprogram. Pa s& sitt héller
tjanstepersonerna hojd (jmf Brorstrom, 2017) for kulturprogrammets demokratiska vision om
att den nya planen for kulturplanering ska 6ka goéteborgarnas mojlighet till inflytande dver
stadens fysiska miljo (Goteborgs Stad, 2013). Sa trots att mina informanter omformulerar sina
uppdrag for att passa in i entreprendrsstadens marknadslogik och pé sé sétt riskerar urholka
kulturens egenvirde (Moller, 2019) kan deras omformuleringsprocesser ocksd leda till att
demokratiska virden — tillgdngen till lokaler — smygs in i den ordinarie planeringsprocessen
(Svensson, 2017). Har vill jag darfor hivda att &ven om attraktivitetsdiskursen ska forstas som
overordnad i tjdnstepersonernas arbete med att skapa kulturlokaler, kanske faktiskt diskursen
om kulturlokaler som en demokratisk infrastruktur kommer kunna véxa sig starkare ju fler
omvandlingsprojekt som uppmérksammar kulturlokalernas virde.

Hur kan de konkreta vigar som tjénstepersoner 1 Goteborgs Stad skapar
for att mojliggora for kulturlokaler 1 dagens Goteborg forstds, i
forhallande till stadsutvecklingsstrategierna?

Mot bakgrund av uppsatsens tva forsta frigestdllningar och dess svar har jag skapat en kontext
for att kunna svara pa uppsatsens sista fragestdllning. I min analys framkom tva mer eller
mindre konkreta vigar som tjédnstepersonerna anvénder sig av for att mojliggora for de billiga
verksamhetslokalerna.

Forsta vigen dr att Goteborgs Stad i skrivande stund arbetar fram en ny hyresmodell {or de
lokaler som fastighetsbolaget Higab hyr ut till kultur- eller foreningsliv. I denna modellen
kommer lokaler fa en enhetshyra som inte baseras pa fastighetens marknadsvarde. Den andra
vigen handlar om att Goteborgs Stad behdver peka ut specifika platser, “kulturnoder”, dér
billiga kulturlokaler helt enkelt ska fa std kvar utifrdn dess strategiska vikt for staden. Bada
végarna handlar pa sa sitt om att skapa utrymmen for att ha kvar billiga lokalerna dven om
staden véxer och markens virden hojs. Utifrdn detta dvergripande mal ar de darfor del av en
demokratisk diskurs som lyfter hur tjanstepersonerna forsoker konkretisera de demokratiska
vélfardsidealen som faktiskt finns inbyggda i strukturerna de arbetar inom. Till exempel ska
Higabs nya hyresprincip forstas som ett resultat av att Goteborgs sociala rorelser kraver sin ratt
till lokaler med rimliga hyror utifran konstens skrala forutsittningar. Att Goteborgs Stad arbetar
fram hyresprincipen kan pd sa sétt ses som ett tydligt svar och ett konkret sitt att omsétta de
demokratiska kraven till handling.

I min empiriska analys framkommer dock en bild av att detta &r svart. Den demokratiska
diskursen stér i stdndig relation till diskursen om attraktivitet, eftersom argumenten for att
bevara de ndmnda kulturnoderna likvél grundar sig pd varumérkesbyggande strategier och
andra entreprendrsurbanistiska logiker (Harvey, 1989; Tesfahuney & Ek, 2016). For att
kulturlokaler ska fd finnas kvar maste ndmligen politiken tycka att de tillfor attraktivitet till
staden. Samma logik syns ocksd i utformandet av hyresmodellen. For att ingd i den nya
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hyresmodellen och hyra lokaler i centrala delar av staden behdver kulturverksamheterna
forhalla sig till kravet om att vara en publik verksamhet som ska tillfora ekonomiska vérden for
staden. I nuldget paverkar kravet enbart ett fatal lokaler men kan komma att skapa ett mer
bekymmersamt ldge for kulturens plats i framtida Goteborg. Eftersom kulturlokalerna tillskrivs
ett autentiskt vérde bidrar dessa slags “kulturnoder” till hojda markpriser och en forflyttning av
Goteborgs “urbana front” (jmf Thorn & Holgersson, 2014). I takt med att centrum véxer okar
ocksa antalet lokaler som villkorar kulturens verksamhetsformer. Fler och fler kulturutdvare
behdver Oppna upp sin verksamhet for att kunna betala sin hyra. Darfor menar jag att de bada
konkreta vigarna som tjinstepersoner i Goteborgs Stad skapar for att mojliggora kulturlokaler
méste fOrstas, trots dess goda intentioner, som en risk for fortsatt borttrangning av kulturen i
Goteborg. Det dr inte de billiga lokalerna som forsvinner, men vél den kultur som inte bidrar
till stadens vérdeskapande stadsutvecklingsstrategier. Lagg dértill studier som pekar pd hur
olika kulturverksamheter — Oppna eller stingda — existerar i symbios med varandra (Méller,
2009; Hanell & Sundvall, 2019) och vi far en bild av en borttrdngning som omfattas av all form
av kulturverksamhet. Oavsett grad av virdeskapande innehall.

8.3 Avslutande reflektion

Jag vill avsluta den hdr uppsatsen med att reflektera dver Hékan Thorns beskrivning av
ambivalensen dver “bevarandekampens tvetydliga roll i forhallande till gentrifieringseffekter”
(Thorn, 2010:311). Med Hagas omvandling i minnet kan Goteborgs Stads breddade
kulturvirdebegrepp ocksé bidra till att annu fler kulturvirden, exempelvis billiga kulturvirden,
upphdjs och annekteras av tillvixtskapande intressen. Vad som bdrjade med en kamp frin
Goteborgs sociala rorelser — rétten till billiga lokaler — riskerar att falla platt nér det fangas upp
av stadens kommunala planerare. De reduceras till enbart konkreta och villkorade réttigheter
utan att kulturutdvarna ges reellt inflytande till omskapandet av det urbana rummet (Thérn &
Holgersson, 2014:25). Kanske kommer vi i framtida diskussioner om Ringodn eller
“kulturnoderna” Jéarntorget och Fixfabriken ocksda anvdnda oss av metaforen om hur
“operationen lyckades men patienten dog” (jmf Thorn, 2010:311).

Men det &r just ndgot med ambivalensen som lockade mig till den hér typen av uppsats. Jag
ville inte fastna i slutsatser om hur kulturplanering enbart bidrar till gentrifierande effekter.
Maste inte ocksa ett breddat kulturvérdesbegrepp kunna 6ppna upp for andra formuleringar om
for vem staden byggs? Precis som kulturmiljovérdet springer ur Haga-protesterna pa 80-talet,
kan dagens nya KKA-verktyget ses som en effekt av vér tids politiska protester mot hur staden
anvénder sig av en gentrifieringsstrategi, vare sig den dr en medveten sadan eller inte. Av den
anledningen vill jag aterigen citera David Harvey nér han belyser hur entreprendrsurbanistiska
logiker ocksé innehéller motséttningar som ar av strukturell betydelse:

By seeking to trade on values of authenticity, locality, history, culture, collective memories and
tradition they [motsittningarna] open a space for political thought and action within which
socialist alternatives can be both devised and pursued. That space deserves intense exploration
and cultivation by oppositional movements that embrace cultural producers and cultural
production as a key element in their political strategy. [...] Here lies one of the key spaces of hope
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for the construction of an alternative kind of globalization. One in which the progressive forces
of culture can seek to appropriate and undermine those of capital rather than the other way
round. (Harvey, 2001:109 min kurs.)

Citatet pdminner oss om att nér vi ldser genom entreprendrsurbanismens glasdgon gor vi inte
teorin réttvisa om vi inte faktiskt uppmérksammar dess potentiella fordandringskraft (Harvey,
1989:16). For om kulturen ges 6kad betydelse i stadens planering, foljer med det en 6kad
mdjlighet till att fler kulturellt och progressivt medvetna rorelser gor sig horda och kréver sin
plats. Det far mig att tdnka pa en slags motsdttning i hur Goteborgs tillvéixt-floridianska
strategier ocksd har lett till en oJkad medvetenhet om kulturens tvetydiga roll i
stadsutvecklingsprocesser. Det dr den hir 6kade medvetenheten som dppnar upp for ett fonster
i tiden — ett space of hope (Harvey, 2001:109) — dér det gar att kritisera och kanske dven
fordndra dagens entreprendrsurbanistiska logik s att planeringsprocesser stirker snarare dn
underminerar medborgarnas demokratiska réttigheter. Den forédndringspotential som finns
inbyggd i entreprendrsurbanismens motséittningar kan i min empiri Oversittas till hur
tjdnstepersoner gor motstand mot en tillvaxt- och attraktivitetsdiskurs. Motstanden, enligt mig,
gors genom att de dagligen forsoker dra tillbaka planeringen av Goteborg frén den tvingande
entreprendrsurbanismen till en logik som bygger pa demokratiska syften om ménniskans frihet
och jamlika levnadsforhallanden. S& nédr mina informanter stiller fragor om kulturens plats i
staden kan vi inte bara avfirda dem som en del av det entreprendrsurbanistiska
varumirkesbygget. Frdgorna kan ocksd Gppna upp for en rendssans av 80-talets nagot mer
kritiska stadsplanerare (jmf Franzén, Hertting & Thorn, 2016) dir det ”gemensamma intresset”
(ibid) 1 bésta fall kan ersdttas av en aterpolitisering av stadsrummet (jmf Novy & Colomb 2013).
Det ar hér den kritiska teorin pdminner oss om behovet av att fortsétta stdlla frigor om vems
ritt, vilken rétt och till vilken stad (Marcuse, 2009) oavsett var i Goteborg vi dr organiserade. I
de sociala rorelserna, pd universiteten eller som tjanstepersoner i forvaltningen.
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Bilaga 2. Intervjuguide

Fragelista att utga ifran

- Beratta om din roll pa férvaltningen.
- Hur skulle du beskriva relationen “kultur - stadsutveckling” i Géteborg idag?

- Vilka mdjligheter ser du i ditt arbete for att mojliggbra fér kulturens plats i staden
(generellt) och kulturverksamheters tillgang till lokaler (specifikt)? Dvs replokaler,
ateljéer och andra produktionslokaler.

- Vilka svarigheter?

- Vilken roll spelar andra forvaltningar, bolag och fastighetséagare i lokalfragan? Kan du
identifiera nagra "nyckelaktérer”?

- Nagot som jag noterade under hostens arbete ar talet om alla de malkonflikter som
tjanstepersoner inom stadsutveckling moter. Vilka ar de framsta malkonflikterna du
méter i ditt arbete?

- Ett annat aterkommande tema under hostens olika diskussioner handlade om huruvida
verksamheter som &r “stdngda” ska fa plats i de mest centrala delarna i stan. Ar talet

om sténgda eller 6ppna verksamheter nagot du kénner igen?

- Vad ar din erfarenhet av den politiska viljan i relation till dessa fragor? Hur speglar sig
den politiska viljan i er férvaltning idag?

- Vad har kulturen for betydelse fér Géteborg som stad?
- Ar lokalfrdgan en strategiskt viktig fraga fér Géteborg idag?
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