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REDAKTIONELLT

Det moderna samhéllet &r ett samhélle uppbyggt av tekniska system. Dessa systems
sarbarhet illustrerades pa ett dvertydligt satt den 11 september i USA. Kanske borde
vi teknikhistoriker vara sarskilt ldmpade att analysera dessa systemaspekter av ter-
rordaden, liksom vi kanske borde vara agnade att forsoka satta in spekulationer om
en ny, mera storskalig terrorism, baserad pa vetenskap och teknik, i ett samhélleligt
och historiskt sasmmanhang. N&got bidrag till debatten har &nnu inte synts till, men
formodligen &r det som historikern Peter Englund uttryckte det i Dagens Nyheter,
allt for tidigt att med sakerhet uttala sig om en ny vérld efter ddden. Men med all
sakerhet kommer vi ndgon géng i framtiden kunna ldsa om terrorismens teknik-
historia”. Nagra teknikhistoriska funderingar i samband med daden finns att lasa
langre fram i det har numret i en kommentar av Hans Weinberger.

Det hér numret inleds med en artikel av Eva Jakobsson om ett tekniskt system
- den numera vardagliga vattentoaletten. Hon kopplar ihop introduktionen av WC
i Stockholm med stadens vattensystem, som periodvis drabbades av ett fenomen
som kallas uppsjd, da vatten strommar at “fel” hall. | det har fallet da Strommen i
Stockholm vénde och vattnet forsade fran Saltsjon in i Malaren. Jakobsson belyser
att fragan om WC:s introduktion i Stockholm inte var en fraga om ett enkelt for
eller emot WC. Hon visar att det snarare var en frdga om att bedoma hur samspe-
let mellan det méanskligt skapade vattenledningssystemet - intaget av farskvatten -
och det naturligt férekommande vattensystem - med fenomenet uppsjo - skulle
paverkas av introduktionen av ytterligare ett system: avloppsystemet med WC.
Organisatoriskt var det en strid mellan hélsovarsdnamnden och vattenlednings-
verket. Amnet ar langt ifran trivialt, &ven om det, som Jakobsson pépekar, ibland
moter en viss genans. Formodligen &r det dock sé, att tekniska system relaterade till
hygien och sanitara forhallanden gjort betydligt mer for folkhalsan dn mangen
medicinska framsteg.

Maja Fjeestad skriver om den forsta svenska k&rnreaktorn — RI. Som undertiteln
pa hennes artikel antyder &r det en historia om hur denna forskningsreaktor suc-
cessivt fick &ndrade funktioner i det svenska ké&rnkraftssystemet dver tid. RI var ett
pionjarprojekt i en tid d& atomenergin var omgiven av hemlighetsmakeri. Aven om
viss grundlaggande kunskap fanns tillgdnglig sedan USA offentliggjort delar av den
forskning som bedrivits i Manhattanprojektet var varje land i princip hanvisad till
sina egna resuser. R :an var i ett internationellt perspektiv vare sig sérskilt tidig eller
for den delen sérskilt avancerad. Men den var ett avgérande steg for att bygga upp
kompetens i Sverige for det som senare skulle bli en tdmligen omfattande satsning
pa karnkraft som energiforsorjare. Det markliga, och darmed vardefulla i Fjeestads
bidrag, &r att sé lite teknikhistoria har skrivits om den svenska kéarnkraften. Det kan
synas som en paradox eftersom karnkraftsfrdgan under en lang period blev den
storsta politisk-tekniska frégan i Sverige. Amnet &r langt ifrdn uttdmt. En aspekt



som behover belysas ar kopplingen mellan det civila programmet och planerna pa
och forskningen for svenska k&rnvapen som bedrevs av AB Atomenergi och
Forsvarets forskningsanstalt. Historikern Thomas Jonter har nyligen publicerat en
rapport som beskriver FOA:s arbete med kéarnvapen. Men kopplingen mellan det
civila programmet och det militdra ar fortfarande outrett.

Aven den tredje artikeln handlar om tekniska system, nu pa en internationell
niva. Per Lundin skriver om det nordiska telegraf- och telesamarbetet. Lundin
anlagger ett Iangt historiskt perspektiv p& en processen mot en allt storre integra-
tion, karaktariserad av en rad sma steg snarare an stora sprang. Telefgrafi och tele-
foni har i huvudsak varit nationella angeldgenheter, samtidigt som de nationellt
baserade systemen har ldnkats samman pé en internationell niva genom bade for-
mella institutioner sdsom internationella telekonferenser och informellt samarbete.
Det intresse som idag kretsar kring det vi kallar globalisering far darmed en regio-
nal belysning genom Lundins artikel. | det nordiska fallet innehaller denna process
badde sammanbindande krafter i form av en nagorlunda likartad kulturell kontext
och splittrande krafter i form av nationella krav och vérderingar. | en tid da Europa
som helhet gar mot en allt storre integration — pa gott och ont - ar historiska redo-
gorelser av integrationsprocesser viktiga som ett slags referensmaterial for analyser
av samtiden. Lundin drar slutsatsen att den samarbetskultur som skapades och som
mojliggjorde att man med sma steg skapade en allt storre integration i grunden var
baserat pa att parterna respekterade nationella intressen och teleforvaltningarnas
monopol. Varje steg i samarbetet forutsatte att alla parter hade nagot att vinna pa
forandringen. Lundin menar salunda att det uppstod ett stigberoende — att utveck-
lingen fastnade i ett spar som det var svart att ta sig ur. Nar telesektorn liberalisera-
des pa 1990-talet blev denna institutionella struktur snarast ett hinder. Den prag-
matism som préaglat samarbetet var ingen bra grogrund for visiondra ambitioner.
Under 90-talets libaeralisering kom istéllet de nordiska telebolagen individuellt att
sOka sig samarbetspartners i 6vriga Europa. Det nordiska telesamarbetet upphérde
darmed i stort sett, konstaterar Lundin.

Varje &mne behdver fundera dver sin egen verksamhet: varifran det kommer och
vart det ar pa vag. Med det har numret inleder vi ett mindre strak av artiklar som
handlar om teknikhistoria bland annat som akademisk disciplin. Forst ut &r
Thomas Kaiserfeld som spekulerar éver teknikhistoria i framtiden. Artikeln &r ett
resultat av en foreldsningen vid en tjanstetillsattning - dmnet var salunda givet.
Darefter foljer en intervju med John Staudenmaier, SJ, redaktor for Technology and
Culture - den ledande teknikhistoriska tidskriften. Den danske teknikhistorikern
Kristian Hvidtfelt Nielsen lockar fram en intressant syntes om dmnets utveckling
under de senaste 40 aren och vad redaktren Staudenmaier 6nskar se mera av i
framtiden. | botten finns en stolthet 6ver vad teknikhistoriker faktiskt lyckats med



hittills, men ocksé en otélighet Gver att det finns s& manga perspektiv som fortfa-
rande helt saknas. P& temat teknikhistoria i framtiden aterkommer sedan Hans
Weinberger i nasta nummer. Dérefter foljer flera artiklar. Men vi vill ocksa uppma-
na lasare att fatta pennan och diskutera teknikhistoria. Vi som med en ekonomisk
term &r att betrakta som “stake holders” tycker forstas att teknikhistoria ar ett vik-
tigt &mne, som har betydande bidrag att 1dmna till den traditionella historieskriv-
ningen och i utbildningen av exempelvis ingenjorer. Men beréttelser om tekniken i
samhéllen nu och da kan ocksa ses som allmanbildande forstroelse, som ett satt att
roa och oroa. Kanske &r vi teknikhistoriker for allvarliga. Teknikhistorien &r ju fylld
av halsbrytande visioner och tokiga uppfinnare. Kanske kunde vi vara minst lika
effektiva i att missionera betydelsen av teknikhistoriska kunskaper genom att peka
pa hur oslagbart komisk manniskans eviga karlekshistoria med tekniken ibland kan
te sig.



Eva Jakobsson

INTRODUKTION AV WC | STOCKHOLM
Ett vattensystemperspektiv pa& stadent

Inledning — Stockholm 1880

Forfattaren och dramatikern August Strindberg reste pa hostkanten 1883 genom
Tyskland. | ett brev till en van skrev han: "Den mest gldnsande uppfinning traffade
jag i Hamburg. Der trackade man i nagot som liknade en soppskal och nar man tit-
tade sig om sa var der ingenting att se, oaktadt man kunde svéra pa att man nedlagt
ett par meter; skélen var sa fin efter forrattningen att man kunnat ata &kta skold-
paddsoppa ur den [ ... ] Det var ett fullstindigt trolleri”.2 3/4rfér denna strind-
bergska upprymdhet infor det som for oss idag forefaller vara det mest vardagliga?
Var dnnu inte dessa underverk installerade i de stockholmska boningarna?

I det Stockholm Strindberg 1&mnat hade man just avskaffat det s k gropsystemet.3
Varje avtrade skulle nu istallet bestd av en utbytbar tunna. Ar 1880 fanns 34 801
sadana avtradeskarl (a 2,5 kubikfot). Endast 6 295 av dem var placerade inomhus.
| snitt delade 4,41 stockholmare pa varje karl. Sedan 1869 hade det varit dgarens
ansvar att genom budning se till att karlet byttes ut och témdes. Av pietetsskal sked-
de detta om natten: "tyst och néstan obemarkt, ty hjonen kréla som myror natte-
tid, da de icke hindras av sovande jungfrur att intrada utan buller i husen”.4 Aven
om hanteringen av tunnorna forpassats till nattens sena timmar hade systemet
uppenbara olédgenheter. Den relativt hoga kostnaden for att fa tunnorna hamtade
bidrog namligen till att det i snitt tog sex och en halv vecka mellan byten av kérlen:
“att icke blott karlen aro 6fverfylda, utan att jamval en del orenlighet runnit ned pa
aftradets golf, innan budning sker, och dnda oftare intraffar, att, der icke karlen aro
ofverfylda, de likval begagnats sé lange, att en del af innehallet maste afésas, for att
ej nagot under bortbaringen skall rinna ut”. En dryg tredjedel av karlen var sa fyll-

1. Artikeln &r utarbetad inom projektet Households and urban structures in sustainable cities
(HUSUS).

2. August Strindberg till Pehr Staaff den 18 september 1883, August Strindberg, Brev 3, Torsten
Ekbom, utg. (Stockholm, 1952), 302.

3. Sa sent som 1878 kunde man faktisk finna 114 s k latringropar kvar i staden. Redogérelsen byg-
ger pa “Renhallningsdirektdrens framstallning till dratselnamndens forsta afdelning angaende felen i
nu varande anordningar vid aftradesrenhallningen och dess fels afhjelpande 31/5 1880 , Stockholms
stadsfullmaktiges handlingar, Beredningsutskottets utldtanden och memorial Bih nr 31, 1882 , och Karl
Tingsten, Stockholms renhallningsvasen fran aldsta tider till vara dagar med 113 illustrationer
(Stockholm, 1911), 20.

4. Citat efter Torgny Hdjer, Stockholms stads drétselkommission 1814—1864 och Bérs—, bro- och
hamnbyggnadskommitterade 1815—1846 (Stockholm, 1953), 180.



da att de “maste med skopa af6sas”. De av tré tillverkade karlen var dessutom otéta,
svara att rengora och locken satt sa I6st att skvalpningen gjorde dem an mer neds-
morda.

For att reducera olédgenheterna i systemet byggdes avtrdédena om enligt det s k
Rocdalesystemet, vilket innebar att avstandet mellan golvet och satets undersida inte
tillats vara storre an karlets hojd. Pa sittbradet sattes en ring fast som stack ned en
bit i avtradeskarlet. Renhallningschefen poédngterade systemets fordelar: “kan icke
karlet begagnas sa lidnge att det blifver Gfverfyldt, s vida icke en synnerligen
obeqvéam stéllning intages, och genom ringen férhindras exkrementerna att vid sjel-
fva aflatandet komma utanfor kérlet A 1880 utforde renhallningsverket i samarbe-
te med en entreprendr 274 104 hamtningar av tunnor i Stockholm. Tunnorna tém-
des i pramar vid Nybrohamnen och vid Stadsgarden i stadens centrum, dar de blev
stdende ytterligare 3-10 dagar innan prdmarna var fullastade. Pramarna fraktades
vidare ut till Fjaderholmarna, nagot fordes till Huddinge med jarnvag, dar latrinen
séldes till jordbruket.6 Ar 1888 lyckades man pé detta sitt sélja en tredjedel av hela
latrinproduktionen.7 Systemet var i kretsloppsavseende fungerande, men kan knap-
past med hanseende pa hygieniska forhallande varit till fyllest. Ur den senare aspek-
ten kunde naturligtvis WC-systemet erbjuda battre I16sningar. Mot denna bakgrund
ar det begripligt att Strindberg i sitt forsta mdte med vattenklosetten tyckte sig ha
upplevt ndgot magiskt.

Detta var situationen nar man kring 1880 for forsta gangen diskuterade vatten-
klosettens inférande i Stockholm. Nagra fa hushall hade enskilt ans6kt om att fa
installera den nya avtradesanordningen. Men det skulle &nda dr6ja lang tid innan
WC kunde bli var kvinnas och mans angelégenhet. Trots att det vid denna tid &nnu
inte var fragan om en stor samhallsreform, hade fragan principiella implikationer.
Stadsledningen maste t ex ta stallning till om avloppsledningarna hade kapacitet for
att WC kopplades till det redan utbyggda avloppssystemet. Skulle Stockholms inne-
vanare ha rétt att anvanda vattenledningsvatten for att spola i toaletterna? Vad inne-
bar det att exkrementerna férdes ut i den kropp av vatten varur man redan tog in
vattnet till stadens vattenledningssystem?

Avgorandet skulle dréja. Fost 1909 kom beslutet att WC tillats kopplas till vat-
ten— och avloppsledningar i Stockholm. Dessférinnan hade stockholmarna fatt stif-
ta bekantskap med fem olika l6sningar for latrinhantering: gropsystemet, tunn-
systemet, tunnsystemet i Rocdalevarianten och dérefter WC enligt det palmgrenska

5. For en redogorelse for latrinhanteringen se Anders Gullberg, "Natmakt och maktnat. Den nya
kommunaltekniken i Stockholm 1850-1920”, i: Den konstruerade varlden. Tekniska system i histo-
risktperspektiv, Per Blomkvist & Arne Kaijser, red. (Stockholm, 1998) och Tingsten, Stockholms
renhallningsvasen.

6. 1880 kostade latrinen 11 ore per kubikfot - fraktfritt aviamnat till koparen. Efterfragan var i hog
grad arstidsberoende. Renhéllningsverket gick detta r med ett Gverskott pd 17 396 kr och 51 ore.
7. Tingsten, Stockholms renh&llningsvasen, 24.



systemet och slutligen WC med. eller utan septisk tank. De olika WC-teknikerna
kunde for 6vrigt fungera med eller utan koppling till vatten- respektive avlopps-
systemet. | stort kan man sdga att dessa olika tekniker foljer varandra kronologiskt,
men i praktiken fungerade flera av I6sningarna parallellt.

Forklaringen till den utdragna beslutsprocessen 1ag i den konflikt som uppstod
nar ett kontrollerat tekniskt system — vattenlednings- och avloppsnétet, och ett
icke—kontrollerat system - Maélarens-Ostersjons vattensystem, skulle forenas.

I Stockholm hade vattenverket anlagts 1861-1867. Det placerades uppstroms
Norrstrom i Arstaviken. Att samma vattendrag anvandes som ytvattentakt upp-
strdms och recipient nedstroms var inte ovanligt vid denna tid - "Trollh&ttan maste
kunna tillata sig snart sagt vad som helst”, var en samtida observation.® Har kan
namnas att en av Stockholms mer fashionabla institutioner, Grand Hotel, fran
1870-talet och fram till borjan av 1900-talet, samtidigt som man tdmde sina klo-
setter i Norrstrém, genom egen rorledning tagit vatten ur samma strom for tvatt,
bad, WC, disk och skéljning av gronsaker. Resande hade tyckt att vattnet pa hotel-
let var en aning “flottigt”.?

Som jag antytt ovan kommer jag i denna artikel att lagga vikt vid ett vatten-
systemperspektiv pd Stockholm. Vattensystemet i Stockholm fungerade namligen,
vid denna tid, inte som t ex Gota dlv vid Trollhattan, dar Sveriges vattenrikaste alv
kraftfullt strommade forbi pa sin vag fran Vanern och ut mot havet. Istéllet plagades
huvudstaden periodvis av fenomenet uppsjo. Uppsjo kallades de perioder da Strom-
men i Stockholm véande och vattnet fran Saltsjon vallde in i Malaren. Darmed hota-
des vattenledningstakten uppstroms nar fororenat vatten fordes ater in i vattensyste-
met. Vattnet som rann genom Stockholm fran Malaren i 6st ut mot Ostersjon kunde
alltsd kantra och helt vanda eller bli helt stillastiende nar vattennivaerna var lika.
Strommen véxlade mellan nedsjo, uppsjo och stillastdende vatten. (Detta fenomen
forekommer inte langre eftersom Malarens utflode kontrolleras av en reg-
leringsdamm). Vilket stromforhallande som radde var beroende av vattenniva och
vindforhallande i Saltsjon respektive Malaren. Just under Malarens Iagvattenperioder
kunde allts& Ostersjons vatten stiga till en hogre niva an Mélarens. Ar 1889 berékna-
des det arliga snittet for de 35 senast foregaende aren till 321, 74 dagar av neds;jo,
31,16 dagar uppsjo och 11,34 dagar stillastédende. P& érsbasis kunde det variera vald-
samt. 1859 hade man t ex 96 uppsjodagar och aret darpa 4 dito. Uppsjo kunde racka
en till tva veckor i strack, men véxlade vanligtvis fram och tillbaka dygnsvis.B)9Har

8. Klas Sondén, "Var och nar béra vattenklosetter forordas eller tilldtas?”, Svenska
Kommunal-Tekniska Foreningens handlingar, nr 6 (1915).

9. CA Sdderlunds motion nr 50, 1905, i. C. A. Soderlund, Motioner vackta hos Stockholms stadsfull-
méaktige 1888-1910, (Stockholm, 1911).

10. Klas Sondén, "Stockholms afloppsvatten och dess inflytande pa vattendragen kring staden”,
Berattelse till Kongl. Medicinalstyrelsen om allméanna helsotillstandet i Stockholm under aret 1888,

Bihang till Stockholms stads helsovardsnamnds arsberattelse 1888 (Stockholm, 1889), 20.
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fanns séledes inte tidvattnets regelbundenhet, som t ex far Thames att med jamna
mellanrum vénda och rinna tillbaka in i landet. Vid denna tid diskuteras till och
med om Malaren kunde definieras som en insjo eller om det var en havsvik -
"Malaren befinner sig saledes for narvarande i det sista stadium af gemenskap med
hafvet”.1l

WC:s introduktion tas ofta upp med en latt generad ton eller som en kuriositet.12
Under senare tid har sociologen Anders Gullberg behandlat frgan i en artikel om
stadens infrasystem, “Natmakt och maktndt. Den nya kommunaltekniken i
Stockholm 1850—1920” (1998). Nér det galler den for Stockholm sé& utdragna stri-
den om WC:n har Gullberg identifierat halsovardsnamnden som féresprakare och
dratselnamnden som motstandare i WC-frdgan. Gullberg skriver: "Den principiel-
la inneborden av konflikten [... ] hade sannolikt saval ekonomiska som miljomas-
siga dimensioner”. Gullberg menar att dratselkammarens motstand var av ekono-
misk art, eftersom man redan lagt ned investeringar i hanteringen av latrinet.
Dessutom forvantades inkomster fran fortsatt forséljning av latrinet. Gullberg
menar ocksa att det finns en miljobetingad forklaring till den utdragna striden om
WC. Han anser att man skall lagga vikt vid ett utldtande som utfardades pa ett
“tidigt stadium” av den engelske vattenkemisten, professor Edward Frankland, vil-
ken hade avratt Stockholms stad fran att bygga in sig i WC-systemetV

WC:s introduktion i Sverige ar ocksa ett centralt tema i flera av historikern Lars
Lundgrens skrifter och speciellt i hans doktorsavhandlingen Vattenférorening.

11. F.L. Ekman, 'Om hydrografiska forhallanden inom Malardalens vattenomrade”, Bihang till K.
Svenska vetenskapsakademiens handlingar, band 4, N:o 12 (Stockholm, 1877), 7.

12. WC:s historia ar ofta en putslustig kultur- och teknikhistoria. Det vardagliga, politiska eller
miljomassiga aspekterna lyser med sin franvaro. Bockerna forses med mer eller mindre lustiga titlar:
Roy Palmer, The water closet: a new history (Newton Abbot, 1973), Kalle Back, Det svenska dasset—
inte bara en skitsak (Borensberg, 1994), W. Reyburn, Flushed with pride: The story ofThomas Crapper
(London, 1969) och Lawrence Wright, Clean and decent: Thefascinating history ofthe bathroom &
the water closet and ofsundry habits & accessoires ofthe toiletprincipally in Great Britain, France &
America (London, 1960). Férutom den nedan omn&mnda litteraturen om WC:s historia och nérlig-
gande teman: Jean-Pierre Goubert, The conquest ofwater: The advent ofhealth in the industrial age
(Cambridge, 1989), Lars-Henrik Schmidt & Jens Erik Kristensen, Lys, lufi og renlighet: Den moderne
socialhygiejnesfedsel (Viborg, 1986), Anders Cronstrom, Stockholms tekniska historia: Vattenférsorj-
ning och avlopp (Stockholm, 1986), Hans Bjur, Vattenbyggnadskonst i Goteborg under 200 ar
(Goteborg, 1988), UIf Andréasson, Renhallning och avfallshantering: Teknik inom stadshygien, orsaker,
utformning och konsekvenser (Goteborg, 1994) och Martin Melosi, Sanitary city: Urban infrastructure
in Americafrom colonial times to the present (Baltimore, 1999). Efter att denna artikel skrevs har
Jonas Hallstrom publicerat en artikel om maktperspektiv pa WC-debatten i Norrképing ”Den sun-
daste staden i Europa? Renhallningsfragan i Norrképing 1885-1895”, i: Naturens nytta. Fran Linné
till det moderna samhéllet. Per Eliasson & Lisberg Jensen, red. (Lund, 2000).

13. Gullberg kan hér vara beroende av Anders Cronstroms Stockholms tekniska historia:
Vattenforsorjning och avlopp, dar ocksa stor fasts vikt vid professor Franklands utlatande; ibid., 103.
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Debatten i Sverige 1890-1921 (1974). Syftet i Lars Lundgrens banbrytande avhand-
ling &r inte primart att diskutera introduktionen av WC i Stockholm, men hé&ndel-
seforloppet figurerar som en del i den generella debatten om vattenféroreningar.14
Vad galler debatten om WC stod enligt Lars Lundgren tvd grupperingar mot
varandra: “Lite tillspetsat kan man séga att ett hygieniskt-ekonomiskt synsétt stod
mot ett som betonade kretsloppet”.I5 De ledande foresprakarna for WC hade sin
idémissiga plattform i hygienismen. Enligt Lundgren var deras framsta mal att flyt-
ta de hygieniska problemen ut ur bostadsomradena. Staderna kunde knappast,
enligt dem, vara skyldiga att uppehalla ett system for att ta vara pa godning till jord-
bruket. Detta och nagra forlorade vattendrag var det pris som fick betalas for de
hygieniska fordelarna. Fororeningar var heller ingen 6verhdngande fara; utspad-
ningsteorin var forhéarskande vid denna tid. Forstérdes mindre vattendrag sa kunde
man leda ut avloppen till storre vattendrag. Motstandarna ansag att det existerande
latrinsystemet fungerade och stdderna skulle mista inkomster av latrinforsaljningen.
Det betraktades ndmligen som en ogérning att sldppa ut godsel, som borde komma
jorden till godo, i vattendragen. Vattendragen skulle dessutom bli férorenade och
obrukbara.

Enligt Lundgren var det saledes en stark allians av ldkare, ingenjorer och medici-
nalstyrelsen som stod mot lekmén. | brist pa demokratiska institutioner kunde dessa
experter dominera arenan. WC blir darfor ocksa en klassfraga for Lundgren. Flan
tolkar fragan som att 'WC var ett privilegium for de fa, men att alla skulle fa ta kon-
sekvenserna av fororeningarna.10

Har ovan har jag alltsa refererat olika forklaringar till varfor WC i Stockholm
introducerades sa sent och att staden under flera tiotal &r inte kunde ta ett beslut i
fragan trots att det var efterfragan pa dessa bekvamlighetsinrattningar. Var det som
manga foreslagit helt enkelt en fraga om farhagor om vattenférorening i allman
mening? Var det en ekonomisk évervagning, eller kunde det till och med vara folj-
den av ett utldtande av en engelsk professor? Foljer det av detta att motstandarna
till WC i Stockholm verkligen var foresprakare av latrin-kérlsystemet - en slags
kretsloppsforkampar?

Denna stockholmska strid illustrerar ett historiskt perspektiv pa hur hallbarhet i
staden har uppfattats. Avsikten &r i denna artikel att se hur beslutsfattare stallde sig
till att koppla nya funktioner till ett redan existerande system. Om vi véljer att

14. Lars Lundgren, "Da torrdassen spolades” i: Tankar om vatten. Foreningen vatten 50 ar (Stockholm,
1994) och densamme, “Spola torrdassen”, i: Miljén har ocksa en historia (Stockholm, 1996).

15. Lundgren ”D4 torrdassen spolades”, 56.

16. Soren Edvinsson har ocksa pekat pa de disciplinara och sociala aspekterna av den hygieniska
rorelsen; ”Stéllningstagandena i debatten styrdes inte framst av medicinska hansynstaganden. De
paverkades mer av ekonomi, makt, ldkares professionaliseringsstravanden och ambitionen att bevara
lugnet i samhéllet”, i: ”Soren Edvinsson, Den osunda staden: Sociala skillnader i dodlighet i
1800-talets Sundsvall (Stockholm, 1992), 69.
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uttrycka oss i moderna termer - vad var det i WC-systemet som uppfattades som ett
hot mot Stockholm som ett hallbart system?

Som jag anfort ovan kommer jag att plédera for en alternativ forklaring till det
ldnga motstandet mot beslutet. Jag menar att den utdragna beslutsprocessen hade sitt
ursprung i att stadens experter inte kunde enas om vilka effekterna av utslapp fran
WC skulle ha pé vattenledningsverket i Arstaviken under s k uppsjo - de perioder da
vattenstrommen i Norrstrdm vande och Saltsjon véllde in i Mélaren. R&dslan for
koleran — en sjukdom som slog till mot alla klasser — var éverhangande vid denna tid.
Den kom till Sverige for forsta gangen 1834 och héarjade under 1850- och 60-talen.
I min tolkning &r alltsd motstandet mot WC i Stockholm snarare en frdga om risk-
vardering i ett timligen nytt system — vattenledningssystemet — som inbegrep hela
staden och alla dess innevanare snarare & om man var motstandare av WC i sig.r7

I det stockholmska perspektivet var aktdrerna representanter for expertgrupper
knutna till halsovardsnamnden respektive vattenledningsverket. Hypotesen knyter
ocksa an till att hallbarhet samtidigt kan ges olika definitioner av olika grupper. Vem
av grupperna kom slutligen att ges tolkningsforetrade? | artikeln visas ocksa att hall-
barhetsbegreppet dessutom maste kopplas till lokala forhallanden - att varje stads
hallbarhetskriterier ar unika i ndgon mening.

Den alternativa forklaringen anknyter alltsa till att staden redan byggt upp ett
system — vattenledningssystemet — och i den meningen var systemberoende. Om
nagot gick fel spreds det dver hela staden. Om en sadan risk foreldg minskade for-
brukarnas tillit till stadens vattenledningsverk.

1880—talet — WC blir enfragafor stadens ledning

Ar 1874 infordes en rikstackande halsovardsstadga, vilket bl a ledde till att staderna
maste inratta hilsovardsnamnder. Halsovardsnamnden skulle tillse att tillgdngen pa
vatten var god, att avloppen fungerade och att orenheter fraktades bort. Den skulle
ocksa soka Isningar pa for hog dodlighet. Darfor fordrades halsovardsnamndens
tillstand for att fa installera WC i Stockholm. Det kravdes bl a att man hade under-
jordiskt avlopp och tillrackligt med vatten for spolning. Detta &r anledningen till att
vi idag kan rekonstruera och félja debatten om WC genom Stockholms stads offent-
liga tryck.18

17. Lars Lundgren har uppmarksammat detta som ett moment i sin redogorelse for WC-fragans
behandling i Stockholm. Bl a namner han att frigan om att ett vatten anvants béde som vattentakt
och recipient hade “trétt i férgrunden”. Det & min uppfattning att forklaringen vad géller
Stockholm inte &r central for Lundgren, jfr dennes Vattenfirorening: Debatten i Sverige 1890-1921
(Lund, 1974), 38f, 40f, 95 och 100.

18. Jag har foljt WG-arendets gang genom att systematiskt ga igenom Stockholm stadsfullmaktiges
tryckta handlingar. Jag har inte gatt ned i specialndmndernas arkiv, eftersom allt beslutsunderlag
(utredningar, yttranden och protokollsutdrag) ligger som bilagor i Beredningsutskottets utlatande
och memorial.
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Som namnts var det kring 1880 forsta gangen Stockholms ledning fick fragan
om WC pa bordet. Det forsta decenniet kom dock att praglas av icke-beslut. 1879
hade en kommitté for ordnande av renhallningsvasendet i Stockholm utnamnts.
Det var t ex mojligt att forvaringen av latrinen i anslutning till bostader och i pra-
marna stred mot halsovardsstadgan. Det var den tillsatta kommittén som forst
pekade pa en radikal I6sningen pa stadens latrinproblem: “mdjligheten att utleda
aftrddesdmnena i de i gatorna nedlagda trummor och aflopsrér medelst vattens-
polning, att saledes infora det s.k. vattenklosettsystemet .

Kommittén hénvisade till att systemet inforts i en rad utldndska stader och kon-
staterade att det “béast motsvarar sundhetens och snygghetens fordringar i en stor-
re stad”. Det ansags dessutom vara billigt eftersom ror for bortférandet redan fanns
i det avloppssystem som byggts ut under 1860— och 70—talen. Hallbarhetskriteriet
gallde har om ledningarna hade kapacitet att forsla bort exkrementerna. Det upp-
stod tvivel eftersom en utredning visat att huvudtrummorna hade for dalig lut-
ning, speciellt i nedre delen av sina lopp. Sjovatten trangde in. Slutsatsen var att
trummorna “ej lampa sig for uptagande af aftrddes orenligheterna”. Av tekniska
skdl kunde kommittén darfér annu inte fororda ett vattenklosettsystem. .
Beredningsutskottet foreslog en rad atgarder for att forbattra latrinhanteringen,
men fragan om WC berordes dverhuvudtaget inte.20 Vattenklosettsystemet blev
under de kommande aren en icke—fraga.

Underlaget for kommitténs slutsats var en intern utredning som diskuterade den
batnad som WC kunde ha pa avloppssytemet. Det framholls att vatten-
forbrukningen per individ skulle 6ka och medféra en 6kning av vattengenomst-
romningen i avloppsledningarna. Vattnet borde avledas med avskarande ledningar
till strommande vatten. Yttrandet innehaller tva anmarkningar som dock inte blev
foremal for vidare intresse. Pa ett framsynt sétt diskuterades namligen WC-syste-
met som ett totalt system, men det erinrades ocksa om att det vid uppsjo skulle
fordarva vattenledningsvattnet:

Det torde salunda blifva tvifvel underkastadt, om man i dessa vattendrag kan
for narvarande utan olagenhet afleda exkrementer fran bortat 80 000 men-
niskor, i synnerhet da man tager i betraktande, att stadens invanare skola for-
ses med dricksvatten fran ett i nara forbindelse dermed staende vattendrag.
Att nu papekade oldgenhet skall i en framtid blifva sa betydlig, att den ur
helsovardssynpunkt innebér fara, torde icke mota nagot tvifvel. For att afh-

19. "Komiteutldtande den 30 mars 1882, Beredningsutskottets utlatanden och memorial 1882, Bih nr
31, Nr Il

20. "Ofverstathallareembetets skrifvelse till stadsfullméktige med 6fverlemnande af sérskilde komitera-
des utldtande den 31 maj 1880, Beredningsutskottets utlatanden och memorial 1882, Bih nr 31, Nr I.
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jelpa densamma finnes intet annat sétt an att medelst regleringsdammar halla
Mélarens vattenstand vid sadan hojd.21

Problemet hangde alltsd samman med ett naturfenomen - uppsjon - som man
annu inte kontrollerade.

Halsovardsndmnden hade dock borjat ge enskilda tillstand till WC, men ville inte
ta stallning till den dverordnade fragan om lampligheten i ett allmant inférande. De
kommunala revisorerna kritiserade dessa beslut saval 1883 som 1884 och menade
att fragan borde fa ett avgérande, eftersom det fanns en fara i att man istéllet for att
ta ett helhetsgrepp byggde ut systemet stegvis.

I samband med en ansokan fran grosshandlare Sérensen om att fa installera en
WC vid Blasieholmstorg gjorde chefen for vattenledningsverket en principiell dekla-
ration; tillat man en WC borde det tillatas for alla. Beslutet att slappa ut "fasta exkre-
menter i strommen skulle bli prejudicerande, vilket, enligt honom, innebar ett
slags systemskifte: ”Gransen for antalet blifvande vattenklosetter kan alltsa ej gdrna
pa forhand bestdmmas och @nnu mindre de olagenheter, de komma att fororsaka
vattenledningsvattnet.” Vad han avsag var att Arstaviken, dér intaget till vattenled-
ningsverket fanns skulle fororenas vid uppsjo. Chefen for vattenledningsverket
anség att atgarder forst maste vidtas for att forhindra uppsjo.22

Halsovardsnamndens position vid denna tid var att det var fullt méjligt att tilla-
ta egendomar med egna avlopp utmed Norrstréom att installera WC. Kapaciteten i
stadens avloppsnét tillat dock &nnu inte att exkrementerna kunde sléppas ut i all-
man Kkloak.23

Aven stadslakaren avlade en principiell deklaration, som val bor raknas som ett
svar pa chefens for vattenledningsverket skeptiska yttrande.24 Stadslakaren framhall
den framsta nyttan med WC — att den forde bort exkrementen ur lagenheten och om
de inte pa annat hall framkalla men i sundhets— eller snygghetsvég” borde de upp-
muntras. Farhagorna for att fa se denna vamjeliga anblick” av flytande exkrementer
var Gverdriven eftersom de slogs sonder och upplstes i avloppen. Till frdgan om
smittimnen kunde fraktas fran Norrstrom till Arstaviken vid uppsjé menade han att
det inte fanns uppgifter som stodde att de kunde “behélla sina sjukdomsalstrande
egenskaper efter en sa lang transport uti jamforelsevis rent och friskt vatten™.

21. Yttrande afingenidren for gatuldggnings— och trumbyggnadsarbeten 6fver nu varande trum-
systemets lamplighet for vattenklosetter november 1880, Beredningsutskottets utlatanden och memo-
rial 1882, Bih nr 31, Nr IV.

22. "Protokoll Stockholms stads dratselkammares tredje afdelning den 20 aug 1883”, Berednings-
utskottets utlatanden och memorial 1893, Bih nr 23, Nr II.

23. "Halsovardnamnden till dratselnamndens tredje afdelning den 5 okt 1883”, Beredningsutskottets
utldtanden och memorial 1893, Bih nr 23,Nr III.

24. Forste stadsldkare Klas Linroth till Halsovardsnamnden den 2 okt 1883”, Beredningsutskottets
utlatanden och memorial 1893, Bih nr 23, Nr IV.
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Stadslakaren havdade ocksa att avloppen redan tog emot en hel del som egentli-
gen borde hamna i avtrddestunnorna. Han utgick har fran ett antagande om att en
“medeltalsmenniska” under ett ar producerar 34 kg fasta exkrementer och 428 kg
urin. Né&r detta subtraherats fran den av renhallningsverket bortforda latrinméang-
den pa 14 485 382 kg uppkom en rest pa 66 000 000 kg. Stadslikaren antog att
detta mestadels bestod av urin som redan tog sin vdg ut i avloppen. Hans konklu-
sion var “att inledandet af klosettinnehall atminstone i strommen fran dartill lig-
gande egendomar icke kan medf6ra nagon vada hvarken for snygghet eller sund-
het”. Stadsldkaren ansag ocksa det var fullt mojligt att tillata WC for vissa inneva-
nare, men inte for alla. Hans uppfattning var dessutom att ett tunnsystemet skulle
forbli 16sningen for de delar av staden som inte hade ett utbyggt ledningsnét. Ett
systemskifte var, enligt stadsléakaren, inte aktuellt.

Vi kan darmed havda att vattenledningsverkets och halsovardsnamndens exper-
ter dragit upp demarkationslinjen mellan sig. Skulle man bygga upp ett allomfat-
tande och nytt avtradessystem? Skulle vattenledningsverket i Arstaviken ta skada av
det eller inte? Bada fragorna besvarades disparat av kontrahenterna.

Vid slutet av 1880-talet fattade forste stadslakaren Klas Linroth &ter pennan och
utgav skriften Inverkar upsjé menligtpa Stockholms sundhet? (1888), dar han forsok-
te skjuta vattenledningsverket argumentation i sank. Vid uppsjo var det visserligen
mojligt att med ogat folja kloakvattnet i den klara saltvattenstrommen upp at
Maélaren”. Inverkade inte detta pd vattenledningsvattnet och gjorde det till en far-
lig dryck”, frdgade Linroth. "Den oro, hvarmed mangen af hufvudstadens invanare
nu mera aser ups;jo, ar emellertid ett arsbarn med Stockholms underjordiska aflops-
ledningar fran 1870-1880tal”. Under stadslakarens penetrering av dddssiffrorna
kunde han bara finna nedatgaende trender. Det gick heller inte att urskilja antydan
till forandringar under uppsjoperioder. Han kunde till och med se att mortalitetens
nedgang gatt hand i hand med kloaknitets utveckling. Snarare fungerade Malaren
mellan Riddarholmen och Lé&ngholmen, enligt Linroth, som en klarbassiang dar

fasta partiklar kunde avsattas pa botten -

man kan derfor vara ganska viss om, att de oldsliga partiklar, hvilka fran kloa-
kerna uttémas i Malaren, de ma heta smuts eller bakterier, aldrig na vatten-
verket i Arstavikens innersta horn.

Linroths slutsats var att:
sd synes man icke bora lana ett allt for villigt 6ra at de Gfverdrifvet kanslo-

samma naturer, hvilka rysa vid blotta tanken pa att en smula spillvatten vid
upsjo mojligen kan inkomma i Arstaviken.2

25. "Inverkar upsjé menligt pa Stockholms sundhet? av Klas Linroth april 1888 , Beredningsutskot-
tets utlatanden och memorial 1888, Bih nr 51, Nr VII.
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Emellertid beslutade stadsfullmaktige 1885 att ingen étgard skulle vidtas i vantan
pa att halsovardsnamnden utarbetade ett storre underlag.26

Under det att utredningsarbetet fortgick holl byggnadskontoret fast vid sin linje
och poéngterade att inte minsta tvivel fick finnas om sékerheten i vattenlednings-
systemet. Avgorandet 1&g, enligt avdelningen, utom vetenskapens “narvarande”
granser. Det enda som skulle uppnas var ndgot som ”finge karaktaren af ett utta-
lande af pluralitetens inom komitén asigter och férmenande uti fragan an afett pa
solida grunder fotadt vetenskapligt utlatande”.27

Halsovardsnamndens kemist Klas Sondén, vilken skulle framtrada som en av de
stora foresprakarna for vattenklosetten, publicerade ”Stockholms afloppsvatten och
dess inflytande pa vattendragen kring staden”.28 Sondén meddelade att vid denna
tid delade endast 3,66 stockholmare pa varje tunna. Men annu fanns bara en fjar-
dedel av dem inomhus.29 Hamtningsfrekvensen var storst under sommaren "da
latrinen &r underkastad en ganska stark jasning och uppldsning”. Sammanlagt bort-
fordes 16 155 ton latrin (inkl papper) fran staden. Sondén beraknade detta fordelas
pd 8 145 ton fekalier och 7 880 ton urin. Men Sondén beréknade att den reella
mangden var 93 810 ton fekalier och 86 000 ton urin. Han konkluderade néamli-
gen med att det redan gick avsevdrda méngder ut i kloaker och rénnstenar som slu-
tade i vattendragen. Dartill kunde man lagga de 8 000 ton urin fran stadens 5 500
hastar. Betydande mangder latrinamnen tillférdes alltsé redan stadens vatten.

Sondén konstaterade fortsattningsvis att fragan rort véardering av faran vid upp-
sjo och hur det paverkade Arstaviken. Detta hade aktualiserats efter l1anga uppsjo-
perioder under 1886—87. Vilka var Sondéns uppfattningar om férhallandena vid
uppsj6? Han vidkande att vid uppsjo kunde kloakvattnet ga upp i Mélaren:

Vid uppsjo & man nemligen i tillfalle att iakttaga en skarp gréns mellan det
klara saltvattnet och det grumliga kloakvattnet. De sistndmnda véltrar nemli-
gen fram hela moln afsmuts, hvilka mer eller mindre skarpt betecknar dess vég.

Kloakvattnet l6stes snart upp och fordelades jamnt efter norra kajmuren. Redan vid
Norrbro bar hela vattenmassan en gra fargton. Kloakvattnet ledde, enligt Sondén,
till en 6kning av fasta amnen fran 2,3 till 3 milligram/liter i den instrommande sal-
tvattenmassan. Om man tillat WC i Stockholm 6kades méngden till 4 milli-

26. A:1A 22, Stockholms Stadfullmaktiges protokoll § 11 den 29 nov 1885. Tyvarr finns inga dis-
kussionsprotokoll fran den har tiden.

27. Beredningsutskottet lamnade fragan till halsovardsniamnden for ytterligare utredning”,
Beredningsutskottets utl&tande nr 26, 1887.

28. Texten ingick om som ett bihang till Halsovardsnamndens arsberittelse 1888.

29. 219 178 innevanare, 59 734 tunnor (varav 14 919 mindre karl inomhus, s k garderobsklosetter),
jfr Sondén, "Stockholms afloppvatten”. Renhéllningsverket avhamtade 277 152 storre kérl och 61
039 mindre kérl. Entreprendr firman Marino & Co h&mtade 10 592 stdrre och 9 892 mindre karl.
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ram/liter. Men under uppsjorika ar var procenten uppsjovatten endast 12% i
rstaviken “sé& reduceras den gvantitet orenlighet, som genom upps;jo tillféres Arsta-

viken vatten, till brakdelar av milligram, hvilka aro oméjliga att bestimma . Under
den l&nga vég vattnet hade att tillryggalégga till Arstaviken bor bakterierna under
vagen ha "sedimenterat”. Vid nedsjo var laget enligt Sonden okomplicerat. Redan
vid en nivaskillnad pd 1 cm strémmande 3 millioner kubikmeter/dygn genom
Norrstrom vilket skulle jamféras med de 16 000 kubikmeter kloakvatten som kom
ur kloaktrummorna.

Vid nedsj6 kan med undantag frdn négra mindre omraden vattnet i
Stockholms hamn utan skada mottaga innehallet fran kloakerna bade sadana
dessas tillfloden nu &ro och sddana de belfve genom upptagande afden latrin,
som nu genom hemtning bortféres i tunnord0

De undantagna omradena som Sondén foresprakade var: Nybroviken, Klara sjo
med Karlbergssjon, Hammarbysjon och Liljeholmsviken, eftersom den star i for-
bindelse med Arstaviken.

1890-tal — stoppfor WC

Vid Nordiska teknikermétet 1897 holl J. Gust. Richert foredraget Hvarfér anvan-
das icke vattenklosetter i Sverige? . Det var trista forhallanden i fosterlandet, enligt
den ké&nde vattenbyggnadsingenjoren. Sedan ett beslut i Stockholms stadsfullmak-
tige 1893 hade det varit i stort sett omgjligt att installera WC i Stockholm. Richert
fortsatte:

Vi bibehalla envist den gamla, men ¢j goda seden, att bo tillsammans med
vara exkrement. | narheten af saingkammaren eller skafferiet, i en trang, mork
och oventilerad skrubb forvaras under dagar eller till och med veckor hela
familjens uttémningar, for att sedan transporteras genom kok, trappor och
gator. Systemet &r onekligen foga estetiskt och foga hygieniskt.

Richert havdade att det var en gata att sadana forhallande fick rada i Sverige — en
"bland de mest bildade och forfinade nationerna ... som for 6frigt dlska yttre ren-
lighet och prydlighet”. Richert hivdade 4 ena sidan att vattenfororeningarna inte
blev stérre an forut, men & andra sidan att manniskans halsotillstand var viktigare
&n fiskarnas. Det var nu viktigt att agera strategiskt, eftersom svenskarna alltid &r sa

30. Sondén, "Stockholms afloppsvatten”, 57.
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&ngsliga. Richert beklagade den s k allmanna opinionen “som ldnge kommer att
vaga tungt”.3!

Det beslut Richert hanvisade till var det beslut i WC-frdgan som Stockholms
stadsfullmaktige, efter ar av utredningar och dispyter, slutligen varkt sig fram till -
att forbjuda vattenledningsvattnets anvandande i WC.32 Genom denna till synes
undanglidande mandéver kunde WC motarbetas. Det krédvdes ansenliga investering-
ar for att fa tillgang till vatten utan att koppla sig till vattenledningsnéatet. Vad hade
foregatt detta stadsfullméktiges radikala beslut efter ar av icke-beslut?

| ett tjanstememorial fran byggnadskontoret héll man fast vid sin 10 ar gamlaroll
som forsvarare av stadens vattenledning for “ett fullt helsosamt och aptitligt drick-
svatten”. For att undvika "vattenledningsvattnets besmittelse” kunde WC inte tilla-
tas forréan full kontroll 6ver uppsjon vunnits. Dratselndmndens andra avdelning
foljde upp denna linje och vagrade att sldppa igenom nagra ansékningar om WC-
installationer aren 1887 och 1888. Sondéns teori om att bakteriernas sedimentering
under uppsjoperioder ansag dratselnamnden inte bevisad. Byggnadskontoret hade
dessutom anskaffat ett utlatande i saken av professor frankland fran England.33
Frankland hade som nédmnts tidigare yttrat sig 6ver Stockholms vattenledning och
han hade dessutom utrett frdgor om vattenfororening i England. Frankland beteck-
nade sig som en foresprakare av WC, men det var "Stockholms egendomliga be-
lagenhet” som gjorde att exkrementerna inte hann att fordelas i avloppen innan de
nadde vatten. Han beskrev i sitt utldtande hur Thames efter ett haftigt regn kunde
vara tackt med exkrementer: "Detta ar mycket obehagligt i en grumlig flod sadan
som Thames, men det skulle blifva outhardligt i det klara vattnet mellan
Stockholms holmar.” Hans bastanta rad var att Stockholm inte ldampade sig for ett
WC-system.34 Hans kortfattade utredning fran 1884 bekraftade vattenlednings-
verkets och byggnadskontorets tidigare stéllningstagande.35

31. J. Gust. Richert, "Hvarfor anvandas icke vattenklosetter i Sverige?”, Férhandlingarna vid nordiska
teknikermdtet i Stockholm den 15-19juni 1897 (Stockholm, 1898). | ett svar poangterades det ode-
mokratiska i Richerts anférande. Systemet kunde inte forordas forran det var tillgéngligt for alla. Hur
ménga av landets hus hade majlighet att kopplas in sig i detta system “de luftklosetter ... hafva egen-
skapen att kunna allmant anbringas, i slott som i koja, i kéllare eller pa vind eller vid boningsrum-
men”, C. A. L, "Hvarfoér anvandas icke vattenklosetter i Sverige?”, Teknisk Tidskrift 13 (1897), 337.
32. Stockholms stadfullmaktiges protokoll § 6 den 2 okt 1893.
33. Sir Edward Frankland (1825-1899) var engelsk kemist som i slutet av 1860-talet bl a deltog i
kommission for att utreda férorening av floder.
34. | utldtandet skrev Frankland: 1.Vattenklosetter bora icke tillatas i Stockholm, forran en lamplig
slussport anbragts vid jarnvagsbanken i dndamél att vid intraffande uppsjo fran Ostersjon in i
Malaren afstdnga Malarens vatten frén Arstaviken. 2.Vattenklosettsystemet bor aldrig tillétas utveckla
sig darhéan. Att det blifver det allmént anvanda séattet for aflagsnande af exkrementer i Stockholm.”,
Professor E. Franklands i | &beropade utldtande, jan 1884”, Beredningsutskottets utlatanden och
memorial 1893, Bih nr 23, Nr VI.
35. "Byggnadskontorets tjanstememorial den 11 feb 1893”, Beredningsutskottets utlatanden och
memorial 1893, Bih nr 23, Nr I.
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Dermed kan det knappast, som det havdats i litteraturen, ségas vara ett origi-
nellt stallningstagande av den engelske professorn.36 Som jag visat tidigare var den
uppfattning som Frankland gav uttryck for redan vél etablerad i WC-debatten.
Utlatandet kom dock att ge legitimitet till vattenledningsverkets och byggnads-
kontorets sedan l&nge intagna positioner.

Halsovardsnamnden védjade till stadsfullmaktige om att det inte var fragan om
inforandet av ett allmant avtradessystem, utan det rorde sig bara om nagra fall av
det nyskapade s k palmgrenska systemet. | det palmgrenska systemet passerade
avtrédesvattnet ett antal silar som mekaniskt samlade upp de fasta delarna ur avtré-
desspolningen. Vattnet fortsatte sedan ut i avloppsledningarna. Cisternen maste
med jamna rum skrapas och témmas. Under de narmast féregaende tio aren hade
ca 10 egendomar fatt sddant tillstdnd av halsovardsnamnden. Situationen var nu
sddan att ”sakkunniga tjensteman bekampa varandras &sigter”. Franklands utlatan-
de gav halsovardsnamnden inte mycket for: "som allenast pa grund af sin hdoga
vetenskapliga stdndpunkt och sina reminiscenser fran ett tidigare 8 dagars besok i
Stockholm anségs bora tillmatas auktoritet”.37 Men 1893 ars beslut i stadsfull-
maktige blev alltsa ett svarforcerat hinder for WC i Stockholm.

Vi skall har for ett 6gonblick l1amna redogérelsen éver behandlingen av WC-fra-
gan i Stockholm och se narmare pad hur man parallellt med WC-fragan under
1890-talet behandlade latrinhanteringen, vattenverket och regleringen av Mélaren.
For dessa andringar i infrastrukturen har betydelse fér WC—fragans vidare behand-
ling, och bidrar till den forklaringsmodell som jag pladerar for i denna artikel.

Latrinet till Lovstaverket och ett nytt vattenverk i Norsborg

1850- och 60—talen hade praglats av klagomal mot avtradena, hamtningen av latri-
net och latrinprdmarna som spred sin stank inne i staden.38 Under 1870— och
80—talen riktades klagomalen mot latrinkedjans senare lankar, bl a forhallandena
kring upplaggningsplatsen pa Fjaderholmarna. Klagomalen ledde fram till beslutet
1885 att forlagga ihopsamling av sopor och latrin till Riddersvik — det s k
Lovstaverket i Jarfalla socken som togs i bruk 1889. Hit skulle bade sopor och latrin
foras. Man var ense om att transport borde ske varje dag aret runt och jarnvagen

36. Jfr not 14.

37. Hos dratselnamnden uttrycktes ett obehag Gver att tva forvaltningsmyndigheter inte kunde
komma overens. Det var nu dags att stadsfullméktige fick ta stallning i fragan om vattenled-
ningsvattnet och riskerna med SffC , ' Dratselndmndens andra afdelnings skrivelse till stadfullméktige
16 mars 1893” Beredningsutskottets utatanden och memorial 1893, Bih nr 63, Nr I;
Halsovéardsnamnden till Stadfullméktiges beredningsutskott den 2 juni 1893 , Nr 11l och Forste
stadslakarens af helsovardsnamnden ofverlemnade tjenstememorial den 10 maj 1893”, ibid., Nr IV.
38. Tingsten, Stockholms renhallningsvasen, 30ff och Folke Lindberg, Véaxande stad: Stockholms stads-
fullmaktige 1862-1900 (Stockholm, 1980), 498.
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skulle 16sa transportproblemet. Flyttningen till Lovsta innebar ingen férandring av
bearbetningen av latrinet. Yid Lovsta rengjordes latrinbehallarna och under vintern
tinades de for att kunna tdmmas. Latrinet Gstes sedan i prdmar. Har fick man efter-
hand ett kapacitetsproblem. Dels var det storre tillgang pa latrin an vad som efter-
fragades. Dels hade man brist pd pramutrymme. "Frestelsen att gora bruk afden s.k.
vaxhol mspramenU — den osviklige raddaren vid 6fverflod pa latrin — var stundom
mycket stor”, berattar chefen for Lostaverket.4° Flera forslag som t ex att 6ka pra-
mkapaciteten, torka latrinet eller blanda det med torv utreddes.

En provisorisk pudrettfabrik uppfordes pd 1890-talet, men den anvéandes bara
nar man hade latrin som inte kunde avyttras som ravara. Pudretten som var en
blandning av latrin med sagspan, kalk eller dyjord som torkades och omvandlades
till ett pulver. Den tillverkade torvpudretten kom efterhand att féredras av lantbru-
karna p g a dess storre latthanterlighet och dess mindre motbjudande egenskaper”.
1908 forsaldes ungefir lika mycket pudrett som ravara. Transporten skedde med
renhallningsverkets egna pramar och angbatar, saval som med jarnvag. Av forsalj-
ningen av det s k stadsavfallet utgjorde latrinet 23 % och pudretten 30 % ar 1904.
1910 utgjorde pudrettférséljningen fortfarande 30% medan latrinforsaljningens
andel sjonk till 13 %. Ovriga inkomster kom fran forsaljning av godsel, skrapsopor
och bogsering.4l

Den andra stora moderniseringen av stadens servicefunktion var forbattringen av
vattenforsorjningen.

Att staden 1899 beslutade att flytta vattenverket frén Arstaviken grundade sig
inte i kvalitetsskal utan att verket inte langre volymmassigt var tillfyllest. Nar man i
slutet av 1800-talet borjade leta efter nya vattentakter for Stockholm hade det varit
naturligt att anvanda grundvattentakterna i regionens rullstensasar, men de anségs
inte ha kapacitet nog. Bland de sjoar som bést kunde skyddas mot férorening valde
man Bornsjon som lag 10 m 6ver Malaren. Sjons grundvattentillforsel borgade for
hog vattenkvalité. Vis av erfarenheterna sékrade sig staden sjons hela nederbérd-
somrade. Inkopet av och kontrollen av hela avrinningsomradet kostade 1 720 000
kronor. Det utfardades bade forbud mot att bada och tvatta i sjon. Fran 1920-talet
&r sjon fridlyst och forbjuden att "betrdda”.42 Staden hade darmed forsakrat sig ett
"slutet” system som lag skyddat fran det viaxande Stockholm och vad staden lamna-
de efter sig i Mélar-Saltsjobéackenet. Vattenverket placerades vid Norsborg dér man
kunde ta ytvatten fran Bornsjon, grundvatten fran Ekerdasen och som reserv ytvat-
ten frdn Rodstensfjarden i Malaren. Vid uppsjo skulle endast vatten fran Bornsjon

39. Med uttrycket menas helt enkelt att man kastade latrinet i sjon.

40. Tingsten, Stockholms renhallningsvasenAXS.

41. Ibid, 151. Summa inkomster var 1904: 134 994,58 kronor och 1910: 200 309,06 kr. Utgifterna
redovisas inte av Tingsten.

42. Cronstrom, Stockholms tekniska historia, 32ffoch Lindberg, Véaxande stad, 496f.



anviandas. Darmed var stadens vattenledningsvatten befriat fran hotet under upp-
sjo.

Vatten-
m"Olerk

Grans for nederbordsomrade

Bild av Bornsjons nederbGrdsomrade. Kalla Anders Cronstrom, Stockholms tekniska historia.
Vattenfoérsorjning och avlopp (Stockholm, 1986), 34.

Varfor hade inte staden i stéllet forsokt att reglera Mélaren och dédrmed ta kontroll
over vattenflédet genom Stockholm? En sadan operation skulle dock ha kravt ett
vidstrackt samarbete med alla parter som berdrs av Mélarens vattenstand. Andra
grupper hade redan visat intresse for att &ndra vattenforingen i Mélarens vatten-
system. Stranddgarna runt Malaren gjorde under 1800-talet flera propaer om att
sanka Malarens vattenniva. Tidvis hade man statt i konflikt med huvudstaden om
slussanlaggningar holl vattennivan for hog i Malaren. | en skrivelse fran fyra
landshovdingar runt Mélaren i slutet av 1890—talet sokte man nu ater om att fa
reglera vattenstandet till en konstant niva som Gverensstamde med medelvatten-
standet. For Stockholm lag nyttan bl a i att undvika lagvatten och darmed uppsjo.
Alla skulle delta i kostnaderna.43

Fran stadens sida var man ense med landshévdingarna om vilka fordelar en
reglering av vattenstandet kunde bidra till. Men man satte ocksa lit till det som kal-

43, "Skrivelse fran landshovdingarna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och Véstmanlands lan
den 7 okt 1898, Beredningsutskottets utldtanden och memorial 1899, Bih nr 87, Nr 1.
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lades Norrstroms “sjalfreglerande forméaga”. Man argumenterade med att landhgj-
ningen medfort att héjdskillnaden mellan Mélaren och Saltsjon var mindre &n for
hundra ar sedan och vattenvariationerna i Malaren hade minskat dver samma tid.
Utloppets kapacitet hade okat vilket bl a var en foljd av ménsklig verksamhet i
Norrstrom. Darfor ansdg man fran stadens sida att Malarens vattenstand av sig sjalv
skulle sjunka. Nu var det ocksa av sanitéra skal viktigt att halla en kraftfull strom
genom Norrstrom, dd man erhdller “en vélbeh6flig och nyttig renspolning”. Det
h&vdades att uppsjo hittills hade oméjliggjort inférandet av WC i staden. Men det
nya vattenverket hade gjort stadens vattenledningssystem oberoende av Méalarens
vatten. Snarare ansags att en reglering skulle medféra att stillvattenperioderna
utstrécktes. Efter det nya vattenledningsverkets anldggande var plétsligt en reglering
av Mélaren av litet intresse for staden. Vad som slutligen fick beredningsutskottet
att avstd var att man i samband med regleringen visste att staden skulle utsattas for
oanade ersattningsansprak. Alla rattegangar som pagick runt om i landet om vat-
tenregleringsfragor visade att staden, som den reglerande parten, skulle fA enorma
krav riktade mot sig.44

Nar WC-fragan aterigen i borjan av 1890-talet togs upp till behandling hade
man alltsd moderniserat latrinhanteringen och genom Norsborgs vattenverk gjort
vattenledningsvattnet oberoende av uppsjofenomenet. Darmed var kontrollen av
Malaren inte langre 6verhangande.

1904 _ investeringar 6ppnarfor nya beslut om WC

Beslutet 1893 om att forbjuda att vattenledningsvatten kopplades till WC hade till
syfte att forsvara inrattandet av vattenklosetter och darmed for att skydda vatten-
verket i Arstaviken. Det var aktorerna eniga om.45 Anda fanns det Stockholm 1904

hela 1 500 WC i 63 egendomar.46 Och trots forbudet inkom det under 1904 ytter-
ligare ett antal ansokningar, bl a frdn Kungliga biblioteket, om att fa inratta WC. Nu
frangicks de palmgrenska cisternerna och toalettstolarna skulle kopplas till nyska-

44, "Skrivelser frn dratselkammaren och byggnadskontoret”, Beredningsutskottets utlatanden och
memorial 1899, Bih nr 87, Nr 2 och 3. Landshdvdningarna hade ténkt sig en juridisk finess; istallet
for att félja dikningslagstiftningen och Iata regleringen ske pa strandagarnas initiativ och bekostnad
skulle staden véacka fragan och drendet behandlas enligt 1880 ars vattenrattsforordning, “Skrivelse
fran landshovdingarna i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands och Vastmanlands lan den 7 okt
1898”, Beredningsutskottets utlatanden och memorial 1899, Bih nr 87, Nr L.

45, "Byggnadskontoret tjansteutldtande den 19 april 1904”, Beredningsutskottets utlatanden och
memorial 1904, Bih nr 59, Nr 6 och “Forste stadslakarens utlatande i frigan om medgifvande af vat-
tenledningsvattens anvandning for spolning af klosetter den 14 mars 1904”, Beredningsutskottets
utlatanden och memorial 1904, Bih nr 46. Se dven Stadsfullméktiges protokoll § 16 den 1 juni 1904.
46. Palmer, The water closet, 98.
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pelsen septisk tank. Dessutom Onskade de sokande att fi anvanda vatten-
ledningsvatten for spolning.47

Halsovardsndamnden holl standaktigt fast vid sin positiva installning till WC:n
och féreslog nu att tillstdnd borde ges att anvanda vattenledningsvatten vid till-

koppling till septisk tank 4s Stadsldkaren fortsatte:

For ett ofta hordt pastaende att i manniskofékalier befintliga organiska amnen
fororena vattnet i hogre grad &n en motsvarande méngd organiska &mnen fran
andra manskliga utsondringar, sdsom urin, blod, var, upphostningar eller
dylikt, finnes icke heller nagon rationell grund. Efter en kort passage genom
afloppstrumman &ro namligen exkrementklunsarna fullstdndigt upplosta eller
uppslammade i vattnet och kunna icke skiljas fran annat kloakinnehall.44

Sa gjorde byggnadskontoret plotsligen ett lappkast. Efter tre decenniers kamp mot
WC i Stockholm stallde sig nu byggnadskontoret bakom hélsovardsnamndens for-
slag att tillata WC med septisk tank.

Vadan detta plotsligt pakomna asiktsskifte? Byggnadskontoret forklarade sin nya
position med att forutsattningarna for ett beslut nu var helt andra &n tidigare. Det
var vattenverket vid Notsborg som inom kort skulle tas i bruk och vattenverket var
darefter helt oberoende av uppsjéfenomenet. Vattentakten var, som namnts, flyttad
langre upp i avrinningsomradet och darmed sékrad. Dessutom ansags septiska tan-
kar vara en teknisk 16sning som borgade for rening av vattnet fran vattenklosetter-
na. Byggnadskontoret kunde nu ocksa, efter ar av hardnackat motstand, tillsta att
de hade storsta forstaelse for att vattenklosetter fordrogs;

i afseende pa utseende, bekvamlighet och lattskotthet [... ]| Den blefve darfor
mest anvand i de dyrbarare vaningarna hvilkas innehafvare satta ett sarskildt
vérde pa dess nyssnamnda egenskaper.

Det senare pastaendet kan tyda pa att byggnadskontoret inte langre sag WC-instal-
lationerna som en stérre allmén reform. Men, trots allt, nagot av den gamla klen-
trogenheten drdjde kvar. Byggnadskontoret forklarade att avloppsvatten till

47. "Ansokningar”, Beredningsutskottets utlatanden och memorial 1904, Bih nr 59, Nr 1-3 och
Palmer, The water closet, 24. Den septiska tanken hade uppfunnits i 1896. Uppfinningen innebar att
en bakteriologisk process renade vattnet i de septiska tankarna.

48. "Halsovardsnamndens yttrande i &mnet den 26 mars 1904”, Beredningsutskottets utlatanden och
memorial 1904, Bih nr 59, Nr 4.

49. "Forste stadslékarens utlatande i frdgan om medgifvande af vattenledningsvattens anvandning for
spolning afklosetter den 14 mars 1904” Beredningsutskottets utltanden och memorial 1904, Bih nr 46.
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Klaraviken, Haga Brunnsviken och inre delen av Nybroviken borde underkastas
rening med s k kontaktfilter (vattnet passerar badddar av koks och kol). Motivet var
att ”ingjuta en betydligt hégre grad av trygghet mot smittas spridande till vatten-
dragen &n den forut dstadkomna”. Ja, man hade tom kalkylerat med mdjligheten
att panik kunnat utbryta om inte ett sadant forbehall hade tillfogats beslutet.5°

Det ar ett marklig drag i debatten att de vi kan bendmna WC-tveksamma sa
tidigt uppfattade fragan som en dryftning av ett presumtivt heltackande system,
medan samma grupp efter sekelskiftet slot upp bakom hélsovardsnamndens beskriv-
ning av WC—fragan som en partiell reform — endast avsedd for vissa grupper i sta-
den.

I juni 1904 beslét stadsfullmaktige att medge spolning av WC med vattenled-
ningsvatten under forutsattning att septisk tank eller annan godkénd anordning
anvandes. Om utslappen skedde i omraden med svag vattengenomstréomning, som
Klaraviken, Haga-Brunnsviken, inre delen av Nybroviken, krévdes ytterligare
behandling av avloppsvattnet. Forslagets geografiska inskrankningar far betecknades
som en kompromiss. Vid omrostningen i stadsfullméktige var de fullméktige enhal-
liga i att tilldta WC med septisk tank. Men 24 av 70 ledaméter énskade inte geo-
grafiska inskrankningar. Bland dessa fanns de tidigare omnamnda WC-foresprakar-
na Klas Sondén och J. Gust. Richert.5

1909 - WC kan installeras utan inskrankning i Stockholm

De nyinstallerade vattenklosetternas antal 6kade i en rasande fart. | slutet av 1903
hade 48 egendomar WC, i slutet av 1906 252 egendomar och i slutet av féljande ar
419 egendomar med tillsammans 8 437 vattenklosetter. 1908 steg motsvarande siff-
ror till 511 respektive 10 350. Antalet torrklosetter hade dessutom, for forsta gang-
en, borjat minska fran 92 299 ar 1906 till 90 577 ar 190732 Det nya WC-systemet
hade likafullt motgangar att vanta.

Sommaren 1908 slog stadslédkaren alarm om att de nyinrdttade septiska hustan-
karna inte fungerade. Problemen rérde tilltdppningar av ror, otéthet, otillracklig
ventilation och vanskligheter med tdmningar. Processen i den septiska tanken slog
illa ut nér tankarna fylldes och vattenstrémmen blev for snabb;

50. "Byggnadskontorets i 5 aberopade tjensteutlatande den 19 april 1904”, Beredningsutskottets utla-
tanden och memorial 1904, Bih nr 59, Nr 6. Drétselnd&mnden foljde nu byggnadskontorets rekom-
mendation, se "Dratselndmndens andra afdelnings yttrande den 20 april 1904”, Beredningsutskottets
utlatanden och memorial 1904, Bih nr 59, Nr 5.

51. Stockholms stadfullméktiges protokoll § 16, den 1 juni 1904.

52. "Forste stadsldkarens skrifvelse med hemstéllan i &mnet den 18 juli 1908”, Beredningsutskottets
utlatanden och memorial 1908, Bih nr 142, Nr 2 och Lundgren, Vattenférorening 98.
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samla sig exkrementen i vara hustankar pd ytan af vattnet och baka héar ihop
sig till en seg massa, som ganska fort tilltager i tjocklek, sa att den till och med
kan utfylla halften, till tvé tredjedelar, aftankens rymd. P denna punkt intré-
der vanligen ett relativt stillestdnd i exkrementanhopningen.

Stadslékaren antog att det var decentraliseringen av systemet som bidrog till detta.
Rorledningarna blev for korta for att féakalierna skulle kunna sonderdelas. Det vat-
ten som rann ur de septiska tankarna betecknades av stadslakaren som starkt illa-
luktande och innehaller betydande kvantitet upplésta amnen samt ar salunda starkt
fororenadt och har ofvergétt i stinkande forruttnelse.” Han kunde heller inte ga i
god for att den septiska tanken dstadkommer ett “bakteriefritt vatten”.>3 Hur skulle
man losa problemet? Stadslakaren och halsovardsnamnden fann pa rad. Eftersom
den septiska tanken inte fungerade féreslog man helt enkelt att fortsattningsvis
borde vattenledningsvatten kunna anvéndas till WC utan septisk tank. Undantaget
var emellertid alltfort de fastigheter som uttémde sitt spillvatten i inre delen av
Nybroviken, Klara sjo, Haga-Brunnsviken, samt Hammarbysjon och Arstaviken.54

Beredningsutskottet och byggnadschefen var misstrogna. Byggnadschefen hade
haft forvantningen att 1904 ars beslut inte skulle fa sa stor verkning eftersom kost-
naderna for vattenklosettanldggningen verkade démpande. Men detta hade inte
"visat sig halla streck”. Om man féljde Halsovardsnamnden forslag att slappa
WC—avfallet direkt i avloppet varnade han foér det "psykologiska moment” som
utgjordes att allménheten 6verskattade faran av att "vattenledningsvattnet tages ur
samma bécken, hvari fekalierna ingd”. Méalaren maste varnas som vattentakt, efter-
som det anvandes nér det inte var uppsjo.5 For att bibehalla tilliten till systemet
foreslogs att inte tillata utslapp vaster om Norrbro—Slussen (alltsa i Malaren) for att
trygga vattenledningsvattnet. 56

| stadsfullméktige upprordes ledamdterna dver forslaget att utestanga 2/3 av
Stockholms befolkning fran att installera WC. For detta fanns inte sakskal utan
endast "det allmanna forestallningssattet”.57 Manga rasade mot den skeptiska all-

53. "Forste stadslékarens skrifvelse med hemstéllan i &mnet den 18 juli 1908 , Beredningsutskottets
utldtanden och memorial 1908, Bih nr 142, Nr 2.

54. Det kan vara intressant att en av de tva reservanterna till beslutet yrkade pa att allt spillvatten
och klosettinnehall borde ledas "tillrackligt 1ang ut i Saltsjén , se Utdrag af namndens protokoll,
utvisande vid arendets behandling darstades yppade meningar protokoll den 25 augusti 1908 ,
Beredningsutskottets utlatanden och memorial 1908, Bih nr 142, Nr 3.

55. "Byggnadschefens tjansteutlatande ... angdende anskaffande afs.k. septic tank den 1 feb 1909 ,
Beredningsutskottets utlatanden och memorial 1909, Bih nr 39, Nr 4.

56. | en reservation framhdlls att det var i grunden oréttvist mot dem som inte fick utnyttja det nya
"vattenklosettsystemet” "af kansloskal”. ”Utlatande av beredningsutskottet, reservation
Hammarlund”, Beredningsutskottets utlatanden och memorial, Bih nr 87.

57. Yttranden den 29 mars 1909 §10 (Hammarlund), Stockholms stadsfullméktiges handlingar.
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manheten — psykologiska moment, hvilka jag skulle vilja kalla for vidskepelse och
oftrstand att icke kunna fatta de vetenskapliga uttalanden af auktoriteter pa detta
omrade”. Andra menade att dessa roster maste beaktas for de var en reel faktor lika
viktig att taga hansyn som till manga sakkunniga utladtanden.” Men dven i stadsfull-
maktige fanns det tveksamma ledaméter som hojde rdster mot det som kallades ett
"lat-ga-system”, for "det gar icke an att taga ett steg tillbaka ... om detta visar sig
skadligt. Déri ligger faran”, &ven om samme man kunde ténka sig att signalera faran
6ver bara ledningarna drogs ut nedanfér Norrstrom. Andra pessimister sag hur alla
problem skots pa framtiden — framtiden far reda sig sjalf”. Optimisterna erinrade
om att just Stockholm l&mpade sig for WC ”"med den stora naturliga kloak, som vi
hafva i var Norrstrém”. Vad hade 10 kubikmeter latrin om dagen for betydelse nér
det 4nda passerade 10 miljoner kubikmeter vatten i Norrstrom under samma tid??8

Efter den livliga debatten beviljade stadsfullméaktige 1909 att vattenledningsvat-
ten fick anvéndas for spolning av WC utan septisk tank eller annan dylik sarskild
reningsmetod , utom for dem med utslapp i Klaraviken, Haga—Brunnsviken, inre
delar av Nybroviken, Hammarbysjon och Arstaviken. | omréstningen foll bered-
ningsutskottets mer forsiktiga linje att skydda allt vatten véster om Slussen och
Norrbro — alltsd Mélarens vatten.59

WC i Stockholm — en epilog

Strax fore detta beslut, 1909, naddes den hittills hogsta nivan for hamtning av
latrintunnor. 697 511 hamtningar hade utforts under detta ar. Déarefter pabdrjades
en nedgang som dels forklaras av att stadens tillvixt hade avtagit och att vattenklo-
setter borjade anvandas.60 Samtidigt steg antalet WC 1910 till 1061 egendomar
med sammanlagt 19 575 WC. 1915 var siffran uppe i 50 870 och 1921 var antalet
66 263.61 Den stadsfullmaktigeledamot som 1904 yttrade: "Men vi veta nog allt for
val, vi aldre stockholmare, huru vanligt det &r, att da en sak blir modern vilja alla
hafva den , blev sannspadd.62 Trots denna explosion bor man pdminna om att fort-
farande hade de flesta stockholmare att halla sig till de gamla tunnorna: 1915 fanns
33 186 torrklosetter inomhus och 43 627 utomhus.6?

Kommittén for Halsovardsstadgans utredande kom med ett utldtande 1915. De
framholl att erfarenheterna av WC var sd goda att de allméant borde komma till
anvéndning. Septiska tankar domdes ut som ineffektiva. Nu var man dvertygad om
att vattnets sjalvrening skotte de mesta. Praxis stadfastes i lagstiftningen. Har fore-

58. Yttranden den 29 mars 1909 810, Stockholms stadsfullméktiges handlingar.
59. Stockholm stadsfullmaktiges protokoll § 10 den 29 mars 1909.

60. Tingsten, Stockholms renhallningsvasen, 51.

61. Loc. cit. och Lundgren, Vattenfororening, 148, 160.

62. Stockholm stadsfullmaktiges protokoll § 16 den 1 juni 1904 (Rystedt).
63. Sondén "Var och néar bora vattenklosetter”, 20.
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kom inga diskussioner om att behandla kloakvattnet.64 Rening av vatten stod sale-
des inte att finna p& dagordningen. Dikningslagskommitten som arbetade under
1920-talet avgav faktiskt ett radikalt forslag, men det forkastades av regeringen
1921. Vattenlagen av 1918 kan bokstavligen betecknas som innehallslst vad gall-
de fragor om vattenkvalité. Lagen innefattade under tva decennier ett kapitel som
hette "Om vattenférorening”. Kapitlet bestod endast av kapitelrubriken.65

Slutdiskussion

Den lilla skara beslutsfattare som vi har har mott tvekade l&nge, men valde slutli-
gen, 1909, att ge medborgarna i Stockholm rétten att installera vattenklosetter i sina
hem. Men det skedde pad bekostnad av omfattade vattenféroreningar. "Att man
maste vaga nagot for att vinna nagot, och man kan ju resonera som sa, att framti-
den far val skapa botmedlet mot det onda, som vallas. Ja, vi far hoppas det.

Fragans sociala dimensioner, tror jag blir speciellt viktiga efter det att koleran inte
langre var ett dverhidngande hot. Aven i samtiden kunde man se att W-fragan dri-
vits av "de stora och moderna vaningarnas invanare”.6? Under 1800-talet blev od6-
ren en socialt markerande och urskiljande etikett. Att inte lukta visade din status. Du
var framjad fran fattigdomen och sjukdomarnas lukter. Det var inte bara medicins-
ka skél att skaffa sig en vattenklosett — WC-sétet var ett uttryck for klasstillhrighet.
Sjalva stolen blev ett tecken péa formdgenhet, halsa och renlighet. Och man slapp de
orenliga ”latrinhjonen” i huset pa natterna. Darfor kan det varit lattare att acceptera
de moment av offendig styrning som f6ljde av miljdinfrasystemets utbyggnad.68

De ménniskor som inte tillhérde den stockholmska eliten och som var tvingade
att komma i nérkontakt med det férorenade ytvattnet — t ex i badhus eller vid tvatt
— forsvinner in bakom det som i kéllorna bendmns allménheten . De kunde inte
vélja om de ville ha ett gemensamt avtrade pa garden eller ett privat site dar man
med en rask handrorelse trollade bort exkrementerna. Deras roster ar svara att
fanga. P& samma séatt var dven de olika definitioner av det hallbara Stockholm som
héar studerats produkter av 1800—talets ledande sociala grupper. De var ocksa be-
gransade av sin kunskapsbas och synen pa sina egna behov.

Jag har dessutom i denna artikel visat det tveksamma i att beskriva striden om
WC:s inférande i Stockholm som en kamp for eller mot WC som séadan. Istéllet har
jag satt problemet i ett systemperspektiv och diskuterat introduktionen i forhallan-
de till redan etablerade system - vattenledningssystemet, och ett system - vatten-

64. Efter Lundgren Vattenférorening, 160ff och idem, Da torrdassen spoiades , 52.

65. Lundgren, ”Da torrdassen spolades”, 53.

66. Stockholms stadsfullméktiges protokoll § 16 den 1 juni 1904 (Soderlund).

67. Yttranden den 29 mars 1909 §10, Stockholms stadsfullméktiges handlingar.

68. Edvinsson, Den osunda staden, 69 och Abram de Swaan, In care ofthe state: Health care, educa-
tion and welfare in Europe and the USA in the modern era (Cambridge, 1988), 140.
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systemet, som staden &nnu inte kontrollerade. Jag har faststéllt att det snarare gallt
en vardering av det eventuella hot mot vattenledningsvattnet som utslappet fran
WC under uppsjo kunnat utgéra. Det visade sig ocksa att denna riskvérdering gall-
de dels ett faktiskt, lat oss sdga bakteriellt hot, saval som en fradga om tilliten till vat-
tenledningssystemet. Bara misstanken att vattenledningsvattnet var otjanligt gjorde
en av stadens stora investeringar obrukbar - risken fanns att stadens nya infrasystem
kunnat uppfattas som ett hot.

Argumentet om latrinens ekonomiska vérde tonade snabbt bort efter sekelskiftet.
De agrara néringarna kunde hévda sig val decennierna efter mitten av 1800-talet
och ge argument till WC-motstandarna. Konstgddsel slog efterhand ut latrinet och
brét upp kretsloppet mellan stad och land.69

Vi har under den langa processen kunnat folja en strid mellan tva av stadens insti-
tutioner; vattenledningsverket mot halsovardsnamnden. Det kan tolkas som en
frdga om makt inom stadsforvaltningen eller vilken av professionerna som skulle ha
tolkningsforetrade. Men man kan ocksa tolka deras interna strid som att de faktiskt
utforde de uppgifter de var satta att utfora; vattenledningsverket, byggnadskontoret
och dratselkammaren att driva och uppratthalla stadens infrastruktur och lakarna i
halsovardsnamnden att reformera de hygieniska forhallanden inom staden. Under
vissa forhallanden ledde dessa uppgifter till beslut som var oférenliga.

Konflikten kunde lésas upp nér man valde en ny vattentikt som Iag i delar av
avrinningsomradet som inte berérdes av uppsjoperioderna. Om man antar en sadan
forklaring blir inte den enighet som pl6tsligt uppstod 1909 svar att forklara, dven
om vattnet i Stockholm skulle bli mer fororenat 4n nagonsin.

1909 ars beslut blev, efter vad vi i efterhand kan tolka som de sma stegens tak-
tik, tveklost en valdsam reform pa lang sikt om man tar stadens vattenkvalité i
beaktande. Men man skall komma ihag att ungefar vid samma tid tar Stockholms
renhallningsverk hand om den stérsta mangd latrin som man nagonsin hanterat.
De flesta av stockholmarna levde fortfarande med det gamla tunnsystemet och dess
olagenheter.

69. Erland Mérald, "Land och stad: Fran ‘kretsloppstankande’ till resurs-exploatering”, i: Miljshistoria
idag och imorgon: Rapportfran en miljohistorisk konferens vid Hogskolan i Karlstad 9-10 april 1997,

Martin Johansson, ed. (Karlstad, 1998) och Sondén, "Var och nar bora vattenklosetter”, 7.
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Maja Fjeestad

SVERIGES FORSTA KARNREAKTOR
Fran teknisk prototyp till vetenskapligt instrument

Abstract

Sweden’s first nuclear research reactor, RI, started in 1954 after being planned, designed and
built in the period 1945-1954. After its inauguration it became the focus of research groups
on reactor technology, neutron physics and nuclear chemistry. This article is focused on the
scientific cultures that developed among these groups. The main interest in the reactor shif-
ted with time from being a prototype for future reactors, to an instrument of scientific
research and finally an educational tool. The original purpose of the reactor was to obtain
basic facts of fission and reactor technology. However, this was partly made unnecessary by
the 1955 Atoms for Peace conference in Geneva. Since a lot ofinformation was declassified
through this conference, the reactor needed to find new applications. The mission of the
reactor changed. It became mainly an instrument for production of knowledge and compe-
tence on nuclear matters in Sweden.

Vid ett av KTH:s hus vid Drottning Kristinas vag leder en oansenlig trappa ner i
underjorden. Cirka 30 meter under markytan 6ppnar sig en stor sal med ett valvt
blatt tak och gra vaggar. Upp langs ena vaggen finns tomma kontor, och i olika
rum i korridorerna omkring finns rester av gammal elektronik. Denna 6vergivna
miljo har utan tvivel upplevts som fascinerande av manga — har har férekommit
studentfester, rummet har anvénts som experimentscen for Medieteknik och
varldsstjarnan Madonna har spelat in en musikvideo i dessa ekande och dammiga
vindlingar.

Hér fanns en gang en levande miljo, nar forskningsreaktorn RI, Sveriges forsta
reaktor, lag just har. Det var i denna underjordiska lokal som Sverige konkret "steg
in i atomdldern”, i mitten av 1954.1 Rl byggdes med hopp och entusiasm infor
Sveriges kérnkraftsprogram och var av stor betydelse for utvecklandet av kunskap
och kompetens pa omradet.

Stora summor pengar och kunskap investerades i reaktorn. Hoga forvantningar
var associerade med RI. Den hér artikeln ska behandla reaktorn som forskningsin-
strument och som centrum for kunskapsproduktion. | historien finns en intressant
spanning mellan RI som teknisk prototyp och del i reaktorutvecklingen, och som
vetenskapligt instrument.2 Artikelns fokus ligger pa den vetenskapliga verksamhe-

1. Atomkraft och atomreaktor &r &ldre bendamningar pa karnkraft och karnreaktor. De moderna
beteckningarna gor mer réttvisa at det faktum att energin verkligen alstras ur karnprocesser till skill-
nad fran skeendet vid forbranning. | denna artikel anvands begreppen parallellt.
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ten vid Rl fran AB Atomenergis sida under 1950-talet.3 Arbetet bygger pa nytt
material, bland annat fran Studsviks arkiv, vilket tidigare endast varit tillgangligt i
begransad utstrackning samt pad nya intervjuer. Den politiska omgivningen, de
offentliga debatten, Atomkommitténs arbete och atomforskningen i utlandet
behandlas ytligt eller inte alls, liksom de militara aspekterna. Det kan vara svart for
en utomstaende att belysa vilka delar av forskningsprojekt som hade militara ber6-
relsepunkter, darfor lamnar jag den aspekten darhan och fokuserar pé forskningens
innehall. Jag vill dock framhalla att det i hela det civila k&rnforskningsprogrammet
fanns en militar sida och att de bada inte alltid &r latta att skilja at.

Det finns en del skrivet om svensk ké&rnkraftshistoria tidigare, men ytterst lite om
R1. Det enda mer omfattande ar Karl-Erik Larssons artikel "Ké&rnreaktorn R1 - ett
stycke hogteknologisk pionjarhistoria” i Daedalus (1989)4 Artikeln &r en redogo-
relse fran en av de medverkande om RI:s historia och den verksamhet som bedrevs.
Karl-Erik Larsson har ocksa skrivit en 6versiktsartikel om den svenska utvecklingen
i Kosmos (1987): "Kérnkraftens historia i Sverige” som framhéver Rl:s virde som
ovningsobjekt och som forutsattning for pionjarforskning inom neutronfysik. |
Forskningspolitiskt inriktad &r Stefan Lindstréms avhandling Hela nationens tack-
samhet: Svenskforskningspolitikpa atomenergiomradet 1945-1956.6

Reaktorn hade manga funktioner. En viktig funktion var den militara, dar dock
detaljer och omfattning till viss del &r okdnda. En annan var den politiska, dar var
reaktorn en del av socialdemokraternas folkhemsbyggande. Den tredje funktionen
var den symboliska som framhévde Sverige som vetenskapsnation; R1 kom att bli
en del av den svenska forskningspolitiken. En utbildningsmdssig funktion hade
reaktorn for bade industri och grundutbildning pa universiteten. Reaktorn hade
vidare en producerande, industriell funktion genom framstallning av radioaktiva
isotoper. De sista funktionerna att fasta uppméarksamhet pa ar ocksa de som star i
artikelns fokus: som prototyp och institution for inhdmtande av kunskap om hur
en reaktor fungerar — en del i det svenska reaktorprogrammet — och som forsk-
ningsinstrument och neutronkalla.

Min infallsvinkel ar det sd kallade SCOT-perspektivet, Social Construction of
Technology. | denna ansats betonas olika sociala gruppers intressen vid utformning
av en artefakt, och att dessa grupper har olika tolkningar av artefakten.7 Man menar
att saval vetenskaplig verksamhet som tekniska losningar paverkas av sociala och

2. Med prototypreaktor menas i teknisk bemarkelse forsta reaktorn i en serie k&rnreaktorer med
samma grundkonstruktion. | denna artikel anvénder jag ordet prototyp i en vidare bemérkelse: fore-
bild, forsta exemplaret av nagot.

3. AB Atomenergi kallas i artikeln &ven Atomenergi, Atombolaget.

4. Karl-Erik Larsson, "Karnreaktorn R1 - ett stycke hdgteknologisk pionjérhistoria”, Daedalus (1989).
5. Karl-Erik Larsson, "Ké&rnkraftens historia i Sverige”, Kosmos 64 (1987)

6. Stefan Lindstrom, Hela nationens tacksamhet: Svenskforskningspolitik pa atomenergiomradet
1945-1956 (Stockholm, 1991).



kulturella férvantningar. SCOT vénder sig mot uppfattningen att teknikutveckling-
en standigt gar framat, styrd av ndgon sorts inneboende kraft. Utvecklingen for-
handlas snarare mellan olika grupper, som slutligen nar en kompromiss mellan skil-
da 6nskemal, den slutgiltiga produkten. Artefakten har da natt closure , det vill
séga att den stannar vid en viss utformning. Tekniska lIdsningar paverkas av sociala
och kulturella forvantningar hos aktoérerna. Olika grupper uppfattningar kan
komma i konflikt med varandra. Tillsammans formar de olika synsétten en slutgil-
tig syn pa - och kanske dven teknisk utformning av — objektet. Det ar darfor vik-
tigt att studera processen bakom en produkt. Anvéndbart for fallet R1 &r kanske
framforallt begreppet tolkningsflexibilitet, "interpretative flexibility”, det vill sdga
att syftet, innehéllet och meningen med en teknik ses olika fran olika perspektiv och
under olika tidsperioder.

Manga vetenskapssociologiska studier betonar miljon i forskningsgruppen. Man
har studerat forskningsprocessen och gjort etnologiska studier av laboratoriearbete,
snarare an att fokusera pa forskningens resultat.¥7 d\tt se vetenskaplig kunskap som
produkten av en intellektuell, social och kulturell process ar fruktbart for att forsta
hur kunskap skapas. | samband med studiet av forskningen vid R1 har jag darfor
valt att ocksd undersoka forskningsmiljon for att utrona vilka forutséttningar den
gav. En viktig del av en artefakts sociala kontext &r det genus som préaglar miljon.
Genus ar en analytisk term som betecknar det sociala och kulturella kén en manni-
ska formas till.9 Sarskilda kulturer skapas kring "kvinnligt” och ' manligt , dar kvin-
nor garna utfor aktiviteter som verkar stdrkande for deras konsidentitet och vice
versa. Man brukar inom genusvetenskapen tala om maskulina kulturer, det vill sdga
sammanhang med maskulint laddade metaforer, sprak och aktiviteter. En miljo som
&r maskuliniserad forknippas med maskulint laddade foreteelser - exempelvis orga-
nisation och varderingar hamtade fran det militara, vissa arbetsmoralsideal — som i
sin tur ocksa paverkar arbete och resultat. Jag har darfor aven valt att kortfattat bero-
ra Rl:s miljo ur ett genusperspektiv.

RI:s kontext och aktdrsnatverk

Efter det att atombomberna briserat i Japan 1945 gav Sveriges Gverbefalhavare
Forsvarets forskningsanstalt, FOA, i uppgift att underséka &mnet atombomber, en
uppgift som lades pé karnfysiksektionen under Sigvard Eklund. Bade skydd mot
atombomber och ett eventuellt utvecklande av egna kérnvapen var aktuellt. Samma
ar tillsatte ocksa regeringen efter uppvaktning fran bl.a. OB och FOA:s styrelse den
sé kallade Atomkommittén, som bestod av tio ledarméter. Efter kommitténs forslag

7. Wiebe E. Bijker, Thomas E Hughes and Trevor Pinch, eds,The social construction oftechnological
systems: New directions in the sociology and history oftechnology (Cambridge, Mass., 1997).

8. Lennart Olausson, "Kunskapssociologi och idéhistoria” i: Idéhistoriens egenart: Teori- och metodfra-
gor inom idéhistorien, Lennart Olausson, red., (Stockholm, 1994), 125ff.

9. De allménna resonemangen kan man finna i de flesta genusvetenskapliga verk. Jag hanvisar till
exempel till Judy Wajcman, Feminism Confronts Technology (University Park, Pa,, 1991).
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grundades ar 1947 AB Atomenergi, ett till 4/7 statligt bolag som uttryckligen i
bolagsordningen hade till uppgift att utvinna uran och bygga experimentstaplar, det
vill sdga reaktorer.10 Beslutet om att bygga R1 togs 1949 vid ett gemensamt mote
med Atomkommittén och AB Atomenergis styrelse.ll Dessa tva ar de grundlaggan-
de aktdrerna som tog initiativ till RI och lade de ekonomiska forutsattningarna.
Efter sjélva beslutet var Atomkommittén i underordnad utstrdckning kopplad till
RI, som drevs och &gdes av AB Atomenergi. Atomkommittén fungerade dock som
finansidr - i praktiken som ett forskningsrad. Utvecklingen i atomfragan gynnades
sannolikt av att statsminister Tage Erlander var gammal vdn med fysikern Torsten
Gustafson och darigenom blev sarskilt insatt i och intresserad av fragan.12

Ett, om an avlagset, mal var att ha en oberoende svensk atomkraftsproduktion,
men pa detta tidiga stadium fick AB Atomenergi vanda sig till utlandet nar det gall-
de de materiella forutsattningarna for reaktorn. | en reaktor behévs dels kérnbréns-
le, dar Klyvningsprocesserna sker, dels ett &mne, en moderator, som bromsar ned
neutronerna och tar upp den varme som utvecklas. Dessa maste passa ihop enligt
sdrskilda villkor. Anrikat uran (uran dér halten av isotopen U-235 hdjts artificiellt)
kan modereras av vanligt vatten, medan naturligt uran kraver ett annat material, till
exempel tungt vatten eller grafit. Naturligt uran valdes som bréansle for den forsta
svenska reaktorn, vilket Sverige skulle tdnkas kunna utvinna inom landet inom
overskadlig framtid. Tungt vatten, som skulle bli moderatormaterial, inkoptes fran
Norge. Kombinationen naturligt uran och tungt vatten kom senare att kallas "den
svenska linjen”. Valet av brénsle och moderator avgjordes delvis av att Sverige med
dessa material skulle kunna bli sjalvforsdrjande och oberoende av utlandet, men
ocksa eftersom en sadan reaktor ar sarskild lampad att producera plutonium, ett
amne som skulle behdvas for att framstélla eventuella svenska kérnvapen.j3 Men
&ven om forutsattningarna fanns skulle det drdja innan Sverige kunde producera
tillrdckligt med uran foér en reaktor. Tack vare sin néra kontakter upprattade
Atomenergi ett samarbetsavtal med den franska atomorganisationen — och inte
minst, fick l&ana tre ton uran fran Frankrike mot I6fte om aterleverans nar Sveriges
uranproduktion kommit igang. Norge och Frankrike blev sdledes viktiga kunskaps-
kontakter, bland annat eftersom de inte hade en strdng sekretess, som USA och
Sovjet.r4 Genom ett samarbetsavtal mellan Atomenergi och den franska motsvarig-
heten Commissariat a I'Energie Atomique fick svenska forskare gora studieresor till
Frankrike. Samtidigt som RI konstruerades - ett arbete som endast tog tre ar -

10. De andra 3/7 &gdes av 24 olika foretag, huvudsakligen fran kraft-, gruv-, jarn-, stal- och verk-
stadsindustrin; Stefan Lindstrom, Hela nationens tacksamhet, 92.)

11. Sigvard Eklund, ”Den forsta svenska atomreaktorn”, Kosmos (1954), 141.

12. Karl Grandin, * Naturlig neutralitet? Tage Erlander, Torsten Gustafson och den svenska atompoli-
tiken, 1945-1953" i: Vetenskapsbérarna, Sven Widmalm, red., (Hedemora, 1999), sérskilt 331-338.
13. Karl-Erik Larsson, "Kéarnreaktorn RI”, 112.

14. Karl-Erik Larsson, "Kérnkraftens historia i Sverige”, 133.
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pagick forsok att utvinna svenskt uran. Civilingenjor Erik Svenke ledde forsdken
med uran inom Atomenergi, och 1953 stod ett uranextraktionsverk klart i Kvarn-
torp, Nérke. R1 placerades i ett bergrum under Ingenjorsvetenskapsakademiens for-
soksstation ndra Kungliga Tekniska Hogskolan, vid Drottning Kristinas vag. Den
mojliga faran med tatortsplacering ansags Overvagas av fordelen att vara nara
"Vetenskapsstaden”, som omradet kallades.*s R1 var placerad hos IVA i en miljé med

tillgang till administration, instrumentverkstad och annan service.ll’ Lokaliseringen

%> | kI
w'd

«MB

Bild 1. Rl:s placering under IVA:s forsoksstation. Riskerna med placering av en kérnreaktor i cen-
trala Stockholm ansdgs inte 6verhangande. Bildkalla: Studsvik AB.

15. Karl-Erik Larsson, "Karnreaktorn RI”, 109.
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innebar ocksa en levande vetenskaplig miljo, med grannar som FOA, Jernkontoret
och Tegelforskning. KTH deltog, trots nérheten, inte i projekteringen av RI.

Enligt tillgangligt arkivmaterial tycks FOA ha forsokt halla en lag profil vad det
gallde RI. Nar Sigvard Eklund 1950 dvergick fran FOA till Atomenergi foljde en
stor del av kéarnfysikerna med. Aven de som stannade kvar hade fortfarande sina ar-
betsplatser vid Drottning Kristinas vég, sa ett visst utbyte pa ett personligt plan fore-
kom formodligen. Det fanns ocksa ett samarbetsavtal om informationsutbyte mel-
lan FOA och Atomenergi. FOA hade stort intresse av att Rl byggdes och av den kun-
skap som erh6lls genom férsok med reaktorn. FOA var med och lade forutsattning-
ar for Rl genom att det var har den forsta kompetensen fanns, den som gjorde att
RI dverhuvudtaget kunde projekteras. Efter 1950 var FOA en aktdr som hade intres-
sen i RI for den vidare utvecklingen inom kérnvapenforskningen, men som inte del-
tog i nagon storre utstrackning i natverket kring RI.

Utvecklingen i Sverige och andra mindre lander hade inte passerat obemarkt i
den stora vérlden. USA hade borjat inse att aven andra lander holl pa att bygga upp
kompetens pa atomenergiomradet, och att de sd smaningom kunde tankas utveck-
la bomber. Darfor slappte USA en hel del information med avsikt att fa till stand
kontroll och internationellt samarbete i atomfrdgan. P& initiativ av president
Dwight Eisenhower holls 1955 en FN-konferens i Geneve om atomenergins civila
anvandning, "Atoms for Peace”.

Ar 1956 fattade riksdagen ett formellt beslut om att bygga ut karnkraften i enlig-
het med “den svenska linjen” och utvecklingen tog fart.1? Konstruktionen av RI
blev i sig en viktig 6vning som Atomenergi ville dra lardom av, och innan RI var
klar 1954 hade nasta reaktor borjat planeras. Ett omrade vid kusten nara Nykoping,
kallat Studsvik, forvérvades och experimentverksamheten fortsatte dér, samtidigt
som vissa av foretagets avdelningar var kvar i Stockholm. Redan 1956 fattades
beslutet att kopa en materialprovningsreaktor, R2, fran USA. Denna togs i drift
1960, hade anrikat uran som brénsle och modererades med vanligt, latt vatten. En
nolleffektreaktor, RO, stod fardig i Studsvik 1959. RO var en experimentreaktor med
tungt vatten och naturligt uran som RI. Schematiskt skulle man kunna séga att Rl:s
roll som reaktorprototyp togs Gver av RO, medan R2 anvandes for neutronbestral-
ningar av liknande typ som vid RI.IS Fore dessa reaktorer anvindes RI frémst for
reaktortekniska och reaktorfysikaliska fragor, men nar den uppgiften 6vertogs av
dessa "modernare” reaktorer blev anvéndningen av RI friare. Forskning av mer aka-
demisk art tog dver och RI anvéndes framst som neutronkélla. En verksamhet med
framstéllning av radioaktiva isotoper till utomstaende intressenter forekom ocksa.

16. Gregory Ljungberg, "Koncept 1957”, IVA:s arkiv "IFS hus 1 1943-60".
17. Stefan Lindstrém, Hela nationens tacksamhet, 276.
18. Intervju med Karl-Erik Larsson 22/9 2000.
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Fragan om svenska karnvapen forsokte regeringen lamna Gppen sa lange som
mojligt genom att hanvisa till att den grundldggande forskning som bedrevs var
nodvandig bade for civila och for militara tillampningar. Detta kallades "handlmg-
sfrihetslinjen”. | slutet av 1960-talet var det formellt klart att Sverige inte skulle ha
ké&rnvapen, och regeringen hade redan tidigare fattat beslut i den riktningen.1*

Den foljande utvecklingen av reaktorer ville industrin delta mer aktivt i.
Vattenfall hade planer pa att bygga ett atomvarmeverk "Adam” och ett atomkraft-
verk "Eva”. ASEA intresserade sig ocksa for att konstruera reaktorer. Under denna
period borjade dock diverse problem torna upp sig, och utvecklingen visade sig vara
mer resurskravande dn aktorerna hade tankt sig.20 Ar 1958 slogs Vattenfalls
"Adam”-projekt ihop med ett av Atomenergis reaktorprojekt, R3. Denna i huvud-
sak varmeproducerande reaktor, som &r 1963 stod klar i Agesta utanfér Stockholm,
blev kraftigt forsenad. Den svenska linjens sista reaktorprojekt var R4/Eva. den
elkraftsproducerande Marvikenreaktorn. En mangd problem av bland annat tek-
nisk och sikerhetsmassig art gjorde att denna reaktor aldrig togs i drift. D& hade
ocksa de producerande bolagen redan i slutet av 1950-talet bérjat Gvervéga lattvat-
tenreaktorer. Fordelen med dem var att billigt anrikat uran kunde importeras fran
USA, som genom export till 1agt pris ville fa insyn i reaktorutbyggnaden i varlden.2
Konstruktions- och kérnbréansleverksamheten vid AB Atomenergi slogs ihop med
atomavdelningen pa ASEA till Asea-Atom. Ar 1971 levererade ASEA en kokvatten-
reaktor av till Oskarshamns kraftgrupp, OKG. Tolv kommersiella reaktorer byggdes
under perioden 1972—86.

R1 och samtiden
R1 var forsta steget i Sveriges reaktorutveckling, men R1 var ocksa ett instrument
for, och ett led i, utvecklandet av neutronfysik och neutronkallor. Neutroner har
kommit att bli ett viktigt forskningsredskap eftersom de inte véxelverkar elektriskt
— de har ingen elektrisk laddning — och da kan tréanga djupt in i material. N&r neu-
tronen upptécktes i borjan av 1930-talet var det framst genom att partikeln avges
vid vissa karnreaktioner, men neutroner forekommer ocksa i kosmisk stralning.
Sédana kallor ar dock svaga och svara att kontrollera, och darfor borjade forskarna
forsoka konstruera neutronkallor. Dessa partiklar kunde sa smaningom produceras
i acceleratorer genom att kollidera joner av tungt vite med atomkarnor. Den
framsta kallan for neutroner var och &r dock forskningsreaktorer, som R1.

I mitten av 1900-talet, nar R1 utvecklades, hade vetenskapen gatt in i en fas dar
privata vetenskapliga laboratorier i industrin tjinade som utvecklingsplatser.22 Fére

19. Karl-Erik Larsson, "Kéarnkraftens historia i Sverige”, 150 och 145.

20. Ibid., 142.

21. bid., 136.

22. For de idéhistoriska resonemangen av allman karaktar se exempelvis Gunnar Eriksson,
Vasterlandets idéhistoria 1800—1950 (Stockholm, 1996), 299ff.
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1800-talet hade tekniken séllan eller aldrig sitt upphov i naturvetenskaplig forsk-
ning - snarare inspirerade tekniken stundom naturvetenskapen. Under 1800-talet
skedde en forandring, exempelvis vilar elektroteknikens landvinningar pa naturve-
tenskapliga upptackter. Under 1940-talet var uppfattningen att teknik bestar av
tillampad naturvetenskap allmént spridd - en teknisk utveckling som obdnhdrligt
gar framat, standigt accelererande. Det fanns en forestallning som kallas "den linja-
ra modellen”, dar innovationsprocessen gar i en kedja fran forskning till industriel-
la produkter.23 Atomreaktorn &r ett extremt exempel - har skulle nagot sa abstrakt
som atomfysik och materiefilosofi ge ménniskan strém och varme. Atomkraften var
en triumf for argumentet att staten maste finansiera grundforskning for att astad-
komma tekniska landvinningar.

R1 &r ideologiskt knuten till bade fruktan och optimism genom att verka i en tid
da synen pa teknik var splittrad.24 Under 1950-talet var tekniken starkt militarise-
rad. Véstvérlden hade just kommit ur ett varldskrig, och uppfattningen att Tyskland
hade besegrats med hjélp av ny teknik var allméant vedertagen. Samhéllet genomsy-
rades av teknikoptimism, och miljoédebatten hade &nnu inte tagit fart. Under efter-
krigstiden borjar ocksad tekniken i vastvarlden spridas till gemene man i hogre
utstrdckning an tidigare. Samtidigt fanns det en stor skrack éver den forodelse
samma teknik kunde ge upphov till. Det kalla kriget pagick sedan slutet av 1940-
talet och gjorde det viktigt for stater att utveckla ny teknik - innan fienden gjorde
det. R1 forknippades alltsd bade med den ljusa idén om atomkraft at folkhemmet
och den skrdmmande tekniken bakom atombomben.

Vad kénnetecknar en reaktor somforskningsinstrumenti

R1 kom till i en tid da forskningen utvecklades, kravde mer resurser och blev mer
storskalig - vad man brukar kalla ”Big science”.2" | borjan av 50-talet hade en 225
cm cyklotron, en partikelaccelerator, byggts pd Nobelinstitutet for fysik i Frescati,
vilken ocksa var ett viktigt (och dyrt) forskningsinstrument.26 Man kan dra en rad
paralleller mellan acceleratorfysik och reaktorfysik vad det géller anvandning och
centralisering av resurser, men det finns ocksa viktiga skillnader. Nar organisationen
bakom det stora europeiska partikelfysiklaboratoriet CERN bildades 1953 var det en
sammanslutning av ett antal lander, medan reaktorerna i regel, atminstone inled-
ningsvis, utarbetats som nationella projekt. Till detta bidrar i hog grad den milita-

23. Hans Weinbergen Natverksentreprenoren: En historia om tekniskforskning och industriellt utveck-
lingsarbetefran den Malmska utredningen till Styrelsenfor teknisk utveckling (Stockholm, 1997),
sarskilt kap. 3.

24. For de teknikhistoriska resonemangen av allman karaktar se exempelvis Bosse Sundin, Den
kupade handen (Stockholm, 1991), sarskilt kap. 12-13.

25. Derek J. de Solla Price, Little science, big science ... and beyond (New York, 1986).

26. Ingemar Bergstrom och Wilhelm Forsling, 1 Demokritosfotspar: En vandring genom urdmnesbe-
greppets historiafran antiken till Nobelprisen (Stockholm, 1992), 348.
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ra aspekten som lades pa reaktorerna, vilket motiverade sekretess och politisk kon-
troll. Starka ekonomiska intressen fran industrins sida foranledde ocksa den politis-
ka kontrollen. Reaktorns farlighet kan beddmas som ett delskal till den politiska
styrningen och inblandningen. Ett storre skél till att det har varit mojligt med
mindre, nationella projekt pd omradet ar reaktorns relativa billighet i jamférelse
med de gigantiska partikelacceleratorerna.27

Rent forskningsméssigt anvands bade en accelerator och en reaktor som neu-
tronkélla, men det finns markanta skillnader. | en reaktor ar huvudsyftet ett annat,
och neutronfléden for forskning kan ses som en sorts biprodukt, som dessutom &r
uppblandade med exempelvis gammastralning, vilket forsvarar experiment. Vill
man ha en mer renodlad neutronstrale ar alltsd en accelerator att foredra, dar stré-
len dessutom ar lattare att reglera och rikta. Just for termiska, langsamma, neutro-
ner kan dock en reaktor av tungvattentyp vara en god kélla.28

Galler forskningen snarare betingelserna i en reaktor &n generella neutronbete-
enden &r naturligtvis en reaktor att féredra. Ur den synvinkeln verkar R1 ha varit ett
dugligt redskap. Inte bara material, reglersystem och elektronik kunde testas och
utvecklas i ett sorts “trial and error’-forfarande, utan dven strukturer som organisa-
tion och sdkerhet.29 Det kan noteras att R1 var en tungvattenreaktor medan den
svenska karnkraften kom att byggas ut med lattvattenreaktorer, men likheterna &r
manga och samma kunskaper kan oftast tillimpas i bada fallen.

Forskningsklimat och vetenskapssyn

Rekryteringen av forskare till R1 skedde i huvudsak bland unga, nyutexaminerade
civilingenjorer. Man kan spekulera om ifall dessa var sérskilt ldmpade att fostras in
i den hér vérlden och dess regler. Det uppfattades som spénnande att fa jobba for
Sigvard Eklund; forskarna p& R1 tillhérde en grupp som skulle bidra till landets val-
fard. ”Pionjar” ar ett ord som aterkommer i de intervjuades berattelser. Det forefal-
ler som om medarbetarna ansdg bombframstallning vara underordnat malet att géra
Sverige sjalvforsorjande och oberoende i energifrdgan, men att den militara tillamp-
ningen ocksa var en del i det goda stravandet. Hotet frdn Sovjetunionen ansags
hogst reellt, och bomben anségs vara en I6sning vid ett forsok till invasion. Status
var en av anledningarna till att unga man sokte sig till detta omréde - och eftersom
atomverksamheten var bland de mest prestigefyllda arbetsomradena man kunde
agna sig at efter examen sokte sig graddan av unga svenska civilingenjorer i teknisk
fysik hitd°® Karl-Erik Larsson beskriver de forsta aren som “den heroiska epoken’ Ji

27. Uppgifter i stycket fran Eric Rhenman, Atomarbetet i 14 lander (Stockholm, 1958), 134ff.
28. Telefonintervju med Torbjorn Westermark 15/6 2000.

29. Intervju med Robert VVestergaard 10/5 2000.

30. Intervju med Bengt Pershagen 17/9 2000.

31. Karl-Erik Larsson, "Karnkraftens historia i Sverige”, Kosmos 64 (1987), 125.
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Bild 2. Vykort av RI. Reaktorn fick uppmarksamhet sdsom varandes ett svenskt, tekniskt framstegs-
projekt och skildrades i populéarvetenskapliga tidningar. Bildkélla: Studsvik AB.

Dessa ar sammanfoll till stor del med de forsta rymdfarderna, och jamfarelser mel-
lan atomforskare och rymdfarare var vanliga bland lunchborden vid Drottning
Kristinas végd? Entusiasm var ett nyckelord, och det toleranta klimatet underlatta-
de genomfdrandet av forskarnas egna idéer och projekt. Den heroiska kanslan hjélp-
te sékert vetenskapsménnen och deras medhjélpare igenom de 27-timmarspass och
overnattningar i reaktorhallen som férekom.33 Sigvard Eklund tycks nastan fa en
hard militdrledares skimmer Gver sig nar han kunde ge ett uppdrag pa en fre-
dagskvéll och vilja ha det gjort till sbndagen.34 Samtidigt tycks organisationen med
50-talsmatt matt ha varit relativt ohierarkisk. Driftspersonal och instrumentmakare
hade goda kontakter med forskarna, och Sigvard Eklund hade en personlig relation
till eller kdnnedom om de allra flesta anstéllda.35

32. Intervju med Robert Vestergaard 10/5 2000; Karl-Erik Larsson, Vetenskap i karnkraftens skugga
(Stockholm, 2000).

33. Intervju med Karl-Erik Larsson 9/5 2000.

34. Intervju med Karl-Erik Larsson 11/4 2000.

35. Telefonintervju med Eric Hellstrand 28/6 2000.
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Bild 3 och 4. Sigvard Eklund (t.v.) var forskningschef for fysikavdelningen och en varm foresprakare
for grundforskning. Han foddes 1911 i Kiruna och blev tidigt foréldralés. Han disputerade i
Uppsala 1946 och blev docent i karnfysik vid KTH samma ar. Som laborator arbetade Sigvard
Eklund pd FOA 1943-50, innan han blev anstalld pad AB Atomenergi. Fran 1961 och 20 ar framat
var han generaldirektor pa International Atomic Energy Agency (IAEA). Harry Brynielsson (t.h.)
var VD for AB Atomenergi 1951-69. Han var fodd i Vaxholm 1914 och utexaminerades som civi-
lingenjor fran KTH 1936. Bildkalla: Studsvik AB

R1 var ocksd nagot av ett nationellt flaggskepp, framforallt pd 1950-talet. Kungen
kom pé besok, och dven varje &rs Nobelpristagare i fysik.36 Det gjordes vykort med
motiv av RI, och Teknisk tidskrift och dagstidningarna skrev om RI.37
Uppmérksamheten bidrog rimligen till att stirka lagkanslan bland de arbetande.
Det kan ocksé ha varit viktigt att uppratthalla den glorifierade bilden gentemot all-
manheten. Trots att det inte existerade ett kdrnkraftsmotstand som pa 1970-talet
var Atomenergi uppméarksamt pa opinionen. Exempelvis i diskussioner om en even-
tuell ombyggnad av RI betonades vikten av att det inte pa nagot satt skulle framsta
som om reaktorn blev "farligare”.38

36. Intervju med Karl-Erik Larsson 9/5 2000.

37. ”"Den svenska atomreaktorn”, Teknisk tidskrift 28 juni 1955; “Sverige far atomreaktor om nagra
ar”, Svenska dagbladet 22 september 1949; "Teknikens jattar och pygmeer”, Svenska dagbladet 24
september 1952, "Stockholms uranmila fardig i bergvalv”, Dagens nyheter 8 augusti 1953, Tekniska
museets arkivs klippsamling, 2590:a.

38. Studiegruppen for Rl:s ombyggnad, protokoll nr 1/1961 den 25/2 1961. Studsviks arkiv, cen-
tralarkivet, Sigvard Eklunds arkiv, skap 4, parm "RI”.
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Bidragen till forskning 6kade under 50- och 60-talen, och sérskilt mycket peng-
ar regnade over atomforskningen. Tilltron till grundforskningens vélsignelsebring-
ande mdjligheter var stark, saval i samhéallet som inom akademin.39 Forskarna var
forhallandevis fria, bade i forskarsamhallet i allmanhet och p& Atomenergi i synner-
het.4° Inom Atomenergi tycks friheten till stor del ha berott pa Sigvard Eklund som
person - alltid var det nagot som gick att nyttiggora, forefaller ha varit hans motto.
Att "Eklund ansdg att det var viktigt” var motiv nog for att idka grundforskning.4!
Rimligtvis speglade Eklunds hallning mot sina forskare den allménna uppfattning-
en att man var tvungen att pldja ner pengar i atomforskningen for att fa ut
atomkraft. Sektionscheferna inom fysikavdelningen hade relativ frihet att foresla
forskningsuppgifter, men Eklund ville ha kontroll 6ver all pdgaende vetenskap och
hade det sista ordet. EKklund i sin tur hade en budget han fick bestdamma 6ver och
hade tdémligen fria hdnder med den. Han presenterade dock verksamheten for sty-
relsen i samband med tilldelning av pengar.42

Installningen till grundforskning bar Eklund med sig fran Nobelinstitutet for
fysik, och dven andra inslag i hans ledarstil kan hérledas till hans akademiska bak-
grund. Han kravde insyn i hela forskningen pé fysikavdelningen vid R1, och man
traffades och ventilerade sp6rsmal pa seminarier varje vecka. For att vara ett halvin-
dustriellt foretag var administrationen vid Drottning Kristinas vag synnerligt liten,
och funktioner som bibliotek och personalfragor lag till en bérjan som extrauppgif-
ter pa forskarna.43

Nar en forskare vid Atomenergi utfort ett arbete av dignitet kunde detta laggas
fram for doktors- eller licentiatgrad vid hogskola eller universitet, pA samma satt
som nutida industridoktorander. Detta férfarande var ovanligt for tiden, men upp-
skattat.44 En viss uppdelning tycks man kunna se mellan medarbetare med univer-
sitetshbakgrund och sddana med utbildning fran en teknisk hogskola. Nar forskarna
valde var de skulle disputera under 1960-talet fanns det en tendens till att de tek-
niskt utbildade valde Nils Goéran Sjdstrands institution pa Chalmers, dar professorn
var utbildad vid KTH, och att de med universitetsbakgrund lade fram sina avhand-
lingar hos Karl-Erik Larsson i Stockholm, som till grundexamen hade en fil. kand.
i fysik vid Uppsala universitet.45 Bada professorerna hade disputerat under sin tid
pd Atomenergi och lagt fram avhandlingar vid KTH. Chalmersinstitutionen var
ocksa mer inriktad mot reaktorfysik, och KTH-institutionen mot neutronfysik. Att

39. Stefan Lindstrom, Hela nationens tacksamhet (Stockholm, 1991), 17.
40. Intervju med Goran Olsson 24/5 2000. Telefonintervju med

Nils Gdran Sjostrand 17/5 2000.

41. Telefonintervju med Karl-Erik Larsson 18/5 2000.

42. Telefonintervju med Erik Svenke 11/8 2000.

43. Intervju med Bengt Pershagen 17/9 2000.

44. Karl-Erik Larsson, Vetenskap i karnkraftens skugga, 45.

45. Telefonintervju med Karl-Erik Larsson 18/5 2000.



mojliggora for forskarna att fa akademiska meriter verkar narmast ha varit en per-
sonalvardsfraga. En forskare som en tid fatt dgna sig at rutinuppgifter kunde sedan
bli "belénad” genom att fa agna sig at relativt fri forskning.46 Majligheten till dis-
putation innebar en stark motivering och bidrog dven till att den anstéllde stanna-
de ldnge pa sin plats.47 Trots den stora sekretess som omgardade atomfragor upp-
muntrade Atomenergi publicering av arbeten i vetenskapliga tidskrifter.48 Detta
ledde till att skapa synlighet inom det internationella forskarsamhéllet och signale-
rade att Atomenergi hade kunskap att dela med sig av for dmsesidigt utbyte. Kanske
fungerade publiceringen &ven som en sorts PR for bolaget.

Under 1960-talet splittrades Atomenergis forskargrupp, och forskningen utfor-
des i storre utstrackning pa institutioner och forskningsinstitut. Miljén blev givetvis
annorlunda. R1 blev mer ett instrument &n en symbol, en plats att utfora experi-
ment pa istallet for en miljo att leva i. Forskarna satt i sina arbetsrum pa institutio-
ner ovan jord, inte i arbetsrummen i "Svalbona’, de arbetsrum som fanns langs ena
vaggen i reaktorhallen. Langt in pa 1960-talet, innan opinionen och debatten
svangt till kdrnkraftens nackdel, verkar dock kénslan av att vara pionjarer finnas
kvar.49

En grundlaggande konflikt, bade vid R1 och senare inom karnenergiutveckling-
en, tycks ha varit den om man inom reaktorutvecklingen skulle ga "forsiktigt” till
vaga och &agna sig mycket at grundforskning, eller om det var béttre att snabba pa
och utveckla tekniska losningar.5° Sigvard Eklund papekar 1959 i AB Atomenergis
personaltidning Reaktorn en motsattning mellan “en mera forsiktig linje, och sada-
na som menar att det bara ar att raskt marschera pa och bygga ett stort antal reak-
torer”.5l Han framhaller i andra artiklar det forsiktiga och forskningsinriktade
England som ett foregangslandd2 VD Harry Brynielsson skriver daremot om brads-
kan att g& vidare och faran med férseningar.53 Brynielsson var férmodligen nagot
pressad av regeringen for att nd synbara resultat och inriktad pa att bygga upp ett
stort, industriellt foretag. Troligen var RI:s uppgift och forvantningarna pa R1 nagot
oklara fran borjan. | ett dokument fran 1950, som férmodligen inte var allmant till-
géangligt, skriver Brynielsson: "Aven om det for oss nu mest aktuella malet &r att f&
fram en tungt vatten-modererad reaktor av lageffekttyp, bor man komma ihég, att
detta bara &r en forsta liten etapp pa den langa vagen, ett laboratorieinstrument,

46. Eric Rhenman, Atomarbetet i 14 lander (Stockholm, 1958), 135ff.

47. Karl-Erik Larsson, Vetenskap i k&rnkraftens skugga, 43.

48. Intervju med Torbjérn Westermark 15/6 2000.

49. Intervju med Goéran Olsson 24/5 2000.

50. Konflikten néamns skriftligt av Karl-Erik Larsson, "Ké&rnreaktorn R1 , 114, och Stefan
Lindstrdm, Hela nationens tacksamhet, 19 och 68f.

51. Sigvard Eklund, "Teknisk utblick”, Reaktorn nr 3/1959, 6.

52. Bl.a. Sigvard Eklund, "Teknisk utblick”, Reaktorn nr 7/1959, 10.

53. Exempelvis Harry Brynielsson, "VD har ordet”, Reaktorn nr 4/1959, 2.

152



nW-Si

Ko

& 5558
>>
iS5 1 e Biind
wim
mm
LT
ket iiiKiKwi

Bild 5. Manliga forskare och en kvinnlig sekreterare framfor reaktorn. Forskarna vid R1 var nastan
uteslutande mén och miljon “grabbig”. | bakgrunden skymtar forskarnas kontor, ”Svalbona”, kalla-
de. Bildkalla: StudsvikAB.

som ger forskarna majlighet att under starkt forenklade forhallanden fa studera
nagra av de problem, som finnas hos energialstrande reaktorer.”54 Parallellt fanns
den beskrivna bilden av R1 som en unik forskningsprestation, och inte som en lank
i en kedja. Konflikten mellan forskaren Eklund och den mer industriellt inriktade
Brynielsson tilltog och bidrog till att Sigvard Eklund lamnade sin post for att arbe-
ta med internationella atomfragor inom 1AEA > Foretagsklimatet inom Atomenergi

54. "Verkstéllande Direktorens redogorelse for verksamheten inom AB Atomenergi under 1950”
26/4 1951, bilaga till styrelsemotesprotokoll av Harry Brynielsson, sidan 2. Studsviks arkiv.

55. Telefonintervju med Erik Svenke 11/8 2000. Telefonintervju med Alf Peterson 9/8 2000.
Telefonintervju med Karl-Erik Larsson 18/5 2000.
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var pa sa sitt hart, och det sags inte med blida 6gon om nagon inte holl sig till direk-
tionens uppfattningar. 56

Aven om RI:s syfte som vetenskapligt centrum eller del i teknisk utveckling var
nagot diffus var ett syfte i alla fall klart: att i Sverige utveckla kompetens pé karne-
nergiomradet. Produkten av RI, ur Atomenergis perspektiv, var framférallt perso-
ner med kunskap om reaktorfysikens grunder, i kanske i mindre grad den forskning
de producerade, d&ven om denna ocksa var viktig. Just darfor var det viktigt att upp-
ratthalla den tidigare beskrivna statusen och ocksad uppmuntra akademiska presta-
tioner. Brynielsson skriver uttryckligen 1950 att fysikavdelningen tjanar som
utbildningscentrai for fysiker till reaktorn.57

Bland de anstallda vid RI existerade olika synsatt pa reaktorn. Man kan mojligen
skonja en viss uppdelning mellan dem som ség RI som ett led i den svenska kar-
nkraftsutvecklingen och dem for vilka RI i sig blev det centrala. De forra flyttade, i
enlighet med Atomenergis énskningar, ner till Studsvik nar RI ansdgs ha tjanat ut
sin roll som pionjarobjekt, medan de senare ofta holl sig kvar i Stockholm med
nagon sorts forskning vid RI. Kanske var det just den starka positiva konnotation
RI hade i borjan pa 1950-talet som gjorde att detta forskningsinstrument blev en
laddad symbol, vard att kampa for, for sd manga. Den starka vardeladdningen kring
RI hade alltsa fordelar for Atomenergi genom att ge status, men ocksa nackdelar
eftersom det ibland var svart for medarbetare att slappa Rl och ga vidare till nasta
fas i utvecklingen nér den forsta reaktorn enligt bolaget inte var intressant langre.

P& manga satt passar RI in i monstret av en maskulin kultur. "Manbara” egen-
skaper som uthallighet och hardhet hyllas. Den tidigare namnda metaforiken som
pionjérer, rymdfarare, upptécktsresande, fotsoldater, hjaltar forstarker intrycket.
Gruppen kring RI bestod under hela tidsperioden av s gott som enbart man; den
var hdgteknologisk, militart anknuten och handlade om frontforskning - det vore
néastan anmarkningsvart om miljon inte var en smula maskulin eller grabbig . Den
goda kamratandan “grabbarna emellan” betonas i de flesta beréttelser, och Karl-Erik
Larsson beréattar hur de var med pa varandras svensexor under den intensiva 50-tal-
sepoken.58 De flesta av medarbetarna i forskningsgruppen hade ett gemensamt
ursprung i de tekniska hogskolorna och var delaktiga i en kultur darifran. Daremot
fanns en viss spridning i samhallsklasstillhérighet. Det var ju ocksa 1950-tal, och
samhallsstrukturer pa den tiden var i &nnu hogre grad patriarkala an idag. Det ar
darfor svart att séga om RI var mer maskuliniserad 4n ndgon annan arbetsplats -
vilket inte gor frdgan mindre intressant. En maskulin kultur bidrog rimligen till
uthalligheten och offerviljan hos Rl:s forskare.

56. Intervju med Robert Vestergaard 10/5 2000.

57. "Verkstéllande Direkttrens redogorelse for verksamheten inom AB Atomenergi under 1950”
26/4 1951, bilaga till styrelsemdétesprotokoll av Harry Brynielsson, sidan 7. Studsviks arkiv.

58. Intervju med Karl-Erik Larsson 11/4 2000.
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Vad kan man da dra for slutsatser om hur forskningsmiljon paverkat forskning-
en vid R1? Tack vare det dppna klimatet fanns en frihet i att valja forskningsupp-
gifter efter behag. Grundforskning om exempelvis gittervibrationer och den stora
isotoptillverkningen — och dédrmed all den biologiska och medicinska forskning som
nyttjat denna — kan ses som symptom pé en osakerhet angdende anvandningsom-
rdden som kan skénjas i borjan av reaktorns driftsperiod, en vilsenhet som kan ha
bidragit till 6ppenheten. Att anvanda reaktorn innebar att rattfardiga att den stod
dar. All forskning var bra forskning. Inte minst uppstod ett gap nér de fakta man
hade tankt utvinna ur R1 serverades gratis vid Genevekonferensen 1955. R1 i viss
man kan sagas ha varit en politisk felkalkylering; Atomenergi hade inte rdknat med
oppenheten fran USA:s sida, men i och med denna var R1 inte langre lika nodvan-
dig. 1 ndgon mening kan forskarna sagas ha utnyttjat RIl, som egentligen byggdes
som en del i utvecklandet av en industriell produkt. Har fick de termiska neutroner
till experiment, visserligen mycket dyra termiska neutroner, men det spelar for expe-
rimentens del ingen roll. N&r politiker och tekniker forlorat intresset for Rl levere-
rade denna fortfarande utmarkta neutroner, och det lag saledes i forskarnas intresse
att uppratthalla glorifieringen av RI.

Fran Atomenergis sida uppréattholls synen pa Rl som en symbol en hdg arbets-
moral, och statusen pa arbetsplatsen attraherade duktigt folk. En spekulation skul-
le kunna vara att fokuseringen pa att vara fosterlandets hjaltar tog bort den majli-
gen mer obehagliga kopplingen till atombomben. KTH:s kultur, inte minst kultu-
ren fran Teknisk fysik-linjen, fordes Gver till Atomenergis fysikavdelning, och detta
bidrog till hdgt tempo, h6ég arbetsmoral och "macho-kultur”. Den maskulina kul-
turen innebar status och pliktkansla, och om en sédan kultur bidrar till den enskil-
des identifikation ar det svart att ifrdgasatta den och stélla oonskade fragor om vad
reaktorn egentligen var bra foér. Unga forskare kan ocksa ha en fordel i vetenskaper
som matematik och fysik dér det for att gora nya upptéckter géller att bryta gamla
regler och tankeménster.

Det fanns alltsd en kulturkrets med utpraglade varderingar kring RI. Men &ven
inom denna fanns grupper som anvéande reaktorn pa olika satt. For att fa storre klar-
het i detta beskrivs nedan pa ett mer vetenskapsnara satt forskningen och kunskap-
suppbyggnaden vid RI.

RI som prototyp. Tidenfére 1954

Sjélva konstruerandet av RI var en process av inlérning. Rl byggdes delvis just for
att utveckla praktisk, ingenjérsmaéssig kunskap hos konstruktdrerna, och mojlighe-
ten att agna sig at "trial and error”. Stralskydd och materialval var centralt. De inter-
nationella kontakterna var inriktade pa teknisk "kopiering” av andra reaktorer. Den
naturvetenskapliga forskningen fanns ocksd med i bilden, bland annat eftersom
vissa fysikaliska aspekter pa urans beteende maste tas i beaktande vid konstruktio-
nen, men den var inte i fokus. Man skulle kunna sdga att Rl under denna period
nar en forsta “closure”, som tekniskt forsoksobjekt, eller prototyp.
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Hur véxte kunskapen om atomenergins mojligheter fram? Nar atombomben f6ll
ar 1945 har det ofta beskrivits som att véarlden stod handfallen infor ett helt nytt
fenomen. | Sverige fanns dock redan en viss kompetens pa omradet: bade artiklar
och anforanden i amnet atomklyvning hade levererats.59 Sigvard Eklund skrev ar
1941 en artikel i Kosmos i &mnet.so Lise Meitner, som deltagit i upptéckten av fis-
sionen, fanns 1945 i Sverige (och senare under 1950-talet &ven vid Drottning
Kristinas vag). Strax efter bombfallningen offentliggjordes fran USA:s sida den s
kallade Smyth-rapporten, innehallande en mangd information om karnklyvning,
som kom att bli till stor hjalp for de forsta svenska anstrangningarna pd omradet.61

Den svenska kamforskningen borjade pd FOA. De civila och militara tillamp-
ningarna var néra forknippade med varandra, och fran FOA:s hall ansags det ndd-
véndigt for den militara utvecklingen att en reaktor byggdes.62 Forutom att en reak-
tor kunde producera det fér en atombomb ndédvéndiga plutoniumet, behévde FOA
&ven neutronkallor som reaktorn for att kunna understka neutronreaktioner lik-
nande dem i en atombomb.6* Kopplingen mellan de bada tillampningarna var
ocksa en personalekonomisk fraga - antalet personer i Sverige med kvalificerade
insikter i k&rnfysik var starkt begransat.6:* Teknologer kunde géra sina examensar-
beten vid R1, bade under uppbyggnaden och senare, och det fanns 4ven ett system
for att plocka in sommarpraktikanter fran KTH redan innan de var fardiga med exa-
men.65 Unga, utbildade méan kunde dven goéra militartjanstgéring pa FOA. Man kan
reflektera dver huruvida detta var ett satt att rekrytera folk ur samma kulturkrets,
eller kanske ett forsok att associera den forskningsinriktade verksamheten med
industri och produktion. Spanningen hos R1 mellan forskning och teknik kan ocksa
relateras till spadnningen mellan universiteten och tekniska hdgskolor.

Atomkommittén mobiliserade vid sidan av Atomenergi dven krafter pd hogsko-
lorna, och vid Svenska nationalkommittén for fysiks konferens i mars 1946 delades
en méngd teoretiska uppgifter ut till olika forskare runt om i landet. Bland dem
som engagerades var fysikerna Lamek Hulthén, Manne Siegbahn och lvar Waller.66
Méanga grundlaggande fakta var dnnu okanda. Aven om de som satt i bade
Atomkommittén och FOA:s styrelse till stor del var foretradare for universitetsvarl-
den, upplevdes det fran akademiskt hall som en viss konkurrens om pengarna mel-
lan universitetens forskning och industrins — ett foretag inhdstade helt plétsligt stat-
liga bidrag till forskning. Forskning av grundforskningskaraktar pa ett halvindustri-

59. Alf Peterson, Tidigafragestallningar om atomenerginsfrigérande och utnyttjande (Uppsala,
1990), 64ff.

60. Sigvard EKklund, “Klyvningsprocesser, ett nytt slags karnreaktion”, Kosmos 19 (1941), 39ff.

61. Karl-Erik Larsson, ”"Ké&rnkraftens historia i Sverige”, 125.

62. Ibid., 20.

63. ”FOA och karnvapen, dokumentation fran seminarium 16 november 1993”, FOAVET nr 8, 14.

64. Svensk karnvapenforskning 1954-1972 (Stockholm, 1987, regeringens offset), 20.
65. Brev fran R Pauli till K.E Larsson 26 mars 1957, ur Institutionen for reaktorfysiks arkiv.
66. Karl-Erik Larsson, "Kérnkraftens historia i Sverige”, 129.
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ellt bolag horde inte till vanligheterna.67 FOA:s karnfysikgrupp 6verférdes 1950 till
AB Atomenergi.68 Dar koncentrerades forskningen till Sigvard Eklunds grupp for
kérnfysik i samarbete med delar av foretagets kemiverksamhet, framforallt reaktor-
och karnkemi, placerade vid IVA:s forsoksstation pd Drottning Kristinas vég.

Verksamheten pa Atomenergis fysikavdelning delades upp, och forskningen
skedde framst vid sektionerna for neutronfysik, teoretisk fysik och karnkemi
Sigvard Eklund ville ha god kontroll pa hela sin avdelning, vilket méjligen gjorde
forhallandet till vissa sektionschefer nagot problematiskt. Det var viss personalom-
sattning pa dessa poster. 69

Vad gjorde man da i gruppen som skulle konstruera reaktorn? Under uppbygg-
naden var det naturligt nog en mangd fragor av teknisk natur som blev viktiga,
exempelvis aspekter pa att hantera bransleelement.7° Av stor betydelse var ocksa
mindre malinriktade forsok som hade till syfte att forsoka forstd grundldggande
beteenden hos neutroner.7i Sadan information var av stort intresse for bade FOA
och Atomenergi eftersom den ar avgérande for hur en karnreaktion utvecklas. FOA
och Atomenergi gjorde gemensam sak om att bestdmma dylika grundldggande
fakta.72 Skydd mot radioaktivitet, bade fran en atombomb och som arbetsmiljofra-
ga i laboratorier, var ocksa centralt i forskningen under dessa ar.73 Teoretikerna som
skulle forsoka dimensionera R1 hade en svér uppgift, eftersom man inte hade till-
gang till berakningsmodeller som motsvarade RI:s dimensioner. Man fick istéllet
forsoka kopiera parametrar och dimensioner hos andra reaktorer, frdmst CP3 i
Chicago. Sigvard Eklund hade gjort en resa till USA i slutet av 40-talet och fatt tag
pa ritningar av CP3.74 Detta var i en tid av rigid internationell sekretess, och det kan
synas anmarkningsvart att forskarna under uppbyggnaden av R1 kunde fa tillgang
till s3 mycket information om andra reaktorer som de faktiskt fick. Varfor slappte
USA den hér informationen? En spekulation skulle kunna vara att det neutrala
Sverige var strategiskt viktigt for USA under kalla kriget. 1 en eventuell konflikt mel-
lan 6st och vést var Sverige geografiskt viktigt, och det vore bra for USA om Sverige
var valvilligt mot NATO.75 Sveriges urantillgangar kan ocksa ha spelat in.76 En

67. Ibid., 133

68. Ibid., 132.

69. Intervju med Bengt Pershagen 17/9 2000.

70. Kari-Erik Larsson, "Karnkraftens historia i Sverige”, 134.

71. Intervju med Karl-Erik Larsson 11/4 2000.

72. "FOA och karnvapen, dokumentation fran seminarium 16 november 1993”, FOAVET nr 8,15.
73. Eric Rhenman, Atomarbetet i 14 lander, 98.

74. Intervju med Karl-Erik Larsson 22/9 2000.

75. Hans Weinberger, The neutrality flagpole: Swedish neutrality policy and technological allian-
ces, 1945-1970” i: Technologies ofpower, Michael T. Allen and Gabrielle Hecht, eds., (Cambridge,
2001), 295-329.

76. Gunnar Skogmar, De nya malmfélten: Det svenska uranet och inledningen till efierkrigstidens neut-
ralitetspolitik (Goteborg, 1997).
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Bild 6. Sveriges monter pa
Genévekonferensen 1955 - en bild
av R1 skymtar p& vaggen, langst
till héger. Under
Genevekonferensen frislédpptes en
mangd vetenskaplig information
som tidigare varit hemligstamplad.
Bildkalla: Tekniska museets arkiv.

EXXAXX

annan delforklaring kan vara Eklunds omvittnade sociala kompetens och formaga
att knyta viktiga kontakter.

Den 13 juli 1954 gick R1 kritisk, det vill sdga kedjereaktionen i reaktorn sattes
igdng, och forskningen kom in i ett annat skede. Forsta reaktionen tycks ha varit en
viss handfallenhet: malet var natt. Det fanns resurser for forskning - nu gallde det
att utveckla den forskningen. Det tekniskt inriktade arbetet med att skapa en reak-
torkonstruktion var ¢ver, nu blev uppgiften att understka reaktorn .77 Organisa-
tionen pa Atomenergi kring reaktorn uppdelades i olika sektioner for uranarbete,
kéarnfysik, karnkemi, strdlskydd och avfallshantering, metallurgi och metallografi,
analys, prospektering samt byggnad.7x Det forsta aret da R1 var igang var narmast
en inkdrningsperiod da teknikerna gjorde en méangd justeringar och kontrollerade
stralskydd.79 Effekten var da bara nagra watt.

R1 som vetenskapligt instrument. Perioden 1955-1959.

Perioden 1955—1959 var forskningsintensiv, och verksamheten vid R1 férédndrades.
Artefakten R1 existerade, och forskningsgrupper borjade undersdka hur de kunde
anvanda den. Forskarna fick anpassa sina fragestallningar till ett befintligt instru-

77. Telefonintervju med Nils Goran Sjostrand 17/5 2000.
78. Eric Rhenman, Atomarbetet i 14 lander, 99.
79. Berglund m.fl., "Tekniskt PM RSS 60-7, 26/2 1960”, Studsviks arkiv, centralarkivet, Sigvard

Eklunds arkiv, skap 4, parm RI.
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ment, och alla tdnkbara tillampningar hjélpte till att rattfardiga den stora summa
reaktorn hade kostat. Det var ocksa en fraga om att utforska ett foremal - reaktorn
var visserligen konstruerad, med den var i vissa avseenden “terra incognita”, och
forskarna undersokte och upptéckte processer i dess inre. Vissa projekt hade direk-
ta tillAmpningar, andra syftade till att 6ka den allménna kunskapen och producera
manniskor med kadnnedom om reaktorfenomen. Det internationella samarbetet
underlattades. Forskargrupperna pa AB Atomenergi dominerade, men &ven univer-
sitetsinstitutioner upptéckte mojligheten att anvinda RI. Att utnyttja reaktorns
instrument for bestrélning av isotoper till utomstdende forskning blev en viktig
tilldmpning. Man kan goéra en distinktion mellan grupper som utforskade reaktorn
i sig och sddana som anvénde RI for framstallning av neutronstrélar eller isotoper
och i sin tur forskade pa dessa. Under denna period var RI hogintressant ur forsk-
ningssynpunkt, men for kunskapsinhamtandet om konstruktion hade den i nagon
man spelat ut sin roll, och fokus sattes pa tillverkandet av nya reaktorer i Studsvik.
Reaktorn nar sitt andra “closure” och anvands som forskningsinstrument och en
miljo for kompetensutveckling.

Som redan namnts kom en vandpunkt for atomenergiverksamheten &r 1955 med
konferensen om atomenergins fredliga anvandning. For de svenska forskarna inne-
bar detta en sensation nar vetenskaplig information av stort intresse slépptes. De
resultat man i Sverige forskat fram pa egen hand visade sig stimma bra Gverens med
de amerikanska resultaten, och de svenska forskarna fick viktig information for
vidare forskning samt en bekréftelse pa att man var inne pa ratt spar. Men Sverige
fick ocksd en chans att visa upp vad som har astadkommits. Mojligen kunde det
skonjas en viss besvikelse dver att fa de resultat Atomenergis forskare just lagt ner
mycket tid pa att fa fram serverade pa silverbricka - de egna bemddandena blev
mindre oumbérliga ndr samma undersokningar redan gjorts i USA och var tillgdng-
liga. Dock hade man férmodligen inte kunnat bearbeta informationen pa ett ade-
kvat satt om det inte redan hade utvecklats kunskap pa omradet i landet.
Forskningen kunde i viss man andra karaktar efter konferensen, da forskarna inte
langre behovde agna sig at att undersoka grundlaggande materialparametrar.80 Av
denna anledning minskade ocksa intresset for Rl efter 195581 Den information
Atomenergi byggt RI for att fa fram hade man fatt dnda.

Reaktorn var emellertid Sveriges enda, och dessutom en utmérkt neutronkalla.
Kérnfysikavdelningen och Sigvard Eklund inbjod universitet och hdgskolor att
anvanda den nya neutronkéllan for forskning, men intresset var till en bdrjan
svalt.82 Kanske var kunskaperna utanfor Atomenergi om vad en reaktor kunde

80. Uppgifterna i stycket fran Karl-Erik Larsson, "Karnkraftens historia i Sverige”, 136; Telefon-
intervju med Karl-Erik Larsson 18/5 2000.

81. Karl-Erik Larsson, "Karnreaktorn RI”, 118.

82. Karl-Erik Larsson, Vetenskap i karnkraftens skugga, 76.
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Bild 7. Isotopframstélining vid RI. De prov som skulle aktiveras skots in i reaktorns kanaler for
neutronbestralning. Isotoperna anvandes av exempelvis sjukhus. Bildkalla: Studsvik AB.

anvandas till alltfor bristfalliga. Det blev alltsa framst sektionerna for fysik och kemi
inom Atomenergi som till en borjan kom att idka forskning runt RI, och det tycks
trots allt inte varit ndgot problem att hitta angeldgna forskningsomraden. Férutom
chansen att erévra en akademisk titel fanns det med den nya internationella 6ppen-
heten mdjligheter att publicera sig utomlands och att i viss man samarbeta med
forskare fran andra lander. Informationsfloden fran den forsta Genévekonferensen
tog lang tid att bearbeta, och det var hett eftertraktad information som lades fram-
for de av nyfikenhet brinnande forskarna. Manga féljdfragor pa denna information
dok upp, och nya forskningsomraden 6ppnades.

Tillgang pa neutroner resulterade i en rad undersokningar av dessas beteenden:
spridning, absorption i olika medier, nedbromsningsmekanismer.® Mer grund-

83. Atomenergis verksamhetsberéattelser 1954 — 1957,
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forskningsinriktad verksamhet kring materialfysik forekom ocksd. Med hjalp av
neutroner kunde man undersoka olika materialgitter — en vetenskapsgren som idag
narmast skulle hanforas till fasta tillstdndets fysik. Flera olika matmetoder utarbeta-
des, och allt eftersom teorierna utvecklades fick man ocksé testa nya simulerings-
och berakningsmetoder. For detta hade Atomenergi pa 1950-talet lov att anvanda
en "matematikmaskin”, en tidig sorts dator, fran KTH, framférallt anvande man
maskinen BESK. Sedermera fick Atomenergis teoretiker en egen matematikma-
skin. 84

FOA arbetade inte sjalva vid reaktorn, men de bestéllde ett antal utredningar fran
Atomenergi om bland annat k&rnvapen material .85 Det fanns, som tidigare konsta-
terats, dven ett avtal mellan de bada parterna att dela med sig av information som
bada behovde.86 Det ar svart for en utomstdende att belysa vilka delar av forsk-
ningsprojekt som hade militara berérelsepunkter, déarfér lamnar jag den aspekten
darhan och fokuserar pa forskningens innehall. Jag vill dock framhalla att det i hela
det civila karnforskningsprogrammet fanns en militar sida och att de bada inte all-
tid ar latta att skilja at.

Delar av AB Atomenergis kemiavdelning holl till vid R1 och dgnade sig framfor-
allt &t framstéllning av radioaktiva isotoper.87 De fanns en rad externa kunder som
hade intresse av dessa. Stockholms hdgskola utnyttjade servicen for att gora sénder-
fallsscheman for olika isotoper.88 Aven olika medicinska avdelningar och sjukhus
kontaktade Atomenergis kemister for sparningsundersokningar, att injicera radio-
aktiva &mnen i kroppen och detektera utspridningen. Docent Lars Ehrenberg gjor-
de experiment med att bestrala bananflugor savél som frukter for att undersoka kro-
mosomforéndringar.89 Aktiveringsanalyser for att bestdamma halt av ett &mne -
exempelvis gifter i djur och véxter - gjordes ocksa vid R1.9° Bland utomstaende
aktorer vid R1 marks sérskilt Institutionen for fysikalisk kemi p& KTH, under Ole
Lamm, som frekvent anvénde reaktorn som neutronkélla for aktiveringsanalys av
kortlivade amnen. Inriktningen blev efterhand mer mot miljogifter, och nagra av de
forsta undersbkningarna av kvicksilver i fisk gjordes med RIl:s verktyg.9!
Bestralningarna bestélldes av utomstadende men utfordes alltid av Atomenergis per-
sonal, bland annat av sékerhetsskal.92 En smarre avgift togs ut.

84. "Nu raknar AE-matematikerna ELEKTRONISKT”, Reaktorn nr 8/1959, 1.

85. FOA och kérnvapen, dokumentation fran seminarium 16 november 1993 (FOA VET nr 8), 151.
86. Ibid., 81.

87. Telefonintervju med C G Osterlund 3/7 2000.

88. Loc. cit.

89. 1.734 bestrélningar i R1 under 1958”, Reaktorn nr 2/1959, 5.

90. Telefonintervju med C G Osterlund 3/7 2000.

91. Torbjorn Westermark, brev till forfattaren, 19/7 2000.

92. Telefonintervju med C G Osterlund 3/7 2000.



Varfor hade man da denna service med isotopproduktion? Enligt C G Osterlund,
f.d. kemist vid Atomenergi, ar forklaringen delvis att bestralningar ar en mycket
uppenbar tillampning av en reaktor, och man larde sig samtidigt en hel del om
kérntekniska tillampningar. Atomenergi var ju faktiskt till 4/7 &gt av staten och
hade vissa forpliktelser mot allménna intressen. Att visa “goodwill” mot universite-
ten var ocksa viktigt.93 | ett dokument fran 1962 om bolagets malsattning star
’Isotopproduktion och aktiveringsanalys &r en verksamhet som utnyttjas av ett stort
antal personer och olika slag av organisationer utanfor den egentliga atomenergi-
verksamheten och bedémes ha ett stort PR-vérde .94 Verksamheten med att fram-
stélla isotoper till alla intressenter blev s3 smaningom alltfor omfattande for de tva
huvudansvariga: AB Atomenergi och KTH:s grupp for anvandning av isotoper inom
industrin. P4 Industriférbundet och IVA:s initiativ bildades en stiftelse,
Isotoptekniska laboratoriet, som handhade isotopproduktionen.95

Kemiverksamheten vid AB Atomenergi skilde sig fran fysikavdelningen genom
att vara mindre inriktad p& akademisk forskning och mer pa tekniska resultat.
Kemiverksamheten producerade bara ndgon enstaka doktor och ett mindre antal
licentiater, i jamforelse med fysikernas akademiska bedrifter. For fysikerna fanns det
mojligheter till individuell meritering, medan kemisterna arbetade kollektivt, mot
ett mal. Skillnaden lag i uppgiften for de olika inriktningarna - att exempelvis bygga
upp uranutvinning var en konkret uppgift — men kan ocksa haft andra delorsaker.
Det har beskrivits som en skillnad i attityd, d&r kemin snarare var en process, ett
problem att l6sa. R1 och karnkraften i allmanhet betraktades ocksa i huvudsak som
en uppgift for fysiker. En spekulation skulle kunna vara att skillnaden har samband
med den hdga status som modellvetenskap som fysiken har haft under stora delar
1900-talet.

Under perioden sommaren 1955 till sommaren 1956 hojdes RI:s effekt till 300
kW; den effekt reaktorn var konstruerad for. Efter matningar av temperaturférdel-
ningen vagade driftsgruppen 1958 hoja effekten till 600 kW. En hogre effekt ger ett
hogre neutronflode, vilket hett efterstravades av vissa forskare eftersom deras expe-
riment underlattades av fler neutroner. Likasa forkortas bestralningstiden for isoto-
per. Med denna ledstjarna lyckades man hoja effekten till 1000 kW &r 1959, genom
att spola huvudvérmevaxlaren med vatten.9" Under slutet av 1950-talet fordes flera
diskussioner angaende ombyggnad av reaktorn.97 Malet var att hoja flodet, och for-
slagen gick bland annat ut pa att byta ut branslet mot anrikat uran samt innesluta
reaktorn si att effekten kunde okas utan risk for att farliga &mnen som argon-40

gi !Tlggir.méolagets langsiktiga malsattning”, dokument fran 1962 signerat Bo (formodligen Bo
Aler). Studsviks arkiv, centralarkivet, VD, vagn 14, parm ”Bolagets malsattning och arbetsprogram .
93. Telefonintervju med C G Osterlund 3/7 2000.

96. Intervju med Karl-Erik Larsson 11/4 2000.

97. Intervju med Karl-Erik Larsson 22/9 2000.



lackte ut. Men allteftersom AB Atomenergi lade fokus pa annat 4n R1 forlorade man
ocksa intresset att lagga sd mycket pengar pa reaktorn. Daremot tyckte Atomenergi
att KTH kunde betala en ombyggnad, eftersom de anvande reaktorn till forskning
- vilket KTH inte var intresserat av. Av planerna pa forbéattringar realiserades endast
den ovan ndmnda utvidgningen av kylsystemet.

Det var AB Atomenergi som bestdmde dver anvéndningstider vid reaktorn, men
for det mesta kunde alla experiment koras parallellt, eftersom reaktorn hade ett stort
antal experimentkanaler for bestralning av prover.98 Efter det att det blev mojligt att
kora pa hogre effekter uppdelades drifttiden i lageffekt- respektive hogeffektperio-
der. De hdga effekterna och hoga flédena anvandes av neutronfysiker som ville leda
ut en strale ur reaktorn. For de reaktorfysiker som gjorde experiment inuti reaktorn
var daremot laga effekter battre.99 Oftast kordes reaktorn pa full effekt, men ville
nagon gora ett lageffektexperiment brukade det inte vara nagon svarighet att ordna
det.100 Dock kunde en god relation till driftsgruppen hjalpa en bit pa vagen.101 Har
lyckades man alltsd anpassa artefakten efter olika dnskemdl. De forsiktiga testkor-
ningarna i borjan med reaktortekniska avsikter var avslutade, och man hade kon-
staterat att reaktorn fungerade och gjort nagra justeringar. Sedan kom reaktorn i
storre utstrackning att anvéndas for neutronfysikaliska undersékningar, men genom
kompromisser fick bada grupperna utrymme.

R1 som undervisningsinstrument. Perioden 1960-1970.

Under denna period avfolkades R1 och forskningen decentraliserades.
Reaktorfysiken drogs till RO och neutronfysiken till R2. Det fanns dock vissa tek-
niska forutsattningar som gjorde R1 séarskilt lampad for vissa typer av experiment,
och dessa fortlevde dar. Samtidigt som Atomenergis forskargrupper vid R1 minska-
de, okade den externa anvandningen, som ibland &ven finansierades av Atomenergi.
R1 var geografiskt lattillganglig for manga institutioner i huvudstaden, och dess
tjanster var relativt billiga. Vid R1 holls bade foretagskurser och universitetsutbild-
ning. Det uppstod ett samforstdnd om reaktorns anvandning, en “closure” om reak-
torn som undervisningsinstrument. De som anvénde reaktorn mest - KTH,
Chalmers och Isotoptekniska laboratoriet — var inte beredda att betala for driften,
s& nar Atomenergi slutligen tog sin ekonomiska hand ifran R1 fanns ingen mojlig-
het att behalla den i drift.

98. Sigvard Eklund, ”Den forsta svenska atomreaktorn”, Kosmos 1954, 151. Telefonintervju med
Erik Johansson 9/6 2000.

99. Intervju med Karl-Erik Larsson 22/9 2000.

100. Telefonintervju med Erik Johansson 9/6 2000.

101. Karl-Erik Larsson, Vetenskap i kérnkraftens skugga, 86.
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Som namnts ovan startade &r 1960 den nya reaktorn R2 i det nya laboratoriet i
Studsvik. R2 var en materialtestningsreaktor av lattvattentyp och tog over flera av
Rl:s uppgifter som neutronkalla, inte minst pa grund av sitt hogre neutronflde.
Atombolaget borjade fora 6ver folk frdn Drottning Kristinas vag till Studsvik, och
miljén p& R1 utarmades och splittrades upp. Manga forskare ville dock stanna i
Stockholm och lamnade bolaget fér andra uppgifter. AB Atomenergis forsknings-
grupp pa R1 fanns kvar &nda till slutet av 60-talet, men med en betydligt mindre
personalstyrka. Tiden efter den forsta Genévekonferensen praglades av den tidigare
namnda konflikten mellan Sigvard Eklund och Atombolagets direktor Harry
Brynielsson. Eklund tog tjanstledigt fran AB Atomenergi for att anordna den andra
Genévekonferensen 1958 och gick sedan, fran 1961, Gver till den internationella
atomorganisationen IAEA. Med Eklund forsvann mycket av den ursprungliga forsk-
ningsstamningen fran RI.102 Istallet utférdes allt mer forskning pa de nyinstiftade
institutionerna i reaktorfysik, dér Nils Goran Sjostrand blev professor vid Chalmers
1961 och Karl-Erik Larsson vid KTH 1962. AB Atomenergi, som var angelédget om
att uppratthélla en hog kompetens pa omradet i landet, betalade vissa tjanster vid
universiteten.

Undervisning i reaktorrelaterade &mnen borjade som extrakurser vid
Atomenergi, men togs forsta gangen upp pa hogskolan som kurser av Nils
Svartholm (som tidigare arbetat vid RI) inom dmnet matematisk fysik pd Chalmers
i slutet av 1950-talet.[o3 Forelasningar pd higskolan under 1950-talet hade dock
héllits av Sigvard Eklund, som &ven var docent vid KTH.104 Nar institutionerna for
reaktoramnen inréttades befolkades de inte sdllan med Atomenergi-folk. Det tog
viss tid for atom- och kérnfysiken att tas upp av de gamla institutionerna for fysik,
och sedan blev det en uppdelning sa att mer teoretisk atom- och karnfysik fanns pa
universiteten, medan verksamhet inom tillampad kéarnfysik och neutronfysik sked-
de pd AB Atomenergi. Utbildningen var en hjartefraga for Atomenergi som ville 6ka
sina mojligheter att vérva kvalificerad arbetskraft. Det bildades en Reaktor-
ingenjorskommittén, med representanter fran bade hdgskolor och industri, for att
behandla utbildningsfragor. Har diskuterades saval inrattandet av en atomlinje ,
komplettering med en "atomtermin och nya &mnen pa civilingenjorsutbildning-
en.10?

RI utvecklades sedan allt mer ett utbildningsinstrument, och férutom universi-
tetens anvandning bodrjade Atomenergi ha kurser i reaktorfysik vid Rl for foretag

102. Intervju med Karl-Erik Larsson 11/4 2000.

103. Telefonintervju med Nils Goran Sjostrand 17/5 2000.

104. Bengt Pershagen, brev till forfattaren, 9/10 2000.

105. "Forslag till skrivelse angéende utbildning inom atomomrédet vid KTH” av S Eklund och B
Pershagen, april 1957. Studsviks arkiv, centralarkivet, Sigvard Eklunds arkiv, skép 1 mapp
Civilingenjorsutbildningen pa atomenergiomradet”.
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som ASEA, Sandviken, Nohab och Vattenfall.106 Redan 1956 hélls den forsta kur-
sen, och verksamheten utvecklades med tiden.l07 Ett system med auskultanter
utvecklades, d.v.s. medarbetare fran andra foretag kom och arbetade p Atomenergi
en period, betalda av sin ursprungliga arbetsgivare. Atomenergi fick pa sa sétt extra
arbetskraft - en standig bristvara - och bolaget som lanade ut en anstalld fick nya
kunskaper.108

Att ha en reaktor tillgénglig mitt i huvudstaden var en resurs, inte minst for moj-
ligheten att transportera kortlivade isotoper till sjukhusen, dar de anvéandes for sa
kallad sparning. R1 var speciell i sammansattningen av termiska, langsamma, neu-
troner vilket gjorde den sérskilt lampad for vissa experiment. R1 hade dessutom stor
volym och ett valdefinierat flode. Alla dessa fordelar framhélls nar manga kampade
for att fa ha kvar ”sin” reaktor i konkurrensen med de nya reaktorerna med betyd-
ligt hogre floden och darmed andra bestralningsmojligheter. Man var radd att mista
manga fordelar, bade ur experimentmassiga synvinklar och vad gallde lokalisering,
om R2 och RO helt fick ta dver.1Q9

Framemot slutet av 1960-talet var Isotoptjansten och KTH de stdrsta anvandar-
na av RI; for 1967—68 berdknades KTH anvénda 50 % av driftstiden medan
Atomenergi bara anvénde 15 %.110 Reaktorn blev till stor del ett laborationsinstru-
ment for teknologer. Eftersom statsanslagen strops, och reaktorn for Atomenergi vid
den hér tiden var av begrénsat intresse, var foretaget inte l&ngre intresserat av att
betala driften. “Den svenska linjen” lades ned med Marvikenreaktorn, och fragan
om svenska karnvapen, dér tungvattenreaktorer kunde behovas till plutoniumpro-
duktion, var 6verspelad — sista spiken i den kistan var nar Sverige skrev pa icke-
spridningsavtalet 1968. KTH betalade den arliga miljon som driften kostade for aret
1969, men sedan lades reaktorn ner av kostnadsskél, och den forskning som fanns
kvar fick flytta till R2 eller till den norska reaktorn Kjeller.1i1 Ar 1982 revs RI efter
att ha statt tillbommad i 12 &r, d& aktiviteten avtagit sd pass att ett rivningsarbete
var mojligt.

Summering
Att utveckla RI var en teknisk och vetenskaplig utmaning. NA&r reaktorn var far-
digstalld hade man ett redskap for forskning, och existensen av detta gav upphov till

106. Telefonintervju med Nils Goran Sjostrand 17/5 2000.

107. Intervju med Bengt Pershagen 17/8 2000.

108. Intervju med Bengt Pershagen 17/8 2000.

109. PM av Karl-Erik Larsson och Sten Holmryd 2 december 1958: "Det framtida behovet av RI”.
Studsviks centralarkiv, Sigvard Eklunds arkiv, skap 4, parm "RI”.

110. Dokument fran 9/6 1966 “Forskningsreaktorn RI”, Institutionen for reaktorfysiks arkiv, KTH.
111. Intervju med Karl-Erik Larsson 11/4 2000. Telefonintervju med Torbjorn Westermark 15/6
2000.
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ett antal neutronfysikaliska forskningsgrupper. Den tekniska artefakten kom alltsa
forst, och darmed mojligheten till nya vetenskapliga fragestallningar — R1 kan ségas
vara ett svar pa jakt efter en fraga, atminstone om man ser till de vetenskapliga
aspekterna.

En hel del av RI:s tédnkta funktioner - att ta fram grunddata for neutronreaktio-
ner i atomreaktorer — blev inaktuella efter Genevekonferensen 1955 eftersom den
informationen avhemligades. Vad skulle man nu med reaktorn till? Universitet och
hogskolor bjods in, och forskningen som bedrevs var av bade tillampad och mer
grundforskningsinriktad natur. Reaktorns experimentmajligheter utnyttjades i regel
inte till sin fulla kapacitet. Det verkar rimligt att dra en parallell till att forskningen
var sa fri att all verksamhet, av mindre betydelse vad, hjalpte till att rattfardiga att
reaktorn stod dér. Verksamheten vid R1 blev mer grundforskningsinriktad an vad
det fran borjan var tankt. Samtidigt hade man en stark tilltro till att detta skulle
astadkomma tekniska landvinningar i nasta led.

Med Bijker och Pinchs terminologi skulle man kunna siga att R1 nar tre olika
“closure”. Forst som teknisk prototyp, sedan som vetenskapligt instrument och slut-
ligen som undervisningsredskap. Denna forsta reaktor &r alltsa flexibel i sina
anvandningsomraden. Senare reaktorer byggdes ofta specifikt for endast en av dessa
uppgifter. R1 har lagt neutronflode och manga kanaler for forskning — sedan juste-
ras artefakten efter andra énskemal i R2 och RO.

En avsikt med R1 var ocksa att hoja kompetensen i landet. Produkten av RI, ur
Atomenergis perspektiv, var anvandbara manniskor med kunskap, snarare dn kun-
skapen sjalv. Detta mal med RI infriades. For att attrahera de dugligaste méanni-
skorna var det viktigt for Atomenergi att arbetet med att bygga ut karnkraft hade
hog status och var positivt laddat. Den starka symbolladdning RI fick var dock &ven
en nackdel for Atomenergi, eftersom det ibland var svart att slita de anstéllda fran
denna forsta reaktor och forflytta dem ner till Studsvik. Kunskapsuppbyggnaden
vid RI var ocksa kopplad till en stor tilltro till den naturvetenskapliga forskningens
oundganglighet i den tekniska utvecklingen, den sa kallade linjara modellen. En
narmare blick pa den kunskap som byggdes upp vid reaktorn visar att det vid sidan
av den tillampade reaktortekniken fanns en betydligt mer grundforskningsinriktad
verksamhet rorande allménna neutronbeteenden.

De olika grupperna vid Rl hade olika intressen och kulturer kring RI, &ven om
de alla existerade i samma kontext med heroisk och maskulin konnotation. De
grupper som var mer inriktade pa reaktoruppbyggnad hade storst intresse av RI i
bérjan, nar den var landets enda fungerande reaktor. N&r andra reaktorer byggdes
var RI i vissa bemérkelser ett passerat stadium. De forskare som arbetade med neu-
tronbeteenden, framforallt med langsamma neutroner, hade intresse av Rl under en
ldngre period. Visserligen hade R2 ett hogre flode, men det var inte alltid som det
var nodvandigt att ha. RI lag latt tillganglig for universitets- och hogskoleinstitu-
tioner i Stockholm och var billig att anvénda eftersom Atomenergi stod for
driftskostnaderna. Kemisterna hade ocksé ett eget forhallande till reaktorn i vilket
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de var mer inriktade pa tekniska framsteg - och inte heller hade en tradition av att
meritera sig akademiskt, som fysikerna.

Grundforskning eller industriell tillampning, mer basfakta eller brattom att
by?Sa ut kéarnkraften, var en central kontrovers i Sveriges karnkraftsutveckling.
Denna tog sig uttryck i en segsliten konflikt mellan Atomenergis VD Harry
Brynielsson och fysikavdelningens forskningschef Sigvard Eklund som bidrog till
att den senare avgick. | karnkraften mots kraftindustriella aktérer med sédana fran
karnfysiken — tvd mycket olika kulturer. Dessa olika synsétt har praglat utveckling-
en och givit upphov till flertaliga slitningar.

Var R1 en felkalkylering? Den nya internationella dppenheten gav informationer
man inte forutsett skulle komma. Gigantiska summor investerades i tungvattenre-
aktorer, men “den svenska linjen” lades ner, och karnkraften byggdes ut med latt-
vattenreaktorer med amerikanskt anrikat uran. Hade man kunnat undvara all
denna forskning de forsta decennierna? Kanske, men det ar en delvis ohistorisk
fraga. Pa 1950-talet, efter varldskriget, var nationellt oberoende en viktig fraga. De
fanns ocksa de som foresprakade en svensk atombomb. Trots att den ursprungliga
typen av reaktorer lades ner hade en stor kunskapsméngd samlats i landet. Sverige
ar ocksa ett av de fa lander som byggt littvattenreaktorerna sjalv och inte pa licens
fran amerikanska kraftbolag. Aven om R1 inte blev precis vad projektorerna tankt,
bidrog reaktorn i hogsta grad till den svenska kunskapen pé karnkraftsomradet.
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Per Lundin

DE SMA STEGEN
Nordiskt telesamarbete i ett historiskt perspektiv

Abstract

This paper analyzes the co-operation between the state-owned Nordic telecommunication
administrations. | explore the Nordic co-operation in telecommunications from the first
cross-border connection ofthe national telegraph systems in 1854, which consisted of a sub-
marine cable between Sweden and Denmark, up to the late 1970s, where an institutionali-
zed co-operation between the Nordic telecommunication administrations made possible
jointly economical commitments and development projects. The content of the Nordic co-
operation in telecommunications was formed by cultural, economical and political as well as
technical factors. Seemingly, it evolved continuously over a long time, hence the metaphor
of "the small steps”. However, the small steps became its largest obstacle. The co-operation
were based on the state-owned telecommunication administrations, and when the liberali-
zation ofthe telecommunication sector in Europe started in the early 1990s, it was incapable
of taking the ”big step” into the new order, and the co-operation came to its end.

Det forsta steget mot ett gemensamt nordiskt mobiltelefonsystem togs 1969 i den
lilla orten Kabelvag pa Lofoten i Norge vid den 34:e nordiska telekonferensen.! De
nordiska teleférvaltningarna beslét dar att utreda mojligheten av ett nordiskt auto-
matiskt mobiltelefonsystem, och en arbetsgrupp tillsattes for att ta fram en gemen-
sam teknisk standard.2 Vid en telekonferens 1975 lade arbetsgruppen fram en kra-
vspecifikation som beslutsunderlag till generaldirektorerna for de nordiska telefor-
valtningarna. Dessa beslot att utveckla ett system, och att kostnaderna for utveck-
lingen skulle fordelas lika mellan l&nderna. Efter omfattande utvecklingsarbeten och
systemprov invigdes Nordisk Mobil Telefon (NMT) 1981 for kommersiell trafik
som varldens forsta internationella, automatiska mobiltelefonsystem.3 Systemet blev

1. Detta forskningsprojekt har finansierats av Ruben Rausings fond for forskning om nyforetagande
och innovationer och utforts vid Avd. for teknik- och vetenskapshistoria vid KTH.

2. Manuella mobiltelefonsystem hade redan under 1950- och 1960-talen tagits i bruk i Danmark,
Finland, Norge och Sverige. Systemen var dock inte kompatibla. Hans Myhre, “Foredrag” vid work-
shopen "Big systems — Small countries” i Képenhamn i september 1999. Det ska papekas att i ett
manuellt telefonsystem skots uppkopplingen av en telefonist, medan en automatisk telefonvéxel sko-
ter uppkopplingen i ett automatiskt telefonsystem.

3. Sven Lernevall & Bengt Akesson, Fran myndighet till bolag, 1966-1993, Svenska telegrafverket:
Historisk framstéllning, band VII (Stockholm, 1997), 557ff
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en stor framgang och kom att bereda vagen for dess digitala uppfoljare GSM (Global
System for Mobile communications). NMT:s succé &r inte en osannolik forklaring
pa Ericssons och Nokias idag starka positioner inom kommunikationssystem.

Detta inledande exempel ger prov pa den betydelsefulla roll det institutionalise-
rade nordiska telesamarbetet spelat i utvecklingen av de nordiska telesystemen. Den
nordiska kontextens betydelse for utvecklingen av de nordiska telesystemen har
dock inte studerats narmare i nagon storre utstrackning.4 En orsak till detta &r san-
nolikt att den uppfattats som en sjélvklarhet— i mangt och mycket har ocksa de nor-
diska landerna ett gemensamt historiskt, kulturellt och politiskt arvegods. Men det
nordiska telesamarbetet har en lang historia och har inte alltid varit en sjalvklarhet.

Syftet med foreliggande artikel ar saledes att analysera vilka faktorer som format
det nordiska telesamarbetet. Med nordiskt telesamarbete avses har samarbetet mel-
lan de statliga nordiska teleforvaltningarna.’

Artikeln behandlar perioden fran 1854 fram till mitten av 1970-talet. Avsikten
med att dverblicka en sadan lang tidsrymd ar att pa ett 6vergripande satt lyfta fram
en lang och kontinuerlig nordisk samarbetstradition och peka pa dess skiftande
karaktér. Detta gor jag genom att dela in samarbetet i tre kronologiska faser: den
bilaterala, da trafikflodet mellan landerna reglerades i form av bilaterala avtal; den
nordiska, da ett reguljart nordiskt samarbete inleddes och en koordinerande instans
i form av de nordiska telekonferenserna inférdes; den gemensamma, da ett fordju-
pat samarbete kring gemensamma utvecklingsprojekt véxte fram.g 5

TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Telekommunikation har definierats som: "Any transmission, emission or reception
of signs, signals, writings, images and sounds, or intelligence of any nature by wire,

4. Exemplet NMT behandlas t.ex. i Bengt G. Mdlleryd Entrepreneurship in technological systems: The
development ofmobile telephony in Sweden (Stockholm, 1999). Dér tonas den nordiska kontextens
betydelse ned. Istéllet podngterar Mélleryd framforallt betydelsen av ett entreprendrskap genomfort
av individer, foretag och industriella natverk.

5. Benamningarna pa de statliga verk som drev och férvaltade telesystemen i de nordiska landerna
skiftar med land och tidsepok. For enkelhetens skull betecknar jag dem teleforvaltningar.

6. Ett alternativt angreppssatt kunde vara att fokusera pa de “formativa momenten” i samarbetets
utveckling. Detta begrepp har myntats av statsvetaren Bo Rothstein, och med begreppet forstas en
period da existerande politiska institutioner forsvagats, blivit dysftmktionella, och centralt placerade
aktorer kan utforma de framtida politiska institutionerna. Med en generds tolkning skulle framstall-
ningens skifte mellan tva olika faser kunna betraktas som ett formativt moment, Bo Rothstein, Den
korporativa staten: Intresseorganisationer och statsférvaltning i svenskpolitik (Stockholm, 1992), For
begreppets anvandning i en teknikhistorisk framstallning, se Par Blomkvist, Den goda vagens vénner:
Vég- och billobbyn ochframvéxten av detsvenska bilsamhéllet 1914-1959 (Stockholm, 2001).
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radio, visual or other electromagnetic systems.”7 | definitionen framhdvs telekom-
munikationens systemnatur: val definierade tekniska komponenter utgor ett tele-
system. Med ett teoretiskt grepp kan tekniska system, som telesystem, delas upp i
starkt respektive svagt kopplade system.** Starkt kopplade system kraver en hdgre
grad av samordning mellan dess tekniska komponenter an svagt kopplade system.
Exempel pa starkt kopplade telesystem &r telegrafi och telefoni, medan radio ar ett
exempel pa ett svagt kopplat telesystem. | artikeln behandlas endast de starkt kopp-
lade systemen telegrafi och telefoni.

Ett tekniskt system bestdr dock inte bara av tekniska komponenter utan dven av
de manniskor och organisationer som bygger, driver och utnyttjar dess anldggning-
ar, samt de ekonomiska och rattsliga villkor som reglerar systemen. Ett tekniskt
system bor betraktas som en kulturell, samhéllelig, skapelse. Detta utvidgade
systemperspektiv bendmns sociotekniskt och foretrdds bl.a. av teknikhistorikerna
Thomas P. Hughes och Arne Kaijser.9

Kaijser delar upp de sociotekniska systemens utveckling i tre faser: etablering,
expansion och stagnation, varav de tva forstnamnda ar aktuella for har.10
Etableringsfasen karaktériseras av ekonomisk, institutionell och teknisk osékerhet.
Hoga initialinvesteringar kravs och det ar ofta svart att bedéma efterfragan.
Tekniken kan lida av "barnsjukdomar”. Dessutom &r de spelregler aktrerna har att
ratta sig efter inte alltid fastlagda under etableringsfasen. Att dverkomma eller
minska dessa osdkerhetsmoment ar viktigt, och ett satt att gora det &r samverkan.
Vid etableringsfasen kan till synes obetydliga beslut lasa fast den framtida utveck-
lingen till ett spér som det sedan blir svart att ta sig ur. Detta benamns stigbero-
ende, "path dependence”, och har bl.a. anvénts av den amerikanske ekonomhisto-
rikern Nathan Rosenberg.ll

For expansionsfasen ar en central fraga vad som driver systemets tillvaxt. |
Networks ofpower: Electrification ofwestern society 1880-1930 anvander Hughes sig
av begreppet belastningsfaktor ”load factor , och han betraktar hanteringen av
belastningsfaktorn ”load management” som en viktig ekonomisk drivkraft for
elkraftsystemens utformning och tillvaxt.12 Ett exempel pa belastningsfaktor i tele-

7. Anthony R. Michaelis, From semaphore to satellite (Geneva, 1965), 159.

8. Arne Kaijser, /fddrens spar: Den svenska infrastrukturens historiska utveckling ochframtida utma-
ningar (Stockholm, 1994), 51f.

9. Thomas P. Hughes, Networks ofpower: Electrification in western society, 1880-1930 (Baltimore,
1983) och Kaijser Ifddrens spar.

10. Kaijser, kap. 4.

11. Nathan Rosenberg, Exploring the black box: Technology, economics, and history (Cambridge, 1994).
12. Hughes definierar belastningsfaktorn som: "the ratio of the average load to the maximum load
ofa customer, group of customers, or the entire system during a specified period”, Hughes Networks
ofpower, 218.



system ar trafikflodet 6ver en linje. Detta &r i allménhet inte jamnt fordelat 6ver
dygnet, och om toppbelastningen under en viss tid dverskrider linjens maximala
kapacitet uppstar trangselproblem. Dessa kan I6sas genom att 6ka kapaciteten, men
det ar ofta mycket kostsamt. Belastningen kan istallet spridas s& att den blir jamnt
fordelad Gver dygnet och darmed fas en jamnare belastningsfaktor. Ett satt att
uppnéa detta ar att tillimpa tidsdifferentierad prissattning av teletjanster.

Andra ekonomiska drivkrafter kan vara de vinster som uppnds genom stordrifts-
fordelar eller mangfaldsfordelar.I3 Men den dominerande agarstrukturen for tele-
systemen, fram till 1980- och 1990-talens liberalisering av telemarknaden, var det
statliga monopolet.‘4 En sadan dgarstruktur sags vara samhéllsorienterad.l5 Vid ett
samhallsorienterat &gande ges politiska drivkrafter som sociala och regionala hdnsyn
ett storre spelrum &n vid ett kapitalorienterat dgande.

Yiterligare en viktig drivkraft ar systemexpansionen i sig sjélv. Detta ska forstas i
den meningen att ju fler som ansluts till ett system, desto vérdefullare blir det att
vara ansluten till detta. En positiv aterkoppling uppstér. Detta benamns positiv nat-
verksexternalitet, 16

Ett fundamentalt steg for systemens expansion &r ndr de kopplas samman dver
nationella granser. Centralt blir da, enligt Kaijser, att I6sa problem relaterade till
olikheter i institutionell utformning, dvs. olikheter i &garstruktur, organisa-
tionsform, lagar och regelverk.l/ For det forsta ska systemen kopplas samman
fysiskt, och for detta behdver man komma 6verens om finansiering, konstruktion,
drift och underhall av kopplingen. For det andra maste de ekonomiska och rattsli-
ga villkoren for flodet 6ver kopplingen regleras. For det tredje sa kraver ett mera
omfattande trafikflode en teknisk standardisering av viktiga systemkomponenter.
Slutligen, for att ett helt fritt flode ska uppsta, sa kravs en harmonisering av de insti-
tutionella ramarna.l8 For att 16sa dessa problem &r ett internationellt samarbete
nodvandigt. Historiskt har det internationella telesamarbetet ocksé vuxit fram kring
sammanlankningarna av de nationella telesystemen.

13. Alfred D. Chandler, Scale and scope: The dynamics ofindustrial capitalism (Cambridge, 1990),
chap. 1.

14. For en ingdende diskussion av det statliga monopolets uppkomst i Sverige, se Claes-Fredrik
Helgesson, Making a natural monopoly: The configuration ofa techno-economic order in Swedish tele-
communications (Stockholm, 1999). En fyllig beskrivning av telemarknadens liberalisering i Sverige
ges i Magnus Karlsson, The liberalisation oftelecommunications in Sweden: Technology and regime
changefrom the 1960s to 1993 (Linkdping, 1998).

15. Kaijser Ifddrens spar, 65.

16. Ibid., 80f.

17. Ibid., 65.

18. Ibid., 20Iff.
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INTERNATIONELLT TELESAMARBETE ~ EN HISTORISK TILLBAKABLICK

Telegrafsystemen var varldsomspdnnande redan under 1870-talet. Telegram fran
Sibirien till Storbritannien transiterades av de nordiska telesystemen. | Stockholm
mottogs telegram fran New York. De nordiska telesystemen var en del av ett stort
internationellt system och trafiken reglerades genom internationella 6verenskom-
melser. En analys av det nordiska telesamarbetet bor darfor ses i relation till det
internationella samarbetet.

Telegrafi

Undgr slutet av 1840-talet bredde telegraflinjerna ut sig éver Europa. | stérre delen
av Europa byggdes och drevs néten i statlig regi.l? Orsaken var att telegrafen i fors-
ta hand ansdgs vara en militar och politisk angelagenhet, och i syfte att knyta sam-
man nationerna byggdes inhemska néat upp. Den kommersiella trafiken fick dock
snabbt stor betydelse och tvingade fram en internationell trafik.

De nationella naten var inte fysiskt sammankopplade med varandra, och om man
ville telegrafera till ett annat land kunde det ga till som vid gransen mellan
Frankrike och storhertigdémet av Baden &r 1852. En gemensam station fanns i
Strasbourg med tva anstallda, en fransk och en tysk telegrafist. Da ett telegram kom
fran Paris mottog fransmannen det, gav det till sin kollega som Gversatte det till
tyska varpa han telegraferade det vidare.20 Exemplet visar att gransévergdngarna
blev en flaskhals for den internationella telegrambefordringen, och en 16sning av
problemet krévde internationell samordning.

For detta andamal bildades 1850 den tysk-Osterrikiska telegrafforeningen. Vid en
konferens i Wien 1851 beslots att telegrafnédten skulle kopplas fysiskt samman for
att slippa fordrojningen vid gransévergangarna. Men for att kunna gora detta krav-
des att systemen var tekniskt kompatibla, och vid denna tid var ett antal skilda tele-
grafsystem i bruk.21 Ldsningen var att férorda ett system for internationell trafik —
Morsesystemet.22

Det lyckade samarbetet inom den tysk-Osterrikiska telegrafféreningen ledde till
att en liknande vésteuropeisk telegrafforening bildades 1855. Dess medlemmar var

19. England utgjorde ett undantag. Kommersiella intressen var drivande, och telegrafnéten byggdes
och drevs i privat regi. Efter patryckningar fran det statliga brittiska postvasendet togs dessa dver av
staten 1869, Andrew Davies, Telecommunications andpolitics: The decentralised alternative (London,
1994), 62.

20. Michaelis From semaphore to sattelite, 45.

21. Hans Heimbirger, Det elektriska telegrafoésendet 1853—1902, Svenska telegrafverket: Historisk
framstallning, Band Il (Stockholm, 1938), 17f.

22. Michaelis, 45f.
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Belgien, Frankrike, Sardinien, Schweiz och Spanien. Ar 1852 hade Belgien,
Frankrike och Preussen undertecknat en konvention som reglerade trafiken mellan
sig. Denna ratificerades vid en konferens i Bryssel 1858 och antogs som
Brysselkonventionen. Under 1859-1861 anslot sig ytterligare elva lander, daribland
Danmark, Norge och Sverige.23

Men forst vid den internationella telegrafkonferensen i Paris 1865 lades grun-
den till ett uniformt internationellt telegrafsystem. Tjugo stater skrev dar under en
konvention som reglerade de ekonomiska, réttsliga och tekniska villkoren for den
internationella trafiken. Vid konferensen beslét de deltagande staterna att man
skulle motas regelbundet for att revidera konventionerna. For detta &ndamal bil-
dades den Internationella Telegrafunionen, FUnion International Télégraphique
(UIT eller 1ITU).24

Konventionerna var rattsligt bindande och krévde dérfér diplomatisk medver-
kan.25 Men det visade sig snart vara svart att revidera dem i samma takt som tekni-
ken och trafikmdonstret forandrades. En starkt bidragande orsak var att den politis-
ka kontroll som utdvades av medlemsstaterna via diplomaterna medférde en insti-
tutionell tréghet hos organisationen. Som en viktig organisatorisk innovation infor-
des darfor vid konferensen i S:t Petersburg 1875 separata administrativa konferen-
ser. Vid dessa diskuterades tekniska och administrativa &renden, vilka bifogades
konventionen i form av reglementen. Darmed behdvde inte konventionerna ratifi-
ceras vid de administrativa konferenserna, vilket innebar att den diplomatiska med-
verkan kunde reduceras vasentligt.2®

Telefoni
De forsta telefonsystemen utvecklades under 1870-talets slut och under 1880-talets
borjan. Tekniska begransningar i dverforingstekniken innebar dock att det endast
var mojligt att ringa 6ver korta avstand. Detta begransade de tidiga telefonsyste-
mens utbredning geografiskt — de var lokala. Under 1880-talet forbattrades dver-
foringstekniken och langdistanstelefoni majliggjordes. De lokala telefonsystemen
kunde knytas samman till regionala, och senare, nationella telefonsystem.
Forutséttningarna for internationell telefoni skapades inte forréan vid 1900-talets
borjan da telefonforstarkaren uppfanns. De internationella linjerna i Europa var
dock fataliga, och ett antal faktorer inverkade menligt pa expansionen. Dels var det
dyrt att telefonera och telegrafen fanns redan for langdistanskommunikation. Detta
innebar att efterfrdgan pa internationella teletjanster inte var sa stor som nér tele-

23. Ibid., 48f.

24. ITU var den forsta mellanstatliga organisationen med administrativa uppgifter och kom att sétta
monster for efterfoljande organisationer, Karlsson The liberalisation ofcommunication, 26.

25. Michaelis, From semaphore to sattelite, 49ff.

26. Ibid., 65ff.
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grafen hade etablerats. Dels hade isolerade nationella telefonsystem byggts upp
under en lang tid, vilket hade resulterat i skilda tekniska standarder - ett faktum som
forsvarade sammanknytningen av de nationella telefonsystemen.27 En bidragande
orsak till denna utveckling var avsaknaden av ett internationellt organ for koordi-
neringen av den internationella telefonin. 1TU visade foga intresse for internationell
telefoni och hade endast symboliskt faststallt ndgra allmanna regler. Detta innebar
att dverenskommelser betraffande internationella forbindelser sléts i form av bilate-
rala avtal. Resultatet blev ett svarGverskadligt system av olika avtal som komplicera-
de upprattandet av ett europeiskt system for langdistanstelefoni. For att uppnéa detta
krévdes en internationell samordning utdver 1TU.28

P4 initiativ av amerikanen Frank Gill, Gveringenjor vid Western Electric Company,
bildades 1924 en internationell radgivande telefonkommitté, Comité Consultatif
International Téléphonique (CCIF).29 Ett ar senare inordnades denna formellt under
ITU. Istéllet for rattsligt bindande avtal utfardade CCIF rekommendationer. Eftersom
dessa inte var bindande underlattades beslutfattandet, och samarbetet kunde utstréck-
as till att omfatta teknisk standardisering. Sérskilt behandlades den standardisering
som kréavdes for upprattandet av ett europeiskt system. Omfattande rekommendatio-
ner for telefontrafikens ekonomiska och rattsliga villkor utfardades ocksa. Det fort-
satta samarbetet under mellankrigstiden dominerades till stor del av likartade fragor.

Efterkrigstiden

Det internationella samarbetet hade avbrutits under andra varldskriget, men ate-
rupptogs i och med telekonferensen i Atlanta 1947. Denna utgjorde en vandpunkt
for det internationella samarbetet som tidigare i huvudsak varit en europeisk ange-
ldgenhet, men i fortsattningen kom att domineras av USA. Vid konferensen beslu-
tades ocksa att ITU, och darmed CCIF, skulle underordnas FN.3° Som en foljd av
beslutet blev varje medlem av FN automatiskt medlem i ITU. Antalet medlemmar
i ITU steg kraftigt, och det europeiska inflytandet minskade i motsvarande gradV
For att béattre tillvarata de europeiska intressena bildades darfor 1959 en europeisk
post- och telesammanslutning, Communauté Européenne des Postes et des
Télécommunications (CEPT) med 19 vasteuropeiska medlemmar.

27. Carl Jeding, Nationalpolitics and international agreements: British strategies in European telephony,
1923-39 (Uppsala, 1998), 3 Iff.

28. Ibid.

29. Western Electric Company var ett dotterbolag till American Telegraph & Telephone Company
(ATT) som skotte Iangdistanstelefoni i USA. Gill och Western Electric Society hade darfor sakerli-
gen intresse av att europeiskt nat for langdistanstelefoni upprattades.

30. Kritiska roster havdade att det innebar en politisering av det internationella telesamarbetet.
Michaelis, 189f. Mot detta kan havdas att telesamarbetet redan langt tidigare hade betydande poli-
tiska undertoner, Carl Jeding, Nationalpolitics and international agreements.

31. Michaelis, 183ff.
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DE NORDISKA TELESYSTEMENS INSTITUTIONELLA UTFORMNING

| det foregéende kapitlet har jag visat att det internationella telefonsamarbetet utveck-
lades i en annan riktning &n telegrafsamarbetet. Telegrafsystemen etablerades natio-
nellt, och en internationell samordning av de nationella systemen uppstod tidigt.
Telefonsystemen, déremot, hade etablerats lokalt, regionalt och nationellt innan ett
internationellt samarbete inleddes. Detta innebar att telegrafin anvandes framforallt
for langvaga kommunikation, medan telefonin anvandes for lokal kommunikation.
Dessa systemskillnader foranledde ocksa olikheter i institutionell utformning.

Telegrafi

Telegrafsystemen betraktades som en nationell angeldgenhet, och statliga telefor-
valtningar bildades for att bade forvalta och driva systemen. Agarstrukturen var med
andra ord samhallsorienterad och med undantag for Store Nordiske Telegraf-
Selskab var sé fallet i samtliga nordiska lander. Store Nordiske Telegraf-Selskab var
ett privat danskt telegrafbolag som bildades 1869, och i samarbete med de skandi-
naviska teleforvaltningarna bedrev man internationell trafik.32

Telefioni
De tidiga telefonsystemen intresserade inte de statliga teleforvaltningarna ndamnvart,
och lokala telefonnét i privat och kooperativ regi tillats véxa fram.33 Utvecklingen
var fruktbar och antalet telefonnét dkade snabbt: i Danmark fanns 57 privata tele-
fonnéat ar 1890,34 i Finland fanns 250 lokala telefonnat ar 1910,35 i Norge fanns 78
lokala telefonnéat ar 1892,36 och i Sverige uppgick antalet telefonnat 1890 till 400.37
Né&r det under 1880-talet blev tekniskt mojligt att bygga interurbana telefonlin-
jer, och darmed koppla samman de lokala telefonnaten till regionala telefonsystem,
uppstod en konkurrenssituation mellan de privata telefonlinjerna och de statliga
telegraflinjerna. For att skydda telegrafsystemen mot den ovalkomna konkurrensen

32. Poul Thestrup & Helge Israelsen, Vogn og tog-prik ogstreg, P&Ts historié, Band 11l
1850-1927, (Kobenhavn, 1992), 210f.

33. Arne Kaijser, "Fran uppfinning till globalt system” i: Vérldens storsta maskin: Manniskan och
detglobala telekommunikationssystemet, Magnus Karlsson & Lennart Sturesson, eds. (Stockholm,
1995), 122f.

34. Thestrup & Israelsen, Vogn og tog-prik ogstreg, 21 Of.

35. Finland var fram till 1917 ett autonomt storfurstendéme av det ryska kejsardomet. Genom ett
kejserligt dekret fick den finska senaten 1886 ratt att utfarda koncessioner for utbyggnaden av priva-
ta telefonndt, och ett stort antal koncessioner utfardades till lokala bolag for att forhindra rysk domi-
nans. Davies, Telecommunications andpolitics, 76f.

36. Thorolf Rafto, Telegrafverkets historié 1855-1955, (Oslo, 1955), 180.

37. Kaijser ”Fran uppfinning till globalt system”, 114f.
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ingrep staten i utvecklingen. Graden av statlig intervention skilde sig at mellan de
nordiska landerna och kom att forma den institutionella strukturen av telesystemen
i respektive land.

| Danmark forsokte staten lagstifta om ett telefonmonopol och pa sa sétt franta
de privata bolagen ratten att bedriva telefontrafik. Detta misslyckades. Istallet
begrénsades 1883 de privata bolagens telefonnétens regionala utbredning, och
endast den statliga teleforvaltningen fick lagstiftad ratt att bygga regionala linjer.
Det var dock forst under mitten av 1890-talet som den statliga teleférvaltningen
borjade utnyttja sin ratt att bygga interregionala linjerds | forlangningen ledde det
till en situation dér tre starka regionala bolag med ca 95 % av alla abonnenter i lan-
det bildades, medan staten kontrollerade ett fatal lokala telefonnat, den interregio-
nala trafiken och den internationella trafiken. 39

| Finland tog den nya finska staten kontroll éver den tidigare ryska teleforvalt-
ningen efter sjélvstandigheten 1917 och monopoliserade denna tva ar senare.
Omedelbart darefter borjade teleférvaltningen bygga lokala, interregionala och
internationella telefonnat.4° Marknaden delades s smaningom upp. Staten tog
hand om lokala telefonnét i glesbygd, interregional trafik och internationell trafik,
medan lokala entreprendrer skotte huvuddelen av de lokala telefonnéten.4!

I Norge lagstiftades 1881 om statlig ensamratt for telegram- och telefontrafik.
Undantag gjordes dock for lokala telefonnét.42 Uppbyggnaden av ett nationellt tele-
fonsystem péabdrjades av den statliga teleforvaltningen &r 1892. Den fordrojdes pa
grund av att det norska Stortinget var obenéget att bevilja de nddvéandiga finansiel-
la medlen, och inte forran 1923 forelag ett nationellt telefonsystem.43 Men de dver
400 privata bolagen kontrollerade fortfarande ungefdr 40 % av marknaden.
Proportionen stod sig fram till mitten av 1930-talet, varefter utvecklingen gick allt
snabbare mot ett statligt telefonmonopol. 44

I Sverige forsokte staten begrénsa de privata telefonnatens utbredning genom
lagstiftning. Detta misslyckades, och istéllet borjade den statliga teleférvaltningen
under mitten av 1880-talet att bygga konkurrerande regionala nat.45 En kraftig

38. Thestrup & Israelsen, Vogn og tog-prik ogstreg, 248ff.

39. Bent Bludnikow & Helge Israelsen, Post og Tele under samme tag P&Ts historié, Band 1V,
1927-1960, (Kobenhavn, 1992), 210f.

40. Davies, Telecommunications andpolitics, 77.

41. lbid., 78. Statens andel av marknaden uppgick 1968 till ndgot mer 4n 20 % av det totala antalet
telefonapparater. Hans Heimbiirger, Nordiskt samarbete pa telekommunikationsomradet under 50 ar:
1917—1967 (Stockholm, 1968), 12.

42. Rafto, Telegrafverkets historié, 174.

43. Lena Andersson-Skog, "The making of national telephone networks in Scandinavia: The state
and the emergence of national regulatory patterns, 1880—1920 i Evolutionary economics andpath
dependence, Lars Magnusson & Jan Ottosson, eds. (Cheltenham, 1997), 145f.

44. Heimbirger, Nordiskt samarbete, 11.

45, Kaijser, "Frén uppfinning till globalt system”, 116ff.
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expansion inleddes och det resulterade i att teleforvaltningen hade 97 % av antalet
abonnenter utanfor Stockholmsregionen 1902. | Stockholm dominerades markna-
den fortfarande av ett privat bolag, Stockholms Allménna Telefonaktiebolag. Detta
koptes 1918 upp av teleforvaltningen som darmed uppnadde total kontroll 6ver det
svenska telefonsystemet.46

Efter att de nationella systemen byggts upp och den institutionella strukturen
utformats, foljde ett institutionellt status quo som strackte sig fram till 1980- och
1990-talens liberaliseringsvag.

De skilda &garstrukturerna innebar att de nordiska teleférvaltningarna organise-
rades olika. | Danmark och Finland var marknaden uppdelad mellan privata tele-
fonbolag och en statlig teleforvaltning. De privata telefonbolagen kontrollerade
merparten av den ekonomiskt viktiga lokaltrafiken, och det innebar ekonomiskt
svaga teleforvaltningar. | syfte att uppna stordriftsfordelar, och darmed starka eko-
nomin, slogs darfor teleférvaltningarna samman med postforvaltningarna. Detta
skedde 1927 i bdgge landerna.47 1 Norge och Sverige dominerade daremot starka
och sjalvstandiga teleforvaltningar.

Att dgarstrukturen skilde sig at innebar ocksa att den tekniska standardiseringen
av de nationella telefonsystemen genomfordes i varierande takt. | Sverige forelag ett
nationellt telefonsystem med teleférvaltningen som enda &gare redan under 1910-
talet, och en teknisk standardisering kunde pabérjas tidigt. | Danmark var daremot
marknaden uppdelad mellan den statliga teleférvaltningen och privata telefonbolag.
De sistndmnda var ovilliga till en kostsam standardisering, och inte forrdn under
1950-talet kunde man enas om en nationell standard. Mellan dessa tva extremer |ag
Finland och Norge.

En viktig institutionell likhet mellan l&ndernas telesystem var att samtliga tele-
forvaltningar hade principiella monopol pa internationella telefonforbindelser.
Detta implicerar att det nordiska telesamarbetet reducerades till ett samarbete mel-
lan de statliga teleforvaltningarna.

DEN BILATERALA FASEN

Det tidiga samarbetet var inriktat pa framforhandling av separata éverenskommel-
ser landerna emellan, ofta for en specifik forbindelse. Det var alltsa aldrig tal om ett
mera organiserat skandinaviskt samarbete.48 For att poéngtera detta har jag valt att
kalla det tidiga samarbetet for den bilaterala fasen. Denna omfattar tiden fran den

46. Ibid., 119.

47. Davies, Telecommunications andpolitics, 77; Heimburger, Nordiskt samarbete, 11.

48. Att samarbetet endast var skandinaviskt berodde pa att Finland fram till 1917 var en del av det
ryska kejsardomet.
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forsta mellanskandinaviska telegrafforbindelsen 1854 fram till trekungamotet i
Malmo 1914, vilket indirekt utgjorde starten pa ett tatare nordiskt telesamarbete.

Det tidiga samarbetet berorde framforallt telegrafin. Mellanskandinavisk tele-
fontrafik kom till stdnd fran och med 1893, men jamfort med telegramtrafiken
hade den inte nagon stdrre ekonomisk betydelse for teleférvaltningarna.49 Jag
behandlar darfor endast telegrafsamarbetet under denna fas.

Upptakten

Telegrafen hade framforallt sina fortjanster som langdistansforbindelse. Ett brev
kunde behdva veckor for att korsa Europa, medan ett telegram nadde sin destina-
tion efter ndgra fa timmar. Ett europeiskt telegrafsystem hade etablerats under slu-
tet av 1840-talet, och att komma i férbindelse med, och bli en del av, detta system
blev en viktig stravan for de skandinaviska landerna.

| februari 1854 Oppnade Danmark en telegraflinje mellan Helsingdér och
Hamburg, och knéts dérmed till det europeiska telegrafsystemetd0 De forsta svens-
ka telegraflinjerna borjade anldggas under 1854 och under sommaren samma ar
hade de utstrackts till Helsingborg. Fran svenskt hall bérjade nu planlaggningen av
en forbindelse 6ver Oresund for att komma i kontakt med kontinentend!

Chefen for den svenska teleforvaltningen, Carl Akrell, reste i juli 1854 till
Kopenhamn for att forhandla fram en dverenskommelse med danskarna. Den dans-
ke finansministern betraktade dock en telegrafférbindelse mellan l&nderna som en
uteslutande svensk angelagenhet, och forhandlingarna drog ut pa tiden. Akrell var
inte tillfreds med detta och lyckades utverka ett tillstand for utlaggning av en pro-
visorisk telegrafkabel over Oresund. Han inkopte en isolerad telegraftrad fran
Tyskland, och danskarna insdg att en Oresundsférbindelse skulle kunna hamna
under svensk kontroll varpa férhandlingarna aterupptogs. 52

En overenskommelse slots i november 1854 dar anldggningskostnaderna pa 80
000 riksdaler delades lika mellan landerna.53 Danmark stod for utlaggningen av
telegrafkabeln och framtida underhall. Kabeln utgjorde inte en direkt forbindelse
mellan l&nderna. En dansk station uppréttades i Helsingborg vartill telegrammen
overlamnades for att sedan vidaretelegraferas Gver kabeln. P4 sa satt kunde danskar-
na kontrollera trafikflodet. Dessa tillfogade dessutom en bestdimmelse att om
Sverige anlade en kabelfoérbindelse till nagon ort utanfér Danmark och belégen
soder om Kurlands norra udde, sa skulle Sverige aterbetala hela Danmarks andel i
kabeln. Det var tydligt att bestdammelsen riktades mot en eventuell svensk-tysk for-

49. Thestrup &C Israelsen, Vogn ogtog-prik ogstreg, 400f.

50. Thestrup & Israelsen, 114ff.

51. Heimburger, Nordiskt samarbete, 47ff.

52. Ibid., 52f.

53. Svenska telegrafverket, 1853-1903: Minnesskrift (Stockholm, 1903), 23.
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Bild 1. Skiss fran november 1854 éver den planerade linjeféringen i Oresund. Man undvek att dra
kabeln mellan Helsingborg och Helsingér dar avstandet ar som kortast, pa grund av det ringa vat-
tendjupet och det stora antalet ankrande skepp. Istéllet drogs telegrafférbindelsen séder om Ven
mellan Vedbak och Hildesborg. Bildkélla: Thestrup & Israelsen, P & Ts historié 1992.

bindelse och var ett satt for Danmark att sékra sig om ensamratten gver svensk tran-
sittrafik. Fran svensk sida ansdg man en forbindelse med kontinenten s& vardefull
att éverenskommelsen undertecknades av regeringen utan storre protester.54

Utlaggningsarbetet skedde utan komplikationer, och Oresundskabeln kunde
oppnas for trafik vid ingadngen av 1855. Darmed stod Sverige i forbindelse med
Belgien, Danmark, England, Frankrike, Holland, Italien, Schweiz, Tyskland och
Osterrike.55

En telegrafférbindelse mellan Norge och Sverige etablerades under sommaren
1855 och darmed stod &ven Norge i forbindelse med det europeiska telegrafsyste-
met. 56

Detta forsta skandinaviska telesamarbete hade karaktiren av ett rdvspel. Att en
telegrafforbindelse snabbt kom till stand berodde mera pa ett kraftfullt agerande
fran Akrells sida an god samarbetsanda. Orsaken till samarbetssvarigheterna var att
utbytet av en forbindelse inte betraktades som dmsesidigt. FOr Sveriges del var det
centrala att kopplas till det europeiska telegrafsystemet, medan kontrollen av den
ekonomiskt betydelsefulla transittrafiken var central fér Danmark.

Danmarks geografiskt privilegierade roll &r uppenbar: fram till 1860 beharskade
man den enda forbindelsen mellan Skandinavien och 6évriga Europa, och gjorde allt
for att behalla sin monopolstallning. Darefter oppnades en forbindelse mellan

54. Heimburger, Det elektriska telegrafvésendet 1853-1902.
55. Ibid., 54ff.
56. Ibid., 71.
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Bild 2. Utsnitt ur en telegrafkarta 6ver Europa fran 1860. Bildkalla: Einar Risberg, Suomen lenna-
tinlaitoksen historia 1855—1955 (Helsinki, 1959).

Sverige och Ryssland Gver Torne élv, och via S:t Petersburg kunde telegram na kon-
tinenten, se Bild 2. Telegrambefordringen dver Rysslandsforbindelsen var dock bade
begrénsad och kostsam. Den konkurrerade darfor aldrig pa allvar med Oresunds-
forbindelsen.57 Norge och Sverige stod alltsa i ett beroendeforhallande till Danmark
och forsokte kringga detta.

Striden om transittrafiken
Fréan svensk sida kiande man en forklarlig oro Gver att endast ha en forbindelse med
utlandet - vid ett kabelbrott skulle Sverige helt isoleras fran omvarlden. Fragan om
en svensk-tysk kabel kom dérfoér upp till diskussion redan 1856. Svenskarna hyste
inte nagra storre betankligheter for att bryta 1854 ars 6verenskommelse, men finan-
siella medel saknades.58

I syfte att forenkla bestdmmelserna for telegramtrafiken sammantréddde cheferna
for de skandinaviska teleforvaltningarna i Stockholm 1858. Fran norsk och svensk
sida ville man infora den tysk-osterrikiska telegrafféreningens reglemente vilket bl.a.
skulle innebéra lagre porto i Skandinavien. Peter Faber, den danske chefen, stéllde
sig dock tvekande till detta d& han fruktade att den danska teleférvaltningens eko-
nomi skulle belastas, och initiativet rann ut i sanden.59

57. Ibid., 127, 193.
58. Ibid., 80ff.
59. Ibid., 99f.
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Aret efter antog ett flertal europeiska lander, daribland Sverige, den tidigare
namnda Brysselkonventionen. Denna innebar enhetligare och lagre taxor for inter-
nationell trafik. P& den svenska teleférvaltningens forfragan om en dansk anslutning
till Brysselkonventionen vidarebefordrade Faber &rendet till den danska regeringen.
Den danske finansministern som befarade att en anslutning skulle innebéra mins-
kade transitintakter tilltalades inte av detta forslag, och alade istallet Faber att pro-
testera mot att Sverige ratificerat Brysselkonventionen med hanvisning till 1854 ars
6verenskommelse mellan Danmark och Sverige. Den svenska repliken var skarp: om
inte danskarna antog Brysselkonventionen, skulle fragan om en svensk-tysk forbin-
delse ater tas upp. Aven fran internationellt héll sattes press p& Danmark; Belgien
och Frankrike hdjde portot till de skandinaviska landerna som repressalie for dans-
karnas ovilja att anta konventionen. Mot det massiva trycket retirerade danskarna,
och ratificerade konventionen ar 1860.e0

Den gamla telegrafkabeln over Oresund hade blivit illa medfaren av ankrande
fartyg, och i samband med en ny kabelutlaggning 1863 kunde svenskarna omfor-
handla 1854 ars dverenskommelse, och en ny 6verenskommelse undertecknades. |
denna utgick det tidigare kravet om erséttningsskyldighet. Darmed var faltet oppet
for en svensk-tysk férbindelse.61 Svenska forhandlingar med Preussen hade inletts
samtidigt som forhandlingarna med Danmark pagick.62 Sverige kunde nu spela ut
Danmark och Preussen mot varandra — med sénkta transitavgifter som foljd.

Onskan om en Tysklandsforbindelse var inte bara ekonomiskt motiverad. Det
foreldg ocksa en svensk radsla for att mista forbindelsen med kontinenten pa grund
av det spénda laget mellan Danmark och Tyskland.63 Avtal ingicks med Preussen
hosten 1864, och en forbindelse mellan Trelleborg och Arcona pa 6n Rigen 6pp-
nades 1865.64 Darmed forlorade Danmark i ett slag storre delen av sin transittra-
fik.65

Ett monster kan urskiljas. Det var forst nér villkoren for transittrafiken forandra-
des, eller hotades att fordndras, som parterna satte sig vid forhandlingsbordet. Dels
skedde det genom internationella 6verenskommelser som reglerade transittrafiken,
dels genom hot om etablering av nya forbindelser.

Detta monster upprepades i Norges och Sveriges relation, men med Sverige som
den geografiskt privilegierade parten. Det var inte forran vid hotet om en foresta-
ende dansk-norsk kabel som Sverige tvingades till forhandlingar med Danmark och

60. Ibid., 123ff.

61. Ibid., 187ff.

62. Ibid., 189.

63. Sveriges radsla var inte ogrundad. | samband med det dansk-tyska krigets utbrott i februari
1864 brots telegrafforbindelsen med kontinenten under sju manaders tid, och svenska telegram var
tvungna att skeppas 6ver till Tyskland med bat for vidarebefordran. Heimbiirger, Det elektriska
telegrafvasendet, 193.

64. Ibid., 190ff.

65. Thestrup & lIsraelsen, Vogn ogtog—prik ogstreg, 399.
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Norge vid en konferens i Képenhamn 1866. Detta ledde till att det svenska tran-
sitportot sanktes med tva tredjedelar.66 Den svenska teleforvaltningens chef hade
dock kort dessforinnan dnskat sénka transitportot i syfte att 6ka transittrafiken,
och darmed pa lang sikt oka intakterna. Den svenska regeringen bifdll inte forsla-
get da den bedémde att det forelag en risk for minskade intakter.67

Striden om transittrafiken illustrerar ett annat karaktéristiskt drag for den bila-
terala fasen och det &r den statliga inblandningen. Teleforvaltningarna var under-
stallda respektive lands regering och detta medférde en betydande troghet vid for-
handlingar. Det innebar ocksé att det var svart for teleforvaltningarna att fora en
langsiktig politik eftersom man var ekonomiskt bunden till statsfinanserna, vilka
styrdes av det kortsiktiga konjunkturléaget.

En ny aktdr — nya villkor
De statliga teleforvaltningarna hade svart att bidra med de hdga investeringar som
kravdes for att anldgga sjokablar dver langre distanser. Den danska teleférvaltning-
en raknade t.ex. 1864 med en kostnad pa 670 000 riksdaler for att anlagga en tele-
grafkabel till England - att jamféras med kostnaden pé 40 000 riksdaler for 1854
ars Oresundskabel.68 De hga kostnaderna innebar att regeringarna inte alltid bifoll
teleforvaltningarnas planerade kabelforbindelser. Ar 1865 strandade t.ex. de svens-
ka och ryska teleforvaltningarnas planer pa en svensk-finsk kabel eftersom den ryska
regeringen inte ville bidra till finansieringen. Den géngse l6sningen blev istéllet att
utfarda koncessioner till privata bolag for upprattandet av forbindelser.69

I samband med diskussionerna ar 1866 om den dansk-norska kabeln tradde en
ny aktor in pd scenen. Det var Store Nordiske Telegraf-Selskab som anlade ett
omfattande nat av telegrafkablar i Nord- och Ostersjon under slutet av 1860-talet
och under borjan av 1870-talet.7° Trafiken kunde nu ta alternativa rutter, vilket
illustreras av Bild 3, och darmed var Danmarks (och Sveriges) sarstallning som tran-
sitland for den skandinaviska trafiken dver. Striden om transittrafiken ersattes av en
avvaktande samforstandspolitik mellan de skandinaviska teleférvaltningarna.

Utvecklingen mattas av
Efter den snabba etableringen av internationella telegrafforbindelser under 1860-
och 1870-talen avtog utbyggnaden, och samarbetet minskade i motsvarande

66. Heimburger, Det elektriska telegrafrasendet 1853-1902.

67. Ibid., 198ff.

68. Thestrup & lIsraelsen, Vogn og tog-prik og streg, 202.

69. Heimbdirger, Det elektriska telegrafrasendet 1853-1902.

70. Bland annat anlades den ovan namnda svensk-finska forbindelsen 1869 av Store nordiske tele-
graf-selskab. Thestrup &c Israelsen, 20Iff.
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Bild 3. Utsnitt ur en telegrafkarta fran 1874 over Store Nordiske Telegraf-Selskabs nordiska tele-
graflinjer — jamfor med de nordiska internationella telegraflinjerna &r 1860 i Bild 2. Bildkalla: Det
Kongelige Bibliotek i Képenhamn, Kort- og Billedafdelingen.

utstrackning. Teleforvaltningarna reviderade ingdngna avtal i samband med inter-
nationella Gverenskommelser, men langre &n sa strackte sig inte samarbetet.
Mojligen var det forsdmrade politiska klimatet i Skandinavien en orsak.
Skandinavismen rasade samman som ett korthus i samband med det dansk-tyska
kriget 1864, och Sverige valde istéllet att nd&rma sig Tyskland. Dessutom férsamra-
des relationen mellan Norge och Sverige i tilltagande takt frdn 1860-talet fram till
unionsupplésningen 1905.

Slutsatser

Under den bilaterala fasen var det priméara for Norge och Sverige att fa forbindelser
med det internationella telegrafnatet till sa l1ag kostnad som mdjligt, inte att etable-
ra telegramtrafik med sina skandinaviska grannlander. F6r Danmark, och Sverige i
forhallande till Norge, var det primara att fa sa mycket betalt for transittrafiken som
mojligt. Det var villkoren for den ekonomiskt betydelsefulla transittrafiken som
styrde teleforvaltningarnas handlande. Det var forst ndr dessa forandrades, eller
hotade att forandras, som man satte sig vid forhandlingsbordet.

Vidare var samarbetet officiellt satillvida att avtalen som sléts mellan de statliga
teleforvaltningarna var bindande och kravde ett godkannande pa regeringsniva. Att
teleférvaltningarna var understéllda statsmakterna betydde att de var lasta till de
nationella positioner som regeringarna foretradde och det forsvarade ett langsiktigt
agerande fran teleforvaltningarnas sida.
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DEN NORDISKA FASEN

Efter den bilaterala fasen uppstod ett organiserat skandinaviskt, och senare nordiskt,
telesamarbete. De bilaterala férhandlingarna ersattes av regelbundet dterkommande
dverlaggningar pa skandinavisk/nordisk niva. Dessa startade 1917. For att markera
detta bendmns den efterféljande perioden for den nordiska fasen.

Telefonin vinner terrang

Hur kom det sig att ett intensifierat samarbete inleddes just vid denna tidpunkt? En
viktig orsak var att teleforvaltningarnas telegrafverksamhet bdrjade att stagnera
under 1910- och 1920-talen, samtidigt som telefontrafiken 6kade i omfattning.7!
Telesamarbetets tyngdpunkt flyttades fran telegrafi till telefoni.

Till skillnad fran de forsta skandinaviska telegrafforbindelserna under 1850-talet,
dar syftet var att etablera kontakt med det europeiska telegrafsystemet, var syftet
med de forsta telefonforbindelserna under 1890-talet att etablera trafik mellan de
skandinaviska l&nderna; och i motsats till det tidigare bitvis konfliktladdade samar-
betet uppstod ett 6msesidigt intresse for ett skandinaviskt telesamarbete.

En bidragande orsak till detta var att telegrafen anvandes for skriftlig kommuni-
kation, medan telefonen anvandes for muntlig kommunikation. Spraket blev déar-
med en begrénsande faktor for den internationella telefontrafiken, men inom det
skandinavisk/nordiska kultur- och sprakomradet berérdes inte telefontrafiken i
samma grad av denna begrdnsning. Den internationella telefontrafiken i
Skandinavien var ocksa till stérsta delen inomskandinavisk, vilket understryks av
statistiken i Bild 4.

En annan faktor var att de skandinaviska l&nderna hade Europas hogsta telefon-
tathet under 1900-talets forsta decennier.72 Detta innebar att telefontrafiken expan-
derade mycket snabbt i de skandinaviska landerna, och en koordinering av den
internationella trafiken blev tidigt aktuell i Skandinavien. Men nagot etablerat
internationellt samarbetsorgan for telefonfragor utéver ITU fanns inte, och regler-
na for den internationella telefontrafiken var darfor knapphandiga.

Det foreldg saledes ett behov av ett koordinerande organ pa skandinavisk niva.
Detta realiserades i kdlvattnet av det betydligt gynnsammare politiska klimat mel-
lan de skandinaviska landerna som uppstod efter 1914 ars trekungamdéte.

71. Telegrafverksamhetens stagnation exemplifieras av den danska telegramtrafiken som kulminerade
under 1919/20 for att darefter avta. Thestrup & lIsraelsen, 313.

72. Hans Heimbdirger, Telefon, telegrafoch radio 1921-1945, Svenska telegrafverket: Historisk fram-
stallning, Band V (Stockholm, 1974), 316.
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Milion,r Miljoner

telegram

Telegram

Bild 4. Det vénstra diagrammet visar telegram- och telefontrafiken mellan de nordiska landerna. Det
hogra diagrammet visar de nordiska l&ndernas telegram- och telefontrafik till 1ander utanfér Norden.
Bildkalla: Heimbirger Nordiskt Samarbete.

Trekungamotena

Det forsta varldskrigets utbrott blev indirekt upptakten till ett tatare skandinaviskt
telesamarbete. Vid krigsutbrottet forklarade sig de skandinaviska landerna neutrala.
Isolerade av ett Europa i krig sag de sig tvungna att narma sig varandra. Pa Gustav
V:s initiativ manifesterades den skandinaviska neutraliteten och samhérigheten vid
trekungamoétet i Malmé i december 1914. Ett titare samarbete inleddes — den s.k.
praktiska nordismen. Kungamotet féljdes upp av méten i Kopenhamn i november
1916 och senare i Oslo i april 1917.

I samband med dessa uppféljande kungaméten tog de tre landerna initiativ till
overlaggningar mellan utrikesministerier och teleférvaltningar. Motivet till dessa
Overlaggningar var att gora telegraf- och telefoncensuren effektivare for att kunna
skydda sig mot de krigférande landernas propaganda. Det var ocksd viktigt att
sdkerstélla ett tillforlitligt informationsutbyte mellan 1anderna och dérvid spelade
teleforbindelserna en central roll. Representanter for utrikes- och justitieministeri-
erna samt teleforvaltningarna traffades annu en gang for fortsatta 6verlaggningar i
slutet av 1917 vid en konferens i Képenhamn. Teleférvaltningarna tog tillfallet i akt
att internt diskutera rena telefrgor och ett gemensamt teleavtal utarbetades.73 Den
kan darfor raknas som den forsta skandinaviska telekonferensen.74

73. Hans Heimbdrger, Telefon, telegrafoch radio 1903-1920, Svenska telegrafverket: Historisk fram-
stallning, Band 1V (Stockholm, 1953), 287f.
74. Heimbirger, 16ff.
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De nordiska telekonferenserna

En koordinerande instans i form av telekonferenser hade saledes etablerats pa ett
initiativ fran politiskt hall.75 Teleforvaltningarna fann samarbetet vara vérdefullt,
och de beslét fortsatta dven efter forsta varldskriget. For att illustrera kontinuiteten
i motesverksamheten ar de skandinaviska/nordiska telekonferenserna under mel-
lankrigstiden listade i Tabell 1.

Vérdskapet for konferenserna cirkulerade mellan ldnderna. Vid konferensen
1925 deltog for forsta gangen Finland och Island, och det skandinaviska samarbe-
tet utvidgades till ett nordiskt. Vid de férsta nordiska konferenserna var Finlands
och Islands deltagande av symbolisk art — Danmark, Norge och Sverige ville ha dem
med for att kunna manifestera nordisk enighet vid den internationella konferensen
i Paris 1925 - men de kom senare att delta aktivt i telesamarbetet.76

Konferensernas omfattning 6kade med tiden. Vid de forsta telekonferenserna
ingick mellan sex och nio deltagare. Fran och med 1920-talets slut steg antalet till
mellan tio och tjugo, for att under efterkrigstiden oka till mellan 25 och 35. Da
omfattningen av samarbetet 6kade tillsattes sdrskilda arbetsgrupper eller kom-

Ar Ort Ar Ort
1917 Kdpenhamn 1928 Oslo

1918 Stockholm 1930 Stockholm
1919 Stalheim och Naerland 1931, jan. Kdpenhamn
1920 Kdpenhamn 1931, juni Helsingfors
1921 Lysekil 1932 Oslo

1922 Kdpenhamn 1935 Reykjavik
1924, april Oslo 1936 Stockholm
1924, okt./nov.  Stockholm 1937 Skagen

1925 Kdpenhamn 1938 Kdépenhamn

Tabell 1. De skandinaviska och nordiska telekonferenserna under mellankrigstiden. Andra varldskri-
get innebar ett uppehall i samarbetet. Detta aterupptogs 1946, och hélls fran och med 1949 regel-
bundet vartannat &r. Den 39:e och sista nordiska telekonferensen hélls i Stavanger 1979. Darefter
omorganiserades samarbetet och en ny hogsta instans, NORDTEL, tillkom. Kalla: Heimburger,
Nordiskt samarbete och Lernevall & Akesson, Fran myndighet till bolag, 1966-1993.

75. Fram till 1947 var benamningen telegrafkonferenser. 1949 ars konferens kallades for telegraf-
och telefonkonferens. Efter denna - kort och gott - telekonferenser. Namnbytet indikerar ocksa tele-
graffrdgornas minskade betydelse. | framstéllningen anvands benamningen telekonferenser.

76. Heimburger, Nordiskt samarbete, 20.
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mitteer for att fortlépande behandla de &mnen som tagits upp vid konferenserna.
Dessa pagick vanligtvis mellan tre till fem dagar. Atmosfaren sigs ha varit otvungen
och informell, och man kan formoda att det gavs rikligt med tillfallen att diskutera
fragor som lag utanfér dagordningen.77

Ett informellt samarbete tarform
Tidigare hade de skandinaviska telegraf- och telefonavtalen understéllts respektive
lands regering for godkénnande. Det mildare politiska klimat som nu radde mellan
landerna innebar att teleforvaltningarna vid 1917 ars konferens fick tillstdnd att
inga avtal utan att regerings godkannande kravdes.78

Den minskade politiska kontrollen mojliggjorde ett informellare samarbete, dvs.
ett samarbete som inte direkt syftade till att inga bindande avtal. Det hade formen
av ett informationsutbyte mellan landerna, och de nordiska telekonferenserna blev
det forum dér idéer och nya teletekniska landvinningar diskuterades - t.ex. bildte-
legrafen vid konferensen i Stockholm 1930.79 Man samordnade sina argument
infor internationella konferenser i syfte att uppvisa nordisk enighet och darmed fa
storre gehor for sina stdndpunkter. Detta skedde t.ex. infor den internationella tele-
konferensen i Madrid 1932.8°

Allteftersom fortroendet vixte mellan teleforvaltningarna ékade det informella
telesamarbetet. Ar 1937 beslutades ocksé att telefragor av gemensamt intresse skul-
le utredas vid de nordiska telekonferenserna - informationsutbytet s att saga kon-
stituerades. Omfattningen Okade: under slutet av 1940-talet borjade teleforvalt-
ningarna informera varandra om planerade nationella kabelforbindelser, och fran
och med 1953 aven om planerade internationella forbindelser. Andra exempel pa
upplysningar var utbildningsfragor, planerade organisationsforandringar eller andra
strukturella foérandringar, erfarenheter av automatiserad trafik, orientering om
datatransmission.8. Det omfattande informationsutbytet, och de tata kontakterna i
form av de nordiska telekonferenserna, innebar en god kdnnedom om varandras
prioriteringar och riktlinjer — de bidrog att forma ett gemensamt synsétt, vilket
sékerligen underlattade framtida samarbetsinitiativ. En samarbetskultur hade
grundlagts.

Samordning av det mellannordiska trafikflodet

77. Ibid., 24ff.

78. Heimbiirger, Telefon, telegrafoch radio 1903-1920.
79. Televerkets arkiv, Trafikbyran 1896-1941, F IV b:4.
80. Ibid., F IV b:5.

81. Heimbiirger, Nordiskt samarbete, 32f.
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De skandinaviska landernas hdga telefontathet innebar att kapacitetsproblem upp-
stod. Efter forsta vérldskrigets slut var belastningen under dagtid 6ver de dansk-
svenska telefonlinjerna sa hog att endast halften av alla samtal kunde komma
fram.82 Att oka toppkapaciteten skulle innebéra kostsamma investeringar i nya
kabelforbindelser. Ett alternativ var istéllet att minska toppbelastningen, dvs. uppna
en jamnare belastningsfaktor, genom att infora tidsdifferentierad prissattning av tra-
fikflodet.

Vid det konstituerande sammantradet med CCIF i Paris 1924 foreslog darfor
Norge och Sverige (Danmark deltog inte i sammantradet) inforandet av nedsatta
avgifter i syfte att uppna jamnare belastningsfaktor. Den svenska teleforvaltningen
utarbetade ett forslag som presenterades vid en konferens i Paris 1925. | det svens-
ka forslaget ingick dven detaljerade rekommendationer betréffande telefontrafiken.
Dessa var baserade pa de regler som inforts for den skandinaviska trafiken efter
1920 ars skandinaviska telegraf- och telefonavtal. | samband med forslaget infordes
ocksd tidsdifferentierad prissittning mellan Danmark, Norge och Sverige.83
Forslaget accepterades i stort och infordes senare pa internationell niva.84 De regler
och den samordning av trafikflédet som tillampats for mellanskandinavisk trafik
blev sélunda i stor utstrackning forebild for den internationella trafiken.

Men forutom detta “load managemenfi’-baserade samarbete var ekonomiska
drivkrafter var av begrénsad betydelse for det nordiska telesamarbetet. De nationel-
la telesystemen betraktades som respektive forvaltnings ensak, och det blev svart att
enas kring samordning som syftade till stordriftsfordelar, da detta hade krévt eko-
nomiska uppoffringar frdn ndgon part. T.ex. foreslogs vid telekonferensen 1917 att
avrakning pa mellanskandinaviska telegram skulle slopas. Men inte forran 35 ar
senare — och da hade telegramtrafikens ekonomiska betydelse marginaliserats -
kunde man enas om att slopa avrékningen.8 Ett foérdjupat samarbete kravde andra,
mera visionara, drivkrafter. Det ska visa sig att dessa kom utifrdn och var politiska
till sin natur.

Avgiftsproblematiken

Internationella teletjanster var en viktig inkomstkalla for teleforvaltningarna och
historiskt hade hdga avgifter tagits ut for dem. En konsekvens av denna prispolitik
var att de hoga samtalspriserna for internationell trafik bildade ett hinder, en osyn-
lig mur, for trafikutbytet mellan gransregioner. Detta drabbade ocksé den skandina-

82. lbid, 42.

83. Beslutet innebar en betydande 6kning av trafiken under den tid nedséttningen géllde. En viss
minskning av toppbelastningen kunde ocksa noteras. Heimburger Telefon, telegrafoch radio 1921-
1945, 324.

84. Heimbirger, Nordiskt samarbete, 13If.

85. lbid., 176ff.
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viska telefontrafiken. En asymmetri forelag mellan de nationella och mellanskandi-
naviska taxorna, och detta blev mest uppenbart vid gransomraden. Till en viss grad
hade detta uppmérksammats vid de forsta skandinaviska telekonferenserna, och i
1920 ars telefonavtal hade nedsatta granstaxor inforts langs den norsk-svenska gran-
sen samt fran svensk sida i Oresundsregionen (danskarna ansg sig inte kunna accep-
tera den inkomstminskning som man befarade att en séankning skulle medfdra).86

Efter det CCIF konstituerats bdrjade man reglera den internationella telefontra-
fiken, och de forsta taxerekommendationerna utfardades 1926. Dessa sattes hogt for
att accepteras av alla medlemmar och den radande prispolitiken fortsatte diarmed.

De nordiska teleforvaltningarna valde att i storsta utstrdckning folja CCIF:s
rekommendationer. Foljden av detta beslut var att taxorna héjdes kraftigt mellan
gransregioner. Reaktionen fran allmanheten lat inte vanta pd sig. Man reagerade
sérskilt mot avgifterna for samtal mellan Elelsingborg och Helsingér. | en svensk
tidning hdvdades det sélunda att folk fann det I6nande att ta farjan Gver till
Helsingdr for att telefonera darifran. Vid den efterféljande nordiska telekonferensen
i Oslo 1928 fann darfor teleforvaltningarna klokast att aterinfora nedsatta granstax-
or.87

En "telepolitisk nordism”formas
De mellannordiska taxorna var dock fortsatt hoga i férhallande till de nationella tax-
orna, och teleférvaltningarna utsattes for patryckningar fran olika intressegrupper
for att sdnka dem.88 Vid ett mote 1935 mellan de nordiska l&ndernas delegationer
for ekonomiskt samarbete diskuterades de mellannordiska taxorna. Delegationerna
fann det viktigt att sdnka dessa for att frimja det ekonomiska och kulturella utby-
tet inom Norden. Uppfattningen vidarebefordrades till respektive lands regering.
De nordiska teleforvaltningarna sag sig tvingade att agera for att férekomma poli-
tisk inblandning, och fragan togs upp vid en telekonferens i Reykjavik 1935.89 En
sarskild taxekommitté fér koordineringen av avgiftsnedsattningarna tillsattes, och
vid en konferens i Stockholm efterféljande &r beslutades om en generell taxesink-
ning for mellannordisk trafik.9°

Flera intressegrupper ansag dock inte sidnkningen vara tillrackligt stor — bland de
hogljuddaste var de nordiska tidningsutgivarnas forening — och ar 1938 stallde dele-

86. Ibid., 128.

87. Ibid., 135f.

88. Ett samtal mellan Helsingborg-Helsingor var 1935 lika dyrt som ett samtal mellan Helsingborg
och nordligaste delen av Sverige, ibid., 141.

89. Televerkets arkiv, Trafikbyrn 1896-1941, F IV b:34.

90. Ibid., F IV b:36.

91. Ibid.

92. Televerkets arkiv, Ekonomibyran 1941-1967, F IV bo:l.
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gationerna for nordiskt ekonomiskt samarbete krav pa ytterligare taxenedsattning-
ar.91 Man pekade pa "noédvandigheten att astadkomma alla lattnader till forman for
néringslivets utveckling i de nordiska landerna R2 Fragan behandlades av telefor-
valtningarna vid en telekonferens i Képenhamn samma ar, och en ny taxekommitte
tillsattes. Efter ett moéte 1939 kom man Overens om vissa taxesdnkningar. Kriget
kom dock emellan och dessa genomférdes forst i samband med att det nordiska
telesamarbetet aterupptogs efter kriget.93

Men trots flertalet taxesdnkningar fortsatte avgifterna for mellannordisk trafik att
vara betydligt hogre an for inhemsk trafik. Till detta bidrog att Sverige (1938),
Finland (1940) och Norge (1947) subventionerade langdistanssamtal i syfte att
knyta samman de mest avldgsna delarna av respektive land.94 Som ett exempel pa
asymmetrin mellan inhemska och mellannordiska avgifter kan ndmnas att 1953
kostade ett treminuters telefonsamtal mellan Képenhamn och Stockholm 3,75
svenska kronor, medan motsvarande samtal mellan Malmé och Stockholm kostade
endast 1,70 svenska kronor.95

Motsattningen mellan teleforvaltningarna & ena sidan, samt politiker och
intressegrupper & andra sidan ar tydlig. Teleforvaltningarna varnade om sin egen
ekonomi och den inkomstbringande internationella trafiken ville man ogérna ge
avkall pa. Fran politiskt hall betonades daremot telefontrafikens vikt fér en 6kad
nordisk kulturell och ekonomisk integration, och taxesankningar sags som ett medel
att uppna detta. Lagre mellannordiska taxor, sarskilt for gransregioner, kravdes. De
nordiska teleforvaltningarna tvingades lagga hansyn till den egna ekonomin at sidan
for att tillmotesga dessa krav.

Nordiska radet tréader in p& arenan
Om konflikten mellan teleférvaltningar och politiska intressen var tydlig under mel-
lankrigstiden, blev den &n mer markerad under efterkrigstidens forsta tid. Vid 1950-
talets borjan inleddes ett tatare samarbete mellan de nordiska landerna i samband
med bildandet av den s.k. Nordiska parlamentariska kommittén for friare samfardsel
1951, och Nordiska radet efterfoljande ar. Kommittén bestod av representanter for
parlamenten i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, och dess uppgift var att
utreda mdjliga lattnader i samfardseln mellan de nordiska landerna. Dess uppmérk-
samhet riktades bl.a. mot asymmetrin mellan inhemska och mellannordiska taxor.
Liknande tankegangar fanns inom Nordiska radet och redan vid dess forsta ses-
sion 1953 vacktes frdgan om en nordisk post- och teleunion. Radet ville inféra en
enhetlig prissattning pa post- och teletjanster i Norden for att framja den nordiska
integrationen. Eftersom Finland inte var medlem av Nordiska radet - det blev man

93. Heimbirger, Nordiskt samarbete, 141ff.
94. lbid., 147.

95. Ibid., 148.

96. Ibid., 147ff.
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forst 1955 - ombads den Nordiska parlamentariska kommittén for friare samfard-
sel att, tillsammans med de nordiska teleférvaltningarna, utreda méjligheterna for
ett intimare samarbete pa teleomrédet.i*6

En nordisk post- och teleunion skulle inneb&ara minskad eller férlorad autonomi
for teleforvaltningarna, och i syfte att forekomma politisk inblandning samman-
tradde dessa vid en telekonferens i Ribe redan samma ar. En arbetsgrupp tillsattes
for att utreda fragan, och resultatet som redovisades vid en extrainsatt telekonferens
i Stockholm 1954 var en kompromisslosning. Genom kraftigt sdnkta avgifter, i syn-
nerhet gransavgifter, tillfredsstalldes Nordiska radet och teleforvaltningarna und-
kom darmed kravet pa en nordisk post- och teleunion.97

Nordiska radets initiativ innebar att asymmetrin mellan inhemska och mellann-
ordiska taxor minskade. Ar 1967 stod de tidigare anforda taxeexemplen for telefon-
samtal mellan Képenhamn-Stockholm och Malmoé-Stockholm i 2,55 respektive
2,25 kronor.98

Slutsatser

Jag identifierar tre faktorer som centrala for den nordiska fasen. For det forsta bil-
dades en koordinerande mekanism i form av de nordiska telekonferenserna. For det
andra etablerades ett samarbete av informell karaktar. Tillsammans formade dessa
tva faktorer en samarbetskultur. For det tredje foreldg det en konflikt mellan tele-
forvaltningar och en telepolitisk nordism representerad av vissa politiska fraktioner
och andra intressegrupper. Paradoxalt nog hade motsattningen en katalyserande ver-
kan pa telesamarbetet pa sa satt att ett intensifierat telesamarbete tvingades fram
fran politiskt hall. Darmed gavs telesamarbetet en kontinuitet som annars sannolikt
hade varit svar att uppratthalla. Grunden hade lagts for de samarbetsprojekt som
skulle komma att realiseras i den tredje fasen av det nordiska telesamarbetet.

DEN GEMENSAMMA FASEN

Under 1950- och 1960-talen utvecklades ny dverforingsteknik som gjorde telefon-
systemen globala. Transatlantiska telefonforbindelser drogs med hjalp av undervat-
tensforstérkare, och mindre @n ett decennium senare skickades telefonsamtal och
rérliga bilder éver vérlden via telesatelliter.

Telesystemens stéandiga expansion och de nya tekniska landvinningarna ledde till
att kostnaderna for nya system och anldggningar kade. | manga fall radde det ocksa
en osakerhet om forvantningarna pa de nya systemen. Skulle trafikunderlaget vara
tillrackligt for att tacka kostnaderna? Var man siker pa att tekniken inte led av

97. Televerkets arkiv, Ekonomibyran 1941-1967, F IV bo:10.
98. Heimbiirger, Nordiskt samarbete, 160.



“barnsjukdomar™? Skulle man investera nu, eller mahanda vénta in nyare och bétt-
re teknik? Ett sétt att 6verkomma eller minska denna osakerhet, som kannetecknar
tekniska systems etableringsfas, var samverkan.

Problematiken blev sarskilt iogonfallande for sma lander, och det nordiska tele-
samarbetet, som till storsta delen varit inriktad pa de institutionella och ekonomis-
ka villkoren for mellannordisk trafik, tog darfor delvis nya former. Telesamarbetet
utstracktes nu till gemensamma ekonomiska ataganden avseende internationella
forbindelser, for att senare utvidgas ett tekniskt och kunskapsrelaterat samarbete.
Tanken pa ett samgaende kring storre projekt var inte ny. Sa tidigt som vid tele-
konierensen i Reykjavik 1935 hade de nordiska teleforvaltningarna diskuterat moj-
ligheten av en gemensam nordisk-engelsk kabel.99 Stor vikt hade ocksa lagts pa ett
enigt nordiskt upptrédande vid internationella konferenser, och en samordning av
argument hade varit ett staende inslag i det nordiska telesamarbetet sedan 1920-
talet. Men det var forst under slutet av 1950-talet som ett samgaende kring gemen-
samma projekt realiserades. Det &r darfor inte obefogat att tala om en ny fas i tele-
samarbetet - den gemensamma fasen.

De transatlantiska kabelférbindelserna

Reguljar radiotelefontrafik dver Atlanten hade funnits sedan 1927. De nordiska l&n-
derna uppréttade transatlantiska radiotelefonforbindelser vid 1940-talets slut.100
Ett problem med dessa var att de tidvis omajliggjordes pa grund av atmosfariska
storningar.101 Ett annat problem var att det tillgdngliga frekvensutrymmet for radi-
otelefoni i etern var begransat, vilket férsvarade mojligheten att utoka antalet for-
bindelser. Under 1950-talet utvecklades teknik for att forstarka signaler i undervat-
tenskablar och detta mojliggjorde telefonsamtal 6ver mycket langa avstdnd. Den
forsta transatlantiska telefonkabeln, Trans-Atlantic Telephone 1 (TAT-1), utlades
1956 mellan New Foundland och Skottland (se Bild 5), och tillkom i samarbete
mellan American Telephone & Telegraph Co (ATT), Canadian Overseas
Telecommunication Corporation (COTC) och British Post Office (BPO).
Kapaciteten var modest — TAT-1 rymde 36 telefonkanaler.102

Ett ekonomiskt samarbete grundlaggs

99. Televerkets arkiv, Trafikbyran 1896—1941, F 1V b:34

100. Heimburger, 61.
101. Bojningsfenomen i atmosfaren péverkar vagutbredningen. Dessa varierar med arstid och rid pa

dygnet.
102. Heimbdrger, 61f.
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Mangden trafik var till en borjan alltfor obetydlig for att de nordiska teleforvalt-
ningarna skulle finna det I6nsamt att 14gga ut egna kablar, eller ens hyra separata for-
bindelser i de existerande kablarna. Ett samgéende skulle vara ekonomiskt fordelak-
tigt, och Danmark, Norge och Sverige besltt att hyra en gemensam telefonforbin-
delse i TAT-1. BPO forvaltade transittrafiken Over TAT-1 strdckan mittsjoss
Atlanten-mittsjoss Engelska kanalen och var dérfor de skandinaviska teleforvalt-
ningarnas forhandlingspartner. Som villkor stidllde BPO att de skandinaviska l&n-
derna skulle garantera en viss minimitrafik, och om detta inte kunde uppfyllas skul-
le en sa kallad garantifylinad betalas. Teleférvaltningarna i Danmark, Norge och
Sverige kom sinsemellan éverens om hur en eventuell garantifyllnad skulle fordelas,
samt att Finland skulle fa utnyttja forbindelsen utan att delta i eventuell garanti-
fyllnad. Det beslots att forbindelsen skulle avslutas i Képenhamn och att anslut-
ningsforbindelser skulle gé till Oslo och Stockholm. Men trafiken dkade snabbt och
nagon garantifylinad blev aldrig aktuell. Istallet uppstod ett behov av hogre kapaci-
tet, och nér TAT-Il:s kapacitet fordubblades 1958 drogs darfor direkta forbindelser
till Oslo och Stockholm.I03 Utvecklingen gick fort: Sverige forfogade 1963 dver fem
egna forbindelser med USA, Danmark och Norge vardera 6ver tre, och trafiken hade
tiodubblats sedan den forsta transatlantiska telefonkabeln.10"

Samarbetsmonstret upprepades vid anslutningen till den av Storbritannien och
Kanada under 1961 gemensamt utlagda kabeln, Canadian Trans-Atlantic
Telephone (CANTAT). Kapaciteten uppgick till 60 telefonkanaler. Telefontrafiken
mellan de nordiska landerna och Kanada var inte storre an att en forbindelse var till-
récklig, och teleforvaltningarna enades om att inféra samma arrangemang som tidi-
gare hade funnits for trafik med USA 6ver TAT-1, dvs. gemensamt utnyttjande av
en forbindelse. Denna erhdlls i slutet av 1961 och hyran av férbindelsen fordelades
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige.10*

Etablerandet av nya kabelférbindelser var ofta férknippat med en stor ekonomisk
osédkerhet: dels var de initiala investeringarna hoga, dels var trafikunderlaget osékert
- man kunde inte veta om trafiken skulle motsvara prognoserna. Genom telefor-
valtningarnas samarbete minskades inte bara osdkerhetsmomenten, det innebar
ocksa ett snabbare agerande eftersom ett tillrackligt trafikunderlag for direkta for-
bindelser inte behdvde avvaktas. Nér trafiken okade s& avvecklades de gemensamma
forbindelserna och direkta forbindelser drogs istéllet till varje land. Detta pragma-
tiskt inriktade samarbete, dar alla parter var vinnare, var viktigt for de nordiska tele-
systemens expansion.

Det ekonomiska samarbetet systematiserades och tkade i omfattning. Vid den
nordiska telekonferensen i Ronneby 1965 tillsattes en arbetsgrupp for att underso-
ka mdjligheten av uppréttandet av ett poolsystem for den transatlantiska trafiken.

103. Ibid., 62.
104. Ibid., 64.
105. Ibid.
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Detta innebar att varje land hade separata transatlantiska telefonforbindelser, men
att ett visst antal linjer sammanfordes for gemensamt bruk i en telefonpool. De sam-
tal som inte fick plats pa direktlinjerna kopplades upp mot telefonpoolen. Genom
ett samgaende kring en telefonpool kunde belastningsfaktorn hos de befintliga for-
bindelserna maximeras och behovet av nya forbindelser minskade. Uppréttandet av
ett poolsystem kan dérmed ses som en form av load management . Teleférvalt-
ningarna raknade med att spara tolv telefonférbindelser med poolsystemet. Ar 1967
besléts att poolcentralen skulle placeras i Kdpenhamn.100

Telesatelliterna tar plats
Under 1960-talets forsta ar inleddes forsok med telesatelliter i amerikansk regi. Ett
syfte var att uppratta satellitlinkforbindelser mellan Nordamerika och Vasteuropa
for overforing av telefontrafik och TV. Trots att nya transatlantiska kablar till-
kommit — den senaste i raden var TAT-4 som togs i bruk 1965 — férelag det en
omedelbar kapacitetsbrist.io7 Den forsta satelliten for kommersiell trafik, Early
Bird, skots upp av USA 1965. Kapaciteten var 240 telefonkanaler.108 For att kom-
municera med satelliterna byggdes europeiska jordstationer i Storbritannien och
Frankrike under 1962, samt under de tva foljande aren &ven i Italien och
Vésttyskland.109

Telesatellitsystemen var internationella till sin karaktér, och ett samarbetsorgan
pa internationell niva var nodvandigt for att koordinera dem. Pa amerikanskt ini-
tiativ bildades 1964 the International Telecommunications Satellite Organisation
(INTELSAT). Organisationen fungerade som ett konsortium for telesatellitsyste-
mets delagare, och gav samtidigt namn at satellitsystemet och dess satelliter.110

Den amerikanska dominansen aktualiserade fragan om Vasteuropas roll i ett
internationellt telesatellitsystem.1ll Den vésteuropeiska kontextens betydelse &r
intressant. Hur bemattes den amerikanska dominansen av INTELSAT fran vasteu-
ropeiskt hall? Bidrog denna polarisering av organisationen till att det vésteuropeis-
ka tele- och rymdsamarbetet starktes? For att komplicera bilden ytterligare bor det
erinras att det kalla kriget dominerade varldspolitiken under 1960-talet. Det kalla

106. Ibid., 66f.

107. lbid., 104.

108. Ibid., 90.

109. Ibid., 89. Se ocksé Nina Wormbs, Genom trad och eter: Framvéxten av distributionsnéatetfor
radio och TV (Stockholm, 1997), 154 ff.

110. Wormbs, 157f.

111. Sétidigt som 1960 hade diskussioner inom CEPT kommit igdng betraffande behovet av ett
europeiskt samarbete kring dessa fragor, Heimbiirger Nordiskt samarbete, 91.

112. Odd Arne Westad, "The new history of the cold war: Three (possible) paradigms”, Diplomatic
History 24 (2000), 556ff.
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Bild 5. De transatlantiska kabelforbindelserna initierade ett ekonomiskt telesamarbete mellan de
nordiska teleforvaltningarna. Bildkélla: Heimburger, Nordisktsamarbete.

kriget bidrog till att stora summor av offentliga medel investerades i forskning och
utveckling av elektronik och kommunikationer.112 En angelagen fraga i samman-
hanget &ar vilken roll utvecklingen av ett varldsomspannande telesatellitsystem
utgjorde i detta storpolitiska spel. Det &r dock inte min ambition att utreda dessa
fragestéllningar hér. Jag har ndrmast onskat antyda den intrikata politiska kontext
som omgérdade telesatellitsystemen, och pa sa sétt gottgora for den ndgot forenkla-
de bild den fortsatta framstéllningen ger.

Ett kunskapssamarbete inleds

Att nagot av de skandinaviska landerna pa egen hand kunde félja med i utveck-
lingen av satellitbaserad telekommunikation var uteslutet. Férutom att initialkost-
naderna var narmast oéverkomliga, s tillkom med de nya telesatellitsystemen kra-
vet pa teknisk kompetens. For att aktivt kunna delta i det internationella satellit-
systemet kravdes stora kunskaper i den nya teknologi som satellitsystemen repre-
senterade, och de kunskaperna fanns inte tillgdngliga inom Skandinavien.

Fran skandinaviskt hall sigs darfor tva alternativ: antingen ett samarbete pa vas-
teuropeisk niva via CEPT eller ocksd ett aktivare skandinaviskt samarbete kring tele-
satellitfrdgorna.1l! Genom det ekonomiska samarbete som inletts under 1950-talet
hade man god erfarenhet av gemensamma projekt och att utstrdcka samarbetet till
telesatellitfragor ansags inte orealistiskt.

Pa initiativ av chefen for den svenska teleforvaltningen, Hakan Sterky, bildades
1961 den Skandinaviska telesatellitkommittén (STSK). Denna bestod av tekniska
specialister under ledning av Sterky och dess uppgift blev att studera de praktiska,
tekniska och ekonomiska aspekterna av satellitkommunikation. Kommittén tog ini-

113. Heimbdirger, 92.
114. 1bid., 93f.
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tiativ till en gemensam skandinavisk forsoksstation for satellitkommunikation.
Motivet var framforallt att bygga upp ett kunnande om den nya tekniken.114

Forsoksstationen forlades till Ra6 soder om Goteborg. En anledning till valet av
plats var att den kunde uppfdras i samarbete med Chalmers tekniska hogskola som
var i fard med att bygga ett radioteleskop dér. Forsoksstationen invigdes hdsten
1964.n5

En nordisk jordstation

P& den vésteuropeiska arenan, inom CEPT-samarbetet, hade fragan om gemensamt
&gande av de existerande europeiska jordstationerna diskuterats under 1964. Vid
detta tidiga stadium av satellitsystemens framvéxt fanns jordstationer i Frankrike,
Italien, Storbritannien och Vasttyskland och detta innebar en kraftig déverkapacitet.
Att dga en jordstation hade blivit en nationell prestigefraga. Eftersom kostnaderna
steg med antalet jordstationer ség CEPT det som angeldget att motverka denna
trend genom att samordna trafiken dver de europeiska jordstationerna.l1*

Mojligheten att bli delagare var av stor vikt fér sma lander som de nordiska. De
lander som redan hade uppréttat jordstationer stéllde sig motvilliga till forslaget,
och istallet erbjod dessa smastaterna att kopa nyttjanderétt i jordstationerna.ri7
Nyttjanderatt var en form av begransat delégarskap. Man hade ratt att bruka jord-
stationen, men inflytandet 6ver den tekniska och kommersiella driften av jordsta-
tionen var obetydlig. Detta var en tydlig indikation pa att ett europeiskt telesatel-
litsamarbete skulle komma att styras av de stora l&nderna med redan investerat kapi-
tal i anl&ggningar, och en orsak till att de nordiska landerna borjade att planera for
en nordisk jordstation.

Men en nordisk jordstation var vid denna tidpunkt ett alltfor stort steg och dar-
for slots 1965 ett avtal mellan de skandinaviska teleforvaltningarna och BPO om
kop av oinskrénkt nyttjanderatt i den engelska jordstationen vid Goonhilly Downs
i Cornwall. Avtalet sl6ts med forbehallet att det inte skulle hindra nagondera av par-
terna att anldgga andra jordstationer, och déarmed holls dérren 6ppen for en fram-
tida nordisk jordstation.118

Vid den nordiska telekonferensen i Ronneby 1965 beslot teleférvaltningarna att
bilda ett permanent telesatellitrad, det Skandinaviska telesatellitradet (STSR). Radet
var tankt att fungera som en 6verordnad instans vid satellitfragor. Generaldirektor-

115. Ibid., 9Iff.
116. Ibid., 116£
117. Ibid., 120f.
118. Ibid., 120ff.
119. Ibid., 110.
120. Ibid., 120ff.
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erna for de skandinaviska teleforvaltningarna ingick i radet. Dess forsta uppgift blev
att 1965 tillsatta en utredning om en nordisk jordstation for kommersiell trafik.n9
Finland anslot sig 1967 till telesatellitsamarbetet. Darmed skiftade STSK namn till
NTSK, och STSR skiftade likaledes namn till NTSR.120

Under 1966 lade STSK fram en rapport som beslutsunderlag for en nordisk jord-
station. Kommittén pekade pé ett antal fordelar med en egen station. Den brittiska
jordstationen var dyr i drift och pa langre sikt skulle en nordisk jordstation vara 16n-
sam. En annan faktor som talade for en nordisk jordstation var att de nordiska lan-
derna endast hade nyttjanderéatt, och darmed inget reellt inflytande pa driften av
stationen i Goonhilly Downs. Kommittén ansdg dessutom att en jordstation lokali-
serad till Norden skulle innebéra att en storre frihet att anpassa denna till det nor-
diska trafikmonstret. Vidare, argumenterade man, sa var de trafikprognoser som
fanns att tillga ytterst osakra, och om trafiken okade kraftigt skulle den brittiska sta-
tionen dverbelastas och en nordisk jordstation dnda behdvas for att ta hand om den
Okande trafiken. Slutligen, om de nordiska landerna med en jordstation etablerade
sig som en del av det internationella telesatellitsystemet, skulle det innebéra ett okat
inflytande pé det internationella rymdsamarbetet.121

Forutom dessa tdmligen renodlade teletekniska och telepolitiska argument, fram-
holls ocksd, vid den nordiska telekonferensen i Aavaranta 1967, den industripolitis-
ka dimensionen av ett aktivt deltagande i satellitsamarbetet. Det poangterades att
frdgan om en nordisk jordstation maste ses ur ett bredare perspektiv och att det dar-
for var rimligt att ta h&nsyn till industrins, den tekniska forskningens och statsfi-
nansernas intressen, samt till allmanna utrikespolitiska forhallanden.122 Detta anty-
der att hansyn aven togs till yttre faktorer, och pekar pa att samarbetet i hog grad
var samhallsorienterat.

Ar 1969 fattades det slutgiltiga beslutet om uppréattandet av en nordisk jordstation
bekostad och 4gd gemensamt av Danmark, Finland, Norge och Sverige. Agarfordel-
ningen var féljande: Danmark 24 %, Finland 10 %, Norge 24 % och Sverige 42
%.123 Jordstationen forlades till Tanum pa svenska vistkusten som darmed blev navet
for den nordiska telesatellittrafiken. Placeringen motiverades dels av de goda radio-
tekniska forhallandena dér, dels att det var natekonomiskt fordelaktigt eftersom sta-
tionen skulle ha forbindelser med Helsingfors, Kopenhamn, Oslo och Stockholm.|24

Stationen i Tanum invigdes 1971. Den ingick i Intelsatsystemet och stod i kon-
takt med en av dess satelliter, INTELSAT IV.I25 Den kunde i princip byta informa-
tion med alla andra jordstationer som satelliten kommunicerade med. Trafiken

121. Televerkets arkiv, Ekonomibyran 1941-1967, Satellit- och jordstationsarenden, F IV cf:9
122. Ibid., F IV cf: 17.

123. Lernevall & Akesson, Fr&n myndighet till holag, 1966-1993.

124. Ibid.

125. Ibid., 744.

126. Wormbs, Genom trad och eter, 164.

127. Lernevall & Akesson, Fran myndighet till bolag, 1966-1993.
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dominerades dock av telefonsamtal med Kanada och USA.126 For den dagliga drif-
ten av stationen stod den svenska teleforvaltningen. Men for alla storre beslut upp-
rattades en styrelse, Tanumstyrelsen, dar samtliga deltagande teleforvaltningar var
representerade.l27

Trafikmédngderna Okade, och Tanumstationens kapacitet byggdes ut med en
andra antenn vid 1970-talets slut och ytterligare en vid 1980-talets slut. De stora
trafikvolymerna &ndrade de ekonomiska forutsattningarna for en gemensam drift,
sarskilt som bade Danmark och Norge hade byggt egna jordstationer for maritim
satellittrafik under 1970- och 1980-talen.128 De fann dérfor 16nsamt att bygga egna
antenner for Intelsatsystemet. Dessa forlades till jordstationen vid Blavand pa vést-
ra Jylland och jordstationen vid Eik néra Stavanger. Danmark och Norge lamnade
darmed Tanumstationen 1990 som sedan dess &gs uteslutande av Finland och
Sverige.129

Notera hur monstret fran kabelsamarbetet upprepas vid etableringen den nordis-
ka telesatellittrafiken: nér den egna trafiken inte forvantades vara tillrackligt stor for
att motivera en egen forbindelse gick man samman pa nordisk niva, varefter man
6vergick till separata forbindelser allteftersom trafiken 6kade. Detta telesamarbete
var till stérsta delen ekonomiskt motiverat. Men under 1960- och 1970-talen hade
kunskap om den alltmer avancerade teletekniken blivit nddvéandig for att kunna
delta i etablerandet av de nya telesystemen. Samarbetet fick darmed ytterligare en
dimension i att inhdmta det tekniska kunnande som krévdes for att kunna etablera
och anvénda den nya tekniken.

Mot en gemensam standard?

Det ekonomiska, tekniska och kunskapsrelaterade samarbetet kring gemensamma
projekt var ett viktigt steg i riktning mot en djupare integration av de nordiska tele-
systemen. Dels krévdes det att man enades runt en teknisk standard for jordstatio-
nerna, dels stimulerades ett visst matt av institutionell harmonisering linderna
emellan i och med att gemensam drift och &gande krévde att lagar och regelverk
jamkades samman. Jordstationerna var bade en komplettering av existerande natio-
nella telesystem och en del av ett nytt internationellt system. D&rmed var de kopp-
lade till en internationell standard. En intressant fragestallning, om &n utcver arti-
kelns ambitionsniva, &r i vilken utstrackning kopplingen till en internationell stan-
dard stallde nya krav pa den tekniska och institutionella utformningen av de natio-
nella telesystemen.

128. Ett internationellt system for maritim telesatellittrafik, INMARSAT, hade etablerats vid 1970-
talets slut. Se Arne Raberg, Internationellt telesamarbete 1966-1993 (Stockholm, 1997), 88ff., och

Lernevall & Akesson, Fran myndighet till bolag, 163.
129. Lernevall & Akesson, 163.
130. Heimburger, Nordiskt samarbete, 98.
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Det maste ocksa noteras att det fran amerikansk sida tidigt fastes stor vikt pa att
det skulle finnas ett enda vérldsomspénnande telesatellitsystem, "a single global
system”. En omedelbart bakomliggande tanke var att en internationell koordinering
och standardisering darmed l&ttare skulle kunna genomféras.~o Att enbart standar-
diseringsstravanden lag bakom &r dock en forenklad bild av situationen. Som jag
tidigare berort var genomdrivandet av ett varldsomspénnande telesatellitsystem i
amerikansk regi var sannolikt starkt politiserat. Det &r inte ett orimligt antagande
att genom utvecklingen av “a single global system” pa USA:s villkor sa skulle
Sovjetunionen och @stblocket kunna isoleras i 6kad utstrackning.iz: En tankegang
som skulle kunna féras fram har &r huruvida en hanvisning till standardiser-
ingsstravanden rent faktiskt var ett satt att avpolitisera, eller om man sa vill - tek-
nifiera, en sa starkt politisk frdga som att kopplas till INTELSAT under det kalla kri-
get.

AVSLUTNING

Med artikeln har jag visat att det nordiska telesamarbetet formades av en mangfald
faktorer och att vdgen mot ett institutionaliserat telesamarbete inte var sjalvklar. Att
staka ut en enkel utvecklingslinje med tekniska, eller ekonomiska, faktorer som
enda drivande krafter vore darfor missvisande.

I titeln brukar jag metaforen “de sma stegen” om det nordiska telesamarbetet. Jag
vill dérmed antyda att den institutionella plattform som bl.a. méjliggjorde utveck-
lingen av en gemensam mobiltelefonstandard i form av NMT, maéste ses i ljuset av
en lang och kontinuerlig samarbetsrelation uppbyggd i manga sma steg. Resultatet
var en omfattande kdnnedom om varandras verksamheter och mal - en samar-
betskultur hade etablerats. Detta gjorde att man inom ramen for det nordiska tele-
samarbetet kunde dverbrygga de ekonomiska, institutionella, politiska och tekniska
osdkerheter som var forknippade med etableringen av de nya komplexa telesyste-
men.

Men de sma stegen var inte enbart en styrka. Ofta kan utvecklingen av ett system,
eller en institutionell struktur, 1asas in pa ett spar som det &r svart att ta sig ur - det
uppstar ett stigberoende. Telesamarbetet byggde pé ett monopolistiskt system dér
teleforvaltningarna betraktade de nationella systemen som sin egen intressesfér.
Detta synsitt forstirktes snarast av samarbetet. Nagot hardraget innebar det att sdvi-
da inte en uppgorelse var fordelaktig for alla involverade parter s& kom inte en 16s-
ning till stand. En djupare integrering av de nationella telesystemen krévde att man

131. Odd Arne Westad utrycker detta i allmannare ordalag: "there was the Western urge to isolate
the Soviets, in part so that their political system would suffer from not having access to the newest
[communication] technology”, Odd Arne Westad, "The new history of the cold war”, 558.
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tog sig ur detta stigheroende. For detta hade ett stort steg, en vision, varit nédvan-
digt.

gNar telesektorn liberaliserades vid 1990-talets bdrjan innebar det att teleforvalt-
ningarnas monopolstélining upphdrde. Darmed forandrades samarbetets forutsatt-
ningar. For att mota konkurrensen valde de att soka sig utat istéllet for att fortsatta
det nordiska telesamarbetet. Det svenska televerket tog det avgdrande steget och bil-
dade Unisource 1991 tillsammans med den hollédndska teleférvaltningen. Senare
sl6t sig Schweiz och Spanien till samarbetet. Det norska televerket, Telecom Finland
och Tele Danmark foljde efter och slot 1994 ett omfattande samarbetsavtal med
British Telecom. De nya allianserna innebar att det nordiska telesamarbetet i stort
sett upphorde.1"2

Det forefaller som om grunden for telesamarbetet rycktes undan nér telemark-
naden liberaliserades och darmed den institutionella strukturen forandrades. En
berattigad fraga ar ocksa vad som gick forlorat nar det en gang s omfattande och
under lang tid uppbyggda samarbetet brét samman. Hade det nordiska telesamar-
betet verkligen spelat ut sin roll, eller hade det kunnat ta steget in i framtiden?

132. Claes-Fredrik Helgesson & Dimitrios loannidis, "Foretagande i en foranderlig politisk miljo -
Telia och staten vid ett naringspolitiskt vagskal” i Foretag och marknader iférandring — dynamik i
natverk, Lars-Gunnar Mattsson & Staffan Hultén, eds, (Stockholm, 1994), 31f. Se ocksd Dimitrios
loannidis, 1 nationens tjanst?: strategisk handling ipolitisk miljé: En nationell teleoperatérs interorgani-
satoriska strategiska utveckling (Stockholm, 1998), 140ff.
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Thomas Kaiserfeld

TEKNIKHISTORIENS UTMANINGAR INFOR FRAMTIDEN

Bakgrund

Att tala under en titel som "Teknikhistoriens utmaningar infér framtiden” inbjuder
latt till slagord och forenklade handlingsprogram: "Vi maste gora X!” (har far ni
som ljudillustration tanka er ett forvanat mumlande) eller "Jag anser att vi bor
expandera Y for att far mer Z!” (sorlande medhall, spridda applader). Innan jag ger
mig in pa att diskutera &mnet for dagen ténker jag darfor kort berdra ett annat till
viss del anslutande &mne, ndmligen "Teknikhistoriens utmaningar i betraktande av
amnets historiografi”. For som sa manga andra teknikhistoriker som forelaser for
teknologer brukar jag ofta borja kurserna med att paminna om betydelsen av tek-
nikhistoria. Uttrycket: ”Om man vill se framat, s& maste man forst se bakat, annars
far man se upp” kommer da val till pass. Om dessa ord ar vérda att tas pa allvar av
blivande ingenjorer, sa finns det knappast ndgon anledning att inte lata dem sta som
ledstjarna aven infor en sadan har férsamling.. Alltsa vill jag forst, innan jag identi-
fierar och analyserar teknikhistoriens utmaningar infor framtiden, undersdka
amnets tillstand idag och dessutom ge min bild av hur det har uppkommit. Med
hjélp av de lardomarna vill jag sedan angripa utmaningarna infor framtiden.

Lat mig borja med att teckna en dgonblicksbild.2 Dagens teknikhistoria kan lik-
nas vid ett stort och modernt kdpcentrum. Har finns alla de stora affarskedjorna,
exempelvis Social construction of technology (SCOT star det pa en stor ljusskylt
utanfor kedjans samtliga filialer). | deras affarer hittar man frdémst historier om hur
ny teknik utvecklas i férhandlingar mellan olika intressegrupper. En annan kon-
kurrerande affarskedja inom samma kundsegment ar Actor-network theory (har star
det ANT pa liknande ljusskyltar). Den har som gimmick att expediterna &r robotar
som inte kan skiljas fran riktiga manniskor. Lite langre ned langs k&pcentrats
huvudgata (som for dvrigt liknar avdelningen for teknik- och vetenskapshistorias

1. For en idéhistorisk exposé éver méjligheterna till en tilldmpningsbar historivetenskap, se:
Reinhart Koselleck, "Historia magistra vitae: The dissolution of the dropos into the perspective ofa
modernized historical process” (forst utg. i tyskt original 1967), i: Koselleck, Futurespast: On the
semantics ofhistorical time, (Cambridge, Mass., 1985), 21-38.

2. Redan fore teknikhistoriedmnets institutionalisering i USA under slutet av 1950-talet och fram
till mitten av 1980-talet fanns en vildvuxen internationell debatt om &mnets innehall och framtid.
Sedan dess har dock inldggen blivit allt farre bade i Sverige och USA. | Amerika beror forhéllandet
formodligen pa John M. Staudemaiers uttémmande analys i fragan, se: John M. Staudenmaier,
Technologys storytellers: Reweaving the humanfabric (Cambridge, Mass., 1985). Ett viktigt undantag
&r dock David Edgerton, ' From innovation to use: Ten eclectic theses on the historiography of
techniques”, Seminarium vid Avdelningen for teknik- och vetenskapshistoria, Kungl. Tekniska
Hogskolan, 3 april 1997.
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korridorer och den glasade innergarden har utanfor), lite langre ned pa denna
huvudgata finns en annan stor kedja med andra sorters varor. Large technological
systems kallas den och har saljer man mest olika typer av helhetslésningar pa kritis-
ka tekniska problem.

Pa kopcentrat och i de olika affarskedjornas lokaler finns gott om plats och hit &r
alla vélkomna att vandra runt, oavsett om det bara géller att fonstershoppa eller att
gora storre inkop (forutsatt forstds att du inte luktar sprit eller ser allt for sjaskig ut).
Varorna som bjuds ut till forséljning &r ofta av god kvalitet med priser som faststallts
av leveranttrerna. Kort sagt, du vet vad du far och till vilket pris (&ven om en del
artiklar fran SCOT-kedjan ibland kan dras med ett visst matt av relativism).3 Séllan
eller aldrig hittar du ndgot som Gverraskar. Allt &r planerat och alla varor kanns igen.
Eftersom det inte ges ndgon prutman gors affarerna upp lagmalt och utan athavor.

Jamfér denna bild av teknikhistoria med den kaotiska marknadsplats som dmnet
utgjorde innan det bdrjade institutionaliseras efter det andra varldskrigets slut.
Marknadsplatsen var ambulerande och utan att ha nagon fast hemmahamn flyttade
den mellan olika discipliner som historia, ekonomisk historia eller idéhistoria.
Manglarna slog ibland till och med upp sina stand och bodar inom sociologins ra
och rér. Oavsett var marknaden hélls var har trangt om saligheten. Kopare och sal-
jare var svara att skilja fran varandra, forutom de mest hogljudda hokarna som gas-
tade ut haranger om sina mest attraktiva varor. Har salde Karl Marx sina teorier om
dialektisk historieutveckling och lite langre bort stod den mer lagmalde Max Weber
och krangde avfortrollningsmedel. Kring handelsresanden Lewis Mumford samla-
des alltid stora skaror som var villiga att lata sig forforas av hans kluriga konstruk-
tioner i sten-, tra- och kompositmaterial. Har radde kaos, men den stora skillnaden
mellan marknaden och senare tiders képcentra var varorna som bjods ut till forsélj-
ning. P4 dldre tiders teknikhistoriska marknadsplatser fanns ett Iangt vidare sorti-
ment av mycket skilda kvaliteter och priset var alltid foremal for ett vilt kopslaen-
de. Har fanns de mest fantastiska varor for den som var villig att tro pa det som
manglarna utlovade. Men lika val som man kunde gora ett rejalt fynd 16pte man all-
tid risken att bli lurad.

Poangen med dessa tva liknelser ar att dra uppmarksamheten till hur teknik-
historiens intellektuella innehall har forandrats i och med att &mnet etablerades och
institutionaliserades som akademisk forsknings- och undervisningsdisciplin. Forst i
USA under 1960- och 70-talen och néagot senare i Europa och Sverige.4 Det rader
knappast nagon tvekan om att &mnet har haft en enorm framgang i sin rent insti-
tutionella utveckling. Vid de flesta storre amerikanska och europeiska universitet

3. Angéende tillstdndet inom socialkonstruktivismen, se: Wiebe E. Bijket, Do not despair: There is
life after constructivism”, Science, technology, & human values 18 (1993), 113-138.

4. Svante Lindqvist, "Teknikhistoria som akademisk forskningsdisciplin , i: Forskning i ettforéander-
ligt samhalle: Stiftelsen riksbankensjubileumsfond 1965-1990, Kjell Harnqvist & Nils-Eric Svensson,
eds, (Hedmora, 1990), 398-417.
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och tekniska hégskolor finns &mnet foretratt antingen med egen forskarutbildning
eller som en viktig komponent i nagot tvarvetenskapligt program. Dessutom finns
en rad fasta forsknings- och undervisningstjanster. Det internationella samfundets
(Society for the History of Technology, SHOT:s) méten drar numera flera hundra
deltagare varje &r. Samma utveckling syns i Sverige dar det pa bara tio ar skapats tva
professurer, en forskarassistenttjanst (pd Chalmers), tvd universitetslektorat (i
Halmstad och Luled) och en mangd doktorandtjanster. Detta forutom den hand-
full teknikhistoriker som &r verksamma vid Tema teknik och social féréandring i
Link6ping.

Vad jag framst vill beréra har dr dock hur denna for damnet sa lyckade institu-
tionella utveckling fatt aterverkningar pa det intellektuella innehéllet. For det
rader knappast nagon tvekan om att de som tidigare sysslade med det som dagens
institutionaliserade, professionaliserade och specialiserade teknikhistoriker nu i
efterhand kallar for teknikhistoria—alltsa aldre tiders teknikskildrare som eko-
nomhistorikern Abbott Payson Usher, arkitekturhistorikern Siegfried Giedion eller
kulturhistorikern Lewis Mumford—ofta hade mycket vidare perspektiv och mer
hogtflygande tolkningsambitioner &n dagens &mnesforetradare med avlagd dok-
torsexamen och forskarkarriarer i sikte.5 Den intressantaste teknikkritiken framférs
inte langre av teknikhistoriker. Istéllet for att i skarp konkurrens och under osékra
forhallanden bjuda ut sina individuellt tillverkade varor i trangseln pa en mark-
nadsplats har dessa valt att mot centralt férhandlad méanadslon sélja massproduce-
rat gods till fasta priser i ett stort kopcentrum inom ramen for nagon av de fa skol-
bildningar som praglar &mnet.

Problemet

Teknikhistoriens viktigaste utmaning infor framtiden ar alltsa att utifran de upp-
nddda institutionella positionerna atererévra marknadsplatsens Kkreativitet och
experimentlusta. Framfor allt géller det for teknikhistoriker att atererévra viljan
och modet att framféra nya tolkningar, oavsett om det sker i form av hypoteser,
generaliseringar eller okonventionella beréttarformer. Faktum &r att sedan SHOT
bildades i slutet av 1950-talet s& har det inom teknikhistorien genererats ett forfa-
rande litet antal genuint originella &mnesspecifika historiska tolkningar. En Kklar
kandidat finns, Thomas P. Hughes teoribildning kring sociotekniska system som
ar lyckad sa tillvida att den ger en oerhort kraftfull och pad samma gang tanke-
véckande tolkningsram for ett tdmligen vanligt kulturellt fenomen, ndmligen upp-

5. Abbott Payson Usher, A history ofmechanical inventions (Cambridge, Mass., 1929); Lewis
Mumford, Technics and civilization (New York, 1934); Siegfried Giedion, Mechanization takes com-
mand: A contribution to anonymous history (New York, 1948). Se dven: David McGee, "Making up
mind: The early sociology of invention”, Technology and culture 36 (1995), 773-801.
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byggnaden och konsolideringen av olika sociotekniska system som tillverknings-
system, transportssystem, kommunikationssystem o.s.v. | dvrigt kan det dock kon-
stateras att teknikhistorikers forskningsresultat séllan eller aldrig nar utanfor det
egna kopcentrats parkeringsplats.

Sédana skolbildningar som exempelvis SCOT med begrepp som heterogen tek-
nik” eller Actor-network theory med begrepp som “actants” &r i sjalva verket inget
annat an sociologi tillimpad p& tekniskt utvecklingsarbete. Samma sak géller
begreppet "styles of technology som lanats in fran konstvetenskapen eller teorier
om teknik som symbolsystem som lanats in fran lingvistiken.* Amnets stora svag-
het idag ar alltsd franvaron av &mnesspecifika begrepp och teorier. For att anlagga
ett s.k. teknikhistoriskt perspektiv har det rackt med att ndmna teknisk férandring
som en faktor i forstaelsen av olika sociala eller kulturella férandringsménster.
Teknikhistoriens lyckade institutionalisering i véstvéarlden har alltsa &nnu inte lett
till lika framgangsrikt generaliserabara tolkningar som aldre tiders teknikskildrare
forknippas med.

Amnet har inte heller genererat perspektiv och synsétt tillampbara inom andra
forskningsfélt i samma hdga utstrackning som exempelvis litteraturvetenskap med
sitt textbegrepp eller antropologin med kulturbegreppet, for att inte tala om soci-
ologin med begrepp som profession, institution o.s.v. eller kvinnovetenskapen med
genusbegreppet. Istéllet kan teknikhistorien har mer liknas vid sin spegelbild mil-
johistorien som knappast heller natt sarskilt langt i utvecklingen av generellt frukt-
bara begrepp.7

Med nagra fa undantag saknas alltsa idag teoribildningar som ar genuint teknik-
historiska och som samtidigt &r attraktiva for andra samhéllsvetare och humanister.
For att i framtiden battre na ut till dessa maste teknikhistorien generera fler och
battre teorier och begrepp som inte bara beskriver eller generaliserar teknisk for-
andring i sig, utan som &ven begripliggdr relationerna mellan teknisk foréndring
och andra typer av forédndringsprocesser, sociala, kulturella eller ekonomiska.
Utvecklingen av teorier och begrepp som inte bara &r anvéndbara, utan &ven attrak-
tiva for humanister och samhéllsvetare utanfor teknikhistorikernas sndva krets, &r
amnets stora dvergripande utmaning infor framtiden.

6. Thomas P. Hughes, ”"Regional technological style”, i: Technology and its impact on society, Sigvard
Strandh, ed. Symposium No 1, Tekniska Museet (Stockholm, 1979), 211-234; Mikael Hard &
Andreas Knie, "The grammar of technology: German and French diesel engineering, 1920-1940”,
Technology and culture 40 (1999), 26-46.

7. Urban Wrakberg, Historieskrivningen kringférhallandet manniska-natur, Forskningsprogrammet
Stella: Modern vetenskapshistoria, 1850-2000, Arbetsrapport 2, Avdelningen for vetenskapshistoria,
Uppsala universitet (1994); Eva Jakobsson, Miljo- och teknikhistoria: En forskningsoversikt, Stockholm
papers in the history and philosophy of technology, TRITA-HOT 95/1006, Avdelningen for teknik-
och vetenskapshistoria, Kungl. tekniska hdgskolan (1995).
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For att framgangsrikt ta sig an den utmaningen ricker det inte med att komma
med glada rekommendationer om mdjligheterna till nya institutionella terrangvins-
ter, ndgot som var aktuellt for tio ar sedan, men som idag inte langre berér det cen-
trala problemet, alltsd hur teknikhistorien bor revitaliseras internt.s Istallet méste ett
stallningstagande for framtiden innehalla en kursangivelse for amnets intellektuella
utveckling. Faran ar forstas att sddana latt kan uppfattas som normerande eftersom
de beror det allra personligaste hos en forskare, hennes idé- och tankeliv.

Samtidigt bjuder problemet en méngd intressanta lésningar. Jag skall har skisse-
ra mina idéer om vagen mot en rikare teknikhistoria. Forst skall jag l6sa de stora
vérldsproblemen genom att diskutera vad jag kallar de lococentriska och tempo-
centriska utmaningarna. Sedan skall jag successivt ta upp allt svarare fragor i form
av dmnets intellektuella och utbildningsméssiga utmaningar for att avslutningsvis
diskutera den knepigaste fragan av alla, teknikhistoriens roll pd KTH.

Den lococentriska utmaningen

Internationellt sett &r teknikhistoriens framsta utmaning att hdva koncentrationen
till véstvarlden, den s.k. lococentrismen, och ordentligt sprida &mnet till andra
varldsdelar. Detta kan férvisso ses som ett allmént problem som galler manga andra
human- och samhallsvetenskapliga &mnesomraden. Samtidigt &r en expansion av
just teknikhistoriedmnet till Latinamerika, Afrika och Asien sérskilt angelaget efter-
som manga manniskor har kan antagas ha helt andra erfarenheter av teknisk for-
andring an de som galler oss valmaende vita. Om det alltsa framst ar ekonomiska
och sociokulturella skal som gor det svart att sprida studiet av teknikhistoria utan-
for vastvarlden, si ar problemets konsekvenser framst intellektuella.

Kan de internationella organisationerna formas att i &nnu hogre utstrackning
stodja forskare fran tredje varlden, kommer detta att betala sig intellektuellt i form
av Okade kunskaper om erfarenheter av teknik som gjorts under andra betingelser
an de vi i vastvarlden ar vana vid. Den geografiska expansionen &r alltsa inget
sjalvandamal, utan noédvéndig for att ge teknikhistorien det intellektuella underlag
som &mnet behéver for framtiden.

Den tempocentriska utmaningen

Ett annat led i forsoken att expandera &mnets mojligheter att generera intressanta
allméangiltiga utsagor om teknik och samhélle &r att 6ka intresset for &ldre tiders tek-
nikhistoria. Inom dmnet finns namligen en tilltagande fokusering pa handelser och
processer som ligger allt narmare var egen samtid. P& SHOT:s senaste arsmote

8. Ett exempel pa denna typ av mycket konkreta idéer om hur teknikhistorien i Sverige skulle kunna
institutionaliseras som var aktuella for ett decennium sedan finns i: Mikael Hard, "History oftech-
nology in Sweden—A field with a future!?”, Polhem 7 (1989), 164-182.
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handlade exempelvis en tredjedel av de sammanlagt 31 sessionerna, och minst 57
procent av presentationerna, uteslutande om 1900-talet. Har kan det ocksa tillag-
gas att inte en enda av presentatdrerna angav nagon institutionell hemvist utanfor
Nordamerika eller Europa.

Detta &r en orovackande utveckling eftersom den pa lang sikt hotar att urvattna
teknikhistoriens empiriska underlag. Amnet méste breddas sa att det handlar om
fler tidsperioder an den vi sjélva lever i. Det later sig exempelvis goras genom ett
Okat samarbete med arkeologer som har narmast monopol pa historieskrivningen
som ror tidsperioder fore medeltiden. Har finns samtidigt goda mdjligheter till teo-
retisk inspiration.

Anledningarna till den 6kade fokuseringen pa nutid, den s.k. tempocentrismen,
ar framst institutionella. Det &r ndmligen langt enklare att finna finansidrer, savél
privata som statliga stiftelser och forskningsfinansierande myndigheter, for forsk-
ningsprojekt som tar sin utgangspunkt i véar egen tid och var egen kultur. Har har
de kraftigt begrénsade fakultetsmedlen for teknikhistoria satt djupa, om &n ej out-
planliga, spar. Men om tempocentrismen ar ett problem som uppkommit genom
olyckliga institutionella forhallanden bor det bast tacklas intellektuellt. Har ar allt-
sa forhallandena omvanda i jamfarelse med problemen att expandera teknikhistori-
en geografiskt.

Nyligen har Boel Berner foreslagit mer allméngiltiga beskrivningar av samspelet
mellan teknisk forandring och andra samhéallsprocesser med hjalp av langre tidsper-
spektiv.9 Hon pekar dven ut farorna med en sédan strategi, niamligen att generella
processer, forutom att vara syntetiserande, dven kan bli allt fér styrande ramar for
motsdgelsefulla och komplicerade skeenden. Berner drar &nda slutsatsen att det &r
mddan vart att forsoka komma langre dn de enskilda och isolerade fallstudierna.
Det gor jag med. Och mark val, precis som i fallet med den geografiska expansio-
nen &r detta inget sjalvandamal. Aterigen ar det en nodvandighet for att ge teknik-
historien det intellektuella underlag &mnet behdver for framtiden. Att héva loco-
centrismen och tempocentrismen inom dagens teknikhistoria &r alltsa endast medel
for att kunna revitalisera &mnet infor framtiden.

Den intellektuella utmaningen

Malet ar istallet en 6kad syntetisering och en beframjad begreppsutveckling inom
teknikhistorien. Kanske kan hér &ldre teknikskildrare som fortfarande sténdigt
namns i teknikhistoriens Hall of Fame fungera som inspiration. Tidiga tillskyndare
av teknikhistoria som de franska annales-historikerna Marc Bloch och Lucien
Febvre star ocksé som ett slags monument éver vikten av den breda belasenheten,

9. Boel Berner, Perpetuum mobile? Teknikens utmaningar och historiens gang, Pandora-serien | (Lund,
1999), 210-213.
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nagot som tycks bli allt ovanligare bland historiker av idag.10 Numera utmarker sig
visserligen teknikhistoriker ofta som kéannare av bade teknik och kultur (inte for
inte heter ocksd SHOT s tidskrift Technology and culture). Men kanske har detta for-
hallande gjort att vi ibland lutat oss tillbaka och t.0o.m. backat fér utmaningen att
ga vidare och standigt forsoka inkorporera nya begrepp frdn frimmande amnesom-
raden for att hela tiden utveckla var egen arsenal av mojligheter att beskriva och
analysera det empiriska materialet.

Att endast efterlysa en bredare beldsenhet bland teknikhistoriker ar dock knap-
past sarskilt konstruktivt. Sddana allmangiltiga uttalanden géller ju samtliga sam-
hallsvetare och humanister. Anda tycker jag att teknikhistoriker alltfor ofta har
inriktat sina projekt pa vél avgransade fallstudier, entiteter i tid och rum déar lokala
fardigheter och praktiker lyfts fram. Mer séllan &r forskningsproblemen formulera-
de utifrdn mer universella drag i ingenjorsarbetet eller samspelet mellan teknisk for-
andring och historiska processer.ll Sadana mer allmanna hypoteser och slutsatser
medvetandegdrs oftast forst efter det att en fallstudie formulerats. Tyvarr innebédr
den nya forskarutbildningsreformen att koncentrationen pa begransade fallstudier
formodligen kommer att 6ka bland véara doktorander samtidigt som det finns annu
mindre utrymme for jamforelser med andra liknande fall i andra tider eller pa andra
platser.

Darmed har jag antytt en annan mojlig vdg att vandra da det galler att komma
fram till en mer syntetiserande teknikhistoria, nd&mligen bredare anlagda empiriska
undersokningar. Ett satt att dstadkomma det ar nationella jamforelser. Det
omnamndes sarskilt av 24 utlandska teknikhistoriker redan da de fér mer an tio ar
sedan tillfragades om sin syn p& hur teknikhistoria i Sverige borde bedrivas.12 Ett
annat sétt att bredda den empiriska basen som ofta diskuteras nu for tiden &r
anvandningen av alternativa typer av kéllmaterial som film eller artefakter. Gang pa
gang har det dessutom visat sig hur framfor allt brett betraktade industrimiljoer,
industriminnen, kan ge sarskilt intressanta infallsvinklar pa historia i allméanhet och
teknikhistoria i synnerhet. Ytterligare en linje ar att uppméarksamma tidigare sids-
teppade sociala grupper. Tripletten "race, gender, class” har blivit ett begrepp inom
anglosaxisk kulturvetenskap. Sadana breddningar ar ocksa i hogsta grad aktuella for
teknikhistorieamnet i Sverige, som alltsa bor ansluta till bredare tendenser inom den
internationella human- och samhéllsvetenskapliga forskningen.

10. Lucien Febvre, "Reflexions sur I'histoire des techniques”, Annales d'histoire économique et sociale
7 (1935), 531-535; Marc Bloch, "Technical change as a problem of collective psychology” (forst
utg. 1948), i; Land and work in mediaeval Europe: Selectedpapers by Marc Bloch (Berkeley, 1967),
124-135.

11. Edward W! Constant Il, "Reliable knowledge and unreliable stuff; On the practical role of ratio-
nal beliefs”, Technology and culture 40 (1999), 324-357.

12. Hard, "History of technology in Sweden”. Strategin har dven framforts av Berner, Perpetuum
mobile, 208-210.
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Samtidigt som detta sigs ar det viktigt att podngtera att det inte &r frdga om att
teknikhistorien skall lagga sig pa rygg infor andra kulturvetenskaper. Vad jag pro-
pagerar for ar istallet fler tillfallen och mojligheter till inspiration i syfte att berika
dmnet utan att for den sakens skull &mnets k&rna, namligen erfarenheter av teknik,
hamnar ur fokus.

Den grundutbildningsméssiga utmaningen

En okad syntetisering och begreppsgenerering bor inte bara ha som mal att 6ka
admnets relevans for humanister och samhallsvetare. Eftersom @&mnet handlar om
olika erfarenheter av teknik har den utveckling jag skisserat en minst lika viktig roll
att spela i stravan efter att forbattra ingenjorsutbildningen och héja kompetensen i
ingenjorssamfundet som helhet. De bésta ingenjérerna &r namligen dem med erfa-
renheter och sjalvinsikt. Och vilket annat amne kan pa samma satt som teknik-
historien fungera som erfarenhetsgenerator redan i de blivande ingenjorernas grun-
dutbildning? (Fragan &r retorisk och jag tanker alltsa inte besvara den.)

Teknikhistoriens synteser och begrepp maste darfor skapas med grundtanken att
fungera som dgonlockslyftare bade for humanister och samhallsvetare, men kanske
framfor allt for ingenjorer.U P& samma satt som den riktigt goda konstvetenskapen
eller litteraturvetenskapen inte glémmer bort de konstnérer eller de forfattare som
studeras, far inte heller teknikhistorien glomma bort de uppfinnare och ingenjorer
som satts under lupp. En framtida utmaning for teknikhistorien p& de tekniska
hogskolorna, men aven pa gymnasierna och grundskolorna, ar att géra amnet rele-
vantare i respektive kursplaner genom att lyfta fram bade likheter och skillnader i
erfarenheter av teknik.

Hur skall da detta mal kunna uppfyllas mer konkret i dagens undervisning?
(Denna fraga &r ej retorisk och den skall jag besvara.) Nagot som ofta diskuteras &r
mojligheterna att integrera teknikhistoria med olika former av problembaserad
inlarning (PBI). Detta ar utan tvekan en mycket lovande utvecklingsmdjlighet och
det &r uppenbart for de flesta tillskyndare av PBI att undervisningsamnet teknik-
historia skulle ha mycket att tillféra kursplanerna. Det intressanta hér ar dock att
teknikhistoriska komponenter i bredare upplagda PBI-baserade utbildningar &ven
skulle kunna fa intressanta aterverkningar pa teknikhistorieamnets egna utveckling-
spotential. Kraften &r alltsa inte enkelriktad pé s& satt att teknikhistoria endast har
nagot att tillféra kursplanerna i ingenjorsutbildningar. | och med att ingenjorsstu-
derande pa olika nivaer angriper socioekonomitekniska problem kommer de saker-
ligen ocksa att bidraga till den kakafoni av perspektiv och rdster som jag anser att
teknikhistoria i framtiden bor utgéra. Pa sa satt blir PBI-baserade kursplaner med

13. Urban Wrékberg, "Betydelsen av teori- och metodutvecklingen inom historieskrivningen for
undervisningen i amnet teknikhistoria”, Polhem 8 (1990), 189-199.
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en teknikhistorisk komponent i hdgsta grad intressant &ven for teknikhistorien som
forskningséamne.

| vantan pa bredare PBI-baserade kursplaner ar det dock rimligt att vi har pa
Avdelningen for teknik- och vetenskapshistoria i storre utstrdckning an tidigare
strukturerar &tminstone nagra grundutbildningskurser efter begrepp som béttre
ansluter till teknologernas vardag pd KTH. Om vi tidigare har tagit upp 70-tals-
doftande teman som “sociala och kulturella konsekvenser av teknisk forandring”
eller uppkomsten och utvecklingen av jordbruk”, ja vore det i sa fall inte rimliga-
re att i framtiden tematisera atminstone nagra av kurserna efter begrepp som t.ex.
”Ingenjorsarbetets miljoer” med fragor om i vilka fysiska och sociala rum ingenjo-
rers och teknikers kunskaper samlas och produceras?'4 Ett annat sadant tentativt
tema ar “Ingenjorsvetenskapens fortroendeskapande atgarder” om hur tekniker
kommer 6verens om att vissa problemldsningar ar att foredra framfor andra. Nar
och varfor anses t.ex. ett test vara avgorande och vad hander da testresultaten &r
tvetydiga?

Det har ar bara tvd exempel som anda bor racka for att illustrera hur jag tianker
mig att grundutbildningskurser i teknikhistoria i framtiden skall kunna gdéras mer
lockande for teknologer och samtidigt knytas ndrmare till den verksamhet som de
sysslar med den storsta delen av sin tid har pad KTH. Det handlar alltsé enligt min
mening om att krympa klyftorna mellan teknikhistoriedmnet och ingenjérsutbild-
ningens centralare kursplaner, utan att for den sakens skull géra avkall pa de per-
spektiv som en kurs i teknikhistoria kan och bor bestd med.

Men det finns &ven en annan utmaning for teknikhistoria som ett grundutbild-
ningsdamne. Hittills har damnet varit relativt framgangsrikt pa Sveriges tekniska
hdgskolor. Fortfarande &r det dock ett alltfor séllsynt inslag i olika grundutbild-
ningar i humaniora och samhéllsvetenskap pa universiteten. Forre professorn i tek-
nikhistoria har pd KTH, Svante Findqvist, forsokte under 1980-talet etablera ett
samarbete med Avdelningen for idéhistoria vid Stockholms universitet. Sedan dess
har den Avdelningen fatt en ny professor, Bo Findberg. Som veckopendlande gdte-
borgare bor han vara intresserad av samarbetspartners i grannskapet, inte minst i det
hardnande ekonomiska klimatet som universitetens humanistiska och samhéllsve-
tenskapliga institutioner &tminstone for tillfallet far kdnna pa. Som de tidigare
utmaningar jag skisserat handlar det inte heller har om ndgot sjalvandamal.
Formodan &r att universitetsforskare och -studerande som léser universitetskurser i
teknikhistoria i forlangningen skall kunna bidra med sina rdster i den kakafoni av
perspektiv som jag anser att teknikhistoria i framtiden bor utgéra.

14. Begreppen hamtade ur kursbeskrivningen: “4K1401 Teknihistoria, allman 6versikt, 4 poang”,
TMS Kurser 1999/2000, Kungl. Tekniska Hogskolan (1999), 37.
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Slutsatser

Dessa utlaggningar om teknikhistoriens utmaningar infér framtiden kan samman-
fattas i form av ett fyrfaltsdiagram dar utmaningarna delas upp i dels mal och medel,
dels utmaningar som externa och interna med avseende pa teknikhistorikernas
krets. Till viss del gar kategorierna ocksé i varandra. Exempelvis framstar forbatt-
ringar av teknikhistorisk forskning och undervisning som de tva Gvergripande
malen i fyrfaltsdiagrammet medan jag dven har forsokt argumentera for att effekti-
vare undervisningsformer kan vara ett sétt gora teknikhistorien till ett heterogenare
forskningsédmne.

Funktion
Mal
Begreppsbreddning
och syntetisering Undervisning
Malgrupper Interna- Externa
Tidsmaéssig Geografisk
expansion expansion

Medel

Graf 1. Teknikhistoriens utmaningar infor framtiden sorterade enligt sina funktioner och mal-
grupper.

Sékert finns idag teknikhistoriker som med forfaran ryggar for en 6kad heterogeni-
tet och dess sinnebild, den kaotiska marknadsplatsen med sina rorliga priser och
osakra avyttringsvillkor. Kanske ser de har ett hot mot den stabilitet som d&mnesfo-
retrddare under de senaste decennierna lyckats bygga upp. Sjalv ar jag dock dverty-
gad om att marknadsplatsens strategiska lage i skarningen mellan floden Historia
och den outsinliga handelsvégen Techne for alltid utgdr en tillrécklig garant for att
platsen skall férses med nya forséljare och kunder som &r villiga att utbyta varor.
Teknikhistoriens framsta bérkraft ligger ndmligen just i vaxelverkan mellan insikts-
fullt formulerade erfarenheter av teknik som infattats i varsamt frammejsiade berét-
tarstrukturer.

Hur teknikhistoria internationellt och i Sverige &n breddas &r det viktigt att i
framtiden fa till en kakafoni av perspektiv och rster, en heterogen samling kring
teknik, méanniskor och beréttelser. Att tillhandahalla kunskaper och analysverktyg
for denna samling maste inte bara vara malet for varje forskarutbildning. Det maste
aven vara malet for amnesutvecklingen i stort.
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Kristian Hvidtfelt Nielsen

Some comments on the history of technology
An interview with John Staudenmaier, SJ

In this article, based on an interview by the author on August 17 1999 at the Nordic
Ph.D. summer school The Big Picture in Bjerringbro, Denmark, Prof. John M.
Staudenmaier, SJ makes some comments on the history of technology.* Reflecting
upon, among other things, recent developments within the field, best practice of
Technology and culture authors, and the toxicities of the master narrative of Western
technology, Staudenmaier argues for a broadening of methodological positions
from which to study the history of technology. In particular, Staudenmaier says,
there is a need for scholars to leave their own cultural origins and engage themsel-
ves in non-Western perspectives. Searching new ways to tell stories about technolo-
gical change, we might be able to widen our common understanding ofwhat tech-
nology is.

Professor John M. Staudenmaier, SJ is the current editor of Technology and cul-
ture (T&C), the international journal of the Society for the history of technology
(SHOT). He has authored the well-known, award-winning book Technology3 story-
tellers: Reveawing the human fabric (1985), analyzing the first twenty-five years of
SHOT scholarship, and many articles about the history of technology. Currently, he
is completing an engineering ethics textbook, a biographical interpretation of
Henry Ford's ambiguity about the modernistic aesthetic of technological progress
and an update ofhis 1985 book. This summer, Staudenmaier lectured at the Nordic
Ph.D. summer school in the history oftechnology, called The Big Picture, that took
place August 12-18 1999 in the town of Bjerringbro, Denmark. At the summer
school, nineteen Ph.D. students from Norway, Sweden, Finland, and Denmark
engaged in a dense program of lectures and discussions with a group of internatio-
nal scholars including, in addition to Staudenmaier, professor Mikael S. Hard of
Technisches Universitat Darmstadt, professor Helge Kragh of the University of
Aarhus, professor Thomas J. Misa of lllinois Institute of technology, and professor
Ulrich Wengenroth of Minchener Zentrum fir Wissenschafts- und Technik-
geschichte. The school was generously funded by NorFa - the Nordic academy for
advanced study - and excellently organized by a group of Danish scholars headed by
Keld Nielsen of the Danish museum of electricity in Tange.

*1 wish to thank Professor John M. Staudenmaier for agreeing to an interview, and for valuable
proofreading.
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The professional status ofSHOT

According to Staudenmaier's 1985 book Technology3 storytellers, by the end of its
second decade SHOT and its journal had settled into a pattern of sustained mem-
bership growth and modest fiscal security, and they had moved more and more in
the direction ofa specifically historical community ofscholarship. Today, more than
twenty years later, Staudenmaier describes SHOT as a society expanding methodo-
logically, geographically, and in age distribution.

- “Today, best practice is much complex than it was. Twenty years ago, SHOT was
still overwhelmingly American, not only in terms of membership numbers but also
in terms of mentality. At that time, the Western paradigm, namely, that technology
is defined by the practice of people in Northern and Western Europe, in the United
States, and in other places that begin to imitate their practice, was pandemic in the
research choices of scholars in the field — the Western paradigm being a key com-
ponent of the master narrative of autonomous technological progress, of course. So,
by 1980, even though the contextual method was clearly the primary method being
used by SHOT scholars, i.e. the integration of design constraints and contextual fac-
tors was understood by most people to be best practice in the field; even though
quite a few authors had gone to some trouble to rebut the master narrative of pro-
gress in essays; and even though most members of SHOT would be very uncomfor-
table with the master narrative, nonetheless, this paradigm shaped their pattern of
research topic choices. That's one big thing about twenty years ago. When 1 finished
my book in 1984, | called attention to questions seldom asked in the articles of
T&C. They had to do with perspectives of women, wage workers, and non-
Westerners that you might exclude if the master narrative were true. Also, failure
studies were rare, and there were virtually no critical analyses of capitalist ideology
and worldview. Ifyou take that as a starting point, SHOT, today, first ofall, is asking
a much broader array of questions than SHOT did twenty years ago. Certainly, the
perspective of women is now powerfully represented and is getting stronger all the
time. It is a vigorous source of creative scholarship on many fronts. Worker per-
spective is much healthier now than it was then, although it ebbs and flows in how
often it turns up in scholars’ frame of reference. That's in part because you have a
whole new area of scholarship that is less about ‘production than it is about use’.
And in those articles about ‘use’ it is not too surprising that the author hasn't follo-
wed the trail of act to the production site in the same article. Articles are short.
Nonetheless, worker perspective is much more salient than it was.”

- “There is much more cultural critique, and the critiques of capitalism are com-
mon place. And that is certainly not the only kind of critique going on.
Furthermore, analyses of the cultural turn are clearly influencing a significant per-
centage of scholars, whether by that you mean sociological theories of which - pro-
bably, social construction, actor-network theory, and Anthony Giddens' theory of
structuration are the most common - or you are talking about discourse analysis and
semiotics. These things are now so common that the whole approach to telling the
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story of technological matters is dramatically different than it was. It still falls into
the frame of ‘contextual’ with one exception, and there is some debate about this:
Some people are so concerned about treating technological design as a constructed
outcome that they sometimes bypass paying attention to the engineering processes
by which a technical design comes to be the way it is, critical judgement about what
is and is not possible. We see some debate about this in the field. Still, one big dif-
ference is that SHOT, today, as a whole body, has a much more diverse array of met-
hodologies and definitions of what good history of technology is.”

- “A second big difference is geographical, both in terms of choice of subject mat-
ter and in terms of place of origin of authors. SHOT, today, is considerably more
international than it was twenty years ago. We have gone from eighty-three percent
of all the authors in the first twenty-five years being from the United States down
to seventy. And I'd say that there is good evidence that that number will grow smal-
ler still as you have an increasing amount of energy in many parts of Europe and
also in Japan. Not too many other places yet but, who knows, in the next few
years... The graduate programs that have emerged in Europe are changing the land-
scape and the geographical profile of the field. Here, you have new energy coming
in. In particular, in Sweden, the Netherlands, and Germany, Norway, Denmark and
Finland. Things stay about the same, and relatively healthy, in Great Britain. But,
there is a lot of new money supporting graduate studies in these places, which
means that there are a whole host of people now thinking about these matters from
starting places that are quite different than twenty years ago. That, in itself, changes
things.”

- “There is a growing - but for my taste that is growing too slowly - awareness
that the definition of technology that links it with Western technology is defective.
And that the only way you remedy that defect is by doing history that addresses
non-Western actors. There is still very little of that, and we have only had a few
manuscripts in my years in which some of the important are non-Western voices.
Very few such. | think it is the biggest single blind spot in the field, this Western
myopia. That has not much changed by bringing in people from Scandinavia, the
Netherlands, and Germany. They are Euro-centric by and large, these voices. So,
you now have a tendency to counterbalance America-centric with Euro-centric. |
am still waiting for more scholars - and | think they are going to be almost exclu-
sively younger scholars — who are alert to these matters. | am looking for younger
scholars to take a leap out of their own cultural origin and into some other place
and try to tell stories from other perspectives. But that's still kind of thin.”

- “Athird change is how successful SHOT has been, as an organization, in encou-
raging young scholars to become active in the field. SHOT invests a great deal of
money supporting travel and supporting research for graduate students. 1fyou look
at it as a percentage of its overall resources, it is an extraordinary amount of money
this little organization spends trying to find ways to encourage graduate students
and immediate post-docs to be active in the society, to be present at the meetings,
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to present research, and to compete for prizes. And this has had a good effect, |
think, in that the internal power structure of SHOT is shifting. Not dramatically -
SHOT is still run mostly by people like me who have been in SHOT for twenty-five
years, or more, and who are sort of the old guard. But, increasingly, the old guard
is being influenced, as | am, by many friendships with scholars twenty-five or thir-
ty years younger. That suggests to me that it isn't just geographical breadth that is
expanding, but that there is a notable infusion of younger thinking in SHOT which
strikes me as very helpful. It's hard to overestimate the value ofa good graduate pro-
gram where you have six, eight, ten, twelve, or fourteen graduate students in the
same place, all pursuing their dissertations and building up a cluster of discourse
with a faculty of two, three, or four people: It generates conversation and debate all
the time in its own place, which is very healthy; it forces a critical mass of literatu-
re into circulation; and it encourages communication with people from other pla-
ces. All of these interactions are probably the healthiest level of conversational inte-
ractions that SHOT has known in its lifetime. There are a lot more people from
diverse time periods as well as backgrounds talking to one another more effectively
now than in the past. Those would be the three big changes, | think.

A question ofmethod

The Western paradigm, shaping, for a long time, the research patterns of scholars
in the field, has been the target of many discussions and critiques. In Staudenmaier’s
view, this paradigm is toxic to the history of technology, and, thus, historians of
technology share a common obligation trying to remove it from the field. However,
with the master narrative running in their veins, historians of technology might face
a mission impossible.

- “In its professional work, SHOT perceives the master narrative as false and is
still in the work of deconstructing it deeply and thoroughly (i.e. seeking out pock-
ets of the master narrative inside the array of the field and subjecting them to criti-
que and to reinterpretation). Take discourse analysis as an example: Is discourse ana-
lysis adding anything to the well-developed deconstruction of the master narrative
that is already in place, in terms of very good contextual history of technology, a
dramatic increase of subtlety as regards who gets in the center ofthe narrative frame?
Does discourse analysis add anything further in the process of deconstruction? Yes,
it does. It gives you some more tools to say: How powerful are these various notions
that together we call the master narrative of progress? How did they get that power-
ful? You have some new tools, continuing a process that has been going now for
forty years. Because as SHOT named its journal Technology and culture, choosing
that name rather than, for example, History oftechnology as the name ofthe journal,
it was saying that there is more to technology than the nuts and bolts. So, | would
say that, on one level, the professional commitment of almost everyone in SHOT is
to think through intelligent ways to talk about technological change and technolo-
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gical practice in ways that are not, you might say, contaminated by the toxicities of
that old master narrative. You could say that's a pretty darn common commitment.”

- “From another point of view, however, I myselfhold the belief, and I am not
alone in this, that everyone of us, when we get up in morning, we are master nar-
rative people. Master narrative is our genetic structure to put it a little bit radically.
It is very hard for Westerners to step out ofthe enormously privileged position they
get by saying that the world changed and grew up when it adopted scientific met-
hodology and sophisticated engineering. Is it an accident, as far as Westerners go,
that this dramatic culture-transcending, path-breaking rebirth of the human race
took place in our part of the world? It is very hard for us to get detached from this,
and besides that, by pretty much every measure, militarily and economically, this
way of thinking still holds most of the cards. So, | think that we all, when we turn
on our automobile engine and know that we own an automobile, and when we turn
on our running water and know that we have access to a decent water system, that's
master narrative stuff. From that point ofview, you can always raise the question of
how thoroughly historians of technology carry their workshop into the rest of their
lives. And, | think, it is an arguable position that most of us are only modifying
around the edges of the big master narrative that still is visceral in our belly. And it
is hard to get over that. It is really hard to genuinely find our way to perspectives
that aren't dominated by that.”

- “However, | also think it is true that this effort of SHOT is definitely worth it.
I don't mean by any means to say that | think the effort of these forty years is silly.
SHOT's scholarship leaches out some of the toxicities from the rhetoric and icono-
graphy of Western imperialism. And that's a good thing to do. It would be drama-
tically arrogant to imagine that we have the capacity to somehow disembowel our-
selves of our own cultural starting-point. So, | don't mean that to say we are frauds.
I am saying that we should be respectful about the modest scope of what we do. If
we do really good work, ifwe produce superb history of technology, we change the
world — a little! We should not think we stand at some transcendent spot and pull
great levers that move the entire universe to our bidding. No, we change the world
a little bit. I think that's what humans do. To me, it is a question of do you think
this kind of work in this little bit of influence that you exert by trying to get good
studies that treat technological matters more supply, is this a good way to spend
what energy you have in your lifetime? | think it is.”

Relating the history of technology to academia, to engineers and to the public

Melvin Kranzberg, one of the founding fathers of SHOT as well as the first edi-
tor of T&C, in the fifth of the so-called ‘Kranzberg's law’, stated that “all history is
relevant, but the history of technology is the most relevant.-1 Although many all

1. Melvin Kranzberg, “Technology and history: ‘Kranzberg's laws’,” Technology and culture, 27
(1986), 544-60.
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historians of technology, almost as a reflex action, agree with Kranzberg's fifth law
they have always been struggling to enforce it, confronting the other historical disci-
plines and the society in general with their stories of technology. According to
Staudenmaier, historians of technology now have to use their growing confidence
not only to get even better at writing good history of technology but also to relate
their narratives to an increasingly diverse set of fields, academic as well as public.

- “History of technology has inherited an image of being concerned with inter-
nalist questions only. It is often the case that people from other branches of the
historical profession often think of historians of technology as being antiquarians.
There is a long history of internalist affection for mechanical workings that is one
of the birth traditions of the history of technology. And it is sometimes true that
when people look at history of technology they don't expect to find good history.
That's one thin%_” ) o ]

- “What the history of technology has to contribute to the larger historical field
as it gets more mature, as people are pushing each other to do better work in the
field, is a much more nuanced understanding of the way complex technologies
come into existence and the difference that they make. Given the importance of
technologies in the last two centuries of Western and, increasingly, to colonialism of
non-Western history, for the historical endeavor, what historians of technology do
is of increasing value as they get better at what they do. It is of increasing value for
other historians that have available as a resource, so that they when they are add-
ressing matters technological they will not be so naive in the manner in which they
talk about technologies. That's a second thing.’

- “Third, it is very much a matter of concern among historians of technology in
the last few years to add: How should we be related to audiences other than oursel-
ves? | think, it is a natural and healthy sign that for thirty-five or forty years this field
has recognized, unconsciously or intuitively, that it needs to tend its own knitting
and to get good at what it does. So, now, it is beginning to feel a little more self-
confident and starts to ask: How do we begin to talk to the historical professions,
to the social sciences, to engineers, in particular, and to public discourse? All those
questions are much more active now than they were even ten years ago. Thats a
healthy sign. You have some self-confident people now saying: We have some
things to say, and now we have better figure out ways how to say it. So, | think
that's a sign of little bit more maturity. |1 would say that we have a long way to go,
not just with the historical professions, not just with the social sciences, but also
with engineers on one side, and with public discourse on the other.
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KOMMENTAR

Hans Weinberger
DEN 11 SEPTEMBER 2001

Nu har det gatt ett tag sedan terroristattackerna i New York och Washington.
Bilderna av flygplanen som stértade in World Trade Center och de kollapsande
husen har fortfarande inte lamnat nathinnan. Oskyldiga manniskor i luften och pa
marken offrades i ett dad som ingen har tagit pa sig. USA menar sig dock ha till-
rackliga bevis for att peka ut Usama bin Laden och hans organisation al-Qaida som
ansvariga for daden, och darmed ocksa den talibanska regimen i Afghanistan. Det
ar fortfarande oklart hur han och hans organisation al-Qaida har opererat. Vi som
inte &r inuti de informationshanterande politiska och militara system kan bara for-
lita oss pa att det verkligen finns bevis. Kanske kommer det heller aldrig verkligen
att kunna bevisas att Usama bin Laden har varit direkt involverad, &ven om myck-
et talar for det. Uppenbarligen fungerar al-Qaida som en sann natverksorganisation,
med celler som inte ké&nner till varandra och som bara har 16sa kopplingar, steg for
steg, uppat i hierarkin. Nagon har liknat deras arbetsmetoder vid maffians metoder
och bin Laden vid en gudfader — osynlig och aldrig direkt involverad, men dar
ingenting egentligen kan handa utan hans godkénnande.

Eftersom malet med daden ar oklart fyller vi dem med mening. Vi forsoker hitta
forklaringar genom att studera bin Laden tankevérld. Den uppenbara effekten av
terrordaden &r dock en langt gdende osékerhet och radsla. Vi forsoker skydda oss
mot flera ddd genom att arbeta forebyggande. Sékerheten inom flyget Okar.
Sékerhetstjanster runt om i vérlden arbetar for hogtryck for att hitta och oskadlig-
gora dem som eventuellt planerar terrordad. USA anvinder ett sprdk som andas
krig, bade bokstavligen och bildligt. Vi har sett militara aktioner frdn USA:s och
Englands sida. Tystnaden kring daden gor dem delvis meningslésa. Ddremot &r tyst-
naden som arbetsmetod inte ny. De svarta brigaderna i Italien pa 1970-talet anvéan-
de just precis tystnaden som arbetsmetod. De ville skapa en krypande osékerhet i
landet for att fa fram repressiva forandringar. De slog till mot sina egna menings-
frander for att kasta skulden pa vansterradikaler. Kanske ar det nagot liknande som
foresvavat bin Laden. Att osékerheten skall tvinga fram atgarder som i langden ska-
dar mer &n de gor nytta, att satta ett grundskott i 6ppna, demokratiska samhallen.
Kanske ville bin Laden fa USA att dverreagera militart och darigenom skapa gro-
grund for en 6kande polarisering mellan den kristna och muslimska vérlden, dvs.
uppna det som han sjélv inte kan skapa med egna medel, men som enligt hans egen
uppfattning egentligen redan foreligger - en kamp mellan tva ofdrenliga varldar av

217



religion och levnadssatt. | bada fallen &r det modernismen och demokratin som ar
malen. Det &r den sekulariserade varlden dar religios 6vertygelse ar separerad fran
statsledning och lagstiftning som inte kan tolereras och som maste stortas.

Vad var det d&d som hande den 11 september? Konkret var det fyra flygplan som
kapades av fyra grupper bestaende av totalt 19 terrorister. Nagra av dem hade skaf-
fat sig rudimentara kunskaper i att flyga genom att ga pa flygskolor i USA. Sjélva
kapningarna utfordes med hjélp av knivar och ett mycket bestdmt anvéndande av
vald. Men uppenbarligen gav man inte passagerarna nagra ledtradar om vad som
skulle hédnda — de antog férmodligen till en borjan att det rérde sig om kapare som
avsdg att pd nagot satt pressa fram pengar eller andra atgarder. Det var forst nar pas-
sagerarna pa planet som stortade utanfor Pittsburgh anvinde de i flygplanen instal-
lerade telefonerna som de fick information om vad som egentligen véntade dem och
ingrep for att hindra terroristerna fran att na sitt mal.

Redan inom de férsta timmarna slog experter fast att det maste réra sig om ter-
rorister med en stark resursmassig bas. Det talades om att det eventuellt fanns nagon
stat i bakgrunden. Och de misstankar som riktades mot bin Laden konfirmerar det
antagandet. Anda gér det att ifrdgasatta antagandet om en stark resursbas. De resur-
ser som kravdes for att genomfora attackerna har, efter vad man kan utlésa av media,
inte varit av den storleksordningen. Forvisso har det kravts pengar till flygutbild-
ning, flygbiljetter, hus att bo i, hyrbilar med mera. Men storleksordningen &r anda
inte av statsmassiga dimensioner eller ens foretagsmassiga dimensioner. De summor
som har namnts hamnar pa ett fatal — tva, tre eller fyra— miljoner kronor. Vad som
framfor allt har kravts ar hangivna individer, sddana som ar villiga att offra sina liv
for en i deras 6gon akut och viktig garning. | den meningen &r det verkligen en
kamp mellan olika varldar, vilket ocksa gor det sa svart for oss att forstd. Men 4ven
om resurserna for att utfora dessa dad inte nédvandigtvis behover ha varit omfat-
tande &r det uppenbart att de kravt en viss grundlaggande kompetens. Terroristerna
har fatt 4gna tid och pengar at att skaffa sig en grundlaggande utbildning i hur man
mandvrerar ett stort trafikflygplan. Det enkla faktum att en teknik eller tekniskt
system som vinner spridning &ven innebdr att kunskapen om dess anvéndning och
sarbarhet sprids far en annan belysning genom terrorddden. Vi brukar anse att det
ar av godo att en teknik blir transparent, dvs. att den &r 6ppen for insyn. En sadan
insyn gor den styrbar och kanske dven mera demokratisk. Genom terrordaden stélls
denna éppenhet pa huvudet.

Vad man kan konstatera ar att terroristerna anvande sig av ett oerhort sarbart tek-
niskt system — flyget. Med relativt enkla medel lyckades man astadkomma mycket
stor skada. Hur djévulskt uttankt det hela &n verkar &r det inte heller sékert att de
forstod vad som skulle hdnda med Mhrld Trade Center, att det brinnande flyg-
bréanslet skulle forsvaga stalkonstruktionerna sa att husen kollapsade. Saker kan man
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dock inte vara. Som ett slags historiens ironi visar det sig ndmligen att nar World
Trade Center utsattes for attentatet 1993 s& konstaterade den efterféljande utred-
ningen att en bomb i byggnaden forvisso skulle kunna stélla till med stor skada,
men inte hota byggnaderna. Men tillade utredningen, ett flygplan pd 2/3-delars
hojd med mycket bransle i tankarna, skulle kunna fa hela byggnaden att rasa.
Utredningen blev offentlig, varfor var och en kunde ta del av ett scenario med kata-
strofala foljder. Kanske spelade de faktiska konsekvenserna heller ingen stérre roll
for terroristerna. Det var, som manga har papekat, mal med stort symbolvarde. Men
det var ocksa mycket konkreta mal. | World Trade Center fanns en stor del av den
globala ekonomiska kapaciteten samlad, i Pentagon har vérlden starkaste militér-
makt sitt hdgkvarter.

Terrorattackerna var en garning riktad mot moderniteten utférd med dess egha
produkter. | USA och ett fatal andra lander har mjéltbrandsbakterier skickats ut via
posten - dven det ett tekniskt system. Nu spekuleras det om hur andra terrorister
kan anvanda andra hdgteknologiska produkter for ny terrordad. Atombomber i
lastbilar, biologiska sjukdomsspridare i besprutningsplan, gas i tunnelbanor, dyna-
mit pa tagstationer — listan kan goras mycket lang. Kanske ligger det en uttankt
symbolik &ven i detta. Att vinda det vésterlandska samhallets levnadssétt och pro-
dukter mot sig sjalvt. | flera av de tdnkta hoten &r det det kalla krigets dverskottsla-
ger som utgdr grunden for hoten. En tidningsartikel redogjorde for ett rykte som
fortaljde att bin Laden hade forhandlat med ryska skumraskfigurer om att képa upp
radioaktiva substanser, eventuellt for att producera en egen atombomb eller for att
producera en s.k. smutisg bomb, dar radioaktivitet sprids 6ver stora omraden. De
radioaktiva substanserna skulle vara Gverskott frdn Sovjetunionens karnvapenpro-
duktion. Néagra av dessa den militartekniska utvecklingens framsta dodsbringare har
nu, efter det att det kalla krigets stabiliserande bipolaritet upplésts, forvandlats till
terrorvapen.

Teknikhistoriskt ar detta forstds intressant. De hot som terroristerna nu kan
utéva, eller de hot som vi kan spekulera fram, ar alla i hdg grad baserade pa den tek-
niska utvecklingens nya méjligheter. Det finns en distinkt skillnad mellan terroris-
mens fasor och exempelvis de ohyggliga folkmorden i Ruwanda. Inte i ménskligt
lidande, men i det satt pa vilket de manifesteras. Terrorism genom utnyttjande av
hogteknologi, folkmorden utférda med knivar och yxor.

Nyheten om terrordaden fardades nastan med ljusets hastighet. Jag klev ut ur ett
seminarierum och métte mina kollegor som stod samlade runt en radioapparat.
Direkt tog jag internet i ansprdk. CNN:s websida var redan fylld med nyheten. Nar
jag en stund senare kom hem slog jag pa teven och fick se videoupptagningarna av
flygplanen som rammade byggnaderna. Ingen jag traffade pa dagis for att hamta
mina barn var ovetande. Klockan var halv fem p eftermiddagen och det forsta flyg-
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planet hade styrts in i World Trade Center kvart i tre pa eftermiddagen, svensk tid.
Né&r jag kom hem fanns det redan en uppsjo experter och politiker uppradade for
att komma med kommentarer. Radion hade full tdckning av handelsen. Det var i
sanning en momentan, global handelse. Dessa moderna méjligheter, baserade pa en
rad sammanlénkade tekniska system, har naturligtvis pa ett avgdrande séatt bidragit
till att dessa terrorattacker fatt en sadan global, politisk betydelse. Kanske spekule-
rade de som utforde daden i denna globala effekt, kanske var det en avgorande
bestandsdel i deras berdkningar. | sa fall utnyttjade de skickligt ytterligare det
moderna samhallets mojligheter for att belysa dess sarbarhet.

En del kommentatorer hivdar att en av terroristernas mal r att sprida osékerhet
och skréck, vilket sdkert dr sant. De har formodligen haft flera sammanlankade for-
hoppningar om att &n det ena, n det andra skall intraffa. Att de spridit skrack visar
sig bl.a. i ett minskat resande och en allmin nedgéng i konsumtionen. 1 USA upp-
manar manga, bade politiker och vanligt folk som ringer in till olika paneler pa teve
och radio, eller skickar insandare till tidningar, att USA skall fortsétta att leva som
vanligt for att halla ekonomin igang. Flygbolagen rear ut resor, bilindustrin sénker
kostnaderna for avbetalning pa billan. Samtidigt ar tidningarna fyllda med annon-
ser av foretag som vill visa sympati med offren for attacken. En foretagskedja erbju-
der gratis intréde till en rad djurparker for alla brandmén och deras anhériga. En
del lander véljer att via tidningsannonser visa sitt deltagande med det amerikanska
folket. Sa skracken och deltagandet finns dar och bada skulle vara otéankbara utan
den mediala uppstandelse som dessa dad véckt. Det kan inte vara annorlunda i var
tid, men det &r vért att reflektera dver vilken betydelse som moderna medier, fram-
for allt de amerikanska med CNN i spetsen, spelat for att dessa dad skulle bli en
sddan momentan, vérldspolitisk handelse.

Sarbara tekniska system som vapen for attackerna; moderna medier som medel for
att na ut - allt i en attack mot det moderna samhéllet. Samtidigt far massmorden en
annan, paradoxal konsekvens. Medan terroristerna anvander tekniken som vapen
mot vastvarlden, hamnar inte bara flygsakerheten i rampljuset. Attackerna har ocksa
fatt stora konsekvenser for underrattelsearbetets forlitande pa teknik. Det ameri-
kanska samhéllet spenderar svindlande summor pa sin sékerhets- och underréttelse-
tjanst. Central Intelligence Agency (CIA) ar en gigantisk byrakrati, men &n mera
pengakonsumerande ar National Security Agency (NSA) som &gnar sig at avlyssning
och spaning. (Deras anldggning i Maryland, norr om Washington ser nédrmast ut
som en mycket stor industrianlaggning, behérigt inhagnad och skyddad fran
omvérlden.) Avancerad teknik anvands for att "tappa av” néstan all form av elektro-
niskt baserad kommunikation, inte minst via det s.k. Echelon-systemet som &r en
del av ett brett underrattelsesamarbete mellan framfor allt USA och England.
Insamlandet av information sker med hjalp av stora databaser, dar avlyssnad kom-
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munikation jamfors ord for ord och “matchas” mot ord i lokala databaser for att
hitta misstéankta formuleringar och specifika namn. Systemet &r i hég grad decent-
raliserat, och informationen skickas precis som vanlig epost till olika organisationer
runt om i vérlden, utan att den forst processas lokalt. Aven de forsta stegen i analy-
sen av det insamlade materialet sker med hjalp av datorer, av den enkla anledning-
en att mangden information ar sa 6versvallande stor att det inte gar att knyta mansk-
liga resurser till all analys. Naturligtvis var attackerna ett gigantiskt misslyckande for
den amerikanska underréttelsetjinsten. Sambandet mellan insamlande och analys
har aldrig blivit tydligare &n nu, och obalansen till analysens nackdel &r uppenbar.
Redan nagon dag efter dadet kommenterade Carl Bildt det hela med att séga att det
med stdrsta sannolikhet fanns material som pekade pa att det skulle ske attacker,
bara det att den informationen aldrig nadde fram, eller for den delen hamnade till-
rackligt langt upp i hierarkin. Mycket riktigt dok det snart upp uppgifter som
bekraftade Bildts misstanke. Alla de pengar som USA anvander for att kontrollera
bl.a. terrorister hade inte formatt att hindra attackerna. Den sjalvrannsakan som nu
inletts i USA pekar pa behovet av méanskliga underrattelser, dvs. slarvigt uttryckt
gammaldags, hederligt' spioneri. Man betonar att det &r oerhort svart att penetre-
ra terroristndtverk, men nddvandigt. NSA kommer sékert att fa &nnu mera pengar,
men férmodligen mest for att forstdrka den ménskligt genomférda analysen.

Aven pa det militara omradet har teknikens betydelse hamnat i ett annat ljus.
Kriget mot terrorismen skall foras pa en bred front, det ar de flesta politiska ledare
och experter eniga om. Militara, politiska, finansiella och massmediala (l&s pro-
pangandamassiga) atgarder skall sattas in. En viktig, 1&ngsiktig del i arbetet mot ter-
rorismen kommer att bli att fa tillstand ett samtal inom islam. | langden géller det
att undanrdéja grunden for de ytterst extrema tolkningar som med allra storsta san-
nolikhet ligger bakom terrorattackerna i New York och Washington.

Den amerikanska krigsforingen har under de senaste 30 aren allt mer kommit att
bestd i krig fran luften — med s.k. smarta bomber, kryssningsrobotar och annat.
Utvecklingen av precis navigering av ballistiska missiler var en tongivande teknisk
utvecklingslinje under det kalla kriget. Mindre historiskt utrett, men kanske till
dags datum av storre betydelse for faktisk krigsforing, &r utvecklingen av precision-
styrda bomber. Utvecklingen tog fart under Vietnamkriget nér de amerikanska
bombstyrkorna visade sig forvanansvart inkapabla att sld ut sméa men strategiskt vik-
tiga mal. Ar 1972 kunde foretaget Texas Instruments leverera styrutrustning till
bomber dér piloten via en laserstréle kunde styra bomberna med precision.

Den militartekniska utvecklingen som ligger bakom denna foréandring handlar
inte bara om precisionen hos vapenbarare och till bomber tillférd styrutrustning,
utan dven i hdg grad underréttelseteknik i form av satellitévervakning som kan ange
var malen finns lokaliserade. Anders Carlsson skrev i férra numret av Polhem en
insiktful kommentar om precisionskrigets begransningar och svarigheten av att
tolka vad man egentligen uppnadde i Kuwait och Kosovo. Den militartekniska
utvecklingen har gett mojligheter till att atminstone ha ambitionen att utfora ett
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krig flera tusen meter dver land utan att utsétta egna styrkorna for markkrigets ris-
ker. Och i vissa fall har krigforingen skett pa det viset. Men det vore for tidigt att
utndmna den typen av krigforing till en arketyp for framtida krig. Bara ndgra mana-
der innan Gulfkriget hade USA genomfort en helt annan typ av insats - 'Operation
Just Cause” - en invasion i Panama for att gripa Manuel Noreiga. Dar handlade det
om att hitta och gripa en person.

De insatser som gjorts i Afghanistan paminner i malsattning mera om “Just
Cause” &n om Gulfkriget eller for den delen Bosnien och Kosovo, dven om ambi-
tionen inte bara ar att hitta Usama bin Laden utan ocksa att oskadliggora hans nat-
verk av terrorister och hans infrastrukturella stdd. Operation "Just Cause var en i
huvudsak markburen operation dar man tog kontroll dver viktiga delar av Panama.
Den gangen gick det bra. Samma typ av operation genomforde USA i Somalia
1993, nér man skickade in specialtrupper for att gripa Muhammed Farah Aidid,
men dar gick allting snett. Pa teve kunde publiken se hur amerikanska soldater lyn-
chades pé gatorna i Mogadishu. Den erfarenheten kom i stor utstrackning att prag-
la Clintonadminstrationens forsok att sld ut Usama bin Laden efter terrordaden mot
de amerikanska ambassaderna i Tanzania och Kenya genom att skicka kryss-
ningsmissiler mot ett bestamt mal dar man hade uppgifter om att bin Laden befann
sig. Nu missade man honom med ungefar en timme, da han hunnit lamna métet.
Sedan hade man varken tillrackligt politiskt mod for att genomféra annorlunda
operationer eller for den delen tillrdcklig underrattelseinformation for att gora
nagot. USA:s militara aktioner i Afghanistan blev en blandning av den typ av pre-
cisionbombning som préaglat USA:s insatser under de senaste 10-15 aren och insét-
tande av specialtrupper p& marken, for att leta efter Usama bin Laden och for eld-
ledning fran marken. Men varje militar insats ar annorlunda. Operation "Enduring
Freedom” har inte varit lika framgéngsrik som "Just Cause”, men inte langt ifran.
Man har lyckats storta talibanregimen, man har fatt en provisoriskt styre av
Afghanistan, man har formatt halla ihop den spretiga, globala alliansen mot terro-
rism (an s lange, ar val bast att tillagga).

Terroristattackerna i USA har andrat pa den senaste tidens trend. Den i mangas
dgon isolationiska George Wi Bush har genom daden kastats ut pa en internationell
arena. Den har gangen kommer det inte racka med kryssningsmissiler eller preci-
sionsbomber fran luften. | USA har manga dragit paralleller till Pearl Ffabour. Det
kan ifragasattas huruvida detta dr en sarskilt lyckad parallell. Men att parallellen dras
visar hur oerhort allvarligt det amerikanska folket ser pa terroristattackerna. Pearl
Ffabour innebar att USA gick in i ett pAgaende varldskrig pa tva fronter samtidigt
- ett krig som varade i fyra langa &r. Om inget annat avsl6jar parallellen formodli-
gen vilka resurser som USA &r villigt att sétta in i kriget mot terrorismen.

Det ar dock viktigt att pdminna sig om att detta krig inte enbart eller ens till
storsta delen kommer att handla om militara insatser. USA &r ett land vars politis-
ka landskap dr genomsyrat av ett militar sprakbruk. Ett otal gnger har krig dekla-
rerats mot en rad foreteelser - mot fattigdom, mat cancer, mot droger. | det krig
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som nu dragits igdng framgar det att malsattningarna ar breda. Vad galler
Afghanistan (som endast &r en del) handlar det i langden om att réintégrera landet
som en ansvarsfull medlem av det internationella samfundet och att bygga upp lan-
det med ekonomisk hjélp. Den engelska utrikesministern drar i ett uttalande paral-
leller till Bosnien och paminner om att Afghanistan har fyra ganger sa manga inva-
nare. For att kunna gora det kommer det férmodligen att krdvas markstyrkor i
nagon form, dvs. det kirurgiska kriget med sin tillit till teknik kommer hér inte
langre att vara tillrackligt.
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ESSARECENSION

Gunnar Skogmar, de nya malmfalten. det svenska uranet och inledningen
till efterkrigstidens neutralitetspolitik. Forskningsprogrammet Sverige
under kalla kriget. Arbetsrapport nr 3, 100 sidor. (1997).

av Stefan Lindstrom

Amnet

I Gunnar Skogmars rapport De nya malmfélten finns en redogorelse for ett drama-
tiskt mote som dgde rum i Stockholm den 27 juli 1945. Beréttelsen har starka visu-
ella inslag. Det &r inte svart att tanka sig foljande scen i en film av paret Villius och
Flager. Kanske kunde det da lata pa foljande satt.

En dryg vecka har gatt sedan USA i storsta hemlighet spréangt sin forsta atom-
bomb i ©6knen i New Mexico, vid en plats kallad Alamogordo.
Kabinettssekreterare Stig Sahlin pd UD far da besok av den amerikanske
ministern i Stockholm Herschel V. Johnson i ett ytterst viktigt och hemligt
arende. Johnsons budskap ar att USA och Storbritannien vill tréffa ett avtal
som ger dem kontroll éver de svenska tillgangarna pa uran. Han kan inte
avsldja varfor utan hénvisar i allménna ordalag till uranets militara betydelse.
P& UD har man ytterst oklara forestallningar om vad uran har for egenskaper.
Men Sahlin forstar att USA ar p& god vag att framstalla en atombomb .
Amerikanarna vill emellertid snabbt fa igenom ett hemligt avtal. Tiden &r
knapp. Om drygt en vecka kommer &nnu en atombomb att sprangas. Denna
gang 6ver en japansk stad, Hiroshima. Och man inser att detta kommer att
lagga hinder i vagen for en uppgdrelse med svenskarna.

Stamningen pa UD lar ha varit tat. Sverker Astrém, som var sekreterare vid den poli-
tiska avdelningen, berittar i Ogonblick att det troligen var forsta gdngen man pé
departementet fatt stifta bekantskap med begreppet cosmic secret 4 Den ameri-
kanske ministern — det var férst 1946 som Sverige sénde ut och mottog ambassa-
dorer — hade sjalv varit tvungen att resa till London for att fa muntliga instruktio-
ner.

De nya malmfélten handlar for det forsta om denna gemensamma framstéllan
frdn USA och Storbritannien samt de forhandlingar som darpa féljde. For det andra
redovisas uranets betydelse foér USA:s beddmning 1948 av Sveriges strategiska vikt

1. Sverker Astrém, Ogonblick: Frén ett halvsekel i UD-tjanst (Stockholm, 1992) 60.
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och forhallande till Atlantpakten. Detta var en rent intern amerikansk diskussion
och ledde inte till nagra forhandlingar med svenskarna.

Den angloamerikanska diplomatiska framstoten skulle egentligen ha kommit
tidigare. Men den hade fordréjts av samlingsregeringens avgang och hamnade i stél-
let direkt p& den nytilltradda socialdemokratiska regeringens bord. Astrém namner
att Undén utndmnts men formellt inte hunnit tilltrdda nar han fick ta hand om
arendet. Regeringens hantering av frdgan kan diarmed ses som den forsta provning-
en for den neutralitetspolitik i vardande som kom att férknippas med Osten
Undén. "Neutralitetspolitik” anvandas héar som beteckning pa den politik som offi-
ciellt brukar uttolkas som “alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig”.

Den fraga som Skogmar staller ar hur nara det var att “uranfragan ledde till att
Sverige valde, eller nédgades vélja, en alliansliknande relation respektive allians i
stéllet for neutralitet 1945 och 19487~ Hade, med andra ord, den svenska neutra-
litetspolitiken kunnat kvévas i sin linda?

Jag kommer har att koncentrera mig pa handelserna 1945 eftersom de framstar
som de avgjort mest intressanta.

Rapportens titel anspelar naturligtvis p& de "gamla” norrbottniska jarnmalmsfl-
ten. Men det &r inte i forsta hand jarnets och uranets ekonomiska betydelse som
avses utan vilken roll dessa malmfalt spelat for svensk sakerhets- och utrikespolitik.
Under kriget hade den svenska jarnmalmsexporten till Tyskland varit en nagel i 6gat
pa de allierade. Nagot militart angrepp mot Sverige blev aldrig av men planer for
ett ingripande hade utarbetats. Mot krigets slut var det uranets tur att satta sin pré-
gel pd USA:s och Storbritanniens vardering av Sveriges roll i vérldspolitiken.

Det fanns emellertid inte bara likheter mellan de gamla och nya malmfalten utan
ocksa viktiga skillnader. Jarnets nytta var kand sedan urminnes tider och hade givit
namn at tidséldrar. Fyndigheter var kanda pd manga stéllen i varlden. Med uranet
forholl det sig annorlunda. Utanfér en begrénsad skara forskare var uranets praktis-
ka tillampningar okanda eller ndrmast kdnda som kuriosa. Uranféreningar anvan-
des inom bland annat fotografi- och elektrotekniken. Men framst var uranet bekant
som ett fargdmne inom glas- och keramikindustrin. Nagon direkt anledning att
kartlagga forekomster hade inte funnits och bara ett fatal fyndigheter i varlden var
kianda. Med atombomben kom synen pa amnet att forandras i grunden. Uran
framstod nu plotsligt som nagot av nyckeln till efterkrigstidens maktbalans. Enligt
den svenska regeringen hade uranet fatt en “forsvarspolitisk och utrikespolitisk
betydelse, som icke torde kunna 6verskattas.”3 Kunskapen om uran och mojlighe-
terna att bygga en atombomb under kriget har diskuterats av Alf Peterson i

2. Skogmar, 9.

3. Prop. 1945:372, 6.

4. Alf Peterson, "Vad visste man i Sverige om atombomben fore den 6 augusti 1945?”, Polhem 14
(1996).
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Polhem.4 Hans omfattande litteraturgenomgang visar att fore och under kriget
skrevs forvanansvart mycket om mgjligheterna att bygga en atombomb. | bade
vetenskapliga tidskrifter och dagspress diskuterades mojligheterna i klartext. Det
som skrevs framstar naturligtvis i en forklarnad dager nar vi har facit hand. Men fak-
tum kvarstar att atombombens Overraskningseffekt inte forutsatte att det helt sak-
nades handfasta ledtradar till att den var mgjlig att bygga.

Att uppmarksamheten riktades mot Sverige berodde pa den inventering av varl-
dens urantillgadngar som inletts under kriget av USA och Storbritannien. Syftet med
inventeringen var att sakra tillgangen till amerikanska atomvapen samt att férhind-
ra den tyska forsorjningen.

Intresset for det svenska uranet vaknade tdmligen sent. Beslutet att understka
vilka fyndigheter som fanns i Sverige togs i november 1944 av det organ, Combined
development trust (CDT), som USA och Storbritannien bildat gemensamt for den
internationella rdvarukontrollen. Uppdraget kravde diskretion och uppgiften anfor-
troddes britterna, nérmare bestdmt ordféranden i CDT:s Londonavdelning, sir
Charles Hambro. Hambro tillhérde en ka&nd bankirslakt med néra kontakter med
familjen Wallenberg och Enskilda banken. Hambro hade ocksa varit chef for den
skandinaviska sektionen av den brittiska organisationen for hemliga krigsoperatio-
ner Special operations executive (SOE).

Det som hade vackt intresset for de svenska tillgangarna var en rapport daterad
20 juni 1945, undertecknad av den svenske geologen Bengt Wadstedt och den brit-
tiska chefsgeologen C. F. Davidson. Mhdstedt var VD for Svenska Diamantberg-
borrnings-AB, ett bdrsnoterat bolag inom Wallenberggruppen. Av rapporten fram-
gick att de svenska félten var laghaltiga men enligt Skogmar ett av de tre eller fyra
centrala i vérlden och det enda verkligt betydelsefulla i V&steuropa.”5

USA och Storbritannien insag att fragan inte kunde Igsas utan svenska regerin-
gens medverkan — exempelvis genom ett kommersiellt avtal men man hade olika
syn pa vilka krav som skulle stillas pa svenskarna. USA féredrog en forcerad for-
handlingslinje som i princip innebar att svenskt uran skulle bli en amerikansk
resurs. Sverige skulle bland annat forbinda sig att leverera avsevarda mangder till
USA. Storbritannien foéredrog att det svenska uranet blev kvar i den svenska jorden.
Britterna sag risker med att Sverige utvecklade en industriell kapacitet pa omradet.
En kapacitet som kunde bli en onddig frestelse for Sovijet.

Det forefaller som att Undén inledningsvis var bdjd att garantera en viss svensk
export till USA dven om det rader oklarheter om hans installning. Men nar den
bomb som svenskarna haft vaga forestallningar om blev en konkret realitet blev den
svenska hallningen mer reserverad. Ett avtal enligt de usprungliga férhandlingskra-
ven avvisades. Sverige kunde inte forbinda sig att levera uran till USA och
Storbritannien eller att ge dessa stater vetoréatt dver svensk export. Likasa avvisades

5. Skogmar, 29.
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tanken pa ett skriftligt avtal. Skalen var flera. Dels havdades att konstitutionella hin-
der lag i vagen. Regeringen kunde knappast inga ett avtal utan riksdagens eller utri-
kesndamndens horande eller vetande. Regeringen var dessutom ovillig att lova bort
leveranser av en ravara som kunde vara av intresse for svenska vetenskapsméan och
som dessutom hade ett kommersiellt vérde.

Men regeringen var ocksd beredd att pd viktiga punkter gd USA och
Storbritannien till moétes. Undén gjorde klart att inhemsk kontroll och exportkon-
troll av uran inte var nagot problem. Men att forbinda sig att enbart leverera till
USA och Storbritannien skulle i princip innebéra att Sverige ingick en allians. Att
det skulle bli konsekvensen insag dven amerikaner och britter. Och enligt Johnson
stallde Unden fragan: could not she [Sweden] be trusted for the rest.

Den definitiva svenska standpunkten lades fast den 7 till 8 september av stats- och
utrikesministern. Inhemsk svensk kontroll var inget problem. Avtal om export till
USA och Storbritannien kunde daremot inte ingas. Utdver de konstitutionella skélen
hénvisade man till att ett sadant avtal skulle Sovjet uppfatta som en ovénlig handling.

Det svenska svaret var troligen vantat och véackte inga harda reaktioner fran var-
ken amerikaner eller britter. 1 en dverenskommelse ville dessa dock inkludera krav
som att Sverige skulle Iamna information om brytning av uran. Likasa att man fick
vetoratt for svensk export av uran. Beslot Sverige exportera skulle USA och
Storbritannien ha option pa kop.

Svenskarna gick med pa att lamna ett muntligt forsékran om att lamna informa-
tion. ”For obvious reasons” dnskade man inte detta fa fast p& papper. Man kunde
heller inte g& med p& option om exportsrestriktioner lyftes i framtiden.7

Néagot 6msesidigt undertecknat avtal kom alltsd inte till stand. Sverige forklara-
de sin installning i ett brev undertecknat av Undén. Det innehaller ett intressant
stycke som lyder pa féljande satt:

My colleagues and my-self highly appreciate, however, the noble motives
inspiring the proposals of the two Governments. We are likewise fully aware
that it is of an extraordinary importance that these minerals should be explo-
ited under such a control as to prevent misuse. The Swedish Government
will, therefore, choose a line of conduct which - even though it does not cor-
respond with the proposals of the two Governments — nevertheless serves the
same purpose.8

Undén forklarade att regeringen amnade lagga ett lagférslag som gav staten kon-
trollen 6ver brytning och hantering av uran. En sadan lag skulle visa varlden

6. Ibid., 43.
7. 1bid., 49
8. Ibid., 50.
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Sveriges fasta foresats att inte exportera svenskt uran utan att det endast skulle fa
brukas inom landet under regeringens strikta kontroll. Han tillade ocksa att skulle
regeringen av nagot skil finna anledning att andra denna politik skulle den forst
underratta de amerikanska och brittiska regeringarna sa att man fick mojlighet att
diskutera en sadan forandring och att komma fram till en 6msesidigt tillfredsstal-
lande 16sning.

Enligt Johnsons rapport kompletterades brevet av en muntlig forsékran. Undén
skall den 13 september ha kallat pd Johnson och meddelat fljande:

[Undén] stated that he was authorized to give a formal assurance that the
United States and Great Britain would be informed immediately of any
request by any foreign Power to obtain use or controll of uranium-bearing
materials in Sweden, which request might be of a 'serious' nature.”

Undén forklarade att en vanlig kommersiell forfragan om leveranser av uran, exem-
pelvis till fargdmne i keramikindustrin, inte skulle betraktas som allvarlig . | vilket
fall som helt skulle export inte tillatas.

Det svenska slutbudet tycks ha varit en uppgérelse som alla parter var ndjda med.
Svenskarna hade varnat sin neutralitet. Pa brittiskt hall fanns en lattnad Gver att den
svenska motspanstigheten hade forhindrat ett arrangemang som kunde ha retat
Sovjet. Den amerikanske ministern Johnson kunde meddela hem att deklarationen
“fully achieve our essential purposes” utan att méta nagra invandningar.

Avslutande diskussion

Det héandelseférlopp som Skogmar beskrivit saknar som framgatt inte dramatiska
inslag. Ett tekniskt-vetenskapligt genombrott inom ett topphemligt militéart projekt
mitt under brinnande vérldskrig hade lett till att vardel6sa malmer beddmts fa en
avgorande betydelse for den framtida maktbalansen i varlden. Jakten pa dessa mal-
mer och strdvan efter kontrollen éver dem fick da konsekvenser for Sveriges utri-
kes- och sékerhetspolitisk. Skogmars studie visar tydligt att teknikvetenskapliga
perspektiv kan lamna vasentliga bidrag till forstaelsens av efterkrigstiden utrikes-
och sakerhetspolitik.

De samband som Skogmar pekar pa blir heller inte mindre intressanta av att det
uppvisar bade styrka och bréacklighet samt utmarks av tillfalligheter. Tidtabellens
betydelse ar central for Skogmars resonemang. USA:s och Storbritanniens framstoét
motiverades ju av nyvunna och hemliga kunskaper om uranets betydelse men ocksa
av bristande kunskaper om de globala tillgdngarna. | takt med att fler fyndigheter

9. Ibid., 51.
10. Ibid., 63.
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hittades och det stod klart att uran inte var ndgon bristvara minskade ocksa intres-
set for de nya svenska malmfélten. Idén om att kunna forhindra eller begrénsa
Sovijets tillgang till ravaran foll ocksa i takt med att landet fick tillgéng till egna fyn-
digheter. De amerikanska behoven av uran kom likasa att dampas genom utveck-
landet av vatebomben.

Det bor ocksa framhallas att Skogmar inte bara uppméarksammat en fragestall-
ning och ett omrade som tidigare knappast alls belysts av svenska forskare. Jag till-
hor sjélv de som drabbas av kritiken. (Den internationella litteraturen redovisas i en
omfattande notapparat.) Ocksa kopplingen mellan uranférhandlingarna och den
framvéaxande neutralitetspolitiken ar viktig. Skogmar knyter har an till tankegangar
som framforts av Bengt Nilson och i redan citerat verk av Sverker Astrém.1' Med
tanke pa fragans vikt kanner jag en viss irritation dver utgavans anspraksloshet. Det
finns en risk for att rapporten gar forbi andra an forskare av facket.

Skogmars fraga - “Hur néra var det att uranfragan ledde till att Sverige valde,
eller nédgades vélja, en alliansliknande relation respektive allians i stéllet for neut-
ralitet 1945 och 1948?” - ar viktig. Den &r ocksa djarv i den meningen att den klar
efterkrigstidens utrikes- och sékerhetspolitik i ett kontrafaktiskt skimmer. Skogmar
menar att en storre svensk medgorlighet i forhandlingarna hade kunnat bli en poli-
tiskt vattendelare. Hade svenskarna accepterat det amerikansk-brittiska kravet om
ensamrétt till uranet hade det enligt Skogmar varit ett beslut utan atervando.

Det har kan naturligtvis ifragasattas. Det dr ju mojligt att betydelsen aven av ett
l&ngtgdende avtal med USA och Storbritannien pa sikt inte hade fatt nagra mer
omfattande konsekvenser. Precis som dessa lander ratt snart tappade intresse for det
svenska uranet ar det tankbart att Sovjet ocksa med tiden valt att tona ned betydel-
sen av ett i praktiken dverspelat fordrag. Som numer &r kant fick ju Sovjet vénja sig
vid att Sverige inom ramen for neutralitetspolitiken i det tysta utvecklade intima
kontakter med vést.

Bortsett fran de utrikespolitiska konsekvenserna bér man ocksa fundera 6ver vilka
foljder en svensk eftergift hade fatt for svenskarnas majligheter att inleda en satsning
pa atomenergiomradet. | férlangningen av denna undran skymtar hela satsningen pa
den sé kallade svenska linjen och hela det svenska karnkraftsprogrammet.

En invandning kan ocksa riktas mot pastaendet att “fore den 6 augusti var det
antagligen ganska nara att Sverige gatt in i en alliansliknande relation.” Efter detta
datum, menar Skogmar, blev den mdjligheten mycket mindre trolig. Detta &r sékert
riktigt. Men fragan om hur néra en allians var har ocksa andra aspekter &n yttre for-
hallanden. Det handlar har om steget mellan en svensk vilja att inga ett avtal till att
ett fardigt avtal kunde komma till stand.

Skogmar ndmner att ett argument som svenskarna forde fram under forhand-
lingarna var att regeringen inte kunde tréffa ett sa langtgaende avtal som USA 6ns-

11. Bengt Nilson, ”Undéns tredje vag: Sverige och det kalla kriget, 1950-1952", Scandia 60
(1994), 67-97.
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kade utan riksdagens eller utrikesndmndens medverkan. Det framstar emellertid
som oklart om detta var en undanflykt eller e]j. Likasd om regeringen var beredd att
traffa ett avtal i en konstitutionell grazon. Fragan &r ocksd om USA och
Storbritannien hade accepterat att fragan behandlades utanfor regeringskretsen med
de konsekvenser detta hade fatt for sekretessen. Att ga till riksdagen var heller inte
bara en konstitutionell friga. De folkvalda hade sommarlov och hdstsessionen
inleddes forst den 22 oktober. Sa aven om ridan gick ned den 6 augusti kvarstar fra-
gan nar tiden for ett avtal i praktiken Iopte ut. Kan Johnson ha varit for sent ute
redan den 27 juli nér han sokte upp Sahlin?

Svaret pa Skogmars fraga handlar emellertid inte bara om den svenska Stand-
punkten fore respektive efter ett visst datum. Det beror, menar jag, i hdgre grad pa
hur vi ser pa den uppgdrelse som faktiskt traffades. Kan inte de l6ften som utfarda-
des i Undéns brev och det muntliga tillagg han gjorde uppfattas som att Sverige de
facto ingick en allians? Vad jag forstar kommer Skogmar den slutsatsen nara. | sak
gick man ju med pa de krav som USA och Storbritannien anség vara de viktigaste.
Visserligen kan man hévda att Sverige bara gick med pa det man &nda hade tankt
gora. Aven utan ett avtal hade export av uran till Sovjet inte varit aktuellt.

Ur Moskvas 6gon maste en sadan forklaring klinga falskt. Skogmar menar ocksa
att Sovjet genom sitt framgangsrika spionage hade god insyn i de férhandlingar som
bedrevs. Kontentan av detta 4r att svenskarnas agerande visade att Ost och Vst
bedémdes med olika mattstockar. Om den Gverenskommelse som traffades skall ses
som en alliansliknande relation eller ¢j kan da i sammanhanget spela mindre roll.

Synen pé uppgdrelsen leder ocksa vidare till en annan fraga som stalls i rappor-
ten, namligen om utgangen av forhandlingarna kan ses som monsterbildande for
svensk neutralitetspolitik. Frdgan maste naturligtvis preciseras for att bli menings-
full. FOr om vi accepterar forhandlingarna om uranet som monsterbildande maste
vi ocksa stélla fragan: for vilken neutralitetspolitik?

Det har som bekant under senare ar forts en diskussion om hur den svenska neut-
ralitetspolitiken skall forstas. Wilhelm Agrell publicerade 1991 Den stora I6gnen som
inneholl en langtgéende kritik av den officiella svenska sjélvbilden.13 Agrells huvud-
budskap var att Sverige hade haft mycket mer avancerade kontakter med véastmak-
ter och NATO &n vad som varit kant. Sverige hade inte varit neutralt utan i prakti-
ken en del av NATO. Agrells kritik ledde till att regeringen tillsatte den sa kallade
Neutralitetspolitikkommissionen som i allt vésentligt friade regeringen fran att ha
overtratt neutralitetspolitikens granser.” Samtidigt far man nog konstatera att
kommissionen bade bekraftade och fordjupade Agrells redogérelse for det dolda

12. Skogmar, 52.

13. Wilhelm Agrell, Den stora Lognen: Ett sakerhetspolitiskt dubbelspel i allfir manga akter,
(Stockholm, 1991).

14. Om kriget kommit, SOU 1994:11.
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militara samarbetet. Aven om kommissionen drog andra slutsatser &n Agrell ger den
samma Overgripande bild av verkligheten.

Fragan ar da hur Skogmars redogorelse for forhandlingarna 1945 férhaller sig till
dessa bada uppfattningar om svensk neutralitetspolitik? Nagot riktigt svar pa fragan
ges inte och den ligger ocks& utanfor rapportens ram. Sverker Astréms syn att
Undéns agerande utgjorde ett benhért férsvar for svensk neutralitet redovisas. Astrém
deltog, som inledningsvis namdes, sjélv i férhandlingarna. Agrells bok finns inte med
i litteraturforteckningen men vél Neutralitetspolitikkommissionens betédnkande.

Skogmars rapport utgér emellertid en god grund for vidare analys. Om den
svenska vagran att inga ett avtal kan anféras som stod for varnet av neutralitetspo-
litiken finns det annat som inte stodjer detta vérn. Skogmar konstaterar att det
svenska motstandet mot delar av kraven egentligen inte géllde sjalva sakfrdgan. Som
framgatt var svenskarna beredda att tillmotesga de viktigaste kraven nar det géllde
kontrollen och exporten av uranet. Vad man daremot motsatte sig var ett formellt
avtal som kunde kasta tvivel dver den — officiella — svenska hallningen. | ett brev var
man daremot beredd att i sak tillmotesgd kraven. Man var ocksa villig att géra kom-
pletterande utfastelser muntligen. Har kan ocksa namnas att av den rapportering
fran brittiska och amerikanska ambassaderna i Stockholm under 1950-talet som
finns bevarad i National Archives (NARA) i Washington och Public Records Office
(PRO) i Kew, London, framgar den svenska motviljan mot att f& saker och ting fasta
pa papper tydligt. Bestkare informeras om att exempelvis svenska politiker och
militarer &r mycket tillmotesgdende nér det galler informationsutbyte s& lange som
det hela kan hanteras utan skriftliga avtal.

Det ar synd att det i rapporten inte redovisas hur regeringen loste sitt 16fte om
att skaffa sig kontroll dver det svenska uranet. Det skedde ndmligen genom en pro-
position till riksdagen som inneholl ett forslag till tillagg till stenkolslagen fran 1886
samt en &ndring av gruvlagen. Justitieminister Herman Zetterberg motiverade for-
slaget pa foljande satt:

Med hénsyn till den utomordentliga och séregna betydelse som uran och uran-
foreningar redan ha och framdeles kunna fa framstar det som uppenbart, att
avsevarda olagenheter och vador aro forbundna med en ordning, enligt vilken
vem som helst ager fritt forfoga 6ver naturtillgangar av dylik beskaffenhet.15

Enligt géllande lag hade jordagaren rétt att bryta och tillgodogdra sig uranhaltiga
mineral.

Regeringen ville att propositionen skulle behandlas skyndsamt. Men lagradet var
emellertid ndgot undrande infor lagforslaget och ansag att ”det icke pd grund av den
foreliggande utredningen kunnat bilda sig ndgot omdéme om behovet av den

15. Prop. 1945:372, 6.
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foreslagna lagstiftningen”. Lagradets hallning var hogst begriplig. | propositionen
hade namligen foljande upplysning lamnats: "Overhuvud torde sé vitt nu ar kant i
vart land icke finnas nagra mer betydande urantillgdngar. ~~ Om vad regeringen
lovat amerikaner och britter stod naturligtvis inte ett ord.

Forsta lagutskottet menade dock att lagradets invandning var av underordnad
betydelse. Det rackte med att det gick att géra atombomber av uran for att stalla det
under stadig kontroll. Man urséktade bristerna i beslutsunderlaget pa foljande sétt:
"Da kannedom om férekomsten av uran och om dmnets egenskaper ar forhallande-
vis begransad i vart land, ar det icke agnat att forvana, att den utredning som ligger
till grund for forevarande lagforslag icke ar sa omfattande som i regel anses bora fore-
ligga som grund for lagstiftning.”1'71 kamrarna bifolls utskottets yrkande utan debatt.

Har kan da namnas att dagen efter nyheten om atombomben hade det statt att
l4sa i den socialdemokratiska Morgon-Tidningen att det fanns mycket stora energi-
mangder i Nérkeskiffern.

Jag tror att Agrell 4r bojd att g& med pd att hanteringen av uranfragan var stilbil-
dande for efterkrigstidens neutralitetspolitik. Som redan framgatt har Sverker
Astréom, men utifrdn andra utgdngspunkter, havdat detsamma:

Handlaggningen av fragan var typiskt Undénsk. Vart svar var inte sarskilt
diplomatiskt’ om man med det ordet avser snirklande och undvikande for-
muleringar. Men skickligt och realistiskt var det, nastan fiffigt. Undén holl
behart pa Sveriges suveranitet och avvisade alltsa kraven pa amerikanskt infly-
tande pé brytning och export av uran. Samtidigt tillgodosag vi det ameri-
kanska kontrollintresset.18

Har kan tillaggas att dven riksdagens handlande kan ses som stilbildande, fast da for
kommande beslut pd atomenergiomradet. Det skulle dréja nastan tio ar innan
nagon ledamot stéllde fragor om regeringens politik.

Skogmar har i De nya malmfélten fast uppméarksamheten pa en viktig handelse.
Men rapporten aktualiserar ocksa fragor om den gryende neutralitetspolitikens
demokratiska forankring. Man behdver inte vara okénslig for vad tidens forhallan-
den kravde for att stalla dessa fragor. Inte heller behéver man vara kritisk mot inne-
hallet i den politik som fordes. Men som framgatt har utgor den dppet deklarerade
politiken ett brackligt underlag for historiska studier av vad som faktiskt hande.
Och forutsattningarna for att man skall kunna beskriva och analysera det samspel

16. Prop. 1945:372, 5.
17. 1LU 1945:54, 7.
18. Astrém, Ogonblick, 62.
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RECENSIONER

Michael F. Wagner, det poiytekniske
GENNEMBRUD. ROMANTIKKENS TEKNO-
LOGISKE KONSTRUKTION 1780-1850.
Aarhus Universitetsforlag (Arhus 1999),
500 sidor, ISBN 87-7288-793-1.

av Gunnar Eriksson

Vissa tilldragelser har en marklig paral-
lellitet. Tekniska hogskolan i Stockholm
tilkom som institut 1827, och
Chalmers sé nara i tiden som 1829. Den
polytekniske laereanstalt i K&penhamn
invigdes ocksd 1829. Forfattaren till
foreliggande maktiga avhandling beto-
nar dock starkt skillnaden mellan de tva
landernas teknologiska utbildningspoli-
cy: medan vi i Sverige fick tva inréatt-
ningar med stark betoning pa det prak-
tiska och hantverksndra, valde man i
Danmark att satsa pa det teoretiska med
tyngdpunkt pa ren naturvetenskap och
med malet att utbilda i det for oss svens-
kar ganska exotiskt klingande "polytek-
nik”, som atminstone i det har samman-
hanget nédrmast innebar en dvergripande
och sammanhallen kunskap om tekni-
ken, inklusive dess samhélleliga funktio-
ner och former, inte utbildningar inom
diverse specialomraden. Nu vet vi ju att
det dven i Sverige fanns starka krafter
som verkade for att Teknologiska insti-
tutet, hogskolans direkta foregéngare,
skulle fa en starkt vetenskaplig inrikt-
ning, manifesterat i striden mellan
Berzelius och institutets forste forestan-
dare, Schwartz, som hellre ordnade kur-
ser i kvastbindning an lade an pa avan-
cerad matematik. | Danmark segrade

alltsd 1&dngt mer otvetydigt a4n i Sverige
den vetenskapligt teoretiska linjen:
modellen blev Ecole polytechnique i
Paris, inte ndgot tyskt Gewerbeinstitut.
Elistorien om hur Den polytekniske
laereanstalt kom till som ett resultat av
en rad forslag och kommittébetankan-
den upptar storre delen av avhandlingen
och processen foljs i minsta detalj. Efter
en i och for sig utforlig bakgrundsmal-
ning av hur teknisk information blev
tillganglig for allménheten, framst
genom litteratur, och med ett slags avs-
tamp i den franska encyklopedin, borjar
institutionshistorien med professor
Ursins forslag till kungen om en organi-
serad teknisk utbildning, framlagt &r
1827. Forslaget remitterades till direk-
tionen for Képenhamns universitet och
kom under 6gonen pa dess mest celebre
professor, fysikern Elans Christian
Orsted, elektromagnetismens upptacka-
re och en representant for romantiken,
berdmd forfattare till boken Anden i
naturen. Under handerna pa denne och
hans kommittékamrater, omvandlades
Ursins ursprungliga forslag. Det hade
till sin allmanna hallning legat ganska
néra den modell som de tyska hantverk-
sinstituten konstruerats efter, vilket
innebar att inslaget av praktisk utbild-
ning var stort. Orsted hade andra vyer.
Kanske sdg han i forslaget ett utmarkt
stod for stravandet att starka naturveten-
skapernas stéllning vid universitetet.
Det kunde ske genom att knyta det pla-
nerade institutet till universitetet, och
genom att ldgga huvudvikten vid de teo-
retiska a@mnena, matematik, fysik och
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kemi. Den forste initiativtagaren, Ursin
blev efter ndgra vandor ledamot av kom-
mittén, men tycks inte ha haft styrka
nog att vidhélla sitt mer praktiskt inrik-
tade forslag. Resultatet blev sledes en
laroanstalt under universitetets egid och
med Orsted som forestandare anda fram
till ar 1851.

Vid jubileumstillfallen har det varit
vanligt att hylla Orsted for hans fram-
synthet. Att redan vid 1820-talets slut
forutse det viktiga sambandet mellan
hdg teoretisk vetenskaplig nivd och
industrins krav pa ingenjorer med kun-
skap i avancerade tekniska processer kan
verkligen framstd som beundransvart.
Danmark befann sig annu langt fran
den industriella revolutionen, och det
mesta av den teknik som efterfragades i
naringslivet 1ag pd hantverksniva, vilket
kan innebara nog sd avancerade kun-
skapskrav men alls inte av det teoretiskt
vetenskapliga slaget. )

Wagner visar med rétta pa att Orsteds
vision hade féga med det framtida
industriellt vetenskapliga komplexet att
gora, utan i stallet med det som férfatta-
ren kallar “romantikkens polytekniske
konstruktion.”

Romantiken &r en forindustriell epok.
Under dess blomstringstid var det inte
néringsvasendet utan det statliga &mbet-
smannavéasendet som de intellektuella
&gnade sin samhalleliga uppmérksam-
het. Staten med sina &mbetsman syntes
vara bérare av historiens djupare mening
— det var statens géranden och latanden
som bestamde utvecklingen. Danmark,
som &nda fram mot seklets mitt hade en
envaldig konung, lampade sig kanske
anda béttre 4n Sverige som substrat for
en sadan idéplantering. Hur som helst, i

en sadan stat behgvdes inte bara &mbet-
sméan som behé&rskade det juridiska utan
ocksd sadana som hade insikter i sam-
héllets arbetsforhallanden och tekniska
villkor. Det var for att utbilda sadana
dmbetsman, inte industriella ingenjérer
som den danska laroanstalten var inrét-
tad. Det kan papekas att ocksa de kraf-
ter i Sverige som strdvade mot en teore-
tiskt grundad "hdgre” teknologi sakerli-
gen delade samma grundsyn. Med tiden
kom ju ocksd bade jarnvagar och tele-
grafi och manga andra falt med avance-
rad teknik att kontrolleras av ambets-
verk, déar folk med den vetenskapligt-
tekniska kompetensen anstélldes.

Ur de tekniska studenternas synpunkt
innebar den hoga teoretiska nivan att de
betraktade sig som akademiker och kom
att dela den speciella snobbism som ofta
utmarkt denna gruppering. Det fanns
ritsal och verkstad pa ldroanstalten men
de besoktes hdgst sporadiskt av de regul-
jara eleverna, som ansag sig hojda over
handens sysslor. | anstaltens forsta exa-
mination underké&ndes praktiskt taget
hela arskullen i hithérande mer direkt
tekniska @mne, vilket skapade en skan-
dal med huvuden som f6ll. Men den
akademiskt upphdjda andan fick ostérd
leva vidare under ytterligare flera decen-
nier. Det fanns en annan typ av avna-
mare vid laroanstalten, som tog del av
populérvetenskapliga foreldsningar och
andra delar av undervisningen som mot-
svarade deras forkunskaper. Har kunde
hantverkare och praktiker skaffa sig
kunskaper, men deras ndrvaro adndrade
inte grundkaraktaren hos anstalten.

Wagner féljer mer d&versiktligt hur
oppositionen mot de radande forhallan-
dena véxte under 1800-talets lopp, och
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hur 1890-talet, med dess genombrott
for industrialismen ocksa sag ett defini-
tivt slut pa den romantiska konstruktio-
nen av polytekniken.

Denna bok kommer att vara oumbar-
lig for fortsatta angeldgna undersok-
ningar av den teknologiska utvecklingen
i Norden och vérlden, genom sin rike-
dom bade pa noggrant framforskade
fakta och pa valformulerade tankvardhe-
ter.

Raul Rojas & UlfHashagen (eds.), the
first computers. history and archi-
tectures. MIT Press (Cambridge, MA
2000), xii + 457 sidor, ISBN 0-262-
18197-5.

av Anders Carlsson

Den datorhistoriska litteraturen véxer
och perspektiven blir allt fler. Om
intresset for 30 &r sedan inskrankte sig
till redogérelser for patent i jakten pa
upphovsmannen till allehanda kompo-
nenter sd har datorhistoriografin daref-
ter successivt konvergerat med annan
vetenskaps- och teknikhistorisk och
néraliggande historisk-sociologisk, kul-
turhistorisk, antropologisk och littera-
turteoretisk forskning (det senare inte
minst motiverat av texters representatio-
ner pa webben). Till manga doktoran-
ders gladje siljer ocksad avhandlingar
som omvandlas till lasbara bocker jam-
forelsevis bra, atminstone pa den ameri-
kanska marknaden. MIT Press har en

ledande position genom sin datorhisto-
riska serie.

Antologin Thefirst computers lar dock
inte bli ndgon kioskvaltare. Ambitionen
ar véllovlig: har blandas en lang rad hit-
tills nastan obeaktade teman sdsom
tyske Konrad Zuses datorarkitektur
(1940-tal) och tidiga japanska och brit-
tiska datorprojekt (1950-tal och framat)
med kritiska synvinklar fran historiker
som Paul Ceruzzi, William Aspray,
Martin Campbell-Kelly och I. Bernard
Cohen. Resultatet ar ocksa en bok som
nagot litet balanserar den dominerande
amerikanska diskursen, dvs. den forso-
ker nyansera istdllet for ytterligare
bekréfta betydelsen av insatserna vid
Harvard och IAS i Princeton aren efter
andra varldskriget. Fokus ligger pa just
datorarkitektur och ett centralt argu-
ment kan ségas vara att trddmetaforen -
en konstruktion, forst formulerad vid
IAS, forgrenade sig fran laboratorium till
kommersiell avsattning och andra milj6-
er — har dolt och déljer det faktum att
mer eller mindre likalydande projekt
pagick parallellt. Sa langt allt val. Men
boken har ocksd en samtidskoppling
som bade roar och forbryllar, namligen
flera uppsatser om nutida rekonstruktio-
ner av 40- och 50-talens maskiner med
hjalp av mikroelektronik. Dessa kan vis-
serligen inordnas bland eller i varje fall
jamforas med de vélkénda forsoken att
aterskapa éldre laboratoriemiljoer eller
t.ex. Charles Babbages aldrig byggda
mekaniska réknemaskin i syfte att for-
djupa historieforskningen. Ett par av
uppsatsforfattarna tar mycket riktigt
upp problemen kring aterskapandet och
kan fora generella resonemang hur man
kan tolka den teknik som tidigare bara
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studerats historiskt genom texter och
mojligen bilder. Men 4nd&: om man s&
bara tenderar att reducera den historiska
analysen till maskiners funktionssatt sa
I6per man ocksé risken att uppratta for-
klaringsmonster som utgdr frdn maski-
nerna sjilva. De materiella forutsatt-
ningarna p& saval komponent- som
institutionsniva forsvinner paradoxalt
nog ur beréttelsen och kvar star i basta
fall Uppfinnaren i ikonografisk drakt.

Det behdvs fler studier av datortekni-
kens historia i betydelsen undersékning-
ar av den blandade materiella, sociala,
politiska, kulturella m.m. process som
har préaglat efterkrigstidens férhopp-
ningar och farhagor kring ny teknik.
Antologin Thefirst computers intar en av
flera mojliga positioner men en extrem
sadan. Det intressantaste ar kanske hur
boken kommer att anvéndas. De peda-
gogiska ambitionerna &r explicit uttalade
och kan mycket vil f& avsattning bade
bland historiker och t.ex. ldrare i dator-
teknik.

Karl-Erik Larsson, vetenskap i kar-
nkraftens skugga. Kungl. Tekniska
Hogskolan,  Informationsavdelning-
en(2000), 275 sidor, ISBN 83-913138-
0-8.

av Maja Fjaestad

Karl-Erik Larsson ar professor emeritus i
reaktorfysik vid KTH. Han var medar-
betare vid FOA och AB Atomenergi
under aren 1948-1961 och deltog i

uppbyggnaden av den svenska karnkraf-
ten med forskning om bland annat neu-
tronspridning. Larsson har tidigare visat
sitt intresse for teknik- och vetenskap-
shistoria i artiklarna "Kérnreaktorn R1 —
ett stycke hogteknologisk pionjarhisto-
ria” i Daedalus 1989 samt ”"Karnkraftens
historia i Sverige” i Kosmos 64 (1987).
Nu har memoarboken Vetenskap i kér-
nkraftens skugga kommit ut, med ekono-
miskt stéd av Kungl. tekniska hogsko-
lans informationsavdelning och Kungl.
vetenskapsakademin.

Det 4r manga aspekter pa ett 77-arigt
liv som behandlas och méanga personliga
asikter om allt fran de vetenskapliga aka-
demierna till vikten av nationell identi-
tet. Larsson presenterar sin barndom i
Kristinehamn, skoltiden och klassresan
till studier i Uppsala. Beskrivningen av
forfattarens forskningsverksamhet &r
sedan tyngdpunkten i beréttelsen. Han
blev anstélld p4 FOA och deltog i de tidi-
ga neutronférsoken dér han i den tre-
vande kunskapsuppbyggnaden inom
karnfysik fick den néagot ospecificerade
uppgiften: ”goér nagot med neutroner”
(s. 45). Karnfysiksektionen flyttades
sedan Over till det nybildade AB
Atomenergi dér Larsson arbetade med
uppbyggnaden av forskningsreaktorn
RI. Forskningsreaktorer mdojliggjorde
ocksd materialundersokningar med
hjalp av neutroner, och Larsson skildrar
ingéende tidiga forsok att studera gitter-
vibrationer. Forfattaren beskriver ocksa
de internationella kontaktnétverken och
motet med den amerikanska forsk-
ningsmiljén under en period som gést-
forskare pa 1950-talet. Reaktorfysiken
nddde s& smaningom universitet och
hogskolor, och arbetet pd KTH som pro-
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fessor, dekanus for sektionen for teknisk
fysik, och prodekanus i fakultetsndmn-
den beskrivs.

Karnkraftens industriella utveckling
och debatten dar ikring far stort utrym-
me; reaktor- och neutronfysiken har
naturligtvis paverkats starkt av detta.
Omsvangningen fran 1950-talets opti-
mism till 1970-talets k&arnkraftsmot-
stand diskuteras, och hur denna omkast-
ning skakade aktdrerna. Forfattaren
beskriver en stor besvikelse dver hur kér-
nkraftsfradgan politiserades, Alfvéns stall-
ningstagande och utvecklingspessimism.

Vidare beskrivs den fortsatta neutron-
spridningsforskningen och texten ger
utryck for en stor gladje Gver att fa fors-
ka och upptécka. Boken avslutas med ett
kapitel om friluftsliv samt ett resone-
mang om “Den riktiga manniskan”.

For teknikhistorikern erbjuder kapit-
len om den tidiga karnkraftsforskningen
ett hogintressant inifranperspektiv.
Entusiasmen och pionjarandan kring
den forsta karnreaktorn otvetydig.
Berdattelsen &r kryddad med anekdoter,
som nar tvd unga man, svart illaméaende
av sjosjuka pa grund av standiga sving-
ningar, flyger omkring med en scintilla-
tionsrdknare 6ver Narkeslatten for att
prospektera efter uran.

Boken ar en intressant och innehalls-
rik kdlla om den vetenskapliga verksam-
heten kring karnkraften saval som om
neutronfysikens utveckling. Manga cen-
trala personer presenteras, och viktiga
skeenden beskrivs. Dessutom innehaller
Vetenskap i k&rnkraftens skugga ett rikt
och intressant bildmaterial.

JanetAbbate, inventing the internet.
The MIT Press (Cambridge, Massa-
chusetts, 1999).

av Ulf Hamilton

Nar IT fick sitt genombrott under slutet
av 1900-talet - i vart fall i det man bru-
kar kalla den véstliga varlden - ingick det
i en vidare kontext dar behovet av batt-
re information var ett viktigt drag i sam-
héllsforandringen.

| stenélderns jagarsamhalle hade
information forstas ocksa sitt varde och
sin tekniska form. Lésningar och behov
av detta har emellertid &ndrats med
samhallsstrukturen. Lange var mojlighe-
terna att dverfora information kopplade
till muskelkraften. De flesta hdgkulturer
som Kina, Persien, Romarriket och fram
till USA med Ponny-expressen i mitten
av 1800-talet hade en snarlik organisa-
tion dar information 6verférdes med
snabba I6par/hastsystem pd ett ofta val
utvecklat végnat. Under 1600-talet
byrakratiserades detta till olika nationel-
la och transnationella postsystem. | den
forindustriella varlden fanns ocksa
annan informationsdverféring som rok-
signaler, vadkasar och under 1700-talets
slut den optiska telegrafen.

Allt detta fick en kédnnbar konkurrent
med den elektriska telegrafen da infor-
mation precis som i IT-dldern kunde
overforas “direkt” over langa avstand.
Harefter har 6verféringen av informa-
tion i mindre grad géllt hastigheten utan
fokuserat pa kvalité, mangd osv. via
uppfinningar som telefon, radio/TV.
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Néar Janet Abbate - historielektor i
Maryland och med ett forflutet som
datatekniker under mitten av 1980-talet
- fordjupar sig i Internets historia &r en
besvikelse att hon inte gér nagra histo-
riska tillbakablickar. Forfattarinnan
néjer sig med att satta in Internet i ett
samtidshistoriskt perspektiv, vilket i
praktiken innebar fran kalla kriget och
framat. Denna begransning ar lite
beklaglig eftersom man kan se manga
likheter i historien nar det t ex géller
militdrens stdndiga behov av informa-
tionsutveckling eller hur det etablerade
samhéllet ofta ar oférstaende till ny tek-
nik. Telegrafen anvéndes visserligen
forst av affarsmédn men ratt snart blev
militdren - detsamma verkar gélla 1T-
teknikens forstadier - starka padrivare.
Det var ingen tillfallighet att den “mili-
tare” ingenjoren A E von Rosen nar han
presenterade sitt forsta jarnvagsprojekt
for Oscar | 1845 ocksa forsag alla stam-
banor med telegraflinjer. Jarnvdg och
telegraf foérandrade helt enkelt villkoren
for den militara praktiken vid mitten av
1800-talet.

Enligt Abbate startar inte IT med
tron pa ett allmant behov av e-mail,
www i samhéllet utan i interna militara
forskarkretsar. Abbate tar 1960-talsfil-
men ”Dr Strangelove” dar karnvapenk-
rig kunde starta pd grund av brister i
informationstekniken som utgangs-
punkt. Militaren var ocksa vid den har
tiden medveten om att informationsné-
ten maste forstarkas inte minst pa grund
av tidsfaktorn. Snabba och inte minst
sdkra kontakter hade blivit allt viktigare
i den moderna krigféringen. Kuba-kri-
sen var om inte annat en reell paminnel-
se.

Som en foregangare till Internet ska-
pades under 1960-talet ARPNET, som
narmast kan liknas vid en trég minivari-
ant av Internet. Forskningen initierades
och styrdes av USA:s forsvarsdeparte-
ment. Har var Paul Baran det stora nam-
net och den man som skulle leda den
tekniska utvecklingen och anpassningen
sa att aven stora informationsfloden latt
kunde Overforas mellan ett nat av data-
maskiner.

Samtidigt gjorde Storbritannien
under den teknikintresserade premiér-
ministern Harald Wilson stora satsning-
ar pé teknisk utveckling. Detta resulterar
i att forskare utan koppling till militara
intressen skapar ett liknande nét under
ledning av Donald W. Davies. Som
Abbate bedémer det forefaller de engels-
ka nétvarianterna Mark | och Mark Il ha
haft battre forutsattningarna for en vida-
re utveckling mot Internet &n ARPNET
med detta stop i huvudsak pd att
General post office, som hade monopol
pa post och tele i Storbritannien - hade
ett ljumt intresse for saken.

Bilden av tillfalligheternas spel under-
stryks ocksa nar Abbate beskriver till-
komsten av e-mail i bdrjan av 1970-
talet. Har utvecklade programmeraren
Ray Tomlinson radande overforingstek-
nik av information pa ARPNET till det
mer “konsekventa” e-mail vilket omga-
ende blev en "smash hit” vilket knappast
var forvantat.

Greppet hos Abbate &r trots bristen
pa storre historisk 6verblick véalgorande
tudelat. Den tekniska beskrivning av
utvecklingen ar ingdende och pedago-
gisk. Nyckelbegrepp som “packet swit-
ching”, “e-mail”, "WWW?” och andra,
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forklaras val och placeras ocksd som
regel i en bred kontext.

Till detta kommer ocksa analyser dar
teknikutvecklingen férklaras utifran
sociala och politiska sammanhang och
dar forfattarinnan uppenbart &r inspire-
rad av socialkonstruktivismen. Thomas
P. Hughes skymtar ocksa som en av hen-
nes inspiratorer i forordet.

Kéllmassigt har ocksd Abbate agerat
foreddmligt bl.a. genom personliga
intervjuer med de flesta stora namnen
som var med fran 1960-talet. Detta har
hon kunnat komplettera med ett som
det verkar gott arkiv- och litteraturmate-
rial dar de flesta faserna i den samtidshi-
storiska utvecklingen forefaller vara
utforligt dokumenterade. | dagens per-
spektiv och med Abbates sdkra doku-
mentation vagar man pasta att man som
Baran, Davies, Tomlinson och andra har
“foréandrat vérlden” och utvecklat 1T
frdn en intern militar kontaktyta till ett
allmént kommunikationsmedel. Ett och
annat Nobelpris borde rimligen falla ut
inom en nara framtid.
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