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1 Inledning

1.1 Bakgrund

“Regeringen drar tillbaka forslag pa kvotering till bolagsstyrelser”

S4 lyder rubriken pa en artikel i Dagens Nyheter den 12 januari 2017." Rubriken ar
intressant av ménga anledningar och kan enkelt leda till intressanta frégestdllningar.
Vad foljande arbete kommer att fokusera pa gar till viss mén att himta ur rubriken ovan.
Den forsta fragan ar enkel: hur kom vi hit? For att fa ett svar pa den fragan méste man
dels titta pd historien, hur kommer det sig att frigan om en kvotering till bolagsstyrelser
ens aktualiseras? For att vidare forstd fragan dr det dven av intresse att fraga sig varfor
forslaget drogs tillbaka. Det leder oss in péd att omrédet ar ytterst politisk. Fragan om
konskvotering till bolagsstyrelser har varit stindigt aktuell badde i1 Sverige och
utomlands de senaste aren, inte minst for att det vacker starka reaktioner och asikter hos

manga.

Det lagforslag som drogs tillbaka i borjan av 2017 var det andra av tvd pd omrddet, det
forsta fran 2006 (Ds 2006:11) och det andra frdn 2016 (Ds 2016:32). Manga har kdmpat
for att dstadkomma en lagreglering pd omrédet och ménga har ocksa varit emot det.
Varfor dr detta ett omrade som vicker sd starka kdnslor? Frdgan om jamstéilldhet tycks
vara ndgot som berér manga véldigt djupt. Rollerna “man” och “kvinna” diskuteras
standigt och likasa vad som dr “manligt” och “kvinnligt”. Kanske &r det just déarfor
denna friga har blivit s omdebatterad. Det beror ndgot véldigt grundliggande hos de
flesta. Jag har inget svar pd varfor det vicker sd starka kinslor och forhoppningen dr
inte heller att ge ett svar, utan forhoppningen &r att kasta nytt ljus pé frdgan och

undersoka den ur ndgra specifika infallsvinklar.

Vad som borjade som ett intresse for bolagsrdtt och en forhoppning att kunna
sammanfora det med mitt intresse for jamstélldhet och feminism har kommit att bli en
storre samhillsfraga. Jag hoppas att jag genom mitt arbete ska vicka tankar i ldsaren

och belysa ”den storre bilden” och olika strukturer som finns i samhéllet.

' Dagens Nyheter Online, “Regeringen drar tillbaka forslag pa kvotering till bolagsstyrelser”, 12 januari
2017, https://www.dn.se/ekonomi/regeringen-drar-tillbaka-forslag-pa-kvotering-i-bolagsstyrelser/.




1.2 Syfte och fragestallningar

Jag fokuserar min undersokning pa just konskvotering till bolagsstyrelser och om vi 1
Sverige borde ha en lagstiftad reglering. For att forstd @mnet djupare ser jag darfor ett
syfte 1 att ha med en historisk tillbakablick, da det ger en 6kad forstaelse for varfor
frigan om konskvotering till bolagsstyrelser har lyfts fram. Vidare kommer jag ta upp
och diskutera informella strukturer som finns i samhéllet, hur det ser ut idag, andra

landers reglering samt det EU-forslag som funnits pd omradet.

Jag har valt att fokusera pa nagra argument for och emot en kvoteringslagstiftning och
hur dessa kan bemdtas. De argument jag fann mest intressanta att behandla é&r
forenligheten med icke-diskriminering- och likabehandlingsprincipen, forenligheten
med dganderitten och aktiedgarnas rétt att fritt vilja styrelseledamoter, samt huruvida
en kvoteringslagstiftning passar in 1 aktiebolagslagen (ABL). Eftersom det finns tva
svenska lagforslag pa omrddet redan ar det dven av intresse att gd igenom dem, da de
visar hur regeringen ténkt sig att en lagstiftning ska utformas. Utifrédn lagforslagen och

de remissyttranden som finns gér det ocksa att analysera hur lagforslaget kan utvecklas.

Mot bakgrund av syftet ar fragestéllningarna foljande:

- Varfor har frigan om en kvoteringslagstiftning till bolagsstyrelser aktualiserats?

- Ar en kvoteringslagstiftning forenlig med principen om icke-diskriminering och
ar det en otillaten inskridnkning 1 4ganderatten?

- Ar en kvoteringslagstiftning ett frimmande inslag i aktiebolagsritten?

- Finns det alternativ till en lagreglering?

1.3 Metod och material

Gillande metoden jag anvint mig av sa har jag frimst utgétt fran indelningen som Claes
Sandgren anvinder i Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare fran 2018.2 Till viss del har
jag anvéant mig av det Sandgren definierar som réttsdogmatisk metod eftersom jag 1
vissa delar av min studie anvint mig av mer traditionella réttskéllor. Detta géller framst
de avsnitt diar jag anvdnt mig av regeringsformen, aktiebolagslagen,

diskrimineringslagen och lagen om styrelserepresentation for de privatanstillda for att

% Sandgren, Claes, Rittsvetenskap for uppsatsforfattare, 4 uppl., 2018, s. 43 ff.



belysa rattsldget. Utover det har jag dven anvidnt mig av propositioner och statens
offentliga utredningar. Géllande det specifika omradet konskvotering till bolagsstyrelser

har d@ven de svenska lagforslagen Ds 2006:11 och Ds 2016:32 legat till grund.

Rattsdogmatik och rattsdogmatisk metod beskrivs av Sandgren som att ha uppgiften att
“faststilla gillande rétt”, 1 viss man dr det vad min uppsats gor, men endast till en
borjan. Att istéllet kalla min metod for réittsanalytisk dr darfor mer passande. Sandgren
beskriver den réttsanalytiska metoden som friare 4n den dogmatiska och att det snarare
handlar om att “analysera ritten”.” Vad det bland annat innebir 4r dven att anvindandet
av andra material &n de som foresprékas av rattsdogmatiken dr mgjligt. I forhallande till
den definitionen ar detta arbete darfor snarare en réttsanalytisk uppsats. Mitt materialval
har varit relativt fritt, vilket har gjort att problemen kring urval har blivit storre. Nér jag
har valt material har jag forsokt att vara objektiv och lyfta fram béde sddant som talar
for och emot. Det har dock varit problematiskt for mig att vara fullstdndigt objektivt i
fridgan, 4ven om det har varit min ambition. Nedan kommer jag darfor gé igenom en del

av det material jag anviant mig av for att forklara varfor jag har bedomt de som

relevanta.

Eftersom min ambition dr att fainga en del av debatten och vilka argument som fors 1
frdgan har jag tagit in en del information frén tidningsartiklar. Dessa &r inte att betrakta
som réttskillor, utan anvidnds snarare i just det syftet, att finga och illustrera debatten
som fors. Detsamma géller remissyttrandena som har anvénts i framforallt kapitel 6. De
har fatt aterspegla den problematik och de motséttningar en eventuell lagstiftning har.
Gillande dessa killor &r det viktigt att ha 1 dtanke att de ofta ar partiska, vilket gor att de
inte dr lika tillforlitliga. Jag har dock inte sett det som ndgot storre problem i min
framstillning, dd jag anvidnt dem just for att ge en aterspegling av hur debatten i

samhallet ser ut.

Rapporter frdn Statistiska Centralbyrdn, AllBright och Kollegiet for svensk
bolagsstyrning har fatt std for den empiriska delen av arbetet. Jag har anvint mig av
information fran dem for att synliggéra bland annat andelen kvinnor 1 svenska

borsbolags styrelser och hur sammanséttningen i valberedningen ser ut.

? Sandgren, s. 50-51.



Aven ett genusrittsligt perspektiv har anvints i uppsatsen, detta for att visa de
informella strukturerna som finns 1 samhéllet. Feministisk analys, som &r ndgot jag
kommer att anvinda mig av, beskrivs av Nanna Gillberg i hennes bok Jag har aldrig
mdrkt att kén haft nagon betydelse, som att det dr en analys som ror sig pa en strukturell
niva. Detta gar att jimfora med vardagsdiskussioner som ofta sker pa en individuell
nivd, vilket d4 handlar om specifika mdn och kvinnor och deras forhallande till
varandra.” Den strukturella nivdn som analysen sker p& innebir att det kommer
forekomma en del generaliseringar, anledningen till det ar for att arbetet ska bli

meningsfullt, for att se strukturer krivs att vissa generaliseringar gors.

Jag har dven anvint mig av en komparativ metod, en jimforelse med andra lédnders
rattsordningar. Anledningen till att jag har valt att ha ett komparativt kapitel dr for att
undersoka om Sverige kan himta inspiration frin andra rittsordningar. Aven effekterna
av regleringen 1 andra linder ar av intresse, dd det 1 ndgon man kan gora att vi kan se
eventuella effekter en reglering skulle fi 1 Sverige. Syftet med jdmforelsen ar att
anvinda den som en, av Sandgren kallad “argumentationsbank”.” Det innebir att syftet
med den komparativa delen inte &r att faststilla géllande ritt 1 det landet, utan snarare
belysa hur den réttsordningen har hanterat vissa frdgor och hur diskussionen har forts
diar. Med anledning av att det har varit svart att hitta engelska artiklar géllande
Tysklands och Frankrikes reglering pad omrddet har underlaget varit begrdnsat. Jag har
forsokt hitta en vdg runt det och ta vara pd de kéllor jag faktiskt hittat, vilket har
inneburit att dven tidningsartiklar och liknande har anvénts. Géllande den norska
regleringen fanns det fler artiklar och studier. De jag framforallt har anvént mig av &r
Bertrand, Black, Jensen och Lleras-Muneys artikel Breaking the glass ceiling? The
Effect of Board Quotas on Female Labor Market Outcomes in Norway fran 2014 och
Eckbo, Nygaard och Thorburns artikel Does gender-balancing the board reduce firm
value? fran 2016. Jag har anviant mig av dessa da jag uppfattar dem som vigledande pa

omradet och da de har anvénts och citerats av manga.

Den historiska utvecklingen som jag tar upp 1 kapitel 2 ar enligt mig viktig att ha med

dd den hjélper ldsaren att forstd varfor en kvoteringslagstiftning ar aktuell och foremaél

* Gillberg, Nanna, Jag har aldrig mérkt att kon haft ndgon betydelse, 2018, s. 16-17.
> Sandgren, s. 59.



for en eventuell lagstiftning. Jag har framforallt anvént mig av tre kéllor 1 det kapitlet,
Lina Carls Bland nuckor och vap i den akademiska vdirlden — kvinnliga studenter 1873-
1970 1 Forbjuden frukt pa kunskapens trdd: Kvinnliga akademiker under 100 dr, Lenita
Fredidenvalls avhandling Vigen till varannan damernas, om kvinnorepresentation,
kvotering och kandidaturval i svensk politik 1970-2002, och SOU 2003:16.
Anledningen till att just dessa har anvénts &r for att de var relativt lattillgédngliga. Det

faktum att de inte motséger varandra tyder pa att de &r tillforlitliga.

1.4 Avgransningar

Jag kommer 1 mitt arbete att fokusera pd svenska aktiebolag som &r publika och
noterade. Att ett bolag dr noterat innebédr att det dr upptaget till handel pé en reglerad
marknad, 1 Sverige finns idag tva reglerade marknader, Nasdaq Stockholm och NGM
Equity. Den frimsta anledningen till att jag fokuserar pad dessa bolag ar for att de
omfattas av de svenska lagforslagen. De noterade bolagen &dr ocksa léttare att reglera da

dgandet dr mer spritt och det finns fler tinkbara kandidater till styrelseposterna.

Jag kommer inte ta upp nagon diskussion angdende kon dven fast begreppet kon kan
problematiseras. Jag kommer utga fran diskrimineringslagens definition av kon, det vill
sdga man eller kvinna. Gransoverskridande konsidentiteter kan naturligtvis vara nagot
som dr intressant att undersoka ytterligare 1 forhéllande till det aktuella &mnet, men det
kommer inte behandlas vidare i denna framstéllning. Vidare hade det &ven varit
intressant att diskutera méanniskor frdn olika kulturella och sociala bakgrunder i
forhallande till bolagsstyrelser, men eftersom debatten framst har varit fokuserad pa kon

ar det vad jag kommer att hantera.

Nar jag 1 arbetet tar upp vad mén respektive kvinnor gor och hur de beter sig ér det, som
ndmnts ovan, en generalisering. Det finns naturligtvis undantag, men for att det ska bli
meningsfullt att diskutera strukturer och liknande maste diskussionen ske pa ett mer

generellt plan.

Det finns 4ven ménga andra intressant infallsvinklar 1 forhédllande till det aktuella &mnet.

Det hade till exempel gétt att djupare diskutera det faktum att typiskt kvinnliga yrken

®Ds2016:32 5. 21.
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har lagre status 1 samhdllet, att djupare undersoka fenomenet “glastaket™ och s& vidare.

Av utrymmesskail har jag dock fatt bortse frdn ménga intressanta tradar.

1.5 Disposition

Uppsatsen borjar med en definition av begreppen kvotering och positiv sdrbehandling
och efter det en beskrivning av historien for att ge en djupare forstdelse till kvinnors roll
1 samhillet. Sedan foljer en nuldgesbeskrivning och en djupare diskussion om
anledningen till varfér debatten om en lagstadgad kvotering till bolagsstyrelser har
aktualiserats. Efter det redogdrs det kort om forhallanden inom bolagets organisation
och grundldggande teorier som principal/agent-problematiken. Min mening &r inte att
gora en fullstdndig redogorelse 1 detta avsnitt, utan belysa nigra av de problem som kan
uppsta 1 forhallande till en kvoteringsreglering. Efter det kommer en genomgéng av de
svenska lagforslagen. Nista kapitel &r en komparativ utblick, framforallt med fokus pa
Norge dé de har haft en kvoteringslagstiftning i 6ver 10 ar. Efter det foljer en analys och
diskussion kring forenligheten med &dganderitten. Diskussionen sker bade pa ett
principiellt och ett mer ideologiskt plan, likasé géller forenligheten med principen om
icke-diskriminering och likabehandling. Kapitlet avslutas med en diskussion om
kvotering dr ett frimmande inslag i1 aktiebolagslagen och ifall bolagsritten kan ha ett
hogre syfte dn att generera vinst till aktiedgarna. I kapitlet kopplas argumenten dven till
de centrala argument som fOrts genom remissyttrandena. Arbetet avslutas sedan med en

diskussion om alternativ till lagstiftning och en slutsats och avslutande reflektioner.

1.6 Det politiska laget

I fragan om konskvotering till bolagsstyrelser gar det inte att bortse frin att politiken har
en stor inverkan. Anledningen till att lagforslaget fran 2016 drogs tillbaka var for att
Alliansen tillsammans med Sverigedemokraterna enades om att stoppa forslaget i
riksdagens civilutskott.” Historiskt sett har partierna till vinster varit mer for kvotering

an hogerpartierna. Infor riksdagsvalet 2018 tycks sa fortfarande vara fallet.

7 Hesserud Persson, Stefan, “Inget lagforslag om kvotering”, Sveriges radio, 12 januari 2017,
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83 &artikel=6606920.
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Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet dr de riksdagspartier som ar for ett

inforande av en lagstadgad kvotering till bolagsstyrelser.®

Eftersom fragan dr omstridd politiskt blir det svirt att i realiteten infora en lagstiftning
pa omradet. Sarskilt dr detta ett problem 1 skrivande stund (december 2018) da det har
varit riksdagsval for ndgra manader sen och vi hamnat i ett minst sagt knepigt
parlamentariskt 14ge. Trots det ska en diskussion foras om hur en lagstiftning eventuellt

kan se ut, dess forenlighet med aktiebolagsritten och hur argument kan bemoétas.

1.7 Definitioner
Nagot som dr av vikt dr att klargéra vad som menas med kvotering och vad skillnaden
mellan kvotering och det nérliggande begreppet positiv sdrbehandling dr. Begreppen

diskuteras ofta i relation till varandra och de kommer vara aterkommande i mitt arbete.

1.71 Kvotering
Kvotering ar enligt Nationalencyklopedins (NE:s) definition “atgdrd for att framja
jamstdilldhet mellan kvinnor och mdn.”” Definitionen 4r dock allt for allmén och ger
inte s& mycket ledning till vad kvotering faktiskt innebar. Begreppet behover darfor
definieras ytterligare for att ha den innebdrd som kommer asyftas vidare 1 arbetet. Med
anledning av det kan vi gd vidare till ordet konskvotering och NE:s definition av
begreppet, vilket béttre definierar vad kvotering betyder i detta sammanhang. Det
definieras enligt NE som “jdmstdlldhetspolitisk dtgdrd med syfte att genom malinriktad
rekrytering av det i sammanhanget underrepresenterade kénet ritta till oonskade
skevheter i samhiillet, t.ex. inom politik och utbildning eller pi arbetsmarknaden.”'’ En
liknande definition ges 1 Dahlerup och Freidenvalls bok Kvotering: “Kvotering kan
definieras som en malinriktad rekrytering med syftet att snabbt rdtta till oonskade
w11

skevheter i samhdllet”.”" Vad den hdr definitionen adderar dr att kvotering syftar till att

snabbt ritta till skevheter. Rent konkret innebér kvotering att en viss kvot ska fyllas

¥ Sillstrom, Helena, >Jimstilldhet i fokus: S& tycker partierna”, Omni, 26 augusti 2018,
https://omni.se/jamstalldhet-i-fokus-sa-tycker-partierna/a/5Vq73z.

o Nationalencyklopedin, kvotering, http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l&ng/kvotering-(2).

10 Nationalencyklopedin, kdnskvotering, http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/konskvotering.
1 Dahlerup, Drude, Freidenvall, Lenita, Kvotering, 2008. s. 10.
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upp, ett bestimt antal eller en bestimd procentsats, till exempel att minst 40 procent av

. 12
de som antas ska vara kvinnor.

1.7.2.1 Lagstadgad och frivillig kvotering

Det finns olika sitt att reglera kvotering pa. Det som ofta tas upp 1 samband med
kvotering till bolagsstyrelser ar lagstadgad kvotering. Lagstadgad kvotering innebér att
kvoteringen ér ett krav, med sanktioner om det inte foljs. Forutom att anvinda sig av en
lagstadgad kvotering finns det ocksa mojlighet till frivillig kvotering. Frivillig kvotering
har vuxit fram pd vissa omrdden i1 samhéllet och vad det innebdr 1 kort &r att
organisationer, partier och liknande, frivilligt har satt en kvot for hur minga kvinnor
respektive min som ska tilldelas platserna. "> Ett tydligt exempel pa detta &r
Socialdemokraternas initiativ Varannan damernas infor riksdagsvalet 1994, vilket
innebar att varannan person pd partilistorna skulle vara kvinna. Initiativet fick bred
spridning bland riksdagspartierna och innebar en 0kning av andelen kvinnor till 40,2

14
procent.

1.7.2 Positiv sarbehandling med hansyn till kon

Begreppet positiv sdrbehandling innebér att om tva sékande till en viss tjinst eller
liknande har identiska meriter far sdkanden frdn den underrepresenterade gruppen
gynnas."® Diskrimineringslagen (2008:567) tilliter i Sverige arbetsgivare att positivt
sarbehandla for att frimja en jdmnare fordelning mellan konen 1 arbetslivet, detta géller
da at bada hallen, beroende péd vilket utav konen som ar underrepresenterat inom det
specifika omréadet.'® Férutom det krévs att det 4r en del i arbetsgivarens arbete att frimja
jamstilldhet, det maste knyta an till exempelvis ett jimstédlldhetsavtal som arbetsgivaren

har med arbetstagarorganisationer.'” De sokandes meriter ska bedomas genom en

'> Dahlerup, Freidenvall, 2008, s. 10.

' Nationella sekretariatet for genusforskning, Kunskap om Genus, Kvotering
https://www.genus.se/ord/kvotering/.

" Tornqvist, Maria, ”Varannan damernas vig till riksdagen — en romantisk historia”, Tidskrift for
genusvetenskap, nr 4 2007, s. 25-46, s. 26.

'’ Nationella sekretariatet for genusforskning, Kunskap om Genus, Kvotering,
https://www.genus.se/ord/kvotering/.

"2 kap. 2 § diskrimineringslagen.

' Prop. 2007/08:95 s. 503.
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objektiv helhetsbedémning,'® vilket i praktiken kan bli svért att bedoma. Sammantaget

g6r dessa krav att det blir svart att tillimpa positiv sirbehandling."

'® Diskrimineringsombudsmannen, 12 juli 2018, http://www.do.se/om-
diskriminering/diskrimineringsforbud-inom-olika-omraden/diskriminering-missgynnande-arbetslivet/.

' Nationella sekretariatet for genusforskning, Kunskap om Genus, Kvotering,
https://www.genus.se/ord/kvotering/.
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2 Historisk tillbakablick

I f6ljande kapitel ska en kort historisk tillbakablick goras for att klargdra varfor kvinnor
ar underrepresenterade pa manga maktpositioner i1 samhéllet. Ambitionen dr att det ska
ge en djupare forstaelse till varfor en kvoteringslagstiftning har blivit 6verviagd och
varfor debatten existerar. Fokus 1 detta arbete &r kvinnors roll 1 just bolagsstyrelser, men
det fyller ett syfte att visa hur det har sett ut 1 andra delar av samhéllet, da det ger en
battre och bredare bild av hur strukturerna 1 samhéllet fungerat och fortfarande fungerar.
Nedan kommer nigra avstamp 1 historien, fradmst 1 Sverige, for att 6ka forstaelsen till

varfor mén historiskt sett har haft ett forsprang gentemot kvinnor.

2.1 Kvinnor i akademin

Ar 1873 blev det mdjligt for kvinnor att ta examen frn svenska universitetet,
undantaget ndgra &mnen. FOr att sétta detta 1 perspektiv hade man da kunnat studera vid
svenska universitet i runt 400 &r.”° Att tillita kvinnor att studera pa en hogre niva
vicktes av stort motstand, inte minst i riksdagen. Kvinnor ansags inte lampliga att
studera vetenskapliga dmnen, eller ens ndgra dmnen som krivde intelligens.
Argumenten som fordes fram var dels att de ansdgs vara mer kénslosamma &n méin och
darfor olampliga, att kvinnors hjérnor inte var tillrackligt utvecklade for studier och att
alla organ kunde slds ut om hjdrnan anstringdes for mycket. Forutom det fordes ocksé
undersokningar fram som sa att dggstockarna kunde skrumpna och att kvinnor di kunde

bli sterila om de studerade pa hogre niva.*!

Under 1900-talets borjan var det fortfarande vildigt ovanligt for kvinnor att vistas
utanfor den privata sfaren, de som gjorde det var ofta prostituerade. Att vistas pd gator
och torg var inte ndgot som “fina flickor” gjorde. Det gjorde att det trots att det nu var
tillitet, var ovanligt att kvinnor studerade vid universitet. Vidare utestdngdes de kvinnor
som trots det studerade pa universitet, frdn sociala sammanhang inom akademin. De

fick inte béra studentmdssor och fester med alkoholhaltiga drycker och

20 Carls, Lina, ”Bland nuckor och vép i den akademiska virlden — kvinnliga studenter 1873-1970”, Fridh-
Haneson, Britt Marie, Haglund, Ingegerd (red.), i Forbjuden frukt pda kunskapens trdd: Kvinnliga
akademiker under 100 ar, s. 237-262, s. 237.

2L Carls, s. 238.

15



sportsammanhang ansags inte lampliga att delta i. P4 grund av att kvinnor blev
utestingda frdn den sd kallade studentikosa tillvaron bidrog det till att de inte blev

. . . . ° . " 2
integrerade i den akademiska virlden p4 samma sétt som ménnen.*

2.2 Kvinnor i politiken

1947 blev Karin Kock det forsta kvinnliga statsrddet 1 Sverige och mellan 1921, da
kvinnor fick rostrétt 1 Sverige och ddrmed kunde bli invalda 1 riksdagen, och 1970 satt
endast 5 kvinnor i regeringen.”’ Anledningarna diskuteras av Freidenvall i hennes
doktorsavhandling Vigen till varannan damernas, om kvinnorepresentation, kvotering
och kandidaturval i svensk politik 1970-2002 fran 2006. Freidenvall lyfter bland annat
partiernas ovilja att placera kvinnor pa valsedlarna som anledning till en si lag andel
kvinnor inom politiken. Partierna hdvdade att det frimst berodde pa kvinnornas ovilja
att ta plats, deras brist pa intresse och kompetens. Som motvikt till detta lyfter hon fram
slutsatserna som béde historikerna Kjell Osterberg och Sven-Ulric Palme har dragit, det
vill sdga att kvinnor inom politiken pd denna tid mottes av ett “kompakt manligt
motstand” samt att underrepresentationen berodde pad  “mdnnens egna

. 24
framkomstonskan”.

2.3 Kvinnor i bolagsstyrelser

Det finns fi studier pd hur kvinnligt engagemang i styrelser sag ut 1 borjan av 1900-
talet.”> I SOU 2003:16 fokuseras det pa kvinnors roll i aktiebolagsstyrelser mellan
1914-1973 och de fa studier som finns tycks visa att de kvinnor som faktiskt var med 1
styrelsearbetet under den hir tiden var det pd grund av sldktskap. Det var séledes 1
familjeforetag som kvinnor framst kunde fi en styrelseroll. Hur deras faktiska makt 1
dessa styrelser sig ut finns det ocksé lite information om.?® Resultatet som presenteras

ar att kvinnors roll 1 styrelser under den hér perioden var mycket liten och positionerna

2 Carls, s. 240.

2 Freidenvall, Lenita, Vigen till Varannan damernas, om kvinnorepresentation, kvotering och
kandidaturval i svensk politik 1970-2002, 2006, s. 58.

** Freidenvall, 2006, s. 60.

» SOU 2003:16 s. 53.

*SOU 2003:16's. 71.
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de hade frimst var som ledamoter. I genomsnitt under den hér tiden var det mellan 2

och 4 min pé varje kvinna i styrelserna beroende pa dess storlek.”’

Genom en separering av bolagets dgande och dgarutdovningen visar forskning att
kvinnor har fatt en mindre roll 1 bolagsstyrelser. Det forklaras med att det 4r mén som 1
stor grad leder nomineringsarbetet till styrelserna och att de har en tendens att se
kvinnor som bristfilliga. Genom detta reproduceras bilden av kvinnor som bristfilliga
vid rekryteringen till styrelserna. Det 4r mén som genom detta bestimmer vad som &r
meriterande for en styrelseposition.”® Kvinnors roll i styrelser har dérfor blivit, enligt en
teori av Rosabeth M. Kanters, en avvikarposition (token).” Vad teorin innebar i
forhallande till bolagsstyrelser &r att kvinnan far, som ofta enda kvinnan 1
sammanhanget, synliggdra majoriteten 1 styrelsen, som &r ménnen. Det gor att
gemenskapen bland majoriteten stirks, medan de tar avstand frén avvikaren. Avvikaren
blir ocksé synlig, men hon fir dé ofta representera alla kvinnor. Kvinnan ses inte som en
individ, utan som en representant for den kategori hon tillhér. Kategorin kvinnor har
historiskt sett haft huvudansvaret for familjen, vilket gor att bilden av det aterskapas.
Det innebédr vidare att bilden av att hon egentligen inte har tid att dgna sig at
styrelsearbete aterskapats.®® Nar det kommer till familjeforetag dér kvinnor sitter i
styrelsen pd grund av att de har ett dgarmandat dr bilden en annan. Genom detta
synliggdr de istéllet en annan grupp med makt, dgaren. Att kvinnorna tillhér denna

maktgrupp gér att de dterskapas som kompetenta.’'

Vad ovan innebaér ar att de egenskaper som mén vérdesétter for en styrelseledamot blir
det géllande, for att det 4r de som 1 stor mén ocksd har valt styrelserepresentanter. Méin
har tolkningsforetride i arbetslivet.’? Vidare innebir det att bilden &r lite annan inom

familjedgda bolag, dd kvinnorna istdllet for att representera kategorin kvinnor

27S0U 2003:16 s. 76.

280U 2003:16 s. 97-98.

% For mer information om teorin se: Kanter, Rosabeth. M, Some effects of proportions on group life:
Skewed sex ratios and responses to token women, American Journal of Sociology, 965-990, 1977.
3°SOU 2003:16 5. 97-98.

31'SOU 2003:16 5. 97-98.

250U 1994:3 s. 67.
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representerar dgaren. Sammantaget kan man darfor sdga att vara avvikarpositionen kan

ha bade for- och nackdelar.*

3 Andersson, Magnus, “Nedslag i forskningen om ledarskap och kén”, Advokaten — Tidskrift for
Sveriges Advokatsamfund, nr 6 2010 &rgéng 76, https://www.advokaten.se/Tidningsnummer/2010/Nr-6-
2010-Argang-76/Nedslag-i-forskningen-om-ledarskap-och-kon/.
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3 Dagens lage

Kapitlet ovan belyser hur det sdg ut i Sverige for inte sa linge sedan. Det ger en
forstaelse for varfor diskussionen om en kvoteringslagstiftning har forts. Vad som gar
att utldsa ar att det historiskt sett har varit badde en formell kvotering till méins fordel, da
kvinnor inte har varit tillaitna att ha vissa yrken eller utbilda sig, samt en informell
kvotering. Den informella kvoteringen tar sig i uttryck 1 att mén har en tendens att vilja
min. Sammantaget har detta gjort att kvinnor historiskt sett har hamnat 1 ett sdmre

utgangslige.**

3.1 Varfor har fragan om en kvoteringslagstiftning

aktualiserats?
Den stora anledningen till varfor en diskussion om en kvoteringslagstiftning har forts ar
for att uppna jamstélldhet. Kvotering rdknas som en aktiv atgird for att snabbare uppna
jamstilldhet, 1 detta fall pd det specifika omradet bolagsstyrelser. For att ge djupare
forstéelse till varfor debatten vuxit fram kommer nedan en forklaring och ett
tydliggéorande av begrepp som informell kvotering, manlig homosocialitet och

meritokrati. Diskussionen ger dven en fOrstaelse for de strukturer som finns 1 samhéllet.

3141 Informell kvotering av man, manlig homosocialitet och
meritokrati

Som ndmnts kort ovan sd pagar det redan en informell kvotering av mén. Flera studier
har visat att bade kvinnor och mén har en tendens att tycka att en man har mer
kompetens 4n en kvinna. > Fenomenet kan forklaras dels med den historiska
bakgrunden som det redovisats utdrag frin ovan, samt med begrepp som manlig
homosocialitet. Vad manlig homosocialitet betyder i1 korta drag dr att méin ofta viljer
varandra. Mén har en tendens att se upp till andra médn och andra mins erkédnnande

véger tyngre dn kvinnors. Vidare soker mén 1 stor grad en gemenskap hos andra mén.

** Gillberg, 2018, s. 27.
3 Gillberg, 2018, s. 87.
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Det finns saledes en lojalitet mot det egna konet.*® I forlingningen innebir det ofta en
uteslutning av kvinnor. Det tar sig i uttryck i1 exempelvis 6verklassens “herrklubbar”,
dar uteslutning av kvinnor dr en forutséttning och dir exklusivitet och bevarande av
traditioner dr grundstenar. Det finns dven grupper med kvinnor som i viss mén utesluter
méin, men sjilva syftet dr ofta annorlunda.’’ Syftet med kvinnliga grupper, har
atminstone historiskt sett varit for att fordriva tiden. Dessutom har inte kvinnor som
grupp haft det ekonomiska, politiska eller sociala inflytandet 1 samhéllet for att gruppen

ska, pi samma sitt som de manliga, kunna paverka och forandra samhallet.*®

Kvinnor som grupp praglas istéllet av ett heterosocialt beteende. Det innebédr, som en
foljd av att ménnen historiskt sett har haft merparten av makten i samhillet, att dven
kvinnor forhaller sig till man och vill bli inkluderade, utvalda och accepterade av dem.*
Genom detta bekriftar ocksd kvinnor mén och de agerar dirmed utifrdn den redan
existerande maktstrukturen i1 samhéllet. Det ger ocksd en forklaring till varfér vissa

kvinnor tar avsténd fran fragor om jamstilldhet.*’

Manlig homosocialitet dr en del av den informella kvotering som existerar i samhéllet.
Main pa maktpositioner rekryterar andra mén da de kidnner en lojalitet mot dem samt ser
sig sjdlva 1 dem. Ett sa kallat “lika viljer lika”-forfarande. Det ger ockséd en forklaring
till att de mén som har maktpositionerna ofta kommer fran en liknande bakgrund, bade
socialt och kulturellt.* Dessa strukturer i samhillet 4r informella och osynliga, och nir
en aktiv atgird, som konskvotering till bolagsstyrelser presenteras sd tolkas de
befintliga strukturerna som att de &r neutrala, som att de dr objektiva och en foljd av
meritokrati. Meritokrati dr en forestédllning (och kanske ocksa en maélbild) att alla pa
positionerna har fétt sin roll pd grund av enbart sina meriter och inget annat. Den
informella kvoteringen forbises di och arbetsmarknaden ses som neutral. Atgérden, som

1 detta fall dr konskvotering ses som bland annat diskriminering och som orattfardig,

%% Se bland annat Gillberg, 2018, s. 93, SOU 2014:6 s. 64 och Lipman-Blumen, Jean, Toward a
Homosocial Theory of Sex Roles: An Explanation of the Sex Segregation of Social Institutions, Signs:
Journal of Women in Culture and Society 1, no. 3, part 2, 1976, s. 15-31.

7SOU 2014:6 5. 385.

** Lipman-Blumen, s. 30.

¥ Gillberg, 2018, s. 93.

“0 Fellinger, Asa-Maria, ”Vanligt att karriéirkvinnor tar avstind fran jimstilldhetsdebatten”, Renew
Magazine, 05-2012, http://renewmag.se/2012/05/vanligt-att-karriarkvinnor-tar-avstand-fran-
jamstalldhetsdebatten-forskare-forklarar-varfor-2/.

! Gillberg, 2018, s. 94.
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medan den i sjilva verket tar sikte pa osynliga strukturer.*? Kvotering av kvinnor véger

alltsd upp den redan informella kvotering som existerar.*’

Ett ytterligare led 1 den manliga homosocialiteten &r olika manliga nédtverk. Betydelsen
av mins nitverk ndr det kommer till kvinnor pa styrelsepositioner i bolag dr nagot som
belyses 1 Allbrights rapport Bérsens dolda makthavare fran mars 2018. Det som tas
upp ér valberedningarna och dess inflytande pa vilka som blir styrelseledaméter 1 bolag.
Vad valberedningarna har for funktion i bolaget kommer behandlas kort 1 avsnittet
”Relationer inom bolaget” nedan. Mansdominansen som finns i valberedningarna ar ett
problem 1 sokandet efter kvinnor till styrelseposterna. Eftersom mén har en tendens att
vidlja méan och da sérskilt sdidana som liknar dem sjdlva leder detta till att utvecklingen
bromsas. Valberedarnas personliga ndtverk star fortfarande 1 fokus nédr det kommer till
att rekrytera styrelseledamdoter.*® Det dr problematiskt dd det innebér att det ofta blir
man med likartad bakgrund som valberedarna som far styrelseposterna. Det leder till att

styrelserna varken blir jamstillda eller diversifierade.*

3.1.2 Glastaket

Ett begrepp som ofta férekommer i debatten om jamstélldhet mellan kvinnor och mén ér
“glastaket”. Vad glastaket refererar till &r att 1 toppen av arbetslivet ar kvinnor
underrepresenterade. Skillnaden i Ioner mellan kvinnor och mén ar ocksé storst har.*

Kvotering kan anvéndas som ett verktyg for att krossa detta imaginéra glastak.

3.2 Bolagsstyrelser idag

Med ovan i beaktande ar det naturligt att g& in pa hur det ser ut i bolagsstyrelser idag.
2002 kom diskussionen om just konskvotering till bolagsstyrelser igdng ordentligt. Vice
statsminister Margareta Winberg hotade dd om att lagstadga om konskvotering till

bolagsstyrelser om inte borsbolagen nadde upp till 25 procent kvinnor 1 styrelserna ér

2 Gillberg, 2018, s. 100.

# Gillberg, Nanna, “Informella mekanismer bakom ojamstilldhet”, 11 september 2018,
https://gri.handels.gu.se/aktuellt/nyheter/n//informella-mekanismer-bakom-ojamstalldhet-.cid1584635.

* AlIBright, Bérsens dolda makthavare, s. 9.

* AlIBright, Bérsens dolda makthavare, s. 8.

46 Bertrand, Marianne, Black, Sandra E., Jensen, Sissel, Lleras-Muney, Adriana, Breaking the glass
ceiling? The Effect of Board Quotas on Female Labor Market Outcomes in Norway, 2014, s. 3.
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2004.*” D4 bolagen inte uppfyllde denna andel tillsattes 2005 en statlig utredning om
kvotering till bolagsstyrelser, vilket resulterade 1 Ds 2006:11 Konsfordelningen i1
bolagsstyrelser. Forslaget ledde dock inte till ndgon reglering 1 fragan, eftersom den nya

regeringen efter valet 2006 rev upp forslaget.*®

I dagens ldge ar cirka 32 procent av styrelseledamoterna 1 de svenska borsbolagen
kvinnor. Siffrorna kommer fran Statistiska Centralbyran och dr en mitning ifran sista
december 2016.* Mycket tyder p4 att den Skning av kvinnor som har skett de senaste
gren kommer ifran hotet om lagstiftning pa omradet.”® For att det ska anses vara jamn
konsfordelning 1 bolagsstyrelser sd@ menas att mellan 40 — 60 procent av
styrelseledamdterna ska vara kvinnor.”' Andelen gér hand i hand med de siffror som
stillts upp i de bada lagforslagen, som kriver minst 40 procent kvinnor i styrelserna.”
For att presentera nigra ytterligare siffror, s finns det idag inte ett enda borsbolag som
har 6ver 60 procent kvinnor 1 styrelsen. Vidare sd har 6 procent av bolagen inte en enda
kvinna i styrelsen. A andra sidan har en utveckling pa omrédet skett. Till exempel var
andelen borsnoterade bolag som inte hade ndgon kvinna som styrelserepresentant 39
procent &r 2006.°> Om utvecklingen sker i samma takt forvintas det vara lika manga

mén som kvinnor i borsbolagens styrelser &r 2044.>*

I ett pressmeddelande fran Kollegiet for svensk bolagsstyrning (Kollegiet) frdn juni
2018 presenterar de att statistiken for antalet kvinnor 1 alla borsbolags styrelser dr 34,3
procent, vilket dr en 6kning med 1,1 procentenheter frén foregdende ar. I de stora
bolagen ligger andelen pd 39 procent kvinnor, vilket dr oféridndrat fran foregdende é&r.
Nar det kommer till nyvalda styrelserepresentanter dr andelen kvinnor 34,8 procent,

vilket dr en minskning fran 2017 d& siffran var 41,8 procent.” Siffrorna som Kollegiet

*" Dahlerup, Freidenvall, 2008. s. 79.

* Dahlerup, Freidenvall, 2008. s. 80.

%9 Statistiska Centralbyrén, 60 procent fler kvinnor i svenska borsbolags styrelser sedan 2006, 29 juni
2018, https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/60-procent-fler-kvinnor-i-svenska-borsbolags-styrelser-
sedan-2006/.

> Dahlerup, Freidenvall, 2008. s. 79.

3! Statistiska Centralbyrén, 60 procent fler kvinnor i svenska borsbolags styrelser sedan 2006”.

*2Ds 2006:11 och Ds 2016:32.

>3 Statistiska Centralbyrén, 60 procent fler kvinnor i svenska borsbolags styrelser sedan 2006”.

>4 Skoglund, Karolina, ’Grattis i férskott kvinnor — 2205 kan Sverige vara jamstillt”, Metro, 7 mars 2014,
https://www.metro.se/artikel/grattis-i-f%C3%B6rskott-kvinnor-2205-kan-sverige-vara-
1%C3%A4mst%C3%A411t-xr.

> Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Andelen kvinnor i borsbolagens styrelser 6kar fortfarande med i
langsammare takt, pressmeddelande den 15 juni 2018.
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presenterar skiljer sig nagot fran siffrorna fran Statistiska Centralbyran. En anledning
till detta kan vara att de uppmitts vid olika tidpunkt, samt att undersokningen inte
omfattar exakt samma bolag. Det framgar exempelvis av Kollegiets pressmeddelande
att undersokningen inte omfattar utlaindska bolag som har sina aktier upptagna till
handel péa en svensk reglerad marknad. Av denna anledning finns det ett intresse av att

ha med bada uppgifterna.

3.3 Svensk kod for bolagsstyrning

Svensk kod for bolagsstyrning (Koden) é&r ett viktigt inslag 1 den svenska
aktiebolagsrittens sjdlvreglering. Koden kompletterar aktiebolagslagen och andra
regleringar pa omréadet bolagsstyrning.’® Koden har funnits sedan 2005 och har sedan
2008 varit obligatorisk for aktiebolag vars aktier tas upp till handel pa svensk reglerad
marknad, vilka idag &r NASDAQ OMX Stockholm och NGM Equity.”” Koden priglas
av folj-eller-forklara-principen, som innebér att bolagen som omfattas av Koden maste
folja denna, eller avge en forklaring och en motivering till varfér de inte foljer vissa

regler.”®

I Koden finns i1 punkt 4.1 en uppmuntran till borsbolagen att strdva efter en mer
jamstalld styrelse.” Sedan 2015 har reglerna skirpts for att tydligare reglera kravet pa

bolagens valberedningar. ® Ambitionsnivan som Kollegiet presenterade dé var foljande:

1. Atminstone cirka 40 procent av respektive kon i alla borsbolags styrelser ar
2020,

2. Cirka 35 procent av respektive kon 1 de storre borsbolagens styrelser ar 2017,
och

3. Cirka 30 procent av respektive kon i de mindre bérsbolagens styrelser ar 2017.°!

36 Eklund, Karin, Stattin, Daniel, Aktiebolagsrdtt och aktiemarknadsridtt, 2 uppl, 2016, s. 120.

37 “Historik”, Kollegiet for svensk bolagsstyrning, http://www.bolagsstyrning.se/koden/historik.

>8 ”Folj eller forklara”, Kollegiet for svensk bolagsstyrning, http://www.bolagsstyrning.se/koden/folj-
eller-forklara.

*? Se punkt 4.1 Svensk kod for bolagsstyrning.

% Hugo, Katarina Skérpningar i koden for svensk bolagsstyrning”, Svenska Dagbladet, 9 juni 2014,
https://www.svd.se/skarpningar-i-koden-for-svensk-bolagsstyrning.

81 Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Jimn konsfordelning i borsbolagens styrelser, pressmeddelande
den 30 maj 2014.
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I jamforelse med den statistik som presenterades ovan, fran juni 2018, kan vi se att
punkt 2 och 3 har uppfyllts. Det kan dock anmaérkas att det &r 1 de mindre borsbolagens
styrelser som andelen har 6kat, medan det dr oforéndrat i de stérre bolagen jamfort med
foregaende r, samt att det skett en minskning av kvinnor procentuellt bland de nyvalda
styrelseledamoterna. Det sker alltsd en 6kning av andelen kvinnor, men 6kningen sker 1

langsammare takt.”

Gillande folj-eller-forklara-principen pa omradet sd visar dven de siffrorna att det skett
en utveckling de senaste aren, vilket framkommer av Kollegiets drsrapport fran 2018.
Siffrorna pd konsfordelningen i1 borsbolagen ar 2018 var visserligen inte klara nér
rapporten gjordes, men det finns statistik fran de tidigare aren. Siffrorna visar att ér
2013 var det 58 procent av bolagen som inte kommenterade konsfordelningen i
styrelserna medan det har sjunkit kraftigt till 11 procent &r 2017.% Detta tyder alltsé pa
att borsbolagen idag tar ett storre ansvar for att nd en jamn konsfordelning 1

bolagsstyrelserna.

3.4 Relationer inom bolaget

Nedan kommer en utliggning som fokuserar pd sjdlva aktiebolaget och hur det &r
uppbyggt. Ett av de argument som fors emot kvotering till bolagsstyrelser ar att det
paverkar aktiedgare och andra aktdrer som ror sig inom bolagsrétten. Det dr dirfor av
vikt att veta vilka dessa aktorer dr och deras forhéllande till styrelsen. Det dr dven av
intresse att tydliggdra vilka processer som styr styrelsens utformande eftersom dessa

kommer att bli paverkade vid en eventuell kvoteringslagstiftning.

3.41 Aktiedgare och bolagsstamma

Aktiedgarna har en central roll 1 bolaget, da deras aktieinnehav ger dem ritt att delta pa
bolagsstimman. Bolagsstimman ar det hogsta bolagsorganet och kan ge direktiv till
bade bolagsstyrelsen och den verkstéillande direktoren 1 frdgor som ror forvaltningen av
bolaget.®* Genom deltagande pa bolagsstimman kan aktieigarna utdva sin ritt att

besluta om bolagets verksamhet, vilket framgéar av 7 kap. 1 § aktiebolagslagen (ABL).

62 Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Andelen kvinnor i bérsbolagens styrelser dkar fortfarande med i
langsammare takt, pressmeddelande den 15 juni 2018.

63 Arsrapport 2018, Kollegiet for svensk bolagsstyrning, s. 22.

% Dotevall, Rolf, Aktiebolagsritt: fordjupning och komparativ belysning, 2015, s. 228.
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Ratten bestar av att utse ledamoter till bolagets styrelse och fragor rorande fusion och
likvidation av bolaget. Dessa fragor kan endast beslutas av en viss majoritet vid
bolagsstimman.®® En av de mest betydelsefulla beslut som fattas pa bolagsstimman &r
valet av bolagets styrelse och det dr ocksd den fraga som kommer att behandlas mer
ingdende. Valet till bolagets styrelse &r viktigt eftersom aktiedgarna genom det
delegerar ritten att ta hand om bolagets organisation och forvaltningen av bolagets

angelidgenheter.®®

3.4.1.1 Valberedningen

Forutom bolagsstimman finns ocksé en valberedning, vars uppgift ar att bereda valet till
bolagsstyrelsen.”” Regleringen kring valberedningen finns i avsnitt 2 i Kodens regler om
bolagsstyrning, vilket innebér att det endast dr bolag med noterade aktier som ska ha en
valberedning.®® Valberedningen 4r underordnad bolagsstimman och bolagsstimman
kan dirfor bestimma regler och forutsittningar for valberedningens arbete. *
Valberedningen ska enligt 2.2.1 1 Kodens regler om bolagsstyrning ldmna forslag till val
av ordférande och 6vriga ledamoter i styrelsen. I denna regel dterfinns ocksa en sirskild
referens till punkt 4.1 och en uppmuntran till valberedningen att sérskilt beakta kravet

pa mangsidighet och bredd i styrelsen och p4 att efterstriva en jimn konsfordelning.”

I AllBrights rapport Borsens dolda makthavare som diskuterats ovan framkommer att
valberedningarnas sammanséttning ofta hamnar under radarn niar det kommer till fragan
om jdmn konsfordelning. Att valberedningarna inte har en jidmn konsfordelning
diskuteras inte s& ofta, d&ven om det har en stor paverkan péd bolagsstyrelsernas
sammansittning. Av de fyra ledamdterna som 1 snitt finns 1 en valberedning &r 13
procent kvinnor.”' Vad som vidare behandlas i rapporten &r valberedningens betydelse
for hur styrelsens sammanséttning slutligen ser ut eftersom de forslag som ldggs fram
av valberedningen sillan utmanas. ”* Ytterst fi av bolagens valberedningar &r

kvinnodominerade och i1 de fa bolag dér sé &r fallet dr dven bolagsstyrelserna jamstéllda.

% Dotevall, s. 203.

66 Bergstrom, Clas, Samuelsson, Per, Aktiebolagets grundproblem, 6 uppl, 2015, s. 73 ff.
%7 Eklund, Stattin, s. 220.

68 Bergstrom, Samuelsson, s. 81

% Eklund, Stattin, s. 221.

70 punkt 2.2.1 Svensk kod for bolagsstyrning.

" AllBright, Bérsens dolda makthavare, s. 3.

72 AllBright, Bérsens dolda makthavare, s. 2.
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Vad det tyder pa dr att kvinnor &r battre pd att nominera jimstéllt och ddrmed se bortom
kénsnormerna.”® Valberedningarnas sammansittning kommer inte behandlas vidare i
detta arbete, men det &r ett intressant &mne och nagot som skulle kunna bli féremal for

en djupare undersdkning och analys.”

3.4.2 Bolagsstyrelsen

Bolagsstyrelsen, som har huvudrollen 1 detta arbete, 4r det bolagsorgan som ansvarar for
bolagets organisation, forvaltning av bolaget samt foretrdder bolaget utat. Styrelsens
huvuduppgifter framgéir av 8 kap. 4 § ABL. Uppgifterna som avses dr de sd kallade
allménna forvaltningsuppgifterna. Utdver det finns det 1 flertalet andra regleringar 1
ABL sirskilda bestammelser om styrelsens uppgifter, det giller exempelvis vid
nyemissioner och vinstutdelning.”” Bolagsstyrelsens uppgifter begrinsas av vad som
faller inom bolagsstimmans exklusiva kompetens. Aven verksamhetens syfte, vilket
enligt 3 kap. 3 § ABL ér att generera vinst till aktiedgarna, dr en grins for styrelsens

uppgifter.”®

Styrelsen i publika aktiebolag ska utse en verkstillande direktor (VD).”” Denna ska
skota den l1opande forvaltningen i bolaget enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.”
Styrelsen ir alltsd dverordnad den verkstillande direktdren.” VD far inte samtidigt vara
styrelseordforande, ® men det finns inget som hindrar denne frén att vara

styrelseledamot.®’

Vad detta avsnitt ska visa ar att styrelsen har stort inflytande 6ver bolaget och dess

styrelseledamoter sitter ddrmed pé en maktposition.

3 AllBright, Bérsens dolda makthavare, s. 4.

™ Fér mer information p& omrédet se AllBrights fullstindiga rapport Bérsens dolda makthavare.
7 Nerep, Erik, Adestam, Johan, Samuelsson, Per, Aktiebolagslag (2005:551) 8 kap. 4 §, Lexino.
" Dotevall, s. 267.

778 kap. 27 § och 8 kap. 50 § ABL.

78 8 kap. 29 § ABL.

7 Nerep, Erik, Adestam, Johan, Samuelsson, Per, Aktiebolagslag (2005:551) 8 kap. 29 §, Lexino.
808 kap. 49 § ABL.

8l Nerep, Erik, Adestam, Johan, Samuelsson, Per, Aktiebolagslag (2005:551) 8 kap. 27 §, Lexino.
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3.4.2.1 Hur viéljs styrelse

Bolagsstyrelsen viéljs 1 forsta hand av bolagsstimman, i enlighet med 8 kap. 8 § ABL.
Arbetstagarrepresentanter & andra sidan utses av den arbetstagarorganisation som é&r
kollektivavtalsbunden till bolaget.*® Andra méjligheter att utse styrelseledaméter &r
ocksd mgjligt om det foreskrivs 1 bolagsordningen. Exempelvis kan en aktiedgare eller
en aktiedgarminoritet fa utse ett visst antal styrelseledamoter. I publika bolag sa méste

dock mer 4n hilften av styrelseledaméterna bli utsedda av bolagsstimman.®

3.4.2.2 Styrelsens sammanséttning

Styrelsesammanséttningen ér i grund och botten en fraga for aktiedgarna. Det finns dock
vissa grundliggande krav. Kraven som stills innebdr att styrelseledamdterna
tillsammans maste ha kunskaper nog att kunna besluta om bolagets angeldgenheter. Det
innebdr inte att varje enskild styrelserepresentant ensam maste ha alla dessa
kompetenser, utan att de tillsammans har tillrickliga kompetenser for att kunna leda
bolaget. Det gar dven att hantera frdgor om kompetensbrist med till exempel utbildning.
Utover detta krdvs ocksd att styrelseledamoterna har tillrackligt med tid for

styrelseuppdraget.™

343 Principal-agent-teorin

Teorin om principal-agent-problematiken véxte fram efter observationer av juristen
Adolf Berle och ekonomen Gardiner Means under 1930-talet. Vad teorin innebér &r att
ndr bolag ar stora och med spritt 4gande sa dr det inte aktiedgarna som har makten och
inflytandet utan bolagsledningen. Det innebér vidare att nir bolagsledningen (agenten)
inte handlar 1 aktiedgarnas (principalens) intresse sd uppkommer sa kallade
transaktionskostnader for principalen. Denna problematik har foranlett en rad
aktiebolagsrittsliga regler. *> Bolagsstyrning handlar om hur man ska minimera
kostnaderna som uppstir och hur man ska hantera de problem som uppstar. I detta fall
ligger fokus péa principal-agentforhéllandet mellan aktiedgarna och styrelsen. Det krévs
att styrelsen agerar 1 aktiedgarnas intresse for att minska transaktionskostnaderna. Hur

det ska ske tar sig i uttryck i bland annat vinstsyftet 1 3 kap. 3 § ABL. Det vill séga att

826-10 §§ LSA.

% Dotevall, s. 231 och 8 kap. 47 § ABL.
8 Eklund, Stattin, s. 251-252.

85 Dotevall, s. 186.
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bolagets syfte, och det som styrelsen ska strdva efter, dr att maximera vinsten till
aktiedgarna. Vinstsyftet har blivit mycket omdiskuterat pa senare ar, inte minst i
forhallande till sa kallat Corporate Social Responsibility (CSR). Diskussionen har
handlat om ar huruvida bolag far ta hdnsyn till andra syften @n vinst och i vilken
utstrickning det far ske. En diskussion angaende bolagets vinstsyfte och forenligheten

med det aterkommer senare 1 arbetet.
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4 De svenska lagforslagen

Den svenska debatten om konskvotering till bolagsstyrelser har som behandlats ovan
inte lett till ndgon lagstiftning pa omradet. Debatten har dock resulterat i tvd lagforslag,
det forsta fran 2006 och det senare frdn 2016. I kapitlet nedan kommer de bada att
behandlas oversiktligt. Fokus ligger pa hur forslaget dr utformat och pa hur de hanterar
frdgorna om icke-diskrimineringsprincipen, dganderdttsproblematiken samt huruvida en
kvoteringslagstiftning passar in i aktiebolagslagen. Fokus kommer frdmst ligga pa hur
forslaget fran 2016 ar utformat, da det ar nyare och dirmed mer aktuellt, men 2006 ars

forslag kommer att behandlas mer i vissa delar da Ds 2016:32 utgar fran Ds 2006:11.

4.1 Ds 2006:11

Det forsta lagforslaget pd omrédet presenterades, som namnts ovan, ar 2006. Forslaget
frén 2016 utgér till viss mén fran lagforslaget frdn 2006, varfor det r intressant att lyfta
fram det. Det som &dr sarskilt relevant for min framstéllning ar diskussionen om

dganderitten och likabehandlingsprincipen som tas upp i detta forslag.

Bolagen som omfattas av forslaget dr publika aktiebolag som é&r aktiemarknadsbolag
och helidgda statliga aktiebolag.® Forslaget innebir att minst 40 procent av vardera kon
ska vara representerade 1 styrelserna. Om styrelserna har 3 eller 8 ledamoter blir det
dock mindre avvikelser fran kvoten, vilket 4r godtagbart,®’ se utdrag ur 2016 ars forslag
nedan dér det samma giller. Sanktionen om bolagen inte foljer regleringen ar 150 000

kr enligt forslaget.*®

411 Likabehandlingsprincipen

Vad utredaren kommer fram till 1 forhdllande till likabehandlingsprincipen &r att de
regler som tar sikte pd diskriminering 1 arbetsforhéllanden &r inte tilldmpliga.
Anledningen till det dr att styrelseuppdraget snarare ér ett fortroendeuppdrag &n en

anstéllning. Vad som dven lyfts ar att det ddaremot ar ett grénsfall nir det kommer till

8 Ds 2006:11 s. 17-20.
8 Ds 2006:11 s. 25.
8 Ds 2006:11 s. 22.
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arbetstagarrepresentanter.” Dessa omfattas dock inte av varken 2006 eller 2016 &rs
forslag vilket gor att stéllning 1 den frdgan inte behdver tas. Att anmirka hér dr att
utredaren utgar fran de nu upphdvda jamstélldhetslagen (1991:433) och lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering istdllet for den nu géllande
diskrimineringslagen. Den nu gillande diskrimineringslagen omfattar 4ven den endast

arbetsforhallanden, vilket gor att bedomningen torde bli densamma.

Gillande skyddet mot diskriminering 1 regeringsformen (RF) sd konstaterar utredaren
att det i ddvarande 2 kap. 16 § RF,” anges att nigon inte far missgynnas pa grund av sitt
kon, “om inte foreskriften utgér led i strivande att dstadkomma jdmstélldhet mellan
kvinnor och mén.” Utredaren konstaterar efter det att RF sdledes medger positiv

sirbehandling.”’

41.2 Aganderitten

Gillande dganderitten och skyddet for egendom kommer utredningen fram till att den
eventuella inskrdnkningen 1 d4ganderitten som en kvoteringslagstiftning skulle innebéra
inte dr otillaten. I ndgon man skulle den tilltinkta regleringen inskranka pa aktiedgarnas
frihet att vilja styrelserepresentanter, men denna skulle alltsé inte vara otillaten.”” Vad
som vidare tas upp i1 utredningen dr att skyddet for dganderitten framst handlar om
ritten for den enskilde att fa erséttning for sin egendom om den exproprieras eller om
den enskilde pd annat sitt tvingas avsta fran egendom. Med hinsyn till det sa
konstateras att det inte 4r friga om négot avstiende av egendom i detta fall.”’ Vidare
forekommer redan inskrdnkning av dganderdtten och aktiedgarnas frihet att fritt vélja de
styrelserepresentanter de finner lampliga. Ett exempel dr att minst hilften av

ledaméterna méste vara bosatta i EES-omrédet, vilket framgar av 8 kap. 9 § ABL.”

% Ds 2006:11 s. 200-203.

% Nu 2 kap. 13 § RF, bestimmelserna skiljer sig nigot i ordalydelse, men i det aktuella fallet &r
betydelsen densamma.

1 Ds 2006:11 s. 199

2 Ds 2006:11 s. 14.

% Ds 2006:11 s. 200.

% Ds 2006:11 s. 200.
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4.2 Ds 2016:32

I foljande avsnitt kommer det svenska lagforslaget fran 2016 presenteras. Forslagets
viktigaste lagdndring dr inférandet av en paragraf 46 ¢ 1 ABL:s 8:e kapitel. Rubriken pa

denna dr ”Jamn konsfordelning” och lyder enligt f6ljande:

46 ¢ §

1 styrelsen i ett aktiebolag vars aktier dr upptagna till handel pd en reglerad marknad i
Sverige ska bada kénen vara representerade enligt foljande. Om bolaget har

1. hogst tre av bolagsstimman valda styrelseledamdter, ska bland dessa finnas
personer av bdda konen,

2. fyra eller fem av bolagsstimman valda styrelseledamoter, ska bland dessa finnas
minst tvd personer av vardera kon,

3. sex—dtta av bolagsstimman valda styrelseledamoter, ska bland dessa finnas minst tre
personer av vardera kon,

4. nio av bolagsstimman valda styrelseledamoter, ska bland dessa finnas minst fyra
personer av vardera kon,

5. fler éin nio av bolagsstamman valda styrelseledamoter, ska bland dessa finnas minst
40 procent av vardera kon.

Forsta stycket gdller dven i fraga om ett aktiebolag i vilket samtliga aktier dgs av staten

och forvaltas av Regeringskansliet.

For att fortydliga, sa framgar det av paragrafen att det endast &r de styrelseledaméter
som bolagsstimman utser och alltsé inte arbetstagarrepresentanter som omfattas. Vidare

framgar att dven statliga bolag ska omfattas av bestimmelsen.

Vad giller sanktionerna om bolagen inte uppfyller kraven enligt ovan sa dr det en
sanktionsavgift som varierar frdn 250 000 kr upp till 5 miljoner kronor beroende pa
bolaget 1 fragas borsvérde. Forslaget innebédr en fordndring frn lagforslaget frdn 2006
dar avgiften var 150 000 kr oavsett bolagets storlek. Lagforslaget fran 2006 kritiserades
just for att avgiften var lika for alla bolag, da det kunde leda till att stérre bolag utan
nagon storre ekonomisk skada kunde betala avgiften for att komma undan reglerna om

kvotering.
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I Ds 2016:32 forekommer ingen diskussion angdende egendomsskyddet i RF och
huruvida en kvoteringslagstiftning skulle vara en inskrdnkning av &dganderitten.
Anledningen till det ar att 2016 ars utredning utgar fran 2006 ars forslag. Ds 2016:32
uppdaterar och kompletterar forslaget frdn 2006. I de punkter som det inte finns ndgon
uppdatering eller komplettering kan man darfor utga ifrén att de avviganden som gjorts
1 2006 ars forslag fortfarande géller. Det manga remissinstanser kritiserade var just att
nya ¢vervdganden inte gjorts, de menade att det skett en stor utveckling de senaste aren,
vilket foranleder att en ny beddomning av exempelvis inskrdnkningen 1 dganderitten
borde gjorts. I kapitel 6 nedan kommer déarfor en djupare analys av just dganderétten

och likabehandlingsprincipen.
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5 Andra lander

I fo6ljande kapitel kommer ndgra andra lander som infort kvoteringslagstiftning att
belysas. En komparativ utblick dr av intresse for att se om inspiration kan hamtas,
framforallt hur diskussionen kring de frigor som kommer behandlas nedan har forts.
Kapitlet kommer darfor vara fokuserat pd hur regleringen ser ut i de valda ldnderna,
diskussionen kring dganderitten, forenligheten med icke-diskrimineringsprincipen, om
det har frimjat jamstdlldheten 1 stort och &dven till viss man diskussionen om
kompetensen hos kvinnor. De ldnder 1 Europa som idag har ndgon form av lagstadgad
kvotering till bolagsstyrelser &ar Norge, Island, Frankrike, Italien, Tyskland,
Nederlinderna, Osterrike, Spanien, Portugal och Grekland.”” Nedan kommer en djupare

inblick 1 Norges, Tysklands och Frankrikes lagstiftning.

Norge ar i detta fall det mest intressanta land att gora en jamforelse med. Dels for att
Norge och Sverige pa ménga sitt dr lika, men framforallt for att de har haft en tvingande
kvoteringslagstiftning sedan 2006, vilket gor att det gir att dra atminstone ndgra
slutsatser om vilka effekter lagstiftningen fitt dér. Anledningen till att dven en
jamforelse med Tyskland och Frankrike gors &r for att de dr stora ldnder och ddrmed
lattare att hitta information om debatten som forts. Vidare dr Tyskland intressant da de
pa ménga andra omraden ligger efter inom jamstilldhet jamfort med Sverige. Tyskland
har visserligen haft en kvinnlig forbundskansler i manga &r, men inom andra
maktpositioner 1 samhéllet dr det véldigt mansdominerat. Exempelvis arbetar endast 12
procent av kvinnor med barn under 3 ar.”® Det faktum gor att Tyskland troligtvis har
varit 1 storre behov av en kvoteringslagstiftning for att &stadkomma jidmn
konsfordelning d@n vad Sverige ér, vilket naturligtvis kan védgas in 1 jamfGrelsen.
Ambitionen dr dock att det trots skillnaderna ska g att hdmta inspiration och lyfta hur

frdgan behandlats 1 andra réttsordningar.

% Galte Shermer, Isabelle, ”Kvinnor i styrelser — internationellt”, Ekonomifakta, 29 augusti 2018,
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Jamstalldhet/Kvinnor-i-styrelser/.
% Bennhold, Katrin, ”In Angela Merkel, German Women Find Symbol, but Not Savior”, The New York

Times, 13 september 2017, https:// www.nytimes.com/2017/09/13/world/europe/angela-merkel-germany-

election.html?smid=tw-nytimes&smtyp=cur.
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5.1 Norge

5.1.1 Regleringens utformning

Ar 2003 infordes den forsta kvoteringslagstiftningen i Norge. Regleringen gillde for
alla publika bolag (forkortat ASA) och kridvde att minst 40 procent av de av aktiedgarna
valda styrelseledaméterna var kvinnor. Regleringen saknade dock sanktioner om
bolagen inte uppfyllde kvoten. Tva ar senare ndr en utvirdering av regleringen gjordes
konstaterades att andelen kvinnor fortfarande var lag, 17 procent. Pa grund av den léga
siffran introducerades ar 2006 sanktioner for bolagen om de inte skulle uppfylla kvoten.
Bolagen gavs tva ar pa sig och om kvoten inte uppfylldes skulle de tvingas byta
associationsform eller likvideras. Ett stort antal bolag bytte bolagsform, medan 6vriga

uppfyllde kravet. 2008 var andelen kvinnor i de norska bolagsstyrelserna 40 procent.’’

Huruvida det var péd grund av inférandet av en kvoteringslagstiftning som bolagen bytte
associationsform dr omtvistat. Bertrand, Black, Jensen och Lleras-Muney tar i sin
artikel Breaking the glass ceiling? The Effect of Board Quotas on Female Labor Market
Outcomes in Norway upp att det var manga bolag med lag andel kvinnor i styrelserna
som bytte frén att vara ett publikt bolag (ASA) till att bli ett privat bolag (AS) mellan
2003 och 2009, vilket tyder pa att de gjorde detta for att undkomma regleringen.”®
Eckbo, Nygaard och Thorburn lyfter & andra sidan 1 sin artikel Does gender-balancing
the board reduce firm value? information som siger att inga publika bolag listade vid
Oslo Stock Exchange (OSE) bytte bolagsform mellan 2003 och 2007 pa grund av andra
anledningar dn konkurs, likvidation eller forvarv. Om bolag bytte bolagsform pa grund
av inforandet av regleringen var det ddrmed olistade publika bolag. Bland dessa
aterfinns ett antal bolag som bytt bolagsform med hénvisning till andra anledningar dn
just konkurs, likvidation eller forvirv. Vilka anledningar det ar framgar dock inte, vilket
gor det svart att bedoma exakt hur ménga bolag som bytte bolagsform till f6ljd av
regleringen. > Det kan dock konstateras att rubriker som “Companies fled the

[Norweigan] stock market as quotas were faced in” inte stimmer.'*

o7 Bertrand, Black, Jensen, Lleras-Muney, s. 7.

%8 Bertrand, Black, Jensen, Lleras-Muney, s. 7.

% Eckbo, B. Espen, Nygaard, Knut, Thorburn, Karin S, Does gender-balancing the board reduce firm
value?, 21 april 2016, s. 20-21.

1% Rubrik fran The Economist 15 november 2014. Se Eckbo, Nygaard, Thorburn, s. 21, fotnot.
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5.1.2 Debatten infor inforandet
En grundldggande skillnad mellan den svenska och norska debatten lyfts av Mari

Teigen.'"!

Teigen framfor att det har betydelse att den norska staten &r central dgare 1
manga norska bolag, medan dgandet 1 Sverige dr mer privat. Det innebar att det darfor
dr svart att i Norge argumentera mot att staten ska ldgga sig i hur bolagen styrs.'”” Den
kunskapen dr viktig att ha med gillande dganderittsdebatten 1 Norge. Enligt Maria
Ludvigsson, ' wvar det en allmint tyst debatt infor inforandet av
kvoteringslagstiftningen 1 Norge. I sin rapport En dalig, men sann, Norgehistoria — Om
konskvoterade bolagsstyrelser for den borgerliga tankesmedjan Timbro ar 2006 lyfter
hon den sa kallade tysta debatt som foranledde det norska lagforslaget. Politiskt sett
radde, till skillnad frdn 1 Sverige, en stor konsensus om att en kvoteringslagstiftning
skulle inforas.'® Den kritik som framst riktades mot lagstiftningen var att det &r ett
ingrepp i dganderitten och niringsfriheten.'” Ema Solberg, partiledare for Hoyre och
numera statsminister 1 Norge, var en av de som papekade svérigheten med kvotering
och dess forenlighet med dganderitten.'* Det verkar dock inte ha behandlats s& utforligt
varken av politikerna eller 1 media, vilket framgér inte minst av avsaknaden av en
forklaring om ifall man ansett att jdmstdlldheten 1 styrelserna ar viktigare &n

dganderitten.'”’” Det faktum att lagen infordes tyder pa att de norska politikerna ansig

att jamstélldheten var viktigare én det ingrepp 1 dganderitten det innebar.

51.3 Resultatet av regleringen

Asikterna om kvoteringslagstiftningen i Norge och dess verkningar har varit manga och
spridda. Eftersom Norge var forst i virlden med att infora lagstadgad konskvotering till
bolagsstyrelser dr det naturligt att ménga har varit intresserade av effekterna det har haft

bade pa néringslivet och jamstéilldheten. Det problematiska ar dock att resultaten skiljer

"% Daglig ledare for CORE — kjernemilje for likestillingsforskning,och redaktor for boken “Virkningen

av kjennskvotering i norsk neringsliv”.
192 Mawe, Ida, “Kvoteringslag — ingen *quick fix

995

, Nikk — nordisk information for kunskap om kon, 31
januari 2017, https://www.nikk.no/nyheter/kvoteringslag-ingen-quick-fix/.

195 Arbetade vid den norska tankesmedjan Civita under de ar d kdnskvoteringslagen diskuterades och
infordes. Ledarskribent pd Svenska Dagbladet.

104 Ludvigsson, Maria, ”En délig, men sann, Norgehistoria — Om kdnskvoterade bolagsstyrelser”, Timbro,
juni 2006, s. 5.

19 Ludvigsson, s. 18-19.

1% Simonsen, Marie, "1 prinsippet, nei”, Dagbladet, 28 april 2005, https://www.dagbladet.no/nyheter/i-
prinsippet-nei/66090073.

197 Ludvigsson, s. 34.
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sig at. Vissa studier visar pa positiva resultat, medan andra visar motsatsen.

Motsittningen gor det svart att avgora vad utfallet faktiskt har blivit.

Bertrand med flera analyserar i sin artikel huruvida kvoteringen till bolagsstyrelser fatt
effekt pa bolagen i 6vrigt, det vill sdga om det har lett till en 6kad jamstéilldhet pa dvriga
poster. Artikeln borjar med att konstatera att inférandet av regleringen inte har lett till
en ligre kompetens bland styrelseledaméterna, utan kompetensen har istillet 6kat.'®®
Kompetensen hos kvinnorna eller framforallt avsaknaden av kvinnor att vilja till
styrelseposterna var foreméal for diskussion infor inférandet av regleringen. Det var en
stor oro och skepsis bland bolagen att det inte skulle finnas tillrackligt manga
kompetenta kvinnor. I Norge lostes det bland annat genom att ha en databas med

. . 1
kvinnor som var intresserade av en styrelsepost.'”’

Nér det kommer till effekten regleringen haft pd andra positioner i bolagen sa tar
artikeln upp tva alternativ till varfor en reglering kan leda till fler kvinnor pa ledande
positioner. Den ena &r att kvoteringslagstiftningen kan ha inneburit att bolagen insett att
det faktiskt finns manga kompetenta kvinnor. Den andra é&r att fler kvinnor i
bolagsstyrelsen kan leda till att dessa rekommenderar andra kvinnor till ledande
befattningar och att de 4r mer bendigna att dirfor vilja kvinnor. A andra sidan kan det
ocksé vara s att det inte leder till fler kvinnor pa andra positioner, en anledning kan dé
vara att bolagsstyrelsen inte har sd stor betydelse. Andra orsaker som tas upp dr att
styrelserna kanske har liten inverkan pa rekryteringen till andra befattningar och att en
andel pa 40 procent kvinnor inte utgdér en majoritet vilket innebar att deras inflytande
inte 4r sé stort. ''° Vidare gér detta att koppla till kvinnligt heterosocialt beteende, vilket
till skillnad fran mins homosociala beteende inte innebér att kvinnor har en tendens att

vilja kvinnor.

Vad Bertrand med flera kommer fram till i sin studie &r att infGrandet av
kvoteringslagstiftningen inte har haft (ar 2014) sé stor inverkan pa konsfordelningen pa
ovriga befattningar i bolagen. Det 4r frimst i den s& kallade c-nivén,''' som det

inneburit en utveckling. Det &r alltsd véldigt fa kvinnor som faktiskt blivit paverkade

198 Bertrand, Black, Jensen, Lleras-Muney, s. 4-5.

19 Bertrand, Black, Jensen, Lleras-Muney, s. 7-8.

"0 Bertrand, Black, Jensen, Lleras-Muney, s. 15

""" Hogt uppsatta executive titlar inom en organisation. Se https://ekonom.biz/c-level/.
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utanfor bolagsstyrelserna och den absoluta toppen i bolagen. Artikelforfattarna menar
att fordndringen, trots att den &r liten, dr viktig. Vidare maste det faktum att det inte har
haft s& stor paverkan pa andra positioner ses i ljuset av att regleringen inte funnits sa
lange. Det kan fortfarande vara for tidigt for att méta effekterna av den, vilket 4r en

faktor vird att viga in.''?

Den norska kvoteringslagstiftningen har inneburit att unga kvinnors syn pa sina
framtida karridrmdjligheter har fordndrats till det positiva, fler unga kvinnor ser
mojligheten att fa hogre positioner 1 arbetslivet. Det gar darfor att anta att regleringen
har lett till #ndrad instillning hos unga kvinnor. A andra sidan har det dnnu inte lett till

nagra faktiska forédndringar i konsfordelningen pa arbetsmarknaden bland unga.'"

Vad artikelforfattarna slutligen kommer fram till r att det inte ska séttas for stor tilltro
till att en kvoteringslagstiftning ensamt kan dndra konsfordelningen och leda till storre
jamstilldhet pa omréden 4n just de avsedda styrelserna. I alla fall inte kortsiktigt.'"* Det
innebdr att det 1 kombination med en kvoteringslagstiftning krdvs andra insatser for att

astadkomma jamstélldhet 1 bolagen 1 stort.

Eckbo, Nygaard och Thorburns artikel behandlar hur de berérda bolagens
marknadsviarde har paverkats av inforandet av kvoteringslagstiftningen 1 Norge.
Analysen dr intressant di ett av argumenten mot kvotering &r att virdet pad bolagen
kommer att ga ner. Vidare tar artikelforfattarna upp att undersokningen ér intressant da
Norge dr det forsta landet med en lagstiftning av detta slag, vilket gor att det ar relativt
svarforutsett for investerarna. Dessutom dr sanktionerna for om regleringen inte
uppfylls harda (likvidation av bolaget). Nagot som bolagen kunde ha gjort, om de var
oroliga for att kvoteringen skulle paverka bolagen negativt ar att utoka styrelserna fran
exempelvis fem personer till dtta, pa det viset skulle de inte behdva byta ut ndgon av de
existerande ledamoéterna utan istéllet tillfora tre kvinnor. Det faktum att detta inte
skedde 1 ndgon storre utstrackning menar artikelforfattarna tyder pa att de forvantade

kostnaderna for kvoteringen inte skulle bli s stora.''> Vad som kan tas med frén det har

"2 Bertrand, Black, Jensen, Lleras-Muney, s. 20.

'3 Bertrand, Black, Jensen, Lleras-Muney, s. 27-28.
"4 Bertrand, Black, Jensen, Lleras-Muney, s. 27-28.
'3 Eckbo, Nygaard, Thorburn, s. 20-21.
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resultatet dr att néringslivet och bolagens lonsamhet inte péverkas 1 lika stor

utstrackning som framst kvoteringsmotstandarna hivdar.

Det har forekommit en diskussion om s& kallade golden skirts” 1 Norge. Vad
fenomenet syftar till & en grupp kvinnor som efter inférandet “samlade” pd
styrelseposter. Vissa hade upp till 10 uppdrag som styrelseledamoter. Fenomenet
innebdr att det blir en falsk trygghet om att styrelserna faktiskt fatt in fler kvinnor och ar
mer jamstillda, ndr s inte r fallet.''® Enligt Eckbo, Nygaard och Thorburns artikel ar
det dock inte lika vanligt som vissa rapporter far det att framstd som. Deras
undersokning visar att 6 procent av alla kvinnliga styrelseledamoter 1 de listade bolagen
hade tre eller fler styrelseposter mellan 2008 och 2013.'"7 Aterigen ar det en
bedomningsfraga, det handlar om vad som lyfts fram och vilken del av informationen
som formedlas. Det dr minst sagt snarigt att reda ut, och darfor ar det enligt mig viktigt
att lyfta fram bada sidorna.

18 att det

En slutlig positiv effekt av den norska lagregleringen ar enligt Svein Rennemo,
har foréndrat processen kring hur styrelsemedlemmar véljs. Lagstiftningen stéller hogre
krav pa professionalitet &n tidigare, vilket har gjort att modellen med valberedningar nu
anvinds.'"” Vad en mer professionell process innebir ir att kandidaterna inte i lika stor
utstrickning som forut viljs ur de egna nétverken, utan ger istillet utrymme for en mer

diversifierad process och ddrmed styrelse.

5.2 Tyskland

5.2.1 Regleringens utformning
Tysklands reglering ar inte lika langtgdende som i1 Norge eller det forslag som

diskuterats 1 Sverige. Fore lagstiftningen géllde 1 Tyskland sjdlvreglering, som liksom 1

"¢ Reimann, Anna, "Norways Gender Quota — A Laboratory for the Advancement of Women”, Spiegel
Online, 29 maj 2012, http://www.spiegel.de/international/europe/how-norway-led-the-way-in-gender-
quota-successa-835738.html.

17 Eckbo, Nygaard, Thorburn, s. 5 och 24-25.

"8 Styrelseordforande i Statoil.

"% Lindahl, Bjérn, “Vilken effekt har den norska kvoteringen av kvinnor till foretagsstyrelser haft?”,
Arbeidsliv i Norden, 20 maj 2015, http://www.arbeidslivinorden.org/artikler/forskning/forskning-
2015/article.2015-05-20.2588662612.
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Sverige priglades av "folj eller forklara”-modellen.'” Sedan 2016 4r kvotering till
bolagsstyrelser dock lagstiftad och kridver att minst 30 procent av styrelsen i foretag
med fler 4n 2000 anstidllda ska vara kvinnor. Det innebdr att drygt 100 bolag som
omfattas av bestimmelsen. Om bolagen inte astadkommer f{ordelningen fér de
oronmérkta styrelseposterna vara tomma. De medelstora foretagen far sitta upp egna
mal pa hur en mer jimnt konsfordelad styrelse och ledningsgrupp ska astadkommas.'?!
Den tyska lagstiftningen géller bade for de av aktiedgarna valda

styrelserepresentanterna och arbetstagarrepresentanter.'**

De medelstora foretagens kvoter kallas for flexi-kvoter och innebir 1 princip att de far
sdtta sina egna regler. Det finns dock ndgra undantag till denna regel, vilket dr att om
bolaget 1 fraga, ndr regleringen inférdes hade under 30 procent kvinnor fir de inte
senare ha en lagre andel kvinnor 1 styrelsen. Det finns dock inga sanktioner om det inte

efterlevs. Vidare giller fortfarande “f5lj-eller-forklara”-principen for dessa bolag.'>

5.2.2 Debatten infor inforandet
Liknande problematik som diskuterats i Sverige har dven varit foremal for debatt i
Tyskland. Till stod for detta har engelskskrivna artiklar om den tyska

kvoteringslagstiftningen anvénts.

Nar det géller likabehandlingsprincipen sd diskuterar Raphael Koch i sin artikel Board
Gender Quotas in Germany and the EU: An Appropriate Way of Equalising
Participation of Women and Men? 1 Deakin Law Review éar 2015 om
kvoteringslagstiftningen strider mot den tyska regleringen om icke-diskriminering.
Koch borjar med att konstatera att det finns en Oppning i den tyska grundlagsstiftningen
dar det framgér att “The state shall promote the actual implementation of equal rights
for women and men and take steps to eliminate disadvantages that now exist.” Liksom 1

Sverige giller 1 Tyskland att ett ingrepp kan forsvaras om det &r legitimt, om det behovs

120 K och, Raphael, Board Gender Quotas in Germany and the EU: An Appropriate way of Equalising the
Participation of Women and Men?, Deakin Law Review, 2015, Volume 20 No. 1, s. 53-74, s. 58

121 »Germany passes gender quota legislation for the boardroom”, The Guardian, 6 mars 2015,
https://www.theguardian.com/business/2015/mar/06/germany-gender-quota-legislation-boardroom-law-
women.

122 Koch, s. 60.

' Koch, s. 60-61.

39



och om det ar proportionerligt. Legitimiteten kommer frdn paragrafen ovan, det vill
sdga att det uttryckligt ar statens mél att nd jamstélldhet mellan konen. Pa den grunden
ar kvotering till bolagsstyrelser acceptabelt for att Oka andelen kvinnor 1
bolagsstyrelserna. Att en kvoteringslagstiftning &r nddvéindig kan forsvaras med att
tidigare atgarder (i detta fall sjdlvregleringen) inte har lett till att malet har uppnétts.
Enligt Koch kan proportionaliteten ddremot inte forsvaras och 1 enlighet med annan
litteratur pd omradet &r detta den 6vervigande synen. Koch kommer dérefter fram till att
det finns ett utrymme f6r kvotering, alltsd ett undantag till principen om likabehandling,
men att detta géller icke-strikta kvoter. Kvotering med hénsyn till kon skulle vara
acceptabelt om kandidaterna hade lika meriter, det vill sdga den svenska motsvarigheten
till positiv sdrbehandling. Den lagstiftningen som antagits 1 Tyskland strider ddrmed

.. . . .. . . . .. 124
mot bestimmelsen om icke-diskriminering i denna mening havdar Koch.

Gillande dganderitten sa lyfter Koch frdgan att kvoteringslagstiftningen kan ses som ett
otillatet inskrdnkande 1 4ganderitten. Det loses ddremot genom att konstatera att det inte
ar ett totalt ingrepp 1 dganderitten, utan att det snarare modifierar dganderitten och
vilka som kan viljas till styrelserepresentanter. Denna inskridnkning 4r mindre
ingripande 4n det faktum att hélften av styrelseledamdterna madéste vara
arbetstagarrepresentanter, vilket &r fallet 1 Tyskland. P4 den grunden ses det déarfor inte

som ett oacceptabelt ingrepp i dganderitten i tysk rtt.'>

Slutligen ifrédgasétter Koch om bolagsritten verkligen &r ritt verktyg till att fi ett mer
jamstillt samhélle. Han tar upp Norge som ett exempel pa att det inte lett till fler
kvinnor pd andra makthavande positioner. Dessutom fOresprakar han istdllet att
politiska fordndringar pd andra omraden som dr familjerelaterade och som géller oavsett

.o 12
kon. %

5.3 Frankrike

Tanken var att ha ett utforligt avsnitt om Frankrike 1 likhet med de om Norge och

Tyskland. Tyvirr var det svért att hitta engelskt material som behandlade de fragor som

124 Koch, s. 65-67.
125 Koch, s. 68.
126 Koch, s. 74.
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var av intresse. Foljande avsnitt blir darfor mer oOversiktligt. Anledningen till att
Frankrike trots det 4r med 1 jimforelsen dr for att regleringen har sanktioner i likhet med
Norge och det svenska forslaget. Sanktionerna dr dessutom annorlunda fran de i Norge

och det svenska forslaget, vilket gor att det dr intressant att lyfta.

I Frankrike resonerade de kring en kvoteringslagstiftning genom att sdrskilt lyfta fram
argumentet att kvinnor utgor hélften av medborgarna i landet och att de pa den grunden
ocksé ska ha representation.'?” Nir regleringen infordes var det cirka 15 procent kvinnor
1 borsbolagens styrelser. 2011 kom den forsta lagstiftningen, denna krdavde 20 procent

kvinnor i bolagsstyrelserna ar 2014 och 40 procent ar 2018.'*

Kravet giller for
borsnoterade bolag med mer dn 500 anstillda eller bolag som har intékter pa over 50
miljoner euro.'” Till skillnad frén den tyska regleringen och i likhet med den norska
finns det sanktioner om bolagen inte uppfyller kvoten. Om bolagen inte foljer
regleringen si kan de forbjudas att betala de sittande styrelseledaméterna.'*® Denna
16sning skiljer sig frdn den svenska ldsningen. Sanktionen fokuserar inte pé att bolagen
ska lida ekonomisk skada utan det &r istéllet styrelseledamoterna som far lida av det. I

forlangningen innebdr det troligtvis att styrelseledamdterna inte vill ta péd sig uppdraget

och pa sa vis tvingas bolagen att ha jamn konsfordelning i styrelserna.

5.4 EU-niva

5.4.1 Direktivforslaget fran 2012

Aven p4 EU-niv4 har kvoteringsfrigan diskuterats. Anledningen till det ir att ytterligare
harmonisera medlemsldndernas lagstiftning och minska klyftorna mellan dem. I
inledningen till det aktuella direktivforslaget ("om en jdmnare konsfordelning bland
icke verkstdllande styrelseledamodter 1  borsnoterade foretag och  dérmed

sammanhédngande atgdrder”, hir efter Direktivforslaget) behandlas bland annat att

127 Dahlerup, Freidenvall, 2008, s. 31.

128 Terjesen, Siri, Sealy, Ruth, Board Gender Quotas: Exploring Ethical Tensions From A Multi-
Theoretical Perspective, Business Ethics Quarterly, januari 2016, s.4.

129 Terjesen, Siri, Aguilera, Ruth V., Lorenz, Ruth, Legislating a Woman’s Seat on the Board:
Institutional Factors Driving Gender Quotas for Board Directors”, Springer Sciencet+Business Media
Dordrecht, 25 februari 2014, s. 3.

139 »Ten years on from Norway’s quota for women on corporate boards”, The Economist, 17 februari

2018, https://www.economist.com/business/2018/02/17/ten-years-on-from-norways-quota-for-women-

on-corporate-boards.
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regleringen 1 medlemsldnderna ser véldigt olika ut, ndgot som gér att se bara pa de tre
exemplen ovan (dven om Norge inte dr medlem 1 EU). Vidare skiljer sig andelen
kvinnor 1 bolagsstyrelser &r 2012 véldigt mycket runt om i1 Europa, frdn sa 14g andel

131

som 3 procent upp till 27 procent. °* Av den anledningen finns det dérfor ett intresse av

att harmonisera ratten.

Direktivforslaget omfattar icke-verkstédllande styrelseledamoter (styrelseledamdter som
inte dr den verkstillande direktdren) 1 borsnoterade bolag. Att notera ar att forslaget
dven omfattar arbetstagarrepresentanter. Smé& och medelstora bolag &dr dock
undantagna, > vilket innebir att cirka 5000 bolag inom EU skulle omfattas av
regleringen.'” Enligt direktivforslaget skulle da bolagen rapportera till medlemsstaterna
varje ar om huruvida de har uppfyllt malet eller inte. Enligt direktivforslaget ska
medlemsldnderna sjidlva véilja de sanktioner de anser lampliga. Som forslag ges
straffavgifter och ogiltigférklaring eller upphédvande i domstol av en utndmning eller val
av styrelserepresentant.'** Forslaget handlar snarare om att positiv sirbehandling ska
tillimpas jimfort med en ren kvotering. Vid lika meriter ska den fran det

underrepresenterade konet ges foretride.'>’

De ldnder som motsatte sig direktivforslaget, diaribland Sverige, argumenterade att det
stred emot subsidiaritetsprincipen.'*® I Civilutskottets utlatande anfors att forslaget inte
ar anpassat till alla medlemsldnder. Anledningen till det ar att forslaget ser pa
styrelseledamoterna som arbetstagare, vilket skiljer sig frdn synen vi har 1 Sverige.
Eftersom det ar aktiedgarna som utser styrelsen sa ér det ett uppdrag som 1 forsta hand

bygger pa fortroende och det ar inte en anstéllning 1 arbetsréttslig mening. Vidare anfor

1 COM/2012/0614 final — 2012/0299(COD) Férslag till Europarlamentets och radets direktiv om en
jamnare konsfordelning bland icke verkstillande styrelseledaméter i borsnoterade foretag och darmed
sammanhéngande dtgéirder, s. 8.

132 COM/2012/0614 final — 2012/0299(COD).

' Koch, s. 62.

134 COM/2012/0614 final — 2012/0299(COD), artikel 6.

135 »Nyya forslaget: Kvinnor ska kvoteras in i bolagsstyrelser”, SVT Nyheter, 9 september 2016,

https://www.svt.se/nyheter/inrikes/kvinnor-ska-kvoteras-in-i-bolagsstyrelser.
1% [ egislative Train Schedule Area of Justice and Fundamental Rights — Gender Balance on Boards, 20

oktober 2018, http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-
rights/file-gender-balance-on-boards.
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Civilutskottet att varje medlemsland bor reglera fragan, dé det dr det mest effektiva. Pa

den grunden strider direktivforslaget ddrfor mot subsidiaritetsprincipen.'>’

Vad direktivforslaget sdger angdende subsidiaritetsprincipen dr att eftersom det dr sa
stor skillnad i andel kvinnor i1 bolagsstyrelserna mellan de olika medlemsldnderna sa blir
det svart att uppnid en grundliggande jiamstilldhet inom EU. Atgirderna som
medlemsldnderna har atagit eller planerar att 4&ta pd omradet racker darfor inte for att
astadkomma jamstilldhet.'*® Subsidiaritetsprincipen kommer inte att diskuteras vidare
eftersom detta arbete frimst fokuserar pd reglering i svensk lag. Vad direktivforslaget

sdger om dganderitten och icke-diskrimineringsprincipen ir istéllet av storre intresse.

Gillande om direktivforslaget innebdr en inskrinkning i sdvdl &dganderdtten som
ndringsfriheten, sa behandlas fragan ytterst oversiktligt. Det konstateras enbart att det &r
en inskrinkning, men att kdrnan 1 fri- och réttigheterna bevaras. Inskrankningen ar

dirmed, enligt direktivforslaget, inte oproportionerlig.'*

Aven principen om icke-diskriminering diskuteras, man hinvisar dé till att EU-
domstolen 1 vissa fall har godtagit att foretrdde ges till det underrepresenterade konet.
Foretrade ska darfor inte automatiskt ges till det underrepresenterade konet. I praktiken
kan det dock bli problematiskt. Med héinvisning till diskussionen om positiv
sarbehandling kontra kvotering ovan belyses problematiken ytterligare. Enligt
direktiviorslaget kravs sdledes att de sokande har lika meriter for att sokanden fran det
underrepresenterade konet ska ges foretrdde. I detta ser jag framforallt tva problem.
Dels att de tilltdnkta styrelserepresentanterna inte ar sékande till en tjdnst, utan i Sverige
nomineras de av valberedningen och viljs sedan av aktiedgarna pa bolagsstimman,
vilket dr en problematik som ocksé lyfts av Civilutskottet ovan. Det andra problemet &r
att det kravs lika meriter hos de béda tilltdnkta representanterna for att kandidaten fran
det underrepresenterade konet ska viljas, 1 detta fall kvinnan. Det 4r inte minst ett
problem eftersom kvinnor, till f6ljd av att de historiskt sett haft sdmre utgingslédge, inte

har samma erfarenhet av styrelsearbete rent generellt. Att kvinnor dock é&r lika

137 Civilutskottets utlitande 2012/13:CU14, Subsidiaritetsprovning av direktivforslag om en jamnare
konsfordelning bland icke verkstéllande styrelseledamoter i borsnoterade foretag, s. 8-9.

1% COM/2012/0614 final — 2012/0299(COD).

139 COM/2012/0614 final — 2012/0299(COD), s. 21.
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kompetenta som min visar flera undersokningar och studier p4,'** men erfarenheten
frdn just styrelsearbete dr generellt mindre. Det leder darfor till en stor svarighet for
medlemsldnderna att utforma en lagstiftning som sétter press pé valberedningen eller
motsvarande att hitta och vilja kandidater, samtidigt som den endast tillater positiv

sarbehandling och inte kvotering.

Sammanfattningsvis dr min uppfattning att direktivforslaget inte dr helt optimalt. Det
ger en stor frihet for medlemslidnderna att sjélva reglera vilket &r positivt och innebér att
medlemsldnderna sjdlva kan utforma regleringen sa den passar den bolagsrittsliga
strukturen 1 det enskilda landet. I min uppfattning ar direktivforslaget dock inte
realistiskt. Att kalla det for positiv sdrbehandling for att undgd diskussionen om
diskriminering och kvotering tar inte bort problemet. En vidare diskussion om
diskriminering hade darfor varit onskvért. Det kan ocksé tilldggas att det ar svart att 1
praktiken viga meriter mot varandra, det gir att argumentera for att kompetens i form
av utbildning jamfort med erfarenhet av styrelseuppdrag &dr lika meriter och pd den
grunden vilja kvinnan. Likasa gar det att argumentera motsatt och dirmed vilja mannen
med erfarenhet fran styrelsearbete. Problematiken kring positiv sdrbehandling och dess
tillimpning i realiteten kvarstar dirfor. Aven diskussionen om #ganderitten hade fatt
utvecklas mer och problematiseras ytterligare, da den bdde 1 Sverige och Tyskland har

diskuterats flitigt och dér det finns skilda meningar.

5.5 Sammanfattning

Det kan vara bade véigledande och hjidlpsamt att anvédnda sig av komparativa studier for
att himta inspiration till hur utvecklingen kan ske 1 Sverige. Det gir dock inte att dra
nagra definitiva slutsatser av en komparativ jimforelse. Aven om de linder som
behandlas ovan liknar Sverige pa olika sitt sd finns det ocksd tydliga olikheter. Det gar
dérfor att anvdnda informationen som framkommer bade som argument f6r och emot en

kvoteringslagstiftning vilket dr viktigt att podngtera.

Sammanfattningsvis dr det ocksa intressant att ta upp resultatet som Terjesen, Aguilera

och Lorenz kom fram till i sin artikel Legislating a Woman’s Seat on the Board:

140 Qe bland annat Besley, Timothy, Folke, Olle, Persson, Torsten, Rickne, Johanna, Gender Quotas and
the Crisis of the Mediocre Man: Theory and Evidence from Sweden, IFN Working Paper No. 985 2013.
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Institutional Factors Driving Gender Quotas for Board Directors, det vill sdga att det dr
mer troligt for ldinder med ett vélfardssystem som stdttar kvinnor och gor det mojligt for
dem att arbeta, linder med regeringar som dr mer at véinster politiskt samt linder som
tidigare tagit initiativ till jdmstdlldhet att infora en lagstadgad kvotering till
bolagsstyrelser. Detta forklarar varfor det framforallt dr ldnder 1 Europa som har infort

en lagstiftning p4 omradet.

Min uppfattning &r att det vi 1 Sverige frimst kan hdmta 4r att asikterna fortfarande ar
vildigt motstridiga. Norge anvdnds som ett exempel bade for motstindare och
foresprékare till kvotering. Hur man véljer att tolka informationen som kommer ur
resultaten dr avgorande. Det som de studier jag har tittat pa sédger ar dock att det inte har
varit negativt att inféra en kvoteringslagstiftning 1 Norge. Det som motstandarna till
kvotering anvénder sig av ar frimst att fordndringarna pa andra omraden 1 samhillet inte
blivit lika stora som man hoppats pa. Ringar-pa-vattnet-effekten, som varit ett av mélen
med kvoteringen har uteblivit. Vad foresprakarna till kvotering sédger 1 relation till detta

ar da att det inte gétt tillrackligt 1ang tid.

Jag tycker att detta visar essensen i1 mitt uppsatsimne, det dr ndgot som vécker starka
kdnslor och det ar svért att dra nagra faktiska slutsatser av mycket av det som
diskuteras. Hur manga studier och resultat som an fors fram si handlar det om hur man

viljer att tolka informationen till ens fordel.
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6 Argument for och emot kvotering

I foljande kapitel kommer olika argument som tagits upp bade i mediedebatten och pa
mer principiella plan att behandlas. Av utrymmesskédl kommer inte alla argument att
behandlas. Istillet dr fokus pd ndgra argument som i min mening dr framtrddande 1
debatten och principiellt viktiga. Principen om icke-diskriminering och
likabehandlingsprincipen, &dganderdtt och aktiedgarnas frihet, att kvotering ar ett
frimmande instrument 1 aktiebolagslagen samt kvotering som ett verktyg till framjandet
av jamstélldheten 1 stort kommer behandlas 1 tur och ordning nedan. Kapitlet avslutas

med en sammanfattning.

6.1 Principen om icke-diskriminering och likabehandling

Den gillande regeln i1 samhillet dr likabehandling oavsett kon. Ett undantag frén
principen 4r, som nimnts ovan, positiv sirbehandling med hansyn till kon. '
Remissinstanser och den allminna debatten ser en lagstadgad kvotering till
bolagsstyrelser som ett hot mot denna ytterst grundldggande princip. Det som forts fram
1 de olika remissyttrandena ar att lagforslaget fran 2016, och darmed kvotering till
bolagsstyrelser 1 allménhet, strider mot principen om att alla ska behandlas lika oavsett
kon. I och med en lagstadgad kvotering sa behandlas individer olika pd grund av sitt
kon. Det instanserna frimst pekar pa dr att det cementerar rollerna som “man” och
“kvinna” och att en kvotering leder till att individen endast ses som sitt kon. De lyfter

dven att denna typ av kvotering ir olaglig p4 andra omraden.'**

Argumentet gér att brytas ner ytterligare, man kan se pd det dels ur en ideologisk
synpunkt och om det rent konkret bryter mot en lagstadgad regel. Min ambition ar
dérfor att 1 foljande bemdta argumentet och undersoka dess forenlighet med géllande
lagstiftning, men dven diskutera det pa ett mer fundamentalt och grundldggande plan,

vad jag 1 foljande kommer kalla det ideologiska planet.

141
142

2 kap. 2 § diskrimineringslagen.
Se bland annat Svenskt Néringsliv och Foretagarnas remissyttrande ”Jamn konsfordelning i
bolagsstyrelser (Ds 2016:32)”.
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Som behandlats 1 Ds 2006:11 och som ocksa presenterats ovan, sa finns det enligt
utredaren inga formella hinder mot att en kvotering infors. En eventuell
kvoteringslagstiftning strider varken mot diskrimineringslagen, di den inte &r tillimplig
1 det aktuella fallet, och inte heller mot regeringsformen eftersom bestimmelsen medger
att en viss diskriminering far ske om det &r ett led 1 att 4stadkomma jamstélldhet mellan
man och kvinnor. Det finns utrymme for att kvotering kan vara en sadan éatgédrd. Det
finns saledes, enligt Ds 2006:11, inga formella hinder 1 lagstiftningen mot en

kvoteringsreglering 1 lag géllande principen om icke-diskriminering och likabehandling.

Tittar man istéllet pa argumentet pa ett mer ideologiskt plan s& handlar det snarare om
overtygelsen att midn och kvinnor behandlas lika 1 dagens ldge. Anledningen till att jag
drar den slutsatsen &ar fOr att motstandare till kvotering hidvdar att en
kvoteringslagstiftning skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Om det strider mot
likabehandlingsprincipen forutsatter det darfor att kvinnor och mén behandlas lika idag.
I forldngningen innebér det dirfor att bade kvinnor och mén har lika mojlighet att fa till
exempel en styrelsepost i ett bolag.'* Argumentet kan pé detta plan dirfor bemotas med
information om férekomsten av informell kvotering och méns homosociala beteende.
Det innebar alltsd att kvotering jimnar ut den informella kvotering som redan existerar.

Pé den grunden ar det dérfor inte 1 strid med likabehandlingsprincipen.

Gillande att en lagstiftning om konskvotering till bolagsstyrelser skulle bidra till att
cementera rollerna som kvinna och man, sa kan det konstateras att sa redan ar fallet i
dagens samhille. Samhéllet ar idag starkt uppdelat 1 kon, det &r en grundldggande
uppdelning som syns i hela vérlden.'* Ett inforande av en lagstiftning som hjalper det
underrepresenterade konet dr dirfor snarare ett erkdnnande av det faktum att mén och
kvinnor behandlas olika. I min mening &dr det darfor viktigt att belysa att det faktiskt
sker en skillnad 1 behandlingen av kvinnor och mén. Att inféra en
konskvoteringsreglering bidrar snarare till det, att belysa informella strukturer i
samhillet, mer 4n att cementera rollerna som kvinna och man, dé det redan forekommer

pa andra plan i samhallet.

'3 Gillberg, 2018, s. 100.
1% Gillberg, 2018 s. 21.
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6.2 Aganderitt och aktiedgarnas frihet

Aganderittsargumentet 4r ett av de allra starkaste argument som fors emot en
lagstadgad kvotering och nigot som flitigt tas upp 1 debatten. Vad det innebér ar att det
aterkopplar till aktiedgarens dganderitt och fria bestimmanderitt over sin egendom, 1
detta fall aktien och dirmed en del 1 bolaget. En kvoteringslagstiftning menar ménga

skulle inskrinka dganderitten p4 ett icke tillatet satt.'*

Argumentet om att lagforslaget innebér ett oacceptabelt ingrepp 1 dganderitten var dven
det argument som var det mest genomgéende i remissyttrandena.'*® Remissinstanserna
hade lite olika forklaringar till varfor och vad det i forlangningen skulle leda till. Den
frimsta anledningen till att det &dr ett oacceptabelt ingrepp 1 dganderitten menade
remissinstanserna var for att det ingriper pa aktiedgarnas ritt att sjdlvstdndigt kunna
vilja bolagets styrelser. Aktiedgarnas ritt till att sjdlvstdndigt vélja bolagets
styrelserepresentanter dr en grundsten i1 dganderdtten och en inskrdnkning riskerar att
undergriva hela dganderitten. Hur det skulle g till 4r genom att troskeln for vad som ér
ett intrdng 1 dganderdtten sénks, vilket kan leda till att staten gor stora inskrankningar
dven pa andra omrdden. Ritten for aktiedgarna att vilja bolagets styrelse dr nagot som

ar utmérkande for den fria foretagsamheten och svensk bolagsstyrning.

Manga instanser lyfter dven att valet till styrelser inte bara handlar om kompetens, utan
ocksd om fortroende. En lagstadgad kvotering kan leda till att framgéngsrika styrelser
maste brytas upp eller att aktieigarna méste avstd att vilja den kandidat de vill."*" I
denna fraga gar det att hamta viss inspiration fran Norge. Vad som kan hidmtas frin den
norska debatten ar, att ifall aktiedgarna vill, s& kan de infora fler styrelseposter och
ddrmed ldgga till fler kvinnor utan att ta bort ndgon tidigare manlig styrelseledamot,

vilket skulle innebira att framgangsrika styrelser inte skulle behova brytas upp.

'3 Se bland annat Ds 2006:11 s. 133 och Svenskt Niringsliv, 24 november 2016,
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/kvotering/fel-lagstifta-om-kvotering-till-styrelser 662445 .html.
1% Se bland annat Aktiemarknadsbolagens forenings, Finansbolagens, Foretagarnas och Kollegiet for
svensk bolagsstyrnings remissyttrande ”Jamn konsfordelning i bolagsstyrelser (Ds 2016:32)”.

147 Aktiemarknadsbolagens forenings och Arbetsgivarverkets remissyttrande Jamn konsfordelning i
bolagsstyrelser (Ds 2016:32)”.
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Remissinstanserna menar vidare att en kvoteringslagstiftning dr 1 strid med den
meritokratiska traditionen och kan Sppna upp for sortering pa andra grunder an kon.'*
Argument om att det kan leda till att fraigan om kvotering pa andra grunder dn kon
aktualiseras dr vanliga och drar fragan till sin spets. Ofta handlar det om oseridsa
invindningar som att till exempel rodhéariga dr en underrepresenterad grupp och att de
darfor ocksa borde kvoteras in.'* Vad sddana invindningar gér ar att de i nigon mén
forlojligar debatten, vikten av att kvinnor far representation och vikten av jamstélldhet

forminskas.

Utredningen 1 Ds 2006:11 visade pa att en kvoteringslagstiftning inte dr ett otillatet
ingrepp 1 dganderidtten. Anledningen &r, for att kort aterupprepa det som diskuterats
ovan, att skyddet mot dganderitten som finns 1 grundlagen ar till for att sékerstélla att
individer som blivit av med sin egendom till f6ljd av expropriation ska fa skilig
ersittning." T direktivforslaget frain EU konstateras det ocksa att det inte 4r ett otillatet
ingrepp 1 dganderétten. Anledningen &r att kirnan 1 4ganderitten bevaras och pa grund

av det ir det inte oproportionerligt.""’

. Fran Kochs argumentation om Tyskland och dess
inférande av en kvoteringslagstiftning kan framforallt anmérkas att det talas om en
modifiering av aganderitten. Det dr ett sprdkbruk som i1 min mening kénns mer
passande. Anledningen till att det 4r mer passande dr for att det inte handlar om att helt
inskridnka aktiedgarnas fria rétt att vilja styrelseledamoter, utan det handlar om 40
procent av platserna. Dessa 40 procent ska inte heller tillfalla ndgon specifik person,
utan en stor del av befolkningen star till forfogande. Att dganderétten och aktiedgarnas
val till styrelserepresentanter dr modifierad ar dérfor mer passande &n att kalla

dganderitten inskrankt. Slutsatserna liknar dirmed den som utredaren 1 2006 ars

lagforslag kommit fram till.

Négot remissinstanserna sérskilt forde fram var att Ds 2016:32 saknade en analys av
huruvida det stred mot dganderitten eller inte. Ett fital instanser forde fram att det dock
hade analyserats 1 forslaget frdn 2006 men att detta var alltfor oversiktligt och inte

tillrackligt analyserande. Vidare forde de dven fram att mycket har hént pé de 10 &r som

148 Aktiemarknadsbolagens forenings och Arbetsgivarverkets remissyttrande “Jamn koénsfordelning i
bolagsstyrelser (Ds 2016:32)”.

'* Dahlerup, Freidenvall, 2008. s. 18.

D5 2006:11 s. 200.

131 COM/2012/0614 final — 2012/0299(COD), s. 21.
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har forflutit sedan den analysen gjordes och att det skett en rdttsutveckling pa det
konstitutionella omréadet bade 1 Sverige och EU, vilket foranleder att en ny och djupare

analys borde ha gjorts.

Vad en djupare analys skulle kunna medfora ér att undersoka djupare huruvida det ér
proportionerligt, det vill sdga om det gar att dtgidrda med andra medel 4n genom en
lagstiftning. Fragan kommer att behandlas nagot i kapitlet nedan om alternativ till
lagstiftning. Utover om det dr proportionerligt har jag svart att se hur en djupare analys
skulle goras, da det i1 slutindan &terigen handlar om en avvigning av vad som &r
viktigast, jaimstdlldhet 1 bolagsstyrelser eller aktiedgarnas rdtt att vélja vem vilka
styrelseledaméter de vill. Det faktum att utredningen 1 direktivforslaget kommit fram till
att det inte dr ett otillatet ingrepp 1 dganderitten talar vidare for att det dr en rimlig

slutsats att dra.

Négot som &r av intresse att lyfta 1 forhallande till frigan ar att det finns andra exempel
pa nér lagstiftaren 1 ndgon mén inskrankt aktiedgarnas frihet att vélja styrelseledaméter
och dganderitten 1 stort. I Ds 2006:11 tog utredaren bland annat upp att minst hélften av

ledamdterna méaste vara bosatta i EES-omradet. '

Ytterligare exempel ar att det i1
noterade aktiebolag krdvs arbetstagarrepresentanter i1 styrelsen och det finns dven

exempel utanfor bolagsritten, dér det nyss inférda amorteringskravet ér vart att lyfta.

Det framfordes dven i1 remissyttrandena att inskrdnkningen i dganderitten pa detta vis 1
forlangningen kan skada marknadsekonomin 1 stort, den svenska modellen for
bolagsstyrning och den svenska aktiemarknadens attraktivitet. Att den svenska
aktiemarknadens attraktivitet minskar kan betyda att bolag avstar fran att notera sig pa
den svenska marknaden och istillet vinder sig till andra ldnder. Det kan &ven leda till
att borsbolags dgare inte vill axla rollen som ldngsiktiga dgare d4 dgarnas ansvar for
bolaget forsvagas.'” Denna typ av argumentation 4r nigot som far det att lita som att
inforandet av en kvoteringslagstiftning skulle innebdra slutet for det svenska
aktiebolaget och dess nuvarande form och attraktivitet. Som exemplet i Norge visar sa

kommer det troligtvis inte leda till att bolag ldmnar den svenska aktiemarknaden i stor

1> Ds 2006:11 s. 200.
'35 Se bland annat Aktiemarknadsbolagens forenings, Finansbolagens, Foretagarnas och Kollegiet for
svensk bolagsstyrnings remissyttrande ”Jamn konsfordelning i bolagsstyrelser (Ds 2016:32)”.
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utstrackning. De bolag som faktiskt ldmnar den svenska aktiemarknaden pa grund av
inférandet av en kvoteringslagstiftning, dr det bolag som vi vill ha pad den svenska
marknaden? Om vi 1 Sverige vill fortsétta vara framstdende och ett foregangsland inom
jamstilldhet, borde inte det genomsyra hela samhdéllet, inte minst de omrdden som

staten faktiskt med enkelhet kan reglera?

6.3 Ett frammande instrument i aktiebolagslagen

For att inleda detta avsnitt kan frigan om aktiebolagslagen kan ha ett hogre syfte stéllas.
Finns det 1 aktiebolagslagen utrymme for att ta hidnsyn till andra fragor &n rent
bolagsrittsliga? I remissyttrandena ifrdgasitts det om kvinnor ska pekas ut som en
sarskilt skyddsvird grupp 1 aktiebolagslagen. Lagen behandlar inga liknande fragor och
pa den grunden hidvdas det att regleringen inte skulle passa in. Ambitionen med foljande
avsnitt dr att visa nagra situationer dar aktiebolagslagen faktiskt tar hinsyn till andra
faktorer och dirmed diskutera huruvida en kvoteringslagstiftning kan vara férenlig med

bolagsritten i allminhet och aktiebolagslagen i synnerhet.

Arbetstagares representation i styrelser dr ett exempel som gar att jamfora med en
reglering om kvotering. Enligt devisen ovan borde detta ocksd vara fraimmande for
aktiebolagslagen. Arbetstagares representation 1 styrelsen infordes for att ge
arbetstagare en storre inblick 1 bolaget och ge dem mdgjlighet till insyn och inflytande 1

154

bolagets verksamhet. ™ Nu ses det som ett naturligt inslag i styrelserna och att inféra en

kvoteringslagstiftning behdver inte vara konstigare én sa.

P& senare ar har det dven blivit allt mer populédrt inom Europa att 1ata bolagsritten ta
hand om sociopolitiska frdgor, framst har det handlat om CSR och hur stort ansvar
bolag ska ta for samhéllet i stort. Det har 1 samband med detta forts diskussioner om
huruvida detta hor hemma inom bolagsritten och om det kan och bér regleras i lag.'>
Diskussionen 1 Sverige har framforallt géllt relationen till aktiebolagslagens uttryckliga
vinstsyfte 1 3 kap. 3 § ABL. Enligt 3 kap. 3 § ABL ar ett aktiebolags syfte att generera

vinst till sina aktiedgare. Fragan som stélls dr d4 om bolagets styrelse far ta hdnsyn till

1341 § LSA och Dotevall, s. 266.
155 Koch, s. 53.
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mjuka fragor som hallbarhet eller om det faller utanfor bolagets syfte?'*® Frigan ar
omstridd, dér vissa menar att bolagets sjdlva essens ér att generera vinst at aktiedgarna
och att det inte finns utrymme for ndgot annat syfte. A andra sidan menar manga att det
1 dagens samhélle maste ges utrymme for andra syften, detta for att tvinga bolag att
faktiskt ta ansvar. Liknande argumentation kan darfor foras 1 kvoteringsfrigan.
Gillande vinstsyftet 1 svensk rdtt si anses det vara forenligt att bolag 1 mindre
utstrackning kan dgna sig & CSR-verksamhet, till exempel ge pengar till vilgérande
dndamal. Aven att dka de anstilldas vilbefinnande anses falla inom detta och dirmed
vara forenligt med bolagets syfte.'”’ Det tyder pa att bedomningen gillande en
kvoteringsreglering kan bli liknande. Det gar ocksa att féra fram att kvotering till
bolagets styrelse faktiskt inte innebér att bolagets syfte inte kan vara att generera vinst
till aktiedgarna. Det dr istéllet beslutsprocessen till vem som ska sitta i styrelsen som
paverkas och inte vinstsyftet i1 sig. Oavsett hur bedomningen gors dr det en intressant
diskussion att lyfta eftersom den visar pa att bolag och vad bolag star for och kan kridvas

gora dr 1 stdndig fordndring, vilket leder in oss pa nésta avsnitt.

6.3.1 Kvotering som verktyg for att framja jamstalldheten i stort

En vidare anledning till att en kvoteringslagstiftning har diskuterats 1 forhillande till just
bolagsstyrelser dr for att det forvintas ge ringar pé vattnet och att jamstélldheten ska
fraimjas 1 samhaéllet 1 stort. Till exempel att det ska innebdra fler kvinnor pd andra
maktpositioner i samhillet.'”® Aven det faktum att borsbolags styrelser i sig har stor
makt och konsfordelningen av den anledningen darfor bor vara jamn ar en ytterligare
orsak till kvoteringsdebatten.'*® Hir anvinds exemplet Norge som motargument, det vill
sdga att det 1 Norge inte 1 ndgon storre utstrickning lett till fler kvinnor pa
maktpositioner i samhéllet. Vad som kan poédngteras, och ndgot som tagits upp ovan, ar
att endast det faktum att resultatet blivit sd i ett annat land innebér det inte att sd
kommer vara fallet 1 Sverige. Norge och Sverige ér trots allt olika ldnder, vilket gor att
effekten en lagstiftning far kan vara olika. Det som dessutom forts fram av forskare som
gjort studier pa omrddet ar att det inte géatt tillrickligt lang tid sedan inforandet av

lagstiftningen 1 Norge for att kunna dra ndgra definitiva slutsatser.

13 E5r en mer utforlig diskussion se bland annat Skog, Rolf, ”Om betydelsen av vinstsyftet i
aktiebolagslagen”, SvJT 2015 s. 11.

"7 Eklund, Stattin, s. 108 ff.

¥ D5 2016:32s. 3.

' Eklund, Stattin, s. 253.
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En kvoteringslagstiftning kan dven bidra till att dndra instéllningen hos manga, bade hos
kvinnor som 1 framtiden kommer soka eller bli aktuella for en hogre befattning och hos
de som anstéller och tillsitter tjdnsterna. Hos de som anstiller, nominerar, tillsdtter
tjanster och liknande, sa kan en kvoteringslagstiftning 6ppna upp dgonen for att kvinnor
1 en storre utstrickning vill ha hogre tjanster. Det kan dérfor leda till en annan
urvalsprocess och att man viger in kvinnor i en hogre grad dn vad som gors idag.
Gillande kvinnors uppfattning si kan en lagstiftning dven leda till att unga kvinnor ser
positioner med makt och hogre befattningar som en karridarmdjlighet. 1 forldingningen
kan det darfor innebdra att allt fler kvinnor soker sig till sddana befattningar. En
lagstadgad reglering ger fler forebilder for unga kvinnor och kan darmed leda till fler
kvinnliga kandidater 1 framtiden. Just denna aspekt dr nagot som studier i Norge har
tagit upp och visat pa. Enligt min mening &r det inte ndgot som ska ses litt pa, utan det

ar det 4r ndgot som &r av stor vikt, sarskilt 1 langden.

6.4 Sammanfattande kommentar

Kapitlet visar att det finns manga svarigheter 1 debatten om kvotering. Fragan hamnar
ofta pd ett grundliggande ideologiskt plan vilket gor det naturligt att det finns
motséttningar. Det som dock kan konstateras dr att det inte tycks finnas nagra hinder
mot att inféra en kvoteringslagstiftning pd ett formellt plan. I slutindan handlar det
darfor om politiska avvdgningar. Dessa avvigningar tycks beréra de inblandade,
inklusive mig, djupt. For mig som ser jimstilldhet som en sjdlvklarhet kan det darfor bli
problematiskt. I min mening maéste ibland den enskilda individens frihet sta tillbaka for
kollektivet och 1 detta konkreta fall for jimstdlldheten 1 samhéllet i stort, for att vi

faktiskt ska kunna dstadkomma forédndring.
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7 Alternativ till lagstiftning

Svensk kod for bolagsstyrning och sjdlvreglering pd omrédet dr ndgot som ménga
foresprakar over lagstiftning. Som tagits upp 1 tidigare avsnitt finns det idag en reglering
1 Koden som syftar till att 6ka jamstélldheten 1 bolagsstyrelserna. Vad ménga menar ar
att denna reglering dr nog och att just sjdlvreglering ar végen att ga. Det dr bolagen som
1 slutindan paverkas av en lagstadgad reglering, och de bor darfor sjilva fa reglera sina
styrelsers sammansittning. Det krdvs dock att det faktiskt finns en vilja hos
aktiebolagen och dess dgare att ha jimstillda bolagsstyrelser for att sjdlvregleringen ska

fungera.

Nagot som belyses 1 Uppsala Universitets remissyttrande till Ds 2016:32 &r att det som
har haft effekt 1 Europa f{or att fler kvinnor har fatt styrelsepositioner &r
lagstiftningsinitiativ. De anfor vidare att d&ven om det 1 Sverige inte lett till ndgon
lagstiftning, s& har det trots det varit initiativ pa lagstiftningsomradet.'® Utlaggningen
kan jaimforas med argumenten ovan, det vill sdga att det 4r hotet om lagstiftning som
har lett till utveckling pa omrddet 1 Sverige. Det dr kanske inte helt pd frivillig och
sjalvreglerande vdg som vi 1 Sverige har fatt en forhallandevis hog andel kvinnor pa
styrelseposter, utan att det faktiskt dr lagstiftning, eller i detta fall hot om lagstiftning

som lett till de resultat vi ser idag.

71 Problemet l6ser snart sig sjalv

Oavsett vilken anledning som har gjort att det dr en Okande andel kvinnor i
bolagsstyrelserna sd kan det konstateras att s faktiskt ar fallet, andelen kvinnor 1
bolagsstyrelserna har okat, vilket siffrorna ovan visar pd. Med hénsyn till det dr det
darfor manga som fOresprakar att sjidlvregleringen ska fortsdtta. Att nu inféra en
lagstiftning 4r inte proportionerligt.'®" Anledningen till att det inte 4r proportionerligt 4r
for att mélet kan tillgodoses pa ett mindre ingripande sitt. Den svenska bolagsrétten har
pé senare &r haft ett allt storre inslag av sjilvreglering for de noterade bolagen.'®® Att

lagstifta om nigot som kan skoétas genom sjdlvreglering ska dérfor endast ske i1

10 Uppsala Universitet, Remissyttrande ”Jdmn kénsfordelning i bolagsstyrelser (Ds 2016:32)”.
1! Se bland annat Svenskt Naringslivs och Foretagarnas remissyttrande *Jamn konsfordelning i
bolagsstyrelser (Ds 2016:32)”.

'2 Dotevall, s. 94 ff.
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undantagsfall. Frdgan som kan stillas dr “kan intresset tillgodoses pa ett mindre
ingripande sitt?”.'® Det som manga hivdar ir att det gér att tillgodose pa ett mindre
ingripande sitt och att detta sitt 4r just genom sjilvreglering.'® Det faktum att andelen
kvinnor har Okat i bolagsstyrelserna tyder pa att det finns en viss vilja hos bolagen,

frdgan ar hur langt denna vilja gér.

Vad som dessutom kan anforas dr det som Svenskt Naringsliv tar upp 1 sitt remissvar,
att en kvoteringslagstiftning endast tar sikte pa resultatet, inte det som faktiskt foranlett
resultatet. Det som Svenskt Naringsliv menar dr att det dr av vikt att istéllet gora nigot
at de processer som ligger bakom resultatet. Hur detta ska astadkommas finns det inget
tydligt svar pa. Det Oppnar upp for ytterligare fragestillningar och problem. Kanske &r
ett av svaren att titta pd valberedningarna och istéllet ligga fokus pa dem, vilket

AllIBright gjort i rapporten som refererats ovan.'®

For att fordandring ska dstadkommas genom sjélvreglering kravs det att bolagen faktiskt
visar att de vill gora ndgot at bade processerna bakom och resultatet av det. Vidare sé ar
en forutsittning for att uppnd jimstédllda bolagsstyrelser att utvecklingen fortsétter i
samma takt som den gér nu. Aterigen handlar det om en vilja hos bolagen och att de
visar att sjdlvregleringen réacker till. Uppgifter ovan visar att utvecklingen sker i en
langsammare takt, vilket kan innebdra att det tar langre tid innan styrelserna blir

jamstillda.

7.2 Effekten av lagstiftning i sig

Négot som ocksa kan tas upp 1 forhallande till diskussionen om lagstiftning kontra
sjalvregleringen &r att alla avgorande steg for jamlikhet har skett genom politiska beslut.
Négra exempel dr inforandet av allmén och lika rostrétt, myndigforklaring och rétt till
flertalet yrken och hdgre utbildningar.'®® Ledarna menar i sitt remissyttrande till
2016:32 att inférandet av en kvoteringslagstiftning 4r en viktig milstolpe 1 utvecklingen

mot en mer jdmstélld och konkurrenskraftig arbetsmarknad. De hdvdar vidare att det

19 Centrum for rittvisa remissyttrande “Jamn konsfordelning i bolagsstyrelser (Ds 2016:32)”.

' Institutionella Agares Forening, Svenskt Niringsliv och Foretagarnas Remissyttrande “Jamn
konsfordelning i bolagsstyrelser (Ds 2016:32)”.

'3 AlIBright, Bérsens dolda makthavare.

1% | edarna — Sveriges chefsorganisation, Remissvar “Jimn konsfordelning i bolagsstyrelser (Ds
2016:32)”.
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krivs ett yttre tryck for att fordndra den rddande ordningen. En kvoteringslagstiftning
kan ocks4 leda till att bilden av vem som kan och vill bli hégre chef breddas,'®” vilket &r
1 linje med debatten som forts i Norge och det faktum att det dndrat instdllningen hos

manga unga.

Nationella sekretariatet for genusforskning konstaterar &ven dem 1 sitt remissyttrande att
utvecklingen pé senare ar har kommit till stind pd grund av hotet om lagstiftning. De
framfor dessutom att jimstédlldhetspolitiken tappar i trovédrdighet och legitimitet om
malen kvarstar utan att politiska atgérder vidtas for att uppna dem. Om hoten dr tomma
kan utvecklingen stanna eller atergd. Vad som &ven tas upp dr det faktum att bolagen
genom sjdlvreglering har haft relativt lang tid pa sig att astadkomma minst 40 procent

av vardera kon, men att detta inte uppfyllts dn.'®®

Det kan alltsd finnas ett hogre syfte 1 att ha en lagstiftning pa omradet. Det visar att
Sverige ar berett att ta ett ytterligare steg for att nd (lds: strdva efter) jadmstilldhet 1

samhadllet. Det visar att jamstélldhet dr en prioritet 1 samhéllet.

7.3 Sammanfattning

For att sammanfatta ovanstdende kapitel s& kan det framhéllas att sjdlvregleringen i
nagon man har fungerat, atminstone efter hotet om lagstiftning. Utvecklingen tycks
dock ha avstannat nagot. For att uppnd en reell jamstdlldhet mellan konen 1
bolagsstyrelserna krdvs dérfor storre anstringning fran bolagen. Tidsaspekten och
proportionaliteten verkar vara det mest problematiska. Géllande tidsaspekten sa menar
kvoteringsmotstandarna att bolagen behdver mer tid for att nd upp till andelen 40
procent kvinnor, medan kvoteringsforesprakarna menar att bolagen haft nog med tid

och att det nu ar upp till staten att ga in och reglera och siledes tvinga bolagen.

Gillande proportionaliteten fors liknande argument, déar det handlar om att det inte ar
proportionerligt med en lagstiftning eftersom styrelserna snart dr jamstéllda, & andra

sidan sa tycker foresprakarna att en lagstiftning visst ar proportionerlig da den sidnder ut

"7 Ledarna — Sveriges chefsorganisation, Remissvar “Jamn kénsfordelning i bolagsstyrelser (Ds
2016:32)”.

1% Nationella Sekretariatet for genusforskning, Goteborgs Universitet, Remissvar ”Jimn konsfordelning i
bolagsstyrelser (Ds 2016:32)”.
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tydliga budskap 1 samhéllet om att jamstélldhet tas pa allvar, i kombination med att det

inte tycks finnas en tillrdcklig vilja hos bolagen att astadkomma jamstéllda styrelser.
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8 Slutsats och avslutande reflektioner

Tittar man pa historien kan det konstateras att mycket har hént géllande jimstédlldheten
mellan kvinnor och min de senaste 100 aren. Jamfor man & andra sidan pa exempelvis
den teknologiska utvecklingen, dir det hiint enormt mycket bara under 2000-talet,'® s&

kdnns 100 ar plotsligt som en vildigt lang tid. Att hidvda att jamstélldheten “gdtt 6ver
35 170

styr -,

jamstallt samhélle forrdn 2205.

ar darfor att dra det lite vél langt. Som det ser ut idag kommer vi inte ha ett
! Det krivs i jamstilldhetens namn dven andra tgirder,
men att infora en kvoteringslagstiftning kan &tminstone vara ett steg pa végen till ett

mer jamstéllt samhélle.

Det finns en stor problematik 1 debatten om en kvoteringslagstiftning, dér ett inférande
av en lagstiftningen snarare ses som en bestraffning &n ett mal. Optimalt sett skulle
malet med jamstéllda bolagsstyrelser och en reglering kring det istillet ses som nigot
motiverande. Gillande det alternativ till lagstiftning som finns idag, sjdlvreglering, sa
fungerar det 1 nagon man vil. Det krdvs dock en ytterligare insats hos bolagen for att
uppna jimn konsfordelning 1 bolagsstyrelserna. Om denna ytterligare vilja finns &r
oklart. For att inte doma ut bolagen och deras vilja och formaga att dstadkomma
jamstéllda bolagsstyrelser pd forhand, kan det darfor finnas ett intresse av att ge dem

mer tid att sjdlva reglera fragan.

Min Overtygelse dr dock att det kan finnas ett andamaél 1 sig 1 att lagstifta pa omradet
eftersom det sdnder ut budskapet att jamstélldhet dr en viktig fraga for Sverige. Det
visar att Sverige vill fortsdtta vara ett foregdngsland 1 véarlden inom jamstélldhet. Vidare
har borsbolagen haft en relativt lang tid pa sig, sedan 2002 d& debatten drog igang pa

riktigt, att faktiskt dstadkomma jimn konsfordelning 1 sina styrelser.

I slutdndan handlar det dock om politiska avvédgningar, vilket dr nagot som har varit en
rod trdd genom hela arbetet. Det finns darfor inget givet svar pa problematiken och jag

tror att jamstillda bolagsstyrelser kommer fortsdtta vara foremal for diskussion och

' Ball, Tom, “Top 5 technological advances of the 21st Century”, Computer Business Review, 8
februari 2018, https://www.cbronline.com/list/top-5-technological-advances-21st-century.

170 Gillberg, 2018 s. 120.
171 Gillberg, 2018 s. 120.
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livlig debatt vare sig en kvoteringslagstiftning ndgon gang infors eller inte, eftersom det
ror upp manga kénslor. Som en kort sammanfattande slutsats kan det darfor konstateras

att inforandet av en kvoteringslagstiftning ar problematiskt.
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