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SAMMANFATTNING

Stadsdelspolitikers forutsittningar har under 1900-talet drastiskt foréndrats, genom béde
kommunsammanslagningar och kommundelsreformer. Fran att politikerna har haft en
beslutsfattande och exekutiv roll har de numera blivit en strategisk beslutsfattare i nimnder
och styrelser. Hur kan man da forstd stadsdelspolitikers mgjligheter att axla uppdraget, med
hjilp av deras arbetsmissiga fOrutsittningar? 1 denna studie har de teoretiskt hédrledda
forutsattningarna belysts for att kartligga vilka som har mer eller mindre betydelse i
uppdraget. Uppsatsen baseras pa dels en dokumentstudie for att kartligga skillnader och
likheter mellan stadsdelsnimnderna, samt telefonintervjuer med respondenter frén respektive
namnd. Forutsittningarna kan vara av bade formell och informell karaktér; sdsom arvodering,
tidsaspekter och arbetsbérda med mera. I méangt och mycket stimmer studien &verrens med
gillande teori och det forefaller finnas manga likheter mellan de olika stdderna vad géller
stadsdelspolitikernas villkor. Studien kan dock ha bidragit till att identifiera tdnkbara nyanser
av stadsdelspolitikernas forutsittningar. Det frefaller inte vara négra storre skillnader mellan
kommunerna i hur uppdraget i SDN upplevs, trots att férutséttningarna skiljer sig &t. Det kan
betyda att generella faktorer kopplat till fortroendeuppdraget upplevs som mer viktiga &n

uppdragets innehéll.

Nyckelord: Stadsdelsndmnder, stadsdelspolitiker, fortroendevaldas villkor

II



Abstract

District politicians’ conditions during the 1900™ century have drastically changed by both
municipal mergers and municipal reforms. From that politicians have had a decision-making
and executive role; they have now become strategic decision makers in commitees and
boards. How can one understand the district politicians” opportunities to shoulder the mission,
with the help of their work-related conditions? In this study, the theoretically derived
conditions are highlighted to identify which ones have more or less importance in the political
trust. The essay is based on a document study to identify the differences and similarities
between the study objects and telephone interviews with respondents from each committee.
The conditions can be both formal and informal; such as fees, timing and workload, and more.
In many respects, consistent study agrees with the current theory and there appear to be many
similarities between the various cities in terms of district politicians’ conditions. The study
may have contributed to identifying possible shades of district politicians” conditions. There
does not appear to be any major differences between the municipalities in the mission of SDN
perceived, even though the conditions are different. This could mean that general factors

linked to trust missions are perceived as more important than their assignment.
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FORSTA KAPITLET
I det har kapitlet kommer jag att ge en kortfattad introduktion till uppsatsen och kort

overblick om hur stadsdelspolitikers villkor har vuxit fram utifrén en historisk kontext. Vidare
Jors en diskussion kring problemformulering och avhandlingens syfte. Avslutningsvis

presenteras uppsatsens fortsatta disposition.

Inledning
Forr  betraktade man den lokala politikern som motvillig och ointresserad utan

framtidsvisioner, varfor ett starkt statligt styre var dominerande. Under fyrtiotalet och #nda in
pé sextiotalet var det i princip allmént ként att kommunerna inte sysslade med politik, utan
handhade framst “praktiska” fragor (SOU 1972:32, s. 22). Fore kommunsammanslagningarna
(se &r 1863, 1952, 1971) ansags det sjdlvklart att de fortroendevalda politikerna skulle bade
bereda, besluta och verkstilla besluten i kommunerna, varfor det fanns fa anstillda tjainstemén
i kommunal regi under denna tid (Montin 2006:17). Allt i takt med att kommunerna viixte
behdvde dock de fortroendevalda politikerna avlastas och man anstillde kommunala
tjinstemén som tog hand om exempelvis kontorsmissiga skriv- och bokfSringsarbeten.
Saledes fick de fortroendevala skade forutsdttningar for att studera drenden, facklitteratur och

forfattningar for att f6lja utvecklingen inom sina respektive omrdden (SOU 1945:38, s 173).

For att stirka den politiska styrningen pd lokal niva har man under &rens lopp inriittat hel- och
deltidsarvoderade politiker som viljs i samband med de allméinna valen. Det institutionella
ramverket gav utrymme for enskilda politiker att visa framfGtterna och snart vixte den s
kallade “kommunalpampen” fram. Han var en man (for det var bara mén) som under femtio-
och sextiotalet var handlingskraftig och s&g till att bygga och implementera
vilfdrdskommunen (Montin 2006:15). Det ansigs positivt att allt fler engagerade sig inom

politiken och antalet fortroendevalda 6kade under mitten pa 1900-talet (SOU 1982:5, s 17).

Decentraliseringstrenden under &ttio- och nittiotalet har fatt stor genomslagskraft i syfte att
flytta ner beslutsmakten s langt som mdjligt till fSrmén for att man dd kommer nirmare
brukarna (Ferreira & Otley 2009; Mintzberg 1983). Enheter pd ldgre nivder forvintades
erhdlla stdrre inflytande, hogre ansvar och en mer sjilvstindig stdllning. Den hogsta
ledningen borde istdllet fokusera pad frigor som berdr Svergripande mal och visioner for

verksamheten (Berlin & Kastberg 2011:21f). Genom kommunsammanslagningar och allt fler
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kommundelsreformer har politikernas villkor foriindrats. Aven viixande forvaltningar och allt
mindre resurser pekar pd att handlingsutrymmet for lokalpolitiker i dagens moderna
kommuner troligtvis har minskat (Montin 2006:16). Framfor allt tyder mycket av den
empiriska forskningen pa att medborgarnas vilja att engagera sig genom ett politiskt
fortroendeuppdrag sviktar i allt hogre grad (SOU 2001:48). Manga fSrtroendevalda upplever
exempelvis ett Skat glapp mellan heltidspolitiker och deltidspolitiker som gor att de tappar
inflytande (SOU 1996:169; SOU 2001:48).

Den ovanstéende skildringen av hur den kommunalpolitiska dimensionen vuxit fram ger 1angt
ifrdn en uttdmmande bild av det teoretiska filtet inom vilket vi kan forstd politikers villkor.
Det finns forhdllandevis fi studier som gjorts pa svenska forhallanden och framfor allt
dagsaktuella studier om namndpolitikers forutséttningar for att utdva sitt uppdrag. Aven om
de arbetsmissiga forutsittningarna inte sdger hur ndimndledam&terna faktiskt handlar, ger det
4nd4 ett sken om fortroendeuppdragets kontext (Christensen et al 2010:28). Inte minst for den

representativa demokratin pé lokal niva.

Syfte och fragestiilining

I litteraturen och den akademiska forskningen ges det stod for att stadsdelspolitikers villkor
paverkar deras mojligheter att utdva sina uppdrag inom respektive omréde. Kan denna slutsats
anvindas for att forklara vad det kan f& for konsekvenser att det foreligger skillnader,
och/eller likheter, for politikernas forutsittningar att axla sina uppdrag? Den hér uppsatsen
syftar till att bidra med kunskap om stadsdelspolitikers forutsdttningar att axla
fortroendeuppdraget. Studien bidrar till att kartligga och identifiera nyanser av
fritidspolitikers villkor genom att analysera skillnader och likheter mellan olika

stadsdelsnimnder (SDN). Syftet &r sdledes explorativt orienterat.

I uppsatsen provar jag vad det kan fa for konsekvenser for de fortroendevalda politikerna att
det foreligger skillnader och/eller likheter i deras fSrutséttningar att utfra uppdraget. Ddrmed
analyserar jag om, samt i vilken grad, de fortroendevaldas méjligheter att utfora sitt uppdrag
kan forklaras med hjdlp av deras arbetsmissiga forutsittningar. Jag analyserar dven i vilken
utstriickning villkoren pa lang sikt kan paverka den politiska styrningen och i slutindan den
representativa demokratin, eftersom dessa begrepp torde g& hand i hand. For att besvara

studiens syfte har stadsdelspolitikers villkor studerats. For att erhdlla en Overgripande
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jdmforelse baseras uppsatsen p& en dokumentstudie. Dokumentstudien har direfter

kompletterats med intervjuer av stadsdelspolitiker fran de studerade stadsdelsnimnderna.

Studiens forskningsfriga &r: pd vilket scrt kan stadsdelspolitikers mdojligheter att axla

uppdraget forstas med hjdlp av deras arbetsmdssiga forutsittningar?

Genom att tillfora ett komparativt perspektiv dr den hir studiens ambition att 5ka forstaelsen
av ndgmndpolitikernas mdjligheter att utfora sina uppdrag p4 lokal niva. Studien &r relevant,
dels for att 6ka forstéelsen for lokalpolitikers mdjligheter att axla sina uppdrag, men dven for
att vi kan se ett allt mer sviktande intresse hos medborgarna att engagera sig politiskt. Genom
kommunsammanslagningar och kommundelsreformer har vi firre fortroendevalda #n
ndgonsin i svensk modern historia. Att fritidspolitikerna har goda forutséttningar torde séledes
vara en naturlig del i en effektiv reprsentativ demokrati. Ar det si att de arbetsmissiga
villkoren for stadsdelspolitiker anses bristande, kan det innebdra att nimndpolitikers
mojligheter att utfora sina uppdrag blir lidande i forhallande till méalen, vilket i slutindan
drabbar medborgarna. Om s skulle vara fallet innebdr det att en demokratisk representativ
funktion himmas och saledes kan studien ocksa anses relevant for att i slutiindan vdrna om

demokratin.

Uppsatsens fortsatta disposition

I det forsta kapitelet har ldsaren fitt en inledning med bakgrundsbeskrivning av studien. Jag
har lyft en historisk tillbakablick for att sitta uppsatsen i en kontext. Avslutningsvis har jag
presenterat studiens syfte och forskningsfraga. I det andra kapitlet diskuteras i huvudsak hur
fortroendevalda, deras forutsittningar och stadsdelsndmnder studerats tidigare. Kapitlet utgor
studiens teoretiska ramverk som ocksa ligger till grund for studiens analysverktyg. I det tredje
kapitlet presenteras i huvudsak metodtillimpning, sdsom design, urvalsmetodik och

tillvigagangssitt med mera. Metodkapitlet mynnar ut i studiens analysverktyg.

I det fjdrde kapitlet redovisas uppsatsens dokumentstudie, som en del i den empiriska
framstéllningen. Kapitlet baseras pd officiella dokument och uppgifter frin de studerade
stdderna. Det fjarde kapitlet avslutas med en konklussion dér en spekulativ diskussion fors
kring skillnader och likheter mellan de studerade stdderna. I det femte kapitlet presenteras

studiens intervjustudie med respondenter fran olika stadsdelsnimnder. Respektive kommun
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efterfoljs ocksd av en kortare analys dér jag applicerar studiens analysverktyg. I det sjétte
kapitlet presenteras en jimfSrande analys &ver studiens samtliga empiriska underlag. I det

sjunde och avslutande kapitlet presenteras studiens slutsatser, som avslutas med ett avsnitt om

uppslag till vidare forskning.
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ANDRA KAPITLET
Detta kapitel syftar till att ge lisaren en god inblick i hur stadsdelspolitikers villkor har

studerats tidigare. Jag kommer dven allmint beskriva om vad som finns sagt om
stadsdelsndmnder utifran ett bredare perspektiv. Tanken dr att kapitlet skall fungera som en
teoretisk hdrledning for att i mojligaste mdn besvara uppsatsens forskningsfraga. Kapitlet

avslutas med ett teoretiskt raster som utgor analysverktyg i studien.

Vem styr vad?
I bdrjan av 2000-talet tillsatte regeringen en utredning som syftade till att diskutera

mdjligheterna till bittre och och mer effektiva ledningsformer inom Sveriges offentliga
myndigheter. Uppgiften var att man skulle kartlgga olika ledningsorgan s4 att uppgifts- och
ansvarsfordelning blev tydlig i forhallande till gillande mal (Statskontoret 2014:4). En
liknande diskussion har ocksd forts pd kommunal nivd och inom den kommunala
organisationen. I det forsta kapitlet har lésaren kunnat ta del av den utveckling som skett inom
kommunerna under 1900-talet. Frén 2500 kommuner till blott dagens 290 kommuner. En
sadan utveckling innebir naturligtvis att varje kommun fatt ménga tusen fler medborgare och
den rent geografiska ytan okat for respektive kommun (se till exempel Montin 2006; SOU
2001:48 med flera).

Aven ansvarsbordan hos kommunerna har med tiden okat och idag handhar
primérkommunerna i princip all den omedelbara vilfirdsproduktion som kommer
medborgaren tillhanda, tillsammans med landsting/sekundirkommuner. Att kommuner varit
under lupp 4r saledes inget konstigt, eftersom de upptar ndstan tvd tredjedelar av den
offentliga sektorns andel av bruttonationalprodukten (Lundin 2010). Folket upplever att den
kommunala verksamheten #r viktigare, inte séllan pd grund av den ovan nimnda

vélfdrdsproduktionen, sdsom sjukvérd, skola och omsorg (Gustafsson 1999).

For att fatta beslut om frdgor sdsom arbetsordning, verksamhetsplan, budget och besluta om
andra principiellt viktiga drenden fordras en stabil ledningsform (Johansson 2001:577f:
Statskontoret 2014:4). Primdrkommuner bestar idag av folkvalda, demokratiska frsamlingar,
till exempel fullméktigeforsamlingar och kommunstyrelse som tillsammans styr kommunen
pd en politiskt central nivd. Stérre kommuner bestdr av ett antal stadsdelsnimnder eller

liknande, som ansvarar for vilfirdsfrigor och dylikt inom ett visst geografiskt omrade (se
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t.ex. internetkillorna 1, 2 och 3). I dessa ndmnder sitter lokalt forankrade fritidspolitiker som
ar utsedda av fullmiktige. Syftet med ndmnderna bottnar i tanken om decentraliseringsteori
och vixte fram i och med NPM-torelsens framfart under 70- och 80-talet. Férhoppningen var
att demokrati- och effektivitetsaspekter skulle gynnas om man “flyttade ner” beslutsfattandet
s& ndra medborgarna och brukarna som mgjligt. Avstdndet mellan politiker, forvaltning och

medborgare skulle minska (Johansson 2001:579; Fukuyama 2013; Faguet 2013).

Rent tekniskt minskade det geografiska avstdndet mellan politiker och medborgare genom
nimndorganisationerna. Det var principiellt littare att ta kontakt med sin lokala
stadsdelspolitiker och framfbra sin &sikt. Frigan huruvida den demokratiska aspekten
gynnades eller inte rider det dock stor osikerhet kring. Fran diverse utvérderingar av reformer
inom stadsdels- och kommundelsnimnder pekar resultaten snarare pa att den demokratiska
aspekten i princip #r ofbrindrad (SOU 2001:48). De centrala mélen med
kommundelsreformerna — att 6ka den medborgerliga aktiviteten — forefaller inte ha uppnatts.

Man har snarare erhéllit effektivitetsvinster snarare #n négonting annat (Johansson

2001:614ff).

Dock tycks det finnas uppenbara effektivitetsvinster med en decentraliserad organisation. I
sammanhanget kan det vara av vikt att podngtera att nimndorganisationerna skiljer sig nagot
frain kommun till kommun, bide genom grad av ansvar, men #ven i frdga om hur vil
decentraliserad organisationen dr. I en politisk ndmnd 4r det nimnden som kollektiv som
utgér forvaltningens ledning och styrning. Arendena beredes av en forvaltning som i

huvudsak ansvarar for administration och handliggning av drenden (Nielsen 2001; Johansson

2001).

Politisk rekrytering — ett demokratiskt problem?
Det blir allt svarare for politiska partier att rekrytera medlemmar — sérskilt i tider da det

ideella deltagandet tycks minska allt mer. Folk gor inte saker gratis lingre i tron pd sin
ideologi, utan forvéntas erhélla betalning i olika former (Nielsen 2001: 17ff). Denna trend kan
séledes innebdra att den demokratiska representativiteten minskar allt mer. Under 1990-talet
har de politiska fortroendeuppdragen fatt en témligen liten plats i den offentliga debatten som

ett sitt for medborgarna att paverka samhillsutvecklingen.
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Idag verkar trenden ha vint och man bétjar betrakta detta som ett demokratiskt problem och
fér allt stdrre genomslag i den politiska debatten (Nielsen 2001:18). Inom kommunerna
dominerar den sé kallade yrkespolitikern; politiker som profession, en slags “expert”. Sérskilt
underrepresenterade grupper &r kanske inte helt ovéntat kvinnor, ungdomar och &ldre, men
dven till viss del invandrare (Gidlund & Méller 1999). Hur skall man komma till bukt med
dessa till synes demokratiska dilemman? Det var en fraga man i demokratiutredningen (SOU
2001:48) stillde sig och dér utredningen foreslr atgirder for att oka antalet fortroendevalda —
trenden har ju varit kraftigt nedétgdende under de senaste decennierna (Nielsen 2001). Det
blir en grundldggande frdga for den representativa demokratin (Karlsson 2001:115ff).
Traditionen i Sverige har ju varit att folkets attityder till politiska fortroendeuppdrag alltjamt
varit positiv. Att medborgaren har mojlighet att kunna medverka vid beslut och péverka har

generellt sitt virderats hogt (Nielsen 2001:19).

Enligt en rad rapporter och utvirderingar blir det allt svarare att rekrytera limpliga kandidater
till kommunala fortroendeuppdrag — det méste helt enkelt vara tillrickligt attraktivt att kunna
ténka sig att ta ett politiskt uppdrag. Bristen p4 incitament har gjort att allt fler ldmnar eller
avgér frén sina politiska uppdrag. Det politiska deltagandet kan handla om allt frén att
medverka i kommunfullméktigefdrsamlingar till politiska ndmnder. Enligt Petersson (2001)
finns det frimst tva forklaringar till varfor antalet kommunala fortroendeuppdrag och antalet
personer med politiska uppdrag minskat; kommunsammanslagningar och foréindringar i

kommunernas ndmndorganisationer.

Fram till &r 1950 var den offentliga sektorns utgifter relativt begrinsade. Efter 1950-talet
expanderade sektorn och utgifterna steg. Mellan 1950-1980 mer dn fordubblades den
offentliga sektorn (Lagerqvist 2013:110). Det var ocksd under denna period Sverige
genomfbrde massiva kommunindelningsreformer, vilka resulterade i att antalet kommuner i
Sverige minskade frdn cirka 2500 kommuner till 278 kommuner. Fore & 1962 beriknas
antalet fortroendeuppdrag uppga till cirka 200 000 och minskade mellan &ren 1964-74 frin
cirka 187 000 till cirka 75 000 politiska fSrtroendeuppdrag. Mbjligheten till lokal demokratisk
representativitet torde sdledes vara mer begrinsad i jimfbrelse med 4ren innan (Johansson

2001:20ff).

Till foljd av den “offantliga sektorn™ i slutet av 1980-, och i borjan av 1990-talet, samt den

ekonomiska kris som da intriffade valde minga kommuner att genomfbra kommunala
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omorganisseringar. I tre fjardedelar av Sveriges kommuner satsade man pé entreprenader,
inforande av valmojligheter med mera. Politiken har helt enkelt inte betraktat sin uppgift att
skapa effektiva system mellan &ren 1950-1980. Fran 1980-talet handlade dock den nya
debatten om effektivitet inom offentlig sektor, ddir NPM-rorelsen med den privata sektorn stod
som forebild (Lagerqvist 2013:115f). En fGrutséttning for detta arbete var den nya
kommunallagen som tridde i kraft ar 1992, vilket gav kommunerna rétten att i princip fritt
bestimma Over sin egna organisation. Av den anledningen forsvann cirka 896 politiska
namnder mellan aren 1989-1999 och motsvarade nistan var fjarde politisk ndmnd. Som ett

direkt resultat forsvann nistan 15 000 politiska fortroendeuppdrag (Hagevi 2000).

Det partipolitiska arbetet
Statsvetarna Gidlund och Moller (1999) har undersdkt partiarbetet och hur detta fordndrats

over tid som ett tilligg till den ovan ndmnda demokratiutredningen. I deras forskarrapport
pekar resultaten mot att de politiska partierna fatt svérare att rekrytera medlemmar till
politiska fortroendeuppdrag och problematiken #r som ovan ndmndes &vergripande hos
samtliga samhéllsgrupper. En annan svérighet #r antalet fortroendeuppdrag i paritet med
antalet fortroendevalda, dér antalet fortroendevalda Gver tid minskat i hdgre grad &n antalet
fortroendeuppdrag. Det innebér att manga fortroendevalda har mer 4n ett politiskt uppdrag.
Det partipolitiska arbetet &r i intressant i sammanhanget, eftersom det utgor en forutsittning
for att kunna engagera sig politiskt idag, det vill sdga att man som medborgare dr medlem i ett
politiskt parti. I praktiken skulle man kunna séga att det till och med &r ett absolut krav for att
overhuvudtaget kunna erhélla ett politiskt uppdrag (Nielsen 2001:27). Vilka orsaker kan

begrinsa folks méjligheter eller vilja att engagera sig politiskt?

Enligt Nielsen (2001) 4r cirka attiofyra procent av medborgarna tveksamma eller negativt
instillda till att ta sig ett politiskt fortroendeuppdrag. Tidigare har man lyft fram frémst tva
tinkbara skil som kan begrinsa mdjligheterna cller viljan att engagera sig partipolitiskt:
politiska och privata (Wallin et al. 1981). Politiska skél att inte engagera sig i kommunala
fortroendeuppdrag kan bottna i negativa attityder till exempelvis de politiska partierna, den
politiska och kommunala kontexten, men #ven sin egna formaga att kunna pdverka. De
privata skilen har oftast att géra med den egna livssituationen (Karlsson 2001), exempelvis

familjeforhallanden eller forhéllanden som réder pa arbetet. Det absolut vanligaste skélen till
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att ménniskor inte viljer att engagera sig i ett politiskt uppdrag dr bristande politiskt intresse

samt tron pd bristande kunskap hos individen.

Végen till ett politiskt uppdrag &r idag en t&mligen lang och utdragen process i flera steg.
Samtidigt bottnar mycket av det politiska rekryteringsarbetet i partiernas svérigheter att
marknadsfora sig sjilva och nd ut till medborgarna — de politiska partierna borde bli mer
uppstkande i sitt arbete och inte sitta och vénta pa att folk skall komma till dem (Nielsen
2001:741). Titt som tétt kan vi ldsa i media om politiker som avgér frén sina poster pa grund
av diverse skandaler, eller av andra frivilliga skal. Man antar att politiker som viljer att hoppa
av frivilligt frin sina uppdrag gor detta som en slags protest mot ridande forhallanden inom
kommunalpolitiken, exempelvis brist pa inflytande som enskild ndimndledamot. Det kan dven
handla om att man exempelvis flyttar ifrén sin kommun, varfSr uppdraget upphdr automatiskt
i enlighet med gillande regelverk (Nielsen 2001:76). Ofiivilliga avgangar, det vill siga att
fortroendevalda avgar frén sina politiska uppdrag men som girna hade suttit kvar, kan handla
om bade det politiska valresultatet och det egna partiets nomineringsprocess. Att ha
fortroende, inte bara hos folket, utan 4dven det egna partiet &r viktigt for att hamna hogt upp pé
partiets vallistor (Nielsen 2001:77ff).

Den kommunala niimndorganisationen
Folke Johansson (2001) har utvirderat kommundelsnimnderna som organisationsform, med

sirskild betoning pé att forsdka cka medborgarnas mdjligheter till inflytande i det lokala
samhillet. Utvirderingen baseras pa den kommundelsreform som #gde rum i borjan av 1990-
talet. Som jag redogjort for ovan var dren 1950-1980 en mycket dynamisk period fr Sveriges
kommuner pé grund av de sammanslagningar som dgde rum mellan kommunerna. I slutet av
1970-talet var den “normala” svenska kommunen visentligt annorlunda fran vad den hade
varit bara ndgra artionden tidigare. Att kommunerna blott var en tiondel till antalet foljer
ocksé att varje kommun var mycket storre, si #ven i antalet invinare per kommun. Det
innebar ocksad att respektive kommun fick ett stérre och bredare ansvar for sina

kommuninvénare.
Den offentliga sektorn hade utvidgats och mycket av vilfiirdstjansterna tillhandaholls av

kommunerna (se till exempel Gustafsson 1999). Sammanslagningarna genomftrdes pé

grundval av de krav man ansdg produktionen av offentlig service stillde p&
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organisationsstorleken. Som framgér ovan diskuterades demokratiaspekten forhallandevis lite,
vilket ju var det egentliga syftet. Den utvidgade organisationsstorleken medforde en kraftig
tkning i antal tjinstemén i forhallande med en parallell minskning av antal fortroendevalda i
kommunerna. I samma veva som omorganiseringen inom kommunerna, och nér
partipolitiseringen slog igenom pa lokal niva, bédrjade ocksd begreppet decentralisering
diskuteras. Ett resultat av decentraliseringstrenden blev den territoriella indelningen som idag
priglar mdnga av de stora kommunerna, det vill séga att ansvaret hos en enhet var kopplat till
en viss del inom kommunen och inte till en viss typ av verksamhet. Sdledes hade dagens
stadsdelsnamnder sett ljuset for forsta gdngen (Johansson 2001:579). Enligt Johansson &r det
bara elva kommuner som tillimpar ett system med heltickande kommundelsndmnder.
Invénarantalet per kommundelsndmnd i de stora kommunerna blir foljdaktligen storre. Genom
organisatoriska vinster, till exempel béttre resursutnyttjande medelst béttre samordning
mellan tidigare helt atskilda verksamheter, vintades ocksd effektiviteten och kvaliteten i den

kommunala serviceproduktionen 6ka (Johansson 2001:583).

Till foljd av stadsdelsnimndernas genomslag minskade ocks& den centrala politiska
organisationen i Komunnerna, eftersom verksamhetsansvaret fOrskots utét/nedat i
organisationen. Vanligtvis faller de s& kallade “mjuka” sektorema inom ramen for
nimndernas ansvar sdsom sociala fragor, skola, kultur och fritid. I ménga tekniska fall &4r
ndmnderna en bestillarnimnd, det vill siga att man ldgger ut uppgifter pa entreprenad eller
andra delar inom kommunen (Johansson 2001:584f). En forutsdttning for hur man som
nimndledamot bemdter sitt uppdrag dr séledes vilket ansvar de fortroendevalda

namndpolitikerna har och hur stora uppgifter ndmnderna aldggs.

Politikerrollen, néiimnder och demokrati
Tanken bakom nimndsystemet #r att forbattra mojligheterna till demokratisk representativitet,

delaktighet och inflytande 6ver den lokala politiken. I tidigare utvdrderingar framgér att
stadsdelspolitiker generellt har en mycket positiv instéllning till systemet med ndmnder (se
tex. Nilsson 1993). Yngre #r ndgot mer positivt instdllda #n é&ldre. Att avskaffa
stadsdelsndmnderna #r didrmed inte att tdnka p4, dven om ledaméter i de centrala nimnderna
utgdr ett undantag. Ni#mndsystemet kan saledes anses ha hog legitimitet bland

fritidspolitikerna.
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Det priméra syftet med stadsdelsreformerna har varit att f4 den beslutande makten nirmare
medborgarna och dirmed ocksd underlitta forutsittningarna for den politiska styrningen.
Ambitionen med kontakter mellan savil politiker som tjinstemén &r att paverka beslut, det
vill sdga att fi inflytande. Aven om flera utredningar pekar pa att demokratiaspekten tycks
vara opdverkad dr frdgan om ndrdemokrati viktig. Hur niira man som ndmndpolitiker stir
medborgaren i stadsdelen dr en viktig faktor att ta hansyn till i den politiska styrningen,
eftersom hénsyn bor tas till folkets vilja i en representativ demokrati. Att vara nira brukarna
dr en grundliggande utgéngspunkt for stadsdelsndmnderna, genom 6kad nirhet till bade
politiker och forvaltning. Mojligheterna till att etablera kontakt med antingen din lokala
ndmndpolitiker eller stadsdelsforvaltning forvintas 6ka. Som ledamot i en stadsdelsnimnd
erhaller man som en helt annan helhetssyn och verklighetsanpassning #n ménga andra
politiska uppdrag. Det gor att uppdraget som fortroendevald politiker i en stadsdelsnimnd

anses intressant och berikande (Blomqvist och Johansson 1983).

Enligt Johansson (2001) anser ménga fortroendevalda n#mndpolitiker att inv&narnas
engagemang blivit stérre genom SDN, men &ven att engagemanget inom partierna vidgats.
Aven rekryteringen av fritidspolitiker anses blivit l4ttare genom SDN samt att de
fortroendevaldas egna kunskaper dkat genom ndmndsystemet. I manga avseenden skiljer sig
politiker i en stadsdelsndmnd fran politiker i en traditionell nimnd (t.ex. utbildningsndmnd
e.dyl.). En kommundelspolitiker dr i méngt och mycket en “allminpolitiker” som har ett brett
ansvar for manga olika fragor, snarare dn specifika fokusomriden som #r mer aktuellt for
politiker i de typiskt traditionella ndmnderna. Det finns indikationer som pekar p& att man
som stadsdelspolitiker liknar uppdraget med att sitta i kommunstyrelsen, vad giller
arbetsborda och ansvar. Skillnaden &r dock att fSrtroendevalda i kommunstyrelsen &r

heltidsarvoderade (Johansson 2001:613).

Politiska motséttningar kan paverka hur vil man som fSrtroendevald lyckas med sitt uppdrag,
men det skiljer sig naturligtvis frin kommun till kommun. Graden av partipolitisering i
sammanhanget bottnar i diskrepansen i frégan huruvida man som fSrtroendevald prioriterar
stadsdelen kontra kommunen som helhet. Det forefaller ocksd finnas samstémmiga utsagor
om att politikerna i hogre grad har okat sitt inflytande ver tjinsteménnen. Béde i Stockholm,
Goteborg och Malmé har de fortroendevalda liknande uppfattning om att det &r politikerna
som tar initiativ ndr det géller fordndringar i verksamheten. F6r man dock in tekniska begrepp

sdsom malstyrning blir dock osdkerheten vésentligt storre, eftersom man anser sin egna
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kunskap bristfillig. Saledes litar man pé forvaltningens tjinstemén och deras kompetenser i
drenden gillande invecklade fackomraden. Det gr inte att komma ifrén att forvaliningen &r

en central spelare i dagens moderna kommuner (Johansson 2001:614ff).

Nimndpolitikers arbetsmiissiga forutsittningar
Utifran tidigare redogorelser i denna text framgéar det att det har blivit allt svarare for politiska

partier att rekrytera nya medlemmar. Viljan hos medborgarna att delta i den representativa
demokratin forefaller vara en nedatgdende trend. Likasd sjunker valdeltagandet. En
forhallandevis allvarlig konsekvens dr att smd kommuner har svért att fa folk till politiska
poster och fylla uppdragen med kvalificerade ledaméter, for att bli demokratiskt optimalt nér
man utser fortroendevalda (se t.ex. Gidlund & Moller 1999; Hagevi 2000 m.m.). Karlsson
(2001) argumenterar ddrfor att det &r helt avgorande for den representativa demokratin att
tillgdngen pé ldmpliga kandidater till fortroendeuppdragen finns att tillgd for kommuner och

landsting (Karlsson 2001:115).

Uppenbara risker, sdsom att fa allt férre kvalificerade fortroendevalda och att
underrepresenterade grupper blir #n mer underrepresenterade, genom ett sviktande
engagemang hos medborgarna (Nielsen 2001). I studien "Ny som fortroendevald i kommuner
och landsting”, riktar forfattaren dirfor ljuset pa “framtidens politiker”, eller annorlunda
uttryckt, fortroendevalda som dr forhéllandevis nya inom politiken; “de nyaste
fortroendevalda #r det ndrmaste vi kommer framtidens politiker” (Karlsson 2001:116). En av
fragestillningarna i den ovan ndmnda rapporten var hur man som ny fortroendevald upplevt

villkoren som fortroendevald (Karlsson 2001).

Om villkoren som fortroendevald
Det &r viktigt att komma ihag att den ovan ndmnda studien tog avspark pa de politiker som

dr/var nya inom det politiska spelets ramar. Vikten av att man som ny fortroendevald erhéller
ndgon form av introduktionsverksamhet, antingen av kommunerna sjilva eller av respektive
parti, ansigs som en stor frdel — inte minst bland typiskt underrepresenterade grupper sdsom
kvinnor och ungdomar. 1 Ostergétlands kommuner har man bland annat genomfbrt ett s
kallat mentorsprojekt for nya fortroendevalda och resultaten pekar dér pa att det kan ha en stor
paverkan om fortsatt politiskt engagemang eller inte (Yvonne Gustafsson 1999). Det

forefaller siledes inte vara ndgon tvekan om att introduktionsverksamheter i olika former har
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stor effekt for mojligheterna i de fortroendevaldas fortsatta politiska engagemang.
Sjdlvfortroendet och sjdlvkénslan, “sikerheten”, hos de nya fortroendevalda som genomgétt
ett sddant projekt tycks vara storre. Dock réder det stor skillnad mellan kommuner, landsting

och partier huruvida man bedriver dessa former av projekt.

Att sitta som politiskt fortroendevald, oavsett om det 4r pa lokal, regional eller nationell niva,
innebédr man att behova géra uppoffringar av olika slag. Dessa &r inte sillan obetydliga for
den enskilde, men genererar sjdlvfallet dven vissa vinster, sdsom uppskattning fran samhéllet i
stort (Béck 2000; Wallin et al. 1981). Man brukar séga att tid dr pengar” och tid &r nigot som
samtliga fOrtroendevalda maste Hgna &t sitt uppdrag, men vad 4r det man som
stadsdelspolitiker egentligen sysslar med? Hur ser arbetsuppgifterna ut? Att vara
fortroendevald i till exempel en stadsdelsndmnd innebér i mangt och mycket att medverka vid
sammantréden, ldsa handlingar och triffa ménniskor samt omvirldsbevaka omriden inom
respektive dmnesomrade. Det &r I4tt att underskatta arbetskraften som kridvs for
fortroendeuppdragen. I sjdlva verket kan det ta ansenliga timmar att bara lisa p4 handlingar

infor nimndsammantréden (Barron et al. 1991).

Oavsett om man som frtroendevald sitter i kommunfulimiktige eller politiska nimnder torde
en viktig frutséttning siledes vara tidsatgdngen i forhéllande till den ekonomiska ersittning
man erhdller for respektive arbetsinsats. Fran tidigare studier finns uppgifter att man som
fortroendevald i genomsnitt ligger ner cirka tjugosex timmar per manad pa sitt uppdrag
(Karlsson 2001:164f). Generellt lagger fortroendevalda som 4r relativt nya inom politiken ner
mer tid pé sitt uppdrag 4n de som har mer erfarenhet och kan de politiska spelreglerna bittre.
Dessa siffror har dock varierat 6ver tid och i jamfbrelse med &r 1993 (Bick 2000) ligger
politikerna ner drygt tre timmar mer #n tidigare, likasa upplever presidieledaméter att deras
arbetsborda blivit tyngre med 4ren. Forklaringen menar Gidlund och Méller (1999) kan vara
att partierna fatt allt svérare att rekrytera medlemmar och att de kvarvarande medlemmarna

sdledes far dra ett tyngre lass.

Jag var tidigare inne pd att tidsdtgdngen som fSrtroendeuppdraget kriver i forhallande till
ekonomin spelar en viktig roll som en slags forutséttning for de fortroendevalda. Likasé foljer
arbetsbdrda, arbetsmingd och svérighetsgrad. Den vanligaste materiella ersittningen de
fortroendevalde erhaller &r 16n i form av ekonomisk ersdttning. Arvodet bestimmer

kommunema och landstingen sjélva och kan dérfr variera mellan kommun till kommun. I
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sammanhanget dr det viktigt att po#ngtera att ménga génger uppvéger inte den ekonomiska
ersittningen det inkomstbortfall som kan vara kopplat till det politiska uppdraget — inte séllan
behtver man kanske ta ledigt fran sitt ordinarie arbete eller dylikt for att kunna utdva sitt
politiska uppdrag. Ibland kan ménga medborgare f den felaktiga uppfattningen att politiker
dr minniskor som engagerar sig for att sko sig ekonomiskt — en fordom som kan avvisas,
eftersom det generellt sitt endast dr var tolfte politiker som gir med ekonomisk vinst i
samband med sitt uppdrag. Tre ganger s manga gér snarare med ekonomisk forlust (Karlsson
2001:167). Ovriga faktorer som kan skapa konflikt mellan fortroendevalda politiker och deras
uppdrag #r bland annat hem/fritid och inte minst deras arbeten. Lyckligtvis torde dock inte
personer i de fortroendevaldas omedelbara ndrhet, sdsom familj och vénner, ha ndgonting
emot deras politiska uppdrag, utan snarare uppmuntrar dem till fortsatt politiskt engagemang.
Aven om arbetsgivarna dr den grupp som har det storsta “problemet” med
fortroendeuppdragen (till exempel att de méste ta ledigt e.dyl.) forefaller denna grupp vara
relativt ringa bland de fSrtroendevalda (Karlsson 2001:168ff). Ett annat “problem” som kan

vara utmirkande hos nya f6rtroendevalda politiker dr deras forméga att “ta plats” och initiera

tongéangar.

Tanken i en modern demokrati dr ju till syvende och sist att en rost skall vdga lika mycket
som nagon annans rdst; en medborgare — en rost, likasé i politiska forsamlingar. Orsaken till
att man som fortroendevald kan ha svart att “paverka™ beror ofta att man exempelvis innehar
uppdrag som &r langt nere i hierarkin av uppdrag, till exempel erséttaruppdrag. Det kan finnas
ett samband mellan hur mycket initiativ man tar i ndmndarbetet och om man anser att ens
asikter spelar ndgon roll. Naturligtvis har en presidieledamot vésentligt storre befogenheter
och mojligheter att kunna initiera och driva frdgor &n en suppleant. Det kan bero pa dels
erfarenhet inom politiken, men ocksé att man som ordfdrande i en politisk ndmnd é&r ansiktet
utit gentemot badde medborgare och fGrvaltning. Sannolikheten att snappa upp information,
Onskemdl och liknande forefaller sdledes vara hogre. Man kan ocksd betrakta den naturliga
maktordning som finns i samhillet som en forklaring pa detta forhallande. Exempelvis tar
underrepresenterade grupper i hogre grad firre initiativ dn en medelalders, vit man, vilket inte

sillan innehar de tyngre uppdragen sdsom ordfSrandeposten i nimnder och styrelser (Karlsson

2001:1709).

En annan viktig faktor att ta hinsyn till i sammanhanget & om man som fOrtroendevald

politiker sitter i majoritet eller opposition och ddrmed ocksa en naturlig forklaring till om man
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anser att ens 4sikter spelar ndgon roll. [ denna fraga forefaller dock effekten vara omvénd s
till vida att oppositionens fSretrddare tycks gora sig sedda i hdgre grad dn deras motparter i
majoriteten. Huruvida demokratin fungerar &r ocksd en faktor som spelar in i friga om
mdjligheten att pdverka. En av de vanligaste orsakerna till att man hoppar av sitt politiska
uppdrag &r ju bland annat att man inte upplever att man kan bidra med nigonting och blir
séledes en slags forutsittning for det fortsatta politiska engagemanget (Kommunpolitikern —
om demokratin 2000). Jag har i tidigare avsnitt snuddat vid relationen mellan politiker och
tjdnstemén. For att politikerna skall kunna fullfSlja sitt uppdrag pa bésta sitt fordras ett vil
utvecklat och effektivt samarbete med ndmndens fSrvaltning som bitrdder beslutsfattarnas
arbete (Lundquist 1991). Enligt en rapport av David Karlsson (2001) dr dock en mycket hog
andel fortroendevalda nojda med att ha blivit fritidspolitiker. Aven om det generellt sitt tycks
vara i huvudsak positivt, finns det &ndock en del hotfulla tecken virda att diskutera och
utveckla. En forutsittning for att den representativa demokratin skall fungera #r att det finns

négon form av kontroll- och ansvarssystem.

Ansvarsutkrivandet 4r en viktig faktor i sammanhanget och det torde vara orimligt att anta att
endast drivkraften att vilja bli omvald &r de fortroendevaldas prelimindira syften med sitt
politiska engagemang (Downs 1957). Om vi har politiker som véljer att hoppa av sina
uppdrag i fortid innebdr ju det att folket forlorar sitt viktigaste demokratiska
kontrollinstrument (Aars 2000). Det spér ytterligare pé tankegingarna om att samhiillet maste
gora det attraktivt for fortroendevalda att engagera sig politiskt. Det &r viktigt att samhillet
skapar en attraktiv och jimstilld miljo i det politiska maktspelet si att ingen kiinner sig
systematiskt missgynnad &n ndgon annan — i synnerhet inte fértroendevalda som tillhér ndgon
av de underrepresenterade grupperna i samhilet. Villkoren maste vara relativt gynnsamma i

forhéllande till majligheten att utéva sitt uppdrag.

Hur kan vi skapa attraktiva villkor for de fortroendevalda?
Hur kan samhillet bidra till att skapa attraktiva miljoer for de fortroendevalda politikerna?

Det &r naturligt att anta att erfarna politiker med manga érs erfarenhet av det politiska rummet
r mer acceptanta mot det politiska systemet, &n de politiker som véljer att hoppa av pa grund
av missndjdhet. Niar man frégar politiker tycks mer sakdebatt, samforstind och mindre
pajkastning vara viktiga komponenter i detta arbete. Aven biittre tidsplanering och en allmént

trevligare atmosfir forefaller vara viktiga incitament for att vilja stanna kvar linge inom
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politiken. Dessa kan betraktas som typiskt “demokratiska” svérigheter, men dven kommunens
ekonomi &r en viktig forutsittning for politikernas handlingskraft. Enligt tidigare studier anser
en majoritet att ekonomin inom kommunerna maste bli bittre, till exempel genom okade
statsbidrag eller nedskérningar i diverse ansvarsomraden. Ju mer resurser som finns att tillga,

desto mer politiska tongéngar torde kunna initieras (Karlsson 2001:184ff).

Teoretiskt raster — sammanfattning och implikationer
SDN handhar ansvaret for i princip all omedelbar vélfirdsproduktion som kommer

medborgarna tillhanda inom stadsdelarna. I praktiken torde det vara en grundliggande
forutsittning att vara medlem i ett politiskt parti for att kunna f ett politiskt uppdrag (Nielsen
2001). De fortroendevalda politikerna i SDN bitrédds vanligtvis av en fSrvaltning med uppgift
att bereda och handligga drenden kopplat till ndmndens uppdrag (Lundquist 1991; Nielsen
2001). Nimndledam&terna har Svergripande ansvar och fattar beslut om &drenden som berdr
stadsdelens verksamheter. For att de fortroendevalda politikerna skall kunna utfra sitt
uppdrag fordras dock att villkoren &r gynnsamma, eller i vart fall inte repressiva (Karlsson
2001). Gynsamma villkor forefaller vara essentiellt i friga om att gora fortroendeuppdragen
attraktiva (Nielsen 2001; Blomqvist & Johansson 1983). Det &r upp till kommunerna sjdlva att
bestimma nivderna pa den ekonomiska ersittningen och kan dérmed variera mellan kommun
till kommun (KL 1991:900). Den ekonomiska ersittningen foljer ofta uppdragets omfattning

och arbetsbdrda — det &r naturligt att en ordforande erhaller mer arvode &n exempelvis en

ersittare.

En viktig faktor i sammanhanget &r hur mycket tid som behdver spenderas pd uppdraget i
forhéllande till bland annat arvodering. P4 grund av privatliv, men dven forhdllanden som
réder pa forvirvsarbetet dr det 1angt ifrdn alla som har méjlighet att engagera sig politiskt. Ett
politiskt fSrtroendeuppdrag medfor oftast betydande uppoffringar av olika slag (Karlsson
2001; Bick 2000). Manga medborgare upplever dessutom att de dr for daligt palésta eller helt
enkelt ointresserade av politik, vilket kan bli betydande i frdga om mdjligheterna att kunna
paverka (Wallin et al 1981). Forutom rent “demokratiska svdrigheter” borde dven
kommunernas ekonomiska forutsittningar bli béttre for att locka fler att vilja engagera sig. En
betydande andel av de fortroendevalda upplever att deras arbetsborda blivit tyngre med aren i
forhallande till ett allt storre ansvar hos kommunerna, badde vad giller ansvarsomréden,

organisationsforindringar och ekonomiska forutsdttningar (Johansson 2001).
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Operationalisering av teorin
I det andra kapitlet i denna uppsats har ett antal faktorer identifierats som centrala for

ndmndledaméters villkor. Centralt for de fortroendevaldas villkor #r att det finns flera olika
faktorer av bade formell och informell karaktdr som spelar roll for nimndledaméters villkor.
For att kunna analysera de studerade kommunerna/nimnderna i det kommande
empiriavsnittet fordras ndgon form av operationalisering av teorin genom ett analysverktyg.
Utifrén teorin kan man bryta ut, eller operationalisera ett antal faktorer som antas spela in i
ndmndpolitikers mojligheter att utféra uppdraget. Forutsdttningara kan vara individuellt
betonade och dérmed skilja sig mellan bdde kommuner och stadsdelspolitiker. Utifran det
teoretiska ramverket kan man kategorisera nimndledaméternas forutsdttningar i tva
overgripande block: informella forutsdttningar och formella forutsdtiningar. Samtidigt kan de
informella och formella fSrutsittningarna verlappa varandra och dérfor innebira att det inte
finns glasklara skiljelinjer mellan vad som tillhér respektive “block”. Tanken #r dock att
kategoriseringen skall ge en Overgripande bild av SDN-politikers villkor att axla

fortroendeuppdraget.

[nformella
férutsattningar

Ndmndpolitikers

villkor

Formella
forutsattningar

Figur 1: Grafisk illustration av ndmndledaméters forutsdtiningar.

Inom det informella blocket finner man frimst sidana forhdllanden som rader utanfor”
uppdraget — frimst av privat karaktdr. I och med att det blivit allt svarare for de politiska
partierna att rekrytera medlemmar har det ocksa blivit svérare att hitta limpliga kandidater till

fortroendeuppdragen (Nielsen 2001). Den personliga ldmpligheten kan grunda sig pa parabler
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sdsom formell kompetens (utbildning) och erfarenhet (Karlsson 2001). Utbildning och
erfarenhet kan dirmed vara nyanser av personlig limplighet. Wallin med flera (1981) talar om
bade politiska och privata orsaker till varfor ménniskor viljer att inte engagera sig. Det kan
handla om missndjdhet med de politiska partierna, familjefdrhéllanden eller forhdllanden pé
arbetet som hammar ett politiskt engagemang (Karlsson 2001). Informella faktorer tar saledes
utgdngspunkt i den del av diskursen som bertr frimst personliga forhdllanden. Det &r
relevanta parabler att ta i beaktande, eftersom namndpolitiker oftast har sitt uppdrag vid sidan
om sitt 6vriga liv. Formella forutséttningar torde snarare berdra sddana villkor som har direkt
koppling till det specifika fortroendeuppdraget inom ndmnden. En av ménga orsaker till att
SDN-politiker hoppar av sina uppdrag kan vara dels att man inte ldngre har stod frin det egna
partiet (t.ex. ej bli omvald av respektive valberedning), men det kan ocksd bero pa
missndjdhet med systemet eller dylikt. Politiska avhopp kan ocksé bero pd faktorer sdsom
formaga att kunna paverka som enskild ledamot (Nielsen 2001), men &ven rent strukturella

fSrutséttningar inom organisationen.

En svarighet att f3 folk att engagera sig kan dels bero pd kommunsammanslagningar och dels
diverse organisationsfordndringar (Johansson 2001). Det &r ju i princip upp till kommunerna
sjglva att bestimma vilka omrdden ndmnderna skall ansvara for enligt den nya
kommunallagen (KL 1991:900). Alldeles for manga eller omfattande verksamhetsomrdden
kan ocksi innebdra vissa restriktioner for ndmndledaméternas mdjligheter att utfora sina
uppdrag (Petersson 2001; Karlsson 2001). Nardemokratin och nirhet till folket bor inte
underskattas. En decentraliserad organisationsform, genom exempelvis
stadsdelar/stadsdelsnimnder, kan gynna den politiska rekryteringen” (Johansson 2001;
Nielsen 2001). Att sitta som SDN-politiker & i mangt och mycket att vara en allménpolitiker,

vilket Sverlag anses positivt och gor uppdraget intressant (Blomqvist & Johansson 1983).

Aven kommunernas ekonomi och budget kan paverka det politiska engagemanget. Det vore
naturligt att anta att ligre kapital innebdr mindre mdjlighet for bade politikerna och
tjansteminnen att utveckla och forvalta stadsdelen. For en politiker kan det innebédra mindre
mdjligheter att driva sin specifika politik (Karlsson 2001). Arbetsbordan for SDN-politiker
uppfattas ofta som tung och jamfors inte sdllan med heltidsarvoderade kommunalrad
(Johansson 2001). Tidsaspekter i forhallande till bdde uppdragets arbetsbdrda och arvodering
ar naturligtvis essentiellt for att fd vardagen att gd ihop for ménga fritidspolitiker (se t.ex.

Karlsson 2001; Bick 2000; Wallin et al 1981).
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Aven fSrvaltningens omfattning torde spela roll for politikernas
mdjligheter att axla sina uppdrag, exempelvis hur médnga som
kan bitrdda de fortroendevalda i deras arbete. Lundquist (1991)
lyfter forvaltningens roll i ndmndarbetet. Att ha oberoende
tjinstemén som bereder och hjilper till med administration
kopplat till nimnden &r A-O.

Figur 2 visualiserar relationen mellan de olika
fOrutsittningarna och att dessa torde Overlappa varandra,
medan tabell 1 4r ett sétt att operationalisera den teoretiska
hirledningen. Den bestar av ett antal fSrutséttningar som antas
paverka nimndpolitikers mdjligheter att axla uppdraget,

kopplat till teorin.

= Forhallanden "utanfor"
uppdraget

Informella
forutsattningar

Formella

forutsattningar « Forhdllanden "inom"

uppdraget

Goteborgs universitet

Forutsattningar

Uthildning
Erfarenhet
Familjeforhallanden
Forvarvsarbete
Tidsaspekter
Arvodering
Budget/Omséittning
Forvaltningen
Organisationsform

Politiska motsdttningar

j" _abell I: Operaﬁonalisering

Figur 2: Relationen mellan informella och formella forutscittningar.
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TREDJE KAPITLET
I det tredje kapitlet kommer jag presentera studiens tillvigagangssdtt. Jag kommer alt

redogora for uppsatsens design och metodologiska vigval. Ddrefter redovisas en diskussion

om urval av bade kommuner och respondenter. Avslutningsvis diskuteras hur den empiriska

datan har analyserats.

Overgripande strategier
Den empiriska datainsamlingen &r viktig for att kunna besvara uppsatsens forskningsfraga.

Tanken 4r att empirin dédrefter sitts i relation till den ovan presenterade teorin och analyseras
med hjilp av analysverktyget. Hur datainsamlingen gér till dr essentiellt, eftersom det kan
paverka uppsatsens validitet och reliabilitet — att de facto undersdka det man avser undersoka,
samt studiens trovérdighet. Det tillvigagdngssétt som datan samlas in pd ir sdledes studiens
metod. Utdver metodval kan studien ha olika design, vilket i korthet innebér det ramverk som
metoden och analysen bottnar i (Bryman 2012). Denna uppsats skulle kunna karaktériseras

som en explorativ kvalitativ studie av nimndpolitikers forutsittningar att axla uppdraget.

Design
I den hir uppsatsen applicerar jag en s kallad jaimforande design, vilket innebir att jag stéller

flera liknande foreteelser i kontrast till varandra for att erhélla en djupare och enklare
forstaelse av studieobjekten. Studien antar d4rfor ett komperativt perspektiv av béde kvalitativ
och kvantitativ karaktdr. I denna studie avser jag studera flera stadsdelsndmnder,
stadsdelspolitiker och deras forutsdttningar att utfora det politiska fortroendeuppdraget. Den
jimforande designen ldmpar sig saledes vil for denna uppsats (Bryman 2012:80ff).
Forhoppningen har varit att analysera béde likheter och skillnader for att enklare kunna forsté
ndmndpolitikers arbetsmissiga fOrutsittningar. For att strukturera uppsatsen torde det
komperativa perspektivet saledes vara ett naturligt val av design. Genom ett explorativt
forhallningssitt lyfter studien fram skillnader och nyanser i ndmndpolitikers forutséttningar

som baseras pa det specifika och ddrmed kan frégor om kausalitet ldmnas dérhén.

Metod
Datainsamlingen i den hdr uppsatsen bottnar delvis av en dokumentstudie, vilket utgor en

slags fSrstudie i empirin. Dokumenten bestar framst av officiella dokument och uppgifter frn

de studerade kommunerna. I sammanhanget har det varit viktigt att tinka pa att dokumenten
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dels varit relevanta for studien, samt att det funnits autenticitet i materialet, vilket antas
paverka dokumentstudiens trovirdighet och representativitet. Dokumenten sitter jag i relation
till varandra for att skapa en overblick hos ldsaren och som sedan blir en stomme for den
kvalitativa delen i uppsatsen. Genom dokumentstudien kan man identifiera bade likheter och
skillnader mellan de studerade stadsdelsnimnderna. Jag antar bade en kvalitativ och

kvantitativ ansats vid tolkningen av de officiella dokumenten (Bryman 2012:488f, 4941).

Jag kommer dértill komplettera forstudien med en kvalitativ metod, vilken baseras pi
telefonintervjuer av fortroendevalda stadsdelspolitiker. Den kvalitativa studien priiglas av ett
induktivt forhdllningssitt, vilket innebir att ny teori véxer fram fran forskningsresultaten. Den
kvalitativa metoden har i studien inneburit en kunskapsteoretisk ansats med tolkningsinriktade
inslag om hur verkligheten skall studeras, vilket &r vanligt inom samhillsvetenskaplig
kvalitativ metod. I praktiken innebdr det att verkligheten forstds bést genom en interaktion
mellan de studieobjekt och aktdrer som studeras (Bryman 2012:339ff). Resultaten #r siledes
interpretativistiska och specifika kopplat till de studerade objekten, i syfte att urskilja nyanser

av stadsdelspolitikernas skillnader.

Tanken &r att den kvalitativa metoden skall bidra till att & en djupare kunskap och forstielse
kring vad dokumentstudiens resultat egentligen kan innebéra. Metoden blir sdledes en slags
kombination av bdde en dokumentstudie och intervjuer, vilket kan beskrivas som en slags
blandmetod (Bryman 2012:554ff). Nyttan med att anta en mix av ovanstiende metoder ir att
studiens resultat underbyggs av fordelarna av bada metoderna. Det kan ocksd ge biittre
forutsdttningar att hitta olika nynaser i materialet, &n om enbart endera metoden tillimpats
(Johnson & Onwuegbuzie 2004: 20f). Dokumentstudien kommer att ligga en grund och
overgripande forstielse som sedan jimfors med intervjuerna fOr att analysera eventuella
likheter och skillnader i uppdragets villkor. Ddrigenom léggs grunden for att kunna kartligga

och identifiera nimndpolitikers forutsittningar och hitta eventuella nyanser i uppliigget.

Datainsamlingsmetod
Unders6kningen initierades av en omfattande genomgéng av tidigare forksning p& omradet —

vilket ocksé utgdr teoretisk referensram i uppsatsen. Det har varit ett viktigt forsta steg for att
ldgga grunden i hela studien, i syfte att skapa inblick i de fSrtroendevaldas villkor och hur

dessa studerats tidigare. Ur teorin har jag lyft ut begrepp som #r centrala for att man som
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fortroendevald skall kunna utfora sitt uppdrag. Litteraturstudien var en relativ omfattande
process och manga timmar spenderades for att sélla bland SOU: er, rapporter och liknande.
Tidigt i uppsatsskrivandet tog jag hjdlp av universitetsbiblioteket i Goteborg, géllande
tinkbara databaser for att sdka information. Jag anvinda mig att databaser sdsom Swepub.se,
GUPEA, GUP, SKL: s soktjinster, regeringen.se och Kungliga Biblioteket. Stkord som
anvindes i arbetet var bland annat fbrtroendevalda, lokal politik, nimndledaméter och
liknande. Utifrdn denna information kunde jag direfter ta kontakt med de studerade

kommunerna betréffande relevanta empiriska data.

Studiens empiri baseras pa officiella dokument och uppgifter tillhandahéllna av de studerade
kommunerna. Uppgifterna bestdr av bade kvantitativa och kvalitativa data, sésom
omsittning/budget, reglementen, ersittningsnivder och antal anstillda med mera. Syftet med
dokumentstudien har varit att kartldgga och skapa dverblick, men som ocksé legat till grund
for urvalet av vilka SDN som studerats. Dokumentstudierna &r sdledes en form av
sekunddranalys, vilket innebdr att empirin redan 4r insamlad. En fordel &r att man sparar tid
genom att inte behdva samla in all information sjdlv, men samtidigt innebér det att risken att
kunna péverka insamlandet av datan minskar. For att erhdlla en djupare och mer utforlig
analys av namndpolitikers villkor har &ven tolv telefonintervjuer genomforts. Inom varje
kommun intervjuade jag mellan tre till fem respondenter. Att jag anvénde mig av
telefonintervjuer bottnade i resursmissiga faktorer, bland annat som en tidsbesparande atgérd,
men dven i form av faktiska kronor och dren att inte behdva resa till respektive stad. For att
bringa struktur och ordning pd intervjuerna valde jag att genomfSra si kallade

semistrukturerade intervjuer, vilket kan ha bidragit till att intervjuerna blev mer tillforlitliga.

For denna studie ville jag ha mer Oppna och allménna fragor kring né&mndpolitikernas
uppdrag, varfér en semistrukturerad intervjuform var lamplig. Orsaken bottnade i att inte
forsoka sndva in respondenterna genom ledande fragor, utan att erhdlla respektive respondents
uppfattning om fSrutsittningarna i uppdraget. Det gav mig ocksd mojlighet att folja upp
eventuella sidospar som kunde dyka upp under intervjuens ging (Bryman 2012:415). Hade
fragornas karaktir exempelvis varit ledande skulle risken kunna finnas att svarsalternativen
ocksd varit vildigt specifika i forhallande till frdgan och minskat risken for att erhilla sa
kallade induktiva tilligg. De arbetsmissiga villkoren skiljer sig troligtivs frdn kommun till
kommun och genom &ppna fragor har forhoppningen varit att erhélla dvergripande svar om

just den enskilda nidmndpolitikerns fOrutsittningar att axla sitt uppdrag. For att hoja
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trovérdigheten pd den kvalitativa datainsamlingen har jag tillimpat samma intervjuguide pa
samtliga intervjuer. Intervjumallen finns att l4sa i bilagan till studien. For att forbereda
respektive respondent har jag 1tit dem ta del av intervjuguiden innan intervjun. Tidsspannet
for respektive intervju varierade mellan 60-90 minuter. Jag har &ven tagit hinsyn till etiska
faktorer som tillimpas inom ramen for svensk forskning och erbjudit respondenterna
anonymitet i den empiriska framstillningen och analysen (Bryman 2012: 131ff).
Anonymiteten gav varje respondent i vart fall mdjlighet att lyfta sidant som kan forefalla
kénsligt i politiska sammanhang, exempelvis den ekonomiska ersittningens betydelse i

forhallande till uppdraget.

Fragorna som ér stillda &r kopplade till operationaliseringen pé sidan 21. Varje intervju
inleddes med en kortfattad introduktion om studien. Dérefter fick respondenterna tala om sin
bakgrund, tidigare erfarenhet och hur de uppfattar sitt uppdrag. Jag stillde Svergripande
fragor om svérigheter och utmaningar i paritet till uppdraget; exempelvis hur de upplevde
deras senaste nimndsammantride och om det fanns nigra eventuella svarigheter kopplat
dartill. For att i s& hog grad som mgjligt kunna urskilja s& kallade “induktiva tilligg”,
avvaktade jag till slutet av intervjuerna innan respondenterna fick resonera kring
operationaliseringen. Séledes forsokte jag undvika att leda in respondenterna i vissa tankespar
under intervjun. Villkoren stilldes i relation till hur stor eller liten betydelse de har for

mdjligheterna att axla fortroendeuppdraget utifrn min egna tolkning av respondenternas svar.

Avslutningsvis var ordet fritt for respondenterna att patala sddant som kunde vara av vikt for
studien, men dven om de skulle rekommendera négon nérstiende att satsa pi att bli
stadsdelspolitiker. 1 detta sammanhang bor poidngteras att studiens tillforlitlighet kan ha
paverkats eftersom frdgor som dok upp pd végen kan ha varierat frin intervjutillfille till
intervjutillfille beroende pad hur respondenten tolkade sitt uppdrag. Likasd #r det svart att
avgora i vilken grad jag erholl fullstandigt &rliga svar, eller om verkligheten var aningen
forskonad, men samtidigt finns det ingenting som pekar pa att behdva misstro respondenterna.
Med tanke pa de resursramar som funnits tillgodo kan man argumentera for hur méanga
intervjuer som genomforts, vilket framfor allt begrinsar studiens reliabilitet och
generaliserbarhet. A andra sidan syftar ju studien till att lyfta fram skillnader och nynaser av

uppdragets {Grutséttningar som baseras pa det specifika studieobjektet.
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Urval
Enligt Folke Johansson (2001) #r det bara elva kommuner som tillimpar systemet med

heltiickande stadsdelsnimnder, vilket begrdnsar urvalet avsevirt. Urvalsmetodiken blir
saledes en form av vad Bryman (2012) kallar for stratifierat urval, det vill séga att urvalet sker
utifrén ett visst kriterium (exempelvis om det verhuvudtaget finns stadsdelsndmnder inom
den aktuella kommunen). Fordelen &r ju sjélvklart att jag undersoker det jag avser att
undersoka i forsta hand. Med andra ord innebér det att studiens validitet kan péverkas positivt
genom den stratifierade urvalsmetoden. I den hir studien ingér Goteborg, Stockholm och
Malms i urvalet av vilka kommuner som skall studeras. Att studera kommuner av ungefir
samma dignitet och omfattning kan forefalla naturligt. Det 4r ocksd viktigt att podngtera att
Stockholm, Goéteborg och Malmd kan se olika ut organisatoriskt sétillvida att nimnderna kan
ha olika ansvar for olika verksamheter. Det kan ddrfor vara svart att gbra en riittvisande
jimforelse mellan stdderna, men samtidigt kan studieobjektens skillnader bidra till att

kartligga och identifiera nyanser om stadsdelspolitikernas frutsdttningar.

Hade en jamforelse med exempelvis en stadsdel i Goteborg gjorts med en visentligt mindre
kommuns stadsdel hade resultatet troligtvis blivit missvisande pd grund av olikheter i
exempelvis omfattning. Det kan bero pa att en stadsdel i Géteborg, Stockholm och Malmd i
princip #r lika omfattande som en medelstor svensk kommun. Kunskapsteoretiskt blir studien
ddrfor specifikt kopplat till de stadsdelsndgmnder som studeras utifrén ett interpretativistiskt
perspektiv. Det behtver dock inte betyda att studien inte 4r relevant for andra kommuner, men

att man i vart fall bér vara medveten om uppsatsens begrénsningar.

Vad giller urval av stadsdelsndgmnder har jag pé ett liknande sétt forsokt utgd ifrdn nimnder
som #r av ungefir samma omfattning. Det kan saledes bidra till att skapa bittre jamftrbarhet
mellan nimnderna om de #r av ungefir samma storlek, sett till bade ekonomi, invanarantal
och antal personal. Tanken frén borjan var att intervjua lika ménga respondenter frin
respektive stad. Det har dock forekommit svérigheter att fi tag pd respondenter som varit

villiga att stélla upp pd intervju, varfor antal respondenter skilde sig 4t frén respektive stad.

Inom varje kommun; G6teborg, Stockholm och Malmé har jag intervjuat mellan tre till fem
nimndordfSranden fran olika stadsdelsnimnder. Enligt bland annat David Karlsson (2001)
framgér det att erfarenheten hos de fortroendevalda ndmndpolitikerna kan spela en avgorande

roll i hur man uppfattar sitt uppdrag. Av den anledningen har jag dérfor valt att rikta in mig pa
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ordfSranden inom SDN. Sillan finns det partier som placerar en fullstindig nykomling till en
ordfSrandepost i en stadsdelsndmnd och dérfr torde en ordfSrande ha mer erfarenhet #n
exempelvis en ersittare. Erfarenheten #r viktig i sammanhanget, eftersom det kan bidra till att
respondenterna har hogre kunskap och insikt i uppdragets karaktir och ddrmed kan ge
fylligare svar. Dértill har ordforanden i ndimnden vésentligt stérre ansvar #n Svriga ledaméter.
Beroende pd ansvar, arbetsborda och tidsdtgirder foljer ocksid graden av ekonomisk

erséttning.

En presidieordfSrande leder ocksé arbetet i nimnden och av den anledningen #r det intressant
att beakta just deras arbetsmissiga forutsittningar, eftersom det kan péverka namnden i sin
helhet. En ordfSrande kan ocksd ha storre mojligheter att kunna paverka nimndens arbete
genom att sitta i majoritet, vilket exempelvis vice ordfSrande inte har p4 samma sitt. Det
innebar samtidigt att studien inte tog den politiska dimensionen i beaktning. Man kan ocksa
argumentera som Karlsson (2001) och studera nya fOrtroendevalda, eftersom de ir
“framtidens politiker”, det vill siga belysa perspektiv frén exempelvis ersittare i ndmnden.
Denna uppsats begrénsar sig dock till att studera ordférande i SDN, med hénvisning till hogre

ansvar och befogenheter.

Analys — Hur gar jag tillviiga?
Analysverktyget utgar frin operationaliseringen som presenterades i kapitel tva. Jag har brutit

ut, “tolkat”, teorin och lyft fram fSrutsittningar som antas vara betydelsefulla for de
fortroendevaldas mojligheter att axla sitt uppdrag. Dessa faktorer, eller villkor, sitter jag
sedan i relation till hur stor eller liten betydelse de har for respektive respondents
forutséttningar i uppdraget. Jag har anvént mig av skalan stor betydelse, respektive mindre
betyldese, for att skapa tydlighet — i realiteten torde samtliga forutsittningar vara mer eller
mindre betydelsefulla. Jag har sjilv gjort denna tolkning utifrén respondenternas resonemang
kring det specifika villkoret. I sammanhanget har det varit viktigt att jag stillt denna fréga mot
slutet av intervjuerna, eftersom det minskade risken for att intervjupersonen blev lst till just
dessa begrepp. Forhoppningen har varit att forsdka ge respondenterna majlighet att patala
sédant som kanske inte funnits representerat i teorin, samtidigt som jag formér respondenterna
att ta stillning till den existerande forskningen. I analysen har jag sedan jamfdrt svaren
sinsemellan, ndmnd och kommun var for sig for att se om det finns nigra skillnader och/eller

likheter. Saledes har det funnits utrymme for mig att urskilja olika nyanser av teorin for att
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skapa djupare forstaelse kring forutséttningarna. Vidare har jag fort en diskussion kring vad
det kan f& for konsekvenser att stiderna skiljer sig at kopplat till bdde dokumentstudien och
intervjuerna. Namnderna ser ut olika ut beroende pd kommun, men det dr forutsittningarna,
eller villkoren, jag forsokt ringa in i sammanhanget. For att analysera den insamlade

kvalitativa datan har jag anvint mig av nedanstidende analysverktyg i figur 3.

FORUTSATTNINGAR BETYDELSE
Mindre betydelse Stor betydelse

Utbildning
Erfarenhet
Familjeforhallanden
Forvarvsarbete
Tidsaspekter
Arvodering
Budget/Omsdittning
Forvaltningen
Organisationsform

Politiska motsdttningar

Figur 3: Analysverktyg
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FJARDE KAPITLET
I det hdr kapitlet presenteras uppsatsens dokumentstudie och utgor en forstudie i syfie att

generera en overblick hos ldsaren. Denna systematisering har ocksé varit grundliggande i
urvalsprocessen, efiersom jag efterstréivat liknande nimnder inom respektive stad. I detta
hinseende har omsdttningen inom néimnden varit vagledande, men dven antal invanare och

anstdllda inom forvaltningen har beaktats.

Empirisk forstudie
I dokumentstudien presenteras en Svergripande bild av respektive stad som ingdr i studien.

Tanken é&r att forstudien dels skall vara ett underlag for urvalet av vilka stadsdelsndmnder jag
studerar, men frdmst i syfte att kartligga och skapa en djupare forstdelse av studieobjektens
skillnader och likheter. Som framgar i metodavsnittet & dokumentstudien baserad pa
uppgifter frin kommunerna sjélva. Dessa #r offentliga handlingar och faller inom ramen for
offentlighetsprincipen. Det som redovisas nedan #r olika faktorer som stadsdelsnimnderna

och politikerna har att forhélla sig till i fortroendeuppdraget.

Goteborgs Stad
"Goteborgs Stad bestar av stadsdelsforvaltningar, fackforvaltningar och ett antal hel- eller

deldgda bolag. Goteborgs Stad ansvarar for merparten av den samhdllsservice som finns dir
vi bor. Bland de viktigaste uppgifierna dr forskola och skola, socialtjcnst och dldreomsorg”.

(www.goleborg.se)

Goteborgs Stad dr Sveriges néist storsta kommun med cirka en halv miljon invénare. Staden
utgdrs av politiska organ, forvaltningar och bolag. Staden #r indelad i tio administrativa
stadsdelsndmnder. Politikerna inom dessa namnder &r vad man i teorin kallar fritidspolitiker,
ett uppdrag som de har vid sidan om deras ordinarie arbeten. Stadsdelspolitikerna utses av
kommunfullmaktige. Stadsdelsforvaltningarna dr den organisation som bitrédder nimnden och
implementerar det politikerna beslutar om. Det &r forvaltningen som tillhandahéller

medborgarna samhillsservice (Reglemente Géteborgs Stad 2013).
De ansvarsomrdden som ndmnderna har att forvalta och fatta beslut om &r: forskola,

grundskola, dldreomsorg, socialtjdnst, lokal kultur och fritid. I varje stadsdelsndmnd finns det

elva ordinarie ledamdter och elva erséttare. Arbetet leds av ett presidium som bestar av
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ordfdrande, forste vice ordférande och andra vice ordfdrande (Reglemente Goteborgs Stad
2013). Inom varje nimnd finns det ocksé s#rskilda rdd dér ansvaret for vissa uppgifter
delegeras, exempelvis pensiondrsrdd, som tillfaller olika ledaméter i nimnden. Enligt
reglementet maste det finnas ett utbildningsutskott och ett socialutskott. Ordfdrandeposten
tillfaller alltid majoriteten i den politiska forsamlingen, vars frimsta uppgift &r att leda och
styra nimnden. Det & ordfSranden som &r det frimsta ansiktet utdt mot medborgarna
(Reglemente Goteborgs Stad 2013). I tabell 2 presenteras respektive stadsdel och de faktorer
som varit viigledande for urvalet av vilka stadsdelsndmnder som ingdr i empirin. Tanken har
varit att forsoka hitta s liknande nimnder som majligt sett utifrén ett ekonomiskt perspektiv,
men dven i forhallande till antal anstillda inom SDF och invénarantal. Varje stadsdel har i

genomsnitt mellan en till tvd miljarder kronor i omséttning.

Stadsdel Omsittning (Tkr) Anstillda Invdnarantal
Lundby 1 290 600 2 821 46 059
Centrum 1338400 2111 59071
Orgryte-Hirlanda 1 704 600 3421 57915
Majorna-Linné 1 739 400 3459 63 126
(Norra Hisingen 1 802 300 3661 48225 O\
Viistra Goteborg 1 980 450 4025 52110
Viistra Hisingen 2 072 909 3721 52 496
Ostra Goteborg 2 169 345 3343 46 231
\é_skim-Frtilunda—-Hiigsbo 2 222 800 4224 56 498 Y.
Angered 2 576 250 3 835 49 920

Tabell 2: Egenhdndigt konstruerad tabell. Markerat omrdde utgor urval.

Kalla: Stadsledningsstaben, Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad.
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Figur 4: Geografisk indelning, Géteborgs Stad

Killa: www.goteborg.se
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\ / 10 Noita Hisingen ndmndledamdter. Grundarvodet for &r

2014 & 57660 kronor. Heltidsarvoderade &r kommunalrad, bitridande kommunalrad,
overformyndarndmndens ledaméter eller annan fortroendevald som fullmaktige beslutar om.
Ledaméter i stadsdelsndmnderna erhéller en andel av grundarvodet beroende pa uppdragets
karaktér (ordfrande erhéller 36 procent av 57 660 kronor etc.). Hartill tillkommer
forréttningsarvode om 725 kronor om sammantridet understiger fyra timmar. Om
sammantridet Sverstiger fyra timmar utgér arvode om 1180 kronor. Som fortroendevald i
Goteborgs stad har man ritt till ersittning for forlorad arbetsinkomst som baseras pa den
faktiska inkomstforlusten. Detta géller dven ersittning fr forlorad semesterforman.
Deltidspolitiker i Goteborg erhéller ocksé erséttning for forlorade pensionsfSrmaner, vilket
innebdr att staden inbetalar en premie for tjinstepensionsforsikring varje &r for de
fortroendevalda som erhdllit ersittning for forlorad arbetsinkomst &ret dessforinnan

(Goteborgs Stad reglemente, arvoderingsregler, 2014).

Uppdrag Grundarvode (%)  Arvode (kr) Mdte <4h (kr) Maote > 4h (kr)
Ordfiérande 36 20758 725 1180
1:e vice ordf. 18 10379 725 1180
2:e vice ordf. 18 10379 725 1180
Ledamot 2,5 1442 725 1180
Ersiittare 2,5 1442 725 1180

Tabell 3: Egenhdndigt konstruerad tabell éver arvodering i SDN.

Kdlla: Goteborgs Stad reglemente, arvoderingsregler.

MASTERUPPSATS 1 OFFENTLIG FORVALTNING




Goteborgs universitet

Stockholms Stad

”Du méter oss till exempel i skolan, pd dldreboenden, i parken och ndr du ska soka bygglov
eller gar till simhallen for att trdna. Stockholms Stads verksamhet styrs av folkvalda politiker

och organiseras i stadens forvaltningar, bolag och stiftelser”. (www.stockholm.se)

Stockholms Stad #r Sveriges huvudstad och stérsta kommun. I staden bor cirka 900 000
invanare. I den kommunala sektorn arbetar nistan 39 000 medarbetare inom stadens olika
verksamhetsomradden. Administrativt dr staden, liksom Goteborg, indelat i stadsdelsndmnder

(www.stockholm.se). Det finns fjorton stadsdelsndmnder med ansvar for kommunal forskola,

dldreomsorg, stod och service till personer med funktionsnedsdttning, miljoarbete,
socialpsykiatri, individ- och familjeomsorg, konsumentvigledning samt kultur- och
fritidsfragor. Till hjilp har stadsdelsndmnderna forvaltningar som handhar mycket av den
service medborgarna erhaller. Ledamoter i stadsdelsndmnderna nomineras av respektive parti

och viljs formellt av kommunfullméktige (Kommunal forfattningssamling for Stockholm,

2014:12).

I Stockholm bestér varje stadsdelsndmnd av tretton ordinarie ledaméter och tretton erséttare.
Nimnden leds av ett presidium som bestar av ordfrande och vice ordfrande. Den politiska
majoriteten innehar ordfdrandeposten, som ocksd &r ansiktet utdt mot medborgarna och i
princip stadsdelsndmndens frimsta foretrddare. I reglementet framkommer inga krav pa att
sirskilda utskott maste finnas inom ndmnden, utan torde ddrmed vara upp till respektive

ordfsrande att besluta om rad och utskott skall finnas (Kommunal fSrfattningssamling for

Stockholm, 2014:12).

I tabell 4 presenteras en Oversiktlig jamfSrelse Over samtliga stadsdelar i Stockholm.
Inringade omraden i tabellen &r de stadsdelsndmnder som ingar i urvalet i studien. Liksom i
Goteborg har omsittningen har varit en vdgledande faktor vid urvalsprocessen och jag har
forsokt att urskilja stadsdelar med en si lik omséttning som mgjligt. Omséttningen varierar
ganska kraftigt mellan stadsdelarna, men de som ingér i urvalet har en omséttning omkring en

miljard kronor. Aven antal anstillda och invanarantal skiljer sig mellan respektive stadsdel.
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Stadsdel Omsiittning (Tkr) Anstillda Invinarantal
Alvsjé 534 300 662 27 070
Norrmalm 973 100 827 68 953
Spénga-Tensta 991 800 925 38 978
Skirholmen 1 007 400 956 35427
Skarpnick 1 007 600 733 45 040
ngungsholmen 1 052 900 1147 67 353
Ostermalm I 194 500 885 69 053
Rinkeby-Kista 1296 500 1246 48 366 B
Bromma 1 298 800 1493 71 478
Farsta 1355500 1334 54 622 P
‘Hisselby-Viillingby 1591 200 1507 69 463
Hiigersten-Liljeholmen 1 655 800 2053 80 876
Sédermalm 2 029 400 1672 126 154
Enskede-Arsta-Vantér 2092 100 2212 94 867

Tabell 4: Egenhindigt konstruerad tabell. Markerat omrédde utgor urval.
Kdlla: Revisionskontoret, Stadsrevisionen, Stockholms Stad
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Figur 5: Geografisk indelning,
Stockholm Stad.

Kdlla: www.stockholm.se
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Arvoderingen for stadsdelsndmndernas ledaméter 4r fasta belopp som respektive ledamot
erhéller varje manad. Observera att arvodet per ar dr det sammanlagda belopp ledamdterna
erhdller totalt under &ret (exempelvis 161000/12 = 13417). Diartill tillkommer
sammantriddesarvode, oberoende av sammantrédets langd. Som fOrtroendevald har man ritt
till forlorad arbetsinkomst och baseras generellt pd den faktiska inkomstfSrlusten, likasa vad
giller ersittning for forlorad semestererséttning. Fortroendevalda har ocksa ritt till ersdttning
for forlorad pensionsfSrman om sex procent av utbetald erséttning for forlorad arbetsinkomst.
I tabell 5 redovisas den ekonomiska erséttningen ledaméterna i stadsdelsndmnderna erhéller

for sitt uppdrag (Stockholms stads regler om arvoden m.m. for kommunala fortroendevalda,

2013).
Uppdrag Arvode/ar (kr) Arvode/manad (kr) Moétesarvode (kr)
Ordfirande lel 000 13 417 520
Vice ordf. 80 500 6 708 520
Ledamot 41 500 3458 520
Ersiittare 20 600 1717 520

Tabell 5: Egenhdndigt konstruerad tabell over arvodering i SDN.

Killa: Stockholms stads regler om arvoden m.m. for kommunala fortroendevalda, 2013.

Malmé Stad

" Vara verksamheter moter du som dr Malmébo troligtvis varje dag i ndgon form. Det som
binder oss samman dr att vi ska ge dig service av hog kvalitet. Organisationen bestdms av
kommunfullmdktige. Malmé stad bestdr dels av tva typer av forvaltningar: fackforvaltningar
och geografiska stadsomrddesforvaltningar. Varje forvaltning och bolag styrs av en néimnd

eller styrelse som ocksa utses av kommunfullmdktige”. (www.malmo.se)

Malmd Stad #r en stor organisation med cirka 20 000 anstdllda. Staden utgors a politiska
organ, forvaltningar, bolag och stiftelser — mycket i likhet med Goteborg och Stockholm. Med
en total folkméngd p& omkring 313 000 invdnare dr Malmd Sveriges tredje storsta kommun,

sett till befolkningsmingd (www.malmo.se). Malm$ &r administrativt indelat i olika

stadsdelar, benimnt Stadsomradesforvaltningar (SoF). Det finns for ndrvarande fem olika SoF
i Malmé: Innerstaden, Norr, Séder, Vister och Oster. Inom respektive SoF finns en politisk

nimnd som bestdr av fritidspolitiker utvalda av kommunfullméiktige. Syftet med SoF-
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organisationen &r givetvis att minska avstindet mellan politiker och medborgarna inom
respektive stadsomrdde och att dirigenom gynna nirdemokratin. Varje SoF har ansvar for:
individ- och familjeomsorg, vird och omsorg, samt lokal kultur- och fritidsverksamhet. SoF
har ocksd ett sirskilt ansvar att utveckla ndrdemokratin (Reglemente for Malmds

stadsomrédesndmnd, 2013). SoF har i princip samma funktion som SDN i de $vriga stiderna.

Stadsomrddesndmnderna bestdr idag av tretton ordinarie ledaméter och tretton ersittare.
Niamnden leds av ett presidium bestéende av en ordfSrande, forste vice ordforande och andre
vice ordforande. Majoriteten innehar alltid ordférandeposten. Presidiet har, liksom i
Goteborg och Stockholm, det yttersta och tygnsta ansvaret i nimnden och &r ansiktet utét
gentemot fOrvaltning och medborgare. Arbetet bedrivs bland annat i utskott, ett
myndighetsutskott och ett arbetsutskott, dir #renden mot enskild behandlas i

myndighetsutskottet. Ovriga drenden fattas i arbetsutskottet.

[ tabell 6 presenteras en oversiktlig jamforelse mellan respektive SoF; omsittning, antal
anstdllda i forvaltningen samt invénarantal. Inringade omréden ingér i urvalet i studien.
Liksom i Goteborg och Stockholm har omséttningen varit den frimsta vigledande faktorn,
men dven antal anstéllda i forvaltningen och invanarantal kan bidra till att forstd hur
omfattande respektive SoF &r. Skillnaden pd omsittning mellan stadsomridena varierar
mellan cirka 568 miljoner till 1 miljard kronor totalt (Reglemente for Malmos

stadsomréddesndmnd, 2013).

‘Stadsdel On_lsﬁttning (Tkr) Anstillda  InvAnarantal
Oster ) 568 21 1 791 44826
Norr 639 L11 1005 64 006
Soder 744 029 I 061 57 067
Innerstaden 903 619 1548 68 935
Viister I 081 648 1 632 76 830

Tabell 6: Egenhdndigt konstruerad tabell. Markerat omrdde utgér urval.

Kdlla: Ledningsstaben, Stadskontoret, Malmé Stad
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Figur 6. Geografisk indelning,

-, _NORR_ J Malmo Stad
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Kdlla: www.malmo.se

I tabell 7 redovisas den
faktiska erséttning
| VASTER Lo ledamdterna i SoF
\ SODER | erhdller genom  sitt
uppdrag. Ledaméter i
SoF har rdtt till
erséttning for den arbetsprestation de utfsr inom ramen for det politiska fortroendeuppdraget.
Presidiet erhéller ett fast belopp varje manad, medan ledamdter och erséttare erhaller en
klumpsumma en ging om 4&ret. Dirtill tillkommer forrittningsarvode beroende pa
forrdttningens 1dngd. Ett sammantrdde som pagér upp till fyra timmar genererar 459 kronor
och Sverstiger sammantridet fyra timmar utgdr ersittning med 786 kronor. Till detta ldggs ett
inldsningsarvode pa om 263 kronor. Liksom i Géteborg och Stockholm far ledamoter i SoF

dven ersittning for forlorad arbetsfortjinst samt erséttning for forlorade pensions- och

semesterformaner kopplat hértill.

Uppdrag Arvode/ar (kr) Arvode/méin (kr)  Mote < 4h (kr) Méote > 4h (kr)
Ordférande - 11 547 459 786
1: e v.ordf. . 2309 459 786
2: ev.ordf. - 4620 459 786
Ledamot 7 858 - 459 786
Ersittare 7 858 - 459 786

Tabell 7: Egenhdndigt konstruerad tabell over arvodering i SoF.

Kdlla: Malmé, Kommunfullmdktiges Handlingar, Bihang 54, 2013
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Overgripande jimfirelse
I nedanstéende avsnitt presenteras en sammanfattande bild ver dokumentstudien. Syftet 4r att

ge ldsaren en Svergripande bild av skillnader och likheter mellan stiderna i dessa hinseenden.
I tabell 8 redovisas hur mycket respektive ordforande erhaller i 16n, stadsdelsndmndernas
omséttning, antal anstillda i frvaltningarna, antal invinare samt hur manga stadsdelsnimnder
det finns inom respektive stad. Mérk vil att det & medianen som redovisas nedan, eftersom
variationen i datan mellan stadsdelsndmnderna var timligen divergerande. Av den
anledningen torde medelvérdet vara ett missvisande matt, eftersom det paverkas starkt av
ytterligheter som kraftigt avviker frin méngden (Korner & Wahlgren 2009:44f; Djurfeldt et al
2013:491f). I sammanhanget borde inte det vara avgdrande, men det kan underlitta for att ge
en mer rittvisande bild av exempelvis den generella omsittningen per stadsdelsnimnd inom

respektive stad. Ddrmed ingér samtliga nimnder i tabellernas data.

Stiidernas samtliga SDN Stockholm Stad Gdéteborg Stad Malmé Stad
Arvode, ordférande (kr) 13417 20 758 11547
Omsdttning, median (Tkr) 1245 500 1891 375 744 029
Anstdllda SDF, median I 197 3560 1061
Invanare, median 68 153 52 303 64 006
Antal SDN 14 10 5

Tabell 8: Egenhdndigt konstruerad tabell éver skillnader mellan stiderna.

Kdlla: Reglementen & dokument fran stiderna (se ovanstdende tabeller).

I tabell 9 redovisas de verksamhetsomréden som stadsdelsndmnderna i Stockholm, Géteborg
och Malmd har ansvar for. Till det finns dven andra ansvarsomriden sésom tillsynsirenden
over alkoholforsiljning, men eftersom dessa omraden forefaller uppta en forhéllandevis liten
andel av stadsdelspolitikernas tid &r dessa mindre verksamhetsomrdden inte representerade i
tabellen nedan. Stadsdelsndmnderna i Stockholm har inget ansvar for grundskola, medan SoF
1 Malmé inte ansvarar for varken forskola eller grundskola. I dessa stider #r ovan nimnda
verksamheter dlagda en central fackndmnd. I vrigt &r ansvaret for social vird och omsorg
ungefidr likartat inom respektive stad. I Stockholm har SDN dessutom ansvar for

konsumentvégledning och viss lokal park- och gaturenhéllning.
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Verksamhetsomriaden: SDN Stockholm Stad Goteborg Stad Malmé Stad
Forskola Ja Ja Nej
Grundskola Nej Ja Nej
Individ- och familjeomsorg Ja Ja Ja
Fritidsverksamhet Ja Ja Ja
Kulturverksamhet Ja Ja Ja
Aldreomsorg Ja Ja Ja
Omsorg, funktionshinder Ja Ja Ja
Konsumentvdgledning Ja Nej Nej
Park/natur Ja Nej Nej

Tabell 9: Egenhdndigt konstruerad tabell dver verksamhetsomrdden i SDN.

Killa: Reglementen & dokument fran stdderna (se ovanstdende tabeller).

Konklusion: En spekulation kring olikheter och skillnader
Genomgingen av dokumentstudien mynnar ut i ett antal funderingar kring SDN-

organisationernas olikheter och hur det kan paverka den enskilde ndmndledamoten.
Befolkningsmissigt #r stadsdelarna ungefir lika stora, med ndgot férre invanare per stadsdel i
Goteborg dn Stockholm och Malmd. A andra sidan finns det bara fem SoF i Malmd, medan
Géteborg #r uppdelat i tio administrativa enheter. 1 Goteborg uppbér en ordfdrande cirka
20.000 kronor i arvode per ménad, medan motsvarande belopp i Stockholm och Malmé &r
cirka 13.000 kronor respektive 11.500 kronor. SDN i G&teborg handhar ansvar for bide
forskola och grundskola, medan SDN i Stockholm bara ansvarar for forskolan betrdffande
skolsektorn. I Malmd har SoF inget ansvar for varken forskola eller grundskola. Samtidigt dr
Malmd en betydligt mindre kommun jaimfort med bade Goteborg och Stockholm, vilket

aterspeglas i bland annat befolkningsmingd, budgetomsittning och antal anstillda inom

forvaltningen.

Skolsektorn, framfor allt grundskolan, &r generellt & en omfattande sektor sett till bide
personal och budget. Det kan ddrmed vara en forklaring till varfor omséttningen och antal
anstillda inom forvaltningen i Stockholm &r nagot ldgre 4n i Goteborg. Likasd kan man fraga
sig varfor arvoderingen &r hogre i G6teborg &n i de dvriga stdderna. Kan det bero pd att SDN i
Goteborg har ansvar for bade forskola och grundskola och att uppdraget dérmed innebér en

hogre arbetsbérda? Det forefaller i vart fall betydelsefullt vilka verksamheter som lyder under
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SDN. Det vore inte helt orimligt att anta att arvoderingen #r i paritet med uppdragets
arbetsborda. Det skulle isafall kunna peka p4 att grundskolan upptar en forhallandevis stor
andel av de fortroendevaldas tid, medan forskolan inte &tnjuter riktigt lika mycket fokus.
Skillnaden & mindre mellan exempelvis Stockholm-Malm& vad giller ansvar och arvode.
Rent spekulativt skulle man kunna anta att SDN-uppdraget i Goteborg antingen #r mer
omfattande &n exempelvis SoF-uppdraget i Malmd och ddrmed tar mer tid i ansprék av den
enskilde SDN-politikern. Alternativt skulle det kunna innebéra att fortroendeuppdraget i
SDN/SoF i Goteborg och Malmd 4r ungefir lika omfattande tidsmissigt, men att politikerna

inte har samma méjlighet att ga in pa djupet i de olika verksamhetsgrenarna.
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FEMTE KAPITLET

I detta kapitel presenterar jag den kvalitativa empirin i undersokningen som bestdr av tolv
telefonintervjuer. Respondenterna dr ordforande inom respektive stadsdelsndmnd fran de
utvalda kommunerna. Jag redovisar forst Goteborgs stad, som ddrefter analyseras. Darefier

redovisas Stockholms stad och Malmé stad pa motsvarande vis.

Goteborgs Stad
Vid Goteborgs stad har intervjuer gjorts med respondenter frin fem av tio stadsdelsndmnder.

Generellt kan man beskriva stadsdelsnimnderna i Goteborg som en forhallandevis homogen
grupp. Samtliga respondenter &r exempelvis mycket erfarna politiker som varit aktiva inom
den politiska sfiren under mdinga A&r. Aldrarna varierade mellan pensiondrer och
yrkesverksamma, likasd den professionella bakgrunden. Béde den politiska, men ocksé
professionella erfarenheten lyftes som positivt i sammanhanget, eftersom det underlittar i
nimndarbetet att exempelvis kinna till rutiner eller vissa sakfragor. Budgeten tar mycket tid i
ansprak, likasa skolverksamheterna for de lokala nimnderna. Budgeten utgér ramen for hela

verksamheten och #r en dterkommande not att knécka varje ar.

"Det iir ju inte helt fel att jag hade erfarenhet fran verksamheterna. Min bakgrund

var vildigt hjilpsam. Kunskap dr virdet!” (Respondent 1A, 2014-11-17)

Under &ren 2010-2011 genomgick Goteborgs stad en stadsdelsreform, vilket innebar att
antalet stadsdelsnimnder minskades frdn tjugoett till tio SDN. En central och viktig
utgdngspunkt for respondenterna har varit att fSrsoka greppa den nya SDN-organisationen.
Allting har blivit mycket storre och nmnderna agerar numera pa en strategisk niva i hogre
utstréckning n tidigare. Som ett led i omorganisationen har forvaltningens tjénstemén fétt en

storre roll i forhallande till politikerna, som tidigare kunde agera mer operativt.

»Sammanslagningen innebdr att det ir ett helt annat uppdrag. Jag var mycket
ndrmare verksamheterna forut. Nu handlar det i princip enbart om att fatta
strategiska beslut. Vildigt sillan konkreta beslut i verksamheterna. Det hir med
att vara befolkningsfioretridare dr ndgonting helt nytt idag.” (Respondent 1B,
2014-11-21)

Samtidigt som det forefaller finnas uppenbara effektivitetsvinster med en storre organisation,
sasom bittre samordning, har det ocksd forsvérat arbetet for stadens nimndpolitiker. Att

verksamheten blivit storre innebir ocksa att politikerna fér svérare att ha fordjupad kunskap
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om samtliga verksamheter. Respondenterna pekar pa att politikerna numera ”skrapar pa ytan”
inom respektive verksamhet, eftersom det inte finns tid till annat. En svérighet kopplat till
reformen dr att forsdka skapa en enhetlig kultur inom stadsdelarna — att forsska bryta trenden
“sahdr har vi alltid gjort” och skapa en ny enhetlig organisationskultur dir alla arbetar efter

samma mal.

”Det dr omdjligt att kinna till allting. Innan sammanslagningen var det mycket
littare att kinna till allting. SDN har blivit mycket storre och storre skillnader i
hur man arbetar inom verksamheterna. Det dr stora skillnader i kulturen inom

ndmnderna — "sahdr har vi alltid gjort” ungefiir.” (Respondent 1A, 2014-1 1-17)

Gemensamt fOr samtliga respondenter &r att uppdraget som ordfSrande i SDN tar véldigt
mycket tid i ansprék Aven om tjinstegraden beriknas motsvara ungefér fyrtio procent av en
heltidstjénst, upplevs det som att politikerna skulle behéva mycket mer tid for att kunna sitta

sig in i alla drenden.

"Tiden ricker inte till. Speciellt inte nu nir man slagit ithop stadsdelarna. Det blir
Jor mdnga enheter att hilla koll pd, besika och att ha dialog med.” (Respondent

1D, 2014-11-18)

"Nu kan man gira vad man vill utav uppdraget, men har man dtagit sig detta fir
man ocksd skota det. Man gér som man vill egentligen. Det tar tid. Vi behiver
mycket mer tid. Jag hdller pi med detta varje dag. Aven pa  ndtterna.”

(Respondent 1C, 2014-11-17)

Beroende pa om respondenten var pensionir eller forvirvsarbetande hade stor effekt pa hur
mycket tid respondenterna sjélva uppfattade de kunde ligga pi uppdraget. Dock forefoll
samtliga respondenter mycket engagerade i sitt uppdrag och for de som forvirvsarbetade var
en essentiell faktor att ha ett flexibelt arbete for att kunna ta ledigt och dgna sig &t politiken.
Arvoderingen i forhéllande till den tid man ligger ner p& uppdraget ansigs inte avgorande,

men samtidigt inte helt oviktigt, vilket dock bara pozingteras av ett par respondenter.

"Min arbetsgivare ir vildigt positiv, men ibland ir det bekymmer. Jag kan framfir
allt tinka mig att folk som inte har sd schyssta arbetsgivare blir himla sura.”

(Respondent 1E, 2014-11-17)
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Som ett led i nimndarbetet delegerar nimndens ledamdter vissa ansvarsomraden sinsemellan i
diverse rad och utskott. Det underlittar arbetet for ordféranden som ddrmed inte behdver vara
med i precis alla frigor, utan kan lagga dver ansvar pa till exempel en ledamot eller erséttare.
Saledes engageras ocksd ndmndens samtliga ledam&ter i det politiska arbetet, vilket anses
mycket positivt i huvudsak. For en ordfsrande i SDN sparar det bade tid och kraft att kunna
delegera arbetet. Stadsdelsforvaltningarna utgdr ett naturligt och ovérderligt stod for SDN, i
synnerhet att det finns kompetenta stadsdelsdirektdrer som forstdr politikernas situation, men
dven att underlagen som bereds och handldggs blir s& bra som mojligt. Att dérefter

kommunicera och informera om radande ldge virderas mycket hogt av respondenterna.

”Direktiren dr en mycket viktig kugge i hjulet och att jag dr politiskt forankrad i
bdde stadsdelen och i kommunstyrelsen. I detta uppdrag dr det viktigt att man har
stod hos partiet. Att det finns en tydlig kommunikation och dialog med
kommunstyrelsen. Sadant ser ju tjiinsteminnnen; om man bara dr forankrad i

néimnden eller fir hela staden.” (Respondent 1D, 2014-11-18)

Trots att forvaltningarna utgdér ett grundliggande stod for politikerna inom
stadsdelsnimnderna, finns en Onskan om att fi béttre koppling och mer stéd fran
kommunstyrelsen. Som ordforande i en stadsdelsnimnd upplevs uppdraget som mycket
ensamt och samtidigt 4r man beroende av ett vil fungerande informationsflode. Att
kommunicera och informera mellan de olika organen inom kommunen torde vara ett kraftfullt

verktyg dven vid svarare tider nér kriser intriffar.

”Du dr vildigt ensam. Vi har haft for lite kontakt mellan politiken lokalt och
kommunen centralt. Nir det vil brinner till ir du vildigt ensam. Det gdr inte
heller att ha den snabba kontakt med sin ndmndgrupp som skulle behivas. Folk

kriiver eft svar av dig NU!” (Respondent 1B, 2014-11-17)

Kommunikationen frén bade forvaltning och kommunstyrelse betraktas som essentiellt i
sammanhanget — att man hela tiden dr uppdaterad om vad som hénder ute i verksamheterna,

men dven fran centralt hall inom kommunen.

”Informationsutbytet ir essentiellt hir! Det finns inget virre ndr man mdste fatta

beslut utan att ha tillricklig information.” (Respondent 1C, 2014-11-17)

Samtliga respondenter &r eniga om att uppdraget i stadsdelsndmnderna &r ett utvecklande och

roligt arbete. Aven om det kan vara forhallandevis slitsamt och tufft mellan varven 4r man
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dverrens om att det ger ett mervérde att fi vara delaktig i den lokala stadsutvecklingen. Som
ordfrande i SDN blir man lyssnad p4 och kan ddrmed paverka pi ett helt annat sitt.
Samtidigt 4r respondenterna inte helt dvertygade om de skulle rekommendera vem som helst
till ordfdrandeuppdraget, eftersom personliga egenskaper torde vara av stor betydelse i
sammanhanget. Som ordfSrande méste man vara driven, engagerad och beredd att offra en
stor del av privatlivet at det politiska arbetet. Hoga ersittningsnivéer torde siledes vara
sekundért, men inte oviktigt. Uppdragets utvecklande karaktir forefaller vara drivande i

sammanhanget.

“Aven om det iir arbetssamt och lite stressigt sd dr det ju fobannat roligt. Man blir

liksom lite forilskad i att engagera sig pd ndgot vis.” (Respondent 1E, 2014-11-17)

Analys Giteborgs Stad
Den formella kompetensen, sdsom utbildning, accentuerades tdmligen lite av respondenterna.

En utbildning kan bidra till att man dels forstdr ndimndhandlingarna bittre och dirmed kunna
sétta sig i in drendena pé ett helt annat sétt. Det var tydligt att de som sjilva var akademiker
gérna belyste vikten av utbildning, medan de som inte studerat vid hgskolan snarare pekade

pa andra meriter som bédrande fSr uppdraget.

I Goteborg betonar respondenterna erfarenheten som oerhort centralt for att man som SDN-
ordftrande skall kunna hinga med och sitta sig in i uppdraget pa bista sitt. Det anses
betydelsefullt att ordféranden kénner till politiska spelregler och kontexten som de verkar
inom. Att vara ordférande i SDN upplevs vara ett “tungt” fSrtroendeuppdrag och att partierna
utser erfarna och ldmpliga individer borde dérfor vara helt avgorande for hur vil uppdraget

skots.

Dock lyftes inte de egna familjeforhallandena som den faktor som eventuellt kunde krocka
med fortroendeuppdraget. Enligt teorin &r ju familjeforhallanden (se t.ex. Karlsson 2001 m.fl.)
en av de orsaker som gor att folk inte viljer att engagera sig politiskt. Att denna faktor inte
belystes sérskilt mycket skulle kunna bero pa att respondenterna antingen inte hade egna barn,
eller att de var i sddan &lder att ungarna redan flyttat hemifrdn och ddrmed inte upptog négon

tid.
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En annan huvudsaklig svarighet for respondenterna var att fa tiden att ricka till. Man menade
att det #r sagt att uppdraget skall ta ungefdir trettiosex procent av en heltidstjanst, vilket
innebir att man i praktiken maste ta tjinstledigt. Tidsaspekten i paritet med forvirvsarbetet
var helt avgorande for att man skall lyckas vil i uppdraget. For att kunna kombinera
ordfsrandeuppdraget i SDN med ordinarie arbete fordras ett flexibelt jobb, vilket kan
begrinsa ménga frin att &ta sig ett liknande uppdrag. Arvoderingen lyftes inte som primér i
sammanhanget, utan uppdragets stimulerande och intressana karaktdr ansdgs snarare vara den
drivande faktorn for varfor man engagerar sig inom SDN. Samtidigt fanns det vissa tendenser

som pekade pé att man formodligen inte skulle engagera sig om arvoderingen sénktes.

Att budgeten upptar en stor andel av stadsdelsnimndernas tid rdder det inget tvivel om — bara
genom att titta pd stadsdelarnas enorma omséttning fdr vi en bild av hur omfattande
verksamheten de facto #r. Ekonomin inom SDN varierade i staden och budgeten faststills av
kommunfullmiktige beroende pd hur ménga invanare som finns inom respektive stadsdel. Det
kan siledes innebira att det finns indikationer p4 att beroende pad var ndgonstans man bor i

staden varierar stadsdelarnas forméga att leverera vilfirdsservice.

Forvaltmingen har till fljd av stadsdelsreformen fatt en storre och bredare roll — att
politikerna i hégre grad blivit beroende av tjdnsteménnen. Forvaltningen &r dock enligt SDN-
politikerna en ovérderlig tillgang. Det dr dock forvaltningsledningen lokalpolitikerna kommer
i kontakt med i fSrsta hand och vildigt sidllan &vrig personal. Respondenterna lyfte dirmed
inte bara vikten av att ha en samarbetsvillig och bra stadsdelsdirektdr, utan &ven

verksamhetsbesdken ansdgs virdefulla for att erhélla djupare insikt i verksamheterna.

Centralt for samtliga intervjuer var att respondenterna pétalade svarigheterna med den nya
organisationen. Respondenterna hade svart att greppa den nya nimndorganisationen och det
fanns en utpriglad bitterhet 6ver sammanslagningen. Det 4r vésentligt stérre organisationer,
med manga tusen fler invdnare inom respektive stadsdel. Ett resultat av reformen &r
naturligtvis att politikerna fétt svarare att ga in pa djupet i respektive verksamhet pi samma
sitt som man hade mojlighet att gora innan — “man skrapar bara pa ytan”. Politikerna i
stadsdelsnimnderna har alltsd tappat en del av ndrdemokratin till foljd av sammanslagningen
och diarmed ocks4 den lokala forankringen. Samtidigt finns det en viss svérighet att samordna
organisationskulturen inom verksamheterna — man arbetar inte lingre pd samma sitt och efter

samma mal, vilket borde vara en utmaning for politikerna — det tar tid att foréindra gamla
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invanda monster. Generellt talar respondenterna véldigt lite om eventuella organisatoriska
vinster med sammanslagningen, exempelvis effektivare samordning och arbetsbesparande
atgérder. Organisationsmissigt lyfter respondenterna ocksd de olika rdden och utskotten i
ndmndarbetet som avlastande och befriande. Det 4r en hjilp for nimndordforanden att inte
behdva ta i precis alla fragor utan kan ligga Sver ansvar pa Svriga ledamd&ter inom nimnden.
Séledes engageras ocksa fler ledamdter, vilket kan ha en stor paverkan hos minniskors
fortsatta politiska engagemang. Att ordfSranden delegerar arbetet kan dirmed i hdgre grad

bryta trenden med politiska avhopp.

Det talades vildigt lite om politiska motsdttningar och liknande. En forutsittning for att
kunna bedriva politik torde ju vara att man har politisk majoritet i nimnden och dirmed fa
igenom sin vilja. Den politiska faktorn skulle dock kunna vara underforstidd, varfor det inte
lyftes under intervjuerna. Samtidigt tycker de flesta att uppdraget hade blivit trakigare om det
inte fanns ndgot politiskt motstdnd — politiken gor uppdraget mer intressant. Respondenterna
betonade snarare vikten av att ha en “positiv atmosfir” och “trevlig stimning” inom nimnden.
Inte minst inom majoritetsgruppen dir man behdver samarbeta mellan de olika partierna.
Samtidigt finns det tdmligen lite utrymme att géra politik p& inom SDN. Det #r exempelvis
svart att politisera ett drende som berdr omhindertagande av barn eller liknande — det &r i

mdngt och mycket en ménniskas liv som politikerna kan ha i deras hénder.

Att man kommunicerar, inte bara inom den egna stadsdelen utan &ven Gver grinserna tycker
respondeterna &r viktigt for att kunna fatta s bra beslut som méjligt. Som ordfsrande i SDN
dr kommunikation och information mellan samtliga parter #r A-O. Kommunikation med
kommunstyrelsens ledaméter och centrala ndmnder kan ocksé generera hdgre medvetenhet
om de lokala fOrutsdttningarna. Samordningen med kommunen centralt betonar
respondenterna i dagsldget som forhallandevis bristande — det finns exempelvis f3 méjligheter
att erhdlla politiskt st6d av kommunhuset. Det resulterar i att ordforanden i SDN far ett
mycket stort ansvar pd sina axlar, samtidigt som ménniskor hela tiden forvintar sig att

ordfSrande hela tiden har ett svar p4 alla problem som kan tinkas dyka upp.
Nedan appliceras studiens analysverktyg baserat p4 vad respondenterna i Goteborg lyft under

intervjuerna. Att en forutsittning har klassats som “mindre betydelsefull” betyder inte att

denna &r betydelselos for uppdraget. Dock 4r vissa parabler mindre betydelsefulla i paritet
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med andra. De induktiva tilliggen hade inte beaktats i den tidigare operationaliseringen av

teorin, utan urskildes genom intervjuerna.

FORUTSATTNINGAR BETYDELSE
Mindre betydelse Stor betydelse

Utbildning .
Erfarenhet
Familjeforhdllanden .

Forvirvsarbete

Tidsaspekter

Arvodering .
Budget/Omsdittning

Forvaltningen

Organisationsform

Politiska motsdtiningar .

INDUKTIVA TILLAGG

Kommunikation/information

Centralt stod .
Delegera arbetet (rad & utskott) .
Personlig lamplighet .
Organisationskultur i !

Stockholms Stad
Vid Stockholms stad har intervjuer gjorts med fyra av fjorton ordfSranden i SDN.

Respondenterna har varit bide pensiondrer och personer i yrkesverksam alder, vilket kan ha
haft betydelse beroende p& hur mycket tid de kan ldgga pa fortroendeuppdraget. Samtliga
respondenter 4r ocksd mycket erfarna politiker, vilket de ocksd podngterar dr till stor hjélp i
uppdraget som ordfrande. En av de stora utmaningarna som samtliga respondenter

poéngterar ir det dterkommande poblemet med budgeten och f pengarna att ricka till.

*Vi har de ramar vi har. Det dr ju genom budgeten som vi styr. Nog det viktigaste.

Man har alltid fir lite pengar.” (Respondent 2C, 2014-11-19)
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Nérheten till medborgarna och en tydlig lokal fSrankring bedoms vara mycket positivt — att ha
lokal insikt i respektive verksamhet och sin stadsdel anses generera en bittre helhetsbild av
organisationen. I Stockholm &r grundskolan centraliserad. Den naturliga kopplingen” mellan

exempelvis for- och grundskolan har forsvunnit, vilket paverkar stadsdelspolitikerna i deras

arbete.

"Det finns ett starkt samband mellan skolan och den ovriga verksamheten som
Stadsdelen handhar; fritidsverksamhet och sd vidare. Det finns en naturlig
koppling mellan dessa verksamheterna varfor de borde ingd i stadsdelsnimnden.
Det giiller ju ocksa liksom fragan om overforingen och kontakten mellan forskolan

och grundskolan.” (Respondent 2B, 2014-11-19)

Vad som dérutdver var mycket framtridande hos samtliga respondenter var mojligheterna att
kunna paverka pa lokal nivd. SDN i Stockholm anses generellt mycket bunden till stadens
centrala organ, sdsom kommunfullmaktige och dvriga facknimnder. Man var noga med att
poéngtera detta forhallande som i huvudsak negativt, &ven om det kunde finnas ett vérde i att
kunna luta sig tillbaka och referera till det fullmaktige beslutat om, ndr exempelvis

medborgarna stéller kritiska fragor.

“Sen lyder vi under fullmiktige och detta mdste vi félja. Vi maste hdlla ihop det till
en politik i staden. Kommunallagen med att behandla alla lika giller. Jag ir
sjélvklart bunden till lagar och forordningar. Jag kiinner mig ocksé bunden till
uppgorelser i stadshuset, men det ir ocksi ett stort stod. Jag kan héinvisa till dem i

vissa frigor exempelvis.” (Respondent 2C, 2014-11-19)

Respondenterna menar att kommunens centrala organ har en tendens att “kora over”
namnderna pé lokal nivd. Det giller savil budget och resurstilldelning som &vriga beslut
fattade centralt i kommunen. Stadsdelarna har dimed ganska lite att siga till om samtidigt

som de har ett stort ansvar pé lokal nivé.

"Nackdelen dr ju att du har centrala nimnder i stadshuset som kan kira éver dig.
Man kan upplevas som en buffert mellan medborgarna och den centrala makten.
Du har ju inte lokalt sjilvbestimmande i vissa frigor. De stora partierna har
gladeligen kirt en linje i SDN medan man kort en helt annan linje centralt.”

(Respondent 2A, 2014-11-24)
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Det finns siledes en 6nskan om hogre grad av sjélvstdndighet ute i de lokala SDN — har
nimnden ansvar for en frAga bor man ocksa ha fulltgdende befogenheter att forvalta sitt

ansvar. Folk forvintar sig helt enkelt att nimnden har storre befogenheter 4n vad de

fortroendevalda egentligen har i dagens léage.

» Jittemycket som diskuteras ligger inte pd vdrt bord. Vi forviintas exempelvis ha
kontor ndgonstans vilket ju inte alls dr fallet. Det dr ju vildigt mycket kopplat till
hur folk ser pd politiker som grupp liksom. Folk forvintar sig att vi har ett mycket

stirre mandat én vad vi har.” (Respondent 2D, 2014-11-24)

Beroende p& om respondenterna var yrkesverksamma eller pensiondrer varierade
uppfattningen om hur mycket tid man kan ldgga pd uppdraget. Gemensamt var dock att alla &r
dverens om att uppdraget tar vildigt mycket tid i ansprak och saledes &r det av stor vikt att ha

ett mycket flexibelt jobb. For de yrkesverksamma var det stor moda att A tiden att gd ihop.

”Det dr svirt att kombinera det. Da begrinsar man ju pd ndgot sdtt typen av
mdnniskor som tar sig an den hir typen av uppdrag; minniskor som lever sitt liv i
partiet, som har anstillning kopplat till partiet eller liknande. Jag har ju ett
moraliskt och etiskt ansvar gentemot mitt foretag exempelvis och kan inte bara
hivda min lagliga ritt. SDN skall vara ndgon slags av demokratisering och dd

mudste vi ge lokala politiker bittre forusitiningar.” (Respondent 2D, 2014-11-24)

For att fordela arbetet inom nidmnden har SDN i Stockholm diverse rdd och utskott som
bemannas av bland annat ledam&ter i ndmnden. Séledes behover inte ordfsranden rodda
varenda friga som kan tinkas dyka upp, utan istdllet fir man samtliga ledamdoter aktiva i
namndarbetet. For att ytterligare avlasta ordforanden finns dven en dnskan att erhalla mer stod
frén kommunen centralt. Sitter man samtidigt i kommunfullm&ktige anses detta som positivt,

eftersom man bland annat fir en lokal fSrankring — ingen annan kan ju stadsdelen bittre dn

ordfdrande i SDN.

”Jag sitter | kommunfullmiiktige. Jag har alltid varit van att ha diverse uppdrag.
Jag dr van att hantera flera uppdrag samtidigt. Det ger en viss forankring — det ger
en bredd, bdde utifrdn stadens och parfiets interna liv. Det underlittar for att man
»”

fadr information fran bdda hdll genom att sitta i exempelvis kommunfullmdktige.

(Respondent 2A, 2014-11-24)
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Graden av information och kommunikation tillméttes stor betydelse for respondenterna. Som
ledamot och framfor allt ordforande dr det av stérsta vikt att man hela tiden halls underrittad.
Som ett led i arbetet &r det viktigt att forvaltningen, och dérmed stadsdelsdirektdren, dr Sppen
och kommunikativ gentemot nimndens politiker. I sammanhanget belyser respondenterna
nétverkadets betydelse for att dels jimfSra sig med andra nimnder, men dven for att utbyta
information och kommunicera léttare med olika parter — att man har ett brett kontaktnit.
Nistan alla respondenter papekar att tilit och respekt for varandras arbete som essentiellt, inte
minst i informations- och kommunikationsarbetet. Att ha fSrtroende dels fran forvaltningen,
men dven inom den egna gruppen anses vara av stor vikt och kommunikationen blir ddrmed

centralt for att lyckas med fSrtroendearbetet.

”Man skall inte underskatta kontakniitet, eller de informella kontakterna och vad
det betyder. Nitverkandet har haft stor piverkan hos mig. Det har givit mig
mdjligheter att kunna genomfora vissa saker som jag kanske inte annars hade
kunnat fi implementera. Man kiinner varandra pad ett helt annat sitt och har en
annan respekt for varandra. Respekien for personen ir viktig; att man kan kinna

att man litar pd varandra. Tilliten till varandra.” (Respondent 2B, 2014-11-19)

Aven om uppdraget har sina baksidor, dels genom att det tar mycket tid och att man stindigt
dr ajour, belyser respondenterna fortroendeuppdraget som stimulerande och roligt. Att sitta
som ndmndordftrande innebdr att man har mgjlighet att paverka, vara med i den lokala
stadsutvecklingen och fér insikt i frigor som man annars kanske aldrig skulle komma i
kontakt med. Det finns ett mervérde av att engagera sig lokalpolitiskt, mer #n bara den
ekonomiska ersittningen. Som ndmndordforande &r den personliga limpligheten av stor vikt
och man behdver ha ett inre engagemang och drivkraft for att makta med uppdraget pa léng

sikt, menar respondenterna,

Analys Stockholms Stad
Utbildningsnivd framhévdes tdmligen vagt i forhallande till andra forutséttningar i uppdraget,

trots att néstan samtliga respondenter hade en akademisk bakgrund. Att kunna lisa stora
méngder data och analysera densamma torde dock vara vérdefullt i uppdraget — inte minst fr

att forstd den politiska kontexten.
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Liksom i Goteborg patalade respondenterna uppdragets omfattning och vikten av att ha
politisk erfarenhet innan man aspirerar pé ett ordforandeuppdrag inom SDN. Det kan finnas
en po#ing med att kiinna till de politiska spelreglerna, inte minst for den personliga tryggheten.
Vad som generellt gavs lite gehdr var de personliga familjeforhallandena. Att matcha
uppdraget med exempelvis smabarn pa dagis, verkar vara littare 4n att exempelvis kombinera
uppdraget med forvdrvsarbetet. Tidsaspekterna blir  centrala i uppdraget och det &r

nodvindigt att ens arbetsgivare &r valvilligt instdllda — oaktat att man de facto har lagligt stod

att utdva politiska uppdrag.

Respondenterna talade om arvoderingen som i huvudsak positiv och att de var ndjda med den
ekonomiska ersittningen (dven om de inte skulle ha ndgonting emot en 16nehdjning). Vad
som var viktigt i sammanhanget var att man i vart fall inte gick med ekonomisk forlust genom

det politiska engagemanget.

Man kan konstatera att budgeten &r ett slags ramverk SDN har att forhalla sig till. Samtidigt
borde ambitionshdjningar frin centralt hall ocksé efterfSljas av ekonomiska resurser for att
inte #ventyra andra verksamheter som faller inom ramen for stadsdelsndmndernas
ansvarsomradden. Den rddande normen i Stockholm tycks dock vara att om exempelvis
kommunstyrelsen vill bygga ut cykelvigar, behdver SDN dra ner pd andra verksamheter,

sasom #ldreomsorg, for att fa rdd med sina cykelstéll.

Forvaltningen har en sjélvskriven roll for att kunna axla uppdraget. Dock mdter SDN-
politikerna sillan tjinstemdn ute i verksamheterna, utan {tréffar nést intill bara
forvaltningsledningen. Det kan finnas po#nger i att dven triffa tjinstemén pd ldgre hierarkiska
nivéer. Respondenterna lyfter forvisso verksamhetsbesoken som viktiga i sammanhanget, men

samtidigt finns det alldeles for lite tid att kunna genomftra sd manga bestk som man skulle

vilja.

Respondenterna lyfter inte stadsdelsorganisationen som for stor, eller att det &r svért att
greppa verksamheterna pa grund av dess omfattning. En notering #r att SDN i Stockholm inte
har ansvar f5r grundskolan. Det #r ingenting som direkt hindrar politikerna att de har ett
mindre ansvarsomride, men samtidigt menar vissa att det pa ldng sikt kan gynna stadsdelen
genom att ha si kallade “naturliga kopplingar” mellan verksamheterna. Det kan finnas

organisatoriska vinster med att for- och grundskolan ligger under samma tak, eftersom dessa
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enheter torde samverka mycket med varandra. Dirmed kan ocksd hdgre krav behdva stillas
pé att SDN och motsvarande utbildningsndmnd kommunicerar med varandra. En annan
svérighet kopplat till centraliseringen av grundskolan kan vara demokratiaspekter, sdsom att
nédrheten till medborgarna kan minska. Medborgarna kan uppleva att det &r svarare att ta
kontakt med centrala nimnder 4n vad det &r etablera kontakt med sin lokala politiker.
Nérdemokratin vérderas generellt sétt hogt och att ménniskor har mojlighet att framfora sina
asikter till stadsdelspolitikerna. Att politikerna for gehor for bra och mindre bra beslut #r
darfor viktigt for att man dels som politiker skall kdnna samhérighet med folket, men dven

som en form av aterkoppling och feedback.

I Stockholm tycks det dven finnas en trend att kéra olika linjer pa det lokala planet ute i
stadsdelarna och centralt i kommunen. En konsekvens kan ju bli att man fir en stad som inte
ar enhetlig och som inte “hénger ihop”. Mdjligheten att paverka #r oftast det argument till
varfor man Sverhuvudtaget viljer att engagera sig. Tar man da bort den mojligheten kan ju det
innebdra att man pd sikt urholkar incitamenten for att vara fortroendevald. I Stockholm
tillimpar man dock rdd och utskott pd ett motsvarande sitt som i Goteborg, vilket dock borde

kunna engagera fler i nimndarbetet — eller i vart fall kanske gora uppdraget mer intressant.

En utmaning for Stockholm kan dirfor vara att samverkan mellan & ena sidan SDN och &
andra sidan stadens centrala organ. Som ett led i detta arbete skulle politiska/administrativa
stod fran exempelvis Stadshuset kunna bidra till att 6ka samverkan mellan SDN och
kommunen centralt. Nigra av respondenterna sitter dessutom i kommunfullméktige och det
anses snarare gynna ordforanderollen, eftersom man dérigenom far tillgéng till information
fran centralt hall inom kommunen. I sammanhanget menar man att tillit och fortroende ir

viktigt, framfor allt mellan fSrvaltning och stadsdelspolitikerna.

De politiska motsittningarna gavs forhdllandevis liten uppmirksamhet av respondenterna.
Det ér viktigt att framfor allt majoriteten &r enig och att det finns en bra grupp att arbeta med
inom ndmnden. Samtidigt lyfter ingen vikten av att de facto sitta i politisk majoritet. For
ménniskor som &r utanfor den politiska sfiren kan det frimsta malet med att engagera sig
politiskt vara att paverka — det vill séiga att ha makten och ddrmed ocks& mojligheten att
bedriva sin specifika politik. Frdgan 4r om det #r ndgonting som borde tolkas som
underfOrstatt, eller om det inte spelar sa stor roll. Det viktiga med att engagera sig inom SDN

kanske #r att man verkar for folkets bista.
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Nedan appliceras studiens analysverktyg baserat pd vad respondenterna i Stockholm lyfi
under intervjuerna. Att en forutsittning har klassats som “mindre betydelsefull” betyder inte
att denna 4r betydelselds for uppdraget. Dock #r vissa parabler mindre betydelsefulla i paritet

med andra. De induktiva tilliggen hade inte beaktats i den tidigare operationaliseringen av

teorin, utan urskildes genom intervjuerna.

FORUTSATTNINGAR BETYDELSE
Mindre betydelse Stor betydelse
Utbildning .
Erfarenhet .
Familjeforhallanden .
Forvirvsarbete .
Tidsaspekter .
Arvodering .
Budget/Omsdittning .
Forvaltningen .
Organisationsform .
Politiska motsdttningar .

INDUKTIVA TILLAGG

Kommunikation/information

Centralt stod

Delegera arbetet (rid & utskott)
Personlig limplighet ‘
"Naturliga kopplingar"
Lokalt sjilvbestdmmande 6

Malmé Stad
Vid Malmd finns fem s kallade stadsomridesforvaltningar (SoF) som styrs av politiska

niamnder motsvarande SDN i Goteborg och Stockholm. I denna studie har intervjuer gjorts
med tre av fem SoF. Varje respondent har varit i yrkesverksam &lder och samtliga dr mycket

erfarna politiker. Just erfarenheten, men dven graden av utbildning, anser respondenterna vara
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en fordel om man skall &ta sig uppdraget som nimndordfSrande. Utbildning, sisom
hdgskoleutbildning eller dylikt, gor det lattare kunna tillgodogora sig handlingar, fSrstd

verksamheterna och héinga med i debatten.

“Det kriivs att gda igenom handlingar pa ett snabbt och effektivt sitt. Annars sitter
man i kndt pd tiinstemdinnen. Nir man sysslar med ekonomi och handhar nistan
miljardbelopp mdste man forstd vad man sysslar med. Dd krivs det en formell

kompetens.” (Respondent 3C, 2014-11-21)

Budgeten r ett vanligt problem 4ven i Malmé och respondenterna har svarigheter med att fa
pengarna att récka till. Ekonomin utgdr ju négot slags absolut ramverk som man méste
forhalla sig till — det &r grunden i allting. Skulle SoF nigot &r g med underskott kan det ockss
vara himmande for andra diskussioner och ett stort fokus dgnas enbart 4t budgeten. Att det

gar ekonomiskt déligt kan ocksd generera en dalig stimning bland medarbetarna.

“Det dr kollosallt mycket fokus just nu pd virt underskott. Det ir ju hiimmande for
alla diskussioner. Det dr himmande for utvecklingen och det ger en trist stimning
hos forvaltningen. Det ir ju sd konkret det hir med budget. Jag brukar siiga att det
dr litt att vara politiker pd sitt sitt — vi talar ju bara om vad vi vill ha gjort. Sen,

naturligtvis, styr vi ju det med budgeten.” (Respondent 3B, 2014-11-18)

Malmo Stad har nyligen genomfort en omfattande stadsdelsreform som innebar att Malmd
gick fran tio till fem SoF. Ett resultat av reformen var att varje SoF blev markant stérre, fler
invinare per SoF och bland annat centraliserades for- och grundskolan i kommunen.
Invénarantalet i respektive stadsomrade har néstan mer #n fordubblats. En annan effekt av
sammanslagningen har varit att andra verksamheter, sdsom #ldrevérd och sociala drenden, fatt
mycket storre fokus 4n tidigare. Att skolan upptagit en stor andel av politikernas tid rader det
saledes ingen tvekan om. Fran att ha haft ett brett ansvarsomride inom vilfirdsproduktionen
patalar respondenterna att SoF numera &r ett slags individ- och socialutskott som handhar

frémst vard- och omsorgsliknande uppgifter.

“Forskola och grundskola dr vil de omrddena som tagit niistan all
uppmdirksamhet. Man kan forenkla det som sd att varje verksamhetsomride fir
mer uppmdirksamhet — fiirre verksamhetsomrdden har gjort att stérre fokus kan

riktas mot samtliga omrdden.” (Respondent 3A, 2014-11-21)

MASTERUPPSATS I OFFENTLIG FORVALTNING 51




Goteborgs universitet

I Malma tillméts demokratiaspekter och ndrdemokrati stor roll i nimndarbetet. I Malmo stads
reglementen star det uttryckligen att en av nidmndernas frémsta uppgifter dr att frimja
nirheten till medborgarna och att féra en god medborgardialog. Det genomsyras ocksé tydligt
i intervjuerna med samtliga respondenter. Demokratin, den lokala fSrankringen och
medborgardialogen anses vara betydelsefull i ndmndarbetet. Respondenterna menar att
ndrdemokratin har férsvagats genom sammanslagningen och att man plockat bort “nirheten”
till skolan for forildrar och vardnadshavare — det anses helt enkelt ”lidngre bort™ att ha kontakt

med en central forvaltning eller ndmnd.

"Alla klagomdl som kommer fram — de flesta vill pdtala nigonting negativt. Det
betyder ocksd att de har ndgon politiker pa plats som vill prata. Detta har vi tappat
nu ndr vi forlorade grundskolan. Centraliseringen innebdr att man inte triffar
Sfolket pd samma siitt. Det har vi liksom glomt bort nu. Tidigare har jag haft elever
som viljat bokat tid med mig och nu klagar de att det inte finns ndgon. Ndrheten dr

Sfantastisk och ska inte underskattas.” (Respondent 3C, 2014-11-21)

Att sjilva namndarbetet fOrsvarats genom omorganiseringen betonas dock inte i
sammanhanget, men samtidigt har tjinstemannakulturen blivit starkare efter
sammanslagningen. Vidare anses fortroendeuppdraget som ordforande i SoF ta alldeles for
mycket tid i ansprék. Tidsaspekten och arbetsbordan dr omfattande och ordfSrandeuppdraget
innebir ett mycket stort ansvar for att enbart vara ett fritidsuppdrag. I sammanhanget pekar
respondenterna pd kopplingen mellan hur mycket tid uppdraget tar, arvodering och
mojligheten att ha ett flexibelt jobb. Exempelvis pétalade en respondent svérigheten att gora
l6nekarriir i samma utstrdckning och dirmed borde man inte ta sd ldttvindigt pd den
ekonomiska erséttningen. Arvodet verkar dock inte vara den frémsta faktorn for varfor man

engagerar sig politiskt enligt respondenterna.

”Det dr ju inte mandag till fredag mellun 8-17 varje dag, utan det dr ju vildigt
speciella tider. Vem som helst kan inte ta den hdr typen av uppdrag beroende pd

vad du har for yrke.” (Respondent 3B, 2014-11-18)

Det finns dven dnskemal om att erhalla ett centralt stod frdn kommunen och att man har en
tydlig kommunikation med kommunstyrelsen, kommunfullmiktige och liknande centrala
organ. Av samma anledning anses det underldtta om man sitter i kommunfullméiktige

samtidigt som man dr ordftrande i ndmnden, eftersom man didrmed far information fran flera
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hall. Exempelvis bor ambitionshdjningar efterfsljas av resurser, eftersom man annars fir ta

pengar frén nigon annan verksamhet. Detta kommuniceras dock daligt.

”Om KF beslutar om ambitionshijningar sa borde det ju dtfoljas av resurser si vi
slipper skiira ner pd ndgonting annat da. Funderar ocksd pa stod frin stadshuset.
Kommunalrddsavdelningen har ju resurser for dem, till exempel sekreterare. Det
hade ju gynnat oss tror jag om vi hade kunnat fi stod av dessa.” (Respondent 3A,
2014-11-21)

Forvaltningen blir i detta hiinseende en viktig aktdr som dels bereder underlag for namnden,
men som &ven implementerar de politiska besluten. Att man har tillit och respekt for
varandras arbete betonas av samtliga respondenter — i synnerhet bland forvaltningsledningen,
men dven i den egna majoritetsgruppen. Att stindigt ha information och en kontinuerlig
kommunikation med egentligen samtliga parter dr helt avgorande for att ordfSranden skall

kunna rodda sitt uppdrag pa bista sitt.

“Att man kan arbeta bra ihop med framfor allt direktiren, men ocksd att man har
en bra ledningsgrupp som dr forankrade ute i verksamheterna. Den dialog man for
med forvaltningschefen som sedan tar detta med ledningsgruppen och att mina

idéer blir verklighet.” (Respondent 3A, 2014-11-21)

Nidmnduppdraget kan emellanit anses beklimmande; att behdva ta obehagliga beslut och att
uppdraget upptar mycket tid, men samtidigt anses det vara ett mycket utvecklande och
stimulerande uppdrag. Det &r kul att engagera sig och att vara insatt i samhillet. Att man har
ett personligt engagemang och intresse #r viktigt for att man i lingden skall orka med rollen
som ordfbrande. Partierna bor ddrfor vara noga med vem man nominerar till en ledande

position i SoF, menar respondenterna.

Analys Malmé Stad
I Malmd talar respondenterna om uthildning och erfarenhet som mycket betydelsefulla

forutsdttningar i uppdraget. Till skillnad frdn Goteborg och Stockholm tillmiits
utbildningsnivdn visentligt hogre dignitet i Malmd. Respondenterna menar att en
hogskoleutbildning kan innebéra att man littare tillgodogor sig nimndhandlingar och ger
analysverktyg for att dra egna slutsatser. Aven internpolitiska utbildningar anses

betydelsefulla. Som ordfSrande i nimnden &r erfarenheten viktig for att exempelvis kiinna till
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rutinerna och ha en typ av fingertoppskénsla for det politiska spelet. Det gor ocksé att man
kan ducka for eventuella svarigheter som kan tdnkas dyka upp under resans ging. Den
personliga limpligheten &r dérfor avgorande for hur vél uppdraget forvaltas. Ingen av
respondenterna talade nimnvirt om familjeférhallanden som negativt i fOrhéllande till
uppdraget. Rent spekulativt kan man ju fSrvénta sig att familjen utgdr nigon form av
“hinder”, till exempel att man har smébarn eller liknande. Liksom i de &vriga studerade
kommunerna var medeldldern hos respondenterna forhallandevis hég och av den anledningen
torde exempelvis barnen vara i sddan élder att de klarade sig sjélva. En annan forklaring
skulle kunna vara att familjen anses alldeles f6r “’privat” och dédrfér blandar man inte in dem

vid en intervju.

Eftersom alla tre respondenter var i yrkesverksam alder var det ocksd forvdrvsarbetet som
utgjorde den st6rsta utmaningen for dem. Att kombinera ett forhallandevis omfattande
fritidsuppdrag med arbetet anses dven i Malmd som problematiskt. Det kan ocksé innebéra att
forutsidttningarna att avancera pé sitt ordinarie arbete blir lidande, eftersom man madste ta
ledigt ett par dagar i veckan av olika anledningar — inte minst kan politiska fritidsuppdrag

h&mma den privata karriéren.

Tidsaspekter i forhéllande till uppdragets omfattning, forvérvsarbete och arvodering har en
central betydelse for ordféranderollen. En av uppdragets stora svrigheter var att kombinera
SoF med det 6vriga livet. En risk med att ordforande i ndmnden upplever att man inte har
tillrickligt mycket tid kan ju innebéra att de inte har mdjlighet att sitta sig in i alla drenden

ordentligt. Bara att ldsa handlingar kan ta betydande antal timmar i ansprak.

Respondenterna i Malmé var dock ndjda med storleken pd den ekonomiska erséttningen,
vilket pekar pa att de i vart fall inte gr med ekonomisk forlust genom att engagera sig
politiskt — iséfall hade de troligtvis varit missndjda med erséttningen. Respondenterna menar
dock att arvoderingen inte dr betydelsefull fér uppdraget i sig, utan snarare en forutsittning
for att dverhuvudtaget kunna engagera sig, pd grund av inkomstbortfall frin det ordinarie

arbetet.

I Malmd 4r ocksd budgeten viktig utifrdn bade ett verksamhetsperspektiv, men dven sett till
det politiska arbetet. Budgetarbetet tycks uppta en stor andel av de fortroendevaldas tid. Det

ar dock svért att spekulera om huruvida SoF har for mycket eller for lite resurser att rora sig
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med och egentligen inte intressant i sammanhanget — stora budgetunderskott tenderar dock att
hdmma Ovriga diskussioner i ndmndarbetet, vilket ocksd kan sprida negativ stimning bland

bade forvaltning och Svriga nimndledamdter.

Férvaltningen har en stor betydelse for ndmndarbetet — inte minst att nimnden far
kvalificerade underlag till beslut. Dock triffar ndmnderna i de flesta fall bara den hogsta
forvaltningsledningen, varfor en samarbetsvillig direktér med tillhdrande ledning &r centralt i
uppdraget. Som ett led hértill podngterar man att kommunikationen #r visentlig. Det finns
ingen politisk ledare som vill fatta beslut utan nagon tillfSrlitlig information. D#rfor blir ocksé
ett Smsesidigt fortroende mellan samtliga parter viktigt — dels att forvaltningen 4r lyhdrd mot

politikerna, men &ven att politikerna lyssnar pa frvaltningens tjinstemén.

Sammanslagningen av SoF fick ett tydligt avtryck i intervjuerna. Varje SoF har ungefir blivit
dubbelt sa stor dn innan reformen. Dock centraliserades bade for- och grundskolan.
Respondenterna poingterar dock inte att organisationerna blivit for stora, eller att det skulle
vara for svart att greppa omfattningen pad den nya SoF. Genom att ta bort ansvaret for
skolsektorn har i princip alla andra verksamheter inom SoF fatt mycket storre fokus #n
tidigare. Skolan &r ju en timligen omfattande sektor och att centralisera densamma kan f3
konsekvenser for ndrdemokratin i Malmg. Samtidigt innebér det en avlastning for SoF att inte
behova sitta sig in i skoldrendena. Det kan ocksé vara en av forklaringarna till varfor
respondenterna i Malmd inte upplever att organisationen dr ”for stor” eller svér att greppa.
Det vore dock naturligt att anta att respondenterna genom den nya SoF fér stérre mdjlighet att

g8 djupare i drendena som berdr exempelvis vard och omsorg.

Med tanke pa att ordfSrandeuppdraget &r sdpass omfattande skulle det underlitta for
respondenterna om man hade ett centralt stéd frén exemplevis kommunstyrelsen eller
liknande organ. Det fordrar ju ocksd att man kan ha en tillforlitlig kommunikation och
samverkan mellan & ena sidan SoF och & andra sidan kommunen centralt. Att man
kommunicerar inom den egna majoritetsgruppen torde ocksé vara viktigt for att bade halla
ihop koalitionen och inte minst skapa en god atmosfir. | sammanhanget var det ganska lite tal
om politiska motsdttningar inom ndmndarbetet. Sjdlva politiken i sig anses vara en del av
spelet och #r dérfor ingenting man féister upp sig pd, 4ven om det kan vara besvirande att

exempelvis oppositionen sitter sig emot vissa beslut av rent principiella och ideologiska skil.
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Nedan appliceras studiens analysverktyg baserat pa vad respondenterna i Malmé lyft under
intervjuerna. Att en fSrutsdttning har klassats som “mindre betydelsefull” betyder inte att
denna #r betydelselds for uppdraget. Dock #r vissa parabler mindre betydelsefulla i paritet

med andra. De induktiva tilliggen hade inte beaktats i den tidigare operationaliseringen av

teorin, utan urskildes genom intervjuerna.

FORUTSATTNINGAR BETYDELSE
Mindre betydelse Stor betydelse

Utbildning
Erfarenhet
Familjeforhallanden .
Forvirvsarbete
Tidsaspekter

Arvodering .
Budget/Omsdttning

Forvaltningen

Organisationsform

Politiska motsdtmingar

INDUKTIVA TILLAGG

Kommunikation/information

Centralt stod ‘
Personlig limplighet
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SJATTE KAPITLET

I detta kapitel presenteras studiens analys. Kapitlet inleds med en jamforande analys over
likheter mellan kommunerna. Analysen grundar sig dels pd dokumentstudien och dels pa
telefonintervjuerna. Avslutningsvis fors en diskussion kring effekterna av stidernas olikheter

utifrdn ndmndledamdéternas arbetsmdssiga forutscittningar.

Jimforande analys
Mot slutet av teoriavsnittet i kapitel tva kategoriserades teorin i dels informella forutsdttningar

och dels formella forutsittningar. Den jimforande analysen kommer att struktureras upp pa
motsvarande vis. Forst analyseras politikernas informella fSrutsdttningar och direfter
presenteras en liknande analys av de formella forutsdttningarna. Fér att erhélla ett komparativt
perspektiv kopplas intervjuerna ihop med dokumentstudien for att diskutera tinkbara

konsekvenser av stidernas olikheter.

Informella forutsittningar
I teorin talar bland annat Karlsson (2001) om att den personliga limpligheten &r viktigt for att

axla fortroendeuppdraget, vilket kan grundas pd bland annat utbildning och erfarenhet
(Nielsen 2001). Som politiker dr det dock inte orimligt att anta att man ocks& behéver vara
socialt utatriktad och kunna beméta ménniskor. Dels for att halla ihop och leda nimndarbetet,
men dven for att kunna fa fortroende och tillit av sin omgivning. Det kan i sig bidra till att
skapa en god atmosfir och ett gott arbetsklimat som varderas hogt av respondenterna — dels
blir uppdraget roligare, men sammantridena kan ocksa bli smidigare om det finns en trevlig

stdmning inom ndmnden som frémjar samarbete dver grinserna (Karlsson 2001).

Att vara ordforande i en stadsdelsnimnd anses vara ett “tungt” uppdrag och dirfor fordras
gedigen erfarenhet for att pd bista sitt klara av utmaningen (Johansson 2001). Partierna
behdver darfor vara noga med vem de nominerar till ordfSrandeposterna i SDN, vilket ocksa
Nielsen (2001) resonerar kring i teoriavsnittet. Det kan ocksd vara en av forklaringarna till
varfor inga nykomlingar fanns representerade i urvalet. Som ndmndordforande #r det viktigt
att kénna till rutiner och framfSr allt ha en politisk fingertoppskénsla for att pa bista sétt
kunna axla uppdraget. Samtliga respondenter lyfte svarigheten att fa tiden som uppdraget tar i
ansprak att rdcka till i paritet med framfSr allt forvérvsarbetet (Karlsson 2001). Som

fortroendevald némndordfSrande fSrvintas man avsétta minst ett par dagar i veckan 4t
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uppdraget, vilket i praktiken innebér att en forvirvsarbetande fortroendevald méste ta ledigt
frin jobbet. De respondenter som var frvirvsarbetande hade timligen flexibla jobb, eller
arbetsforhillanden som gjorde att de kunde dgna sig &t fritidspolitik. Som SDN-ordf6rande &r
det darfor nodvindigt att ha ett flexibelt jobb for att kunna kombinera fortroendeuppdraget.
Det kan i sig kraftigt begréinsa vilka ménniskor som de facto kan ata sig ett tyngre SDN-
uppdrag, vilket ju kan hdmma demokratiska representativiteten bland folket (Gidlund &
Mbller 1999; Johansson 2001). Tidsaspekterna tillméts central betydelse av respondenterna,

vilket ocksd stimmer Sverrens med tidigare forskning (Wallin et al 1981; Bick 2000;
Karlsson 2001).

Forutom att det behdver finnas praktiska mdjligheter att kunna ta ledigt, ansigs arbetsgivarens
instdllning till att personalen #r aktiva i samhillet som betydelsefullt. Enligt kommunallagen
(1991:900, § 4:11), har man ju rétt att ta ledigt till forman for politiska fortroendeuppdrag.
Det kan dock finnas lojalitetsaspekter mot arbetsgivaren som gor att den anstéllde inte bara
kan hivda sin lagliga ritt att ta ledigt. Att arbetsgivaren &r positivt instélld till politiska
fortroendeuppdrag virderas dirfor hdgt av respondenterna. Det skulle exempelvis kunna
innebira att den enskildes karridir inte hdimmas i samma utstrackning till foljd av att den
anstdllde kontinuerligt méste ta ledigt pd grund av uppdraget. Att kombinera
ordfSrandeuppdraget med ett ordinarie arbete och att fa tiden att ridcka till & i méngt och

mycket respondenternas storsta utmaning.

Vad som dock inte ges sérskilt stort fokus dverhuvudtaget var respondenternas personliga
familjeforhallanden. Respondenterna framhévde att familjeférhallanden kanske sitter kdppar i
hjulet for de som har smabarn eller dylikt, men samtidigt var denna aspekt inte alls lika
framtridande som négot hinder hos respondenten. Genom teorin kan man litt fi uppfattningen
att familjeforhallanden torde spela mycket storre roll &n vad den hér studien har visat (se t.ex.
Wallin et al 1981; Karlsson 2001). Det &r inte helt om&jligt att man anser att det gér att “tSja
pa grinserna” i hogre grad inom familjen, dn vad man kan gora pa jobbet. Ménga av de
intervjuade var ocksd i sadan &lder att exempelvis barnen redan var utflugna eller sdpass
gamla att de kunde klara sig p& egen hand. Ménga som dessutom har riktigt sma barn &r ofta i
timligen ung alder och av den anledningen skulle de troligtvis &nd4 inte vara ordforande pé
grund av bristande erfarenhet inom sévél politik som arbetslivet. En annan forklaring kan ju
vara att smabarnsforildrar faktiskt inser att tyngre SDN-uppdrag tarvar mycket tid och

ddrmed inte ger sig i kast med uppdraget.
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I det stora hela har respondenterna frin de olika stadsdelarna generellt mycket lika
uppfattningar om de informella fSrutséttningarna. Det rider stor enighet kring att
tidsaspekterna och uppdragets arbetsborda, kopplat till framfr allt forvirvsarbetet, anses vara

en utmaning i uppdraget.

Formella forutsittningar
Ekonomin varierade bdde mellan stiderna, men ocksd mellan nimnderna inom respektive

kommun. Budgeten var oftast alldeles for liten for i princip samtliga respondenter, med nagra
fa undantag. Budgeten 4r ocksa viktig utifrdn ett arbetsméssigt perspektiv inom nimnden, da
budgetarbetet tycks uppta en stor andel av nimndledamd&ternas tid. Exempelvis hade samtliga
respondenter budgeten pa dagordningen nir intervjuerna genomfSrdes. Det kan dock bero pa
den aktuella tiden pa &ret (november), d4 budgetramarna for nistkommande ar vanligtvis
klubbas igenom. Det 4r dock tydligt att de ekonomiska ramarna #r starkt vigledande for
nimndarbetet och att budgeten dirmed &r prioriterad, vilket ocksd Karlsson (2001)

poéngterar.

Det var inte sdllan SDN-organisationerna satt med ménga miljoner i budgetunderskott, dven
om nagra ndmnder uppfyllde kriterierna for god ekonomisk hushalining. Budgeten i SDN
faststdlls av KF och baseras pd befolkningsméngden inom stadsdelen. Antal invénare i
stadsdelen kan ddrfor ha en stor betydelse for ekonomin i SDN, men samtidigt &r det ju fler
medborgare som kommer att nyttja vdlfirdstjsinstern och dirmed torde kostanderna ocksé
stiga. En bristande ekonomi kan ocksd vara himmande for 6vriga diskussioner i SDN

(Karlsson 2001).

Enligt Lundquist (1991) &r det av stor vikt att SDN-politikerna har oberoende tjfinstemin som
bereder drenden och verkstiller de politiska besluten. Stadsdelsforvaltningarna tillméts en
mycket central roll av samtliga respondenter. Forvaltningen &r A-O i nimndarbetet. Dock
talar respondenterna i frimsta hand om fSrvaltningsledningen, sdsom verksamhetschefer och
stadsdelsdirektorer. Det dr forhdllandevis séllan SDN-politiker triffar sjilva fotfolket —
grasrétterna. Det viktigaste for respondenterna forefaller snarare vara att det rider Smsesidig
tillit och samarbetsvilja mellan fSrvaltningsledningen och nimnden. Antalet anstilida vid

forvaltningen totalt sett verkar bara spela en indirekt roll for lokalpolitikerna, eftersom de i
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modern tid dr mer strategiska beslutsfattare. En stor forvaltning med ménga anstéllda kan ha
bade for- och nackdelar, exempelvis visentligt hogre personalkostnader; i synnerhet torde det
péverka semesterloneskulder och liknande. Det dr svart att uttala sig om ménga anstillda
innebir effektivare handlidggning och bittre implementering av de politiska besluten — det kan

snarare bero pé vilka verksamheter som &laggs SDN eller helt andra faktorer.

Det kan dven finnas en risk att man tystar ner mojligheten att ta del av kritik fran tjéinstemén
pa ldgre nivder genom att politikerna i princip enbart har kontakt med forvaltningscheferna.
Har tjéinsteménnen kritik framfors det vanligtvis till ndrmsta chef och det 4r séllan tjénstemén
gar direkt till politikerna pa hogsta beslutande niva. Politikernas verksamhetsbesok kan hér bli
avgbrande for att i hogre utstrickning kunna Sppna upp dialoger mellan fotfolket och
lokalpolitikerna. Det kan ge i sin tur ge politikerna en bittre bild av verksamheterna, vilket pd
sikt skulle kunna leda till biittre och mer fSrankrade beslut. Verksamhetsbesck genomfors
dock i mén av tid. Det #r tydligt att bestken ute pa exempelvis &ldreboenden och skolor &r
mycket uppskattade av bade lokalpolitiker, brukare och tjdnstemidn. Genom
verksamhetsbestken kan politikerna dels sjélva fa bittre insyn i verksamheterna och dels visa

att man bryr sig — att de anstillda kdnner sig sedda.

De politiska aspekterna talade respondenterna i princip mycket lite om under intervjuerna. Till
syvende och sist kan det vara litt att forestdlla sig att majoritetsforhdllanden inom ndmnden
torde vara viktigt for att kunna bedriva sin specifika politik. En tinkbar forklaring kan vara att
respondenterna betraktade politiska motsittningar och liknande som underforstatt — det &r
sjdlvklart att man behover sitta i majoritet for att f4 igenom sina beslut (oftast). Dock belystes
ordforanderollen som i huvudsak samordnande, med uppgifter att hdlla ihop nimnden
(majoriteten) och sitta dagordningen for ndmndsammantridena. Didremot uppskattade
respondenterna att det fanns en trevlig atmosfir och professionalitet inom SDN, vilket dels

underlittar sammantridden, men dven gor uppdraget generellt roligare.

Som politiker kan man tycka att det &r sjédlvklart att man bor opponera sig mot sina politiska
motstandare. Samtidigt kan man fraga sig hur mycket partipolitik man de facto kan
implementera i nimndarbetet. Genom intervjuerna forefaller mycket av arbetet ndmligen vara
av “forvaltande” karaktir, det vill sdga att man fattar beslut baserade pa tjinsteménnens
underlag och inte s& mycket efter ideologisk Gvertygelse. Det dr exempelvis svért att gora

politik av ett socialt drende om att omhénderta en ungdom i enlighet med LVU. Nimndarbetet
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dr som en Goteborgspolitiker uttryckte det: ”vi #r dir for medborgarnas bista och inte for att
bedriva politik” (Respondent 1A, 2014-11-17). Det vore dock naivt att hivda att den politiska
dimensionen i ndmndarbetet &r helt betydelselos, utan partibeteckningen kan i allra hogsta
grad ha firgat manga av respondenternas svar — inte minst om hur man tycker att

ndmndarbetet fungerar Sverlag (se t.ex. Wallin et al 1981; Nielsen 2001).

Arvoderingen anses inte helt betydelselds for respondenterna, eftersom yrkesverksamma
ledaméter exempelvis méste ansoka om ledighet f6r uppdraget. Det stimmer ocksa Gverens
med det teorin stipulerar (Nielsen 2001) om att ménniskor inte engagerar sig pd grund av
ideologisk overtygelse, utan forvintas uppbéra nagon form av materiell ersittning (Karlsson
2001). Samtidigt belyser respondenterna uppdragets karaktir som drivande incitament for
deras engagemang. Man kan #ven tinka sig att den ekonomiska ersittningen #r nagot
tabubelagd. Som politiker gynnas man knappast av att g ut offentligt (eller f5r den delen

prata med masterstudenter) och séga att “man gor det for pengarnas skull”.

Det vore orimligt att anta att fritidspolitiker i princip helt skulle klara sig utan den ekonomiska
erséttningen. Studien visar att mén valde att betona denna aspekt i hogre grad #n kvinnor.
Ménnen ansag ocksé i hdgre grad att pengarna var en drivande faktor bakom sitt engagemang.
Karlsson (2001} talar om att det kan finnas en “naturlig maktordning” som gor att exempelvis
vita, medeldlders min tar storre plats 4n andra grupper i samhiillet, vilket skulle kunna vara en
forklaringsfaktor. Engagemanget hos folket och populariteten for de politiska
fortroendeuppdragen skulle troligtvis inte hdjas genom att exempelvis sénka arvoderingen — &
andra sidan &r det fi minniskor som de facto kinner till de ekonomiska erséttningsnivierna
innan man &tar sig ett politiskt uppdrag. Ddrmed torde andra incitament vara drivande fSr
varfor folk engagerar sig politiskt fran forsta borjan, sésom politiskt intresse och SDN-

uppdragets allménna karaktér (Blomqvist & Johansson 1983).

Induktiva tillligg — nyanser av operationaliseringen
P& grund av de studerade kommunernas olikheter &r det troligt att anta att respondenterna

ocksé belyste olika nyanser deras specifika forutsittningar i forhallande till uppdraget. De s&
kallade ”induktiva tilliggen” varierade nagot, men samtidigt fanns det tre faktorer som i

princip alla respondenter belyste som betydelsefulla i olika grad:
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e Vikten av kommunikation och information
e Stod och hjilp fran kommunerna centralt

e Personlig lamplighet for uppdraget

For det forsta betonar man vikten av att hela tiden vara uppdaterad och att ha en kontinuerlig
kommunikation med sdvil forvaltning som 3vriga parter. Som ordférande &r man i hog grad
beroende av ett kontinuerligt informationsflsde — man kan aldrig fa for mycket information.
Att fatta beslut utan tillrdckliga informationsunderlag kan paverka sivil effektivitet som
kvalitet och kan missgynna samtliga inblandade parter — inte minst medborgarna.
Kommunikationens roll i stora organisationer dr dock ingen ny upptéckt, vilket har
podngterats av ménga forskare forut (se t.ex. Baron & Besanko 1992; Lewis 2011; Jacobsen
& Thorsvik 2002). Aven Astrdm och Brodin (2001) diskuterar de fortroendevalda och
informationstekniken, men frimst i betoning pd demokratiska incitament sdsom spridning av

information gentemot viljarkaren (Astrém & Brodin 2001: 257f%).

[ sammanhanget kan dock vikten av information och kommunikation, sévil internt som
externt, med koppling till stadsdelarna generera en nyanserad bild av SDN-politikernas
forutsittningar utifrin ett organisationsstrukturellt perspektiv. I synnerhet for kommuner som
timligen nyligen implementerat diverse stadsdelsreformer. Vidare fanns en &nskan om att
erhalla mer stdd fran antingen respektive parti eller kommunen centralt. Samtidigt var det

ingen fSrutsdttning som betonades sdsom avgorande for att klara av uppdraget.

Det kan dock pévisa det faktum att ordfSrandeuppdraget dr vildigt betungande for den
enskilde individen, dels genom fortroendeuppdragets arbetsbérda, men dven svérigheten att
kombinera uppdraget det med sitt &vriga liv. Det behver visserligen inte betyda att
samordningen mellan kommunen centralt och SDN &r bristfillig, utan torde variera frén stad
till stad. Respondenterna lyfter emellanét nitverkande, exempelvis genom forum dér samtliga
SDN-ordfSranden inom en kommun tréiffas och kan jimfora sig med varandra for att hitta

olika 16sningar p& olika problem.

Respondenterna lyfte den personliga ldmpligheten som essentiell for uppdraget, vilket ocksé
bade Nielsen (2001) och Karlsson (2001) pekar pd i deras rapporter. Empirin kan dock
bekrifta att operationaliseringen genererar en tydligare bild om vad personlig ldmplighet for

uppdraget de facto kan innebdra. Bade utbildningsniva och tidigare erfarenhet torde vara
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viktiga faktorer i sammanhanget, samtidigt som social kompetens forefaller vara viktigt for att

kunna beméta ménniskor i uppdraget.

Tabell 10 redovisar de forutsittningar som respondenterna belyste under intervjuerna. De

forutséttningar som ansags mycket betydelsefulla av samtliga respondenter har fetmarkerats.

FORUTSATTNINGAR INDUKTIVA TILLAGG
Uthildning Kommunikation & information
Erfarenhet Erhalla centralt stéd
Familjeforhdllanden Personlig lamplighet
Forvirvsarbete Organisationskultur
Tidsaspekter Rad & utskottsarbetet
Arvodering Lokalt sjclvbestimmande
Budget/omsdttning "Naturliga kopplingar"
Férvaltningen

Organisationsform

Politiska motsdttningar

Tabell 10: Forutsdtiningar som anses ha stor betydelse.

Stadsdelsnimndernas olikheter: ett komparativt perspektiv
En distinkt skillnad mellan de tre kommunerna & hur man valt att organisera SDN. I

Goteborg och Malmé har omfattande stadsdelsreformer nyligen implementerats, vilket
inneburit att antalet SDN i princip halverats. En konsekvens av sammanslagningarna har
bland annat inneburit att varje ndmnd blivit ungefir dubbelt s stor sett till invénarantal. Det
dr med andra ord en tydlig centralisering av kommunernas organisationer — i synnerhet i
Malmé dér bade forskolan och grundskolan lades pé centrala fackndmnder. I Stockholm har
grundskolan plockats bort frén SDN och istillet lagts under en utbildningsforvaltning, medan
SDN i Goteborg har verksamhetsansvar for bade forskola och grundskola. 1 Stockholm
ansvarar SDN for lokal park och natur samt konsumentvigledning, men ansvaret verkar
forhéllandevis obetydligt sett till arbetsborda, eftersom ingen av respondenterna belyste dessa
verksamhetsomrdden under intervjuerna. Diremot var det tydligt att framfor allt skolsektorn
och vérd- och omsorgsliknande verksamheter till stdrsta del upptog respondenternas

engagemang.
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Verksamhetsomraden: SDN Stockholm Stad Goteborg Stad Malmd Stad

Forskola Ja Ja Nej
Grundskola Nej Ja Nej
Konsumentvdgledning Ja Nej Nej
Park/natur Ja Nej Nej

Killa: Reglementen & dokument frdn stiderna (se dokumentstudie).

Likasa skilde sig budgeten &t mellan stiderna; mindre mellan Goteborg — Stockholm, men
framfor allt var omsittningen vésentligt mindre i Malmd. Dock har SoF i Malmd inget ansvar
for varken forskolan eller grundskolan, vilket &r i sig &r stora sektorer resursmissigt. Ett
liknande resonemang borde kunna fSras om SDN i Stockholm som inte ansvarar for
grundskolan. Naturligtvis d&r Malmd en visentligt mindre kommun jimftrt med bade
Goteborg och Stockholm, vilket dterspeglas i bdde ekonomi och antal invénare i kommunen.
Verksamhetsansvar for vissa sektorer torde dirfor vara mer, eller mindre, betydelsefullt i

sammanhanget sett utifran bade ekonomiska och lokalpolitiska perspektiv.

Stidernas samtliga SDN Stockholm Stad  Goteborg Stad  Malmé Stad

Omsdttning, median (Tkr) 1 245 500 I 891 375 744 029
Invanare, median 68 153 52 303 64 006
Antal SDN 14 Lo 5

Killa: Reglementen & dokument frdan stiderna (se dokumentstudie).

Den intressanta frigestillningen blir ddrmed vad det kan fi for konsekvenser for
niamndledaméterna att inte behdva ansvara for skolsektorn. I Malmd var det tdmligen tydligt
bland respondenterna att Svriga verksamheter, sdésom vérd och omsorg, fitt mycket storre
uppmirksamhet av SDN-politikerna. Samtidigt talar det om att skolan tidigare troligtvis tagit
forhallandevis mycket tid av nimndarbetet i paritet med andra verksamheter. 1 Stockholm
verkar effekten av att man plockat bort grundskolan frén nimnderna blivit att den “naturliga
kopplingen” som kan finnas mellan exempelvis forskolan och grundskolan f&rsvunnit.

Kommunikationen blir dterigen central i sammanhanget, eftersom dessa verksamheter i hog
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grad samverkar med varandra. Att forskolan och grundskolan ligger under en och samma
organisation kan generera bittre forutséttningar for effektivare samordning.

I Géteborg talar respondenterna om SDN-sammanslagningen i huvudsak negativa ordalag,
eftersom respondenterna anser att organisationen blivit stérre och ddrmed har allting blivit
svérare att greppa. Nimndpolitikerna har helt enkelt inte lika stora méjligheter att ga in pa
djupet pd samma sitt som tidigare. Avstindet mellan lokala politiker och medborgare upplevs
mer diffus och det &r inte alls lika sjdlvklart att ménniskor kdnner igen sin lokala politiker
idag. A andra sidan #r det ju inte sikert att medborgarna de facto kénde till SDN-politikerna

innan sammanslagningen heller.

Nérdemokratin  (decentralisering) virderas fSrvénansvért hégt av i princip samtliga
respondenter, inte bara i Goteborg. Det anses betydelsefullt att man som politiker har
forankring hos folket och kénner gemenskap med dem. Utifrn demokratiska aspekter kan det
finnas en poéng i att verksamheter ligger under SDN och inte vid kommunen centralt, sisom
facknimnder eller dylikt. Det kan upplevas enklare att ta kontakt med sin lokala SDN-
politiker &n med négon avligsen fackndmnd. Samtidigt visar forskningen att
demokratiaspekter forefaller vara forhdllandevis opéverkade av SDN-organisationens

implementering sedan mitten av 1980-talet (se t.ex. Johansson 2001).

Mojligheterna att kunna paverka betonas bland annat av Nielsen (2001) som viktig for att fa
ménniskor att fortsétta sitt politiska engagemang. Férutom att nirdemokratin kan minska till
foljd av en tilltagande centralisering, finns ocksa risken att SDN-politikernas inflytande
urholkas. I Stockholm framstod detta som tdmligen graverande, det vill siga att
respondenterna upplevde att de litt blev dverkorda av andra nimnder med “hégre status” &n
de i SDN. Ménga ganger handhar SDN verksamhetsomrdden dir de inte har fulla
befogenheter att géra ndgonting utan att behdva diskutera #rendet med kommunen centralt.
Det kan exempelvis handla om byggandet av en ny forskola — genast blir motsvarande
byggnadsndmnd inkopplad i drendet och en intressekonflikt kan uppstd mellan respektive

part, pd grund av olika perspektiv och synvinklar.

Det kan &ven vara av vikt att belysa att SDN-politikerna i Goteborg erhéller visentligt mer i
arvode &n “grannarna” i Stockholm och Malmg. Trots att respondenterna verkade relativt
ndjda med den ekonomiska ersittningen dverlag, forefaller inte Géteborgspolitikerna “mer

ndjda” &n SDN-politikerna i Stockholm och Malmé. Den ekonomiska erséttningen &r trots allt
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visentligt hogre i Goteborg #n i de Ovriga stiderna pa néstan alla punkter. Att vara SDN-
ordfsrande i Géteborg torde ddrfor generera hogre ekonomisk avkastning, men samtidigt har
man ocksa ansvar for fler verksamheter. Utifrén ett tidsperspektiv kan det innebéra att man

behdver ta ledigt i hogre utstréickning for att klara uppdraget.

Arvode SDN (Kr) Stockholm Stad  Goteborg Stad Malmo Stad
Arvode, ordférande (manad) 13417 20 758 11 547
Forrdttning < 4h 520 725 459
Forrdttning > 4h 520 1180 786
Inldsningsarvode 0 0 263

Kdlla: Reglementen & dokument frdn stiderna (se dokumentstudie).
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SJUNDE KAPITLET

I detta kapitel presenteras studiens slutsatser och reflektioner. Tanken dr att kapitlet skall
utgora studiens resultat, ddr dess huvudfragestdllningar diskuteras och besvara, utifvin

uppsatsens syfie. Avslutningsvis fors ett resonemang kring vidare forskning.

Slutsatser och reflektioner

For att minimera den demokratiska lucka som tycks breda ut sig inom svensk politik #r det
viktigt att de fortroendevalda har goda forutsittningar att utdva sitt politiska engagemang
Syftet med denna uppsats har varit att kartligga och identifiera nyanser av SDN-politikernas,
och framfor allt ordfsrandens, fbrutsitiningar att axla fortroendeuppdraget. De
fortroendevaldas fSrutséttningar kan bestd av bade formella och informella rén. Fér det forsta
kan man genom bdde dokumentstudien och intervjuerna konstatera att det foreligger distinkta
skillnader mellan SDN-organisationerna i Goteborg, Stockholm och Malmé. P& vilket sitt
tillfor ett komparativt perspektiv 6kad forstéelse for SDN-politikernas méjligheter att axla
uppdraget? Genom att jimftra kommunerna och stadsdelsndmnderna med varandra kartligger

man dels skillnader och likheter i frigor som berdr organisationernas faktiska forhéllanden.

I studien har det varit viktigt att identifiera olikheter mellan kommunerna for att biittre forsta
hur respektive respondent resonerat kring operationaliseringen. Forutsittningarna kan i sig
variera i olika betydelsegrad beroende pa vilken kontext (eller stad) man verkar inom — sjilva
SDN-organisationens omfattning och ansvarsforbindelser torde vara vigledande for hur man
tolkar sitt uppdrag. Vad kan det fa for konsekvenser att det foreligger skillnader i de
fortroendevaldas forutsdttningar att axla uppdraget mellan stiderna? Skillnaderna mellan
stdderna torde i framsta hand paverka de fortroendevaldas strategier av hur man hanterar
ordforandeuppdraget. Det &r viktigt att betona att respondenterna i huvudsak belyser
forklaringsfaktorer och olika problem i uppdraget, men hur hanterar respondenterna
svérigheter? Den ledamot som hanterar svérigheterna “bist” forefaller vara den som har

“bést” strategier att axla uppdraget.

Utifrén den teoretiska hérledningen 4r det mdjligt att konstatera att det foreligger visentliga
likheter mellan kommunerna. Studien visar sdledes att de teoretiska forestillningarna som
finns om vilka forutséttningar som anses betydelsefulla i uppdraget dirmed kan bekriftas.

Overlag stdémmer teorin om ndmndledaméters fSrutsittningar Sverrens med de analyserade

MASTERUPPSATS 1 OFFENTLIG FORVALTNING




Goteborgs universitet

kommunerna. Manga av de teoretiskt hérledda villkoren betonas av samtliga respondenter.
Vilka fSrutsittningar &r det som har stor betydelse for respondenterna i deras uppdrag? I alla

tre stider forekommer framfor allt sex forutsittningar som skulle kunna betraktas som de

viktigaste:

e Personlig ldmplighet (erfarenhet)
e Forvérvsarbete

e Tidsaspekter

e Budget/omséttning

e Forvaltningen

e Kommunikation/information

Att sitta som SDN-ordfSrande innebir i mangt och mycket att uppdraget blir vad man gor det
till. Saledes torde den personliga ldmpligheten fér uppdraget vara en forutséttning for att man
skall lyckas s& bra som mdjligt med att forvalta fortroendet (Nielsen 2001). Under
intervjuerna belyser respondenterna vikten av att ha tidigare erfarenhet innan man atar sig
ordforandeuppdraget — det skulle troligtivs bli vildigt svért for en fullstindig nykomling att
rodda uppdraget. Som nimndordfSrande behver man dels kdnna till det politiska spelet,
samtidigt som man behdver ha en fingertoppskénsla for uppdraget. Vidare lyfter
respondenterna  ordfSrandeuppdragets omfattning — att kombinera uppdraget med
forvirvsarbetet kan vara mycket svart och en stor utmaning for manga (Karlsson 2001). I
princip upplever samtliga respondenter att ordférandeuppdraget ir mycket betungande och det
ar svéart att fa tiden att réicka till (Johansson 2001). De politiska partierna behdver dérfor vara
noggranna med vilka de nominerar till ordfsrandeuppdragen inom SDN, b4dde med hénsyn till
den personliga ldmpligheten, men ocksé att vederbdrande de facto har tid i forhallande till

exempelvis forvirvsarbetet.

Omsittningen i de studerade stadsdelarna dr mycket omfattande och inte séllan miljardbelopp.
Samtidigt 4r det svart att fora en diskussion kring faktiska kronor och &ren, eftersom alla SDN
har olika forutsittningar och utmaningar. Inom vissa stadsdelar gar det forhallandevis bra
ekonomiskt, medan andra har ménga miljoner i budgetunderskott — helt beroende p& hur vél
det gar for respektive verksamhetsomrade inom den specifika stadsdelen. En logisk slutsats
skulle ddrmed kunna vara att stadsdelarna, oavsett om du bor i Géteborg, Stockholm eller

Malmo, formodligen kommer att leverera olika kvalitet pd vilfidrdsservicen beroende pa
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vilken stadsdel man bor inom. Tanken #r ju att kommunerna skall leverera likartad service
oavsett var man bor. Vidare finns det f& indicier som pekar pa att ekonomin hér ihop med
exempelvis effektivitet, utan hir kan likvil andra faktorer spela in. En slutsats i uppsatsen &r
dock att budgeten dr starkt vigledande for de ramverk stadsdelspolitikerna har att forhalla sig
till (Karlsson 2001). Samtidigt kan ett alltfor stort fokus pa ekonomin tendera att himma

Ovriga diskussioner i nimndarbetet.

Forvaltningen bereder underlag, administrerar och verkstiller det SDN beslutar (Lundquist
1991; Nielsen 2001; Johansson 2001). Eftersom fortroendeuppdraget i SDN idag 4r av en mer
strategisk beslutsfattarroll, &r forvaltningen viktigare 4n nigonsin. Forvaltningen jobbar med
frdgorna varje dag och #r hela tiden insatta i drendena. Liksom ekonomin behdver det inte
nddvéndigtvis finnas ett samband mellan exempelvis antal anstillda i frvaltningen och
effektivitet, utan hir kan ocksd andra parabler viga in. Det viktiga i arbetet med forvaltningen
dr att samarbetet med framfor allt fSrvaltningsledning fungerar vl och att det foreligger ett
omsesidigt fOrtroende och tillit mellan parterna. Dels maste forvaltningen kunna lita pa
ordféranden och kénna att denna har stéd fran centralt hall i kommunen, men Aven att SDN-

politikerna kénner att forvaltningen de facto realiserar de politiska besluten.

Studien har ocksd belyst kommunikationens roll i SDN-uppdraget, vilket inte var teoretiskt
hérlett. Ett kontinuerligt informationsfléde och smidig kommunikation mellan framfor allt
SDN och forvaltningen 4r ett framgéngsrecept for att hela tiden vara pa sin vakt infor
eventuella svackor. Som ordforande i ndmnden méaste man ibland fatta snabba beslut utan att
kanske hinna rddgdra med sin majoritetsgrupp — i synnerhet i sociala drenden. Likasa beh&ver
en ordforande hallas uppdaterad av fOrvaltningsdirektéren om vad som hinder ute i
verksamheterna. Att fatta beslut utan erforderliga informationsunderlag, torde pa lang sikt

vara himmande for hela organisationen.

Studien visar ocks att det finns en stor méngd forutséttningar som inte #r teoretiskt hirledda
och som skiljer sig 4t bide inom och mellan kommunerna. En majoritet av de studerade
kommunerna anser att ordfSranderollen underléttas genom diverse rad och utskott inom
ndmnden. Siledes delegeras arbetet, vilket ocksa bidrar till att samtliga namndledaméter —
sdvidl ordftrande som erséttare — aktiveras och bidrar till nimndarbetet. Ddrmed torde dven
denna forutséttning vara betydelsefull. Det finns dven dnskemal om att erhalla ndgon form av

stdd, eller hjilp, av kommunernas centrala organ sdsom kommunstyrelsens sekreterare eller
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dylikt. Som ett led i att forbéttra relationen mellan kommunen centralt och stadsdelen lokalt
anser en betydande andel av de studerade ndmnderna att man som ordftrande i SDN gynnas
av att samtidigt sitta i kommunfullméktige. Dels erhdller man information innan densamma

kommer ut i SDN, samtidigt som man kan tillfora lokala perspektiv pé det centrala planet.

Hur kan man da forstd SDN-politikers mojligheter att axla uppdraget, med hjilp av deras
arbetsmissiga forutsittningar? I tidigare studier har forskare kartlagt och identifierat diverse
faktorer, forutsittningar och liknande som antas vara betydelsefulla for de fortroendevalda. 1
denna studie har dock de teoretiskt hérledda fSrutséttningarna belysts utifrén ordféranderollen
for att kartligga vilka som har mer eller mindre betydelse i uppdraget. Sdledes har studien
bidragit till att identifiera tinkbara nyanser av framfor allt ordforandenas arbetsmissiga
forutsittningar. Det forefaller inte vara ndgra storre skillnader mellan kommunerna i hur
uppdraget i SDN upplevs, trots att forutséttningarna skiljer sig at. Det kan betyda att generella
faktorer kopplat till fortroendeuppdraget upplevs som mer viktiga &n uppdragets innehéll.

Uppslag till vidare forskning
Som nimndordforande har den fortroendevalda vidsentligt storre och omfattande ansvar &dn

exempelvis en erséttare. Saledes 4r det rimligt att anta att en erséttare, eller ordinarie ledamot,
har helt andra forutsitiningar och att resultaten ddrmed skulle kunna bli annorlunda om en
liknande studie gjordes utifran andra roller i nimnden. Det vore rimligt att anta att man som
vanlig ledamot inte ligger ner alls lika mycket tid pd uppdraget generellt sitt. Utifran ett
ersittar-, och/eller ledamotsperspektiv kan uppdraget dirfor anses betydligt lattare, eller
svarare, att hantera i forhallande till bdde yrkesliv och familj. Diremot kommer ocksé den
ekonomiska ersittningen att vara betydligt ligre som ersittare eller ledamot — ju hdgre upp i
hierarkin, desto hogre arvode samtidigt som ocksa arbetsbdrdan Skar. Det dr dérfor troligt att
anta att beroende pa vilken position man har i nimnden kommer virderingen” av de olika
forutsittningarna att variera — kanske ocksd generera helt nya perspektiv eller nyanser som

inte finns representerade i teorin.

Likasa torde det vara intressant att belysa perspektiv fran den politiska oppositionen. Denna
studie grundar ju sig pd intervjuer med respondenter frdn i huvudsak samma politiska block,
vilket ocksd vore naturligt att anta firgar svaren — inte minst instéllningen till hur man

upplever att det egna ndmndarbetet gér. Ddrmed kan man belysa i vilken grad den politiska
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dimensionen véger in for ndmndpolitikerna utifrdn demokratiska perspektiv. Ar man
exempelvis socialdemokrat 4r det inte orimligt att anta att man generellt tycker demokratin i
socialdemokratiskt (“roda”) styrda stider fungerar bra och vice versa. Troligtvis hade en
oppositionsledare accentuerat just bristen pd politiskt inflytande i betydligt hdgre grad &n
ordfSranden. Att sitta i opposition/majoritet innebdr ocksd vissa skillnader rent praktiskt.
Exempelvis torde majoriteten inom ndmnden i hogre ustréickning behtva ta bade djupare och
bredare hénsyn till respektive mél- och inrikiningsdokument. Oppositionen kan séledes ha
friare tyglar att skriva sina motsvarande budgetunderlag, eftersom dessa troligtvis 4nd4 inte

kommer att f& ndgot genomslag.

Uppsatsen ger ocksa uppslag till vidare forskning kring SDN-organisationernas storlek och
omfattning. Blomqvist och Johansson (1983) pekar bland annat p4 att SDN-uppdraget i méngt
och mycket innebdr att vara en si kallad “allméinpolitiker”, vilket ocksid gor uppdraget
intressant och spénnande. Samtidigt kan det finnas en pozng i att undersdka vad det kan fa for
konsekvenser av att kommunerna i allt hdgre grad viljer att centralisera och sl4 samman
ndmndorganisationerna. Dérmed kan man erhdlla en djupare forstielse for effekterna av
diverse stadsdelsreformer i storsta allmdnhet — men d4 torde perspektiv fran bade fore och
efter ssmmanslagningarna beaktas for att kunna urskilja olika infallsvinklar och nyanser, inte
minst 1 frégor som berdr stadsdelspolitikernas villkor. Man bér dock ha med sig att
problematiken i en sadan studie kan vara att isolera effekterna av reformerna i forhallande till

andra faktorer.
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Offentliga dokument

Goteborg

Reglemente rérande ersittningar till kommunala fortroendevalda i Goteborgs Stad (ERF-G).
Forslag till foréndrat reglemente for Géteborgs stadsdelsndmnder. Bilaga 1.

Stockholm
Arvoden f5r kommunala fértroendeuppdrag (2014-01-01). Raéttelse.

Kommunal forfattningssamling for Stockholm. “Reglemente for stadsdelsnimnderna.”

Stadsledningskontoret. 2014:12.

Stockholms Stads regler om arvoden m.m for kommunala fortroendeuppdrag..

Stadsledningskontoret. 2013.

Malméo

Reglemente for Malmgs stadsomrédesnédmnd Norr, Oster, Séder, Vister och Innerstaden

Ant av kf 30/5 2013, § 91, bih 53

MALMO KOMMUNFULLMAKTIGES HANDLINGAR BIHANG Nr 54 2013 Ansv. utg.:
Siv Gyllix

Revidering av Reglemente for Malmos stadsomrédesndmnd Norr, Oster, Séder, Vister och

Innerstaden. SOFN-2014-126
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Bilaga 1

Intervjuguide

Inledande information om uppsatsen och vikten av respondenternas anonymitet.

Inledande fragor

 Beriétta kortfattat om dig sjélv (bakgrund, erfarenhet, partitillhdrighet med mera).
e Beritta om ditt politiska uppdrag som ordférande i KDN.
- Hur uppfattar du din politiska roll som ordforande i KDN?

Nimndarbetet

e Vad har du pd dagordningen just nu betréffande ditt uppdrag som ordforande i KDN?
- Finns det nagra komplikationer kopplat hértill?
e Hur gick det senaste nimndsammantridet/motet?
- Vad var bra?
- Vad var daligt?
- Fanns det ndgra utmaningar som var kopplat till det senaste motet?
e Resonera kring fordelarna som &r forenat med uppdraget.
e Resonera kring nackdelarna som dr fSrenat med uppdraget.
e Vad ir det som gor att du kan gora ett bra jobb som fortroendevald i KDN?
e Vad #r det som hindrar dig frén att gora ett bra jobb som fértroendevald i KDN?
e Vilka forutséttningar, eller villkor, anser du har betydelse for att du skall kunna axla
ditt uppdrag i KDN?
- Vilka varden dr viktiga?
- Vilken betydelse anser du att [dessa] forutsittningar/villkor har for uppdraget?
¢ Skulle du rekommendera négon nérstdende att satsa pa att bli ordforande i KDN?

- Varfor/varfor inte?
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Killa: Samtliga nedanstdende uppgifier dr tillhandahdllna av Stadsledningsstaben,

Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad.

Kommunbidrag 2013 (tkr)

SDN Befolkningsram

Angered 2 560 900
Ostra Goteborg 2 159 445
Orgryte-Hérlanda 1702 700
Centrum 1 334 900
Majorna-Linné 1 729 900
Askim-Frélunda-Hégsbo 2 129 600
Vistra Goteborg 1948 150
Véstra Hisingen 2070 509
Lundby 1283 100
Norra Hisingen 1 795 700
Totalt 18 714 904

Resursn uppg*

15350
9 900
1900
3500
9500

93 200

32 300
2 400
7 500
6 600

182 150

Totalt
2576 250
2 169 345
1 704 600
1 338 400
1 739 400
2222 800
1 980 450
2 072 909
1290 600
1 802 300
18 897 054

* Resursnimndsuppgifter: En uppgift som nimnden har fatt ett sdrskilt utpekat ansvar och

kommunbidrag fér. Uppgiften riktar sig oftast till flera nimnders eller hela stadens

befolkning.
Ansvar
Ar: 2013 - Period: December - Ansvar: SDF - Yrkesgrupp (AID): Alla yrkesgrupper
Ansvar Anstiillda Anstillda i tjéinst Bemanning
SDF 34 621 31983 24742
131 Angered 3 835 3562 2752
132 Ostra Goteborg 3343 3078 2455
133 Orgryte-Harlanda 3421 3183 2 455
134 Centrum 2111 1925 [511
135 Majorna-Linné 3459 3156 2271
136 Askim-Frélunda-Hogsbo 4224 3 863 3007
137 Vistra Goteborg 4025 3723 2 756
138 Vistra Hisingen 3721 3453 2711
139 Lundby 2 821 2 625 2079
140 Norra Hisingen 3661 3415 2 745

MASTERUPPSATS I OFFENTLIG FORVALTNING




Folkmangd 2013

Majorna-Linné
Centrum
Orgryte-Harlanda
Askim-Frélunda-Hogsbo
Vastra Hisingen

Vastra Goteborg
Angered

Norra Hisingen

Ostra Géteborg

Lundby

Goteborg
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63 126
59071
57915
56 498
52 456
52110
49 920
48 225
46 231
46 059

533 260

Goteborgs universitet



Goteborgs universitet

Bilaga 3

Stockholm

Killa: Samtliga nedanstdende uppgifier dr tillhandahdllna av Revisionskontoret,
Stadsrevisionen, Stockholms Stad

Stadsdelsndmnder budget for ar 2014

Stadsdelsndmnd Antal Antal Budget netto- Varav kommun-
anstiillda invinare kostnader dvergripande

(mnkr) verksamhet

(mnkr)

Rinkeby-Kista 1246 48 366 -1 296,5 -3.4
Spanga-Tensta 925 38978 -991,8 0,0
Hiisselby-Viillingby 1507 69 463 -1591.2 0,0
Bromma 1493 71478 -1298,8 -6,4
Kungsholmen 1 147 67 353 -1 052.9 -16,3
Norrmalm 827 68 953 -973,1 -2,6
Ostermalm 885 69 053 -1 194.5 0,0
Sédermalm 1672 126 154 -2 029,4 -24.9
Enskede-Arsta-Vantor 2212 94 867 -2 092,1 -2,7
Skarpniick 733 45 040 -1 007,6 0,0
Farsta 1334 54 622 -1 355.5 0,0
Alvsjo 662 27070 -534,3 0,0
Higersten-Liljeholmen 2053 80 876 -1 655.8 0,0
Skiirholmen 956 35 427 -1 007,4 0,0
17 652 897 700 -18 0809 -56,3
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Goteborgs universitet

Bilaga 4

Malmé

Kdlla: Samtliga nedanstdende uppgifter dr tillhandahdllna av Ledningsstaben, Stadskontoret,
Malmé Stad.

Avd. samhillsplanering 2014-09-19 MK

Befolkningen 2013-12-31 efter kommun, stadsomrade och &lder

Summa
Malmd
Norr 64 006
Innerstaden 68 935
Vister 76 830
Séder 57 067
Oster 44 826
Malmé totalt 312 994
Killa:SCB
Antal anstillda
Organisation ArMén
151 SoF Neorr 1404 1 005
152 SoF Oster 1404 791
153 SoF Sader 1404 1061
154 SoF Vister 1404 1632
. 155 SoF Innerstaden 1404 | 548
Féretag: Malmo Stad
ArMan: 1404
Forvaltning Budget 2014
151 Stadsomradesfory Norr 639 108
152 Stadsomradesforv Oster 568 211
153 Stadsomridesforv Séder 744 029
154 Stadsomradesfory Vister 1081 648
155 Stadsomradesforv Innerstaden 903 619
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