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Abstract

Climate change is one of the greatest threats to earth and mankind today. Due to mankind’s
large emissions of greenhouse gas the temperature has risen in the atmosphere. One significant
international action to reduce emissions in Europe is the EU Emission Trading System (EU-
ETS). In Sweden, around 37 percent of emissions are related to the EU-ETS and it’s an
important tool for Sweden to achieve their climate goals. The system has not been without

criticism since it started in 2005 and has gone through several reforms.

Previous research shows that risks like climate change are difficult to manage and that framing
climate risks impact how we decide to do so. The purpose of this study is thereof to examine
how four Swedish climate actors frame risks in media discussions about the EU-ETS. A
qualitative content analysis was conducted based on debate articles from the actors. The result
shows that the two government organizations and the trade association had a more economic
and market based framing of risks than the nonprofit organization. The actor’s different interests
have a lot to do with how they frame climate risks and furthermore it influences which

management of risks that they look for and promote.
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Syfte: Syftet ér att analysera vilka risker som framstar i debatten om klimatet och EU-ETS,

hur fyra olika aktdrer ramar in klimatrisker och hur det formar deras uppfattning
om EU:s utsldppshandelssystem som 16sning pé klimatrisker.

Teori: Sociologiska teorier om risk och framing.

Metod: Uppsatsen dr en kvalitativ textanalys och den textanalytiska metod jag anvénder
ar diskursanalys. Materialet dr debattartiklar dar de fyra utvalda aktorerna uttalar
sig om EU-ETS. Dessa texter analyseras med hjélp av ett analysschema som &r
utformat utifrén tidigare forskning och teorier.

Resultat: De tva statliga organisationerna, IVL Svenska Miljdinstitutet och
Naturvardsverket, samt branschorganisationen Energiforetagen har i media en
mer ekonomisk och marknadsbaserad framing av risker. Alla tre aktorer dr for
EU-ETS. Naturskyddsforeningens riskframing handlade mer om att EU-ETS
kan vara ett for ineffektivt system for att minska utsléppen och att det forvarrar
riskerna att inte ta med t.ex. flyget i stdrre grad inom systemet. De &r inte helt
emot EU-ETS men mer kritiska &n de andra aktdrerna och foresprakar att d&ven
andra atgirder bor anvidndas for att minska utslidppen.
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1. Inledning

Klimatforandringarna dr ett av de storsta hoten for ménniskan och jorden idag. Pa grund av
ménniskans stora utsldpp av vixthusgaser som koldioxid sedan den forindustriella tiden har
temperaturen O0kat i atmosfaren (SMHI 2015). Den 8 oktober 2018 kom FN:s klimatpanel ut
med en klimatrapport som visar att vi behdver gora snabba och mer omfattande foréndringar 1
samhillet for att den globala uppviarmningen ska stanna vid 1,5 grader. Rapporten visar att det
ar stor skillnad mellan en uppvarmning pd 1,5 och 2 grader. Vid en 6kad uppvarmning till 2
grader, vilket man tidigare trodde var en dverkomlig maxgréns, kommer vi se konsekvenser i
form av extremvider, hdjda havsnivaer, krympande havsis, torka m.m. For att vi ska kunna
hélla uppvéirmningen vid 1,5 grader méste samhillena och virlden minska utsldppen radikalt
jamfort med hur det ser ut idag och det inom 10 ar for att undvika extrema klimatférandringar

(IPCC 2019).

Det finns olika metoder och losningar for att minska ménniskans klimatpaverkan idag men
inom den europeiska klimatpolitiken &r marknadsldsningar, som ska minska utslippen och
samtidigt gynna den ekonomiska marknaden, dominerande. EU:s klimatpolitik bestar av tre
delar som alla dr &mnade att minska koldioxidutsldppen. Grundpelaren av dessa tre dr EU:s
utslappshandelssystem (EU-ETS). I systemet ingdr 13 000 energiintensiva anlidggningar, av
dessa anldggningar finns 750 i Sverige. EU sitter ett tak for hur mycket koldioxid dessa
anldggningar far slidppa ut i form av ett antal utsldppsritter som fordelas ut mellan
anldggningarna. Sedan fér foretagen fritt handla utsléppsritter med varandra sa lange det inte

overskrider det gemensamma taket for utsldpp (Naturvirdsverket 2019b).

I Sverige &r ca 37 procent av utsléppen dr relaterade till utsldppshandelssystemet och systemet
ar viktigt for att Sverige ska nd sina klimatmal. Mellan 1990 och 2016 har Sveriges utslépp
minskat med 26 procent, speciellt sedan 2003 da det genomfordes atgirder som t.ex. dvergang
till mer fornybar energi. Det &r en minskningstakt pa lite Over tva procent sedan 1990 men om
vi ska na Sveriges mél om netto-noll utslapp ar 2045 (som omfattar bade utsldppen inom EU:s
utsldppshandelssystem och utsldpp inom den icke-handlande sektorn som regleras nationellt)
behover minskningstakten oka till genomsnitt fem till atta procent per &r (Naturvardsverket

2018).



Tidigare forskning visar dock att utslippshandelssystemet har fatt mycket kritik och genomgatt
flera reformer sedan det inleddes 1 januari 2005. Den vanligaste kritiken ar att det finns for
ménga utslidppsritter pA marknaden vilket gor priset for lagt for att gora nagon skillnad, att det
rader stor osdkerhet kring systemets faktiska effektivitet samt att industrier och l&nder med stora
utslapp gynnas genom att de fér gratis och fler utslidppsritter (Dirix et al. 2015, Bryant 2016).
Mycket av tidigare forskning kring EU-ETS fokuserar pa de ekonomiska aspekterna och dess
effektivitet for att minska koldioxidutsldppen. Det finns &ven en del forskning kring de etiska
aspekterna av systemet. Didremot finns inte lika mycket forskning kring debatten som omger
EU-ETS. Vilka aktorer dr engagerade i debatten? Vilka risker och problem talas det om i
debatten om EU-ETS? Det finns heller inte mycket forskning inom omrédet som utgatt fran
sociologiska perspektiv. Det finns forskning om klimatpolitik utifran riskteorier och framing
men inte lika mycket specifikt om EU-ETS. Att studera debatten kring EU-ETS utifrén risk-
och framing-teorier &r en intressant vinkel da det kan bidra till kunskap om underliggande
antaganden om klimatrisker som leder till att vissa 16sningar som t.ex. utsldppshandelssystem
prioriteras. Det ger ocksd en bild av hur olika aktdrer ramar in klimatrisker pa ett sdtt som
gynnar eller prioriterar en viss typ av ldsningar och intressen. Darfor analyserar den hér

uppsatsen vilka risker som diskuteras i debatten om EU-ETS och hur dessa framstalls.

Uppsatsen ér en fallstudie av Sverige d&@ EU-ETS har stor betydelse for Sveriges klimatpolitik.
For att f4 en bild av debatten i Sverige nér det kommer till EU-ETS har jag valt fyra aktorer
som pa olika sitt dr kopplade till EU-ETS. De fyra svenska aktorer som kommer undersokas ér
IVL Svenska Miljoinstitutet, Naturvardsverket, Energiforetagen och Naturskyddsforeningen.
Samtliga aktorer arbetar pa olika sdtt med klimatfragor och har uttalat sig om EU:s
utsldppshandelssystem under de senaste fyra aren (2016-2019). S& sammanfattningsvis
kommer den hir uppsatsen undersoka hur fyra svenska aktorer ramar in problemet med risker
i debatten om EU-ETS och om det formar deras uppfattning om EU:s utsldppshandelssystem

som en 16sning pa klimatriskerna.



2. Disposition

Foljande del av uppsatsen kommer att presentera tidigare forskning om EU:s
utsldppshandelssystem samt teorierna framing och riskteori, for att sedan leda vidare till syftet
med den hér uppsatsen och de preciserade fragestdllningarna. Dérefter foljer en beskrivning av
metod, material och analysredskap. I sista delen av uppsatsen presenteras resultat och analys
utifran mina analysfrdgor, hir besvaras dven mina fragestéllningar. Uppsatsen avslutas med
slutsats och diskussion dér jag reflekterar Gver mitt resultat och avslutningsvis ger forslag pa

vidare forskning inom omrédet.



3. Tidigare forskning och teori

Den hédr delen borja med fokusomradet for den hir wuppsatsen, d.v.s. EU:s
utslappshandelssystem (EU-ETS). Forst en kort genomgang av tidigare forskning inom detta
omréde, vilka problem som identifierats med systemet och som &r intressanta for min studie.
Sedan foljer en beskrivning av studiens tva teorier, risk och framing. Jag beskriver forst
definitionerna av teorierna och gér sedan igenom tidigare forskning som visar varfor dessa tva
teorier dr anvdndbara nir man studerar klimatpolitik och aktorer. Slutligen kommer en

sammanfattning och beskrivning av hur teorierna anvénds i denna studie.

3.1 EU:s utslappshandelssystem (EU-ETS)

EU-ETS é&r ett handelssystem for utsldppsritter och EU:s viktigaste system inom
klimatpolitiken for att minska koldioxidutslapp. Systemet har som mél att minska utslédppen av
vixthusgaser med 43 procent fram till 2030 och inom systemet ingar 13 000 energiintensiva
anldggningar som t.ex. stalverk, kolkraftverk och flygoperatorer som flyger inom EU. Det finns
ett tak for hur mycket koldioxid anldggningar inom systemet far sldppa ut i form av ett antal
utslappsritter (varje utsldppsrétt ger rétt att sldppa ut ett ton koldioxid) som fordelas ut mellan
anldggningarna. Sedan fér foretagen fritt handla utsléppsritter med varandra sa lange det inte

overskrider det gemensamma taket for utsldpp (Naturvirdsverket 2019b).

Det finns en hel del tidigare forskning om de ekonomiska aspekterna av EU:s
utslappshandelssystem och en del som undersokt systemets utveckling sedan det inleddes 1
januari 2005. Under de tidiga aren av EU-ETS uppstod en del kritik bland annat pa grund av
att det fanns for manga utslidppsrétter och for att de var sa billiga. De Perthuis & Trotignon
(2014) skriver att det uppstod utmaningar for EU-ETS efter att den ekonomiska
lagkonjunkturen utbrét i Europa 2008-2009, samtidigt drabbades @ven marknaden under den
perioden av storskaliga bedridgerier som pdverkade systemets rykte. De skriver att dverskotten
av utsldppsritter och de ldga priserna for utslappsritterna inte skapar incitament att minska
utslappen varken pa kort sikt eller ldng sikt dd det inte blir 16nsamt att t.ex. satsa pd
klimatvénliga omstéllningar. De Perthuis & Trotignon (2014) menar att systemet som det ser
ut nu inte dr tillrdckligt effektivt och att det behdvs reformer. I sitt studieresultat identifierar de
olika forhéllanden som enligt dem kan bidra till att EU:s utsldppshandelssystem blir en succé i

framtiden.



Dirix et al. (2015) gar igenom EU:s olika utvecklingsfaser men med ett mer kritiskt perspektiv
med fokus pa de etiska aspekterna av systemet. De undersoker om EU-ETS é&r en rittvis
klimatpolitik utifrdn tvd réttspraxisbaserade kriterier relaterade till effektiviteten och
fordelningen av de uppgifter som &r inblandade i1 klimatforandringen. Deras resultat visar att
EU-ETS 1 sin nuvarande form inte dr rdttvis utifrdn de tva kriterierna. De argumenterar att
systemets prisats som en succé eftersom det passar in i den nuvarande klimatpolitiken men att
systemet kritiserats av ideella organisationer och sociala rorelser, bl.a. for att frimst gynna
intressena av linder med hoga utsliapp (Dirix et al 2015:704) De anser dock inte att hela
systemet dr déligt utan att det som det ser ut just nu inte ar rittvist utformat och att EU-ledarna

ar ovilliga att reparera systemets svagheter.

Bryant (2016) gor ocksa en kritisk analys av EU-ETS dér han undersdker om systemet skapar
en “jaimlik spelplan” genom att analysera relationen mellan organiseringen av kapital och
utslapp inom EU:s utsldppshandelssystem. Han gor en fallstudie av de sju storsta fororenande
dgarna fran Europas kolberoende el-sektorer och de tva storsta fororenarnas (RWE och E.ON)
kolhandelsstrategier. Sedan utvirderas effekterna av liberaliseringen av energi och
utsldppshandelspolitiken. Bryant (2016) drar slutsatsen att EU:s klimatpolitik drar at olika
riktningar genom att bade samla och sprida ansvaret for hanteringen av vixthusgasutsliapp.
Bryant (2016) menar att istéllet for att skapa en jamlik spelplan levererar EU-ETS en mekanism
for att behalla den ojimna socio-rumsliga organiseringen av utsldpp som karaktdriserar
produktionen av klimatfordndringar inom EU. Den ojdmna organiseringen av utslapp inom EU-
ETS gor de alternativa utsldppsatgarder som riktar sig direkt till staternas mest fororenande

foretag bade genomforbart och nddvandigt (Bryant 2016:308).

3.2 Sociologiska riskteorier och klimatet

Den hir studien utgar fran Arnoldi’s sociologiska definition av risk (2009). Det vill séga att
risker dr sociala, de formas utifran sociala och kulturella bakgrunder och kontexter och kan
anvéndas for att styra ménniskor genom t.ex. kunskap och politik. Det tre framsta sociologiska
teoretiska inriktningarna om risk &r enligt Arnoldi (2009) foljande: (1) Inriktningen, som
representeras av bl.a. Ulrich Beck och Anthony Giddens beskriver risk som nya problem som
uppkommit i och med moderna teknologier. De menar att dessa problem inte var nagot som

man visste skulle uppstd i samband med nya moderna teknologier och dirfor har samhéllet,



politiken, vetenskapen och massmedia svart att hantera risk. Risker dr alltid omgérdade av
osédkerhet och komplexitet d& de inte gr att med sdkerhet ridkna ut vilka risker som kommer
intrdffa eller hur de kommer utspela sig. Detta leder till en minskad tillit bl.a. gentemot ny
teknologi och vetenskap samt stindiga politiska diskussioner om hantering av risker och
ansvarstagande (Arnoldi 2009, s.2). Den andra inriktningen (2) representeras framst av Mary
Douglas och fokuserar mer pa den kulturella logiken bakom olikheter kring vad méanniskor &r
rddda for och vilka risker de dr villiga att ta. Olika médnniskor har skilda sétt att se pé risker och
hur de véljer att hantera dem och detta &r inte av en slump utan beror pa specifika sociala och
kulturella logiker (Arnoldi 2009, s.2). 3. Den tredje inriktningen (3) &r inspirerad av Michel
Foucaults idé om “governmentality” eller regerandekomplexet. Hér ligger fokus pd hur risk
anvinds som regleringsteknik samt hur risk kan anvindas for att kontrollera ménniskor

(Arnoldi 2009, s.2). Det ér dessa risksociologiska definitioner av risk studien utgar ifran.

Ulrich Beck har utvecklat en teori om risksamhéllet som i stora drag innebir att den moderna
utvecklingen av t.ex. teknologi och vetenskap har skapat nya risker som man inte hade forvantat
sig. Att leva i risksamhaillet innebér att samhallet stdndigt maste gora berdkningar av risker och
avgora vilka risker vi dr villiga och ta (Beck 2012). Beck har sedan utvecklat teorin om
risksamhiéllet 1 boken “The metamorphosis of the world” (2016). Beck’s definition av
metamorfos innebdr (i stora drag) en forédndring 1 hur fordndring gar till idag. Det utmanar sattet
vérlden fungerar idag, hur vi tinker om vérlden och hur politiken gér till. Han menar att just nu
sker en fordndring som beror hela virlden och tvingar till fordndring. I artikeln ”Emancipatory
catastrophism - What does it mean to climate change and risk society?” (2015) skriver Beck
om metamorfos 1 relation till klimatférdndringar och risker. Han argumenterar att
klimatforandringarna leder till (och har lett till) fordndringar i den sociala och politiska
ordningen. I studien argumenterar Beck for att minga idag letar efter de goda och de onda nér
det kommer till klimatférédndringarna, men att de som kan anses onda i dessa diskussioner, t.ex.
industrierna som bidrar till utsldpp dven dr del av att skapa de ’goda” reaktionerna. De goda
reaktionerna kan ses som ’sidoeffekter” pa de onda handlingarna och pa det viset knuffar det
onda pd mot metamorphosis. Exempel pé goda reaktioner &r att vi har borjat arbeta mer for en
héllbar framtid, mer klimattink och engagemang. Den hér typen av sidoeffekter kallar han
for ”the hidden emancipatory side effect of global risk”. Goda handlingar skapar negativa
sidoeffekter, exempelvis har vi skapat industrier som utvecklat vira samhéllen som 1 sin tur

skapat oforutsedda sidoeffekter, nya risker som t.ex. utslépp, klimatférandringar och dessa nya



kommer tvinga oss att reagera och dndra vara samhéllen och liv igen, alltsd g& igenom

metamorfos (Beck 2015).

Det finns dven en hel del riskforskning som fokuserar pé olika aktdrer i samhéllet och vilken
roll de har i att skapa, forma och sprida uppfattningar om risk. Van Asset & Renn (2011)
definierar riskstyrning pa tva sitt: (1) som en kritisk studie av komplexa, interaktiva nitverk
dér val och beslut tas kring risker samt (2) en uppséttning normativa principer som informerar
relevanta aktorer i samhéllet hur de ansvarsfullt kan hantera risker. Sa 1 de fall ndr olika aktdrer
och processer leder till kollektiva och bindande beslut som involverar risker sa kallas det for
riskstyrning. Van Asset och Renn (2011) beskriver ocksa hur aktorer borjat krdva att man
hanterar risker pd olika sitt och vis. Det har lett till att den politiska situationen har fordndrats,
idag méste bade politiken och vetenskapen ta hénsyn till olika andra aktorer i samhéllet som

ifragasétter hur risker hanteras.

Nowotny, Scott & Gibbsons (2001) skriver att samhillet och vetenskapen har en nérmare
utveckling till varandra an tidigare. De skriver att aktorer idag har mer kunskap och dérfor har
mdjlighet att delta i skapandet och spridandet av kunskap tillsammans med vetenskapen och
politiken (Nowotny, Scott & Gibbsons 2001:49). Ett problem som kan uppstad i den hér nya
situationen r att bedomningsprocessen av risker kan paverkas mer av véarderingar ju fler aktorer
som &r del av den. T.ex. kan det skapas en kultur av ridsla kring ett &mne som gor att viktig
kunskap och information hamnar i skuggan. Hir har massmedia en stor roll. Viss information
och vissa aktorer kan prioriteras och synas mer for att det 4r mer sensationella och intressanta
ur en media aspekt medan annan viktig kunskap och information har svart att nd ut (Nowotny,

Scott & Gibbsons 2001).

Kasperson & Kasperson (2005) har utvecklat en teori om varfor vissa risker fir mer
uppmaérksamhet &n andra. De studerar hur processen ser ut ndr risker far en kulturell inramning
for allmdnheten som leder till att vissa risker anses mer viktiga &dn andra. De argumenterar att
olika aktorer kan forstdrka eller forsvaga vissa aspekter av risker. Aktorerna kan vara allt frdn
forskare, nyhetsmedia, aktivister och opinionsbildare inom vissa sociala grupper. Dessa kan
forstiarka eller forsvaga uppfattningen om risker genom att filtrera information, ge sin egen
tolkning av risken och fésta sociala vérderingar till informationen for att paverka politik m.m.

(Kasperson & Kasperson 2005: 105-7).



Olofsson & Ohman (2009) studerar risk och sarbarhet. I sin studie undersoker de social
sarbarhet, d.v.s. vad som gor vissa individer och grupper i samhaéllet mer sérbara for risker. De
anser att man maste uppmérksamma att befolkningen dr heterogen och ta hinsyn till det i
riskhantering for att forebygga att vissa grupper drabbas héardare dn andra. Det finns vissa
faktorer, heterogenitetsgrunder, som paverkar hur olika grupper uppfattar risk och hur de beter
sig infor och efter olyckor och kriser. De skriver att det &r ett aterkommande faktum att fattiga,
dldre, ensamstaende, funktionshindrade, kvinnor och personer som tillhor etniska minoriteter
dr mer sdrbara &n andra vid katastrofer och att detta dr en ojdmlikhet som ar inbyggd i
samhillsstrukturen (Olofsson & Ohman 2009:266, 267). Olofsson och Ohman argumenterar
emot Ulrich Beck (2012:51,65) som skriver att vi idag ror oss ifrdn klassamhéllet eftersom
risker idag drabbar alla, om s4 i olika grad. Olofsson & Ohman (2009) menar att iven om
klassgranserna dr mer otydliga sd har de en avgoérande roll for ménniskors mojlighet att
forbereda sig infor katastrofer och for hur de aterhdmtar sig efterat. Det gér t.ex. att se att de
allra fattigaste i vissa linder ocksa bor i det mest riskfyllda miljoerna (Olofsson & Ohman

2009:267).

3.3 Framing, klimatet och politiska forslag

Definitionen av framing i denna studie utgar frn sociologi- och kommunikationsforskning.
Begreppet framing tillskrivs Erving Goffman (1974) och hans verk “Frame analysis: An essay
on the organization of experience”. Framing handlar om att analysera hur minniskor definierar
och tolkar sociala sammanhang som de ingar i. Samma situation eller information kan
definieras pé skilda sitt av olika personer beroende pa deras tolkningsramar. Begreppet framing
eller inramning beskriver hur vi stindigt dgnar oss at inramning for att forstd varlden (Erving
Goffman 1986). Framing kan t.ex. anvindas av aktorer ndr de formedlar kunskap och

information. Framing enligt Robert M. Entman:

To frame is to select some aspects of perceived reality and make them more salient
in a communication text, in such a way as to promote a particular problem definition,
causal interpretation, moral evaluation, and/or treatment recommendation (Entman

1993:52).

Det finns mycket forskning som pé olika sétt anvint sig av framing eller inramning for att

undersoka klimatpolitik. Parag et al. (2011) har studerat framing av politiska forslag och jamfort



dessa tre politiska instrument: energibeskattning, koldioxidskatt och personliga utsldppsritter
(Personal carbon allowances, PCA). PCA é&r ett forslag pa ett utsldppshandelssystem pa
individuell niva dér var och en skulle fa eget ansvar for sina egna utsldpp. Deras resultat visar
att de framings av politiska forslag som uppmérksammar koldioxid (sésom PCA och
koldioxidskatt) har storts effekt for att paverka individers vilja att minska sin energikonsumtion.
Studien visar att viss typ av framing av politiska forslag kan skapa mer eller mindre incitament

och vilja hos individer att fordndra sin energikonsumtion.

Aven Mossler et al. (2017) undersdker hur framing av olika typer av klimatproblem paverkar
individers vilja att bidra till minskade utsldpp. De testar fem olika politiska framings:
klimatforandringar, global uppvirmning, koldioxidutslépp, luftféroreningar och havssyrning
(ocean acidification). Resultatet visar att luftfororeningar som problembeskrivning och framing
har storst inverkan pa folk. Deras studie visar pa effekten av att anvinda olika framing och
mdjligheten det skapar att styra eller paverka uppfattningen av en viss fraga (Mossler et al.

2017:63).

Van de Velde et al. (2010) har studerat om negativ eller positiv framing av klimatproblem ar
mest effektivt for att paverka méinniskors vilja att bidra till prevention och minskning av energi
och klimatproblem. De undersoker éven vilka socio-demografiska karakteristika och personlig
karakteristiska som paverkar hur folk tar emot olika inramningarna av problem med klimatet
och energi. Resultatet visar att en positiv inramning ndr man kommunicerar problem rérande
klimatet och energi, d.v.s. ndr fokus &r pa mojligheter och 16sningar som t.ex. minskad
energianviandning och miljovénliga energiresurser, har storre effekt for att f4 ménniskor att vilja
bidra till prevention och minskning av energi och klimatproblem. Negativ inramning som
understryker allvaret av problemet och de skadliga effekterna &r enligt studien mindre effektivt

(Van de Velde et al. 2010:5542, 5547).

3.4 Teorins anviandning 1 studien

Tidigare forskning visar att riskframing paverkar vad vi ser som risker och hur vi hanterar risker.
Den visar dven att fler aktorer dn bara forskare och politiker har en roll nir det kommer till
riskhantering i dagens samhélle. De nya aktorerna (alltsd de som inte ingdr i forskar- och
politiksfaren) kan anvinda sig av riskstyrning i media for att pdverka vilka risker som

uppmirksammas och hur dessa hanteras. Utifran den hér informationen dr det intressant att



undersoka och analysera aktorers riskframing av risker kopplade till klimatet i media. Det dr
ocksa intressant att studera vilka l9sningar aktorerna foretrdder och hur de hdnger ithop med
deras riskframing. EU-ETS édr en viktig del av EU:s klimatpolitik for att hantera
koldioxidutslipp men systemet har fatt en del kritik sedan det startades upp. Dérfor, och
eftersom systemet i storre avseende inte studerats utifran sociologiska teorier, dr det intressant

att undersoka debatten i media kring EU-ETS.

Jag kommer i denna studie analysera fyra svenska aktorers inldgg i debatten om EU-ETS i1
media och deras riskframing. For att littare kunna se monster och analysera aktdrernas
debattartiklar 1 media har jag utformat ett analysschema som kommer fungera som
analysverktyg och som kommer hjdlpa mig att besvara min problemformulering. Frdgorna i

analysschemat dr alltsd formade utifran tidigare forskning, riskteori och framing-teori.
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4. Syfte och fragestillningar

4.1 Syfte

Mycket av tidigare forskning kring EU-ETS har fokuserat pd de ekonomiska aspekterna och
dess effektivitet for att minska koldioxidutsldppen. Det finns &ven en del forskning kring de
etiska aspekterna av systemet. Didremot finns en lucka nir det kommer till forskning kring
debatten som omger EU-ETS. Det finns heller inte mycket forskning i omrédet som utgar fran
sociologiska perspektiv. Det finns forskning om klimatpolitik utifran riskteorier och framing
men inte lika mycket specifikt om EU-ETS. Anledningen till att det 4r en intressant vinkel for
att studera EU-ETS é&r eftersom det kan bidra till kunskap om underliggande antaganden om
klimatrisker som leder till att vissa 16sningar som t.ex. utsldppshandelssystem prioriteras. Det
kan ocksé ge en bild av hur klimatrisker kan ramas in p4 ett sitt som gynnar eller prioriterar en
viss typ av 16sningar och intressen. Som tidigare forskning visar finns det idag fler aktorer dn
forskare och politiker som paverkar hur vi ser pa risker och hur vi hanterar dem. FN:s
klimatrapport visar att vi har brattom att minska den globala uppvarmningen for att inte riskera
véra och framtida generationers liv (IPCC 2019). Riskstyrning och riskhantering nir det
kommer till klimatet 4r séledes ett mycket relevant och viktigt omrade att fortsétta studera och

analysera inom forskningen.

Jag har valt att gora en fallstudie av Sverige eftersom EU:s utsldppshandelsystem dr en stor del
av Sveriges klimatpolitik. Ca 37 procent av Sveriges utslipp dr relaterade till
utsldppshandelssystemet och systemet dr viktigt for att Sverige ska nad sina klimatmal
(Naturvérdsverket (2018). Denna studie kommer analysera debattartiklar rorande EU-ETS fran
fyra olika svenska aktorer som alla arbetar med klimatfragor pé ett eller annat sitt. Aktorerna
ar foljande: IVL Sveriges Miljoinstitut, Naturvardsverket, Energiforetagen och
Naturskyddsforeningen. Syftet med studien &r att, med bakgrund i teorier om risk och framing,
analysera hur dessa fyra svenska aktorer ramar in dagens risker och hur deras bild av risker
vidare formar deras uppfattning om EU:s utsldppshandelssystem. Den problematik som jag vill
undersoka ar vilka risker som framstar i debatten om klimatet och EU-ETS, hur dessa risker
framstélls och hur sambandet ser ut mellan aktérernas framing och deras uppfattning om EU-

ETS som l9sning pé riskerna.
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4.2 Fragestéllningar

Studiens preciserade fragestdllningar:
- Hur ser aktérernas framing av risker ut i debatten om utsldppshandelssystem?

- Hur ser sambandet mellan aktdrernas framing av risker och deras uppfattning om EU-

ETS ut?
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5. Metod och material

5.1 Metod

Ambitionen med den hidr uppsatsen dr att analysera IVL Svenska Miljoinstitutet,
Naturvardsverket, Energiforetagen och Naturskyddsforeningens uppfattning och framstéllning
av risker 1 debatten om EU-ETS och hur det paverkar deras stindpunkt gentemot EU-ETS som
en 16sning pa klimatproblem. For att genomfora den hir analysen anvénds kvalitativ textanalys
som metod, mer specifikt diskursanalys. Uppsatsen dr en textanalys eftersom jag genom en
nérlasning av texterna, om aktdrerna och deras standpunkt gentemot EU-ETS, vill soka efter
innehall som ligger dold under ytan, underliggande antagande och forutfattade meningar
(Esaiasson et al. 2005:233). I en textanalys dr fokus pd hur texter bidrar till att skapa en bestdmd
bild av verkligheten och s& dven i denna studie (Justesen & Mik-Meyer 2011:112, 117).
Uppsatsen dr en diskursanalys dé jag utgdr frén att spraket dr en del av att forma verkligheten
och jag anvinder texter for att upptécka forhallanden som rader inom samhéllet (Esaiasson et

al. 2005:235).

Den vetenskapliga utgangspunkten dr socialkonstruktivism. Utifran det perspektivet ér risker
sociala konstruktioner som skapas genom miénniskors samspel med varandra. Inom
konstruktivism &r man intresserad av hur bestimda fenomen konstrueras pa ett visst sétt i en
viss kontext. Konstruktivistiska analyser syftar ofta till att visa att kategoriseringar av
verkligheten som vi ser som givna och naturliga egentligen dr konstruktioner som kunde ha
varit annorlunda i andra kontexter. I mitt fall gar jag in pd vad som kategoriseras som en risk 1
debatten om klimatrisker och varfor EU-ETS kategoriseras som en 16sning pa de problemen.

(Justesen & Mik-Meyer 2011:112).

Med hjélp av dessa metoder analyserar jag i denna studie hur IVL Svenska Miljdinstitutet,
Naturvardsverket, Energiforetagen och Naturskyddsforeningen ramar in risker och hur deras
bild av dessa risker formar deras uppfattning om EU:s utslappshandelssystem. Materialet dr
debattartiklar frdn digitala media dér aktdrerna uttalar sig om EU-ETS. Dessa texter kommer
jag analysera med hjdlp av mitt analysschema som &r utformat utifran tidigare forskning och

teorier for att slutligen besvara mina preciserade fragestéllningar.
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5.2 Material

Eftersom detta dr en fallstudie av Sverige har jag undersokt fyra svenska aktorer som pé olika
satt arbetar med klimatfragor och &r delaktiga i debatten om EU:s utsldppshandelssystem. Tva
av aktOrerna ir statliga myndigheter, IVL Svenska Miljdinstitutet och Naturvardsverket, varav
den senare har ett ndrmare arbete med specifikt EU:s utsléppshandel. Den tredje aktoren dr den
privata branschorganisationen Energiforetagen och den fjérde &r Naturskyddsforeningen, en
ideell forening och miljoorganisation. Jag har valt dessa fyra aktdrer da de alla arbetar med
klimatfrdgor, har en stdndpunkt géllnade EU-ETS och har varit aktiva i debatten om EU-ETS
inom de senaste fyra aren (2016-2019). Jag har medvetet valt aktorer fran skilda omréden, d.v.s.
tvd statliga aktorer, en privat branschorganisation och en ideell miljoorganisation. De fér
uppdrag fran olika hall, de statliga organisationerna fran staten och de andra tva aktorerna fran
sina organisationsmedlemmar vilket gor det intressant att analysera dem och jamfora dem med

varandra.

Studien &r en textanalys vilket innebér att texter anvinds som underlag for analysen. Mitt
textmaterial dr debattartiklar frén digitala media sd nér jag skulle gora mitt urval av artiklar
sokte jag pa aktorernas namn eller pa personer som arbetar inom aktdrernas verksamhet
tillsammans med ord som EU-ETS, EU utsldppshandelsystem och debatt. Sedan valde jag de
artiklar som passade in i mina avgransningar som &r att de ska vara debattartiklar fran
nyhetssidor online, de ska handla om EU-ETS och de ska vara tidsmassigt relevanta artiklar.
Mitt material dr inte vetenskapliga texter eller artiklar da det jag soker undersdka ar hur
aktOrerna uttalar sig om risker i digital nyhetsmedia som &r tillgéngliga for allménheten, dér de
kan né till en bred publik. Tidsramen jag valde for artiklarna dr 2016-2019 eftersom jag
upptickte att det skett en del reformer inom systemet som gora att artiklar innan dess mindre
relevanta for att se hur aktorerna tycker idag. Det fanns inte ett 6verflod av artiklar som passade
det jag sokte s& darfor landade antalet artiklar pa 3—4 stycken per aktor. En annan anledning till
att jag inte valde att ta in fler aktorer och artiklar dr pd grund av studiens omfang och tidsram.
Dessutom utgér jag frn ett socialkonstruktivistiskt perspektiv sé jag fokuserar mer pd att
texterna dr exemplariska, d.v.s. sérskilt intressanta for att pavisa vissa diskursiva regler eller

brytningar inom klimatriskomradet, snarare dn representativa (Justesen & Mik-Meyer 2011:112)
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5.2.1 Kort beskrivning av aktorerna
I detta stycke beskrivs aktorerna kort, vad deras huvudsakliga uppgift dr, vem eller vilka de
representerar, hur deras roll ser ut i relation till EU:s utsldppshandelsystem samt vilka artiklar

jag kommer anvdnda i min studie. Informationen kommer fran aktorernas hemsidor.

IVL Svenska Miljoinstitutet
IVL Svenska Miljoinstitutet dr en statlig institution som grundades 1966 av staten och
néringslivet. Institutionen bedriver bide forskning- och konsultverksamhet. Forskningen ar dels
samfinansierad av staten och nédringslivet och dels anslagsfinansierad genom statliga
forskningsorgan, forskningsstiftelser och EU. Deras forskning syftar till att utveckla bade
Sveriges klimatpolitik och EU-ETS (IVL Svenska Milj6institutet 2019).
Artiklar:
- Engstrom, Stenson. Daniel., & Zetterberg, Lars. (2016, 27 nov). Klimatdebattorer:
Foretag skrotar inte sina vardepapper. Svenska Dagbladet.
- Zetterberg, Lars. (2018, 27 sep). Sveriges klimatpolitik och mal bor breddas. Svenska
Dagbladet.
- Zetterberg, Lars. (2018, 22 aug). Forskare: Sverige har chans att minska EU:s utslédpp.
Svenska Dagbladet.

Naturviardsverket
Naturvardsverket dr en statlig tillstindsmyndighet for miljofragor. De végleder dven
myndigheter, foretag och organisationer som berdrs av lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter (handelslagen). Alla de drenden som ror EU ETS och som forr (fram till 1 jan
2018) skickades till Lansstyrelsen nu skickas till Naturvardsverket (Naturvirdsverket 2019a).
Artiklar:
- Aktuell hallbarhet. (2019, 07 maj). Ingen utsldppsminskning inom svenska ETS-
anldggningar. Dagens industri.
- Hannerz, Fredrik., & Nystrom, Stefan. (2019, 13 mars). Vifta inte bort utsldppsritterna
— skérp dem 1 stéllet. Ny Teknik.
- Hederos, Jacob. (2019, 4 april). Vixande utslipp i Sveriges handlande sektor. Altinget.

Energiforetagen
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Energiforetagen ér en branschorganisation som bildades 2016 av medlemmar i Svensk Energi
och Svensk Fjirrviarme. De samlar foretag som producerar, distribuerar, handlar och lagrar
energi, el, virme och kyla. Deras uppgift dr att skapa goda affarsvillkor for sina medlemmar.
Eftersom beslut pd EU-nivd pédverkar svensk lagstiftning som beror branscherna som
Energiforetagen representerar sa dr de aktiva i samhillsdebatten bade i Sverige och i EU for att
paverka politiken (Energiforetagen 2019).

Artiklar:

- Johannesson, Annika. (2019, 10 april). Energiforetagen Sverige: Regeringens
kraftvirmeskatter riskerar storstiddernas tillvixt och omstéllning. Svenska Dagbladet.

- Kellberg, Cecilia., & Winnhed, Pernilla. (2017, 27 sep). Det ska svida att slédppa ut
klimatskadliga gaser till atmosfdren. Altinget.

- Thornstrom, Erik., & Winnhed, Pernilla. (2017, 1 nov). Nya skatter slar mot kommuners
klimatarbete. Dagens Samhdille.

- Winnhed, Pernilla. (2016, 5 sep). EU:s klimatmal borde skérpas. Altinget.

Naturskyddsforeningen
Naturskyddsforeningen dr en ideell forening och Sveriges storsta miljoorganisation. Foreningen
startades 1909 av professorer och andra naturintresserade akademiker. De dr aktiva inom
klimatdebatten och debatten om EU-ETS. Pa sin hemsida beskriver de sig sa hir: ”Vi paverkar
politiker, jagar miljobovar och pédverkar lagstiftningen. Vi sétter rampljuset pd brinnande
miljofrdgor genom rapporter, kampanjer, bocker, debatter, konferenser och ett intensivt
pressarbete” (Naturskyddsforeningen 2019).
Artiklar:
- Sandahl, Johanna. (2017, 9 sep). Fororenaren ska betala miljo- och klimatkostnaderna.
Goteborgs-Posten.
- Sandahl, Johanna. (2016, 06 dec). Flygskatt kan ge pengar till underhdll av tagen.
Svenska Dagbladet.
- Stiernstedt, Jenny. (2018, 21 mars). S& mycket kostar en resa till Thailand. Svenska
Dagbladet.
- TT. (2019, 09 juni). Preem vill ga fore — miljovénner &r kritiska. Sydsvenskan.
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5.4 Analysschema

Jag kommer anvénda mig av ett analysschema som verktyg for att analysera mitt material och
f4 svar pd mina fragestéllningar. Analysschemat bestér av fyra frdgor som stélls till materialet,
d.v.s. debattartiklar om EU-ETS frén de fyra olika aktorerna. Dessa fragor ska betraktas som
empiriska indikatorer pa det generella fenomenet som jag ér intresserad av, d.v.s. hur aktorerna
framstéller risker i debatten om klimatet och EU-ETS och hur de vill hantera dessa risker.
Fragorna dr formade utifran tidigare forskning och som hjélpmedel for att besvara studiens
fragestéllningar. Med hjélp av frdgorna kommer jag kunna fa en bild av aktorernas
riskuppfattning samt deras uppfattning om EU:s utsldppshandelssystem som en 16sning pa
klimatproblem. Jag har anammat ett 6ppet forhallningssétt till svaren pd fragorna, det betyder

att svaren pé fragorna avgors beroende pa vad jag hittat i materialet (Esaiasson et al. 2005:240).

Analysschema:

1. Vad ér huvudkontentan i texterna?

2. Vilken typ av problem eller risker som dr relaterade till EU-ETS lyfter aktorerna i
texterna?

3. Vilka argument anvinder aktorerna for eller emot EU ETS?

4. Hur ser aktorernas riskframing ut och gér det att urskilja en koppling mellan deras

riskframing och deras stdndpunkt gentemot EU-ETS?
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6. Resultat och analys

Nedan svara jag pd frdgorna frén mitt analysschema i nummerordning. Alla frdgorna besvaras
utifran innehallet i de utvalda artiklarna och jag jamfor de olika aktdrernas likheter och olikheter
i svaren. Forsta fragan (6.1) fungerar som en kort sammanfattning av artiklarnas huvudsakliga
kontenta sd dérfor gér jag igenom artiklarna var for sig dir. Den andra fragan (6.2) besvarar jag
tematiskt. Den sista frdgan bygger pd de andra fragorna och dr svaret pd mina preciserade

fragestéllningar.

6.1 Vad ar huvudkontentan 1 artiklarna?

Det som samtliga artiklar har gemensamt &r att de &r alla digitala debattartiklar som handlar om
EU-ETS och de skrevs mellan aren 2016-2019. Nedan f6ljer en kort beskrivning av

huvudkontentan i aktdrernas artiklar som anvéinds 1 denna studie.

IVL Svenska Milj6institutet

IVL Svenska Milj6institutet argumenterar i artiklarna “Forskare: Sverige har chans att minska
EU:s utsldapp” och ”Sveriges klimatpolitik och mal bor breddas” {or forbattringar som bor goras
inom EU-ETS. De diskuterar vilken roll Sveriges klimatpolitik har for EU:s klimatpolitik och
att Sverige har chans att utveckla en samlad strategi for att reducera utslapp inom EU-ETS
(Zetterberg 2018, 22 aug; Zetterberg 2018, 27 sep). I debattartikeln "Foretag skrotar inte
virdepapper” argumenterar Lars Zetterberg fran IVL tillsammans med Daniel Engstrom
Stenson fran Fores, om varfor det dr béttre att fortsitta utveckla EU-ETS istillet for att ersitta

det med nationella losningar (Engstrom Stenson & Zetterberg 2016, 27 nov).

Naturvardsverket

Naturvardsverket argumenterar i sin artikel " Vifta inte bort utslappsrétterna — skarp dem istéllet”
likt, IVL Svenska Miljoinstitutet, for EU-ETS som atgard for att minska utslappen men menar
dven att systemet maste skérpas om det ska kunna uppna langsiktiga mal (Hannerz & Nystrom
2019, 13 mars). I artikeln “Ingen utsldppsminskning inom svenska ETS-anléggningar” och
artikeln ”Vixande utslapp i Sveriges handlande sektor” beréttar Naturvardsverket att vi kan se
en kraftig minskning av utsldppen fran kolkraftverk pé@ kontinenten men att svenska

anldggningar som ingar i EU-ETS 1 princip inte fordndrat sina utsldpp sedan 2013. De
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argumenterar att Sveriges utsldpp behdver minska i alla sektorer och i linje med Parisavtalet

och svenska klimatmalen (Aktuell Hallbarhet 2019, 07 maj; Hederos 2019, 4 april).

Energiforetagen

I artikeln ”EU:s klimatmal borde skdrpas™ skriver Pernilla Winnhed frdn Energiforetagen att
EU-kommissionens klimatmal och forslag om att minska utsldppen med 40 procent fram till
2030 inte ar tillrdckligt for att uppnd Parisavtalets mal om max 1,5 grader temperaturokning.
Hon argumenterar for en skiirpning av EU:s klimatmal (Winnhed 2016, 05 sep). Aven i
artikeln ”Det ska svida att sldppa ut klimatskadliga gaser i atmosfdren” argumenterar
Energiforetagen for EU-ETS som det mest kostnadseffektiva sitt att styra investeringar mot
mer fornybar och koldioxidneutral energiproduktion och kritiserar samtidigt att det idag finns
ett gigantiskt Overskott av utsldppsritter pd marknaden. De argumenterar i artikeln for att
minska anvidndningen av fossila brinslen och att EU-ETS maste vara lika ambitidst som andra
styrmedel sdsom t.ex. energieffektiviseringsinsatser och stdd till fornybar energi (Kellberg &
Winnhed 2017, 27 sep). I artiklarna “Nya skatter sldr mot kommuners klimatarbete”
och ”Energiforetagen Sverige: Regeringens kraftvirmeskatter riskerar storstidernas tillvixt och
omstdllning” kritiserar Energiforetagen stora skattehdjningar inom EU-ETS. I artikeln fran
2017 argumenterar de att skattehOjningarna péd avfallsforbranning, kviveoxidskatt och
koldioxidskatt pa el- och virmeproduktion inom EU-ETS &r for stora da dessa pengar behovs
for investering av utsldppsminskande atgdrder (Thornstrom & Winnhed 2017, 01 nov). I
artikeln fran 2019 argumenterar de att hojningen av kraftvarmeskatterna pd anldggningar inom
EU-ETS ér ansvarslos dd den de dr for hoga och har for kort framforhallning (Johannesson

2019, 10 april).

Naturskyddsféreningen

Naturskyddsforeningen kritiserar 1 sina artiklar EU-ETS effektivitet och resultat. Johanna
Sandahl, ordférande i Naturskyddsforeningen, kritiserar i1 artikeln “Preem vill gd fore —
miljovénner ar kritiska” att Preems oljeraffinaderi pa Bohusldns kust vill bygga ut.
Utbyggnaden skulle innebdra att bolaget kan ta béttre hand om miljofarlig tjockolja men
samtidigt kan det innebéra att deras utslapp av koldioxid fordubblas. Naturskyddsféreningen
var en av aktorerna som dverklagade nér en miljddomstol sa ja till Preems utbyggnads planer.
Miljodomstolen tog inte stillning till utsléppen av koldioxid eftersom dessa ska hanteras genom
EU-ETS men Naturskyddsforeningen anser att handelssystemet inte fungerar tillrackligt (TT
2019, 09 juni).
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I artikeln ”Flygskatt kan ge pengar till underhdll av tdgen” argumenterar Johanna Sandahl for
att vi maste fa bukt med den stindigt 6kande utsldppskurvan fran flyget i Sverige och istéllet
generera mer resurser till andra fiardmedel. Hon dr kritisk till att endast forlita sig pa
internationella regleringar som EU-ETS och FN:s ICAO f{6r att minska flygutsldppen och
skriver att EU-ETS har manga tillkortakommanden som exempelvis att endast resor inom EU
riknas for flygets del i utslippshandeln (Sandahl 2016, 06 dec). Aven i artikeln “Férorenaren
ska betala miljo- och klimatkostnaderna” (Sandahl 2017, 09 sep) kritiserar Johanna Sandahl
EU-ETS som enda losningen for att minska flygutslappen och argumenterar for “en palett av
atgdrder” som t.ex. EU-ETS, flygskatt, landningsavgifter m.m. I artikeln ”Sa mycket kostar en
resa till Thailand — egentligen” kritiserar hon dven de 1ga priserna inom flygbranschen

(Stiernstedt 2018, 21 mars).

6.2 Vilken typ av problem eller risker som &r relaterade till EU-ETS lyfter

aktOrerna 1 artiklarna?

Négot som blev tydligt i genomgéngen av artiklarna dr att de risker som togs upp i debatten om
EU-ETS inte frimst handlar om klimatet eller miljon utan de talas mest om risker som har att
gora med ekonomiska forluster, minskad konkurrenskraft, risker for industrierna och risker som
kan pédverka den europeiska handelsmarknaden. Jag tar nedan tematiskt upp fem olika

riskomraden som jag kunnat urskilja i artiklarna.

Risk for ekonomiska forluster och marknadsrisker

IVL Svenska Miljdinstitutet och Energiforetagen tar upp risker for energiféretag, kommuner
och industrier. I debattartikeln ”Klimatdebattorer: Foretag skrotar inte vardepapper” (Engstrom
Stenson & Zetterberg 2016, 27 nov) skriver IVL att om inte EU-ETS far stod av foretagen sa
finns risk att systemet inte kommer utvecklas och 1 virsta fall kan systemet ldggas ner och
erséttas av ndgot som, ur industrins 6gon, blir simre. Energiforetagen kritiserar olika hdjningar
av skatter som dr tdnkta att bidra till att snabbare uppna klimatmalen men som Energiforetagen
anser riskerar att skapa motsatt effekt samt att det &r negativt ekonomiskt. Citat ur artikeln "Nya

skatter slar mot kommuners klimatarbete ”:

Idag presenteras en statlig utredning med forslag pé tre olika skatter pa forbranning,

som enligt direktiven ska bidra till “en mer resurseffektiv och giftfri

20



avfallshantering”. Utredningen visar dock tydligt att skatteférslagen inte bidrar till
att nd miljomalen. Forslagen fér snarast motsatt effekt och innebér dessutom stora
negativa ekonomiska konsekvenser for energiforetag, kommuner och industrier”
(Thornstréom & Winnhed 2017, 01 nov). Ar 2019 presenterade regeringen i sin
vardndringsbudget bl.a. en stor hojning av kraftvdrmeskatterna pd anldggningar
inom EU-ETS och detta sdger Energiforetagen om det i artikeln frdn 2019: Vi dr
mycket forvanade dver att regeringen har drivit igenom detta trots vdra varningar for
konsekvenserna for elforsorjningen i Sveriges storstdder. Det kdnns faktiskt
ansvarslost. Forslaget riskerar bade tillvéxt och omstéillning” samt “Elforsorjningen
i vara storstader kommer att gé fran anstringd till akut hotad och utsldppen kommer
att 6ka nér el behdver importeras fran andra lander med fossilbaserad elproduktion

(Johannesson 2019, 10 april).

IVL skriver att utsldppen méste minskas men att det samtidigt &r viktig att marknadsrisker
hanteras i den processen (Zetterberg 2018, 22 aug; Zetterberg 2018, 27 sep). De nimner dven
risken for ekonomiska forluster, att svenska foretag gir miste om ekonomisk vinning i

framtiden om de skrotar utsldppsritterna.

Det borde ligga i svenska foretags intresse att minska antalet utsléppsratter i EU ETS
och pa s& vis gora sd att systemet driver utsldppsminskningar. Inte genom att
annullera redan utdelade rétter utan -genom att begransa den framtida tilldelningen
och ddrmed den totala volymen utsléppsrétter. Déartill kommer sddana reformer dka
vardet péd utslépps-ritter, s om de svenska industrierna fortfarande vill sélja dem,

kommer de att vara mer viarda (Engstrom Stenson & Zetterberg 2016, 27 nov).

Naturvardsverket skriver ocksa att det dr viktigt att minska utsldppen for att kunna hantera
klimatfordndringarna och att detta bor ske framst genom EU-ETS. De menar att klimatfragan

och EU-ETS ér centrala for ndringslivet (Hannerz & Nystrom 2019, 13 mars)

Aven naturskyddsforeningen tar upp ekonomiska risker men till skillnad frin de andra
aktorerna &r det inte industrin, marknaden eller néringslivets ekonomiska forluster de skriver
om som en risk utan de kritiserar snarare att vissa sektorer som flyget kommer undan for billigt
1 EU-ETS. I artikeln ”S4 mycket kostar en resa till Thailand — egentligen” kritiserar Johanna
Sandahl, ordférande for Naturskyddsforeningen, de laga priserna inom flygbranschen samt att

inrikesflyg ingdr i EU-ETS men att 82 procent av resorna hare gratis tilldelning. Hon kritiserar
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dven att priserna for utsléppsrétter ar 1aga (Stiernstedt 2018, 21 mars). I artikeln Flygskatt kan
ge pengar till underhéll av tdgen” argumenterar Johanna Sandahl for att vi méste f4 bukt med
den stindigt 6kande utslédppskurvan fran flyget i Sverige och istdllet generera mer resurser till
andra fardmedel som t.ex. tdget. Hon menar att flyget har stora utsldpp som péverkar klimatet
och hon ér kritisk till att endast forlita sig pa internationella regleringar som EU-ETS och FN:s
ICAO dé de inte tar med hela flygets utsldpp och inte far bukt med utslédppen (Sandahl 2016,
06 dec). Citat fran artikeln: ”Och ETS-systemet har manga tillkortakommanden; exempelvis
riiknas endast resor inom EU for flygets del i utslippshandeln” (Sandahl 2016, 06 dec). Aven
1 artikeln ”Fororenaren ska betala miljo- och klimatkostnaderna” kritiserar Johanna Sandahl
EU-ETS som enda ldsningen for att minska flygutsldppen och argumenterar for en palett av

atgdrder som t.ex. EU-ETS, flygskatt, landningsavgifter m.m. (Sandahl 2017, 09 sep).

Risk att systemet inte dr tillrdckligt effektivt for att minska utsldppen och uppné nationella och

internationella mal om utslapp

Béde IVL Svenska Miljdinstitutet och Naturskyddsforeningen ndmner att risken att systemet
inte ar tillrickligt effektivt. IVL skriver att om Sverige inte tar chansen att minska sitt utslapp
ytterligare genom att ta med den handlande sektorn sd finns risk for mindre effektivitet 1
minskningen av utsldpp (Zetterberg 2018, 22 aug; Zetterberg 2018, 27 sep).
Naturskyddsforeningen tar upp riskerna med att inte ha striktare atgarder gentemot flygutsliapp
1 EU-ETS och att det gor systemet ineffektivt for att minska flygutslépp (Sandahl 2016, 06 dec;
Stiernstedt 2018, 21 mars). De menar att det har stor paverkan pa klimatet: “De klimateffekter
som flyget har pa hog hojd, med utslipp av kviveoxid och vattendnga, ingdr inte i EU-ETS
trots att det star for hdlften av flygets klimatpdverkan” (Sandahl 2016, 06 dec).

Energiforetagen skriver i artikeln “EU:s klimatmal borde skdrpas” om risken att EU
kommissionens forslag att minska utslappen med 40 procent fram till &r 2030 for att uppnd
EU:s klimatmal inte ar tillrdckligt for att uppnd Parisavtalets mal om en global
temperaturokning pa max 1,5 grader (Winnhed 2016, 05 sep). Energiforetagen anser att EU-

mélen borde skérpas och att Gversyn borde inforas var femte ar.

Energiforetagen anser ocksd att badde utslidppshandelssystemet och regleringen av
utsldpp i den icke-handlande sektorn behover anpassas till Parisavtalets 5-ariga

oversynsplan. Oversynen syftar bland annat till att stimma av hur virldens samlade
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ataganden for utsldppsminskningar ligger till i forhdllande till den globala

temperaturokningen (Winnhed 2016, 05 sep).

Aven naturvardsverket nimner risk att inte uppné klimatmél men inom Sveriges klimatpolitik.
I artiklarna ’Ingen utsldppsminskning inom svenska ETS anldggningar” och ”Viaxande utslépp
1 Sveriges handlande sektor” stir det om att utsldppen inom EU-ETS minskat med 4 procent ar
2018 jamfort med aret innan men att svenska anldggningar som ingér i EU-ETS inte har minskat

sina utsldpp sedan 2013 (Aktuell Héllbarhet 2019, 07 maj; Hederos 2019, 4 april).

Utsldppen i Sverige behdver minska i linje med bade Parisavtalet och de svenska
klimatmalen. Da behover utsldppen gd ner i alla sektorer. EU:s utsldppshandel
bygger pé logiken att utslédppen atgédrdas dir de dr billigast, och vi ser nu en kraftig
minskning av utsldppen fran kolkraft pd kontinenten. Det dr bra, men utsldppen i

svenska delen av systemet behover ocksd minska (Hederos 2019, 4 april).

Risk att nationella atgérder gar framfor EU:s gemensamma klimatpolitik

IVL Svenska Miljdinstitutet tar upp risken att linderna inom EU-ETS ska vilja nationella
atgdrder framfor EU:s gemensamma politik, EU-ETS, for att minska utslappen. EU:s nya
méalforslag for energieffektivisering riskerar att ytterligare sanka priset pd utsldppsritter med
35 procent och att det skapar risk att fler ldnder véljer nationella atgdrder framfor EU:s

gemensamma klimatpolitik.

Att det verkligen svider att sldppa ut klimatskadliga gaser till atmosfédren dr det enda
langsiktiga sattet att sdkerstélla att det istéllet lonar sig att investera i fossilfti teknik,
och pé sikt klara av att mota klimatutmaningarna. Om vi inte tar chansen nu nér
direktivet dr uppe for forhandling, s& kommer det att drdja atskilliga ar till nédsta
tillfalle och d& &r risken att flera lander ha tagit steget frdn en gemensam klimatpolitik
till mer nationell inriktning. Négot ingen dr betjdnt av, allra minst klimatet (Engstrom

Stenson & Zetterberg 2016, 27 nov).

Risk att EU-ETS inte skapar incitament for fordndringar som t.ex. investering i ny teknik och

Energiforetagen argumenterar att overskott och sénkta priser pd utsldppsritter dr ett problem
som maste atgirdas for annars dr risken att det inte blir 16nt for industrier att investera i ny

teknik och utsldppsminskande atgérder. De skriver att EU:s nya forslag till mél for
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energieffektivisering riskerar att ytterligare sénka priset pd utslappsritter med 35 procent
(Kellberg & Winnhed 2017, 27 sep). Aven forskare frdn IVL Svenska Miljdinstitutet skriver
att om utslappsritternas priser fortsdtter pressas ner finns risk att det inte skapar tillrackligt med
incitament for att investera i1 utsldppsminskningar (Zetterberg 2018, 22 aug; Zetterberg 2018,
27 sep).

Klimat- och milj6risker

Naturvardsverket skriver i artikeln ”Vifta inte bort utslédppsritterna” ut klimatrisker som
extremvéder (torka, 6versvamning och svar kyla) och att det vi ser idag av klimatforandringar
troligen bara dr borjan. De skriver vidare att det &dr viktigt att sdkra finansiering for
teknikutveckling men att det samtidigt inte ska betyda att vi viftar bort mgjligheten att utnyttja
EU-ETS (Hannerz & Nystrom 2019, 13 mars).

Naturskyddsforeningen har i alla sina artiklar stort fokus pa klimatrisker och riskerna med
okade utsldpp. I artikeln “Preem vill gd fore — miljovanner &r kritiska” kritiserar
Naturskyddsforeningen att bolag som Preem vill bygga ut sina verksamheter vilket riskerar att
dubblera deras koldioxidutsldpp. Naturskyddsforeningen vill inte att raffinering av fossil rdolja
till brinslen ska ske dverhuvudtaget da den processen leder till mer utslidpp av koldioxid och &r
délig for miljo och klimat. De menar ocksa att EU-ETS inte fungerar tillrackligt bra for att
minska utslapp (TT 2019, 09 juni). I artiklarna “Flygskatt kan ge pengar till underhall av tigen”
(Sandahl 2016, 06 dec), "Fororenare ska betala miljo- och klimatkostnaderna” (Sandahl 2017,
09 sep) och ’Sa mycket kostar en resa till Thailand - egentligen” (Stiernstedt 2018, 21 mars)
skriver Johanna Sandahl frdn Naturskyddsforeningen om riskerna med att inte ha mer strikta
atgdrder mot flygutsldppen och att man bdr anvinda fler 16sningar &n EU-ETS for att lyckas
minska flygutsldppen. Hon fokusera i dessa artiklar frimst pa riskerna med flygets stora
negativa paverkan pa klimatet. ”De klimateffekter som flyget har pa hog hojd, med utslipp av
kvdveoxid och vattendnga, ingar inte i EU ETS trots att det star for hdlften av flygets
klimatpaverkan” (Sandahl 2016, 06 dec).

6.3 Vilka argument anvinder aktorerna for eller emot EU ETS?

I de artiklar och texter som denna studie undersoker dr det tydligt att ingen av aktorerna &r helt
emot EU-ETS. De ér alla for systemet men samtliga vill se ndgon form av utveckling eller

reform av systemet. IVL Svenska Miljdinstitutet, Naturvirdsverket och Energiforetagen &r
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tydligt for EU-ETS men alla tre aktérerna anser att systemet maste skarpas och har olika asikter
om hur det borde gi till. Naturskyddsforeningen adr mer kritisk mot EU-ETS 4n de andra

aktOrerna men stottar &nda systemet om de skulle gora reformer for forbéttring.

IVL Svenska Miljoinstitutet dr for EU men argumenterar for vidare utveckling av EU-ETS. 1
artikeln “Klimatdebattorer: Foretag skrotar inte vérdepapper” argumenterar IVL svenska
miljoinstitutet for EU-ETS och for att minska antalet utslédppsritter i EU-ETS men de
understryker att de bor ske genom politiska beslut, inte genom nationella dtgirder som t.ex. att
foretag ska skrota sina utslédppsritter. De anser att EU-ETS borde vara de som driver
utslappsminskningar (Engstrom Stenson & Zetterberg 2016, 27 nov). Nar artiklarna “Forskare:
Sverige har chans att minska EU:s utsldpp” och ”Sveriges klimatpolitik och mél bor breddas”
skrivs har det hunnit ske en reform av EU-ETS déar det bl.a. inférdes en mekanism for att
automatiskt annullera 6verskott av utslappsritter vilket IVL skriver ha stirkt utsldppshandeln.
De skriver dd istéllet att kompletterande nationella styrmedel kan fa en tydlig klimatnytta och
att Sverige dven bor inkludera utslippen fran den handlande sektorn i sin nationella
klimatpolitik och i de svenska klimatmélen for att utslippen ska minska &nda snabbare
(Zetterberg 2018, 22 aug; Zetterberg 2018, 27 sep). De har dock fortfarande forslag dver hur
systemet kan stirkas ytterligare bl.a. anser de att det bor inforas ett minipris (prisgolv) for
utslappsrétter och att man behéller dverforingstakten som géller mellan &r 2019 och 2030, d.v.s.
att 24 procent av overskotten av utsldppsritter kommer Sverforas till reserven (och merparten

ska annulleras), dven efter ar 2030 (Zetterberg 2018, 22 aug).

Naturvardsverket ar tydligt for EU-ETS och utgor tillsammans med Energimyndigheten stod
till regeringskansliet i arbetet med att utveckla systemet. I artikeln “Vifta inte bort
utslappsritterna — skirp dem i stéllet” skriver Naturvéardsverket att: “systemet for handel med
utsldppsritter dr det mest kostnadseffektiva och teknikneutrala styrmedel vi har for minskade
utsldpp - men det maste skdrpas” (Hannerz & Nystrom 2019, 13 mars). De argumenterar for
att klimatfragan dr en viktig fradga for néringslivet och att de efterfragat politiskt agerande for
att sdtta ett pris pd utsldppen och ett marknadsbaserat styrmedel som fungerar ihop med
néringslivets logik vilket stimmer vél in pd EU-ETS. De presenterar i artikeln tankar om
hur "stdrkt och kostnadseffektiv klimatpolitik kan kombineras med bibehdllen svensk
konkurrenskraft” (Hannerz & Nystrom 2019, 13 mars).
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I artikeln ”Viéxande utsldpp i Sveriges handlande sektor” skriver Naturvardsverket att de &r
glada att utsldppsminskningen ser ut att ta fart och speciellt inom kolkraft (Hederos 2019, 4
april). Aven i artikeln ”Ingen utslippsminskning inom svenska ETS-anliggningar” tas den
positiva utslippsminskningen inom EU-ETS ocksa upp men det dr ocksa stort fokus pa att
svenska anldggningar inom EU-ETS knappt fordndrat sina utsldpp sedan 2013 (Aktuell
Hallbarhet 2019, 07 maj). Fredrik Hannerz frdn Naturvardsverket sidger: Vi ser nu en kraftig
minskning av utsldppen fran kolkraft pa kontinenten. Det dr bra, men utsldippen i svenska delen

av systemet behover ocksd minska” (Aktuell Hallbarhet 2019, 07 maj).

I Energiforetagens fyra artiklar dr de for EU-ETS som styrmedel men ocksé starkt for att
systemet maste forbéttras och utvecklas. I artiklarna ”EU:s klimatmal borde skdrpas” och
artikeln ”Det ska svida att sldppa ut klimatskadliga gaser till atmosfiren” skriver de att
utslappshandelsystemet behdver skérpa utslippsminskningstakten, se 6ver den icke-handlande
sektorn och skapa mer balans mellan utbud och efterfrigan pd marknaden for utsldppsritter
(Winnhed 2016, 05 sep; Kellberg & Winnhed 2017, 27 sep). Citat fran artikeln ’Det ska svida

att sldppa ut klimatskadliga gaser till atmosféaren:

Nu maéste vi kraftsamla for att atgdrda de problem som finns i det europeiska
utsldppshandelssystemet. Att det verkligen svider att slappa ut klimatskadliga gaser
till atmosfdren &r det enda langsiktiga sittet att sdkerstélla att det istéllet Ionar sig att
investera i fossilfri teknik, och pa sikt klara av att méta klimatutmaningarna. Om vi
inte tar chansen nu nér direktivet dr uppe for férhandling, s& kommer det att droja
atskilliga &r till nésta tillfdlle och dé &r risken att flera ldnder ha tagit steget fran en
gemensam klimatpolitik till mer nationell inriktning. Nagot ingen &r betjént av, allra

minst klimatet (Kellberg & Winnhed 2017, 27 sep).

I artiklarna ”Nya skatter slar mot kommuners klimatarbete” och “Energiforetagen Sverige:
Regeringens kraftvarmeskatter riskerar storstidernas tillvixt och omstillning” kritiserar
Energiforetagen olika inforda skatter inom EU-ETS som enligt dem innebér for stora kostnader
for branscherna och kommunerna vilket i sin tur kommer leda till att det inte blir 16nsamt att
satsa pd att investera i utslappsminskande &tgirder och nya tekniker (Thornstrom & Winnhed

2017, 01 nov; Johannesson 2019, 10 april). I artikeln frdn 2019 skriver Energiforetagen:
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Energibranschen har vid flera tillfdllen pekat p& konsekvenserna av att infora sé stora
kostnadsokningar utan framforhallning, och utan mojlighet for branschen att stilla
om pa ett tryggt satt. Den "grona skattevéxlingen" ska skynda pd omstéllningen till
ett hallbart samhille och minska utsldppen av véxthusgaser, istillet blir effekterna
de motsatta. Elforsorjningen i véra storstider kommer att gd frin anstrangd till akut
hotad och utsldppen kommer att 6ka nir el behdver importeras frén andra lander med

fossilbaserad elproduktion (Johannesson 2019, 10 april).

I artikeln ”Preem vill ga fore — miljovanner ar kritiska” kritiserar Naturskyddsforeningen att
Preem, som é&r del av EU-ETS, vill bygga ut sin verksamhet vilket skulle leda till storre
koldioxidutsldpp. De kritiserar generellt bolag som arbetar med raffinering av fossil rdolja till
brinslen och anser att EU:s handelssystem fungerar daligt for att minska utslépp av koldioxid

(TT 2019, 09 juni).

I artiklarna “Flygskatt kan ge pengar till underhéll av tdgen”, "Fororenaren ska betala miljo-
och klimatkostnaderna” och ”’S& mycket kostar en resa till Thailand - egentligen” argumenterar
naturskyddsforeningen for att anvinda fler atgérder &n EU-ETS mot utsldpp, speciellt mot
flygutslappen eftersom EU-ETS inte ar tillrdckligt effektfullt (Sandahl 2016, 06 dec; Sandahl
2017, 09 sep; Stiernstedt 2018, 21 mars) Ur artikeln fran 2016:

Och ETS-systemet har ménga tillkortakommanden; exempelvis rdknas endast resor
inom EU for flygets del i utslappshandeln. De klimateffekter som flyget har pd hog
héjd, med utslédpp av kvidveoxid och vattenanga, ingar inte i EU ETS trots att det star
for hilften av flygets klimatpdverkan. Sddana utslapp sker oavsett om vi tankar
planen med flygfotogen eller biobrinslen. Dessutom har EU:s system for handel med
utsléppsritter havererat, marknaden flodar 6ver av utslappsritter (Sandahl 2016, 06

dec).

Ur artikeln fran 2017:

De andra forslagen, utslappsreglering via FN:s ICAO eller via EU:s utsldppshandel
ETS, omfattar vare sig flygets hela utsldppsproblem eller fungerar tillborligt. Allt
detta behdvs ocksd, men det ricker absolut inte som enskilda svar pa problemet

(Sandahl 2017, 09 sep).
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Ur artikeln fran 2018:

Flyget dr i dag undantaget koldioxidskatt och energiskatt. Inrikesflyget ingar i EU:s
system for utsldppshandel, EU-ETS, men hela 82 procent av resorna har gratis
tilldelning. Dartill &r priserna for utslappsritter ldga. Branschen betalar heller ingen
moms for utrikes resor. Inrikes ligger den pd 6 procent, i nivd med andra

transportmedel (Stiernstedt 2018, 21 mars).

Sammanfattning: IVL Svenska Miljéinstitutet, Energiforetagen och Naturvirdsverket ér tydligt
for systemet men alla anser ocksd att systemet for skédrpas och fortsdtta utvecklas.
Naturvardsverket dr den aktor som ér tydligast for EU-ETS 1 artiklarna. Naturskyddsforeningen
skriver inte rakt ut nagonstans att de dr emot systemet men de &r mer kritiska dn de andra

aktorerna i sina artiklar och foresprékar fler atgarder an EU-ETS.

6.4 Hur ser aktorernas riskframing ut och gar det att urskilja en koppling

mellan deras riskframing och deras stindpunkt gentemot EU-ETS?

Svaren pa ovanstdende fragor visar tydligt att de aktdrer med en néra koppling till EU-ETS 1
sitt arbete, [IVL Svenska Miljdinstitutet, Naturvardsverket och Energiforetagen, &ven har en mer
positiv instéllning till systemet. De &r alla kopplade till staten, industrin, ndringslivet och
marknaden och har dérfor intresse av ett marknadsbaserat styrmedel som EU-ETS som atgérd
for att minska utslidppen och det dr dirfor inte forvanande att de foresprakar EU-ETS.
Naturvardsverket &r starkast for EU-ETS och har dven den mest direkta arbetskopplingen till
systemet. De anser precis som de andra aktdrerna att systemet maste utvecklas men deras
framing &r véldigt positiv mot EU-ETS &ven i sin kritik och nédr de talar om risker och det
negativa som t.ex. att Sverige inte minskat sina utslipp inom EU-ETS sedan 2013 sa

understryker de dven det positiva med att utsldppen inom hela systemet minskat.

Resultatet visar att det finns flera olika typer av risker som tas upp i debatten om klimatet och
EU-ETS. De risker jag urskilt i texterna &r kopplade till ekonomi, marknaden, effektivitet,
mdjlighet att uppna klimatmal, valet mellan nationella atgérder mot utslipp och EU-ETS,
incitament fOr att investera 1 utsldppsminskande dtgirder samt klimat- och miljo. IVL Svenska
Miljoinstitutet och Energiforetagen har framst fokus pa marknadsrisker, ekonomiska risker och

pa foretag och industrier. For dem &r EU-ETS en lamplig atgird for att minska utsléppen och
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samtidigt gora det 16nt for industrier att investera i ny teknik och utsldppsminskande dtgérder.
Bégge anser att systemet bor utvecklas och forbéttras och ndmner att det annars finns risk att
fler lander véljer nationella dtgdrder istéllet och att hela EU-ETS kan upplosas 1 vérsta fall.
Naturskyddsforeningen dr som tidigare ndmn inte helt emot systemet men de skiljer sig danda
fran de andras riskframing dér risker for marknaden, ekonomin och industrier géller. Deras
riskframing &r mer tydligt kritisk mot EU-ETS effektivitet for att minska utsldppen. De ndmner
i flera artiklar att systemet inte &r tillrackligt, att det maste reformeras och mycket fokus ligger
pa riskerna med att inte gér mer at flygets utsldpp, som de anser har en véldigt stor paverkan
pa klimatet. De &r inte helt emot EU-ETS men de foresprékar att 4ven anvidnda andra atgarder

for att 4 bukt med utsléppen.
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7. Slutsats och diskussion

Resultatet visar att det finns flera risker som tas upp i1 debatten om klimatet och EU-ETS.
Ekonomisk och marknads inriktad framing av risker dr vanligast av de fyra aktdrernas framing
1 debatter om EU-ETS i1 media. Det visar att aktorernas olika intressen paverkar deras framing
av risker, d.v.s. vilka risker de uppméarksammar och hur de uppmérksammar dem. IVL Svenska
Miljoinstitutet, Energiforetagen och Naturvardsverket har alla arbete som &r ndra kopplat till
EU-ETS och de ir har alla ekonomiska och marknadsbaserade intressen som gor att de gynnas
av ett marknadsbaserat styrmedel, likt EU-ETS, som atgérd mot utsldppen. Detta resultat gér i
linje med Michel Foucaults (Arnoldi 2009) idé om governmentality och Vann Asset och Renns
(2011) teori om riskstyrning. Aktorerna anvénder en riskframing i sina debattartiklar som
uppmdrksammar risker, problem och l6sningar som gynnar deras egna intressen och

verksamheter.

Vi lever i ett samhélle med manga marknadsbaserade aktorer och som Van Asset & Renn (2011)
och Nowotny, Scott & Gibbson (2001) skriver sa har aktorer fatt en storre makt att paverka nir
det kommer till beslut rérande risker. Det finns ménga aktdrer som &r beroende av att
marknaden inte fordndras till deras nackdel och om alla dessa likt IVL Svenska Miljdinstitutet,
Energiforetagen och Naturvéardsverket foresprikar en viss typ av 16sningar i mediedebatten sa
kan det ha en stor paverkan pd de som ldser och vidare pd hela samhillet. De socialt

konstruerade risker som skrivs ut och forstirks gdng pd ging i media blir tillslut verkligheten.

Naturskyddsforeningen var i sina artiklar mer fokuserade pa att 6ka minskningen av utslédppen
genom att inte stotta och gora undantag for industrier som Preem eller utsldppsomraden som
flyget. Deras framing handlade mer om risken att inte hinna minska utslédppen tillrdckligt snabbt
och att de med stora utsldpp inte ska komma undan bara for att det gynnar marknaden. De har
ingen direkt arbetskoppling till EU-ETS utom att de dr delaktiga i debatten i media om systemet

sa de har inte intresse av att forespraka systemet som de andra aktorerna.

Det dr intressant att klimatrisker inte har en storre plats i debatten om klimatet och klimatpolitik.
Ett annat intressant perspektiv som inte tas upp i ndgon av artiklarna ér vilka grupper i samhallet
som skulle drabbas hérdast av riskerna fran klimatforindringarna. Olofsson & Ohmans (2009)

studie om social sdrbarhet och risker visar att vissa grupper dr mer sarbara in andra i samhaéllet

30



och dessa grupper drabbas hérdast vid t.ex. katastrofer, vilket dr en av riskerna som FN:s
klimatrapport ndmner om vi inte lyckas minska utsldppen och den globala uppviarmningen.
Varfor finns inte detta perspektiv med i debatten? Med det perspektivet skulle klimatfrdgan och
klimatpolitik dven kunna ses som en klassfrdga. Som Nowotny, Scott & Gibbson (2001) skriver
kan information i massmedia leda till att viss information syns mer och prioriteras medan annan
information kan hamna i skuggan och ha svart att nd ut och kanske ar det s med det sociala

perspektivet i den hir frigan.

Studiens resultat starker tidigare forskning som visar att riskframing paverkar hur vi hanterar
risker. Nar det kommer till klimatrisker kan vissa typer av framing framstélla risker pa ett visst
satt, framhdva och prioritera vissa risker framfor andra samt pdverka vilken typ av 16sning vi
sOker pa problemet. Nér aktorernas talar om risker i debatten om EU-ETS framstiller flera av
aktorerna risker som har med ekonomi eller marknaden att gora. Alla aktdrerna ser det ocksa
som en risk att systemet inte &r tillrackligt effektivt for att minska utslippen men att om det
utvecklas och stirks kommer det bli battre. Ingen av aktorerna forutom Naturskyddsforeningen
foreslar att se pa andra atgirder som inte nddvéndigtvis &r marknadsbaserade och ingen av
aktOrerna tar upp riskerna for de mest sérbara grupperna i samhille om EU-ETS inte skulle visa
sig vara tillrackligt effektivt. Detta tyder pa att aktorernas intressen styr deras framing av risker
i debatten om EU-ETS och att vissa risker och atgérder uppmirksammas mer &n andra nér det

kommer till klimatrisker.

Den viktigaste utmaningen med studien har varit att analysera och tolka materialet utan att ligga
in egna virderingar. Forskarrollen dr vildigt viktigt i en studie som denna dir svaren pa
fragestéllningarna inte nédvéndigtvis dr det enda korrekta svaren utan snarare ett exempel pa
hur det gar att tolka materialet utifrdn vissa teorier. For att undvika att ta in egna vérderingar
och for att vara transparent i uppsatsen har jag anvint mig av mina analysschemafragor som
bygger pa tidigare forskning for att analysera materialet och i slutsatsen reflekterar jag over
resultatet i relation till tidigare forskning och teorier. En annan utmaning var materialet, det var
inte sa latt som jag till en borjan ténkt att hitta aktorer som har fler artiklar som handlar om EU-
ETS och som stimmer in pd mina avgrinsningar. Jag har ocksa fatt reflektera 6ver webkéllorna
som jag anvédnt och om de dr tillrdckligt legitima for att anvidnda i den hér studien. Jag kom
fram till att dom &r det da min tanke inte har varit att undersoka fakta utan jag &r intresserad av
att studera hur aktorerna faktiskt uttrycker sig i digital nyhetsmedia med en bred publik. Da

passar mitt material bra.
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Att studera riskstyrning och riskhantering nér det kommer till klimatfrdgan &r viktigt dd det kan
ha en direkt paverkan pa véra liv och hela jorden i framtiden. Jag anser att den hér studien har
bidragit till diskussionen och debatten om klimatrisker och EU-ETS som &tgidrd. Under min
studie har jag insett att det behdovs mer forskning om riskstyrning av aktdrer inom
klimatpolitiken. Ett forslag for vidare forskning ar sdledes att undersdka mer pd djupet hur
riskstyrning fungerar nér det kommer till klimatpolitik. Hur ser aktorers som inte &r forskare
eller politikers makt ut ndr det kommer till att paverka klimatpolitik och riskhantering?
Exempelvis hur mycket makt har en aktdr som Energiforetagen eller Naturskyddsforeningen

att paverka politiska beslut som tas gillande hantering av klimatrisker.
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