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Abstract

In 2015, over 35 000 unaccompanied minors arrived in Sweden. As a result of a more strictly
regulated migration policy and changes in legislation, some of them have deviated. The knowledge
about deviation is low, whereupon the county administrative boards (lansstyrelserna) in 2016 were
commissioned by the government to make a mapping of the phenomenon and to formulate action
proposals on how the situation can be managed. This study aims to examine how a child rights
perspective can be found in the assignment, mapping and action proposals and further how
constructions of unaccompanied minors is presented in the documents and how they relate to the
child rights perspective. The three documents thus represent the material for the study, which has
been analyzed from a social constructionist perspective using qualitative content analysis. The
main result shows that a child rights perspective has to some extent been applied but is weak and,
in many ways, inadequate. Furthermore, the material contains three different constructions of the
children; partly as important to create an understanding of the phenomenon of deviation and as
actors in their own lives, partly as vulnerable victims, and partly as strangers who do not belong
in Sweden. These constructions are shown to in some extent influence the child rights perspective,
in the sense that it is weakened when children are regarded as other than rights holders and actors

in their own lives.
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1. Introduktion

Pa grund av tilltagande stridigheter och svara sakerhetslagen i bland annat Syrien, sédra Somalia
och Afghanistan ckade under 2015 kraftigt antalet manniskor pa flykt i vérlden (Barnrattsbyran,
2018, s. 10). Samma ar nadde antalet barn som kommit till Sverige for att soka asyl utan foraldrar
eller annan vuxen person som kan ses som stallforetradare for foraldrarna (SFS 1994:137), sa
kallade ensamkommande barn, rekordhdga siffror med éver 35 000 barn (migrationsinfo.se, 2018).
| samband med den kraftigt 6kande invandringen har det migrationspolitiska klimatet blivit allt
hardare i Europa. Nar regeringen ansag att Sveriges flyktingmottagande natt sin grans presenterade
statsminister Stefan Lofven den 24 november 2015 ett forslag med syfte att kraftigt minska
flyktinginvandringen till Sverige (Barnrattsbyran, 2018, s. 11). Forslaget innefattade en tillfallig
asyllagstiftning, efterstravad att vara anpassad till Europeiska unionens (EU) miniminiva, som
tradde i kraft den 20 juli 2016. | och med den tillfélliga lagen (SFS 2016:752) har mojligheten att
fa permanent uppehallistillstand (PUT) begransats, forsérjningskraven skarpts, medicinska
aldersbedomningar dkat och ID-kontroller vid den svenska gransen forstarkts (Svensson, 2015, 24
november). Dessutom infordes samtidigt &ndringar i lag om mottagande av asylsokande m.fl. (SFS
1994:137, LMA) enligt vilka ratten till bistdnd upphor for vuxna personer med av- eller
utvisningsbeslut (Migrationsverket, 2018). Enligt Barnrattsbyrans rapport Sveket (2018, s. 15) har
den tillfalliga lagen kritiserats for att vara barnfientlig och sakna en barnkonsekvensanalys. Det
okade antalet medicinska aldersbedémningar har resulterat i att fler barn far sin alder uppskriven.
Darmed blir de dver en natt enligt myndigheterna vuxna vilket far stora konsekvenser i form av
stress, oro och angest samt forlorad tillgang till socialt stod och rattigheter. Bland annat frantas
barnet det boende som tilldelats av socialtjansten och kan behdva flytta till en annan del av Sverige,
vilket resulterar i att vissa véljer att soka andra alternativ (Barnrattsbyran, 2018, 28 februari). Pa
sa vis kan ensamkommande barn betraktas sérskilt hart drabbade av den restriktivare asyl- och
mottagandepolitiken och dess efterféljande regel- och praxisandringar (FARR, 2018, 31 augusti).

| maj 2016 visade Migrationsverkets statistik att 1829 ensamkommande barn registrerats som
avvikna. Att ett barn avviker refererar framst till att barnet lamnat sitt boende, medan ett barn som
forsvunnit lamnat boendet och senare inte patraffats eller atervant. Migrationsverket och flera

kommuner anvéander genomgaende begreppet avvikna och da skiljelinjen mellan begreppen ar



otydlig anvands de bada i kartlaggningen (Akbar, Gustafsson, Kullander, Ténnes Lonnroos, &
Verstandig, 2016, s. 9-11) och saledes aven i undersokningen utan antydan till huruvida barnen
atervant eller patraffats. Utifran Barnrattsbyrans beskrivning av problematiken kan avvikningar
ses som konsekvenser av forandringarna i asyl- och mottagandepolitiken da en inhuman
behandling skapar drivkraft att soka andra alternativ. Kunskapslaget kring ensamkommande barn
som avviker har dock visats bristfalligt varpa lansstyrelserna i januari 2016 fick i uppdrag av
regeringen att gora en kartlaggning av fenomenet med efterféljande atgardsforslag. Uppdraget
visar regeringens medvetenhet om problematiken kring att ensamkommande barn avviker, men
anda fattades beslutet att fullfolja forslaget om den tillfalliga lagen. Forenta nationernas (FN)
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) togs fram 1989 da varldens ledare fastslog
att barn ofta ar i behov av extra vard och skydd samt for att sakerstalla att barn erkanns som
rattighetsbarare (UNICEF, 2014). Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 (UNICEF Sverige,
u.a.) och har darmed atagit sig att respektera, skydda och uppfylla de rattigheter konventionen
faststallt for alla barn som befinner sig inom landets jurisdiktion. Darmed finns ett atagande att
beakta barnets bésta i alla beslut och handlingar som ror barn varfor barnkonventionen borde vara

en given utgangspunkt i alla sddana regeringsuppdrag.

Det finns en komplex motséttning i regeringens beslut att fullfélja implementeringen av en
pragmatisk lagstiftning som av flera “expertroster” kritiserats for att sakna ett barnréttsperspektiv
och uppdraget att kartlagga ensamkommande barn som forsvinner, da barnens rattigheter a ena
sidan tycks vara oviktiga, medan forsvinnanden & andra sidan behdver forhindras. Uppdraget for
kartlaggningen gavs till lansstyrelserna innan den tillfalliga lagen tradde i kraft men efter forslaget
lagts fram. De bada har darmed bara verkat samtidigt under en kortare period och uppdraget ar for
nara inpa implementeringen av den tillfalliga lagen for att kartlaggningen ska kunna ge en fullgod
bild av huruvida den paverkat forsvinnandena, men redogér anda for en del potentiella
konsekvenser av den. Vidare borde, rent principiellt, ett barnrattsperspektiv varit viktigt att
tillampa i uppdraget och Kkartlaggningen da det paverkar atgardsforslagen och hur
rekommendationerna konstrueras. Samtidigt satter uppdraget ramarna och dess utgangspunkt
paverkar hur Kkartldggningen och atgardsforslagen kan tolkas. En motsattning mellan
migrationskontroll, barns rdttigheter och flyktingar som “de andra” visar sig i existerande

konstruktioner och en skiljelinje mellan ”vi och dem” utgoér en mojlig negativ inverkan pa de



exkluderades tillgang till rattigheter. Att implementera en lagstiftning som i praktiken enbart beror
“de andra” utan att genomfora en barnkonsekvensanalys indikerar att det finns en tendens att bortse
fran barnets rattigheter nar det galler asylsékande barn som inte betraktas som réattighetsbarare.
Utifran regeringens pavisbara medvetenhet om problemet med avvikningar ar det déarfor intressant
att undersoka huruvida ett barnrattsperspektiv tillampats i uppdraget som utforts géllande en grupp

sarskilt paverkad av den tillfalliga lagen, kring samma tidsperiod som lagen tradde i kraft.

1.1. Om barnrattsperspektivet & manskliga rattigheter i Sverige

Enligt malet for det nationella arbetet med minskliga rittigheter ska regeringen “sikerstilla att
Sveriges internationella dtaganden efterlevs 1 alla delar av landet, i alla delar av offentlig sektor”
(Skr. 2016/17:29, s. 9); ett arbete dar lansstyrelserna spelar en huvudroll pa regional och kommunal
niva. Lénsstyrelserna har i uppdrag att se till att manskliga rattigheter inforlivas genom att “belysa,
analysera och beakta rittigheterna i den egna verksamheten” (ibid., s. 31). Ett rattighetsbaserat
arbete styrs enligt FN:s definition av ambitionen att forverkliga de manskliga rattigheterna som
finns faststdllda i the Universal Declaration on Human Rights och andra internationella
manniskorattskonventioner (HRBA Portal, u.a.). Dessutom ar det, for ett rattighetsbaserat arbete,
nodvandigt att forhalla sig till de grundlaggande rattighetsprinciper FN beskriver som universella
och obestridliga, 6msesidigt beroende och odelbara, jamlika och icke-diskriminerande och som
medfor bade rattigheter och skyldigheter (OHCHR, u.d.). Ett barnréttsbaserat arbete behdver
darmed forhalla sig till barnkonventionen vilket i sin tur kraver att ett barnrattsperspektiv
tillampas, det vill sdga “ett perspektiv som motsvarar konventionens barnsyn” (VGR, u.4.). Vidare
for att uppfylla barnrattsperspektivet kravs ett barnperspektiv, som innefattar vuxnas syn pa
barnets basta, samt barnets perspektiv, som ar barnets egen synvinkel och upplevelse (Stockholms
stad, 2017, s. 3). Det finns inte ett enskilt satt att definiera, sarskilja och férena dessa begrepp. |
den héar studien utgar jag dock fran att perspektiven har tre separata inneborder och att
kombinationen av ett barnperspektiv och barnets perspektiv, dar vuxna i samhallet tar hansyn till
barnets egen synvinkel och upplevelser samt till barnets rattigheter enligt barnkonventionen &r det

som utgor ett barnrattsperspektiv.



1.2. Ensamkommande barn och flyktingskapet

Det héar avsnittet syftar till att ge en inledande bild av befintliga konstruktioner av flyktingar och
ensamkommande barn som tidigare forskning visar och som kan ses utgéra en offentlig diskurs
dar skillnad gors mellan ”’vi och dem”, vilket kommer diskuteras vidare i kapitel 2. En diskurs ar
en praktik som formar de objekt den talar om och hanvisar till en sérskild framstéallning av en
hé&ndelse, en person eller en grupp personer i ett visst sken med hjalp av olika definitioner, bilder,
med mera (Burr, 2015, s. 74-75). En offentlig diskurs ar vidare en framstallning som é&r tillganglig
for och antagen av allminheten. Att exempelvis flyktingar beskrivs som ett “problem” for
statssystemet grundat pa att “deras existens ifrdgasitter systemets grundldggande princip: den
statliga granskontrollen och ddrmed statens suverénitet” (Johansson, 2005, s. 37) kan betraktas
som en offentlig diskurs. Det foreslar att problemet bara kan lésas, och det internationella
statssystemet aterstallas genom att flyktingar atervander till sina hemlander. En sadan
problematisering konstruerar dessa méanniskor som ett hot mot den nationella ordningen (ibid., s.
38). Det finns dock ocksa en motdiskurs dar Sverige betraktas som globalt och medmanskligt, dar
till stor del civilsamhallet ar padrivande for en human migrationspolitik med hansyn till alla
manniskors lika vérde och rétt till liv. Trots att det finns och har funnits andra sétt att bemdota
flyktingfragan &n att betrakta atersandande som enda alternativ tycks en sadan bild finnas

inneboende i statssystemet och blomma upp nér systemet anses hotat.

Den offentliga diskursen forstarks bland annat genom media (Brune, 2015, s. 343), dar framforallt
ensamkommande pojkar ofta framstalls som en homogen grupp med dalig kvinnosyn; som farliga
och okontrollerbara pa grund av tidigare traumatiska upplevelser. Det visas till exempel da det
faktum att ett storre antal unga pojkar/man &n flickor/kvinnor kommer till Sverige for att soka asyl
talas om som nagot forenat med okade brott riktade mot kvinnor (Hudson, 2016, 19 januari). Den
bilden forstarks dessutom av politiker, exempelvis ndr Stefan Lofven besokte det HVB-hem déar

en 22-arig kvinna dodats i ett knivbrak och uttryckte foljande:

Jag tror att ganska manga kanner en stor oro for att det ska bli fler liknande fall nar Sverige tar emot
sd manga ensamkommande barn och unga. Manga av dem som kommer unga till Sverige har

traumatiska upplevelser och det finns inga enkla svar. (DN Ledare, 2016, 27 januari)



Radsla paverkas enligt Anita Heber, docent i kriminologi vid Stockholms universitet, av hur media
och politiker uttrycker sig angadende brott, avsaknad av en kansla av kontroll samt oro for
forandring. Vi tenderar, i en varld full av risker, att kanalisera var osékerhet pa nagot mer specifikt
an diffusa hot, vilket gor att oron projiceras pa “frimlingarna” (Bjork & Larsson, 2016, 21
februari). Det i sin tur riskerar att fa en negativ effekt for ensamkommande barn genom exempelvis
storre misstro riktad mot dem, vilket kan forstarkas av sadana uttalanden som exempelvis citatet

fran Lofven representerar.

Ett behov av att tydliggora distinktionen mellan ’vi och dem” kan uppstd nér ’de andra” upplevs
som ett hot mot “’vi:et”. Det kan goras med hjalp av explicita tillvagagangssatt, sdsom att utforma
lagstiftning enbart gallande en normavvikande grupp, eller mer subtila metoder dar den
exkluderade gruppen framstalls pa ett sarskilt satt i tal och skrift (Bystrom, 2006, s. 209-210).
Ensamkommande barn utsatts i viss man for sadan exkludering da de som flyktingar blir subjekt
for migrationskontroll och betraktas som opalitliga ”andra” med falska ansprak. Samtidigt finns
en bild av det asylsokande barnet som sarbart och i behov av skydd (Ottosson, Eastmond &
Schierenbeck, 2013, s. 248). Da de som barn har speciella behov och egna universella réttigheter,
men dven anses vara flyktingar, hamnar de i en oséker stallning (Hedlund & Cederborg, 2015, s.
240). Politikers och lagstiftares betoning pa barnets basta ar bristfallig och bidrar till att
ensamkommande barn inte far samma réattigheter som andra barn i Sverige, vilket pavisar
avsaknaden av en syn pa dem som riktiga rattighetsharare (ibid., s. 249). Eftersom internationella
maéanniskorattsavtal galler alla, oavsett formellt medborgarskap och juridisk status, starker daremot
tillampningen av sadana skyddet for asylsokande barn, men for att principen om barnets bésta ska
respekteras maste det beaktas i forsta hand och vara genuint snarare an symboliskt och formellt
(Lundberg, 2011, s. 66-67).

Tidigare forskning belyser att det i den migrationspolitiska kontexten, bade hos politiker,
lagstiftare och myndighetsut6vare, finns en tudelad bild av flyktingar och ensamkommande barn
som aven avspeglar sig i den offentliga diskursen. Det finns a ena sidan ett ansvar att uppfylla
barnets rattigheter, men & andra sidan en misstanksamhet gentemot barnen som ‘“de andra”. P4
grund av en sadan befintlig bild, som aterges bade i offentlig diskurs framstélld av bland annat

politiker, i teori och i forskning finns anledning att undersoka hur detta paverkar hur uppdraget,



kartlaggningen och atgardsforslagen skett med tillampning av ett barnrattsperspektiv nar just
ensamkommande barn star som objekt. Detta da sociala konstruktioner och en uppdelning mellan
“vi och dem” paverkar synen pa barnen som réttighetsbarare och dirmed dven méjligheten for de

barn som exkluderas att atnjuta manskliga rattigheter.

1.3. Syfte & fragestdllningar

Fragan problemformuleringen framhaller aktualiseras av forandringarna som skett i samband med
den sa kallade “flyktingkrisen” 2015, da forslaget om den tillfdlliga lagen lades fram. Syftet med
studien ar darmed att skapa en forstaelse for hur ensamkommande barns tillgang till manskliga
rattigheter paverkas av sociala konstruktioner genom att undersoka regeringens och
lansstyrelsernas tillampning av ett barnrattsperspektiv i uppdrag, kartlaggning och atgardsforslag

kring ensamkommande barn som férsvinner i Sverige.

For att uppfylla syftet kommer féljande fragestallningar att besvaras:
« Pavilket satt aterfinns barnrattsperspektivet i uppdraget, kartlaggningen respektive
atgardsforslagen gallande ensamkommande barn som férsvinner?
e Hur ser konstruktionerna av de ensamkommande barnen ut och hur relaterar de till hur

barnrattsperspektivet aterfinns i texterna?

1.3.1. Amnesrelevans & avgransningar

Med utgangspunkt i barnkonventionen har studien en tydlig relevans for d@mnet manskliga
rattigheter. Den har dven en nutida relevans da ensamkommande barn &r en omtalad grupp som
under de senaste aren 6kat markant. Da experter menar att den tillfalliga lagen inte ar kompatibel
med barns rattigheter ar amnet for studien sarskilt relevant just nu da barnkonventionen den 1
januari 2020 ska inkorporeras i svensk lag vilket kommer att géra framtida situation mer komplex
utifran ett rattighetsperspektiv. Bade regeringen och lansstyrelserna har i uppgift att inforliva
manskliga rattigheter 1 Sverige, varfor deras rattighetsperspektiv, och mer specifikt

barnrattsperspektiv, dr relevant att undersoka. Med en hardare migrationspolitik, som kan ses
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paverkad av en forstarkt bild av skillnaden mellan “vi och dem”, ir dven sociala konstruktioners

paverkan pa tillgangen till rattigheter relevant att undersoka.

Studien &r avgransad till att undersoka de tre specifika dokument uppdraget innefattar, och andra
kartlaggningar, rapporter, med mera som pa nagot satt a&r sammankopplade har inte behandlats hér.
Inte heller har jag tagit del av hur andra relevanta aktorer, sasom kommuner eller Migrationsverket,
sjalva anvander barnrattsperspektivet. Dessa avgransningar har gjorts for att rikta fokus mot en
mer djupgaende analys av det specifika uppdraget och dess resultat, men kan ocksa bidra till
studien gatt miste om relevant kringliggande information som inte framgar i de tre dokumenten.
Utifran att de studerade dokumenten utgor det fullstandiga resultatet for uppdraget ar det daremot
rimligt att utga fran att de innefattar all nédvandig information. Det finns troligtvis ocksa ett flertal
andra aspekter att undersoka i materialet, men med en utgangspunkt i manskliga rattigheter och ett
amne som berdr barn och saledes barns rattigheter, ar just barnrattsperspektivet och vad som kan

tankas paverka det vasentligt att undersoka.

1.4. Disposition

Uppsatsen bestar av fem delar dar kapitel 1 utgor ovanstaende introduktion, syfte, fragestallningar,
amnesrelevans och avgransningar. Vidare innehaller kapitel 2 en redovisning av tidigare forskning
och det teoretiska ramverket. | kapitel 3 presenteras och diskuteras det studerade materialet samt
analysmetoden. Kapitel 4 innehaller en resultatredovisning och analys av materialet, foljt av

slutsatser och forslag till framtida forskning i kapitel 5.
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2. Tidigare forskning & teoretiskt ramverk

| det har kapitlet foljer en redogdrelse for den tidigare forskning jag tagit del av som bidrar till att
synligg0ra studiens relevans i en bredare kontext. Vidare presenteras det socialkonstruktionistiska
perspektivet utifran Vivien Burr samt Mats Alvesson och Kaj Skdldberg foljt av en beskrivning
av sambandet mellan flyktingskapet, sociala konstruktioner av “vi och dem” och ensamkommande

barn som réttighetsbarare.

2.1. Tidigare forskning

Den tidigare forskning jag tagit del av infor studien berér fragor om hur ensamkommande barn
uppfattas av lagstiftare, hur deras trovardighet konstrueras av handlaggare vid Migrationsverket
och hur en “ifragasittandekultur” visar sig i1 exempelvis anvéndningen av medicinska
aldersbedomningar. Den behandlar &dven fragan om hur principen om barnets basta tillampas i
asylfall i Sverige och hur den framjats i det svenska asylmottagningssystemet av Migrationsverkets
sérskilda barnhandlaggare, samt situationen for ensamkommande barn i Europa. Detta bidrar till
en forstaelse for hur ensamkommande barn och deras rattigheter star i relation till varandra i en

svensk och europeisk kontext.

2.1.1. Principen om barnets bdsta & ensamkommande barn i ett europeiskt sammanhang

Daniel Hedlund och Ann-Christin Cederborg har undersékt hur enskilda lagstiftare uppfattar
ensamkommande barn, deras livssituation, behov samt principen om barnets bésta. Da
ensamkommande barn har réttigheter som flyktingar men samtidigt huvudsakligen &r barn med
speciella behov och réttigheter befinner de sig i en osaker stéllning géllande vad de framst ska
betraktas som. Sambandet mellan hur de uppfattas och migrationspolicyns mal ar viktig eftersom
det kan fa konsekvenser for barnens liv och utveckling (Hedlund & Cederborg, 2015, s. 239-240).
De dominanta framstéllningarna vid policyutveckling ar dock baserade pa forutsattningen att
ensamkommande barn paverkas men inte sjalva agerar och det finns flera atskiljande och

motsagande uppgifter kring principen om barnets bésta och dess relation till asylsokande barn, dar
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nagra av de lagstiftare som deltagit i studien tycks forlita sig pa rykten i formuleringen av barnets
behov och barnets béasta (ibid., s. 241-249).

Pa grund av otillracklig betoning pa barnets bésta far inte ensamkommande barn samma rattigheter
som andra barn i Sverige och det blir tydligt att de inte forstas som riktiga rattighetsbérare. Det
aterkommande resonemanget kring familjeaterforening och atersandande sker utan hansyn till
flyktens bakomliggande faktorer vilket tyder pa att politiker antar en position dar barnen inte ar
Sveriges ansvar (Hedlund & Cederborg, 2015, s. 249). Trots att principen om barnets bésta
kritiserats for dess vaghet ar den dominerande i internationell juridisk standard for handlingar som
ror barn (Lundberg, 2011, s. 66). Anna Lundberg (2011, s. 67), som undersokt hur principen
tillampas i svenska asylfall, menar att 6vervagandet om barnets basta maste sattas i forsta hand
genom att lata bedomningen av ett barns asylfall guidas av ett rattighetsbaserat tillvagagangsstt.
Hon papekar dven att om asylsokande barns rattigheter respekteras, skyddas och uppfylls i
beddmningen av deras asylfall, vilket Migrationsverkets anstallda som representanter for en statlig
myndighet ar skyldiga att beakta i alla handlingar och beslut som ror barn, ligger tyngdpunkten
mest troligt redan pa barnets basta. Implementeringen hos Migrationsverket paverkas dock av
motsagelsefulla patryckningar sasom migrationskontroll kontra manskliga rattigheter for alla

oavsett nationalitet (ibid., s. 66).

Efter en uppmarksammad tvist i borjan av 2000-talet da manga asylsokande barn befann sig i ett
livshotande tillstdnd tog Migrationsverket 2007 fram riktlinjer for mottagandet av familjer for att
starka implementeringen av barnkonventionen och forbéattra bilden av Migrationsverket. Bland
annat sérskilda barnhandldggare introducerades under en period med ansvar for barnens valfard
under asylprocessen. | en granskning av Lisa Ottosson, Marita Eastmond och Isabell Schierenbeck
(2013, s. 248-249) om hur barnhandl&ggarna uppfattade och arbetade for att skydda barnets bésta
inom det svenska asylmottagningssystemet visade sig motstridiga malsattningar paverka arbetet.
Barnhandldggarna belastades med motsattningen mellan att skydda barnets bésta och
organisationens krav pa effektivitet. Det skildrar en organisatorisk kontext i vilken barns behov
inte alltid prioriteras. Introduktionen av barnhandlédggare kan ses som ett forsok att skydda
manskliga rattigheter och tillata en bredare anvéandning av barnets eget perspektiv samt ett

barnperspektiv i termer av handlaggarnas forstaelse for barnets behov. Trots att Migrationsverket
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pastar att de satter barnen i centrum visar dock resultatet, enligt barnhandlaggarnas upplevelser,

att barns réttigheter riskerar att forvisas till marginalerna av daglig praxis (ibid., s. 254-262).

Enligt Ottosson m.fl. (2013, s. 248) har en 6kad andel europeisk forskning kommit att fokusera pa
asylsokande barn; en del med fokus pa konsekvenserna av Europas fortsatt restriktiva
migrationskontroll och den befintliga konflikten mellan var stats skyldighet att ta hansyn till
barnets basta enligt barnkonventionen, och var stats ratt att kontrollera invandring. De belyser
ocksa att asylsokande barn ar berattigade rattigheterna faststallda i barnkonventionen, men star
samtidigt som subjekt for regleringar av migrationslagar- och policys och befinner sig darmed
mellan definitionen som sarbara barn och hotfulla “andra”. Jennifer Allsopp och Elaine Chase
(2019, s. 293-297) har med fokus pa Storbritannien och Italien sammanstéllt politiska och
juridiska normer som styr ensamkommande unga flyktingars liv. De belyser att den
uppmarksamhet som det senaste decenniet riktats mot ensamkommande barn som migrerat till
Europa, samt den politiska responsen gentemot barnen har foljts av en avsaknad av hénsyn till
barnens erfarenheter och deras framtid nar de blir vuxna, det vill saga fyller 18 ar. Nar barnen blir
vuxna och frantas de rattigheter de tidigare haft vantar en oséker framtid med saval sociala och
ekonomiska konsekvenser som paverkan pa det personliga valmaendet. De ensamkommande
barnens liv i Europa styrs av EU:s stravan efter ett harmoniserat tillvagagangssatt for mottagande,
integration och atersandande av migranter samt en migrationspolitisk samverkan mellan EU:s

medlemsstater.

Utover flertalet icke bindande avtal och riktlinjer styrs aven hanteringen av de ensamkommande
barnen av en rad bindande internationella juridiska instrument, sdsom barnkonventionen och FN:s
flyktingkonvention (Allsopp & Chase, 2019, s. 296). | praktiken finns ingen tydlig definition av
barnets basta och uppfattningen vad det utgor har darmed, enligt Allsopp och Chase (2019, s. 297—
307) kommit att motiverats av normativa och bristfalliga konstruktioner av barnets basta, hallbara
I6sningar och tillhorighet. Det finns dock en frekvent spdnning mellan de ungas uppfattning om
sitt eget basta och statens krav, vilket leder till att manga véljer att frigora sig fran myndigheterna
och soka andra alternativ, exempelvis genom att avlagsna sig fran byrakratiska processer — ett
fenomen av forsvinnande som observerats i flera europeiska lander. Att bli vuxen kan darmed for

ensamkommande barn komma att bli en transition into illegality; nér alternativet att bli “illegal”
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ar att foredra framfor forvar och utvisning (ibid., 299-300). Staten &r dock skyldig att skydda
barnets rattigheter och ta hansyn till barnets basta for ensamkommande barn upp till 18 ar, samt
hitta hallbara l6sningar (durable solutions) nar de blir vuxna, enligt United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with
Unaccompanied Children Seeking Asylum och 2005 ars Comment from the UN Committee on the
Rights of the Child. Trots att aterséndande enligt bland annat EU-kommissionens Action Plan on
Unaccompanied Minors ska Gvervagas som en av flera mgjliga Iosningar for ensamkommande
barn menar Allsopp och Chase (2019, s. 302—-304) att det europeiska politiska ramverket tycks
prioritera det som den optimala l6sningen for de som fyllt 18. De belyser tvd normativa antaganden
om medlemskap och tillhérighet som tycks ligga till grund for idén att barnets basta for
ensamkommande barn i EU pa lang sikt uppfylls genom atersandande; att de “hor hemma” i sina
ursprungslander och att tillhérighet ar en oféranderlig egenskap som inte paverkas av migratorisk
erfarenhet. De understryker vidare att atersandande som prioritering tillsammans med bristande
uppféljning &r inkompatibel med barnens egna erfarenheter och livsplaner, och indikerar hallbara

I6sningar som konstlat for att tjdna statens snarare &n individens intressen.

2.1.2. Konstruktioner om flyktingbarnet hos svenska myndigheter

Det finns ocksa forskning som visar pa konstruktioner av ensamkommande barn som falska och
oéarliga dar Migrationsverkets anstéllda &tar sig ansvaret att “avsloja” falskheterna. Den hér delen
syftar till att belysa de konstruktioner kring flyktingbarnet tidigare forskning visat existerar hos
svenska myndigheter.

Daniel Hedlund (2017, s. 157) har undersokt vilka trovardighetsprinciper Migrationsverkets
handlaggare i Sverige anser viktigast samt analyserat hur de utvecklar argument Kkring
ensamkommande asyls6kande barns trovardighet. Studien visar att handldggare ofta ar inriktade
pa att utveckla argument med fokus pa i vilken utstrackning barnet ar trovardigt. Ett gemensamt
innehall &r att barnet ska kunna presentera detaljerade, sammanhangande och rationella
redogorelser. Samtidigt verkar andra aspekter som kan vara viktiga for barns upplevelser och
framtida utveckling, sdsom deras kansloméassiga valmaende, bortprioriteras. Handlaggarna

motiverar sitt resonemang genom att identifiera och framhdva sadant som kan uppfattas som
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motsigelsefullt eller “felaktigt” i barnets redogorelser, och ifragasatter med hjalp av det
trovardigheten och ratten till uppehallstillstand. Generellt ifragasattande av barnets asylskal vittnar
om risken att ensamkommande barn betraktas som otillrickliga “flyktingimitatdrer” som inte
uppfyller trovardighetskraven och en hog réttslig bevishorda laggs pa ensamkommande barn (ibid.,
s. 167-168), trots att de enligt lag bor bara en lagre bevisboérda jamfort med vuxna for att
kvalificera sig for uppehallstillstand. Vidare blir den alltmer vanliga bilden av flyktingen som en
plagad kropp i behov av medlidande snarare &an en forfoljd individ med erkénda rattigheter
tydligare i relation till ensamkommande barn, da de riskerar att reduceras till offer for
omstandigheterna och darmed forflyttas fran det politiska faltet och den legitima juridiska

diskursen om flyktingforfoljelse (ibid., s. 168).

Lundberg (2011, s. 65-66) klargor att konflikter pa olika nivaer i migrationspolitiken paverkar
asylsokande barns rattigheter. Pa mikroniva handlar det framst om radsla att sara barnen vid fragor
om svarigheter i det forflutna. Samtidigt ar de flesta tjanstepersonernas dvertygelse att asylsokande
barn i Sverige inte har “verkliga” asylskdl ett paradoxalt faktum. P& organisatorisk niva
forekommer motséttningar dels genom konflikten mellan krav pa snabb hantering av
asylansokningar och avsaknad av tillganglig utbildning i hur barn béast intervjuas och hur
utlanningslagen bast implementeras pa ett barnkansligt sétt, dels genom konflikten mellan
nodvandigheten att samtala om barns behov och deras basta 6ver olika enheter och att pa ett
instrumentellt satt tolka manskliga rattigheter i vardagligt arbete. Pa makroniva paverkas
implementeringen av generella normer och idéer om flyktingar och asylsékande. Enligt studier i
bland annat Sverige ses invandrare och asylsokande som hot mot vélfardsstaten, medan
flyktingbarn, som tidigare namnt, samtidigt uppfattas som sarbara och i behov av skydd vilket
enligt Lundberg (2011, s. 66) reflekteras i handldggarnas vardagliga strategier.

| skenet av tvivlet som tycks rada angaende ensamkommande barns trovardighet kan dven okad
anvandning av medicinsk aldersbedomning diskuteras. | samband med Socialstyrelsens beslut att
revidera rekommendationerna for medicinsk aldersbedémning (Malmqvist, Furberg & Sandman,
2018, s. 815) fick Erik Malmqvist, Lisa Furberg och Lars Sandman i uppdrag att gora en etisk
analys av metoderna som anvands med avsikt att minska osékerhetsmarginalerna. Enligt rapporten

ar det nodvandigt att kunna bedoma asylsokande personers alder om en migrationspolitik dar
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personer under 18 ar har en fordel i asylprocessen accepteras (Socialstyrelsen, 2016, s. 7). Manga
saknar palitlig dokumentation och i fall dar Migrationsverket ifragasatter angivna alder tas
aldersbedémning av olika slag darmed till eftersom det aligger den asylsékande att tillhandahalla
bevis som styrker aldern (Malmqvist m.fl., 2018, s. 815-816). Medicinsk aldersheddmning ska,
enligt allmanna etiska och rattsliga krav for medicinsk intervention, féregas av giltigt informerat
samtycke fran patienten. Sprakbarriarer, svarigheter att forsta medicinska procedurer och avsaknad
av information lyfts dock som faktorer som kan paverka mottagandet av information. Vidare
ifragasatts huruvida unga asylsokande &r behoriga att ge samtycke med tanke pa deras unga alder,
mognadsgrad och upplevda trauman. Till sist uttrycks aven tvivel gallande frivilligheten i
samtycket. |1 formell mening skyddas frivilligheten av svensk praxis genom att medicinska
aldersbedomningar inte sker genom tvang eller patryckningar, men kan anda ses som det enda
mojliga alternativet da chansen att fa asyl minskar om aldern inte kan styrkas (ibid., s. 819-820).
Vid tveksamheter menar dock Socialstyrelsen (2016, s. 8) att det finns starka skal att bevilja skydd
till nagon som eventuellt inte har ratt till det, da det ar mer skadligt att neka skydd for nagon i
behov av det. Utover de réttsliga kraven for medicinsk intervention &r det aven viktigt att vara
observant gillande “generell misstro mot asylsokande personers uppgifter, inom de myndigheter
och verksamheter som ar inblandade i aldersbedomningar” (ibid., s. 7). Det l16per sarskilt stor risk
for mindre jadmlikhet och mer godtycklighet ndr en “ifrdgasdttandekultur” rader hos
Migrationsverket. Aldersbedémningar kan dven paverka attityden gentemot asylsékande eller
vissa sarskilda etniska grupper samt allméanhetens syn pa migration eftersom tillampningen av
sadana bedomningar kan uppfattas som att myndigheter ser de unga flyktingarna som opalitliga
(Malmgvist m.fl., 2018, s. 819-821).

Den tidigare forskning som hér presenteras visar pa en bristfallig betoning pa barnets béasta till
foljd av paverkan fran migrationskontroll och fokus pa atervandande och tillhorighet, samt att
barnen betraktas som sarbara i behov av skydd samtidigt som de konsekvent ifragasatts. Utifran

det kommer nedan det teoretiska ramverket presenteras for att sedan knytas ihop med forskningen.
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2.2. Teoretiskt ramverk

| undersokningen anvands ett socialkonstruktionistiskt perspektiv utifran Vivien Burrs samt Mats
Alvessons och Kaj Skoldbergs beskrivning. Syftet med det socialkonstruktionistiska perspektivet
ar dels att belysa befintliga sociala konstruktioner om ensamkommande barn som den “andre”,
dels for att forsta vilken effekt sadana konstruktioner kan fa for de barn som exkluderas frén “vi:et”

och hur det paverkar deras méjlighet att atnjuta manskliga rattigheter.

2.2.1. Den socialkonstruktionistiska teorin

Socialkonstruktionism kan inte beskrivas pa ett satt som skulle omfatta alla dess variationer. Det
finns nagra karaktarsdrag som vissa forfattare delar, men a andra sidan inget som de alla har
gemensamt (Burr, 2015, s. 2). | den har delen kommer den form av socialkonstruktionism som

ligger till grund for studien beskrivas.

Inom socialkonstruktionismen betraktas kunskap som utvecklat genom processer praglade av
ideologier, intressen och makt, snarare dn som nagot rationellt och objektivt (Alvesson &
Skoldberg, 2017, s. 40-41). Genom att férneka kunskap som en direkt uppfattning av verkligheten
och motsatta sig antaganden om att vérldens beskaffenhet kan avsléjas genom objektiv och
opartisk observation, utmanar socialkonstruktionismen synen pa konventionell kunskap. Istéllet
anses alla satt att forsta saker vara historiskt och kulturellt relativa, bade genom att de &r specifika
for sarskilda kulturer och historiska perioder men ocksa produkter av detsamma. Vi, som en kultur
eller ett samhalle, konstruerar egna versioner av verkligheten sinsemellan (Burr, 2015, s. 2-9). |
relation till framstallningen av flyktingar och ensamkommande barn kan detta forstas med hjélp
av beskrivningarna Allsopp och Chase samt Hedlund och Cederborg tillhandahaller ovan, om hur
konstruktionen av barnets basta utgar fran normativa antaganden. Medlemskap och tillhorighet till
en viss nation och familjen antas vara det viktigaste for barnet. Sadana antaganden &r dock skapade
i en europeisk, eller i vissa fall svensk kontext dar migratorisk erfarenhet ar begransad. Pa sa satt
kan historiska och kulturella erfarenheter ses paverka konstruktionen. All kunskap anses, ur ett
socialkonstruktionistiskt perspektiv, vara harledd fran att titta pa varlden fran ett eller annat
perspektiv och star till tjanst for nagra intressen snarare an andra. | detta fall kan konstruktionen

av barnets basta som likstallt med atersandande ses sta till tjanst for staten da det tillhandahaller
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en motivering for avvisningsbeslut som kan betraktas som mer human. Socialkonstruktionismen
uppmanar dock till en mer kritisk installning och misstanksamhet gentemot vara antaganden och

den forstaelse av varlden och oss sjéalva som vi tar for givet (ibid., s. 2-10).

Existerande konceptuella ramverk och kategorier anvands och reproduceras dagligen genom
sprakanvandning som i sin tur ses som en form av handling da varlden och vara versioner av
kunskap konstrueras och fabriceras genom daglig interaktion i det sociala livet. Darmed ar dven
sociala interaktioner av alla slag, men sarskilt sprak av intresse for socialkonstruktionister (Burr,
2015, s. 4-11). Den socialkonstruktionistiska teorin och forskningen har tva huvudsakliga former:
en med fokus pa sprakets mikrostrukturer som anvands i interaktion, och en med fokus pa
makrolingvistiska- och sociala strukturers roll i inramningen av vart sociala och psykologiska liv.
Makro-socialkonstruktionism erkanner sprakets konstruktiva makt, men ser det som nara
forbundet med sociala strukturer, relationer och institutionell praxis. Maktkonceptet ar darfor
centralt for denna form av socialkonstruktionism dér aven olika former av social ojamlikhet blir
intressant (ibid., s. 24-26). Ensamkommande barn tycks, som Hedlund och Cederborg lyfter, inte
alltid betraktas som riktiga rattighetsharare da betoningen pa barnets bésta i relation till just den
gruppen brister. Dérav ar det makro-socialkonstruktionistiska perspektivet relevant att anvéanda i
den har studien for att belysa hur saddan maktutovning leder till social ojamlikhet for barn som
missgynnas i forhallande till andra barn i Sverige och ar saledes det perspektiv som asyftas i fortsatt
anvandning av begreppet socialkonstruktionism.

2.2.2. Flyktingskapet och ensamkommande barn som rattighetsbarare

”Stereotyper formedlas, vidmakthills, forstarks, forsvagas eller vittrar sonder genom sittet att
omtala och beskriva de grupper eller foreteelser som stereotypen omfattar” (Bystrom, 2006, s. 210).
Pa sa vis kan stereotyper anvandas for att markera en skiljelinje mellan vi och dem”, vilket visas
exempel pa i Hedlunds redogorelse for hur Migrationsverkets handldggare konstruerar
trovardighetsprinciper dar fel och brister eftersoks i barnens berattelser i syfte att anvanda det for
att konstruera en bild av dem som “falska”. Malmqvist m.fl. lyfter d&ven en liknande effekt av
medicinska aldersbedomningar da ifragasattande blir en naturlig utgangspunkt i asylprocessen.

Bilden av flyktingar som ett “problem”, som beskrivits tidigare (kapitel 1.2.), som nagot som
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frambringar tvivel kring statens suveranitet, gor ocksa att dessa manniskor och behovet av att
stanga dem ute kopplas ihop med hot mot den nationella sakerheten, sasom kriminalitet och
terrorism (Karlsson, 2015, 20 november) — en argumentation som fors utan tanke pa hur de som
inte dr inblandade i terrorbrotten paverkas av exkluderingen. Det visar realiteten i de konsekvenser
Malmaqvist m.fl. varnar for géllande risken att okat ifrdgasattande av sanningen i unga flyktingars

utsagor fran myndigheters hall sprider en misstro bland befolkningen.

Den socialkonstruktionistiska teorin i kombination med den tidigare forskningen, visar hur
flyktingar, och mer specifikt ensamkommande barn, genom den kunskap som tas fér sanning
framstills som ”de andra” — personer som inte &r riktiga rattighetsbarare. Den bilden formas utifran
en syn pa barnets basta grundad pa normativa antaganden dar tillhérighet béar en betydande roll,
vilket star i konflikt till den migratoriska erfarenheten. Da barnen till foljd av konstruktioner inte
ses som rattighetsbarare, kan saledes ocksa konstruktionerna tankas paverka barnrattsperspektivet
i ett material som handlar om ”de andra”, varfor just tillampningen av ett sadant eftersoks i den har
studien. Barnen frantas en position i den politiska och juridiska diskursen, som Hedlund och
Cederborg lyfer ovan, och det sker saledes en frankoppling mellan barn och rattigheter dar det inte
ar nodvandigt att forhalla sig till internationella juridiska konventioner i forhallande till just de har
barnen. Pa sa satt kommer den tillampade teorin och den tidigare forskningen bidra till uppfyllande

av studiens syfte.
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3. Metod

Det empiriska materialet for undersékningen, som bestar av dokumentinsamling, kommer att
analyseras med hjélp av kvalitativ innehallsanalys utifran ett socialkonstruktionistiskt perspektiv.
Foljande kapitel innehaller en narmare beskrivning av materialet som ligger till grund for
undersdkningen och en kéllkritisk diskussion kring detta. Vidare behandlar den senare delen

tillampad analysmetod samt diskussion kring den.

3.1. Material

Materialet for undersokningen bestar av foljande tre dokument: 1) Uppdrag om ensamkommande
barn som forsvinner (Regeringsbeslut S2016/00634/FST), 2) Pa flykt och férsvunnen — En
nationell kartlaggning av ensamkommande barn som avviker och 3) Pa flykt och forsvunnen —
Sammanstallning av atgardsforslag till regeringen om barn som férsvinner i Sverige. Uppdraget
ar utfardat av regeringen och benimnt som “delvis”, vilket enligt departementssekreterare J. Aurell
Viklund (personlig kommunikation, 21 februari 2019) innebér att det & sammankopplat med
uppdraget om varfoér ensamkommande barn forsvinner (Regeringsbeslut S2016/04467/FST) som
givits till Barnombudsmannen. Aktuellt material for undersokningen berdr den del av uppdraget
som givits till lansstyrelserna, dar kartlaggningen och atgardsforslagen utgor resultatet. Andra
anslutande dokument existerar kring ensamkommande barn som forsvinner, sasom en
nuldgesanalys fran 2016 och en samverkansplan och rutiner for Stockholms lan som i en
forlangning av uppdraget givits till lansstyrelserna 2018. Nuldgesanalysen ar inte en del av
uppdraget, och da samverkansplanen inte ar nationell och inte heller var en del av det ursprungliga
uppdraget har de inte inkluderats i undersokningen. Detsamma géller andra eventuella
efterféljande och anslutande dokument.

Kartlaggningen, som ar forfattad av Avin Ali Akbar, Anna-Karin Gustafsson, Mats Kullander,
Lisa Tonnes Lonnroos och Natalie Verstandig, ar utformad med en inledande sammanfattning,
inledning innehdllande bakgrund och syfte, definitioner och avgransningar, aktérer inom
mottagandet av ensamkommande barn, samt metod. Anvand metod utgér en enk&tundersokning

som skickats till socialtjansten i alla landets kommuner, samt ett antal kompletterande intervjuer.
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Utover det har statistik fran Migrationsverket, historier fran ensamkommande barn sjalva samt
intervjuer med representanter fran frivilligorganisationer anvants (Akbar m.fl., 2016, s. 17). Vidare
foljer sjalva kartlaggningen av ensamkommande barn som forsvinner, uppdelat efter
forsvinnanden i ankomstskedet, efter kommunanvisning och barn som far avslag pa asylansokan.
Efterfoljande del behandlar rutiner och tillvagagangssatt; om det férebyggande arbetet, nar ett
ensamkommande barn forsvinner, nér ett barn far avslag pa asylansokan samt samverkan. Till sist

aterfinns ett antal identifierade utvecklingsomraden.

Atgardsforslagen, som saknar namngiven forfattare, ar framtagna av landets lansstyrelser 2017.
Dokumentet bestdr av inledning och metodbeskrivning foljt av problembeskrivningar och
atfoljande forslag uppdelat i fem teman; Statistik och rapporter, Samverkan och samordning,
Lagstiftning och handlaggningstider, Gode man och 6verformyndare samt Psykisk ohé&lsa och

psykosociala problem.

3.1.1. Kallkritisk diskussion kring material

Det ovan presenterade materialet har granskats utifran de fyra kallkritiska kriterierna; ékthet, tid,
beroende och tendens (Leth & Thurén, 2000, s. 23-27). Da materialet bestar av officiella dokument
hamtade fran svenska regeringen och statliga myndigheter, kan de sannolikt betraktas som &kta.
Tidskriteriet belyser vidare vikten av att materialet & uppdaterat och aktuellt. Da studien
undersoker ett samtida fenomen och hur barnrattsperspektivet och sociala konstruktioner trader
fram i det aktuella materialet, som tagits fram under en begransad och nérliggande period, utgor
tidskriteriet inte ett problem. Fragan om beroende berdr hur informationen kan ha férandrats under
tidens gang, och dar en primarkalla 6kar trovardigheten jamfort andrahandskallor. Da regeringen
och lansstyrelserna star bakom materialet och ar priméarkéllor finns ingen anledning till misstro
utifran beroendekriteriet. Som primarkallor innehallande forstahandsinformation blir ocksa
aktheten mer trovérdig. Det fjarde kriteriet, tendens, syftar till att reflektera Over parternas
intressen i den aktuella fragan och lyfter dokumentkallans partiskhet. Det finns ett inneboende
intresse i utgangspunkten for materialet som syftar till atersandande vilket redan inledningsvis gor
att utférandet har en tendens att strava efter att uppfylla det. Enligt Alan Bryman (2016, s. 553)
kan dock forskning kring sddana dokument vara intressant just pa grund av den partiskhet som
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avslojas. | den har studien, med tillampning av ett socialkonstruktionistiskt perspektiv, ar det dock
inte relevant hur texterna presenterar verkligheten, utan vad de som texter gor; hur framstéllningen
av flyktingar och ensamkommande barn far konsekvenser for barnens rattigheter i verkligheten,
varpa tendensen i att materialet syftar till att eftersoka specifika saker inte utgor ett problem.

3.1.2. Sjalvkritisk reflektion

Inom ett socialkonstruktionistiskt ramverk ar objektivitet och opartiskhet, som foreslar att vi inte
bor anta nagon position alls, att betrakta som omoéjligheter da vi alla ser varlden fran ett eller annat
perspektiv som formar vara teorier, antaganden och de fragor vi valjer att stalla. Istallet for att
forneka den egna utgangspunkten blir forskarens uppgift darmed att erkénna dess inblandning i
forskningsprocessen och reflektera éver hur det kan paverka resultaten (Burr, 2015, s. 171-172).
Séledes vill jag belysa medvetenheten om att jag som forskare utifran underliggande intressen har
en viss tendens som sannolikt paverkat de fragor som stéllts och darmed dven resultaten, samt att
jag, med den socialkonstruktionistiska idén om att kunskap reproduceras genom sprakanvandning

i atanke, aven genom min studie mojliggor reproduktionen av de konstruktioner jag belyser.

3.2. Analysmetod

Som analysmetod kommer jag att anvanda mig av kvalitativ innehallsanalys for att genom grundlig
lasning av texten i sin helhet och i den kontext den ingar i lyfta ut det huvudsakliga innehallet
(Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns & Wangnerud, 2017, s. 211). Enligt Bryman (2016, s. 377—
378) ar kvalitativ innehallsanalys en av de huvudsakliga forskningsmetoderna kopplade till
kvalitativ forskning och innebar att de dokument som star i fokus for studien tolkas genom
undersokning av underliggande teman i materialet som sedan analyseras (ibid., s. 562-563). Nedan

foljer en narmare beskrivning av tillvagagangssattet samt en diskussion kring analysmetoden.

For att forsta hur barnrattsperspektivet tillampats i kombination med FN:s grundlaggande
rattighetsprinciper eftersoks hur féljande framtrader i materialet: 1) att barnets egna synvinkel och
upplevelse lyfts och dven har inflytande och paverkan pa arbetet som gors; 2) att beslut kring barn

fattas utifran vad omgivande vuxna anser vara barnets basta, baserat pa barnets egna utsagor och
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barnkonventionen samt 3) att barnets rattigheter enligt barnkonventionen respekteras pa ett tydligt
satt dar alla rattigheter i konventionen géller alla barn utan diskriminering. Vidare for att identifiera
konstruktioner eftersoks pa vilka satt barnen talas om, och hur det kan relateras till

barnréattsperspektivet och tidigare forskning utifran det socialkonstruktionistiska perspektivet.

Bryman (2016, s. 581-582) presenterar ett antal steg i genomférande av kodning som ett sétt att
utfora kvalitativ innehallsanalys, vilket tillimpats som végledning och inspiration fér hur
materialet pa ett gynnsamt satt kan lasas i syfte att urskilja underliggande teman. For att minska
risken att paborjad tolkning paverkar den initiala lasningen av resterande material har alla
dokument behandlats samtidigt vid varje steg. Inledningsvis paborjades kodningen med att hela
materialet lastes igenom. | det har steget gjordes ett fatal generella noteringar pa slutet av lasningen
av varje dokument utan fokus pa tolkning. Dessa noteringar visade sig senare i processen till stor
del forma grunden for de teman kring barnrattsperspektivet och konstruktioner av barnen som
aterfinns i texterna. Vidare lastes materialet aterigen mer grundligt och med fokus pa att fora
anteckningar kring sa manga betydelsefulla iakttagelser som majligt. Anteckningarna genererade
en forteckning av termer dar det visade sig att de noteringar som den férsta lasningen genererade
utgjorde grunden till féljande aterkommande teman gallande barnrattsperspektivet som kunnat
identifieras; ansvar, samverkan och forebyggande, likvardighet, kunskap, alder samt barnens
valmaende. Alla dessa teman ar relaterade till barnrattsperspektivet pa mer eller mindre synliga
sétt, och for att finna sambandet, och darmed tolka tillampningen av barnréttsperspektivet, har
barnkonventionen genomgaende anvants vaxelvis med materialet och anteckningarna for att finna
hur dessa teman relaterar till faktiska rattigheter. Aven den tidigare forskningen har anvénts pa
liknande satt for att kunna positionera resultaten i relation till redan existerande kunskap.
Konstruktionerna utgor bilder av barnen delvis som viktiga, som sarbara och som framlingar.
Dessa framtradde pa liknande vis genom att aterkommande framstallningar kunde identifieras
utifran anteckningarna som visar pa olika sétt att tala om barnen. Vidare har samband urskilts
genom att identifiera hur de olika konstruktionerna visar sig i relation till tidigare ndmnda teman
géllande barnrattsperspektivet, samt hur de relaterar till den tidigare forskningen. Till sist har de
upptéackter som gjorts tolkats genom att koderna och de olika delarna av analysen; tillampningen

av barnrattsperspektivet och férekomsten av sociala konstruktioner av ensamkommande och
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avvikna barn sammankopplats och en reflektion har forts kring vilken betydelse upptéackterna far

for studiens fragestallningar.

3.2.1. Diskussion kring analysmetod

En undersokning av det for studien aktuella materialet hade varit mojligt att genomfora med hjalp
av flertalet andra analysmetoder for att na olika aspekter av vad som aterfinns i texterna. Valet av
kvalitativ innehallsanalys har daremot gjorts med anledning av att det som eftersoks ar vad texterna
i sin egenhet och som offentliga dokument kan gora, vilket kan nas genom grundlig lasning av
texterna i sin helhet och i den kontext vari de ingar. Vidare ar de riktlinjer Bryman tillhandahaller
for kodning enbart ett tillvagagangssatt for att genomfora kvalitativ innehallsanalys, och da dessa
anvants som végledning och inspiration kan ett flertal variationer tdnkas vara mojliga. For att inte
tillskriva texten ett innehall som inte finns narvarande, har jag daremot anvant mig av de steg som
jag ansett relevanta for studien, och vill ddrmed poéngtera ndrvaron av en egen subjektiv
beddmning. Daremot har de huvudsakliga steg Bryman presenterar féljts. Med hansyn till antagna
socialkonstruktionistiska perspektiv r det ocksa nodvandigt att halla i atanke att det inte ar mojligt
att helt objektivt lasa materialet, som Bryman for den initiala lasningen foreslar, och att en viss
tendens att tolka ar oundvikligt.
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4. Resultatredovisning & analys

| det har kapitlet foljer resultatredovisning samt analys av materialet. Under 4.1. redovisas studiens
resultat. | kapitel 4.2. behandlas barnrattsperspektivet utifran sex identifierade teman, dar
uppdraget forst analyseras for sig, och innehallet i kartlaggning och atgardsforslag vidare
presenteras under var rubrik. Under 4.3. presenteras forekommande antaganden om de
ensamkommande barnen och tre olika identifierade konstruktioner av dem, dar uppdelningen

mellan uppdrag, kartlaggning och atgardsforslag skett pa liknande vis.

4.1. Resultat

Analysen visar att den slitning mellan olika positioner, som Ottosson m.fl. beskriver (kapitel
2.1.1.), dér barnen 4 ena sidan betraktas som sarbara barn och & andra sidan hotfulla “andra”, finns
narvarande i de undersokta texterna, bade utifran sociala konstruktioner av barnen och
barnrattsperspektivet. | uppdraget rader en nastan total avsaknad av ett barnrattsperspektiv, och
redan dar framtrader de identifierade konstruktionerna av barnen; som viktiga, som sarbara och
som framlingar, med framsta betoning pé den sistnamnda. | kartlaggningen finns en tydligare men
varierande tillampning av barnrattsperspektivet. Aven har framtrader ovan namnda konstruktioner,
men bilden av barnen som sarbara tenderar att férminskas vilket istéllet starker framlingsbilden.
Atgardsforslagen presenterar ett starkare barnréttsperspektiv. Har framtrader alla konstruktioner
mindre tydligt, men vikten av barnens egna réster betonas och samtidigt framstalls barnen aterigen
som mer sabara. Vidare visar resultaten ett samband mellan tillampningen av barnréttsperspektivet

och de sociala konstruktionerna, dar den befintliga slitningen mellan olika definitioner visar sig.

Utifran detta blir det mojligt att till en borjan besvara studiens forsta fragestallning; Pa vilket satt
aterfinns barnrattsperspektivet i uppdraget, kartlaggningen respektive atgardsforslagen gallande
ensamkommande barn som forsvinner? Resultatet visar sammanfattningsvis att ett
barnrattsperspektiv saknas i uppdraget, men aterfinns i varierande utstrackning i kartlaggning och
atgardsforslag — nagot starkare i det sistnamnda. Den aspekt av barnrattsperspektivet som ar mest
framtradande &r barnets réttigheter i sig, medan barnets perspektiv och barnperspektivet brister

vilket minskar hansynstagandet till barnets basta. Det har resultatet visar aven pa en skillnad i hur
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olika aktorer vill hantera ensamkommande barn, dar regeringen frdmst betraktar barnen som ett
problem som bast l6ses genom att avlagsna personerna med hjélp av atersandande, och dar
lansstyrelserna, utifran begransade ramar baserade pa uppdraget, trots allt lyfter
barnréattsperspektivet.

Fortsattningsvis besvaras den andra fragan; Hur ser konstruktionerna av de ensamkommande
barnen ut och hur relaterar de till hur barnrattsperspektivet aterfinns i texterna? Som svar pa den
forsta delen av fragan finns en konstruktion av barnen som viktiga for att skapa forstaelse for
fenomenet med avvikningar och som aktérer i sina egna liv — en konstruktion som dock inte
framgar sarskilt tydligt. Den synliggors till viss del géllande samverkan genom att vikten av att
lyssna till barnen och forsta deras situation for att kunna arbeta forberedande och forebyggande
lyfts. Det ar en konstruktion som skulle kunna verka positivt for barnen genom att det okar
mojligheten till hansynstagande av barnets perspektiv och saledes stirker deras roll som viktiga
aktorer i sina egna liv, men da barnets perspektiv genomgaende ar svagt ar det inte forvanansvart
att barnen inte framstélls som mer viktiga i relation till barnréttsperspektivet. Vidare finns en
konstruktion av barnen som sarbara som till viss del visar sig gallande ansvar och samverkan
genom att vikten av att ta ansvar for barnen och samverka kring dem for att uppfylla ansvarsrollen
belyses, vilket grundar sig pa att barnen ar sarbara individer i behov av skydd och stdd. P4 samma
satt framtrader det dven gallande barnens valmaende. Dock uppvisas i kartlaggningen en tendens
att forminska den bilden, vilket istéllet framjar en konstruktion av barnen som framlingar, till viss
del falska och oarliga. Den bilden visar sig géllande ansvar med fokus pa tillhorighet utifran vilket
avstdndstagandet fran ansvar kan ses réttfardigas; gillande kunskap dér en bild av barnen som “de
andra” kan ses som ett forsvar for kunskapsbristen, samt géllande alder dar fokus uteslutande ligger
pa barnens tillhdrighet och att de ska atersandas.

| alla avseenden déar de sociala konstruktionerna trader fram i relation till barnrattsperspektivet ar
det som redan konstaterat varierande; fran obefintligt, till svagt till nagot starkare. Resultatet visar
dock att det gallande likvérdighet, dar barnrattsperspektivet inkluderar alla dess tre aspekter och
ar starkt bade i kartlaggning och atgardsforslag, inte aterfinns nagra tydliga konstruktioner. Istéllet
framstalls barnen i storre utstrackning som viktiga aktorer i sina egna liv. Saledes tycks det finnas

ett samband mellan vilken roll barnen tilldelas genom konstruktionerna, det vill sdga i vilken
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utstrackning de betraktas som aktorer och rattighetsbarare, och att alla tre aspekter av
barnrattsperspektivet tas hansyn till, vilket ar ett betydande resultat. Det besvarar saledes den andra
delen av fragan, hur konstruktionerna relaterar till hur barnrattsperspektivet aterfinns i texterna,
genom att pavisa att dar konstruktioner av barnen som annat an aktorer och rattighetsbérare

framtrader blir ocksa barnréattsperspektivet svagare.

Foljande tva avsnitt redogor for hur ovanstaende resultat framkommit, och presenterar mer
ingaende hur barnrattsperspektivet aterfinns i materialet och hur konstruktionerna av de

ensamkommande barnen ser ut, samt dess relation till varandra.

4.2. Barnrattsperspektivet

| kartlaggningen framgar att ett barnperspektiv och barnets perspektiv anses nédvandigt varfor de
bada pastas vara genomgaende tillampade (Akbar m.fl., 2016, s. 14). Dock namns inte
barnrattsperspektivet och narvaron av ett sadant presenteras bara delvis i materialet, dock inte alls
i uppdraget och ndgot mindre i kartlaggningen an i atgardsforslagen. Med hjalp av den kvalitativa
innehdllsanalysen har jag funnit foljande teman kring barnrattsperspektivet, som vidare utgor
rubrikerna for analysen; ansvar, samverkan och forebyggande, likvéardighet, kunskap, alder samt

barnens valmaende, dar de tre sistnamnda ar mindre tydliga an 6vriga.

4.2.1. Barnrattsperspektivet i uppdraget

| den hér delen redogors for hur barnréttsperspektivet presenteras i uppdraget. Det har analyserats
separat, dels da regeringen ar upphovsman jamfort med lansstyrelserna for kartlaggning och
atgardsforslag, dels da uppdraget i sin egenhet satter ramarna for ovrigt material och darmed har

en annorlunda roll.

| uppdraget ar barnrattsperspektivet narmast obefintligt. Den huvudsakliga utgangspunkten &r
atersdndande utan fokus pé barnets bista eller barnets rittigheter: “Regeringen ger lansstyrelserna
i uppdrag att [...] analysera och foresla atgarder for att forebygga att ensamkommande barn

forsvinner, dar utgangspunkten ska vara att ensamkommande barn som inte har ratt att vistas i
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Sverige ska atervénda till sina hemlédnder” (Regeringsbeslut S2016/00634/FST, s. 1). Det som
uttalas ar att atgardsforslagen ska ha en utgangspunkt i tersandande, men da den analys som leder
fram till forslagen utgors av kartlaggningen, maste saldes dven den ha samma utgangspunkt. |
uppdraget framgar ocksa att linsstyrelserna bor “involvera barn med erfarenheter av sidana fragor
som uppdraget beror” (ibid., s. 3); ett mojligt satt att lyfta barnets perspektiv. Dock &r det inte
tydligt hur barnens utsagor kommer anvéndas eller paverka resultatet, och inte heller om de syftar
till att lattare hitta barnen och atersanda dem eller att forsta deras situation. Att uppdra
lansstyrelserna att lyssna till barns beréattelser ar saledes inte tillrackligt for att uppfylla ett

barnrattsperspektiv.

Vid flera tillfallen i uppdraget vore det mojligt att inkludera ett barnrattsperspektiv; da det talas
om att 6ka kunskapen hos berdrda aktorer, om konsekvenserna av att barn avviker, att barn som
avviker utgor en riskgrupp for ménniskohandel samt att det behdvs samverkan for att férebygga
och en handlingsplan for nar avvikningar sker (Regeringsbeslut S2016/00634/FST, s. 1-2). For att
tillampa ett barnrattsperspektiv vore det noédvandigt med en tydligare koppling till hur barnets
rattigheter kan skyddas genom kunskap och samverkan som bidrar till att forstd barnets eget
perspektiv och framja barnperspektivet. Det framgar dock inte vem som kan tankas paverkas; om
det &r barnen sjélva, Sverige som nation, eller ndgon annan som anses sta infor de allvarligaste

konsekvenserna.

| uppdraget framgar att kartlaggningen bor redovisa for de avvikna barnens alder, kon, nationalitet,
huruvida de &r asylsdkande eller inte, i vilket skede de avvikit samt fran vilka ldn. “Om mgjligt
bor aven framga vilka eventuella atgarder som socialtjansten har vidtagit och vilka insatser som
har erbjudits innan barnen forsvunnit” (Regeringsbeslut S2016/00634/FST, s. 3). Orsaken till
behovet av all information om barnen framgar inte. Det skulle kunna vara for att lattare identifiera
barn som riskerar att avvika och saledes arbeta forebyggande for att skydda dem, men aven for att

kunna sortera ut barn som antas kommer avvika och vidta atgarder av olika slag.
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4.2.2. Inledande om barnrattsperspektivet i kartlaggning och atgardsforslag

Kartldggning
Ett barnrattsperspektiv uppvisas delvis i kartlaggningen, men ar inte genomgaende och konstant.
Kartlaggningen inleds med ett forord dar landshévding Christer Heister bland annat skriver

foljande:

Det kan konstateras att det har saknats kunskap och information om vad som hander med de barn
som forsvinner och vad som &r orsaken for férsvinnandena. Vi har kommit en bit pa vag, men fragan
ar komplex och vi maste fortsatta att inhamta information for att kunna motverka att barn hamnar i
utsatthet. /.../ Oberoende av orsaken till att ett barn avviker och graden av frivillighet i férsvinnandet,
sa finns det en 6verhangande risk att dessa barn far illa. De befinner sig i en utsatt situation och lever
utanfor systemet. Genom FN:s barnkonvention har Sverige atagit sig att skydda alla barn som
befinner sig i landet, oavsett legal status. (Akbar m.fl., 2016, s. 5)

Hér uppvisas ett annat fokus &n i uppdraget, dar barnets rattigheter framstalls som sarskilt viktiga.
Kunskap och information omtalas som viktigt for att minska risken att barn hamnar i utsatta
situationer vilket kan tolkas som en tanke pa barnets rattigheter och barnets basta. Storre fokus pa
barnen som individer, deras valmaende och vad de riskerar att utsattas for vid avvikning
presenteras. Vidare belyser Heister vikten av barnets bésta genom att papeka att “oavsett hur bra
vi arbetar regionalt, s& kommer vi inte pa ett effektivt satt att kunna motverka forsvinnanden om vi
inte gor det tillsammans, med fokus pa barnets basta, pa alla nivaer” (Akbar m.fl., 2016, s. 5).
Syftet med uppdraget i sig paverkar dock barnrattsperspektivets utrymme i kartlaggning och
atgardsforslag och huruvida den hansyn som uppvisas gentemot barnets basta handlar om barnets
basta i asylbeslutet, i vantan pa beslut, i atersandande, eller annat. Som konstaterats i avsnittet om
tidigare forskning (kapitel 2.1.1.) gar definitionen av barnets basta och vem som definierar det att
diskutera, men detta visar andock att barnrattsperspektivet och en utgangspunkt i
rattighetsprinciperna till viss del finns narvarande i forordet, vilket fastslar Sveriges ansvar och

satter pa sa vis ramarna for kartlaggningen pa ett annat satt an uppdraget gjort.

Atgérdsforslag
“Alla barn ska i forsta hand bli behandlade som barn — oavsett asylstatus” och “Alla barn har rétt

till skydd av sina rattigheter enligt Barnkonventionen” (Lénsstyrelserna, 2017, s. 2) dr meningar
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som inleder atgardsforslagen dar barnrattsperspektivet Okar och uppvisas i nagot storre
utstrackning an i kartlaggningen. Nagon narmare forklaring kring dessa pastdenden — vad de
kommer ifran eller syftet med dem finns inte, men kan tolkas som en utgangspunkt for
atgardsforslagen. Vidare lyfts barnets perspektiv i form av citat fran avvikna barns egna beréttelser.
Kring detta finns dock inte heller nagon narmare beskrivning av vad barnets perspektiv tillfor, men
tilldelas till synes storre utrymme jamfort med i kartlaggningen. Exempelvis uttrycks att nar det
hér och Barnombudsmannens sammankopplade uppdrag redovisats dr det “viktigt att ta tillvara
resultaten och barnens egna roster i det fortsatta arbetet med de foreslagna atgérderna” (ibid., s.
12). Det garanterar inte att barnens roster verkligen kommer tillvaratas, men en betoning pa vikten

av det 6kar mojligheten.

4.2.3. Barnréttsperspektivet gallande ansvar

| den hér delen diskuteras och analyseras ansvarsrollen kring avvikningar samt kritik som riktas
mot det befintliga avstandstagandet fran ansvar. Ansvar ar forenat med barnrattsperspektivet
genom att undertecknade stater enligt barnkonventionen har ansvar att uppfylla barns réattigheter

fullt ut (art. 4) for “varje barn inom deras jurisdiktion” (art. 2).

Ansvarstagande ar viktig och absolut nddvandigt for att garantera manskliga rattigheter. Sverige
bar, utifran internationella ataganden, rollen att skydda de barn som befinner sig i landet — bade
innan, under saval som efter beslutsfattande av olika slag. Barnrattsperspektivet gallande ansvar
skiftar dock nagot i kartlaggningen och framtrader emellanat stark, men i vissa avseenden svagare.
Det uppvisas delvis da lagandringarnas paverkan pa barnets rattigheter och barnets bésta granskas,
men brister samtidigt da ett barnrattsperspektiv kraver mer dn att omnamnas. Bristen pa ansvar
och en tendens att ta avstand fran det visar sig ocksa genomgaende gallande ansvaret att skydda
barnen. Den identifierade bristen pa ett barnrattsperspektiv hos regering, myndigheter och
kommuner samt kritiken som kan utlasas gentemot avstandstagandet fran ansvar anvéands saledes
for att starka barnrattsperspektivet i kartlaggningen. | atgardsforslagen framgar det tydligare, dar
en kritisk stallning gentemot bristen av ett barnréttsperspektiv i uppdraget kan uttolkas och genom
att foresla atgarder for att starka barnets rattigheter satts barnet i framsta rummet. Genomgaende

for hela ansvarstemat &r att barnets réttigheter enligt konventionen &r det som huvudsakligen finns
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i atanke. Det ar positivt i sig, men barnets perspektiv och barnperspektivet ges inte lika stort
utrymme, vilket ocksa ar viktigt och avsaknaden alla tre aspekters narvaro forsvagar darmed

barnréattsperspektivet.

Kartldggning

| bakgrund och syfte till kartldaggningen, dar ménskliga réttigheter och Sveriges misslyckande att
forhindra avvikningar lyfts i samband med kritik och rekommendationer FN:s barnrattskommitté
och FN:s kommitté for manskliga rattigheter givit for att oka skyddet for barnen, aterfinns en
problematisk komplexitet (Akbar m.fl., 2016, s. 13). Kritiken skulle kunna antas ligga bakom
beslutet om kartlaggningen med skydd for barnet som huvudsakligt fokus. Da kritiken forst fors
pa tal i kartlaggningen och inte i uppdraget tycks dock sa inte vara fallet och inte heller finns ett
tydligt mal att dtgarda de identifierade bristerna. Saledes verkar de lyftas enbart for att adressera
kritiken och det uppvisas en tendens att fora en ytlig diskussion kring barnets rattigheter i syfte att
“bocka av” det trots att det sedan inte fullfljs eller anviinds pa limpligt vis. Fragan kvarstar dock

vem som bér ansvaret for att skydda de ensamkommande barnen, vilket har kommer att diskuteras.

| kartlaggningen synliggors att Migrationsverket till viss del bar ansvaret for det forekommande
problemet med avvikningar, efter att myndigheten antagit ett “rattslig[t] stillningstagande om
praktiska verkstéllighetshinder, som minskar mdjligheterna att fa uppehallstillstand” (Akbar m.fl.,
2016, s. 40).

Om [...] ett ordnat mottagande inte kan tillgodoses for barnet [med avslagsbeslut], ar utgangspunkten
att ett uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder beviljas. | fall da barnet ar néara
18-arsdagen kan det enligt Migrationsverket dock istéllet bli aktuellt att besluta om utvisning med
uppskjuten verkstéllighet. [...] vid icke-bestdende hinder” for verkstillighet kan [det] vara rimligt
att bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand nar barnet ar 16 ar eller aldre. (Akbar m.fl., 2016, s.
57)

Utfardandet av tillfalliga uppehallstillstand [TUT], eller utvisningsbeslut med uppskjuten
verkstéllighet [...] riskerar att leda till en 6kad risk for forsvinnanden. For de marockanska barnen
finns ingen mojlighet att atervanda ens efter 18-arsdagen, da de marockanska myndigheterna inte

erkdanner dessa som medborgare. For manga afghaner ar det ocksa otankbart att atervanda,
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exempelvis pa grund av att de inte har anhériga eller sociala natverk i Afghanistan, eller for att de
riskerar att utsattas for vald om de atervander. (Akbar m.fl., 2016, s. 66)

Citaten visar hur Kkartlaggningen problematiserar effekterna av  Migrationsverkets
stallningstagande och pekar pa att myndigheten darmed bar ett ansvar for det okande antalet
avvikningar. Beslutet som i stor utstrdckning berdr barn visas darmed, barnkonventionen till trots,
ha fattats utan hansyn till barnets basta, varpa avsaknaden av barnrattsperspektivet hos
myndigheten problematiseras. | det andra citatet framkommer barnets perspektiv, da situationen
utifran barnens egen forstaelse av mojligheten till atersandande lyfts. Dock diskuteras i
kartlaggningen inte problematiken géllande uppskjuten verkstéllighet och TUT kontra hinder for
atersandande i relation till barnets rattigheter eller barnets basta ur ndgon synvinkel och det sker

darmed en frankoppling fran barnrattsperspektivet.

Ovan beskrivs otdnkbarheten i atervandande for manga barn fran Afghanistan, som aven utgor en
av de grupper varifran storst andel barn avviker (Akbar m.fl., 2016, s. 28). Féljande citat visar
ytterligare tydliga orsaker till att manga inte kan atervanda till Afghanistan men att ansvarstagande

for de som inte kan atersandas saknas:

Enligt en rapport fran Radda Barnen har valdsnivan Okat i Afghanistan de senaste aren, och
konflikten drabbar sérskilt barn. Darutdver har rekryteringen av barnsoldater mer an dubblerats sedan
2014. Barn som atervant fran Europa till Afghanistan har enligt Radda Barnen blivit utsatta for hot,
attacker, kidnappningar eller blivit dodade. /.../ Manga av de afghanska barn som kommer till Sverige
tillhér minoritetsgruppen hazarer, som till skillnad fran majoriteten i Afghanistan ar shiamuslimer,
och som historiskt sett har utstatt diskriminering och forfoljelse. Enligt Migrationsverket ar det
dessutom ungefar halften av de ensamkommande afghanska barnen i Sverige som varit bosatta i Iran,
och enligt de barn vars beréattelser vi har tagit del av, blir de som fatt avslag hanvisade till Kabul, en
stad dar de flesta aldrig varit och dar de upplever det som svart eller omgjligt att etablera sig. (Akbar
m.fl., 2016, s. 38)

Har uppvisas ett barnrattsperspektiv, och mer specifikt barnets perspektiv i kartlaggningen da
barnens egna berattelser lyfts i syfte att kritisera hur ensamkommande barn hanteras i Sverige.

Atersandande kan betraktas som barnets béasta kopplat till principen om tillhdrighet och
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utgangspunkten att barnets basta ar att vara i sitt ursprungsland, som diskuterats tidigare (kapitel
2.1.1.) utifran Allsopp och Chase. Citatet visar att en sadan syn pa barnets basta i det har fallet inte
overensstammer med barnets perspektiv och darmed inte kan underbyggas med hjalp av sadana
argument. Istallet pavisas ett ansvar for barnen som bland annat Migrationsverket utifran ett
barnrattsperspektiv borde ta, men som i och med det rattsliga stallningstagandet tycks tas avstand
fran. Aven ensamkommande barn fran Marocko lyfts sarskilt i kartldggningen, varav en stor andel
avviker till foljd av kombinationen av en komplex situation gallande atervandande och att fa
marockaner far bifall pa asylansokan. Ett citat fran Stockholms stadsmission om en ungdom som
nar han blev 18 forlorade ratten till bostad och dagersattning fran Socialtjansten, nekades bistand
fran Migrationsverket men inte heller kan atervanda till Marocko da han saknar ID-handlingar,

visar hur myndigheternas ansvarstagande brister géllande unga som fyllt 18:

Ungdomen kan inte skickas till Marocko och samtidigt har Migrationsverket inte nagot ansvar for
honom. Ungdomen gar med en ungdomscoach i projektet BABA till Socialtjansten da han &r i en
akut nodsituation och har ingenstans att vanda sig. Han ansoker om akut nodbistand enligt 2 kap. 2
§ i socialtjanstlagen. Pa socialtjansten avslar handlaggaren ansokan for akut nodbistand for tak 6ver
huvudet och pengar till mat med anledningen att de bara hjalper personer med PUT samt att han &r
Migrationsverkets ansvar. Kommunen har inget ansvar for ungdomen sager handlaggaren. (Akbar
m.fl., 2016, s. 60)

Som lyfts under tidigare forskning (kapitel 2.1.1.) ar det enligt UNHCR:s riktlinjer for hantering
av ensamkommande barn centralt att finna hallbara losningar, aven da de juridiskt sett blir vuxna,
vilket Sverige bor forhalla sig till men uppenbarligen inte gor i det har fallet. Kartlaggningen
pavisar de negativa effekter lagandringarna har pa ensamkommande barn, sérskilt de som befinner
sig i sadana situationer som ungdomen i citatet, men framhaller inte narmare hur det relaterar till
barnets rattigheter eller barnets béasta. Enligt barnkonventionen (art. 22) ska konventionsstaterna
sdkra “lampligt skydd och humanitért bistand” for barn som soker eller beviljats flyktingstatus.
Aldersfragan &r sarskilt komplex, och kommer att diskuteras ndrmare senare i kapitlet, men utifran
ungdomens beréttelse ovan synliggdrs att barnets rattigheter inte fullt ut tillgodoses i hanteringen
av ensamkommande barn. Aven om det géller ungdomar som fyllt 18 &r gransen mellan vuxen och
barn inte alltid uppenbar och som Socialstyrelsen pavisar géllande aldersbedémningar (kapitel

2.1.2.) ar det vid oklarheter battre att fria an att falla. Utifran ett barnperspektiv kan det ses
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tillampbart dven har, da barnets egen upplevelse i exemplet ovan &r att han befinner sig i en
nodsituation, utifran vilket rattigheter behover tillgodoses for att uppfylla barnets basta.
Barnrattsperspektivet i kartlaggningen lyfts saledes genom att pavisa vikten av att ansvar tas over
de som narmar sig eller passerat 18-arsdagen.

| kartldggningen talas om den tillfélliga lagens begransningar och de uppenbara risker de medfor.

Barnombudsmannens remissvar till regeringen lyfts:

[TUT], som innebér en risk att utvisas till en livsfarlig situation, skapar en otrygghet som “for ett
barn utgér ett hinder for barnets rehabilitering, ateranpassning och integrering i samhaillet.”
Barnombudsmannen menar vidare att [TUT] darmed under vissa omstandigheter kan anses strida
mot barns rétt till fysisk och psykisk rehabilitering enligt barnkonventionen [..., och] leda till ett
forsdmrat mottagande och omhandertagande av ensamkommande barn i stort, som i sin tur kan leda
till en 0kad risk for forsvinnanden. (Akbar m.fl., 2016, s. 64)

Har uppmarksammas barnets rattigheter tydligt i relation till den tillfalliga lagen, utifran att alla
barn enligt barnkonventionen har rétt till liv, 6verlevnad och utveckling (art. 6) samt att
konventionsstaterna ska “framja fysisk och psykisk rehabilitering” (art. 39). Darmed l&gger
kartlaggningen aven en ansvarsroll pd lagstiftarna for att den befintliga situationen gallande
avvikningar uppstatt och ger ett sken av ett barnrattsperspektiv da de krankningar av barnets
rattigheter Barnombudsmannen menar pa lyfts i bedémning av den tillfalliga lagens paverkan och
anvands for att kritisera effekterna. Liksom gallande barnets perspektiv, som diskuterats tidigare
angaende uppdraget, ar fragan dock hur det vidare anvands och paverkar resultatet. Genom att
slutligen konstatera att det dr “for tidigt att uttala sig om de faktiska konsekvenserna av
fordndringarna i asyllagstiftningen, men riskerna ar uppenbara” (Akbar m.fl., 2016, s. 65) i relation
till ovanstaende citat tyder pa att kartlaggningen i viss man utvérderar lagandringarna utifran

barnets rattigheter och barnets bésta.
Som en effekt av andrad lagstiftning och praxis, beskrivs i kartlaggningen ensamkommande barn

befinna sig 1 ett sorts “limbo”’; en omdjlig situation dér de inte far uppehéllstillstind men inte heller

kan atersandas:
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En situation med en véxande grupp gémda barn och ungdomar som inte far stanna men som &nda
inte kan atervanda riskerar att i langden bli ohallbar. For att motverka att barn hamnar i ett sadant
“limbo” &r det viktigt dels att jobba for att effektivisera atervandandeprocessen och dels att gora det
majligt for de som inte kan atervanda att fa [PUT]. (Akbar m.fl., 2016, s. 66)

Har uppvisas ett barnrattsperspektiv genom att kartlaggningen framhaller vikten av att skydda
barnen frén att hamna i beskrivet “limbo”. For barn som lever gdmda utanfoér samhéllet finns ingen
mojlighet att fa rattigheter tillgodosedda da situationen per definition kranker nagra av de allra
mest grundldggande rattigheterna  sasom ratten till mat, klader och lamplig bostad
(Barnkonventionen, art. 27). Behovet av ansvarstagande for effekterna av lagandringarna som
gjorts lyfts, men dven bristen av detsamma. Att “effektivisera atervindandeprocessen” kan tolkas
som ett hart tillvagagangssatt och det framgar inte narmare vad som menas med det. Det skulle
kunna innebara en tanke pa barnets basta avseende vantan da en lang och oviss vantetid kan vara
psykiskt pafrestande, eller snabbare och hardare beslut om avvisning utan hansyn till barnets
rittigheter och barnets basta. A andra sidan foreslas dven att méjliggora PUT for de som inte kan
atervanda vilket kan tolkas som stérre hansynstagande till barnets rattigheter och barnets béasta.
Séledes uppvisas vissa tendenser till ett barnrattsperspektiv men det framgar inte tydligt eller

uttryckligen vilket gor det svagt.

Atgérdsforslag

| atgardsforslagen finns ett mer patagligt barnrattsperspektiv dar det fortydligas hur paverkan pa
barnets rittigheter vid lagéndringar forbisetts: “En grundlig barnkonsekvensanalys uteblev vid det
skyndsamma inforandet av lag om tillfalliga begransningar i mojligheten att fa uppehallstillstand
i Sverige (2016:752) samt &ndringar i lag om mottagande av asylsokande m.fl.” (LMA)
(Lansstyrelserna, 2017, s. 18). Att den uteblivna barnkonsekvensanalysen vid lagandringarna lyfts,
samt att atfoljande forslag utifran ovan citerade problembeskrivning innefattar genomférande av
en sadan visar ett barnrattsperspektiv da det ar nodvandigt for att se till att barnets rattigheter
beaktas i beslutsfattande. Har laggs dven en ansvarsroll pa lagstiftare, och en tyngdpunkt pa
effekterna av det bristande ansvarstagandet. Genom att papeka avsaknaden av en
barnkonsekvensanalys och det bestaende behovet av att gora en sadan tycks atgardsforslagen till
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viss del motséga uppdragets syfte, det vill sdga atersandande, och kan istéllet ses anta en Kritisk

stéllning gentemot det bristande barnréttsperspektivet i uppdraget.

| atgardsforslagen framgar dven att fall av férsvinnanden gallande ensamkommande barn inte alltid
tas pa allvar vilket ar problematiskt och bidrar till bilden av myndigheternas avstandstagande fran
ansvar som framstéllts i kartlaggningen. “Avsaknad av samordning resulterar i att barnet moter
manga aktorer och tvingas upprepa sin historia flera gdnger under asylprocessen” (Lansstyrelserna,
2017, s. 16). Ju fler ganger en historia berattas, desto fler nyanser och variationer kan komma att
framga. Som beskrivet utifran Hedlund under tidigare forskning (kapitel 2.1.2.) finns en tendens
hos Migrationsverkets handlaggare att eftersoka felaktiga uppgifter i barnens beréattelser dér
behovet att upprepade ganger berétta historien foljaktligen forenklar “felsokningen”. Att felaktiga
uppgifter aktivt eftersoks gor dven berattandet mer psykiskt pafrestande for barnet, varpa ett
barnrattsperspektiv har framgar i atgardsforslagen genom att framhéva vikten av att barnets basta

sétts i framsta rummet aven under asylprocessen.

4.2.4. Barnréttsperspektivet gillande samverkan & forebyggande

Den hédr delen kommer behandla samverkan mellan olika aktérer, vilket ar férenat med
barnrattsperspektivet da det ar viktigt att arbeta tillsammans for att motverka avvikningar, precis
som landshévdingen fastslér i forordet. Okad kunskap genom samverkan med myndigheter och
organisationer behdvs for att de olika delarna av barnrattsperspektivet ska kunna sammanstrala
och verka for att uppfylla barnets rattigheter i enlighet med rattighetsprinciperna. Det kan kopplas
till skyldigheten att “vidta alla 1dmpliga lagstiftningsatgiarder och administrativa atgéarder” for att

forse alla barn med nodvandigt skydd och omvardnad (Barnkonventionen, art. 3.2).

| materialet framtrader dalig och bristfallig samverkan kring ensamkommande barn som ett av de
mest pafallande problemen. Kring férebyggande och forberedande arbete och stod bér mer tydliga
och enhetliga riktlinjer finnas, exempelvis for vem som informerar barnet om avslag och vad som
kan vantas. Da sadana funktioner foresprakas i kartlaggningen och vilken negativ inverkan
bristande samverkan har pa barnets rattigheter lyfts blir barnrattsperspektivet synligt. Daremot
framgar inte om syftet med samverkan och forebyggande kring avvikningar &r att starka barnets
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rattigheter och uppfylla Sveriges atagande som landshovdingen lyfter, eller framst avser att
uppfylla uppdragets syfte att atersanda vilket forsvagar barnrattsperspektivet. | atgardsforslagen ar
barnrattsperspektivet géllande samverkan tydligare, dar barnen mer uttryckligen erkdnns som
rattighetsbarare och samverkan som ett medel for att uppna det. Daremot saknas ett fortydligande
géllande att férebyggande arbete syftar till detsamma. Likt temat kring ansvar &r barnets rattigheter
aven gallande samverkan det mest synliga i relation till barnréttsperspektivet, men &dven
barnperspektivet och barnets perspektiv synliggors genom att samverkan lyfts som viktigt for att
alla kring barnet ska kunna arbeta utifran barnets bésta.

Kartléggning
Inledningsvis i kartlaggningens sammanfattning betonas foljande géllande betydelsen av rutiner

och tillvagagangssatt:

Bade det forebyggande arbetet och arbetet for att agera da ett ensamkommande barn férsvinner, sker
pa flera olika nivaer vilket komplicerar samverkan och koordinering. Tydliga och enhetliga rutiner
pa alla nivaer ar darfor viktiga for att sakra forutsagbar och likvardig behandling av ensamkommande

barn och for att férebygga férsvinnanden. (Akbar m.fl., 2016, s. 10)

Vidare uttrycks foljande: “For att hitta gemensamma, nationella arbetssitt samt att samordna olika
aktorers roller da ett ensamkommande barn avviker ar det angelaget att fortsatta det nationella
samverkansarbetet kring ensamkommande barn som avviker” (Akbar m.fl,, 2016, s. 12).
Kartlaggningen fastslar vikten av samverkan som kan betraktas som ett ramverk utifran vilket det
granskas vidare i kartlaggningen. Har kan ett visst barnrattsperspektiv uttolkas da samverkan kring
ensamkommande barn kan antas betraktas som viktig for att skydda dem fran potentiellt skadliga
situationer och darmed se efter bade rattigheter och barnets béasta, vilket omgivande vuxna darmed
behdver utga fran. Kartlaggningen fastslar saledes att riktlinjer behévs, men vidare finns tydliga
resultat fran genomforda enkéter och intervjuer som visar att forebyggande arbete inte fungerar sa:
“flera kommuner saknar faststdllda skriftliga handlingsplaner, riktlinjer eller rutiner sérskilt
framtagna for att forebygga att ensamkommande barn avviker” (ibid., s. 44). Manga kommuner
arbetar daremot forebyggande med att forbereda barnen for eventuella avslag, tillhandahaller

information om asylprocessen och har titare kontakt med barnen, da avslag eller radsla for avslag
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tros vara en av de vanligaste orsakerna till avvikningar (ibid., s. 49-50). | kartlaggningen pavisas
hur arbetet bor ske for att minska risken for avvikningar utifran att den uppges okat till foljd av

andringarna i LMA:

Vi har fatt rapporter om flera fall dar barn har avvikit infor 18-arsdagen pa grund av oro for att inte
langre kunna forsorja sig da bistandet upphor. /.../ Tydliga besked och forutsagbar behandling av
ensamkommande barn med avslagsbeslut som narmar sig 18-arsdagen kan bidra till att forebygga
forsvinnanden, varfor det ar viktigt att ge barnen tydlig och tillforlitlig information. (Akbar m.fl.,
2016, s. 65)

Citatet visar ett barnrattsperspektiv i kartlaggningen da forfattarna menar att tydliga besked och
forutsdgbar behandling ar nddvéndigt for att uppfylla barnets bésta och lindra deras osakra
situation, och i forlangningen ocksa sakerstdlla rattigheterna. Det visar saledes ocksa att
andringarna i LMA, som lyfts som en orsak till 6kade avvikningar, inte tar hansyn till barnets
basta. Nar fragan gallande bristen pa forebyggande arbete lyfts igen senare i kartlaggningen
betonas att kommunernas forklaring till avsaknaden av rutiner, att de inte upplevt nagot behov av
det pa grund av fa eller inga avvikningar, dr “problematisk da forebyggande arbete inte bor ses
som en reaktion pa nagot som hant, utan syfta just till att forebygga nagot som det finns en risk for
ska intriffa” (Akbar m.fl., 2016, s. 68). Barnets rattigheter och barnets basta maste aktivt uppfyllas
oberoende tidigare erfarenhet av réattighetskrankningar, vilket ar férenat med principen att
manskliga rattigheter ar 6msesidigt beroende och odelbara. Har finns en indirekt aterkoppling till
landshdvdingens forord angaende vikten att arbeta tillsammans pa alla nivaer for att skydda barnets
basta samtidigt som bristen pa sadant arbete lyfts. Saledes kan kartlaggningens foresprakande av
forebyggande arbete och kritik mot den bristande samverkan utifran att barnets rattigheter blir
svartillgangliga efter avvikning ses innefatta ett barnrattsperspektiv om det sétts i direkt relation
till forordet. Forebyggande insatser kan dock komma att baseras pa forestallningar om vilka barn

som har storst bendgenhet att avvika.

Det framgar av kommunerna att den bristande samverkan hindrar det férebyggande arbetet och far
konsekvenser for barnets rattigheter:
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[...] en femtedel av de svarande uppskattar att detta &r ett ganska eller mycket stort hinder. Storre
samverkan med Migrationsverket kring arenden som ror anvisning efterfragas aven vad galler
avslagsbeslut och hur dessa fall ska hanteras. Da avvikningar ofta ar knutna till avslagsbeslut ar det
av stor vikt att de som arbetar med och kring barnet far information om avslagsbeslut for att kunna
ge barnet stod efter att ha fatt ett sadant besked. (Akbar m.fl., 2016, s. 51)

Vidare uppger en stor andel kommuner Overbelastning som ett hinder for forebyggande arbete
(Akbar m.fl., 2016., s. 51). Senare i texten konstateras att “detta bekraftar bilden av att det ofta &r
det forebyggande arbetet som nedprioriteras nar mottagningssystemet ar hart belastat” (ibid., s.
68). Kartldggningen identifierar har hur barnets rattigheter och framfor allt barnets bésta sétts i
andra hand nar situationen stélls pa sin spets och saledes ocksa hur bristande samverkan har en
negativ inverkan pa barnets rattigheter. Genom att kartlaggningen lyfter sambandet mellan
avslagsbeslut och vikten att kunna ge stdd till barnet som fatt ett sadant uppvisas i viss man ett
barnrattsperspektiv. Stod till barnet ar viktigt for att uppfylla barnets bésta, samt fér omgivande
vuxnas forstaelse for barnets perspektiv. Barnen har dessutom rétt till social trygghet enligt
barnkonventionen (art. 26) vilket kartlaggningen héar genom betoning pa vikten av stod forstarker.
Samverkan for att skapa trygghet &r darmed viktigt for att uppfylla barnets rattigheter.
Kartlaggningen lyfter dock problematiken som bristande samverkan skapar vid fall da barn som

avvikit senare patraffas:

Nagot som ocksa kan forsvara samverkan kring barn som avvikit och sedan patraffas &r att drendet
hos socialtjansten ofta avskrivs, eller avslutas, redan 2—4 veckor efter att barnet avvikit. Detta kan
leda till att den som patraffar barnet, ofta polis eller socialjour, maste lagga tid och resurser pa att
utreda fran vilken kommun barnet avvikit, vilket i sin tur ocksa kan leda till en 6kad risk for att barnet
avviker igen. (Akbar m.fl., 2016, s. 69)

Har beskrivs bristande samverkan som en orsak till upprepade avvikningar. Barnrattsperspektivet
visar sig saledes genom att framhava vikten av samverkan for att forhindra att barn hamnar i
potentiellt farliga situationer efter avvikningar, och darmed riskerar att forlora tillgang till sina
rattigheter. Ytterligare ett problem lyfts dar barnen som befinner sig utanfor asylsystemet dven

tycks hamna utanfor skyddssystemet pa flera sétt:
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Det &r ovanligt att det i kommunerna finns ett arbete med ensamkommande barn som inte befinner
sig i asylprocessen, det vill sdga barn som inte sokt asyl eller lever som gémda. [...] Det ska dock
noteras att manga barn som inte befinner sig i asylprocessen gar i skolan. Denna enkat har besvarats
av kommunernas socialforvaltningar och tacker darfor inte in den kontakt kommunernas skolor har

med ensamkommande barn som lever goémda. (Akbar m.fl., 2016, s. 47)

Da samverkan &r nddvandig for att skydda barnen, men otillracklig mellan aktérer som nar barn i
olika situationer spelar darmed den bristande samverkan stor roll for skyddet av barn. Da uppdraget
avser att kartlagga alla ensamkommande barn som avviker, oberoende kontakt med svenska
myndigheter, kan det ses problematiskt att de som befinner sig utanfér asylsystemet i stor
utstrackning inte kunnat inkluderats och en storre bredd av deltagare i kartlaggningen hade saledes
varit nodvandig utifran ett barnrattsperspektiv da alla barns rattigheter maste tillgodoses.

Atgdérdsférslag

Flera atgardsforslag framtrader som grundade i ett barnrattsperspektiv. Foljande forslag framstaller
vikten av arbetets utgangspunkt i barnets rattigheter: att en oberoende nationell rapportér med
rattighetsperspektiv ska tillséttas for att analysera laget angaende barn som avviker och att det ska
finnas en barnrattsfunktion inom regeringskansliet med ansvar for samordning pa statlig niva for
fragor angaende nyanlanda barn (Lansstyrelserna, s. 15-17). De har forslagen fokuserar tydligt pa
behovet av funktioner som sékerstéller barnets rattigheter och det finns ett uttalat
rattighetsperspektiv. som darmed erkénner de ensamkommande och avvikna barnen som

rattighetsbarare och att samverkan behovs for att sékerstalla rattigheterna.

Vidare finns en del forslag som kan ses mer inkluderande av ett barnperspektiv och som verkar for
att skydda barnen under asylprocessen, sasom att relevanta myndigheter som kommer i kontakt
med ensamkommande barn ska fa i uppdrag “att gemensamt ta fram rutiner for identifiering av
barn som riskerar att forsvinna” (Lénsstyrelserna, 2017, s. 17) och att tidsfrister for
handlaggningstider inom Migrationsverket ska inforas (ibid., s. 18). Det forsta forslaget &ar
gynnsamt for att skydda barn som befinner sig i “riskgruppen”, men kan dven komma att baseras
pa antaganden om barnen. Det andra forslaget skulle kunna tolkas som ett barnrattsperspektiv

genom att férebyggande arbete och kortare handlaggningstider minskar risken for avvikningar och
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pa sa vis skyddar barnen. Dock framgar inte huruvida dessa forslag har sin utgangspunkt i barnets

basta, eller syftar till att forenkla atersandande.

4.2.5. Barnrattsperspektivet gallande likvardighet

| det har avsnittet presenteras tillampningen av principen om likvardighet. Vikten av samverkan
som konstaterats ovan ar ocksa grundlaggande for att framja rattvis och jamlik behandling. Barnets
rattigheter maste tillgodoses alla barn pa ett likvardigt sétt utan nagon form av diskriminering,
enligt barnkonventionen (art. 2.1) varav graden av likvardighet paverkar barnrattsperspektivet. Det
ar vidare nodvandigt att se till att den information, kunskap, statistik, med mera som tas fram inte

anvands for stereotypisera eller paverka bemotandet.

Att alla barn ska kunna atnjuta rattigheter enligt barnkonventionen pa ett likvardigt satt ar
grundlaggande, vilket enligt kartlaggningens resultat inte alltid uppfylls. Sadant som skillnader i
hur lang tid det tar innan ett arende avslutas och att de som fyllt 18 behandlas olika i olika
kommuner och stadsdelar signalerar en godtycklighet. Kartlaggningen uppvisar har ett
genomgaende barnrattsperspektiv genom att betona vikten av riktlinjer, tidig och korrekt
information till barnen, kunskap om barnen samt personalkontinuitet for att uppna likvardig
behandling med barnet i centrum. Aven i atgardsforslagen kan ett barnrattsperspektiv ses finnas
narvarande genom forslag som framjar barnets basta, barnets rattigheter och likvardigheten.
Angaende likvardighet finns, jamfort med tidigare teman, en mer balanserad tillampning av de tre
perspektiven dar det blir tydligare hur kombinationen av att vuxna utifran barnets perspektiv och
barnkonventionen tar h&nsyn till barnets basta och barnets rattigheter formar ett starkt

barnréattsperspektiv.

Kartldggning

Likvardighet och icke-diskriminering &r en av rattighetsprinciperna och dérav viktigt att beakta for
att uppfylla ett barnrattsperspektiv. | kartlaggningen papekas dven upprepade ganger att likvardig
behandling &r viktig att sdkerstélla, och uppvisar hur kommunerna i manga fall riskerar att

behandla de ensamkommande barnen pa ett ojamlikt satt, vilket foljande visar exempel pa:
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Da ett ensamkommande barn har avvikit fran en kommun sa avskrivs, eller avslutas, barnets arende
efter en tid. Det finns inga faststallda regler kring hur lang tid efter att kommunen upptéckt att ett
barn har avvikit som &rendet ska avskrivas, och darmed varierar ocksa praxis mellan olika
kommuner. (Akbar m.fl., 2016, s. 55)

Vidare framgar att individuella omstandigheter, sasom barnets alder och fortsatta kontakt med
boendepersonalen kan paverka hur lange arendet halls 6ppet (Akbar m.fl., 2016, s. 56). Oklara
riktlinjerna visar pa bristande likvardighet i hantering av avvikningsarenden. Sadant som barnets
fortsatta kontakt med boendepersonalen kan bero pa manga olika omstandigheter, sasom
relationen till personalen och personalens personliga engagemang, vilket indikerar en
godtycklighet i fall da sadant paverkar avskrivningstiden. Det bryter mot principen om jamlikhet
och icke-diskriminering da rattigheterna villkoras och vissa barn far samre forutsattningar jamfort
med andra. | kartldggningen konstateras: “Rutiner kring avskrivning av drenden for barn som
awvikit har konsekvenser for vad som sker om barnet sedan pétraffas” (ibid., s. 55), men vidare pa

vilket satt det anses paverka barnen utifran ett rattighetsperspektiv framgar inte.

Barnréattsperspektivet i kartlaggningen blir synligt bland annat géllande Stromsunds kommun som
uppges arbeta aktivt kring avslag. Stromsundsmodellen lyfts som ett tillvagagangssatt for att
genom likvardig behandling 6ka tryggheten for barnet, dar en kontinuerlig dialog fors da barnens
medvetenhet och forstaelse for processen de befinner sig i anses viktig.

| dialogen inkluderas dven god man och eventuell kontaktperson pa boendet samt i vissa fall
Migrationsverket [...]. Givet att kommunen inte kan veta pa forhand vilket beslut Migrationsverket
kommer ta, jobbar de pa samma satt med alla barn och behandlar alla lika tills beslutet ar taget. Syftet
ar att skapa trygghet for barnet och att prata om vad som sker vid eventuellt avslagsbeslut. (Akbar
m.fl., 2016, s. 41)

En annan modell som omnamns som ett tillvagagangssétt for att 6ka barnets trygghet ar arbetssattet

Hitta Ratt som flera kommuner anvander.

Materialet riktar sig till ensamkommande ungdomar mellan 15-21 ar och kopplas till ungdomens

genomforandeplan. Syftet med Hitta Ré&tt &r att bidra till grundldggande larande i praktiskt
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vardagsliv, samhéllsorientering och personlig utveckling och att kvalitetssakra och systematisera den
information som delges de ensamkommande barnen. (Akbar m.fl., 2016, s. 45)

Gallande Stromsundsmodellen ses barnets perspektiv inkluderat da en dialog med barnen
forutsatter att deras upplevelser och synvinkel respekteras i arbetet, samt ett barnperspektiv da en
medvetenhet uppvisas om barnets basta gallande likabehandling och tillhandahallande av
information, trots att kommunen inte kan paverka besluten. Det andra citatet uppvisar ett
barnrattsperspektiv da det tydliggor vikten av att framja barnets individuella utveckling och kan
kopplas till barnkonventionen enligt vilken konventionsstaterna till sin yttersta formaga ska
“sakerstilla barnets Overlevnad och utveckling” (art. 6.2). Genom att lyfta dessa som
framgangsmodeller applicerar dven kartlaggningen ett barnréttsperspektiv och illustrerar hur bra
forebyggande arbete bor se ut dar likvardighet tillampas genom att alla barn behandlas lika och
dar barnet som individ satts i centrum, vilket dven vuxna runt omkring darmed ska arbeta utifran.
Det bidrar saledes till att uppfylla barnets basta utifran barnets eget perspektiv. I den inledande
sammanfattningen av kartliggningen lyfts dessutom att det ar “viktigt att barnen tidigt i processen
far traffa god man och juridiskt ombud som kan informera om réattigheter och hur asylprocessen
ser ut, innan det forsta motet med Migrationsverket” (Akbar m.fl., 2016, s. 12). Har lyfts barnets
behov och vikten av tidig och korrekt information géllande asylprocessen konstateras. Olika
tillgang till sddan information kan paverka utfallet pa asylansokan, dar den som fatt mojlighet att

ta del av sanningsenlig information kan ha stérre mojlighet till bifall.

Akbar m.fl. (2016, s. 64) menar att det behdvs “en aktdr som kan sammanstilla kommunernas

statistik kring ensamkommande barn som avviker innan verkstalld kommunanvisning”.

I dagslaget ar det upp till kommunerna att fora statistik om barn som avviker innan anvisning, och
huruvida detta gors varierar stort mellan kommuner, som ocksa tillampar olika definitioner av
”avviken”. T och med den hoga personalomsittningen riskerar &ven information om barn som avvikit
att ga forlorad nér personal byts ut. | mindre kommuner &r det vanligt att enskilda socialsekreterare
har kdnnedom om barn som har avvikit, men att denna information inte nedtecknas och fors vidare
till ny personal. (Akbar m.fl., 2016, s. 63)
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Utifran kartlaggningens betoning pa behovet av en sammanstallande aktér medfoljer ocksa en
betoning pa vikten av likabehandling och darmed &ven ett barnrattsperspektiv. | fall da det ar upp
till enskilda kommuner eller till och med enskilda handldggare riskerar barnen att behandlas olika
vilket krénker rattighetsprinciperna. | motsats framstéller darmed kartlaggningen ett behov av att

starka likvardigheten dar dven barnets rattigheter saledes appliceras pa alla barn.

Atgérdsforslag

Atgardsforslagen tillhandahéller ett dkat barnperspektiv, sdsom att en verksamhet liknande
Barnahus, dar barn kan fa kontakt med alla nédvandiga instanser pa en trygg och barnvanlig plats
(Stiftelsen Allméanna Barnhuset, u.ad.), ska inféras for ensamkommande barn i asylprocessen; att
ett system med juridiska stéllforetradare som finns tillgangliga for ensamkommande barn dygnet
runt i motet med myndigheter ska inréttas och att lagen om god man for ensamkommande barn
ska ses Over for att garantera battre skydd. Det finns &ven ett forslag om att journumret for
anmalningar om férsvunna barn ska utvidgas till att &ven innefatta ensamkommande barn som
forsvinner (Lansstyrelserna, 2015, s. 17-21) vilket framjar likvardigheten genom att inte gora
skillnad pa barn och barn. | dessa forslag &r just barnet som individ i fokus; de utgar fran barnet
och dérmed barnets basta ur hans/hennes egen synvinkel och innefattar &ven att vuxna i barnens
narvaro méaste se efter barnets bésta. Atgéardsforslagen framjar séledes likvardigheten och vidare
aven barnrattsperspektivet, dar bade barnets basta och barnets rattigheter i form av skydd

inkluderas.

4.2.6. Barnrattsperspektivet gallande kunskap

| den hér delen redogors for hur bristen pa kunskap kring ensamkommande barn och deras situation
minskar barnens mojlighet att atnjuta rattigheter enligt barnkonventionen. Avsaknad av kunskap
kring barnens situation, bade fore, under och efter flykten paverkar barnrattsperspektivet genom
att definitionen av sadant som vem som behdver skydd, vem som ar barn och vem som kan

atersandas eller inte kan goras pa felaktiga grunder.

Kunskapsbrist ar per definition ett bristande barnrattsperspektiv, da barnets situation omajligen

kan forstas och respekteras utan kunskap om den. | kartlaggningen uppvisas foljaktligen ett
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barnrattsperspektiv genom att belysa vikten av kunskap for att forsta situationen och behoven
utifrdn barnets eget perspektiv for att kunna tillgodose rattigheterna. Aven i atgardsforslagen
uppvisas ett barnréttsperspektiv genom forslag &mnade att 6ka kunskapen. Under det har temat ar
det aterigen framst barnets rattigheter som tilldelas utrymme, medan barnets perspektiv och

barnperspektivet endast anvénds i viss utstrackning for att lyfta vikten av kunskap.

Kartldggning

Kartldggningens resultat visar att sammanstalld och enhetlig statistik om ensamkommande barn
som avviker ar mycket bristfallig (Akbar m.fl., 2016, s. 11). Vidare finns en brist pa utbildning
och kunskap angaende asylprocessen i sig och barnens situation till foljd av den, vilket delvis ar

utgangspunkten for kartlaggningen (ibid., s. 13).

Som tidigare ndmnts &r avslag pa asylansokan en vanlig orsak till att ensamkommande barn avviker.
Manga av de barn med avslag som har avvikit upplever att det finns en stor kunskapsbrist hos
myndigheterna om deras situation. | flera fall menar barnen att de omojligt kan atervanda till det land

dar de &r medborgare, och valjer darfor att leva som gémda i Sverige. (Akbar m.fl., 2016, s. 37)

Kartlaggningens resultat visar att personal i éver 80 procent av kommunerna inte far utbildning
kring barn som avviker eller hur avvikningar kan forebyggas (Akbar m.fl., 2016, s. 48). Att
utbildning lyfts som viktigt i kartlaggningen visar behovet av att personal kanner till bade barnets
situation men ocksa barnets rattigheter och hur de kan arbeta for att uppfylla barnets basta, men
tillgangen till utbildning och kunskap forsvaras aven till foljd av bristande statistik. Genom att
belysa sambandet mellan medborgarskap och avslag (ibid., s. 37-38) visar kartldggningen ett
barnrattsperspektiv da barnets eget perspektiv i hogre utstrackning behover beaktas med tanke pa
att barnen uttrycker en ofdrstaelse for deras situation fran myndigheternas hall. Barnen &r
beréttigade skydd av olika slag enligt barnkonventionen, men att uppfylla barnréttsperspektivet
fullt ut utifran de tre aspekterna utan kunskap om barnets perspektiv blir en omojlighet. Genom
kartlaggningens utgangspunkt i det bristfalliga kunskapslaget, och att det i forordet konstateras att
den ”ger oss samlad kunskap och ska utgora ett stod i det fortsatta arbetet” (ibid., s. 5) uppvisas en
utgangspunkt i att kunskap &r viktig for att framja barnrattsperspektivet.
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Atgérdsforslag

Foljande forslag kan i flera avseenden ses verka for starkt kunskap inom olika omraden: att
nationell statistik pa antal ensamkommande barn som forsvinner bor foras av lamplig myndighet
och arligen analyseras och lamnas till regeringen i en lagesrapport; att 6ka kunskapen kring vilka
konsekvenser TUT haft pa barn och unga genom att titta pa andra EU-lander (Lansstyrelserna,
2017, s. 15-19); att “uppdra relevanta myndigheter [...] att i samarbete med SKL [Sveriges
Kommuner och Landsting] genomféra en nationell kompetenshéjande satsning for personal och
frivilliga som moter de ensamkommande barnen” (ibid., s. 23) samt att uppdra Migrationsverket
att “kartldgga forekomsten av psykisk ohélsa, suicidforsok och suicid bland ensamkommande barn
i asylprocessen” (ibid., s. 24). Forslagen kan ses syfta till att starka kunskapen, och ddrmed &ven
medfora 6kad forstaelse och hansynstagande till barnets basta. Barnens beréttelser lyfts vidare som
viktiga for att skapa forstaelse for behoven (ibid., s. 4). Det visar att barnets perspektiv betraktas

som nodvandigt for att 6ka kunskapen, vilket i sin tur stirker barnrattsperspektivet.

4.2.7. Barnrattsperspektivet gillande alder

Foljande avsnitt redovisar for tillampningen av barnréattsperspektivet i relation till alder. Enligt
barnkonventionen betraktas alla personer under 18 ar som barn, och enligt rattighetsprinciperna,
dar manskliga rattigheter beskrivs som icke-diskriminerande, ska réttigheterna i barnkonventionen

tillagnas alla barn pd samma satt, oavsett hur nara 18-arsdagen de ér.

Enligt principen om icke-diskriminering ska inget barn frantas sina rattigheter pa nagra grunder,
men Kkartlaggningen visar existerande diskriminering baserat pd alder. Har saknas dock
genomgaende ett barnrattsperspektiv bade i kartlaggning och atgardsforslag. | kartlaggningen
synliggors de réattighetskrankningar detta medfor som ett konstaterande av situationen men utan
att lyfta dess paverkan pa barnets rattigheter, och vidare framgar inga atgardsforslag angaende
problematiken kring alder och att dldre barn far samre tillgang till rattigheter. Utifran det ar det
tydligt hur barnrattsperspektivet saknas i alla dess avseenden, da fragan inte tycks betraktas som
ett problem som kraver en atgard.
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Kartldggning

| kartlaggningen framtrader skillnaden som gors i asylprocessen mellan barn i olika aldrar dar &ldre
barn far samre tillgang till rattigheter och mindre jamlik behandling. Detta da aldre barn, framst
fran runt 16 ar och uppat, &r de som blir aktuella for ldersbedémningar samt beslut om uppskjuten
verkstallighet och de konsekvenser som medféljer. Skillnader i tillgangen till rattigheter for aldre

barn jamfort med yngre bryter mot bade barnkonventionen och rattighetsprinciperna.

Bland de kommuner som har angett att dessa orsaker [radsla for eller faktiskt avslag pa asylansékan]
ar vanligt forekommande &r det flera som pekar pa att det ar relaterat till aldersuppskrivning, alltsa
att barnen far avslag pa sin ansokan pa grund av att deras alder skrivs upp, eller att 18-arsdagen
narmar sig, och att de da inte langre definieras som barn i laglig mening. (Akbar m.fl., 2016, s. 34)

Nar fragan kring aldersbedémningar lyfts i samband med &lderns paverkan pa avvikningar
framtrader sadana som mycket krankande mot barnets réttigheter. Det hor ihop med
konstruktionen av barnen som oéarliga framlingar — nagot annat &n réattighetsbarare enligt
barnkonventionen — som kommer att diskuteras i nasta kapitel, utifran det Malmavist m.fl. (kapitel
2.1.2.) framhaller som en risk angaende att aldersbedémningar bidrar till en negativ attityd bland
allmanheten. Det kan ocksa diskuteras utifran att Hedlund (kapitel 2.1.2.) belyser att
Migrationsverkets handlaggare betraktar asylsokande barn som flyktingimitatorer, vilket ocksa
framstaller dem som falska och oarliga snarare an sarbara barn och rattighetsbarare. Inneb6rden
av de rattighetskrankningar aldersuppskrivningar visar pa diskuteras emellertid inte narmare i
kartlaggningen utan presenteras som ett konstaterande av verkligheten, vilket avslgjar ett bristande

barnréattsperspektiv.

Migrationsverkets rattsliga stallningstagande &r som tidigare ndmnt en faktor som bidragit till att
problemet med avvikningar okat: “Eftersom handlaggningstiderna hos Migrationsverket ar sa
langa antas det dven att manga ensamkommande barn kommer hinna fylla 18 (17,5) ar innan beslut
tas, eller fa sin alder uppskriven till 18, vilket innebér att de provas som “normaldrenden”, det vill
séga som vuxna” (Akbar m.fl., 2016, s. 40). Uppskjuten verkstallighet och handlaggningstider som
i princip invéantar dagen da barnen inte langre behdver behandlas som barn kan betraktas som ett
sétt att ta avstand fran ansvar, men skapar istéllet en extrem otrygghet for de som narmar sig 18.
Att TUT och uppskjuten verkstéllighet med stor sannolikhet Okar risken for avvikning gor
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alternativet transition into illegality, som Allsopp och Chase (kapitel 2.1.1.) talar om, till det
kanske enda alternativet for barn som av olika skal inte kan atersandas. En problematisering av
stallningstagandet och dess effekter vore nddvéandigt for att inkludera ett barnréttsperspektiv, vilket
inte uttryckligen gors och darmed ger utrymme att ifragaséatta tillimpningen av ett sadant.

Kartlaggningen fastslar att andringarna i LMA medfort stora konsekvenser for ensamkommande
barn: “ritten till bistdnd enligt LMA upphdr numera per automatik vid 18-arsdagen, om det finns
beslut om av- eller utvisning som vunnit laga kraft” (Akbar m.fl., 2016, 65). Det finns skillnader
mellan olika kommuner och stadsdelar kring hur de som fyllt 18 bemots av socialtjansten. 1
kartlaggningen tydliggors att alla personer som vistas i en kommun enligt SKL har rétt att ansoka
om bistand samt fa ansokan prévad, oberoende eventuellt avslagsbeslut. Ibland nekar dock
socialtjansten mottagande av ansbkan och kommuner hénvisar vid vissa tillfallen till
Migrationsverket (ibid., s. 59). Genom att lyfta innebérden av dndringarna i LMA for den som
fyller 18 visar kartlaggningen hur barnens alder negativt paverkar tillgangen till rattigheter dar de
befinner sig i en komplex situation redan innan 18-arsdagen som forvarras ytterligare efter. Nar
barnet fyllt 18 &r inte barnkonventionen l&ngre tillampbar, men genom att belysa konsekvenserna
av LMA for barnen framhévs i kartldggningen att den framtid som véntar den som snart ska fylla
18 har en negativ inverkan pa barnet under en tid da individen fortfarande betraktas som barn. Som
aven diskuterats gallande ansvar (kapitel 4.2.3.) och i tidigare forskning (kapitel 2.1.1.) ar hallbara
I6sningar for nyblivna vuxna som anlant som ensamkommande barn centralt. Trots att det inte &r
en del av barnkonventionen &r det som redan konstaterat nagot Sverige bor forhalla sig till da det

aven kan forenas med barnets rattigheter.

4.2.8. Barnens vilmaende

Valmaendet och den psykiska halsan hos ensamkommande barn &r ett omdiskuterat amne. Barn
har enligt barnkonventionen “rétt till basta mdjliga hilsa” (art. 24), varav barnens vdlméende till

foljd av den situation de befinner sig i ar viktig att beakta for att uppfylla ett barnréttsperspektiv.

Som medlemsstat till barnkonventionen &r det viktigt att Sverige ser efter barnens halsa — sarskilt
i relation till den negativa effekten pa halsan flykt- och asylprocessen kan innebéra.
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Barnrattsperspektivet i kartlaggningen ar inte helt tydligt har, men i viss man kan barnets basta
och &ven barnets rattigheter ses vara iakttaget. Detsamma galler atgardsforslagen dér en narvaro
av barnrattsperspektivet skymtar, men visar sig relativt svagt da det inte genomgaende ar tydligt
om avsikten med forslagen ar att stdrka barnets rattigheter eller syftar till att mdojliggora
atersandande. Likt tidigare teman &r det dven har barnets rattigheter som star i fokus nar en antydan
till ett barnrattsperspektiv finns. Géllande halsa kan barnets perspektiv anses vara extra viktigt, da
valmaende ar subjektivt och aktorer runt omkring barnen kan ha svart att forsta barnens maende
utifran vad de gatt igenom. Barnets perspektiv och barnperspektivet framgar dock inte pa ett tydligt

sétt i relation till barnens valméaende.

Kartldggning
Vissa monster framgar kring vilka barn som &r mer sannolika att avvika och varfor som presenterar
systemet i sig som bidragande och det framstélls &ven ha en negativ inverkan pa den psykiska

halsan hos barnen. Exempelvis framgar féljande:

Flera kommuner vittnar om att psykosociala problem hos ensamkommande barn kan vara en orsak
till att barn avviker. Runt 40 procent av kommunerna som besvarat enkéten anger detta som en vanlig
eller mycket vanlig formodad orsak [...]. Dérutover pekar flera kommuner pé att det 6kande antalet
avslag har, och forvantas fortsétta, leda till 6kad psykisk ohélsa hos ensamkommande barn. (Akbar
m.fl., 2016, s. 68)

Systemet i sig, med dess begransningar och TUT presenteras som en orsak till problemet, och det
ar tydligt vilken paverkan den tillfalliga lagen och andringarna i LMA har pa ensamkommande
barn. Kommunerna vittnar dven om den negativa inverkan uppskjuten verkstallighet har pa

barnens psykiska hélsa och effekterna av detta:

Flera kommuner rapporterar [...] att de har manga barn som redan fatt avslag och véntar pa
verkstéllande — en vantan som &r psykiskt pafrestande for barnen. Mer psykisk ohéalsa kraver mer
resurser, men i och med de férandrade ersattningsreglerna ar vissa kommuner nu oroliga att

kvaliteten pa mottagandet kan komma att bli lidande. (Akbar m.fl., 2016, s. 41)
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Har kan ett visst barnrattsperspektiv ses da kartlaggningen utifran kommunernas ovanstaende svar
menar att det behdvs “stirkta och tidiga insatser for att mota den 6kande psykiska ohélsan och de
psykosociala problemen hos ensamkommande barn” (Akbar m.fl., 2016, s. 68). Brister har dirmed
identifierats och behovet av insatser lyfts. Insatserna angaende barnens psykiska hélsa kan
betraktas ha sin utgangspunkt i barnets basta och barnets rattigheter, da de enligt barnkonventionen
“har rétt till basta mojliga hélsa, tillgang till hdlso- och sjukvard samt till rehabilitering” (art. 24).
Orsaken till att mer resurser anses nddvandigt kan antas vara for att pa ett battre satt kunna beméta
barnen och tillgodose behov och réttigheter, och att syftet med foreslagna insatser for att bemota
den psykiska ohélsan uppges vara for att forebygga avvikande visar att ett behov att skydda barnen

identifierats.

Atgérdsforslag

Det uppges i atgardsforslagen (Lansstyrelserna, 2017, s. 22-24) att statistik angaende psykisk
ohalsa, suicidforsok och suicid bland ensamkommande barn saknas och de atféljande forslagen
innebdr, som tidigare namnt, att Migrationsverket ska uppdras kartldgga detta, samt att
Folkhédlsomyndigheten ska fa en tydligare roll “i arbetet for en god och jamlik hélsa, och paskynda
samt prioritera insatser for malgruppen ensamkommande barn” (ibid., s. 23). Det forstnamnda
forslaget ar inte tydligt kopplat till barnets rattigheter, medan ett barnréttsperspektiv genom det

andra forslaget uppvisas da det syftar till att framja barnens halsa.

4.2.9. Sammanfattning

Analysen for tillampningen av barnrattsperspektivet i uppdrag, kartlaggning och atgardsforslag
som denna del tillhandahallit visar att barnrattsperspektivet finns narvarande i de allra flesta
avseenden, men i stor utstrackning ar svagt. | kartlaggningen framtréder barnrattsperspektivet som
relativt starkt gallande ansvar, dér det dock skiftar mycket, likvardig behandling och kunskap.
Séledes visas det svagt gallande samverkan for att skydda barnet och starka rattigheterna och
barnets valmaende dar barnréttsperspektivet kan anas till viss del men inte ar helt tydligt. |
atgardsforslagen framstar barnrattsperspektivet som relativt starkt gallande ansvar, samverkan,
likvardig behandling och kunskap kring barnen och deras situation. Foljaktligen uppvisas det som

svagt angaende barnens valmaende da det inte framgar att det syftar till att skydda barnet och
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starka rattigheterna. Angaende diskriminering baserat pa alder uppvisas inte ett barnrattsperspektiv

alls i kartlaggningen eller i atgardsforslagen dar problemet inte ens omnamns.

Som namnts av Lundberg i tidigare forskning (kapitel 2.1.1.) ar det sannolikt att barnets basta
uppfylls da hansyn visas till barnets rattigheter. Darmed ar det gynnsamt for barnrattsperspektivet
att det ar just barnets rattigheter av de tre aspekterna som framst framgar, da det vidare genererar
okat hansynstagande till 6vriga tva perspektiv. Dock visar analysen att barnrattsperspektivet blir
som starkast nar alla tre aspekter pa ett tydligt satt framgar, vilket starker utgangspunkten i att alla
tre delar behovs. Det som framtrader som mest intressant ar att barnrattsperspektivet i bade
kartlaggning och atgardsforslag &r relativt starkt gallande likvéardighet men & andra sidan
obefintligt gallande diskriminering pa grund av alder. Det ar motsagelsefullt da &ven likvardighet
handlar om icke-diskriminering, och visar att just fragan om alder och barns trovérdighet star infor
sarskilda svarigheter. Att sadan diskriminering inte betraktas som ett problem kopplat till barn kan
ocksa vara en orsak till att det inte behandlas pa ett barnrattsbaserat vis. Det hér resultatet visar pa
den slitning som finns mellan barn och “icke-barn” och vilken inverkan det har pa rittigheterna.
Utifran det blir det dven intressant att se hur konstruktioner av ensamkommande barn paverkar

tillgangen till rattigheter, vilket foljande avsnitt kommer att behandla.

4.3. De ensamkommande barnen

Genom de anteckningar som forts vid kodning av materialet framtrdder delvis tre socialt
konstruerade framstéllningar av ensamkommande barn i kombination med det teoretiska
ramverket; dels som viktiga bade for att skapa forstaelse for fenomenet av avvikningar och som
aktorer i sina egna liv, dels som framlingar som framstalls som oérliga och falska personer som
inte hor hemma i Sverige. Den senare konstruktionen trader fram i kontrast till en tredje bild av
barnen som sarbara som framstalls i uppdrag och atgardsforslag, men som i kartlaggningen snarare
ifrdgasatts vilket pa sa vis starker framlingsbilden. Konstruktionerna trader fram i uppdraget, ar
mest synliga i kartlaggningen, men inte lika tydliga i atgardsforslagen dar det inte talas om barnen
pa samma satt. Det ar emellertid nédvandigt att notera att ingen av konstruktionerna ar markant

framtradande, men andock intressanta att notera i forhallande till barnrattsperspektivet.
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4.3.1. De ensamkommande barnen i uppdraget

Likt gallande barnrattsperspektivet har uppdraget dven har analyserats separat pa grund av
skillnaden i regeringen respektive lansstyrelserna som upphovsman, och den annorlunda roll
uppdraget innehar. Redan i uppdraget trader framstéallningarna av ensamkommande barn fram och
satter saledes ramarna for hur barnen vidare i utforandet kan betraktas. Foljande uttrycks:
“Léansstyrelserna bor vid genomforande av uppdraget involvera barn med erfarenheter av sadana
fradgor som uppdraget beror” (Regeringsbeslut S2016/00634/FST, s. 3). Citatet visar att barnen
sjdlva och deras upplevelser betraktas som viktiga for att skapa forstaelse for fenomenet av
avvikningar. Pa sa vis tilldelas de barn som star som objekt for uppdraget en till synes betydande
roll for utfallet, och saledes aven for sig sjalva, trots att det som tidigare namnts inte garanterar

hansynstagande till barnets perspektiv.

En tidigare nationell kartlaggning genomford av lansstyrelsen i Stockholms lan lyfts dar det
framgdr att “ensamkommande barn &r en sérskilt sarbar grupp for ménniskohandel”
(Regeringsbeslut S2016/00634/FST, s. 2) vilket utgor en framstéllning av barnen som sarbara och
i sarskilt behov av skydd. Vidare framtrader genomgaende i uppdraget en bild av barnen som
framlingar som inte ar berattigade att vara i Sverige. Da atervandande ar utgangspunkten framstélls
nationalitet och tillhdrighet som sarskilt viktigt och mycket betoning laggs pa att barnen hor
hemma nagon annanstans. I relation till framliggérandet av barnen synliggors en uppfattning om
att de kommit till Sverige med oérliga intentioner genom att pavisa féljande: “En del barn
uppehaller sig i landet utan att ha for avsikt att soka asyl, eftersom de vet att forutsattningarna for
att fa uppehallstillstand ar daliga i deras fall” (ibid., s. 2). Genom det framtrader barnen som oérliga

och en sadan representationen forstarker den negativa bilden av flyktingar.

4.3.2. Antaganden om de ensamkommande barnen

Avsaknaden av kunskap kring ensamkommande barn som forsvinner har sedan tidigare
konstaterats och behovet att starka kunskapen &r en huvudsaklig utgangspunkt i uppdraget. Att
lyssna till barnen sjalva kan ses som ett lampligt satt att 6ka kunskapen, och det kan darmed, som
lyfts géllande barnrattsperspektivet, likstéllas med okat fokus pa barnets bésta. Trots att barnen

framstalls som viktiga ar dock kartlaggningen baserad pa kommunernas uppfattningar snarare &n
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barnets perspektiv, och det ar darmed kommunernas utsagor baserade pa antagande som réaknas,
varfor sadana blir viktiga att belysa. Antagandena framgar framst i kartlaggningen, men da
atgardsforslagen vidare ar baserade pa denna ligger samma antaganden dar till grund. Det mesta
som framgar i kartlaggningen ar kommunernas uppfattning, men fragorna till kommunerna &r
stallda pa ett satt som eftersoker antaganden och forestéllningar. Svaren pa de enkéater som skickats
ut till landets kommuner har frambringat information om bland annat orsaker till att barn avviker,
men orsakerna kommunerna uttalar sig om beskrivs som “férmodade”, och en del uppger att de
har svart att uttala sig men gor det anda. Vidare har det undersokts hur vanligt férekommande de
férmodade orsakerna upplevs vara, dér de flesta kommuner uppgett att de inte har kinnedom om
utstrackningen eller inte svarat pa fragan alls (Akbar m.fl., 2016, s. 22). Det visar exempel pa hur
svaren till stor del kan ses grundade i forestéllningar och att det saledes konstrueras antaganden
om barnen och deras avvikningar medan de verkliga orsakerna ar okanda. Pa sa vis bidrar
kartlaggningen till att forstarka forestallningarna varfor det ocksa &r relevant att utdver vad

kartlaggningen i sig gor med resultaten titta pa vilka antaganden stallda fragor genererar.

En av de vanligaste orsakerna som kommunerna formodar ligger till grund for avvikningar &r att

barnen soker sig till andra kommuner eller storstdder (Akbar m.fl., 2016, s. 22).

Jamforelsen mellan lanen gav inte nagra entydiga resultat gallande monster kring varifran barn oftast
avviker, men den visade att Norrbottens lan hade haft storst andel avvikna barn i férhallande till antal
kommunanvisningar. Detta kan bero pa att lanet har manga glesbygdskommuner, och att barn som
blir anvisade till dessa ofta avviker for att leta sig till storstadsomradena dar det finns fler barn med
samma bakgrund. /.../ Den vanligaste orsaken som formodas ligga till grund for att barn som
kommunanvisats avviker ar avslag pa asylansokan, eller radsla for att fa avslag. Aven psykosociala

problem och missntje med sin placering ar vanliga orsaker. (Akbar m.fl., 2016, s. 42-43)

En kommun i Norrbottens lan [...] mérkte tidigt att manga ungdomar var ovilliga till att stanna kvar
i kommunen. En formodad orsak var enligt kommunen att de flesta av dessa ungdomar hamnade i
storre stader nar man forst anlande i Sverige och séledes upplever mindre kommuner som “halor”.
Samma kommun har &ven identifierat ensamhet som ett viktigt skal till avvikning. (Akbar m.fl.,
2016, s. 30)
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“Enligt ett trettiotal kommuner har det ockséd varit kédnt att barn avvikit pd grund av att de har
familj, sldkt och vanner i andra kommuner” (Akbar m.fl., 2016, s. 35). Citaten visar flera
formodade orsaker till att barn avviker. Att monster inte gar att faststalla kring fran vilka
kommuner avvikningar sker, men att orsaker till att relativt manga barn avviker fran
glesbygdskommuner &nda uttalas visar att det finns antaganden hos kommunerna om vad barnen
generellt eftersoker, och att de inte bara eftersoker skydd i Sverige utan ocksa specifika
forhallanden. Kommunerna vet dock inte med sékerhet att barnen som avviker faktiskt soker sig
till andra personer med samma bakgrund, eller om det lika val gar att anta att exempelvis fler
mojligheter upplevs finnas i storre stader. Relevant att diskutera ar att kartlaggningens forfattare
sjalva drar slutsatser om varfor barnen avviker fran glesbygdskommuner. Var de antagandena &r
hamtade ifran framgar inte, och pa sa vis bidrar kartlaggningen till att framstalla barnen som
missndjda och otacksamma dar en konsekvens ocksa blir att orsakerna till avvikande laggs pa

barnen istéllet for pA kommunernas agerande.

Kring koppling till droger och kriminalitet som orsaker till avvikning finns en del motsdgande
uppagifter. Ett tjugotal kommuner har uppgett droger och kriminalitet som kanda orsaker, vilket ar
intressant jamfort med att manga fler kommuner uppgett sadana kopplingar som vanliga eller
mycket vanliga formodade orsaker. Vidare har en stor andel kommuner uppgett misstankt
bruk/missbruk av alkohol eller andra droger samt misstankt kriminalitet som vanliga eller mycket
vanliga riskbeteenden i samband med avvikning (Akbar m.fl., 2016, s. 35-37). De fragor som
stéllts till kommunerna genererar svar som visar att antalet kommuner som formodar att ovan
namnda orsaker &r vanliga ar manga fler an de vet — ett resultat som behovt ett ifragasattande av
de antaganden som gors, vilket saknas och darmed gor att kartlaggningen bidrar till att reproducera
sadana forestallningar.

Med utgangspunkt i konstaterandet att det i kartlaggningen och hos kommunerna finns flertalet
antaganden som ligger till grund for forestallningar om barnen och orsaker till deras avvikningar,
foljer en redogorelse av de konstruktioner som tydligast trdder fram i kartldggning och

atgardsforslag.
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4.3.3. De ensamkommande barnen som viktiga

De ensamkommande barnen framstalls som viktiga i tva avseenden; dels for att forsta fenomenet
med avvikningar dér de utgdr rosten i barnets perspektiv, dels som viktiga aktorer i sitt eget liv da
deras rost, vid hansynstagande till deras perspektiv, paverkar hur rattigheter tillgodoses dem.

Att lata barnets asikter komma till uttryck, horas och respekteras i fragor som ror barnet ar i
enlighet med barnkonventionen (art. 12.1). Barnens egna berattelser framgar tydligt i
kartlaggningen, men fragan ar huruvida de verkligen anvands for att forsta avvikningarna, och i sa
fall for att skydda barnen eller for att atersanda dem, alternativt for att ge ett sken av att hansyn tas
till barnets perspektiv genom att framstalla dem som viktiga. Det gar att relatera till den bild som
Hedlund tidigare framstallt (kapitel 2.1.2.) ddr barnens utsagor systematiskt ifragasétts och en
felaktig anvéndning av barnets rgst kan komma att verka till nackdel for barnet om utsagorna
konsekvent betraktas som falska. Det &r i kartlaggningen inte tydligt vilket, om nagot av dessa
beskrivningar som skildrar verkligheten. | fall da hansyn pa ett korrekt satt tas till barnets
perspektiv, blir barnen emellertid viktiga aktorer i sina egna liv da deras perspektiv formar den
allmanna uppfattningen om deras basta, som omgivande vuxna utifran ett barnperspektiv bor ta

hansyn till, vilket vidare paverkar hur rattigheter kommer att tillgodoses dem.

Kartldggning

Som namnts gallande uppdraget framstalls en bild av barnen som viktiga for att forsta fenomenet
med avvikningar. Med bakgrund i antagna utgangspunkt gallande barnrattsperspektivet, dar ett
sddant uppnas forst nar vuxna tar hansyn till barnets egen synvinkel och upplevelse samt till
barnets rattigheter, ar det relevant att granska hur och om de beréttelser av barn som sjélva avvikit
anvands for att forma kartlaggningen och atgardsforslagen. Barnets perspektiv ska respekteras for
att uppfylla barnrattsperspektivet och inte for att regeringen, lansstyrelsen eller andra aktorer ska
kunna “bocka av” det pd listan dver vad som behover inkluderas. Exempelvis beréttar en ung kille
frin Afghanistan som kédnde sig “lyckligast 1 hela vérlden” innan han chockades av ett

avslagsbesked:
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Jag har overklagat tva ganger men det gick inte. Nu har jag avvikit fran boendet och har inga
ekonomiska tillgangar. Jag har ingenstans att bo. De tre senaste manaderna har jag sovit pa gatan
[...]. Jag vill inte &ka tillbaka. Jag vill inte aka till landet dér jag inte har nagon identitet. Jag vill inte
aka till talibaner som dodar mina landsman. (Akbar m.fl., 2016, s. 40)

En beréttelse likt den har torde anses ge en ganska klar bild 6ver orsaker till att vissa barn avviker
och som lyfts tidigare (kapitel 4.2.3.) anvands beréattelserna i kartlaggningen for att kritisera hur
ensamkommande barn hanteras i Sverige. Trots manga inkluderade berattelser som ger en ganska
tydlig bild ligger dock fokus anda, som namnt gallande antaganden, framst pa vad kommunerna
formodar vilket tycks Kklassificeras som mer kunskapsgivande an barnens beréttelser. Barnets
perspektiv ska syfta till att forsta barnets upplevelser och syn pa sitt eget bésta. En vag eller
utebliven forklaring till vad beréttelserna ska tillfora kan daremot anvéndas for att hanvisa till att
nddvandiga delar av barnrattsperspektivet inkluderats trots att det sedan istéllet kan komma att

verka negativt for barnen ifall utsagorna anvands for att underlatta atersandande.

Vidare dar barnets perspektiv lyfts géllande barnrattsperspektivet, framst géallande likvardigheten
men aven i varierande utstrackning i de flesta avseenden bortsett fran alder och barnens valmaende,
aterfinns ocksa en bild av barnen som viktiga aktorer i sina egna liv. Nar barnets perspektiv
anvands i sitt regelratta syfte blir barnen foljaktligen viktiga for att paverka omgivande aktorers
uppfattning om deras basta, och saledes dven hur deras rattigheter tillgodoses. Den har aspekten
av barnen som viktiga framtrader i liten utstrackning, eftersom barnets perspektiv som redan

konstaterat dr svagt, men ar en positiv bild som tal att starkas.

Atgérdsférslag

| atgardsforslagen framgar inte konstruktionerna kring barnen som viktiga lika tydligt, men att de
berittelser fran ungdomar som tagits del av varit “viktiga i arbetet med att forsta behoven i asyl-
och dtervindandeprocessen ur barnens egna perspektiv’ (Lénsstyrelserna, 2017, s. 4). Behovet att
for fortsatt arbete tillvarata berattelserna och resultaten som genom kartlaggningen trader fram
beskrivs vidare som viktigt (ibid., s. 12), vilket kan ses syfta till att strka barnens egen agens.
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4.3.4. De ensamkommande barnen som framlingar

De ensamkommande barnen framstalls dven som framlingar; oarliga personer som inte &r
beréttigade att vara i Sverige. Denna framstallning ar till stor del, atminstone i kartaggningen,
grundad pa ett forminskande av barnen som sarbara.

Enligt barnkonventionen (art. 35) ska konventionsstaterna anvanda alla lampliga metoder for att
hindra alla former av manniskohandel med barn. Utifran Sveriges internationella ataganden &r
bilden av barnen som potentiella offer for ménniskohandel darmed viktig att ta hansyn till i arbetet
med ensamkommande barn som avviker. | kartlaggningen uppvisas dock snarare en tendens att
forminska den bilden for att placera barnen i en mindre sarbar position till fordel for
framstéallningen av barnen som framlingar. Det gar att relatera till tidigare diskussion (kapitel
2.1.2.) dar Hedlund beskriver Migrationsverkets handlaggares generella ifragasattande av barnens
asylskal och trovardighet, vilket frantar dem positionen som sarbara barn i behov av skydd och
stod. Det uppvisas saledes en bristande betoning pa barnets basta for de ensamkommande barnen,
som enligt Hedlund och Cederborg (kapitel 2.1.1.) vidare bidrar till en minskad forstaelse av
barnen som riktiga rattighetsbérare. Det breddar handlingsmojligheterna géllande atersandande da
det 1 storre utstrackning gér att rattfardiga dtersdndande av “flyktingimiterande” barn med odrliga
avsikter och tillampningen av internationella manniskorattskonventioner kan forbises. Darmed

frantas barnen mojligheten att sjalva agera och styrs saledes helt av existerande migrationskontroll.

Kartldggning

| kartlaggningen framgar foljande: “Manniskohandel forekommer trots att kommunerna ofta inte
upptécker det” (Akbar m.fl., 2016, s. 9). Fastin tidigare nimnda rapport visar att ensamkommande
barn l10per sarskilt stor risk att falla offer for manniskohandel framstélls inte den risken for barnen
som avviker som ett sérskilt stort problem, samtidigt som stor okunskap kring hur det verkligen

ser ut betonas:

Det verkar generellt saknas kdnnedom hos kommunerna om i vilken utstrackning avvikningar har
koppling till manniskohandel eller kriminella grupper. [...] Att endast ett fatal kommuner anger att

manniskohandel ar en vanligt forekommande orsak till att barn avviker kan tyda bade pa att det
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saknas kdannedom och att det helt enkelt inte &r lika vanligt forekommande som de andra alternativen.
(Akbar m.fl., 2016, s. 35)

Att stoppa nagot som ar okant &r svart, sa genom att saga att manniskohandel inte ar vanligt
forekommande for att det inte upptacks frigor sig kommunerna fran ansvaret att forhindra att barn
utsétts. Vidare har det i kartlaggningen redan konstaterats att ensamkommande barn i storre
utstrackning utsétts for manniskohandel vilket gor forfattarnas slutsats, att det kanske inte ar lika
vanligt férekommande, anmérkningsvérd. Dessutom visar statistiken att det bland yngre barn
avviker fler flickor, och att flickor i storre utstrdckning visat sig rest ut ur landet efter avvikning
(Akbar m.fl., 2016, s. 29-32), vilket skulle kunna vara kopplat till manniskohandel. Att forneka
problemet kan féljaktligen ses som ett forsok gora barnens sarbara position mindre synlig och
saldes skapa utrymme for ett framliggorande. Det forstarks vidare i kombination med antagandet
om missbruk och kriminalitet som vanligt forekommande orsaker till avvikningar dar barnen kan

betraktas som “farliga”.

Till att framliggora flyktingar — “de andra” — hor ocksa att pavisa hur de skiljer sig fran “oss”, och
att den skillnaden utgor ett hot mot “vi:et”. Pa sd vis dr dven framstéllningen av barnen i

kartlaggningen som falska och oérliga relaterat till konstruktionen som framlingar:

En kommun i sédra Sverige som tog emot ett stort antal barn tror ocksa att vissa barn kan ha
registrerats pa flera olika identiteter pa olika platser. Detta innebér att ett barn som avvikit fran en

kommun kan ha anvisats till en annan kommun, under en annan identitet. (Akbar m.fl., 2016, s. 21)

Det framgar ingen tydlig orsak till ett sddant antagande som citatet framhaller men antyder en
utgangspunkt i att barnen kommer med falska och oarliga intentioner. Det framgar att en del
kommuner tror att barn som avviker i ankomstskedet inte haft for avsikt att soka asyl (Akbar m.fl.,
2016, s. 21). | kartlaggningen presenteras det som en vanlig orsak vilket ar anméarkningsvart da
enbart atta kommuner svarat sa och de flesta inte vet eller inte svarat alls. Kartlaggningen forstarker
saledes bilden av att barnen kommer utan avsikt att séka asyl utan istallet planerat att visats i
Sverige utan tillatelse, och darmed beskylls de redan inledningsvis for ett felaktigt beteende som

kan uppfattas hotfullt mot “vi:et”, vilket ger anledning att bemota barnen med storre
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misstanksamhet som i sin tur bidrar till en svarare process for barnen, och lattare beslut om

awvvisning.

Som redan pavisats framstalls nationalitet och tillnérande som sarskilt viktigt i uppdraget och dven
1 kartliggningen, dar det framkommit att “avvikningar var vanligare for barn med visst
medborgarskap &n andra” (Akbar m.fl., 2016, s. 9). Kartlaggningens fokus pa nationell tillhorighet
ger en bild av barnets nationalitet som mer relevant for avvikandet &n andra omstandigheter. Trots
att nationalitet i viss man tycks paverka avvikningar genom att de med minst chans till bifall i
storst utstrackning avviker finns emellertid dven ett samband mellan avvikningar bland barn med
vissa nationaliteter och problematik kring atervandande, dar bade marockaner och afghaner star
infor stora svarigheter (ibid., s. 10). Ett konstant pavisande av barnets “verkliga tillhdrighet” kan
dock ses rattfardiga atersandande da det tydliggor standpunkten att barnen inte hor hemma har.
Situationen ar emellertid mer komplex an att det finns en naturlig hemvist fér barnen i det land

som de pa pappret tillhor, vilket flera berattelser vittnar om:

Stockholms stadsmissions projekt BABA, som méter barn som lever gdbmda beskriver situationen
for manga som de moter: “For de vi méter s finns det inte alls pé kartan att atervinda till hemlandet.
Det ar inte ett alternativ. Det handlar dels om att familjen sjalva lever som flyktingar utanfor
hemlandet. Kanske har man sjilv aldrig varit i hemlandet dit man ska atervéinda nu.” /.../ Aven Skanes
stadsmission, som driver projektet Ensamma barn pa flykt, berattar om de barn med avslagsbeslut de
triffar i sin verksamhet: “De séger att de hellre skulle sitta i fingelse resten av sitt liv i Sverige én att
atervanda till Kabul. De riskerar hot och att bli mordade. De flesta &r hazarer, en minoritetsgrupp
som har oddsen emot sig. De kommer sjalva inte fran Kabul, dit de blir skickade. De sager att de

skulle gora allt i sin makt for att fly igen om de blev tvungna att &ka dit.” (Akbar m.fl., 2016, s. 34)

Citatet betonar barnets flykt som mer centralt an tillhdrighet, och problematiserar saledes
antagandet. Dock finns fortfarande uppdragets utgangspunkt i atersandande narvarande trots att
det inte framgar lika tydligt i kartlaggningen. Exempelvis foreslas lokalt arbete for att stddja barn
som ska atervanda med att exempelvis erbjuda utbildningar som kan vara anvindbara i hemlandet”
(Akbar m.fl., 2016, s. 67). Forslaget i sig har en positiv avsikt, men visar ocksa hur just
atervandande och barnets hemland star i fokus. Att tillhorighet framstalls som viktigt, trots att
mycket talar emot att atersandande alltid &r lika med barnets bésta, visar att bilden av tillnérighet
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skapats utifran sociala konstruktioner om medborgarskap och nationalitet, precis som Allsopp och
Chase talar om (kapitel 2.1.1.). Det ar daremot inte en absolut sanning for manga som flytt fran
det land dér de “tillhor” men anvédnds dnda for att papeka att de atminstone inte hor hemma i
Sverige — en anmarkning som kan rattfardiga atersandande och gor att de som inte accepteras som

barn hamnar i ett mellanlége dar alternativ till avvikning saknas.

Atgérdsforslag

| atgardsforslagen framgar ingen tydlig konstruktion av barnen som framlingar men daremot finns
en viss betoning pa vikten av att kanna till barnets nationalitet och inkludera det i statistiken
(Lansstyrelserna, 2017, s. 15; ibid., s. 24). Har framtrader dock barnen till viss del istallet som
sarbara i relation till att FN:s barnrattskommittés tidigare namnda kritik riktad mot Sverige Iyfts,
att Migrationsverkets statistik visar att misstankt ménniskohandel med barn 6kat sedan 2015 samt
att tidigare ndmnda kartlaggning visar att 64 procent av misstdnkt manniskohandel med barn
involverar ensamkommande barn vilket utgor en stor risk for de som forsvinner (L&nsstyrelserna,
2017, s. 10). I relation till detta blir problematiken kring kartlaggningens antagande om att
manniskohandel inte &r ett stort problem tydlig eftersom atgéardsforslagen visar motsatsen och
darav placeras barnen i en mer sarbar position vilket gor framlingsbilden mindre tydlig.

4.3.5. Sammanfattning

Analysen som tillhandahallits i denna del visar tre delvis férekommande konstruktioner av
ensamkommande barn som trader fram i uppdrag, kartlaggning och atgardsforslag.
Konstruktionerna, som daremot inte framtrader pa ett markant vis, framstéller barnen som viktiga,
som sarbara och som framlingar. | uppdraget visar sig alla dessa tre konstruktioner, men barnet
som viktig aktor i sitt eget liv belyses daremot inte da barnets perspektiv inte heller ar synligt i
uppdraget. | kartlaggningen framtrader ocksa delvis alla konstruktionerna, men bilden av barnen
som sarbara forminskas och verkar snarare for att starka framlingsbilden. Slutligen framtrader
konstruktionerna i liten utstrackning i atgardsforslagen, men en antydan till de alla finns dandock

narvarande med ett storre fokus pa barnen som viktiga for sitt eget liv, samt som sarbara individer.
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Som Allsopp och Chase talar om (kapitel 2.1.1.) relaterar detta till att barnets bésta konstrueras
utifrdn antaganden dar barnets perspektiv tenderar att bortses ifran och dar tillhrighet anses
grundlaggande. De tva bilderna star saledes i kontrast till varandra, eftersom beaktande av barnets
perspektiv hogst troligt skulle tydliggora att atersandande inte uteslutande gynnar barnets basta.
Dérav kan det ses finnas ett behov att framstalla barnen som framlingar och inte rattighetsbérare,

i syfte mojliggora forbiseende av barnets perspektiv.
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5. Avslutning

Undersokningen visar att barnréttsperspektivet saknas i uppdraget, men finns narvarande i
kartlaggning och atgardsforslag. Den visar dven att ensamkommande barn dels konstrueras som
viktiga for att forsta fenomenet med avvikningar och som aktorer i sina egna liv, dels som sarbara
individer, dels som framlingar som inte hér hemma i Sverige. Konstruktionerna visar sig vidare i
viss man berdra barnrattsperspektivet, i bemarkelsen att det forsvagas da barnen betraktas som
annat an rattighetsharare och aktorer i sina egna liv. Saledes har de for studien stallda fragorna
besvarats. Utifran detta ar nagon allméngiltig slutsats inte mgjlig att dra om hur sérskilda
konstruktioner av ensamkommande barn paverkar barnrattsperspektivet, sarskilt da
konstruktionerna inte ar markant framtrddande, men den slutsats som resultatet genererar &r

andock anmarkningsvard och intressant att studera vidare.

Den har undersokningen nar intressanta slutsatser, men en enskild studie som denna genererar inte
ett resultat som kan betraktas allmangiltigt. For att kunna dra mer generella slutsatser skulle
darmed vidare forskning, dar barnréattsperspektivet och konstruktioner om ensamkommande barn
satts i ett storre sammanhang och studeras utifran ett bredare material, vara intressant. Det skulle
exempelvis kunna studeras utifran nytillkomna eller tidigare relaterade dokument, ett europeiskt
eller globalt perspektiv, eller inkludera mer material fran de olika aktorerna, alternativt andra
aktorer. Aven en undersokning kring det sammankopplade uppdraget till Barnombudsmannen
vore intressant, séarskilt da det dar gar att forutsatta ett tydligare barnrattsperspektiv, och darfor

undersoka hur och om konstruktioner da framtrader.
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