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Abstract
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This essay examines the sensemaking around integration and identity constructions in policy
documents for integration in Sweden. The theoretical framework consists of postcolonial theory
as well as theory of national identity and community. With a social constructivist approach, the
purpose is further to discuss how such identity constructions can influence social interaction
and by extension social cohesion in the Swedish society. Through a critical textual analysis
inspired by discourse theory | have shown that otherization and culturalization along with
markers of Swedishness are common features in the four municipality strategy documents for
integration that has been examined. The Swedish identity and community are seldom defined
but still used as markers of normality against which the deviations of the other are highlighted.
The newly arrived immigrant is constructed as the other, often in terms of culturally different,
and portrayed as in need of adaption to fit in and be included in the Swedish society. However,
what this adaption implicates is never clearly articulated. This creates a discourse of excluding
inclusion that puts the immigrant in a powerless state of inbetweenness. | have further shown
that integration, within the discourse, is often confused with other concepts such as the
establishment of newly arrived immigrants on the labor market and in society in general. The
effect of such identity constructions and conceptual confusion are many; The much broader
issues of equality and acceptance of diversity as well as participation in the development of
society in general, which are emphasized in the national goals for integration, are overlooked
for the benefit of a much narrower debate on immigrant establishment. The otherization also
leads to difficulties identifying with the social entity which is crucial for social cohesion. This
is further complicated when this social entity, in form of Swedishness, is never clearly defined.



Forord

“As | considered the importance of language and how human beings interact with the
world, it struck me that in many ways the development of language was like the
discover of fire—it was such an incredible primordial force. | had always thought that
we used language to describethe world—now | was seeing that thisis not the case.To
the contrary,itisthrough language that we createthe world, because it's nothing until
we describe it. And when we describe it, we create distinctions that govern our
actions. To put it another way, we do not describe the world we see, but we see the

world we describe.”

Joseph Jaworski (1998, s.178)

Under mina studier vid kandidatprogrammet i Globala studier har jag ofta fascinerats av
sprakets makt och formaga att forma olika verkligheter och paverka mansklig interaktion.
Dérigenom fick jag idén att understka svenska offentliga styrdokument for integrationsinsatser
for att se vilken forstaelse av integration och de olika inblandade aktdrerna som bade skapas
och aterskapas i dessa, samt och hur detta i forlangningen kan paverka den sociala
sammanhallningen i det svenska samhallet. Dessa funderingar var utgangspunkten for det som
slutligen skulle resultera i denna uppsats.

Jag vill passa pa att tacka min handledare Sofie Hellberg for stod och goda tips och rad. Jag vill
ocksa rikta ett stort tack till mina studievanner som moétt upp mig alla dessa (inte sa) tidiga
manar och bidragit med kramar, kaffe och ett och annat uppfriskande bad. Det gick till slut!
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Forkortningar och definitioner

Forkortningar

ABO - Anlaggningsboende - Asylsdkande boende i migrationsverkets anlaggningar. Kan aven
innefatta nyanlanda som under asylsékningsperioden var anldaggningsboende som har skrivits
ut i samband med beviljat uppehallstillstand och efter anvisning bosatt sig i en kommun.

EBO - Egenbosatta - Asylsokande eller nyanlanda med beviljat uppehallstillstand som ordnat
boende i en kommun pa egen hand.

ESF-projekt - projekt som finansieras av Europeiska socialfonden och drivs av myndigheten
Svenska ESF-radet

Definitioner

Anhoriga invandrare - Anhoriga till flyktingar, skyddsbehdvande eller personer som fatt
uppehallstillstand pa synnerligen émmande omstandigheter. Den anhorige ska soka
uppehallstillstand inom sex ar fran det att anknytningen (referenspersonen) forsta gangen togs
emot i en kommun.

Kvotflykting - Vidarebosatta som blivit uttagna i utlandet av Migrationsverket i samarbete med
FN:s flyktingorganisation UNHCR och efter anvisning bosatt sig i en kommun.

Nyanlanda - Invandrare under de tva forsta aren efter de har beviljats uppehallstillstand och
blivit mottagna i en kommun och darav omfattas av lagen om etableringsinsatser.

Utrikes fodda - Personer som &r fodda i utlandet och folkbokférda i Sverige

Personer med utlandsk bakgrund - Personer som ar utrikes fodda, eller inrikes fodda med tva
utrikes fodda foréldrar.



Introduktion

Globaliseringen beskrivs ofta som en process som krymper bade tid och rum (Mittelman, 2000:
5). Denna process har under de senaste aren bidragit till en drastisk 6kning i transnationell
migration, framforallt till f6ljd av utdragna krig och konflikter som huvudsakliga push-faktorer
(Steger, 2017: 67—-68). Ar 2018 var nara tva miljoner av de personer som var folkbokférda i
Sverige fodda i utlandet, vilket motsvarar 19,1% av den svenska befolkningen. Fér forsta
gangen i landets historia kommer den storsta andelen av de utrikes fodda fran ett
utomeuropeiskt land, namligen Syrien (Statistiska Centralbyran [SCB], 2019 a).

Den o©kade invandringen och férandrade befolkningssammansattningen har lett till att
integration har blivit en av de mest omdiskuterade fragorna i samhallsdebatten i savél Sverige
som runtom i Europa. Begreppet integration har dock anvants pa manga olika sétt genom
historien och bade malen for politikomradet saval som metoderna for att uppna dessa har
standigt skiftat. Begreppet integration har i Sverige varit sammankopplat med allt fran
anpassning, assimilering och etablering av invandrare, till mangkultur, mangfald och social
sammanhallning for hela befolkningen (Bystrom & Frohnerts, 2017, s. 1).

Ar 2004 inleddes den statliga offentliga utredningen ”Makt, Integration och Strukturell
Diskriminering” (Justitiedepartementet, 2004:04). Masoud Kamali tillsattes som ansvarig
utredare och betonade bland annat utifran ett postkolonialt perspektiv hur definierandet av den
andre (”invandraren”) i kontrast till jaget ("svensken”) lange varit en forutséttning for svensk
integrationspolitik (Kulturdepartementet, SOU 2006:73). Utredningens slutbetdnkande
kritiserade den datida integrationspolitiken for att enbart rikta sig till personer med en viss
etnisk eller kulturell bakgrund, och menade istéllet att integrationspolitik bor riktas mot hela
befolkningen och verka for jamlikhet och social sammanhallning (Kulturdepartementet, SOU
2006:79). Utredningen fick dock stark kritik fran flera hall och beskylldes for att vara
"ovetenskaplig, politiserad och dogmatisk” (Sydsvenskan, 2006). | rapporten ”Som man fragar
far man svar” menade Borg (2006, s. 13) att utredningen enbart tolkar verkligheten utifran en
”djupt ideologiskt praglad bild av samhallet” samt att valet av Kamali som ansvarig utredare
ledde till en politisering av det statliga utredningsvasendet. Manga understrok utredningens
brist pa forankring i nagot empiriskt material och menade att den bara innehdll tomma
spekulationer (Bengtsson, 2006; Borg, 2006; Aberg, 2006).

Tretton ar har nu gatt sedan Kamalis utredning publicerades och trots den omfattande debatten
om dess brister har fa forsok gjorts att utreda fragan om andrafiering i institutionella diskurser
kring integration vidare. Samtidigt menar Johansson Heind (2011) att det under senare ar har
funnits en 6kad tendens att sammankoppla integration med idéer om assimilering i den politiska
debatten. Vi kan ocksa se ett Okat fokus pa nyanlandas etablering genom sprak,
samhéllsorientering och arbete (Arbetsmarknadsdepartementet, SOU 2018:22).

Sandberg (2005) menar att en ny typ av social exkludering &ger rum i det svenska samhallet dar
inte bara en ekonomisk och boendeméssig segregation separerar laginkomsttagare och
hdginkomsttagare. Hon konstaterade i rapporten ”Institutionella praktiker och »den Andre«” att
genom denna nya sociala exkludering “gar som en rod trad en etnifiering och rasifiering av



méanniskor med flykting- och invandrarbakgrund” (s.7), sarskilt i motet mellan institution och
individ” (s. 8). Till foljd av en kraftigt 6kad invandring och ett allt hardare politiskt klimat blir
fragan om andrafiering i institutionella diskurser darmed allt mer aktuell. Vilket
meningsskapande kring integration motiverar dagens integrationsinsatser i Sverige? Vilka
identitetskonstruktioner skapas och aterskapas genom detta och hur kan de i forlangningen
paverka den sociala sammanhallningen i det svenska samhallet? Det &r tydligt hur behovet att
undersoka dessa fragor kvarstar.

Syfte och forskningsfragor

Syftet med undersOkningen &r att studera meningsskapande kring integration och
identitetskonstruktioner i kommunala styrdokument for integrationsinsatser i Sverige, utifran
ett socialkonstruktivistiskt och postkolonialt perspektiv. Syftet &r vidare att kritiskt diskutera
hur dessa meningsskapanden och identitetskonstruktioner i forlangningen kan paverka den
sociala sammanhallningen i det svenska samhallet.

Foljande forskningsfragor kommer att vagleda undersékningen:

1. Vilka meningsskapanden kring integration kan identifieras i kommunala
styrdokument for integrationsinsatser?

2. Vilka identitetskonstruktioner kan identifieras i kommunala styrdokument for
integrationsinsatser?



Bakgrund

Inledningsvis presenteras en historisk oversikt dver invandrings- och integrationspolitiken i
Sverige. Darefter ges en Oversikt Over dagslaget i Sverige i relation till de nationella
integrationspolitiska malen. Slutligen presenteras de fyra kommuner vars styrdokument for
integration har varit underlag for uppsatsens undersokning.

Invandringens och integrationens historia i Sverige

Efterkrigstiden

Efter andra varldskriget var arbetskraftsinvandringen till Sverige omfattande under en lang
period och sysselsattningen bland utrikes fédda var hoégre an bland resterande befolkning.
Bystrom och Frohnert (2017, s. ii) menar att det under denna perioden var “underforstatt att
invandrarna skulle assimileras” och man pratade till viss del om “anpassning”, men att fragan
samtidigt inte tog upp nagot storre utrymme i samhallsdebatten. Fran mitten av 1960-talet
borjade anpassningsidealet ifragasattas och idéer om mangkulturalism och minoritetspolitik
uppkom for forsta gangen i debatten. Borjan av 70-talet praglades dock av en omfattande
ekonomisk kris, och arbetskraftsinvandringen stoppades drastiskt. Detta avldstes emellertid av
en allt mer generds installning till den 6kade flykting- och anhériginvandringen som uppstod
till foljd av krig och konflikter i omvarlden. Internationell solidaritet och ménskliga rattigheter
betonades i politiska sammanhang under denna period. Sysselséttningen bland utrikes foédda
sjonk drastiskt (Bystrom & Frohnerts, 2017).

Nya riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken

Invandringsfragan fick efter hand allt mer utrymme i den politiska debatten och ar 1975
beslutades om nya riktlinjer for den sa kallade “invandrar- och minoritetspolitiken”. Dessa
foresprakade ett mangkulturellt integrationsideal dar staten spelade en aktiv roll i bevarandet
och starkandet av invandrares sprak, kultur och religion. For forsta gangen fanns ett sarskilt
politikomrade med séaratgarder for invandrare. Myndigheterna uttryckte dock sa smaningom ett
missndje med den belastning som det 6kande flyktingmottagandet innebar. | samband med detta
lanserades "Hela Sverige-strategin” som uppmanade alla Sveriges kommuner att hjalpas at i
mottagandet (ibid).

Vid kalla krigets slut ar 1989 stramades flyktingmottagandet at och politiken blev allt mer
restriktiv. Datidens invandrarpolitik borjade ifragasattas kraftigt och Hela Sverige-strategin
kritiserades starkt for att slutligen 6verges ar 1994. Istallet lanserades EBO-reformen som
innebar att asylsokande fick ratt till ekonomiskt stod i eget boende. Detta ledde till att de flesta
bosatte sig i storstddernas fororter bland slédkt och vanner. Under 90-talet fortsatte skillnaden i
sysselsattningsgrad, bidragsberoende och inkomst mellan inrikes och utrikes fodda att 6ka, och
utomeuropeiskt fodda drabbades sarskilt (ibid).

Beslutet att ga med i EU ar 1995 ledde till en forandrad migrationspolitik, bland annat till fljd
av den fria rérligheten inom unionen samt Dublinkonventionen som innebar att asylsdkan skulle
provas i det forsta ankomstlandet i EU (ibid).



Integrationspolitikens intrade: De nationella integrationspolitiska malen

Ar 1997, lanserades regeringens proposition (1997/98: 16) Sverige, framtiden och mé&ngfalden
med forslaget om att ersatta datidens invandrarpolitik med en ny, sa kallad integrationspolitik.
Denna skulle rikta sig till hela samhallet och befolkningen, men uppméarksammade ocksa att
sarskilda atgarder kan kravas for "dem som pa grund av harkomst eller till f6ljd av sin etniska
och kulturella bakgrund riskerar att fa ett samre utgangslage eller hamna i en samre situation
an andra i befolkningen” (s. 22). Dessa saratgarder riktade till invandrare skulle dock begransas
till deras forsta tid i Sverige och begreppet invandrare ersattes med nyanlénd, vilket syftar till
att beskriva en invandrare under sina forsta tva ar i Sverige (Prop. 1997/98:16, s. 22; Bystrom
& Frohnerts, 2017, s. 97). Det bor ocksa noteras att det tidigare begreppet mangkultur ersattes
med mangfald. | propositionen fortydligas ocksa att staten inte bor formulera mal for enskilda
personers integrationsprocess, utan for integration pa samhallsniva, vilka i forlangningen "ger
individen mojligheter att forverkliga sina mal i livet” (Prop. 1997/98:16, s. 22).

Propositionen antogs i riksdagen i december samma ar och malen och inriktningen for den nya
integrationspolitiken faststélldes:

- lika réttigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund;
(propositionen fortydligar att det inte endast &r formella réttigheter som asyftas, utan dven
reella mojligheter och det faktiska resultatet, s.23)

- en samhallsgemenskap med samhéllets mangfald som grund;

- en samhéllsutveckling som kénnetecknas av émsesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medansvariga for (Prop. 1997/98:16, s. 21).

| propositionen betonas ocksa vikten av ett aktivt arbete med att forebygga och motverka
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism ”pa flera fronter och nivaer samt med olika
metoder” (ibid, s. 41).

Ar 2001 beslutades om en justering i de integrationspolitiska méalen, dar alla méanniskors lika
skyldigheter skulle fortydligas i tillagg till lika rattigheter och mojligheter oavsett etnisk och
kulturell bakgrund (Regeringens skr. 2001/02:129).

Integrationsverkets inrattande och avveckling

I anslutning till beslutet om den nya integrationspolitiken inrdttades en ny
forvaltningsmyndighet med ansvar for att forverkliga de integrationspolitiska malen;
Integrationsverket (Forordning 1998:201). Myndigheten var uppdelad i tre verksamhetsgrenar:
1. Nationell uppfoljning och utvdrdering 2. Nyanlédndas etablering 3. Frdmja integration
(Justitiedepartementet [Ju], 2006:M, s. 5).

Under de nastfoljande aren ansags dock inte integrationspolitiken fa nagot dnskvért genomslag.
Integrationsverkets arbete kritiserades, vilket ledde till att den borgerliga alliansregeringen ar
2007 beslutade att avveckla myndigheten, endast 10 ar efter att den inréattats (1J 2007:01, dir.
2007:34). Avvecklandet av Integrationsverket motiverades med att integrationspolitiken ansags
vara en tvarsektoriell fraga som inte kunde behandlas av en enskild myndighet. De
integrationspolitiska malen skulle istallet forverkligas genom att tydligare inkorporeras i andra
myndigheters verksamheter som arbetar med politikomraden som exempelvis “arbete,
utbildning, diskriminering, hélsa, boende och féretagande” (Ju 2006:M, s. 10).
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Efter avvecklandet av Integrationsverket fordelades alltsa inget ansvar till en enskild myndighet
for realiseringen och uppféljningen av de integrationspolitiska malen i sin helhet. Bruun
konstaterade i verksamhetsanalysen att avvecklingen av Integrationsverket riskerade att leda
till svarigheter att folja upp och utvardera politikomradet eftersom detta uppdrag inte Gvertas
av en enskild myndighet utan istéllet endast ses som en del i arbetet hos flertalet separata
myndigheter. Bruun betonade vidare att "Det kan ocksa finnas en risk att franvaron av en
sammanhallande myndighet tolkas som att politikomradet inte har samma tyngd eller prioritet”
(Ju 2006:M, s.11).

Integrationspolitiken under 2000-talet

Integrationspolitiken kom i fortsattningen att betona de integrationsinsatser som enligt malen
och riktlinjerna skulle begransas till nyanldndas forsta tid i landet for att motverka deras risk
for ett samre utgangslage an resterande befolkning. | detta sammanhang fokuserar politiken
mycket pa nyanlandas introduktion och etablering genom arbete och egen forsérjning, medan
de mal for integrationspolitiken som ar riktade till hela befolkningen och samhéllet for att
framja delaktighet och mangfald samt minska diskriminering, framlingsfientlighet och rasism
inte betonas i nagon hogre grad i den offentliga debatten kring integration. Denna forskjutning
blev framforallt tydlig ar 2010 med den sa kallade etableringsreformen da arbetsformedlingen
fick ta 6ver huvudansvaret for att samordna integrationspolitiken eftersom en paskyndning av
nyanldandas etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet pekades ut som centralt for
integrationen. Ansvaret for SFI och samhallsorientering lag dock fortfarande kvar hos
kommunerna (Bystrom & Frohnert, 2017, s.100).

Flyktingkrisen 2015 och bosattningslagen

En viktig fordndring som bor ndmnas i sammanhanget dr den migrationspolitiska
overenskommelsen hdsten 2015 som beslutades till f6ljd av ett kraftigt 6kat antal asylsokande.
Denna &verenskommelse innefattade bland annat beslutet om att utfarda tillfalliga
uppehallstillstand som huvudregel (dock ej for kvotflyktingar, barn eller barnfamiljer),
begransningar i mojligheten till familjeaterforening samt krav pa forsorjning vid
anhoriginvandring (Regeringen, 2015). Nagra veckor senare infordes ocksa granskontroller for
resande mellan Sverige, Danmark och Tyskland, for att begrénsa antalet flyktingar som 6ver
huvud taget kunde ta sig in i landet (Bystrom & Frohnert, 2017, s. 97). Overenskommelsen
foresprakade ocksa att samtliga kommuner skulle hjalpas at i flyktingmottagandet, vilket senare
resulterade i beslutet om den sa kallade bosattningslagen i bérjan av 2016.

Lagen om mottagande av vissa nyanlanda for bosattning [boséattningslagen] innebér att samtliga
kommuner &r skyldiga att ta emot ett sarskilt anvisat antal nyanléanda flyktingar med beviljat
uppehallstillstand for bosattning. Detta, till skillnad fran tidigare da somliga kommuner tog ett
storre ansvar an andra. ldag beslutar l&nsstyrelserna i respektive 1&n om antalet nyanlanda som
varje kommun ska ta emot. Denna fordelning baseras pa bland annat befolkningsstorlek,
arbetsmarknadsforutsattningar, bostadssituation samt omfattningen av asylsokande som vistas
i kommunen. Migrationsverket beslutar slutligen om vilken kommun som ska anvisas att ta
emot varje enskild person utefter 1ansstyrelsens beslut om férdelning (Regeringskansliet, 2016).
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For att avsluta denna historiska dversikt 6ver invandringen och integrationen i svensk politik
kan vi dra slutsatsen att trots vissa organisatoriska forandringar och en standigt skiftande
migrationspolitik sa ar det fortfarande samma mal och inriktning for integrationspolitiken som
beslutades ar 1997 som galler &n idag, det vill sdaga den som fastslar alla méanniskors lika
mojligheter, réattigheter och skyldigheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhéllsgemenskap grundad i mangfald samt en jamlik och demokratisk samhallsutveckling.

Dagslaget i forhallande till de integrationspolitiska malen

Trots nastan 20 ar med de nationella integrationspolitiska malen pekar statistiken pa att
manniskors etniska och kulturella bakgrund inom flera viktiga omraden spelar en betydande
roll for deras situation i samhallet. Exempelvis ar arbetslosheten betydligt hdgre bland utrikes
fodda i aldern 20-64 jamfort med inrikes fodda (SCB, Arbetskraftsundersokningen 2018).
Medianinkomsten skiljer sig ocksa avsevart mellan inrikes och utrikes fodda. Utrikes fodda har
en medianinkomst pa 70% av beloppet for inrikes fodda. Medianinkomsten okar dock betydligt
med tiden for utrikes fodda, men éven efter 20 ar i landet utgor deras medianinkomst 92 % av
inrikes foddas (SCB, 2019 b). Behovet av forsorjningsstod ar storre bland utrikes fodda i hela
landet (Socialstyrelsen, 2018). | flera av Sveriges storre stader finns daven en utbredd etnisk
boendesegregation som ofta sammanfaller med socioekonomisk utsatthet (Aldén &
Hammarstedt, 2016, s. 93-94).

| 2014 ars val (senaste tillgangliga statistiken) var valdeltagandet bland utrikes fodda 72%,
jamfort med 89% bland inrikes fodda (SCB, 2015), vilket pekar pa skillnader i deltagandet i
samhallsutvecklingen. Brottsférebyggande radets [BRA] (2017:9, s. 33) undersokning av
politikers trygghet visar dessutom att fortroendevalda med utldndsk bakgrund i hogre
utstrackning blir utsatta for trakasserier, hot eller vald jamfért med resterande fortroendevalda.
Diskrimineringsombudsmannen (2018, s. 57-60) menar att morkertalet &r stort nar det kommer
till diskrimineringens utbreddhet i samhallet eftersom endast en liten del anmals. Statistiken
visar dock att etnisk tillhdrighet efter funktionsnedsattning &r den vanligaste grunden for
anmalningar av upplevd diskriminering. Framlingsfientlighet, rasism och darav motiverat vald
férekommer i landet och &r sérskilt riktat mot vissa etniska grupper. 70 % av hatbrotten i landet
ar framlingsfientligt eller rasistiskt motiverade. De islamofobiska hatbrotten ar bland de tredje
mest forekommande efter framlingsfientliga- och sexuella hatbrott (BRA, 2019).

Vi kan alltsa konstatera att integrationspolitikens mal om lika réttigheter och moéjligheter (och
skyldigheter), jamlikt deltagande i samhéllsutvecklingen samt en samhallsgemenskap med
mangfald som grund efter nastan tjugo ar fortfarande ar langt ifran uppfyllda.

Fyra svenska kommuner

Undersokningen i denna uppsats bygger pa en analys av styrdokument for integrationsinsatser
fran fyra svenska kommuner. De specifika fyra kommunerna valdes ut med hansyn till
befolkningsméngd, kommungrupp, geografisk placering samt tillgang till material (se mer om
urval och insamling under metodavsnittet). For att kunna analysera och tolka materialet behtdvs
en forstaelse for den kontext som texterna uppkommit fran och verkar inom. Detta
bakgrundsavsnitt avslutas darfér med en redogorelse for det geografiska, demografiska,
politiska och ekonomiska dagslaget i de utvalda kommunerna.
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Norrkdpings kommun

Norrkopings kommun &r belagen i Ostergotlands 14n och ar en av Sveriges tio stérsta kommuner
sett till befolkningsméangd. Kommunen har drygt 141 000 invanare varav nastan 97 000 bor i
centralorten Norrkoping. Den totala befolkningsokningen ar 2018 var foér kommunen +749.
Kommunen hade totalt ett flyttningsnetto! pa +459. Under aret flyttade 1 253 nya invanare till
kommunen fran utlandet. Réknar man bort inflyttning fran utlandet sa &r flyttningsnetto alltsa
-795 for ar 2018 (SCB, 2018 a; SCB 2019 c). Detta innebér att inflyttningen fran utlandet gjorde
att kommunen bibehdll ett positivt flyttningsnetto, det vill séga att fler flyttade in &n ut. Under
aren 2015 till och med 2018 tog kommunen emot 3560 nyanldnda som beviljats
uppehallstillstand, vilket innefattar saval anvisade fran migrationsverkets anlaggningar
(anldggningsboende [ABO]) som de som bosatt sig pa egen hand (egenbosatta [EBO]) samt
kvotflyktingar och anhériga (Migrationsverket, 2019). Andelen utrikes fodda i kommunen
utgjorde 19,9% ar 2018 och andelen med utlandsk bakgrund var 26,7% (SCB, 2018 a & b).

Den politiska styrningen i kommunen utgors sedan 2014 av den sa kallade kvartetten; en
koalition mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna
(Larson, 2018). Kvartetten har dock ingen majoritet i kommunfullméktige. Socialdemokraterna
har lange varit det storsta partiet i kommunen och haft ordférandeposten i kommunstyrelsen
(Andersson, 2018).

Forsorjningskvoten, det vill sdga det antal personer som ska forsorjas av den forvarvsarbetande
delen av befolkningen, i Norrkoping var 0,74 &r 2017, vilket & nagot lagre an rikets 0,752
(Norrkopings kommun, 2018). Andelen bidragsforsorjda &r 18,2 % vilket &r hogre &n
Sverigemedel pa 13,3%. Kommunens skatteintakter per person &r nagot mindre &n
Sverigemedel. Kommunens kostnader per person ar 2018 var 55038 kronor, vilket ar
jamforbart med rikssnittet pa 54 234 kronor per person och ar. Kommunens stadshidrag och
utjamning mellan kommunerna hade ett varde pa +14 181 per invanare ar 2018, jamfort med
+9 368 som Sverigemedel (Ekonomifakta, 2018 a).

Ostersunds kommun

Kommunen ar belagen i Jamtlands lan och har drygt 63 000 invanare varav cirka 51 000 bor i
centralorten Ostersund (SCB, 2019 c). Den totala befolkningsokningen ar 2018 var for
kommunen +626. Kommunen hade totalt ett flyttningsnetto pa +531. Under aret flyttade 390
personer till kommunen fran utlandet (SCB, 2018 a). Under aren 2015 till och med 2018 tog
kommunen emot 1239 nyanlanda flyktingar som beviljats uppehallstillstand. Andelen utrikes
fodda i kommunen var 9,4% ar 2018 och andelen med utlandsk bakgrund var 11,1% (SCB,
2018 a & b).

Ostersunds kommun styrs idag av Centerpartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna. Centerpartiet har ordférandeposten i kommunstyrelsen (Ostersunds kommun,
2018). Materialet som ligger till grund for min undersokning togs dock fram under forra

! Flyttningsnetto innebar det totala antalet inflyttade till kommunen minus det totala antalet utflyttade.
2 Ett vanligt satt att tolka denna siffra ar att varje person i yrkesverksam alder behover forsorja sig sjalv och 0,75
personer till. Alternativt att 100 personer i yrkesverksam alder behover forsorja sig sjélv och 75 personer till.
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mandatperioden da Socialdemokraterna tillsammans med Vansterpartiet och Miljopartiet hade
majoritet i kommunfullmaktige (Hanberg, 2014).

Forsorjningskvoten for Ostersunds kommun var 0,75 ar 2016, vilket ar samma som rikssnittet.
(SCB, 2016). Andelen bidragsforsorjda ar 2018 var 14,4 % vilket & nagot hogre an
Sverigemedel pa 13,3%. Likasa ar kommunens skatteintikter per person nagot hogre &n
Sverigemedel. Kommunens kostnader per person ar 2018 var 60 402, vilket ar betydligt hogre
an rikssnittet pa 54 234 kronor per person och ar. Kommunens stadshidrag och utjamning
mellan kommunerna hade ett véarde pa +14 827 per invanare ar 2018 jamfort med +9 368 som
Sverigemedel (Ekonomifakta, 2018 b).

Vellinge kommun

Kommunen &r belagen i Skane lan och har drygt 36 000 invanare varav majoriteten bor i
tatorterna Vellinge, Hollviken, Skandr och Falsterbo. Den totala befolkningsokningen ar 2018
var for kommunen +709. Kommunen hade totalt ett flyttningsnetto pa + 705. Under aret
flyttade 302 personer till kommunen fran utlandet (SCB, 2018 a).

Kommunen anmarkte sig ar 2015 innan bosattningslagen tradde i kraft, genom att vara den
svenska kommunen som tog emot minst antal flyktingar per 1000 invanare: 0,4 personer (Nosti,
2015). Under aren 2015 till och med 2018 tog kommunen emot 546 nyanlanda flyktingar som
beviljats uppehallstillstand (Migrationsverket, 2019). Andelen utrikes fodda i kommunen var
9,4% ar 2018, medan andelen med utlandsk bakgrund var 11,4 % (SCB, 2018 a & b).

Sedan 1988 har Moderaterna haft egen majoritet i kommunfullméktige (Vellinge kommun,
2018 a).

Forsorjningskvoten okar i kommunen och har ett varde pa 0,94 jamfort med rikets 0,75. Det
beror dels pa att andelen &ldre 6kar men ocksa att det sker en inflyttning av barnfamiljer till
kommunen (Vellinge Kommun, 2018, b). Andelen bidragsforsorjda ar 7,3% vilket ar betydligt
lagre an Sverigemedel pa 13,3%. Kommunens skatteintakter per person och ar ar nastan 2500
kronor hégre an Sverigemedel. Kommunens kostnader per person ar 2018 var 46 305, vilket ar
det sjatte lagsta i Sverige. Kommunens stadsbidrag och utjamning mellan kommunerna hade
ett varde pa -1545 ar 2018 jamfort med +9368 som Sverigemedel (Ekonomifakta, 2018 c).

Bollebygds kommun

Kommunen &r belagen i Vastra Gotalands 1an och har drygt 9 000 invanare varav drygt 4000
bor i centralorten Bollebygd (SCB, 2019, c). Den totala befolkningsokningen ar 2018 var for
kommunen +165. Kommunen hade totalt ett flyttningsnetto pa + 155. Under aret flyttade 26
personer till kommunen fran utlandet (SCB, 2018 a).

Aven Bollebygd utmérkte sig r 2015 som en av de tio kommuner som tog emot minst antal
flyktingar per 1000 invanare: 2 personer (Nosti, 2015). Under aren 2015 till och med 2018 tog
kommunen emot 117 nyanlanda flyktingar som beviljats uppehallstillstand (Migrationsverket,
2019). Andelen utrikes fodda var 10,4% ar 2018, medan andelen med utlandsk bakgrund var
13,2% (SCB, 2018 a & b).
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Den politiska styrningen bestar i dagslaget av en borgerlig koalition av Moderaterna, det lokala
partiet Folkets rost, Kristdemokraterna, Liberalerna och Centerpartiet. De tva storsta partierna
i valet 2018 var dock Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna (Bollebygds Kommun,
2019, b). Materialet som ligger till grund for min undersokning togs dock fram under forra
mandatperioden da Socialdemokraterna tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet hade
majoritet (Sveriges Kommuner och Landsting, 2019).

Forsorjningskvoten for Bollebygds kommun var 0,84 ar 2016 vilket ar hogre an rikssnittet pa
0,75 (SCB, 2016). Andelen bidragsforsorjda ar 10,3 % vilket ar lagre an Sverigemedel pa
13,3%. Kommunens skatteintakter per person ar nagot hogre an Sverigemedel. Kommunens
kostnader per person ar 2018 var 53 051 kronor, vilket ar nagot mindre &n rikssnittet.
Kommunens stadshidrag och utjamning mellan kommunerna hade ett varde pa +9 457 per
invanare ar 2018, vilket ar nastan likvardigt med Sverigemedel (Ekonomifakta, 2018, d).
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Teoretiska utgangspunkter

Socialkonstruktivism, makt och diskurs

Uppsatsen kommer att utga fran ett socialkonstruktivistiskt satt att se verklighet, mening och
kunskap som konstruerad genom sprak, sociala kontexter och maktrelationer (Bergstrém och
Boréus, 2012: 28, 297, 379; Jargensen och Phillips, 2002: 5-6). Detta innebar bland annat att
jag utgar fran att representationer av verkligheten (i detta fallet det valda empiriska materialet)
inte ar en reflektion av verkligheten i form av en objektiv sanning, utan snarare en produkt av
vart behov att kategorisera verkligheten for att gora den begriplig. Den socialkonstruktivistiska
utgangspunkten innebar att "vart tilltrade till verkligheten alltid gar genom spraket” (Jgrgensen
och Philips, 2000: 15). Det & genom spraket som verkligheten representeras och tillskrivs
mening. Dessa system av sprakliga monster eller kategoriseringar ar vad som kallas diskurser,
vilka ar under standig forandring genom diskursiva praktiker. Det &ar enligt Jargensen och
Philips, (2000, s. 18) i den konkreta anvandningen av spraket som strukturen skapas,
reproduceras och forandras”. Pa sa satt kan man kalla materialet som ar foremal for
undersékningen i denna uppsats fér en diskursiv produkt.

Ett socialkonstruktivistiskt forhallningsatt innebar darfor att forskningsproblemet studeras
utifrn en historisk, kulturell och social kontext, och inte betraktas som nagot oforanderligt.
Verkligheten ses som formad av sociala sammanhang snarare &n av externa faktorer. Séttet vi
tolkar och forstar verkligheten formas av sociala processer vilket innebér att vedertagen
kunskap om verkligheten skapas genom social interaktion (Jgrgensen & Phillips 2002, s. 5-6).

| ett diskursivt sammanhang skapas ocksa givna subjektspositioner, det vill sdaga ramar for
individens aktorskap. Sadana subjektspositioner styr och begréansar vad en individ kan uttala
sig om, saga eller géra inom ramen for den diskursen (Jargensen & Phillips 2000, s. 21-22).
Den kunskap som anses vedertagen i en viss historisk, kulturell och social kontext paverkar
alltsa i forlangningen ocksa vart beteende och sociala agerande (Jgrgensen & Phillips 2002, s.
5-6). Saledes kan man séga att diskursen bade skapas och aterskapas genom social interaktion.

Det ar har viktigt att framhalla att det séllan endast finns en radande diskurs kring ett visst amne,
utan det kan finnas parallella diskurser dar olika verklighetsuppfattningar dominerar och ett och
samma subjekt tillskrivs olika positioner.

Meningsskapande

For att fortydliga det socialkonstruktivistiska forhallningssattet till meningsskapande diskuterar
Laclau och Mouffe (1987: 85) skillnaden mellan varande och existens. Verkligheten och dess
objekt existerar oberoende av méanniskans tolkning av den, men eftersom vi aldrig upplever
nagot i sin rena, endast “existerande’ form, sa kan man saga att verkligheten och dess objekt
blir till i den manskliga tolkningen av den. Varandet uppstar alltsa nar vi etablerar en mening
till ett visst objekt, vilket vi alltid gér med hansyn till en viss historisk, kulturell och social
kontext. Var tolkning av verkligheten och dess objekt ar saledes en produkt av en diskurs, och
likasa aterskapas diskursen genom var tolkning av verkligheten eftersom detta i forlangningen
styr vart agerande (Hansen, 2000: 18).
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Michel Foucault; makt-kunskap, diskurs och disciplin

Uppsatsen kommer &ven att ta avstamp ur Michel Foucaults teori om den oskiljaktiga relationen
mellan kunskap och makt. Kunskap &r enligt honom bade skapare av makt och skapad ur makt
och likasa ar makt bade skapad av kunskap och skapare av kunskap (Foucault, 1980: 52).
Relationer mellan kunskap och makt skapas, bibehalls, och férandras genom diskurser (Motion
& Leitch, 2007, s. 265). Diskurser &r enligt Foucault de praktiker som utgor vad som &r
accepterat att sdga och uttala sig om i en viss kontext: “separating out from among all the
statements which are possible those that will be acceptable” (Foucault, 1972, s. 197). Foucault
menar att "Makten verkar bade mellan manniskor, genom att de disciplineras och inom
manniskor, genom sjalvdisciplin” (Bergstom & Boréus, 2012, s. 19). En viktig aktor i denna
disciplinering ar enligt Foucault (1974/2003) samhélleliga institutioner som genom diskursiva
praktiker, normer och regler pa olika séatt formar individens aktdrskap. For att analysera
identitetskonstruktioner i offentliga styrdokument och dess paverkan pa den sociala
sammanhallningen i samhallet ar detta perspektiv pa hur sprak och maktrelationer skapar och
aterskapar verkligheter och diskurser som paverkar individens aktorskap viktigt som
utgangspunkt.

Postkolonial teori

Nagot som ar centralt for teorier om andraskap ar uppdelningen mellan vi och dom”. Denna
foreteelse har behandlats inom flertalet olika skolor och discipliner. Exempelvis &r det ett tydligt
inslag i postkolonial teori. Edward Saids bok Orientalism (1978) formade pa manga satt den
postkoloniala skolan och teoribildningen kring andraskap da han utforskade skapandet av den
andre genom stereotypisering som en del av kolonialismen. Orientalism beskrivs som en
diskurs baserad pa distinktionen mellan Orienten och Occidenten (eller 6st och vast): "[a]
systematic discipline by which European culture was able to manage and even produce — the
Orient politically, sociologically, militarily, ideologically, scientifically, and imaginatively
during the post-Enlightenment period.” (Said, 1978: 11). Said dr starkt influerad av Foucault
och betonar hur kunskap skapas i maktrelationer. Han menar att orientalism som ett idésystem
av “rasliga, ideologiska och imperialistiska stereotyper” har blivit till en vérldsomfattande
hegemoni” som &n idag reflekterar kolonialtidens ojamna maktstrukturer (Said 2004: 481).

Said menar att den nutida andrafieringen framforallt &r riktad mot den muslimska och arabiska
befolkningen. Han menar att de alltid framstalls i grupp och inte ges nagon individualitet, nagra
personliga egenskaper eller personlig bakgrund. Han menar dven att “bakom alla dessa bilder
doljer sig hotet om jihad [...], en skrack for att muslimerna (eller araberna) tnker erévra
varlden” (Said, 2004: 427). Saids teori ar viktig i min undersokning till foljd av den stora
andelen muslimska invandrare som kommit till Sverige de senaste aren och som ofta kopplas
samman med integrationsfragan i samhallsdebatten.

Gayatri Chakravorty Spivaks bok Can the subaltern speak? (1988) bidrar ocksa med viktig
postkolonial teori som utgangspunkt for min undersékning. Spivak utforskar de historiska och
ideologiska faktorer som paverkar aktorskapet och moéjligheten att horas for de som tillhor
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periferin®. Spivak betonar den koloniala logiken och vésterlidndska traditionen att standigt tala
I den andres stdlle och beréva dem sin rést, som hon menar lever kvar i dagens politiska
strategier. Spivak kallar detta for epistemiskt vald - sadant som inte orsakas genom fysisk skada
utan via tankar, tal och skrift. Hon menar att de subalterna* systematiskt utsatts for sddant vald
genom fortryck och marginalisering da de inte ges mdjligheten att tala for sig sjalva och
inkluderas i historieskrivningen (Riach, 2017). Denna teori &r relevant i min undersdkning for
att analysera de maktrelationer som etableras och reproduceras i och med det skrivna ordet.

Nationella identiteter och gemenskaper

Aven teoribildning kring nationalism & viktig i min undersokning eftersom
integrationspolitiken utgar fran en idé om en nationell gemenskap. Benedict Anderson (1983)
menar exempelvis i sin bok Imagined Communities att en kontrasterande andre ar en viktig del
I skapandet av nationella identiteter. Anderson fick stort genomslag med sin teori om hur
nationella identiteter och gemenskaper inte ar pad nagot satt objektiva utan snarare socialt
forestallda. Detta menar han dock inte gor dem mindre verkliga, meningsfulla eller kraftfulla.
Michael Billig bygger vidare pa idén om forestallda gemenskaper i boken Banal Nationalism
(1995) och menar att nationella identiteter och gemenskaper standigt skapas och aterskapas
genom sprak, media, politik och i det vardagliga livet bland medborgarna. Det normaliseras till
en sadan grad att befolkningen till slut inte & medveten om denna standigt pagaende process,
déarav kallad banal nationalism. Billig menar att “’identity’ is not a thing, it is a short hand
description for ways of talking about the self and the community” (s. 60). Han understryker
aven vikten av stereotyper i skapandet av en in-grupp och en ut-grupp. Stereotyper definieras
som “shared cultural descriptions of social groups” (s. 80):

“nations will produce flattering stereotypes of themselves, and demeaning stereotypes of
those other nations, with which they compare themselves. [...] The flattering stereotypes, held
by the ingroup about itself, and the unflattering ones about outgroups, will maintain the positive
self-identity, which is necessary for the group's continuing existence.” (s. 66).

Billig menar vidare att vi tenderar att tillskriva den andre fler stereotypa egenskaper an 0ss
sjalva; “’we’ often assume ’ourselves’ as the standard, or the unmarked normality, against
which ’their’ deviations appear notable” (ibid: 81). “Utlanningen” utgér enligt Billig en
specifik typ av andre som inte &r en del av staten och den nationella gemenskapen (s. 79).

Teorin omrenhet, orenhet, smuts och ordning

Mary Douglas introducerar i sin bok Renhet och fara (1997/1966) en intressant teori om smuts.
Hon menar att det inte finns ndgon entydig definition av smuts, utan att var uppfattning av
fenomenet varierar 6ver tid och mellan kulturer. Det finns heller inget som &r smutsigt i sig utan
det beror endast pa sammanhanget. For att kunna saga nagot allmangiltigt om smuts sa kréavs
det enligt Douglas att vi avlagsnar det patogena och hygieniska fran definitionen. Hon

3 Beroendeteorin bygger pa en forstaelse av varlden som uppdelad mellan centrum och periferi, dar fattiga landers
(periferins) underutveckling férklaras genom den beroendestdllning som de intar i relation till kapitalistiska
industrilander (centrum) i internationella handelsnétverk. (Roberts, Timmons, Hite, & Chorev. 2014 s. 97-98).

4 Subaltern definieras av Spivak (1988) som en sérskild form av rostléshet som underordnade och fortryckta
grupper upplever nar de inte ges mojlighet att uttrycka och representera sina egna politiska intressen.
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aterkommer saledes till definitionen av smuts som materia pa fel plats - nagot som kranker
ordningen.

Dana Berthold (2010) understker fenomenet smuts i forhallande till forestallningar om den
andre i artikeln "Tidy Whitenes: A Genealogy of Race, Purity, and Hygiene”. Hon menar att
smuts ofta sétts i kontrast till jagets sjalvbild och anses tillhdra den andre:

When we look at purity ideals as having not only physical but also moral aspects, we can see how easily
slippage takes place between the exclusion of “dirt” and the exclusion of “dirty people.” The function of
purity ideals is rarely just about physical dirt—it is about wielding power over “impure” others (s. 2).

Berthold menar ocksa att ”physical and moral purity ideals form popular discursive practices
that help reproduce white identity, which is formulated to reinforce white dominance” (s. 6).
Detta perspektiv kommer jag att bara med mig i min analys av materialet for att se om jag kan
se nagra tendenser att definiera den andre som nagot som stor ordningen eller om den andre pa
nagot sétt stalls i kontrast till jaget med grund i idéer om orenhet.
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Tidigare forskning

Foljande avsnitt presenterar tidigare forskning kring integration, andrafiering och social
sammanhallning. Inledningsvis foljer en diskussion kring begreppet integration och hur det
forhaller sig till begreppen assimilering och etablering. Darefter relateras ocksa integration till
svensk nationell identitet och gemenskap samt social sammanhallning. Social sammanhallning
som begrepp fortydligas som underlag for en kommande diskussion om
identitetskonstruktioners potentiella konsekvenser for social sammanhallning. Slutligen foljer
ett avsnitt med fokus pa andrafiering i syfte att identifiera analytiska kategorier att ta hjalp av
vid undersokningen. Denna forskning kring andrafiering i bade svensk och brittisk kontext tar
sin utgangspunkt i perspektiv av spraklig diskriminering och social kategorisering samt
kulturalisering av sociala identiteter och relationer med exempel fran bland annat ESF-projekt
och socialt arbete.

Integration, assimilering eller etablering?

Ager och Strang (2008) gor i sin artikel "Understanding Integration: A Conceptual Framework™
en oversikt av hur integration definieras i olika sammanhang och menar att det inte finns nagon
entydig etablerad forstaelse av begreppet. De refererar bland annat till Robinson (1998: 118)
som menar att integration ar ett “chaotic concept: a word used by many but understood
differently by most”.

Begreppslig forvirring i den svenska debatten

Johansson Heind (2011) skriver i sin utvardering av den svenska integrationsdebatten att det
finns en utbredd begreppslig forvirring kring vad integration faktiskt innebar, vilket ar
anmarkningsvart i relation till hur stort utrymme politikomradet har kommit att fa i den radande
debatten. Han menar bland annat att vi tenderar att inte sarskilja integrationens mojliggorare
fran dess mal och belyser denna begreppsliga forvirring genom att stélla sig ett antal fragor:

Ar sysselsittning nagot som bidrar till integration eller &r den som har ett jobb dérmed ocksé integrerad?
Ar sprakkunskaper ett kriterium for integration eller ndgot som underlittar integrationen? Ar integrerade
invandrare mer politiskt aktiva eller &r politiken ett verktyg for att integrera invandrare? [...] Om man inte
gor dessa distinktioner hamnar man oundvikligen i ett cirkelresonemang dér integrationsbrister forklaras
av bristande integration.

| praktiken menar Johansson Heind (2011) att nar integration diskuteras i samhallsdebatten sa
syftar det ofta snarare till assimilering och idéer om anpassning. Efter att sddana idéer blivit allt
mer tabubelagda sa har begreppet assimilering dock ersatts med integration, trots att det
fortsétter att anvandas pa ett liknande satt. Johansson Heino (2011, 26, 42) foresprakar dock
anvandningen av begreppet assimilering i de sammanhang som anpassning asyftas eftersom
”det Oppnar upp for en diskussion kring hur mycket enhet som behdvs i ett samhalle” (s. 42),
inom vilka omraden anpassning &r viktigt, och vilka metoder som ar lampliga for att
astadkomma sadan anpassning. Integrationshegreppet a andra sidan menar han ar omattligt
eftersom det inte har nagon given slutdestination. Det gar alltid att vara mer eller mindre
integrerad inom olika aspekter av samhéllslivet sdval som i det privata livet vare sig det &r total
enhet eller jamlik mangfald som ar malet (s. 26).
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Denna begreppsliga forvirring kring integration blir &ven tydligt i relation till begreppet
etablering, som har blivit allt mer vanligt i den politiska debatten under senare ar. Skillnaden
mellan integration och etablering ar enligt Ericsson och Rakar (2017) att etablering handlar om
nyanlandas forsta tva ar i Sverige dar "nyanldnda i arbetsfor dlder omfattas av statliga
etableringsinsatser [...] som syftar till att underlatta intradet i det svenska samhallet” (s. 18).
Integration &r & andra sidan en bredare process som “bor ske nar nya individer ska inga i ett
nytt socialt sammanhang och struktur; denna process antas ocksa vara dubbelriktad och paverka
det befintliga samhallet i lika stor utstrackning som den nyligen inflyttade individen i enlighet
med radande integrationspolitik™ (ibid). Trots detta blandas begreppen ofta ihop i politiska
sammanhang och integration antas ofta enbart handla om nyanlandas etablering, fastan bade
forskare och de nationella integrationspolitiska malen pekar pa att det handlar om en mycket
bredare och mer dvergripande samhéllelig process.

Integration och svensk nationell identitet

Enligt Johansson Heind (2011) har det faktum att det svenska samhéllet lange varit sa homogent
lett till att den svenska identiteten inte historiskt sett har diskuterats i nagon hogre utstrackning
i samhallsdebatten. Sedan andra varldskriget har nationalistiska idéer ocksa varit tabubelagda
och Sverige har setts som ett modernt och 6ppet land bortom traditionella véarden, nationalism
och patriotism. Johansson Heind menar samtidigt att det i integrationssammanhang ofta finns
ett “underforstatt antagande i debatten att den som integreras ar den som blir svensk” (s. 37). |
forlangningen menar han att invandrare i egenskap av ”icke-svenska reduceras till en homogen
massa, definierad uteslutande av sin brist pa just svenskhet” (s. 38). Sadana
identitetskonstruktioner kan ses som typiska for andrafiering - att in-gruppens identitet (har
svenskheten) inte i sig ar tydligt definierad utan definieras genom att standigt sattas i kontrast
till den andres egenskaper, samtidigt som den andre definieras genom att sattas i kontrast till
svenskheten - utan att klargdra vad som ar hénan och agget.

Integration och social sammanhallning

Kamalis utredning som presenterades tidigare i introduktionen Kkritiserar den svenska
integrationspolitiken for att endast rikta sig till specifika utvalda grupper av individer och hur
dessa ska integreras i samhéllet. Kamali skriver:

En etablerad forestallning har varit att samhéllet kan delas i tva grupper med vésensskilda egenskaper, en
grupp “svenskar” och en grupp "invandrare”. Den forsta gruppen, “svenskar”, forestalls vara integrerade
och darfor inte behdva integrationspolitik och den andra gruppen, ”invandrarna”, betraktas icke integrerade
och i behov av integrationsatgarder som ska ledas av “svenskar”. "Svenskheten” blir darmed normen och
malet for social sammanhallning eller integration och “svenskar” aktiva aktorer for att integrera "de andra”.
Dérfor har integration reducerats till att galla ”invandrarna” och integrationspolitiken har blivit en politik
for "invandrarna” (Kulturdepartementet, SOU 2006:73, s. 2).

Detta menar Kamali snarare “har bidragit till 6kad segregation och disintegration i samhéllet”
(ibid, s. 3). Istallet foresprakar han att integrationspolitiken riktar in sig pa framjandet av
jamlikhet och social sammanhallning i samhéllet i stort samt att den bor fokusera i hogre grad
pa likvardigt utfall (SOU 2006:79, s. 25, 79).
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Rutter (2015) menar att den brittiska migrationspolitiken har fokuserat nastan uteslutande pa
vem som far uppehalla sig i landet och inte, vilket har tagit fokus bort fran ett langsiktigt
framtidsperspektiv for de som val far tillatelse att stanna. Social sammanhallning, menar Rutter,
har totalt forsummats i den politiska debatten. Hon argumenterar for att detta &r skadligt bade
for individer och samhéllet i stort, samt oerhdrt kostsamt ut ett samhéllsekonomiskt perspektiv
da det riskerar att leda till arbetsloshet, bristande utbildningsnivaer och social segregation. En
effektiv integrationspolitik kraver enligt Rutter att vi far en klarhet i vad begreppen integration
och social sammanhallning asyftar i politiska sammanhang.

Den sociala sammanhallningens bestandsdelar

Murphy (2012) betonar hur social sammanhallning &r en av fyra viktiga grundpelare for social
hallbarhet. Men dven begreppet social sammanhallning ar mangtydigt och anvands pa olika satt
i olika sammanhang. Schiefer och Noll (2016) gor darfor en litteraturgenomgang 6ver konceptet
social cohesion och valjer slutligen att definiera det som: “a descriptive, multifaceted and
gradual phenomenon attributed to a collective, indicating the quality of collective
togetherness.” (s. 595). De identifierar tre sarskilt viktiga bestandsdelar for social cohesion:

“(1) the quality of social relations (including social networks, trust, acceptance of diversity, and
participation), (2) identification with the social entity, and (3) orientation towards the common good (sense
of responsibility, solidarity, compliance to social order).” (ibid)

Utifran en sadan forstaelse av social sammanhallning, och med bakgrunden att det ses som
nagot centralt for integration, blir det svart att motivera varfor integrationsinsatser ska vara
riktade mot enskilda grupper, eftersom det ar i samspelet mellan befolkningens olika grupper
och individer som den sociala sasmmanhallningen och gemenskapen skapas och upprétthalls.

Om det som Johansson Heind (2011) beskriver dessutom finns en exkluderingsmekanism i det
svenska samhallet dar den nationella identiteten ses som en forutséttning for att vara integrerad,
samtidigt som den nationella identiteten i sig ar otydligt definierad sa kan Schiefer och Nolls
(2016) bestandsdelar for social sammanhallning upplevas nastintill ouppnaeliga. Hur
identifierar man sig exempelvis med en social entitet som inte later sig beskrivas eller yttras?
Johansson Heino (2011, s. 20) skriver att "Paradoxalt nog kan bristen pa nationalism ses som
ett integrationsproblem; Utan inkluderande nationella symboler att identifiera sig med ar det
svart att fa faste i en ny kultur.”

Spraklig diskriminering och andrafiering

Landqvist och Hornscheidt (2015) menar i inledningskapitlet till antologin "Fran social
kategorisering till diskriminering” att vart sokande efter identitet, at oss sjélva eller andra, alltid
resulterar i sociala kategoriseringar med tillhérande vérderingar. Denna kategorisering
innefattar sa gott som alltid en spraklig aktivitet. Diskriminering ar saledes ett resultat av dessa
sprakliga kategoriseringar och vérderingar. Dock ar det sallan det sprak som anvands som i sig
ar diskriminerande enligt forfattarna, utan den verklighetskonstruktion som den sprakliga
handlingen bade uppstar ur och resulterar i.

Ett av bidragen i antologin bestar av Hagren Idevalls (2015) studie av forestallningar om
muslimer och svenskhet i svensk samhéllsdebatt pa internet. Hon har studerat hur svenskhet
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befasts genom hur muslimer konstrueras och framstalls som de andra, i kontrast till det
normativa svenska. Hon visar bland annat pa hur de forestallningar som finns i materialet inte
endast handlar om muslimer som en grupp utbvare av en religion, utan innefattar fler
kategoriseringar. Islam och muslimen framstélls som exempelvis som traditionell,
kvinnofientlig, fortryckande, homofob och extremistisk medan det svenska samhéllet och
svensken stalls i kontrast till detta och beskrivs som sekulér, jamstalld, hbtg-vanlig och
demokratisk. Forfattaren menar att for att muslimer och islam ska kunna bli en integrerad del i
det svenska samhaéllet kravs att sérskiljandet mellan ”vi” och “dem” utmanas och elimineras.
Pa internetforum ar sprakbruket troligtvis valdigt annorlunda fran offentliga styrdokument som
ska undersokas i mitt fall, men Hagren Idevalls studie bidrar med ett viktigt perspektiv och
specifika sociala kategoriseringar som ar vanliga vid andrafiering, vilka jag kommer att béra
med mig och undersoka om jag kan se tecken pa dven i mitt material.

Mangfald och kulturalisering av sociala problem

Anthias (2013) menar att integrations- och mangfaldsdiskurser ofta ger skenet av att ifragasatta
och kritisera sociala splittringar, men att de i sjalva verket ocksa bygger pa sadana binara
konstruktioner och hierarkiska relationer och i foérlangningen tenderar att forstdrka dessa.
Anthias menar att dagens diskurser kring integration och mangfald praglas av en kulturalisering
av sociala identiteter och relationer. Detta innebar att kulturella identiteter och grupper ses som
givna och oftranderliga vilket skapar hierarkiska skillnader mellan sociala kategorier. Den
dominerande in-gruppens behov av att sérskilja sig fran de andra leder till att vissa sociala
kategorier andrafieras och stigmatiseras. For avvikande kulturella uttryck framstélls som hot
mot den nationella eller vasterlandska identiteten och gemenskapen och maste darfor
elimineras, antingen genom exkludering eller assimilering.

Anthias (2013) menar i enlighet med Johansson Heino (2011) att vi behover stélla oss tva fragor
i relation till integration och nationell gemenskap: “how much difference and of what kind is
compatible with a cohesive society?” och “how much diversity can a society tolerate before it
is in danger of disintegrating?” (s. 326). Anthias fortydligar att det inte handlar om mangfald
per se, utan att typen av mangfald behdver diskuteras. Det gar enligt forfattaren inte att diskutera
mangfald utan att markera och betona skillnad fran nagon eller nagot. Trots det, i dagens
diskurs, framstalls mangfald nastan uteslutande som nagot positivt for samhallen, men endast
nar den avyttrats fran sadana skillnader som anses farliga. Detta, menar Anthias, gér mangfald
till ett begrepp som endast asyftar "estetiskt, politiskt och moraliskt neutrala uttryck for kulturell
skillnad” (s. 327). Sa fort sadana uttryck markerar en tydligare skillnad fran det dominerande
far de inte langre plats inom mangfalddiskursen. Anthias (2013) menar att vi behover rora oss
ifran ett binart synsétt pa mangfald som standigt refererar till skillnader mellan jaget och de
andra, utan istéallet erk&nna och synliggora heterogeniteten dven inom ’kulturella grupper’ i
befolkningen; diversity is not just something between us but also within us” (s. 328).

Anthias (2013, s. 331) menar vidare att det finns en forestallning om invandrares motvilja till
integration som tagit sig uttryck genom manga europeiska landers inférande av villkorat
medborgarskap genom medborgarskaptester som prévar invandrarens kunskaper om
mottagarlandets sprak, kultur, normer och vérderingar. Vi kan se tecken pa detta dven i Sverige
med diskussioner om att géra SFI och samhallsorientering till obligatoriska under invandrarens
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etableringsperiod (Arbetsmarknadsutskottets betankande 2018/19:AU7, s. 20, 37). Syftet med
sadana tester ar enligt Anthias att invandraren ska bevisa sitt engagemang och sin vilja att
integreras i mottagarlandet. Dock menar hon att sadana tester skickar ut signaler om att det ar
invandraren som ensam &r ansvarig for samhéllets integration, samt att testerna stanger ute
majligheten till dialog kring och forhandling av samhéllets normer och varderingar.

Pa ett liknande satt som Hagren Idevall (2015) betonar Anthias (2013, s. 332) att det framforallt
ar muslimen som framstélls som karaktariserad av sddana avvikande skillnader som anses hota
vasterlandska varden och darfor inte far plats inom mangfaldsdiskursen. Andrafieringen av
muslimer refererar ocksa ofta till jamstalldhet och diskussioner om sl6jan, hedersvald,
tvangsaktenskap och omskarelse/konsstympning som pekas ut som kulturella varden som éar
ofdrenliga med vasterlandsk kultur och tecken pa invandrarnas ovilja till integration. Denna typ
av kulturalisering av sociala fragor menar Anthias ar anmarkningsvard da de sa tydligt
framstalls som problem som endast tillhor den andres kultur. Trots att kvinnofértryck och -vald
forekommer aven inom vasterlandsk kultur menar Anthias att det i en sadan kontext oftare
klassas som resultatet av individuella mans handlingar, snarare an som ett kulturellt problem.
Anthias menar att en sadan kulturalisering av kvinnofientlighet leder till en demonisering av
muslimer vilket spar pa islamofobin i samhallet. Syftet med att problematisera en sadan
kulturalisering &r dock inte att foérneka inskrdnkandet av kvinnors rattigheter, utan snarare att
ifragasatta dess kulturella koppling (ibid, s. 333-334).

Vesterberg (2017) menar att kulturalisering och andrafiering forekommer i exempelvis ESF-
projekt, dar invandrare konstrueras som i behov av sérskilda interventioner for att lyckas
forvarva de kompetenser som anses nodvandiga for att passa in i utvecklade liberala stater.
Detta blir sarskilt tydligt i yrkessammanhang dar invandraren framstélls som avvikande nér det
kommer till sddant som social kompetens, motivation och halsa, som betonas som viktigt for
anstallningsbarheten. Vesterberg anvander begreppet “markers of swedishness” eller
svenskhetsmarkorer for att beskriva sadant som svensken framhaver som viktigt for den
svenska identiteten och som stélls i kontrast till det avvikande som antas tillhéra den andre. En
sadan ar exempelvis jamstalldhet, som Hagren Idevall (2015) och Anthias (2013) redan
papekat. Vesterberg (2017, s. 150-151) papekar hur invandrarkvinnan ofta framstalls som
passiv och fangad i kulturella och religiosa traditioner vilket framstélls som ett hinder for
hennes majlighet att fa en anstallning och bli inkluderad i samhallet.

Till sist vill jag &ven ndmna Jénssons (2013) forskning om kulturell andrafiering inom socialt
arbete i Sverige. Hon menar att dikotomier som ”vi och dem” sedan kolonialtiden har praglat
det vardagliga arbetet inom faltet, ndgot som hon kallar "professionell imperialism” (s. 161).
Jonsson konstaterar att ett stort problem med andrafieringen inom socialt arbete &r att
marginaliserade grupper inte ges mojligheten att definiera sina egna problem utan att
eurocentriska idéer om méanniskors behov alltid ar utgangspunkten (ibid). Detta gar i linje med
Spivaks teori om rostléshet (Riach, 2017). Ett annat problem som Jonsson betonar &r att
integrationsinsatser sallan gar till grunden med orsakerna till marginalisering, utan istallet ofta
tar form genom Kortsiktiga projektbaserade aktiviteter som identifierar och kategoriserar
sarbara och passiva grupper och sedan fokuserar insatserna riktade mot dessa.
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Metod

Urvalsprocessen

Undersokningen bygger pa en analys av fyra kommunala styrdokument for integrationsinsatser.
Eftersom kommunerna spelar en central roll i mottagandet av nyanldnda med beviljat
uppehallstillstand och darmed anses ha det huvudsakliga ansvaret for integrationsinsatser sa
valde jag att fokusera pa detta materialet, &ven om andra dokument och diskussioner hade
kunnat vara relevanta att studera i sammanhanget, sd som texter fran exempelvis
arbetsformedlingen eller andra involverade myndigheter.

De tva framsta urvalskriterierna har varit befolkningsmangd och geografisk spridning. Jag har
aven valt kommuner ur olika kommungrupper enligt SKL:s indelning. Avsikten har varit att
titta pa dokument fran kommuner som representerar olika utmaningar vad galler
befolkningssammanséttning och -forflyttning vilket antogs kunna paverka forhallningssattet till
integration. Eftersom inte alla kommuner har en riktlinje eller handlingsplan for integration sa
har det tillgangliga materialet ocksa varit begransat. Vissa kommuner anvande dessutom néastan
uteslutande termen etablering, varpa jag valt att utesluta dessa da det finns en vésentlig skillnad
mellan etablering och integration som diskuterats i avsnittet om tidigare forskning.

Slutligen skedde urvalet ocksa med héansyn till tidsaspekten och det faktum att forhallningsséattet
till integration bland kommunerna i manga avseenden forandrats sedan den sa kallade
flyktingkrisen under hosten 2015 och den nya bosattningslagen om kommunernas skyldighet
att ta emot nyanlanda. Detta forandrade forhallningssatt blir bland annat tydligt eftersom
majoriteten av kommunernas dokument ar publicerade just darefter. Darfor valde jag bort de
kommuner som inte hade tagit fram nya styrdokument sedan 2015.

Insamlingsprocessen

Insamlingen av materialet har skett delvis genom 6ppna sokningar via sckmotorn Google med
hjalp av sokord som ”integration kommun” eller mer specifikt “handlingsplan strategi
integration kommun” och dylikt, samt aven specifika sokningar pa utvalda kommuners
hemsidor. Efter en sddan genomsokning av webben hade jag samlat ett antal dokument som var
lampade for undersokningen. Eftersom avsikten med undersdkningen inte &ar att forsoka
generalisera resultatet till samtliga svenska kommuner sa fanns det heller inget syfte med att
forsoka samla alla kommuners styrdokument for integration och sedan gora ett slumpmassigt
urval. Det diskursanalytiska angreppsséttet handlar i stallet om att synliggora diskurser genom
att studera enskilda dokument, eftersom man ser pa texter som diskursiva produkter (mer om
detta i nasta avsnitt). Darfor valde jag utifran de samlade dokumenten ut fyra stycken med en
relativ skillnad i befolkningsméngd, geografisk spridning och kommuntyp. Med detta urval
blev det ocksa en spridning mellan olika ekonomiska och politiska forhallanden bland
kommunerna (se mer information om detta i bakgrundsavsnittet).

Nagot som ar vart att papeka ar att under insamlingsprocessen var det framforallt mindre
kommuner som dominerade sokfalten vid sokord som "integration kommun”. Det var svart att
hitta en uttrycklig strategi eller handlingsplan for integration i de stérre kommunerna - har
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kallades liknande dokument ofta for nagot annat, mer specifikt relaterat till det som det syftade
till att beskriva, exempelvis invandring, etablering, arbetsmarknad, kulturell mangfald,
jamlikhet, social sammanhallning etc. Detta ar exempel pa omraden som manga av de mindre
kommunerna istéllet samlade under paraplybegreppet integration. Norrképings kommun var
den enda av Sveriges 10 storsta kommuner som hade ett specifikt styrdokument for integration,
varpa detta valdes ut som ett av de fyra dokumenten.

Det utvalda materialet

K/
£ %4

X/
°e

Norrkopings kommuns ”Inriktningsdokument Integration” fran 2017-02-16. Detta var
den enda av Sveriges 10 stdrsta kommuner sett till befolkningsmangd med ett uttryckligt
styrdokument for integration som var uppdaterat efter 2015. Kommunen &r beldgen i
sydostra Sverige med drygt 140 000 invanare.

Ostersunds kommuns ”Integrationsstrategi  2020:  Strategi  for  inflyttning,
kompetensforsorjning och social sammanhallning” fran 2016-05-10. Storre stad i norra
Sverige med drygt 60 000 invanare.

Vellinge kommuns "Handlingsplan for integration i Vellinge kommun 2018-2019” fran
2017. Forortskommun i sddra Sverige med drygt 35 000 invanare.

Bollebygds kommuns ”Integrationsstrategi med inriktning nyanlanda” fran 2017-02-09.
Liten forortskommun i sydvastra Sverige med under 10 000 invanare.

Vellinge kommnmn 753

Figur 2. De fyra kommuner vars dokument kommer att undersékas
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Analytisk metod

For att forsta, tolka och analysera det utvalda materialet kommer jag att genomfora en kritisk
textanalys med ett diskursanalytiskt angreppssatt. Diskursanalys kan enligt Jargensen och
Phillips (2002) inte anvandas utan utgangspunkt i ett visst teoretiskt och metodologiskt
ramverk. Det finns flera olika approacher inom diskursanalys, och varje sadan inrymmer
stallningstaganden kring filosofiska fragor rorande sprakets roll i den sociala konstruktionen av
varlden saval som teoretiska modeller, metodologiska riktlinjer och i vissa fall specifika
analytiska tekniker. Inom diskursanalysen &r teori och metod alltsa oskiljaktiga varpa det ar
viktigt att acceptera vissa filosofiska premisser for att anvanda den i empiriska granskningar av
ett material (Jargensen & Phillips 2002, s. 3-4). En redogorelse for grundldaggande sadana
premisser som jag kommer att ta utgangspunkt i for min studie har redan presenterats under
avsnittet for teoretiska utgangspunkter. Nedan foljer nagra fortydliganden av specifika
forutsattningar for den analytiska processen.

Jag vill fortydliga att min undersokning kommer att utgora ett sa kallat "mangperspektivistiskt
arbete” (Jergensen & Phillips, 2000, s. 141), det vill séga att undersékningen inte foljer en
enskild diskursanalytisk etablerad metod, utan hamtar inspiration fran flera olika skolor. Detta
for att fran olika vinklar och med olika metoder béttre kunna ta hansyn till forskningsproblemets
helhet och komplexitet och na en bredare forstaelse.

Vid en diskursanalys utgdr man fran att det inte gar att na nagon objektiv kunskap om
verklighetens beskaffenhet utanfér diskursiva sammanhang, vilket gor diskursen i sig till
foremalet for analysen. Analysen av materialet handlar saledes om att undersoka vilka monster
av utsagor som kan ses som diskursiva representationer av verkligheten och darigenom
identifiera sociala konsekvenser som foljer av dessa (Jorgensen & Phillips, 2000: 28).
Bergstrom och Boréus (2012: 410) menar att diskursanalys kan anvéandas bland annat for att
kartlagga identitetskonstruktioner och i férlangningen studera maktrelationer som etableras i
och med dessa, vilket ar syftet med min undersékning. Eftersom mening i en viss social kontext
manifesterar sig genom spraket sa ar kritisk textanalys ett satt att undersoka sadant
meningsskapande och synliggéra maktrelationer (Esaiasson et al., 2017, s. 211-214).

Syftet med ett diskursanalytiskt angreppssatt ar alltsa inte att forsoka analysera
forskningsmaterialet for att fa kunskap om vilka utsagor som ér ratt eller fel i nagon form av
sann verklighet (Jorgensen & Phillips, 2000: 28). Syftet ar inte heller att avsldja dolda
intentioner bakom en utsaga for att harleda detta till en individs eller grupps egentliga andamal’
(se Hansen, 2000, s.12). Hur en individuell forfattare till ett styrdokument skapar mening ar
inte det aktuella, utan texten ses som en diskursiv produkt, det vill séga en del av en storre social
kontext. Analysen handlar saledes om att synliggdra denna eller dessa diskurser och de idéer
som rader inom dem samt vad dessa kan fa for sociala effekter (Esaiasson et al., 2017: 212).

Med inspiration fran kritisk lingvistik (Bergstrém & Boréus, 2018: 327-338), kommer jag dven
att rent sprakligt och grammatiskt analysera anmarkningsvarda utsagor i materialet for att
studera hur meningsbyggnad och valet av ord, subjekt, objekt och verbform malar upp en bild
over synen pa ansvarsfordelning, aktorskap, aktivitet/passivitet och avsikter. Detta ar enligt
Bergstrom och Boréus en metod for komma at det "mindre explicita innehallet i texter och
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diskurser” (ibid, s. 26), vilket &r viktigt i mitt fall eftersom det jag studerar &r offentliga
handlingar som beror ett dmne som ofta behandlas med vél valda formuleringar for att undvika
ett diskriminerande sprakbruk. Kanske kan man trots detta komma narmre meningsskapandet
bakom utsagorna genom inspiration fran kritisk lingvistik.

For att slutligen gora det hela mer angripbart; Texter som diskursiva produkter skapar och
aterskapar en viss typ av diskursiv kunskap vilken i sin tur producerar vissa typer av beteenden.
Applicerar man detta pa mitt forskningsproblem blir utgangspunkten sadan att; Genom att
studera styrdokument for integration kan vi synliggora och forsta radande institutionella
diskurser géllande integration. Dessa diskurser utgdrs av ett visst meningsskapande, det vill
saga en viss forstaelse for, och kunskap om integration och de aktdrer som anses forknippade
med fenomenet. Denna diskursiva kunskap skapar i forlangningen olika typer av
handlingsutrymme for olika aktorer, och paverkar det sociala agerandet och interaktionen i
samhallet vilket far konsekvenser for den sociala sammanhallningen.

Den analytiska processen

| detta avsnitt beskriver jag den analytiska processen som kommer att ligga till grund for
undersokningen mer i detalj. Forst och framst kommer jag att lasa igenom materialet for att fa
en overgripande helhetsbild av de olika dokumenten. Dérefter kommer jag att intensivt l&sa
igenom varje dokument for att urskilja det mest véasentliga och anmarkningsvarda innehallet
bade nar det gallet textens delar och dess helhet. Enligt Esaiasson et al (2017: 212) handlar
textanalys om att lasa texten aktivt och “att stalla fragor till texten och att se efter om texten,
eller man sjalv, kan besvara dessa fragor”. Med utgangspunkt i mina tva forskningsfragor som
presenterades i introduktionsavsnittet kommer jag att studera vilken forstaelse for begreppet
integration som texterna bidrar till samt vilka identitetskonstruktioner som finns representerade
i texterna och pa vilket sétt de motiveras och ges mening och betydelse i sammanhanget. For
att operationalisera dessa tva forskningsfragor i relation till det teoretiska ramverket och den
tidigare forskningen har jag formulerat foljande fragestallningar som kommer att vagleda
undersoékningen:

o Vilka forstaelser for integration bidrar texterna till och hur motiveras dessa?

o Hur forhaller sig dessa forstaelser till de nationella integrationspolitiska malen?

¢ Riktas insatserna mot nagon specifik grupp och i sa fall pa vilket sétt motiveras detta?

¢ Vilka identitetskonstruktioner och sociala kategoriseringar kan urskiljas i materialet?

e Finns det utsagor som tyder pa andrafiering och/eller kulturalisering?
Genom exempelvis:

o svenskhetsmarkorer, det vill sdga sadant som framhavs som viktigt for den
svenska identiteten/gemenskapen och som stélls i kontrast till nagot avvikande
som antas tillhéra den andre?
stereotypa beskrivningar av grupper/individer?
en atskillnad mellan en in-grupp och en ut-grupp?
beskrivningar av det normala/standarden i relation till det avvikande
framhavandet av kultur som nagot essentiellt och oféranderligt

O O O O
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Slutligen kommer texterna att studeras och jamforas i forhallande till varandra och pa sa satt
kommer de diskurser inom vilka texterna verkar forhoppningsvis att framtrada. Genom denna
analytiska process kan jag synliggora identitetskonstruktioner och eventuell andrafiering i den
svenska integrationsdiskursen och forsta logiken och meningsskapandet bakom sadana
processer. Undersokningens huvudsakliga fokus kommer att ligga pa textanalysen av det valda
materialet. Slutligen diskuteras aven hur de diskurser som framkommer genom analysen kan
tdnkas forma den sociala interaktionen mellan ménniskor i samhéllet och i férlangningen den
sociala sammanhallningen, med utgangspunkt i den presenterade tidigare forskningen.

Avgransningar och begransningar med den valda metoden

Trots att jag valde att utesluta de kommuner som endast anvande termen etablering i sina
dokument sa visade manga av de dokument som patraffades under urvalsprocessen pa ett
forhallningssatt till integration som mer liknar etablering. Det kan saledes tyckas gora urvalet
missvisande att jag endast fokuserat pa ett enskilt ord - integration - i sokandet efter relevanta
dokument. Jag vill dock fortydliga att min avsikt med undersdkningen delvis har varit att se om
det finns en tendens att blanda ihop dessa termer i styrdokumenten (och i forlangningen vilka
konsekvenser detta kan fa), vilket jag saledes fick bekraftat redan i urvalsprocessen. I slutandan
var det trots allt integrationsinsatser med utgangspunkt i de nationella integrationspolitiska
malen som var studieobjektet, vilket motiverade urvalet baserat pa just detta ord.

Det studerade materialet ar speciellt eftersom det till sin natur syftar till att styra ménskligt
agerande - darav styrdokument. Texterna fungerar som ett underlag for den verksamhet som
ska bedrivas inom omradet och har saledes stor mojlighet att paverka den sociala interaktionen.
Med det sagt ar det dock viktigt att papeka att syftet med undersokningen &r att genom att
analysera styrdokumenten synliggora diskursiv kunskap och hur denna kan tinkas paverka
social interaktion. Syftet ar alltsa inte att underscka hur dessa specifika styrdokument aktivt
paverkar lasaren att agera pa ett visst satt. Detta hade stallt andra krav pa den analytiska
tolkningsprocessen eftersom jag da hade behovt utga fran hur texten kan tankas uppfattas av
mottagaren i hogre grad.

Det &r heller inte min mening att endast s6ka efter enskilda och enstaka utsagor som bekraftar
min hypotes, utan syftet dr snarare att soka efter ménster som kan synliggdra en storre diskursiv
logik. Hansen (2000, s. 3) menar att:

In my view, for a discourse analysis to be convincing it has to be able to establish that the statements that
go to make up the discourse which the analyst seeks to describe are not simply accidental occurrences or
whims, but form part of a pattern, and can be understood against the background of a larger discursive logic

Jag vill aterigen fortydliga att syftet med en Kkritisk textanalys med diskursanalytiskt
angreppssatt inte ar att pa nagot satt kunna generalisera resultatet. Detta innebar i mitt fall att
det som framkommer i analysen inte kan kopplas samman med och anses gélla for samtliga
svenska kommuner, myndigheter eller institutioner. Texterna ses dock som diskursiva
produkter och del av en storre social kontext. Syftet med undersokningen &r saledes att
synliggdra logiken och de idéer som rader inom diskurserna genom att analysera enskilda
dokument, vilket har diskuterats ovan.

29



Slutligen har jag valt att inte analysera bilderna i materialet, dels eftersom vissa av dokumenten
inte inneholl nagra bilder och dels eftersom de bilder som fanns med inte ansags sarskilt talande
eller uttrycksfulla och darfor inte bidrog med nagon vardefull analys.

Etiska 6vervaganden

Eftersom diskursanalysen till sin natur bygger pa en subjektiv tolkningsprocess ar det viktigt
att jag som forskare tydligt beskriver de val som gjorts under undersokningens gang sa att
studien ar transparent. Detta ar nagot som jag har stravat efter i min beskrivning av uppsatsens
alla olika moment. Urvalet av styrdokument har ocksa skett utan att i forvag ha last igenom
dem for att undvika risken for att endast det material som bekraftade min hypotes valdes ut. Jag
har standigt stravat efter att underbygga och exemplifiera mina tolkningar i analysen med citat
och beskrivningar for att tydligt forankra dem i materialet. Pa sa satt kan lasaren bedoma om
den stéller sig bakom tolkningarna.

Jag har ocksa stravat efter att anvanda ett inkluderande sprakbruk och fortydliga och definiera
de ord jag anvant for att klassificera olika grupper for att minska risken for missforstand
och/eller att sprakbruket av olika skal uppfattas som krankande eller diskriminerande.

I relation till diskussionen om det diskursanalytiska angreppssattet vill jag i enlighet med
Hansen (2000, s. 13) papeka att syftet med att se forskningsmaterialet som diskursiva produkter
inte ar att avsaga forfattaren till dokumenten fran ansvar for sina utsagor, utan snarare att
fortydliga hur individens utsagor alltid &r en del av ett storre diskursivt sammanhang. Som
Butler (1997, s. 34) skriver angaende rasistiska utlatanden: "though it requires the subject for
its speaking, it neither begins nor ends with the subject who speaks”. Jag vill darfor fortydliga
att anledningen till att utsagor som kan upplevas som rasistiska eller diskriminerande inte alltid
aktivt kritiseras i undersékningen inte beror pa att jag pa nagot satt staller mig bakom sadana
utlatanden, men att syftet med undersokningen har varit att studera meningsskapande inom
diskurser och inte individuella avsdndares motiv och intentioner.

Med grund i Spivaks (1988) teori om epistemiskt vald vill jag ocksa framfora ett resonemang
kring problematiken med att jag som forskare forsatter mig i en maktposition av att analysera
och diskutera sociala kategoriseringar. Det gar att kritisera foreliggande studie for att utesluta
de utsatta grupperna och forneka dem sin rétt att sjalva definiera och formulera sina problem.
Kanske hade kvalitativa intervjuer med personer som paverkas av integrationsdiskurserna
darfor varit mer etiskt forsvarbart. Dock kan denna undersokning ses som en inledande studie
for att identifiera radande diskurser for att sedan vidare kunna studera vilka konsekvenser som
dessa har for de utsatta grupperna.
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Resultat och analys

Varje dokument undersoks inledningsvis for sig och utvalda utsagor eller stycken som varit
utmarkande eller typiska for dessa presenteras och analyseras. Darefter foljer att avsnitt med en
sammanfattande jamforelse av skillnader och likheter mellan de olika dokumenten for att
synliggora de olika diskurserna i materialet.

Vellinge

Vellinge kommuns handlingsplan for integration ar det mest omfattande dokumentet bland
materialet och ocksa det som visar tydligast tecken pa olika former av andrafiering och
kulturalisering. Darfor har jag valt att behandla det forst i analysen for att sedan kunna jamfora
och kontrastera iakttagelserna med det som framtrader i de andra dokumenten.

Integration
Strategin ger intryck av en forstaelse for integration som liknar assimilering da de genom hela
dokumentet betonar idéer om nyanlandas anpassning till det svenska samhallet:

”Inom ramen for integration behover vi stalla tydligare krav pa den som kommit till Vellinge och Sverige
for att bygga sig ett eget liv har. Det géller framfor allt vikten av att lara sig svenska spraket och att gora
sig anstallningsbar samt att komma i egenférsdrjning. Men integration &r mer &n ett jobb. En viktig del i
integrationen &r att anpassa sig efter det svenska samhallet och de normer och vérderingar som géller hér.
God forstaelse och kunskap om vad som géller i Sverige okar mojligheten att komma in i det svenska
samhadllet.” (s. 2, mina understrykningar).

”Samhallsorienteringen &r obligatorisk fér alla vuxna nyanldnda och ska befésta att integration ar en plikt
samt belysa vikten av det svenska spraket, eget arbete samt de rattigheter och skyldigheter som galler har.”
(s. 20, mina understrykningar)

Det diskuteras ocksa i relation till samhéallsorienteringen att "inféra en examination, ett
samhéllstest efter genomford kurs” samt att den nyanlande ska behdva "komplettera om man
inte klarar provet” (s. 20). Denna ”integrationsplikt” som beskrivs innefattar en individuell
etablerings- och handlingsplan for varje nyanland (i vissa fall bendmns den som
integrationsplan, ex. s. 10). "Frangas planen uteblir ratten till eventuell erséttning eller andra
rattigheter / formaner” (s. 11). Sadana regler och krav pekar pa en forestallning om invandrarens
ovilja till integration som darfor maste vara belagd med tvang och sanktioner for att lyckas, i
enlighet med vad Anthias (2013) pavisat genom sin forskning.

Det ar anmarkningsvart i utsagorna ovan att integration framstélls som ett strdvande efter
svenskhet, trots att denna svenskhet aldrig definieras; De "normer och vérderingar som géller
har” eller ”vad som galler i Sverige” fortydligas inte ndgonstans i dokumentet, med undantag
for nagra enstaka utsagor da svepande ord som “demokrati” och "jamstalldhet” anvands for att
betona skillnaden mot det avvikande som anses tillhéra den andre (mer om dessa
svenskhetsmarkdrer nedan). Detta stammer ¢verens med det som Johansson Heind (2011)
pavisat i sin forskning - tendensen att lata in-gruppen definieras i kontrast till det som anses
avvikande hos den andre.
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Foresprakandet av “en individuell integrations- och handlingsplan som tas fram med egen
forsorjning som mal” (s. 10) ar ocksa anmarkningsvart eftersom det sa tydligt visar pa en
forstaelse for integration som ar valdigt olik den i de nationella integrationspolitiska malen.
Dessa foresprakar tydligt att politiken inte bor formulera mal for enskilda individers
integrationsprocess utan for integration pa samhéllsniva, samt att politiken framforallt bor vara
riktad till hela befolkningen och inte endast vissa grupper.

Yiterligare en intressant aspekt i strategin dr hur ett av de Overgripande malen med
handlingsplanen beskrivs i inledningen som: “Ett inkluderande mottagande d&r individens
resurser tillvaratas och ger en mangfald som bidrar till kommunens och regionens utveckling”
(s. 2). Det finns en slaende balansakt i dokumentet mellan att & ena sidan forespraka en strikt
anpassning till svenska normer och vérderingar och a andra sidan havda att nyanlanda bidrar
med mangfald som bidrar till kommunens och regionens utveckling. Detta stimmer Gverens
med Anthias (2013) resonemang om mangfald som ett begrepp avyttrat pa alla avvikelser som
anses kunna utmana den nationella identiteten eller gemenskapen. Detta resulterar i att
mangfald blir ett begrepp for att beskriva “estetiskt, politiskt och moraliskt neutrala uttryck for
kulturell skillnad” (Anthias, 2013, s. 327) och saledes relativt tomt pa innebord. Det tal att
ifragasattas pa vilket satt sadana neutrala uttryck forvantas “bidra till kommunens och regionens
utveckling” och vilken forstaelse av mangfald som ligger bakom en sadan utsaga.

Under avsnittet om malen med integrationsinsatserna namns ocksa att “kommunens
utgangspunkt ar att alla vill och kan ta ansvar for sitt eget liv” och att insatserna ska syfta till
att “’stodja individen till eget ansvarstagande” (s. 3). Senare i dokumentet foresprakas dock
strikta regleringar av individens friheter och kraftiga ingripanden i personers privatliv,
exempelvis genom att neka dem sitt forsorjningsstod om de inte medverkar i sarskilda
aktiviteter (s. 5). Det &r anmadrkningsvart att mojligheten till ett sjalvstandigt liv &r det som i de
allra flesta fall motiverar olika former av inskrankningar pa individens friheter i den diskurs
som framtréder i handlingsplanen.

Svenskhetsmarkaorer

Det finns ett antal varden som anvands som svenskhetsmarkérer i handlingsplanen for att
markera skillnad mot det avvikande som de nyanlanda antas bara med sig fran sina "kulturer
och religioner” (s. 25). Dessa ar bland annat jamstélldhet och kvinnors réttigheter (s. 3, 25) samt
demokrati (s. 25). Dessa diskuteras vidare nedan.

Social kategorisering genom andrafiering och kulturalisering
Under huvudrubriken Trygghet” och underrubriken "Hedersrelaterat vald och fortryck” (s. 25)
star det i Vellinges strategi att:

”Nar kulturer och religioner mots kan varderingskonflikter uppsté. Det ar da viktigt att vaga ta diskussionen

om vilka vérderingar vi inte kompromissar med. Demokrati och jdmstélldhet mellan mén och kvinnor &r
ett sddant exempel. [...] Att begransa friheten for kvinnor eller andra hor inte hemma i vart samhélle.” (s.
25, mina understrykningar)

I denna utsaga ser vi ett tydligt tecken pa en sadan kulturalisering av sociala problem som
Anthias (2013), Vesterberg (2017) och Jonsson (2013) diskuterat i sin forskning, nar
“varderingskonflikter” antas ha en direkt koppling till kultur eller religion. Demokrati och
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jamstélldhet betonas som svenskhetsmarkorer dar den andre framstélls som avvikande och i
behov av anpassning for att kunna bli en del av "vart samhalle”.

| utsagan ovan kan vi ocksa lagga marke till en tydlig andrafiering genom dikotomier. Trots att
det inte finns aktiva uttalade dikotomier, gar det att urskilja underforstadda sadana exempelvis
i betonandet av vilka vérderingar ”vi”” inte kompromissar med eftersom det forutsatter en andre
som utmanar dessa varderingar. "Vart samhélle” stalls ocksa i kontrast till allt det avvikande
och icke dnskvérda som anses kunna bli en konsekvens av att "kulturer och religioner mots”.
Vi kan darigenom ocksa ana forestallningen om ett hot om att en kulturellt avvikande grupp ska
forandra det svenska samhallet om "vi” inte "vagar” ta diskussionen om vilka varderingar "vi”
inte "kompromissar med”. Detta gar i linje med det Said (2004: 427) beskrivit som "hotet om
jihad”. Detta blir ocksa tydligt senare i strategin:

”En viktig del av integrationen &r att anpassa sig efter det svenska samhéllet och de normer och vérderingar
som galler hér. Information om svenska varderingar och hur Sverige fungerar ska ges till alla tidigt och
tydligt. Normer baserade pa kultur eller religion far inte hindra nagon frdn majligheten att komma till sin
ratt och leva sitt liv i frihet.” (s. 20)

Denna utsaga ger vidare intrycket att det inte finns nagon mojlighet till férhandling kring "hur
Sverige fungerar” da ”Sverige” bendamns som nagot statiskt och fast som den nyanlande maste
anpassas till. Vi kan ocksa genom utsagan ovan identifiera en kulturalisering av fragor som ror
begransandet av rattigheter och friheter eftersom dessa sa aktivt relateras till kultur och religion.

Det ar ocksa anmarkningsvart i dokumentet att nyanlandas svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden endast forklaras av deras bristande kompetenser, bade sprakligt och
yrkesmassigt (s. 11), medan sadant som diskriminering eller andra strukturella forklaringar inte
behandlas alls i handlingsplanen. Ansvaret laggs saledes 6ver pa den andre istallet for att
diskutera “jagets” (har: det svenska samhallet) roll i skapandet av hinder for intradet pa
arbetsmarknaden. Detta kan dock till viss del ses som en ideologisk fraga, varpa Vellinges langa
historia av hogerpolitik kan forklara varfor individens roll betonas framfor strukturella
forklaringsmodeller.

Renhet och orenhet
Under huvudrubriken "Bostadsforsorjning” och underrubriken “Utformning av bostader” star
det i Vellinges strategi att:

“For den sociala samvaron pa boenden bor det stéllas sarskilda krav pa att utemiljon ges en omsorgsfull
behandling med plats for sociala méten, lek och idrott. En omsorgsfullt bearbetad utemilj6é kan dven bidra
till en 6kad acceptans frén narboende.” (s. 23, mina understrykningar).

Trots att utsagan inte kan ses som representativ for nagon diskurs eftersom den &r den enda i
materialet som kan relateras till idéer om renhet och orenhet, sa som det har diskuterats tidigare
i teoriavsnittet med hjalp av Douglas (1997/1966) och Berthold (2010), sa har jag valt att belysa
den hér i analysen eftersom den visar pa vad jag tycker ar en vaéldigt intressant logik.

Forst och framst vill jag hévda att det &r otydligt om utsagan refererar till planeringsstadiet av
bostadsomradet eller underhallet av omradet, eller bade och. Det ar ocksa otydligt i utsagan och
stycket dar det ingar vilka de aktiva aktorerna ar, det vill sdga vem det ar som ska stélla krav pa
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att utemiljon ges en omsorgsfull behandling samt vem som ska ansvara for denna omsorgsfulla
behandling. Ar det kommunen? Bostadsholaget? De boende, det vill sdga de nyanlanda? Om
det ar det sistndmnda som asyftas kan man tolka utsagan som ett antagande om att de nyanlanda
inte sjalvmant skulle behandla utemiljon omsorgsfullt, varpa det behover stallas sarskilda krav
pa detta.

Om vi utgar fran tolkningen att det ar underhallet av bostadsomradets utemiljo som asyftas kan
utsagan ses som ett exempel pa det som Berthold (2010) kallar for "tidy whiteness”. Detta
innebadr att renhet och orenhet fungerar som inkluderings- och exkluderingsmekanismer varpa
renheten anses tillnéra jaget medan orenheten anses tillhéra den andre. Utsagan tyder pa
forestallningen att en anpassning av bostadsomradena mot ett mer *svenskt renhetsideal’ (i detta
fallet ”en omsorgsfull bearbetad utemilj6”) skulle gora att de nérboende skulle ha lattare att
acceptera” gruppen nyanlanda. Det finns alltsa ett underforstatt antagande om att de narboende
kopplar samman omradets utseende med de boendes egenskaper; Om omradet ar valvardat sa
antas de boende i omradet ocksa vara valvardade och kan darmed lattare inkluderas, om det a
andra sidan ar stokigt eller smutsigt i omradet anses detta vara en konsekvens av de andres
avvikande renhetsideal vilket leder till exkludering. Detta gar i linje med det som Berthold
(2010) skriver: "we can see how easily slippage takes place between the exclusion of *dirt’ and
the exclusion of “dirty people’. The function of purity ideals is rarely just about physical dirt -
it is about wielding power over “impure” others.” (s. 2-3). Denna tolkning innebar alltsa att for
att de nyanlanda ska bli accepterade i naromradet (och kanske i forlangningen samhallet i stort)
kravs att deras naromrade anpassas till ett svenskt renhetsideal, annars riskerar de att exkluderas
fran den sociala gemenskapen med grund i idéer om orenhet.

En annan tolkning som &r majlig av utsagan ar att det inte ar tal om bostadsomradets karaktar i
form av renhet/orenhet eller omvardnad, utan att det endast refererar till planeringsstadiet dar
man vill betona vikten av att det finns mojligheter till social interaktion och olika former av
aktiviteter i bostadsomradet. Aven en sddan tolkning kan dock kopplas till Douglas (1997/1966)
definition av smuts som ”materia pa fel plats”. Att vikten av social interaktion inte betonas i
relation till hela befolkningen utan sérskilt i relation till métet mellan nyanlénd och resterande
befolkning pekar ut den nyanlande som avvikande - ndgot som “kranker ordningen” (Douglas
(1997/1966) - och i behov av stdndiga moten med ’svenskar’ for att bli accepterad och
inkluderad i samhéllet och for att denna ordning saledes ska aterstéllas.
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Norrkoping

"Inriktningsdokument Integration” ar det kortaste dokumentet bland materialet och bestar av
fyra sidor fordelat mellan rubrikerna: ”Arbetet och egen forsorjning”, "Férskola och skola”,
"Vuxenutbildning och praktik”, ”Boende”, "Samhallsliv’ och ”Vard och omsorg” samt
”Regional samverkan”.

Integration

Malet med kommunens arbete med integration beskrivs som “ett inkluderande samhalle som
oppnar nya majligheter att na befintliga mal” (s. 2). Integration beskrivs som nar: "Nyanlanda
och etablerade manniskor samspelar med varandra i en gemensam integrationsprocess och dar
det rader tillit mellan manniskor och till samhallet” (s.2).

Dokumentet beror alla de tre nationella integrationspolitiska malen i viss utstrackning; Alla
manniskors lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter betonas (s 2); Malet om delaktighet
och inflytande i samhallsutvecklingen behandlas ocksa (s. 2), saval som en social gemenskap
och kontaktyta mellan manniskor som kommunen ska frdmja bland annat genom
bostadsbebyggelse, foreningsliv och olika traffpunkter (s. 3-4). Trots detta har dokumentet ett
genomgaende fokus pa nyanlanda och de flesta insatserna som foreslas ar sadana som syftar till
att underlatta for nyanlandas etablering exempelvis genom SFI, utbildning, praktik och arbete.
Dock framstar etablering mer som en del av integrationen genom att det exempelvis "bidrar till
Ostergétlands tillvaxt genom att nyanlandas kompetenser tillfors arbetskraften i lanet, framjar
entreprendrskap och livskvalitet samt personlig utveckling” (s. 4). Denna forstaelse for
etablering som viktig for integrationen gar i linje med de integrationspolitiska malens betoning
pa lika rattigheter, méjligheter och skyldigheter for alla oavsett kulturell bakgrund.

Aven begreppet mangfald ges mer innebord i Norrképings dokument jamfort med Vellinges.
Har foresprakas mangfald med hjalp av ett exempel fran demensvarden genom vilket man
betonar hur viktigt det &r med olika "sprak och kulturkompetenser” for att “forsta och tolka en
person med demenssjukdom som inte sjélv kan uttrycka 6nskemal och behov” (s. 4). Trots detta
kan vi fortfarande se att det bara &r sadan mangfald som anses konstruktiv och positiv for
samhéllet som aktivt foresprakas, i enlighet med det Anthias (2013) diskuterat.

Svenskhetsmarkaorer

Jamstélldhet (s. 2) anvands som svenskhetsmarkdr och relateras till nyanlandas etablering men
pa ett annat satt an i Vellinges handlingsplan. | detta fall sker markeringen inte nodvandigtvis
med grund i andrafiering utan snarare med motiveringen att nyanlandas etablering lyckas béattre
om det finns ett jdmstalldhetsfokus narvarande vid integrationsinsatserna. Detta tycks dock vara
grundat i ett antagande om ojamstélldhet bland gruppen nyanléanda (s. 2), vilket kan ses som en
form av kulturalisering av jamstalldhetsfragan, i enlighet med vad Jonsson (2013) och
Vesterberg (2017) har pavisat. Aven demokrati och manskliga rattigheter kan urskiljas som
svenskhetsmarkadrer, men dessa stalls inte heller aktivt i kontrast till nagot avvikande, utan
betonas endast som sérskilt viktiga varderingar vid arbetet med integration. (s. 1-2).
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Identitetskonstruktioner

I inledningen till dokumentet malas bilden upp av Norrkdpings stad som Oppen och
valkomnande gentemot personer fran “alla varldens horn” (s. 2). Kommunens invanare och
besokare beskrivs vidare som “en tillgang for kommunen” (ibid). Norrképing framstéalls ocksa
som “en rattvis och jamstalld kommun dar alla ar delaktiga” (ibid). Det finns ocksa tendenser
att beskriva kommunen som medmaénsklig som tillgodoser “maénniskors behov av skydd mot
hot och fortryck” (ibid). Vi kan hér se tecken pa det som Billig (1995) menar - att det finns en
tendens att tillskriva jaget dvervagande positiva stereotypa egenskaper.

Social kategorisering genom kulturalisering och andrafiering

Under rubriken ”Norrkoping” star det att "1 Norrkdpings kommun finns kompetens att mota
alla invanare oavsett kulturell bakgrund” (s. 2). Denna utsaga ar anméarkningsvard eftersom den
framhaver kulturell bakgrund som nagot som spelar en aktiv roll vid interaktion mellan
institution och individ, vilket kan tolkas som en kulturalisering av sociala identiteter och
relationer. Det ar ocksa intressant att det inte fortydligas eller ges nagra exempel pa vad denna
kompetens bestar av eller hur den tar sig uttryck och anvands. Eftersom utsagan darigenom blir
relativt tom pa innebord gar det att spekulera kring huruvida denna kompetens majligen har ett
vastcentriskt perspektiv som utgangspunkt och tar sig uttryck genom vad Jonsson (2013) har
kallat “professionell imperialism”. Pa ett liknande satt betonas under rubriken
"Vuxenutbildning och praktik™ att ”Insatserna anpassas utifran de nyanlandas behov” (s. 3) utan
att fortydliga om det ar de nyanlanda sjalva eller nagon annan som identifierat dessa behov.

Under rubriken ”Samhéllsliv” betonas hur ”En aktiv fritid bidrar till att dverbrygga granser och
underlatta integrationen” (s. 4, min understrykning). Det finns i utsagan ett antagande om nagon
typ av “granser” som framstélls som hinder for integrationen. Vad dessa granser som ska
Gverbryggas bestar av specificeras dock inte narmare. Granserna framstélls dock som kopplade
till interaktionen mellan "nya invanare” (s.4) och resterande samhalle, eftersom de forvéntas
éverbryggas genom olika aktiviteter inom kultur och fritid dar nya invanare far "majlighet till
sysselsattning, spraktraning och socialt sammanhang” (s. 4). Detta skulle kunna tolkas som en
kulturalisering av sociala relationer dar nyanléandas kulturella skillnader framstalls som hinder
for integrationen vilka maste dverbryggas genom sociala interaktion med etablerade svenskar.

Kulturen framhdvs som viktig i relation till kommunens traffpunkter, som forvantas “utvecklas
genom interkulturella ménskliga méten” (s. 4). Har framtrader en annorlunda syn pa kultur &n
vi sett tidigare som tycks framhé&va det positiva och berikande med kulturella skillnader. |
relation till den tidigare diskussionen om mangfaldsbegreppet sa blir det dock intressant att
forsoka forsta pa vilket satt dessa interkulturella moten forvantas “utveckla traffpunkterna”.
Handlar det om en forstaelse av mangfald som endast foresprakar sadana uttryck for kulturell
skillnad som anses positiva och berikande for majoritetssamhallet? Ett sadant framhavande av
kulturella skillnader som nagot berikande skulle i sa fall kunna tolkas som en slags exotifiering
av frammande kulturella uttryck likt Saids (1978) orientalism. Fragan & om &ven sadana
kulturella uttryck som pa ett eller annat satt anses utmana eller hota den nationella identiteten
och gemenskapen véalkomnas och pa vilket satt de i sa fall forvantas utveckla traffpunkterna?
Detta ar inte nagot som framgar genom formuleringarna i dokumentet.
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Bollebygd

Dokumentet “Integrationsstrategi med inriktning nyanlanda” &r 11 sidor langt. De olika
"integrationsomraden” beskrivs under separata rubriker sasom “Boende”, "Uthildning och
sprak”, "Arbete”, "Attityder” och "Socialt deltagande”. Olika aktorers roll beskrivs under
rubriken ”Globalt till lokalt integrationsarbete” och specifika insatser beskrivs under rubriken
"Verksamheter och projekt” samt "Insatser for att na malen”.

Integration

Under rubriken ”Vision” (s. 3) framtrader ett forhallningssitt till integration som i mangt och
mycket liknar det som finns i de nationella integrationspolitiska malen, dar alla invanares lika
rattigheter, mojligheter och skyldigheter betonas. Personlig utveckling och sjalvforverkligande
samt delaktighet i samhallslivet bendmns som de langsiktiga malen.

Det finns en intressant definition av integration i dokumentet, som nedan presenteras i sin
helhet:

Integration: Definitionen av integration &r en individuell uppfattning och skiljer sig mellan
individer. En 6vergripande uppfattning &r dock att integration avser den sociala process som gor det
mojligt att bilda en sammanhallen helhet utifran skilda gruppers intressen, erfarenheter och sarart.
Integration betyder att olika grupper i samhéllet inte behdver ge upp sin sarart for att uppnd
likvardiga ekonomiska, sociala och politiska villkor. Vidare &r integration en &msesidig process dven
om uppmarksamheten ofta riktas pa de grupper som ska komma in i samhéllet. Férandringen
involverar bade de(n) grupp(er) som ska integreras och samhallet i stort, det vill saga att béde
majoriteten och minoriteten ska anpassa sig till varandra. (s. 7, mina understrykningar)

Det ar enligt mig markligt att papeka hur “definitionen av integration ar en individuell
uppfattning” i stéllet for att framhdva att det exempelvis finns nationella integrationspolitiska
mal som tydligt definierar begreppet och politikomradet. Detta visar tydligt pa den begreppsliga
forvirringen som Johansson Heind (2011) diskuterat. Emellertid blir det genom utsagan
uppenbart att integration tycks handla om ett visst matt av anpassning. Den sista meningen i
citatet ar dock intressant da den endast relaterar ordet integration till enskilda grupper ”som ska
integreras”, varav anpassningen/forandringen av majoritetssamhallet inte kopplas till ordet
integration. Trots att integration benamns som en 6msesidig process sa betonas det fortfarande
i relation till enskilda gruppers anpassning till majoritetssamhallet, medan majoritetssamhallets
anpassning till minoriteten endast bendmns i termer av just “anpassning” och “férandring”.

A ena sidan betonas i utsagan att olika grupper inte ska behdva ge upp sin sérart, men & andra
sidan beskrivs anpassning fran bade majoritets- och minoritetsgrupper som nodvandigt for
integration. Inom vilka omraden som anpassning &r viktigt och till vilken grad detta behovs
beskrivs dock inte vidare, vilket & nagot som bade Johansson Heind (2011) och Anthias (2013)
pavisat som problematiskt.

Féljande citat &r ett utdrag fran stycket under rubriken ”Avgréansningar i strategin”:

Integration inkluderar alla grupper i samhéllet. [...] Handlingsplanen ska ha en bred utgangspunkt
dér insatserna ska komma till nytta for alla invanare och organisationer samt vara generellt inriktade
for att starka livskvalitén och deltagande i samhéllet. (s. 7, mina understrykningar)
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Detta citat ar intressant da det sa tydligt strider mot strategins uppenbara inriktning mot
nyanlanda som framgar genom dokumentets rubrik. Det ar ocksa anmarkningsvart att alla de
insatser som foreslas under rubriken Verksamheter och projekt” ar tydligt aktivt riktade mot
mottagande och etablering av nyanlénda flyktingar, fastén citatet ovan menar att de ska vara
"generellt inriktade” och "inkludera alla grupper i samhallet”. Dokumentet ger alltsa sken av
ett meningsskapande kring integration som en kollektiv process, trots att otaliga utsagor pekar
pa att det framforallt ar nyanlanda eller “individer med utlandsk bakgrund som omfattas av det
planerade integrationsarbetet” (s. 9). Detta blir ocksa tydligt under rubriken “Globalt till lokalt
integrationsarbete” som syftar till att beskriva olika aktorers roll i integrationsarbetet. Inte
nagonstans under rubriken skriver de dock om integration, utan det ar endast mottagandet och
etableringen av nyanldndas som namns.

Till skillnad fran Vellinge, men i likhet med Norrkoping sa framgar dock motiven bakom varfor
etablering och sadant som arbete, utbildning och sprak framhévs som viktigt for integrationen
i Bollebygds strategi. Utbildning och sprak beskrivs som ”nodvandigt for att kunna forverkliga
sina personliga mal” och arbete beskrivs som vasentligt for manniskors majlighet till ett
tillfredsstéllande vardagsliv och utveckling”. Dessa beskrivningar &r enklare att relatera till
integration sa som det forstas utifran de nationella integrationspolitiska malen, & om man
endast beskriver att arbete, utbildning och sprak ar viktigt for integration utan en vidare
motivering. Emellertid motiveras det dock inte varfor dessa insatser som &r aktivt riktade mot
nyanlandas etablering ska prioriteras framfor exempelvis arbete mot diskriminering och rasism
eller andra strukturella forklaringsmodeller for social utsatthet.

Svenskhetsmarkadrer
Jag har inte identifierat nagra tydliga svenskhetsmarkorer i dokumentet.

Social kategorisering genom kulturalisering och andrafiering
Strategin har sitt ursprung ur ett initiativarende fran Bildnings- och omsorgsnamnden som
citeras i strategin. Syftet med &rendet var att se 6ver hur kommunen jobbar med integration:

"Det ar ju en mycket viktig fraga i ett samhallsperspektiv men framforallt for vara nyanlanda. Vi
onskar att de skall bli delaktiga och aktiva invanare i var kommun, men da méste vi ocksa ge dem ratt
forutsattningar och moéjligheter att kunna forstd hur de blir delaktiga i var vardag” (s. 8, mina
understrykningar).

Denna utsaga visar pa en uppenbar atskillnad mellan "vi” och dem”. Integration bendmns som
en sarskilt viktig fraga for nyanlanda. For att de ska kunna bli delaktiga i "var vardag” och "var
kommun” behovs insatser riktade sérskilt mot denna grupp, vilket Kamali pekat ut som
problematiskt (Kulturdepartementet, SOU 2006:73). Det & i sammanhanget viktigt att
framhdva att vi maste kunna anvanda vart sprak for att beskriva olika grupper utan att det
automatiskt tolkas som andrafiering. Jag vill dock fortydliga att det &r sattet att prata om "var
kommun” som hér & anmaérkningsvért och kan stéllas i kontrast till om de istallet skrivit
"Bollebygds kommun”. Framhavandet av kommunen som "var” markerar en tydlig skillnad
mot de nyanlanda och kommunen framstalls darigenom inte som “deras”. Det &r ocksa
anmarkningsvart att avsandaren skrivit att de nyanlanda maste ges "fOrutsattningar och
mojligheter att kunna forsta hur de blir delaktiga i var vardag” och inte "forutsattningar och
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mojligheter att bli delaktiga ...”. S& som det nu star skrivet laggs ansvaret 6ver pa de nyanlanda
att bli delaktiga om de bara ges forutsattningar och moéjligheter att forsta hur. Detta kan tolkas
som ytterligare ett tecken pa att mer strukturella férklaringsmodeller undviks och jagets roll i
skapandet av hinder for delaktigheten bortses fran.

Nagot som & andra sidan delvis talar emot andrafiering ar att underlaget for strategin bygger pa
ett antal invanardialoger med olika grupper i kommunen, varav fore detta flyktingar samt
nyanlanda ungdomar varit tva av fokusgrupperna (s. 8). Detta innebér att de har inkluderats i
identifierandet av de integrationsomraden som kommunens arbete ska fokusera pa. Denna
inkludering &r ett satt att ge dem aktorskap och lata dem sjélva definiera och uttrycka sina behov
och dnskemal vilket talar emot det som Spivak (1988) och Jonsson (2013) har argumenterat for
- att den andre standigt berdvas sin rost i politiska sammanhang. Det &r dock viktigt att
problematisera vilken niva av delaktighet som processen har inneburit; Handlar det endast om
konsultation eller dialog, eller har grupperna haft mojlighet till inflytande eller
medbestammande kring strategins och politikens utformning? (se figur 2). Detta framgar inte
av dokumentet.

Ka I anarna far

» Gemensamt -
Medbestimmande beslutfattande Bestimma
Planerar och
Inflytande genomfér konkreta Genomféra
aktiviteter

Omsesidigt utbyte
Dialog av tankar, gemen- Resonera
samt larande

Samla in synpunkter
ofta punktinsatser

i en specifik friga, Tycka
Envags-

Infermation kommunikation, Veta
skriftlig eller muntlig

Figur 2. Delaktighetstrappan (Kungsbacka Kommun, 2018)

Vidare finns det tecken pa kulturalisering i dokumentet i koppling till introducerandet av sociala
motesplatser som beskrivs kunna skapa broar mellan kulturer” (s. 5). Olika kulturer framstalls
genom utsagan som sa olika att det behovs “broar” mellan dem for att interaktionen ska fungera
val. Detta i likhet med 0verbryggandet av granser” som bendmns i Norrkdpings dokument som
diskuterats ovan, vilket leder till en kulturalisering av social interaktion. Det &r ocksa
anmarkningsvart att meningen innan i Bollebygds dokument har betonat att syftet med
motesplatserna ar att "personer med skilda kulturella, religidsa, och sociala bakgrunder kan
motas pa lika villkor” (ibid). Varfor just kulturer av dessa tre kategoriseringar senare pekas ut
som sarskilt avgorande framgar inte.
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Ostersund

Ostersunds kommuns ”Integrationsstrategi 2020” &ar 11 sidor langt och behandlar olika
langsiktiga och kortsiktiga mal for integrationsarbetet, specifika strategier for att na dessa, samt
indikatorer for att folja upp maluppfyllelsen.

Integration

Under rubriken ”Vad ar integration” beskrivs integration en process genom vilken “ménniskor
inkluderas och blir en del av samhéllet med samma rattigheter, skyldigheter och mojligheter
oavsett etnisk och kulturell bakgrund” (s. 4). En utsaga under samma rubrik ger intryck av ett
aktivt stallningstagande emot radande integrationsdiskurs:

Den officiella uppfattningen ar att integration omfattar tilltrade till arbetsmarknaden, egenfdrsorjning,
delaktighet i samhallslivet och kunskaper i det svenska spraket. Integration ska daremot inte innebara
assimilation, det vill sdga fornekande av kulturell bakgrund och etnisk identitet. Motsatsen till integration
ar segregation och utanférskap, nagot lika o6nskat som assimilering. Integration omfattar ratten att behélla
sin kulturella sérart och sin etniska identitet. Daremot maste alltid en viss anpassning ske i olika maten
mellan manniskor och denna anpassning maste vara 6msesidig.

Utsagan kan tolkas som ett sétt att distansera kommunen fran det som ar framstélls som “den
officiella uppfattningen”, det vill sdga en tendens att forvaxla integration med
assimileringsidéer. Detta kan ses som en form av identitetskonstruktion dir Ostersund
framstalls som en solidarisk kommun som inte &gnar sig at assimilering. Det som é&r
anmarkningsvart ar att anpassning anda i slutandan pekas ut som avgdrande for integrationen,
utan att det fortydligas vilken typ av anpassning det galler, samt vilka metoder som ska
anvandas for att astadkomma detta, pa samma satt som i Bollebygds och Vellinges strategi.

I dokumentet papekas att integrationsinsatserna framst ska vara riktade mot hela befolkningen,
men att det i vissa fall kravs insatser riktade mot en viss grupp (s. 4), vilket gar i linje med de
nationella integrationspolitiska malen. De insatser som &r riktade mot sarskilda grupper
motiveras i de flesta fall pa ett val underbyggt séatt. Exempelvis motiveras insatser som ror
nyanlandas arbete, utbildning och sprak med att de behover ges béttre mojligheter att bidra med
sina kompetenser samt att det finns ett stort behov i kommunen att ta tillvara pa dessa (s. 7).

En beskrivning av integration i dokumentet lyder som foljer: ”Integration ar ett tillstand men
ocksa en process som uppnas genom att till exempel invandrare stegvis nar en jamlikhet med
infodda individer” (s. 4). Har pekas invandrare ut som en grupp som &r sarskilt involverade,
men valet att skriva "till exempel” tyder pa att &ven andra grupper asyftas. | utsagan fortydligas
inte vilken typ av ojamlikhet som avses mellan invandrare och ”infédda individer”. Utsagan
tyder dock pa ett antagande att dessa ojamlikheter ska forsvinna efter hand under pagaende
integrationsprocess. Detta kan tolkas som ett satt att individualisera integrationsprocessen och
jamlikhetsstrdvandena eftersom man inte tycks angripa orsakerna till denna ojamlikhet som
benamns som utgdngpunkten vid integration. Ostersunds strategi ar dock samtidigt det
dokument som lagger storst vikt vid frdgor om social sammanhallning och inkludering samt
motverkandet av diskriminering och rasism, vilket anda tyder pa en forstaelse av integration
som till stor del gar i linje med de nationella integrationspolitiska malen och som &dven tar
héansyn till strukturella forklaringsmodeller.
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Slutligen, nagot ytterligare som &r anmarkningsvart ar att samtliga matt for maluppfyllelsen av
verksamhetsomradet integration forutom ett ar kvantitativa. Detta ar markligt eftersom de fyra
langsiktiga malen som integrationsarbetet syftar till alla beskrivs i kvalitativa termer (s. 6-9).
Detta diskuteras vidare i avsnittet om social kategorisering.

Svenskhetsmarkorer

I relation till det Iangsiktiga malet om okad social sammanhallning beskrivs fem strategier for
att uppna detta, varav en lyder som féljer: "Kommunen ska aktivt verka for kad dialog och
medvetenhet i vardegrundsfragor och fragor kring jamstalldhet for nyanlanda ungdomar” (s. 9).
Att dessa fragor endast relateras till nyanlanda tyder pa en sorts svenskhetsmarkering samt
kulturalisering av jamstélldhetsfragan. Dock kopplas det har inte aktivt samman med de
nyanlandas kultur sa som i exempelvis Vellinges handlingsplan, d&ven om detta kan antas vara
underforstatt. Varfor framstalls det annars inte som viktigt for samtliga ungdomar eller invanare
i kommunen?

Identitetskonstruktioner

Integration framstélls som avgdérande for att "mdta den demografiska utmaningen och verka for
en stabil befolkningsutveckling” i kommunen (s. 3). “En framgangsrik integration bidrar till ett
attraktivt Ostersund och kan pa sa satt bade framja inflyttning och stavja utflyttning” (s. 3).
Nyinflyttade kommuninvanare beskrivs som “av stor betydelse for att klara kommunens
framtida kompetensforsorjning” (s. 3). Har pekas utomeuropeiskt foddas invandring ut som
sérskilt viktig. Det & anmérkningsvért att motiven bakom en lyckad integration huvudsakligen
tycks vara grundade i egennytta och sjélvbevarelsedrift, det vill sdga kommunens framtida
attraktivitet och existens. I likhet med Norrkdpings strategi framstélls invandraren hér som en
tillgang som kan hjalpa kommunen att bibehalla en positiv befolkningsutveckling och nd malet
om att vara “en attraktiv plats att bo och verka i, for alla ménniskor, oavsett ursprung” (s. 3).

Social kategorisering genom kulturalisering och andrafiering

Ostersunds strategi ar det dokument som visar pd minst tecken pé& andrafiering i
integrationsfragan. Det finns dock vissa utsagor som kan tolkas som tecken pa kulturalisering,
exempelvis féljande: “integration omfattar ratten att behalla sin kulturella sérart och sin etniska
identitet” (s. 4) och ”Ostersund behover medborgare fran olika delar av varlden for ékad
kreativitet och utveckling” (s. 6). Ett sadant satt att prata om personers ursprung och kultur som
en "sarart” och som en faktor som paverkar manniskors “kreativitet” kan tolkas som en slags
kulturalisering och andrafiering genom exotifiering av kulturella skillnader eftersom de
framstalls som nagot avvikande och som kan berika kommunen, i likhet med vad som
diskuterats kring Norrkopings strategi. Aterigen blir Anthias (2013) tes om méngfald som ett
begrepp som endast beskriver neutrala utryck for kulturella skillnad aktuell, eftersom det gar
att ifragasatta vilken typ av mangfald som accepteras nar vikten av anpassning samtidigt
betonas.

Négot som ar anmarkningsvart i relation till det 1angsiktiga malet ”Fler nya Ostersundare” &r
att kommunen har satt upp ett kvantitativt mal som beskriver hur stor andel av befolkningen
som ska vara utrikes fodda ar 2020. Likasa finns det ett mal éver hur manga procent av
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kommunens anstéllda som ska vara utomnordiskt fodda. Det ar intressant att man inte véljer att
exempelvis framhdva ett arbete med forbattrade forutsattningar vid flyktingmottagande eller
mer jamlik rekrytering, utan att just siffran pekas ut som ett sa tydligt mal. Detta kan tolkas som
ett satt att klargora att det faktiska utfallet spelar roll. Det gar samtidigt att ifragasatta den bild
som malas upp kring mangfald nar manniskor ses som representanter for sitt fodelseland och
som en del av en kvot som ska fyllas ut. Nar kommunens mangfald dessutom méts med hjalp
av indikatorn "andel av befolkningen som ar utrikes fodda” (s. 10) riskerar man att bortse fran
en djupare forstaelse av mangfald som ocksa har att géra med accepterandet av heterogenitet
och olikheter i samhallet (Anthias, 2013). Att sadana olikheter (har i form av fodelseland)
endast existerar sager inte mycket om méngfalden i samhallet. Atminstone inte om den
mangfald som beskrivs i de nationella integrationspolitiska malen som ska ligga till grund for
samhéllsgemenskapen.

Jamfdorande sammanfattning

Trots att det framgar i flera av dokumenten att de pa ett eller annat séatt forhaller sig till de
nationella integrationspolitiska malen sa riktas insatserna sallan mot hela befolkningen och
samhéllet. Istallet fokuseras insatserna specifikt mot etableringen av nyanlédnda och bortser i de
flesta fall fran mer strukturella forklaringar till problem med ojamlikhet och social utsatthet.
Dokumenten visar pa ett inkonsekvent och i vissa fall motsagelsefullt meningsskapande kring
integration, dar integration inledningsvis benamns som nagot som ror hela befolkningen och
samhéllet, men & andra sidan riktas sedan nastan uteslutande insatserna mot nyanlanda och
deras etablering pa arbetsmarknaden och i samhallet. Det finns alltsa en utbredd begreppslig
forvirring mellan integration och etablering.

Det finns dock en viss skillnad i hur man motiverar varfor nyanlandas etablering genom jobb
och utbildning &r viktigt for integrationen och varfér det darfor betonas i dokumentet.
Ostersunds, Norrkdpings och Bollebygds dokument beskriver mer eller mindre utforligt varfor
etablering anses vara en viktig del av integrationen, medan Vellinges dokument istéllet tycks
blanda ihop etablering och integration och anvander dem som synonymer. Vellinge tycks
motivera behovet av etablering med grund i andrafiering och idén om invandraren som en
potentiell belastning for samhallet om de inte arbetar och forsorjer sig sjalva och anpassar sig
till “vart samhalle”.

Integration beskrivs i materialet som en process som préaglas av ett visst matt av anpassning,
utan att denna anpassning fortydligas. Det &r saledes otydligt i flera av dokumenten vem som
ska anpassa sig efter vad och till vilken grad, samt med hjélp av vilka metoder som detta ska
astadkommas, vilket bade Johansson Heind (2011) och Anthias (2013) har pekat ut som
problematiskt. Nyanldndas anpassning till det svenska samhallet fortydligas i samtliga
dokument, men dven nagon form av anpassning fran majoritetssamhallet (eller i termer av
"omsesidig process™) foresprakas i samtliga dokument férutom Vellinges.

Motiveringen bakom behovet av anpassning tar sig ofta uttryck genom framhdvandet av den
svenska identiteten och gemenskapen i enlighet med det som Billig (1995) bendmnt som banal
nationalism. Detta &r dock normaliserat till den grad att det forst inte upptécks forran man
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systematiskt analyserar materialet och forsoker ga till grund med vad som faktiskt asyftas nar
sadant som “var vardag”, “det svenska samhdallet” eller “svenska varderingar” diskuteras.
Genom en sadan systematisk analys inser vi ganska snabbt att den svenska nationella identiteten
och gemenskapen ar relativt tom pa innebdrd och sallan definieras eller utvecklas i dokumenten,
utan endast fungerar som en avsats mot vilken de andres avvikande egenskaper framhdvs. Detta
gar i linje med det som Johansson Heind (2011) har betonat - att ”svenskhet” ses som malet
med integrationen, samtidigt som den i sig ar otydligt definierad.

De olika identitetskonstruktioner som framtrdder i materialet har antingen sin grund i
framh&vandet av jagets (kommunens) positiva egenskaper, exempelvis som solidarisk, 6ppen
och vélkomnande, eller i sociala kategoriseringar genom andrafiering, kulturalisering och
svenskhetsmarkeringar dar nyanlédnda framstalls som en avvikande grupp néar det kommer till
kultur, normer och vérderingar. Detta gar i linje med det Billig (1995) betonat - att nationen
tenderar att producera positiva stereotyper om sig sjélv, och negativa sadana om den andre for
att bibehalla den positiva sjalvbilden som ar nodvéandig for gruppens fortsatta existens. Billig
fortydligar ocksa tendensen att tillskriva den andre fler stereotypa egenskaper an jaget, vilket
blir tydligt i min undersdkning eftersom identitetskonstruktioner som ror jaget & mycket mer
sallsynta i materialet an de som rér den andre. Detta menar Billig beror pa att jaget sétts som
standarden mot vilken den andres avvikande egenskaper blir framstaende.

Det finns tecken pa andrafiering genom distansering mellan vi:et (svensken) och dom:et (de
nyanlanda) i dokumenten. De nyanléanda beskrivs som i behov av olika insatser for att ”bli
delaktiga i var vardag” (Bollebygds strategi, s.8) eller ’komma in och etablera sig i det svenska
samhallet” (Vellinges handlingsplan, s.2) eller "stegvis na en jamlikhet med infodda individer”
(Ostersunds strategi, s. 4). | vissa fall refererar dokumenten till de nyanléndas eller invandrarnas
avvikande kultur som framstélls som ett hinder for integrationen. Detta innebar att svenskheten
som bade identitet och gemenskap portrétteras som oforenlig med vissa uttryck for kulturell
skillnad. Kulturens roll behandlas dock pa flera olika sétt i dokumenten, och ocksa inom samma
dokument finns det olika satt att skapa mening kring dess betydelse. | kontrast till framhé&vandet
av kulturella skillnader som hinder for integrationen framhévs i vissa fall kulturella skillnader
som nagot positivt och berikande, eller som en “tillgang”, for kommunen och den sociala
interaktionen mellan invanarna. | bada fallen tyder det dock pa ett meningsskapande kring
integration dar kulturaliseringen av sociala identiteter och relationer spelar en aktiv roll, det vill
séga att kulturen pekas ut som avgorande for interaktionen mellan samhallets olika grupper.

Jamstéalldhet och fragor som ror kvinnors rattigheter samt till viss del demokrati ar de tydligaste
svenskhetsmarkdrerna i materialet. Med hjélp av dessa betonas skillnader mellan jaget
(svensken) och den andre (den nyanlande/invandraren) och dess pastadda avvikande kulturella
eller religitsa varderingar. | de olika dokumenten blir detta dock mer eller mindre tydligt,
medan Bollebygds dokument & andra sidan inte uppvisar nagra sadana svenskhetsmarkeringar.

Till skillnad fran vad den tidigare forskningen papekat benamns aldrig muslimen eller islam i
klartext i materialet och darfor kan vi inte dra slutsatsen att andrafieringen och kulturaliseringen
ar aktivt grundad i en stigmatisering av muslimer. Eftersom majoriteten av de nyanlénda i
Sverige kommer fran lander med islam som dominerande religion blir det dock tydligt att det
ar denna grupp som asyftas nar nyanlandas “kultur och religion” diskuteras i flera av
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dokumenten. Dock framhévs kultur i hdgre grad an religion inom diskurserna, &ven om de
samspelar i enlighet med vad Hagren lIdevall (2015, s. 67) visat.

Med siktet instéllt pa de bakgrundsfaktorer som presenterats tidigare i uppsatsen kan vi se vissa
skillnader i meningsskapandet kring integration i koppling till kommunernas demografiska och
geografiska utmaningar. Ostersunds kommun som uttrycker en oro infor framtida
kompetensforsorjning och utflyttning fran kommunen har en mer positiv installning till
integration och ar det dokument som fokuserar mest pa sadant som social sammanhallning och
inkludering. Detta kan tolkas vara delvis grundat i sjélvbevarelsedrift eftersom invandrare
benamns som en “tillgang” for att méta sadana utmaningar.

Vi kan ocksa se att den politiska styrningen kan téankas ha en viss inverkan pa meningsskapandet
kring integration. Vellinges kommun betonar i hdgre grad individens frihet och ansvar for
etableringen i det svenska samhallet, samt bevarandet av svenska varden, vilket gar i linje med
moderaternas politik som grundar sig i en konservativ samhallssyn med inslag av liberala idéer
(Moderaterna, u.a.). Ostersunds kommuns strategi & andra sidan, vilket formulerades under en
rod-gron mandatperiod, ar det dokument som tydligast visar pa en mer strukturell forstaelse for
fenomenet genom att i hogre grad framhdva problem med ojamlikhet och social utsatthet.
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Diskussion och slutsatser

Denna uppsats har presenterat en kritisk textanalys av fyra kommunala styrdokument for
integration dar syftet har varit att undersoka meningsskapande kring integration och
identitetskonstruktioner. De viktigaste slutsatserna fran analysen presenteras nedan i koppling
till en avslutande diskussion om diskursernas potentiella paverkan pa den sociala
sammanhallningen i det svenska samhallet, med utgangspunkt i den presenterade teorin och
tidigare forskningen pa amnet.

En tydlig slutsats som kan dras fran analysen av materialet ar att det finns en utbredd
begreppslig forvirring kring begreppet integration och vad det faktiskt innebdr, samt att
insatserna som foreslas i styrdokumenten for integration sallan i nagon hogre grad relaterar till
de nationella integrationspolitiska malen. Istallet fokuserar de dokument som undersokts pa
etableringsinsatser for nyanlédnda invandrare. Detta trots att de nationella integrationspolitiska
malen framhéaver vikten av att integrationspolitiken riktar sig till hela befolkningen och inte
endast handlar om enskilda personers eller gruppers integrationsprocess.

Under insamlingen av material infér undersokningen visade det sig att majoriteten av Sveriges
storre kommuner inte hade ett styrdokument for integration. Detta kan kanske ses som ett tecken
pa att begreppet integration borjar fasas ut fran institutionella diskurser. Eftersom det tycks
finnas s manga olika satt att forstd och skapa mening kring integration trots nationella
riktlinjer, sa tycks kommunerna i allt hogre utstrackning valja att anvanda sig av andra mer
specificerande ord.

Bystrom och Frohnert (2017, s.102) skriver i slutsatsen till sin kunskapsoversikt om
invandringens historia att:

En rod trad som har 16pt genom hela historien av immigrationspolitiken, och framfor allt rérande
invandrarpolitiken &r upptagenheten vid den sprakliga terminologin och tron pa att etikettbytena i sig ska
kunna fa substantiella effekter pa den sociala utvecklingen. Har kan namnas utvecklingen fran “utlanning”
via "invandrare” till "utrikes fodda” och "nyanlanda”. | andra fall &r det otvetydigt s att vissa begrepp over
tid har fétt en dalig klang eller sa har ometiketteringen faktiskt haft en narmare koppling till att det har rort
sig om begrepp med olika innebdrd: fran 1960-talets “anpassning” ” och “assimilering”, till 1975 &rs
“minoritetspolitik” och "mangkulturalism”, till 1997 ars "integrationspolitik”. Men aven har finns ett inslag
av fokus pa terminologi istallet for konkreta politiska atgarder

Kanske kan undersékningen som presenterats i denna uppsats anklagas for att vara ytterligare
ett bidrag till en sadan upptagenhet vid spraklig terminologi och ett forsok att forespraka ett
"etikettbyte” som mot formodan forvantas ge faktisk effekt pa den sociala utvecklingen. Jag
vill dock fortydliga att jag inte noédvandigtvis foresprakar en forandring av terminologin utan
snarare ett fortydligande av de begrepp som anvénds i integrationspolitiska sammanhang. Gor
vi inte detta riskerar de viktiga och omfattande fragor som de nationella integrationspolitiska
malen behandlar att avfardas i politiska sammanhang till forman for en mycket snavare
diskussion om nyanlandas etablering pa den svenska arbetsmarknaden eller i samhallslivet.

Nyanldndas etablering ar onekligen en viktig del i att skapa ett samhalle dar alla ménniskor
atnjuter och har lika mojligheter, réattigheter och skyldigheter samt &r delaktiga i
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samhéllsutvecklingen, men det ar ocksa viktigt att erkanna att problemen som presenterats i
bakgrundsavsnittet i denna uppsats med ojamlikheter, diskriminering och rasism i det svenska
samhéllet omojligen endast kan tacklas genom insatser riktade mot nyanlédnda. Det finns ett
tydligt behov att angripa sadana problem pa flera olika nivaer och med olika metoder, nagot
som denna undersokning visat inte ar fallet i de kommuner som undersokts. Jag vill havda att
terminologin som anvéands i politiska sammanhang trots allt har faktiska effekter pa konkreta
politiska atgarder och i forlangningen for méanniskors vardag, vilket denna uppsats forsokt
pavisa. Nar integrationspolitiken forsummar en bredare diskussion om social sammanhallning
riskerar det att leda till stora kostnader for bade individen och samhallet genom bland annat
arbetsloshet, bristande utbildningsnivaer och social segregation (Rutter, 2015).

For att uppréatthalla social sammanhallning och i forlangningen socialt hallbara samhallen har
Schiefer och Noll (2016) papekat vikten av en gemensam social entitet som befolkningen kan
strava efter och samlas kring. Genom min analys har jag dock identifierat en tendens att inte
lata den svenska nationella identiteten och gemenskapen definieras, trots att den ofta anvands
som kontrast till den andres avvikelser. Det faktum att svenska varderingar och normer pekas
ut som viktiga for integrationen samtidigt som dessa aldrig definieras bidrar till att det inte finns
en tydligt uttalad gemensam sociala entitet, vilket saledes forsvarar for social sammanhallning.

Det &r vidare intressant att trots att den svenska nationella identiteten och gemenskapen &r
otydligt definierad framstar den i vissa fall som nagot statiskt och fast som den nyanlande
behover anpassa sig till, exempelvis i Vellinges handlingsplan. Jag vill dock i kontrast till detta
hé&vda att Sverige &r under stdndig utveckling och forandring, exempelvis till foljd av politiska
reformer, lagandringar, paradigmskiften, globalisering och sa vidare. Darfor ar det
anmarkningsvart hur den nyanlande sa tydligt exkluderas fran att vara en del i detta standiga
skapandet och omskapandet av det Sverige som vi tillsammans ska leva i.

Nagon form av anpassning framstélls i dokumenten som en nodvandighet for att integrationen
ska lyckas, men vad de nyanlédnda ska anpassa sig till, till vilken grad och hur detta ska ske
namns aldrig i klartext. Det faktum att begreppet assimilering blivit sa tabubelagt bidrar
ytterligare till en otydlighet i dokumenten dar anpassning foresprakas fast med hjalp av en
begreppsapparat som pa samma gang fornekar detta. Detta ambivalenta meningsskapande kring
behovet av anpassning har av bade Johansson Heind (2011) och Anthias (2013) pavisats som
problematiskt. De bada betonar vikten av att inom mangfalds- och integrationsdebatten
tydligare diskutera hur mycket och vilken typ av homogenitet som anses nédvandig for att
bibehalla en nationell social gemenskap, samt vilka metoder som bor tillampas for att
astadkomma detta.

Den nyanlande framstalls alltsa i dokumenten som avvikande och pekas darfor ut som i behov
av olika insatser for att pa ett eller annat satt anpassa sig till den svenska identiteten och
gemenskapen for att etablera sig i det svenska samhallet. Detta leder till en form av
exkluderande inkludering; Svensken framhéver sig sjalv som Oppen, valkomnande och
inkluderande, samtidigt som kraven for sadan inkludering &r tydligt artikulerade, men samtidigt
otydligt definierade. Nyanlanda invandrare blir saledes fangade i en diskurs som forsatter dem
I ett maktlost mellanférskap, mellan jaget och den andre, mellan svensken och utlanningen,
mellan det normala och det avvikande, mellan det sekuldra och det traditionella.
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Detta leder till att svenskheten som gemenskap exkluderar stora delar av den svenska
befolkningen vilket riskerar att resultera i sociala splittringar. Det far vidare konsekvenser for
den sociala sammanhallningen genom kvaliteten pa sociala natverk, tilltron till samhallets
institutioner, accepterandet av mangfald, delaktigheten i samhallsutvecklingen och stravandet
efter det gemensammas basta vilket Schiefer och Noll (2016) identifierat som avgdrande for
social sammanhallning.

For att uppna social sammanhallning i det svenska samhallet och for att béattre strava efter de
nationella integrationspolitiska malen behover vi darfor 6ppna upp for en forhandling av
svenskheten och ett fortydligande av integrationens innebdrd och mal i samhéllsdebatten. Vi
behover tydligare diskutera vilken grad och typ av anpassning som anses nodvéndig for ett
socialt sammanhallet Sverige, samt vilka metoder som &r lampliga for att uppna detta. P4 sa satt
kan vi stréva efter en mer inkluderande inkludering.

Som redan diskuterat under avsnittet om etiska évervaganden sa foreslar jag att vidare forskning
riktar fokus mot de utsatta gruppernas upplevelser av integrationspolitikens andrafiering och i
hogre grad involverar dem i formuleringen av problemet sa véal som foreslagna atgarder,
exempelvis genom kvalitativa intervjustudier. Pa sa vis kan vi uppna en mer inkluderande
inkludering inom integrationsforskningen, och kanske i forlangningen aven i samhallet.
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