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Forord

En tidigare version av rapporten behandlades pé arbetslivs- och vélfardsseminariet
vid Goteborgs universitet. Tomas Berglund var kommentator. Jag tackar Tomas
Berglund och &vriga deltagare pd seminariet for synpunkterna!
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Abstract

Previous research indicates that there are tendencies towards polarisation in the
positions of migrants in the Swedish labour market. For example, the number of
migrants has increased in both low-paid and high-paid occupations. This research
report compares the employment of migrants in two occupational categories,
namely IT architects, systems analysts, and test managers and Fast-food workers,
food preparation assistants. The first-mentioned category is high-paid in the
labour market, while the latter is low-paid. In the first category, higher education
qualifications are required, while the latter requires little or no formal education.
There are distinct differences in the employment of migrants in the two
occupations. Migrants in the two occupations originate in different countries, they
work in different types of organisations and there are also differences in the type
of employment they hold. The report also analyses the wages of migrants and
whether they correspond to the wages of other categories. The most significant
wage differences are found among the IT-professionals. In particular, Chinese and
Indian migrants seem to be paid lower wages than other comparable workers.
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Inledning’

Denna rapport ingar i forskningsprogrammet Polariseringens utmaningar pd den
svenska arbetsmarknaden. 1 forskningsprogrammet undersoks om och i vilken
grad den svenska arbetsmarknaden héller pa att polariseras. En fordndring av
arbetsmarknaden i polariserande riktning skulle innebéra att de 1gavlonade och
hogavlonade arbetena 0kar i omfattning, medan arbeten som ar mellanliggande i
l6nehdnseende minskar. Om arbetsmarknaden polariseras innebér det ett brott med
den trend av uppgradering som pagatt de senaste decennierna, d.v.s. att
hogavldnade arbeten stadigt 6kar medan de lagavlonade minskar i omfattning.
Uppgradering av yrkesstrukturen var den dominerande trenden under perioden
1975-2000 (Korpi & Thélin 2011; Aberg 2003).

De studier som hittills gjorts av olika forskare pekar visserligen mot att det
skett viktiga fordndringar pa arbetsmarknaden, men det &r d4nnu inte klarlagt om
det &r fraga om polarisering. Oesch och Piccitto (2019) menar att den svenska
yrkesstrukturen fortfarande kidnnetecknas av uppgradering, inte polarisering.
Aberg (2015) diremot hivdar att svensk arbetsmarknad utvecklats i polariserande
riktning sedan borjan av 2000-talet (se dven Adermon & Gustavsson 2015;
Heyman 2016). De hogavlonade arbetena har visserligen fortsatt att 6ka, men
ddremot minskar inte ldngre de lagavlonade arbetenas andel: de kar istéllet 1
forhéllande till arbeten som ar mellanliggande i1 16nehénseende. Berglund et.al.
(2019) fann ett fordndringsmdnster som kan kallas ”svag polarisering”. Den
innebdr att de hogavlonade arbetena fortsétter att 6ka. Samtidigt minskar de
mellanavlonade arbetena, medan de ldgst avionade arbetena varken minskat eller
okat i antal.

En viktig fradga &r hur de pdgaende fordndringarna i yrkesstrukturen
paverkar utrikes fodda situation pa arbetsmarknaden. Den nimnda
undersokningen av Berglund et.al. (2019) visar att sddana fordndringar paverkar
olika grupper pa olika sitt: mellan ar 1998 och 2014 skedde en kraftig 6kning av
antalet migranter i den lagst avlonade gruppen pé arbetsmarknaden. Antalet
svenskfodda minskade i motsvarande omfattning i den l4gst avlonade gruppen.
Emellertid skedde samtidigt en tydlig 6kning av antalet migranter i den
hégavlonade gruppen. Det pagar alltsd en polarisering i migranters position pa den
svenska arbetsmarknaden, da deras antal 6kar 1 bade lagavlonade och hogavlonade
arbeten (jfr. Aberg 2015). Detta ménster ir tydligt i arbetskraftsinvandringen fran
lander utanfér EU/EEA, vilket ér fokus 1 denna rapport (Migrationsverket 2019).
Tillstdnd att resa in i Sverige p.g.a. arbetsmarknadsskal beviljas framfor allt till
anstéllningar i de lagre och 6vre segmenten av arbetsmarknaden. Denna
uppdelning ar karakteristisk for arbetskraftsinvandringen sedan slutet av 2000-
talet.

Rapporten analyserar ett specifikt uttryck for polariseringen i migranters
position pé arbetsmarknaden. I rapporten jamfors anstillningen av migranter 1 tva
yrkeskategorier, nimligen Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitriden m.fl.

! Denna forskning stéds av Forte (projektnummer: 2016-07204) och Riksbankens
Jubileumsfond (projektnummer: P12-1028:1).
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och IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fI.. Den forstndmnda
yrkeskategorin riknas till arbetsmarknaden 1dgavlonade, medan den sistndmnda
tillhor de hogavlonade. I den forstndimnda kategorin krivs enbart kortare
utbildning, medan den sistndmnda kriver fordjupad hogskolekompetens. IT-arbete
ar ett relativt nytt arbete, till skillnad frn arbete inom restaurangsektorn, men de
betraktas badda som inneboende i framvéxten av ett postindustriellt tjdnstesamhélle
(Castells 2010). I litteraturen om arbetsmarknadspolarisering hdavdas rentav att
tillvdxten av vissa hogavlonade yrken, sdsom dataspecialister, ger upphov till en
okning av vissa lagavlonade servicearbeten (Mazzolari & Ragusa 2013; Sassen
2001). Tillviaxten av hogavlonade grupper med en stor inkomst att spendera, leder
till en hogre efterfragan pa vissa tjinster, t.ex. inom restaurangsektorn. Det dr ofta
migranter som utfor de ladgavlonade arbeten som efterfragas.

Det huvudsakliga syftet med rapporten &r att férdjupa kunskapen om
polariseringen i migranters position péd arbetsmarknaden. Det sker genom en
jamforelse av anstéllningen av migranter i tva disparata yrkeskategorier, i vilken
vi kan forvinta oss att finna framfor allt skillnader, inte likheter. De tva
yrkeskategorierna ingar i helt olika delar av den svenska ekonomin, vilka har olika
betydelse for nationell tillvixt m.m. Foretagen som anstéller migranter inom /7-
arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. r hogt kapitalintensiva
verksamheter och de har specifika krav pé arbetskraftens kvalifikationer och
kompetenser. Dessutom dr IT-foretag inte sdllan multinationella féretag som
producerar varor och tjénster pa en global marknad. Darfor dr en hypotes att
komparationen kommer att visa pa skillnader mellan yrkeskategorierna nir det
giller t.ex. arbetsvillkor. A andra sidan, ir det rimligt att anta att polariseringen i
immigranters position pa arbetsmarknaden hinger samman med storre
forandringar i ekonomi och samhille, vilka forvisso kan vara svéra att undersoka
empiriskt i en rapport som denna. Vidare, kan det finnas likheter i skilen till att
anstélla migranter, istéllet for inhemska arbetare, 1 de tvéd yrkeskategorierna.

Rapporten ska besvara foljande fragor: Vilka kategorier av migranter ar det
som anstills i de tva yrkena? Vad karakteriserar foretagen som anstiller
migranter? Vad karakteriserar anstillningarna migranter innehar och hur ser
anstéllningsvillkoren ut? Hur har de fackliga organisationerna reagerat pa
anstéllningen av migranter i de tva yrkena?

I f6ljande avsnitt placeras studien i en teoretisk kontext. Darefter foljer en
beskrivning av metod och material. Ddrefter jamfors anstillningen av migranter 1
det tvd yrkena, och rapporten avslutas med en diskussion av viktiga resultat.

Teoretisk bakgrund

Den globala migrationen har genomgétt stora fordndringar de senaste artiondena. I
Sverige visar det sig t.ex. i att andelen utrikes fodda okat kraftigt: mellan 1970
och 2017 dkade andelen utrikes fodda i befolkningen frén 7 procent till 18 procent
(SCB). Okningen av migrationen ir en viktig trend. Castles och Miller (2009)
hivdar att migrationen priglas av sex generella trender. De kallar dem:
globalisering av migrationen; accelerering av migrationen; differentiering av
migrationen; feminisering av migrationen; 6kad politisering av migrationen; och

6 (33)



ett Okat antal s.k. transitldnder i migrationen. I rapporten undersoks hur tva av
dessa trender samverkar med fordndringar pa arbetsmarknaden. Dessa ér:

1. Globaliseringen av migrationen, eller m.a.o. tendensen att allt fler lander
ar starkt pdverkade av migrationen (Castles & Miller 2009). De kan
paverkas som utvandringsland, invandringsland eller transitland. En
konsekvens av globaliseringen av migrationen dr att invandringslidnder,
sasom Sverige, tar emot migranter fran ett storre antal lander 4n i tidigare
perioder. Migranterna tenderar dessutom att komma fran mer geografiskt
avldgsna ldnder 4n i tidigare perioder. Ett tydligt exempel &r hur
arbetskraftsmigrationen till Sverige foréndrats. I tidigare perioder, sdsom
1945-1970, kom migranterna huvudsakligen fran andra europeiska lidnder;
1 vissa perioder har den stora majoriteten rentav kommit fran andra
nordiska ldnder. Sedan 2000-talets borjan kommer en 6kad andel
migranter fran ldnder sdsom Thailand, Indien och Kina. Detta dr en aspekt
av globaliseringen av migrationen.

2. Differentieringen av migrationen. Med differentieringen av migrationen
menar Castles och Miller (2009) att ett invandringsland inte ldngre bara
har en typ av immigration, d.v.s. antingen arbetskraftsmigration,
flyktingmigration eller anhdriginvandring. Invandringsldnder har istéllet
flera typer av immigration samtidigt. Castles och Miller (2009) ndmner
inte den differentiering som mer specifikt sker i arbetskraftsmigrationen,
och den sammanhingande polariseringen i migranters
arbetsmarknadsposition. Migranter anlénder i allt hdgre grad for att arbeta
1 bdde de lagre och Oovre segmenten av arbetsmarknaden. Polariseringen 1
migranters position pa arbetsmarknaden &r relaterad till ’differentieringen
av migrationen”.

Ingen enskild teori kan forklara all den migration som sker. Migration skapas av
en kombination av olika faktorer pa savél mikroniva som makroniva (Castles &
Miller 2009; Massey et.al.1998). P4 makroniva finns de kontinuerliga
fordndringarna i det kapitalistiska varldssystemet (Sassen 1988; Portes & Walton
1981; Morawska 1990; Wallerstein 2005). Ett sentida exempel dr den dramatiskt
fordndrade betydelse som Kina och Indien spelar i det kapitalistiska
varldssystemet, vilket gett upphov till migration savil inom dessa ldnder som till
andra linder. Indien har t.ex. blivit en central aktér inom IT-industrin. Alltfler
foretag utlokaliserar sin IT-verksamhet till Indien, och det har lett till en 6kad
migration mellan Indien och linder i Europa. A andra sidan gr det inte att bortse
fran faktorer pd mikroniva, sisom migranters egna motiv och handlingar, t.ex.
deras strdvan utdka sin inkomst genom migration, eller att undvika arbetsloshet
och fattigdom. I den teori som kallas “new economics of migration” hdvdas att
besluten att migrera fattas i en distinkt social kontext, sdsom familjen eller
hushallet. Besluten om migration fattas av familjer eller hushéll snarare dn av
enskilda individer. Att t.ex. en familjemedlem migrerar leder inte bara till en hogre
inkomst, utan ocksa till en diversifiering av familjens inkomstkéllor (Stark &
Blom 1985; Stark 1991; Taylor 1999).
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Vilka &r da de teoretiska forklaringarna till anstéllningen av migranter i
olika delar av arbetsmarknaden, t.ex. i [T-sektorn och restaurangsektorn? I det
foljande diskuteras tre olika typer av forklaringar: den forsta betonar foretagens
roll, den andra de sociala nitverkens betydelse och den tredje de politiska
institutionernas betydelse.

Nér det géller foretag har de olika skél till att anstélla migranter istéllet for
inhemska arbetare (Frank 2013; 2018; Friberg & Midtbgen 2018; Krifors 2017;
MacKenzie & Forde 2009; Piore 1979; Waldinger & Lichter 2003). Ett skil kan
vara att de har svart att finna inhemska arbetare med de kvalifikationer som krivs
for arbetet. Detta dr ett skdl som ofta anges till den 6kade anstillningen av
migranter 1 IT-sektorn. Ett annat skél kan vara att sdnka lonekostnader, vilket
implicerar att migranterna dr beredda att arbeta for lagre 16ner d4n inhemska
arbetare. Ett tredje, relaterat, skél dr att arbetet har 1ag social status och att foretag
dérfor har svart att finna inhemska arbetare som vill utfora arbetet. Det sistnimnda
skélet dr ett viktigt pastdende i teorin om segmenterade arbetsmarknader (Piore
1979). Att ett arbete har 1ag social status och att foretag darfor har svart att
anstélla inhemska arbetare, synes framfor allt forklara varfor migranter anstills 1
de lagre segmenten av arbetsmarknaden. Det kan knappast forklara varfor
migranter anstills i de dvre segmenten av arbetsmarknaden, sdsom IT-specialister.
Detta ér 1 alla fall en rimlig hypotes. Emellertid finns 1 den tidigare forskningen
indikationer pa att foretag kan rekrytera utlindska IT-specialister for att sinka
arbetskraftskostnader (Frank 2018; Olsson 2019). Detta ska undersdkas nédrmare i
denna rapport.

Foretagsledningar skiljer mellan olika sociala kategorier néar de soker efter,
véljer ut och anstéller ny personal (Tilly 1998). De distinktioner som gors mellan
maén och kvinnor, medborgare och icke-medborgare, gamla och unga och olika
etniska grupper ér véletablerade i litteraturen. Det har gjorts undersdkningar av
den etniska diskrimineringen och hur denna exkluderar vissa grupper fran
vélavlonade arbeten. Dessa studier visar t.ex. att individer med arabiskt klingande
namn diskrimineras i anstillningsprocessen (Arai, Bursell & Nekby 2016;
Carlsson 2010; Rooth 2010). Sddan diskriminering ger en forklaring till varfor
vissa sociala kategorier tenderar att bli exkluderade frdn mer vilavlonade arbeten.
Emellertid kan foretagsledningar ocksa foredra att anstélla personer fran vissa
kategorier, d.v.s. ha preferenser f6r dem, eftersom de anses ha egenskaper som é&r
lampliga for arbetet ifraga (Frank 2005; Friberg & Midtbgen 2018; MacKensie &
Forde 2009; Waldinger & Lichter 2003). Foretagsledningar i ldgre segment av
arbetsmarknaden kan foredra att anstdlla migranter darfor att de anses acceptera
auktoritetsrelationer pa foretaget pé ett annat sitt &n inhemska arbetare, darfor att
de arbetar hardare dn infodda arbetare, darfor att de accepterar lagre 16ner o.s.v..
Foretagsledningar tenderar m.a.o. att associera olika sociala kategorier med olika
typer av arbete. De foredrar att anstilla migranter, och ddrmed undvika att anstélla
infodda arbetare, darfor att de sistnamnda anses omotiverade och/eller bara
stannar pd arbetsplatsen en kortare period. Sddana processer ger en forklaring till
varfor migranter tendererar att vara koncentrerade till vissa typer av arbeten.

Foretagsledningar och migranter ingér i bestimda sociala nétverk: de
natverk som migranter ingar i tenderar att styra dem mot vissa delar av
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arbetsmarknaden och begrénsa deras tillgang till andra delar. Sidan
nitverksrekrytering dr vanlig vid anstillningen av migranter. Foretagsledningar
foredrar ofta att rekrytera sldktingar, vinner och/eller bekanta till den redan
anstillda personalen. Nitverksrekryteringen sanker riskerna och kostnaderna med
att anstilla ny personal. De anstéllda migranterna & sin sida vidarebefordrar mer
dn girna ett anstéllningserbjudande till en slikting eller vén. I den tidigare
forskningen har det visats att sddan nitverksrekrytering ar utbredd i lagre segment
av arbetsmarknaden (se t.ex. Massey et.al. 1998; Waldinger & Lichter 2003). I en
del fall &r det fraga om s.k. etniska foretag dar man rekryterar personal frén
samma linder som foretagsledningen. Emellertid dr ndtverksrekrytering relativt
vanligt ocksa i1 de hogteknologiska foretag som anstéller IT-specialister (Frank
2018). Pé vissa foretag uppmuntras rentav de anstillda att foresld nagon de kdnner
nér en anstéllning &r ledig. Om denna person blir anstdlld kan de rentav bli
betalade en viss summa pengar.

Det ar viktigt att anstdllningen av migranter placeras i ett politiskt-
institutionellt ssmmanhang. De politiska institutionerna kan betraktas som
”spelets regler” (Rothstein 1992). I detta fall riktas sokljuset mot de politiska-
juridiska regleringarna av immigrationen och anstéllningen av migranter. Politiska
institutioner tenderar att gynna vissa intressen och missgynna andra intressen. De
paverkar normer om vad som t.ex. betraktas som legitimt och illegitimt nér det
giller anstillning av migranter (Frank 2013). Aven om politiska institutioner &r
trogrorliga, kan de genomgé genomgripande fordndringar vid s.k. formativa
moment. Ett kinnetecken i formativa moment &r att sociala och ekonomiska
konflikter/kriser véxer i styrka. I sddana situationer 6kar mdjligheterna for vissa
aktorer att skriva om “spelets regler” (Rothstein 1992). Det infors institutioner
som fordandrar maktbalansen mellan sociala aktorer, t.ex. mellan
arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer. En saddan fordndring kan 1
forlangningen dven paverka normer bland féretagsledningar och migranters
strategier nér de soker efter arbete.

Det skedde en sddan fordndring 2008 nér det infordes nya regler for
arbetskraftsinvandring. Dessa nya regler utdkade utlindska medborgares
mojligheter att arbeta i Sverige. De gjorde det enklare for foretag att rekrytera
utlindska medborgare, och de forsvagade fackliga organisationernas inflytande
Oover immigrationen. Férandringarna skapade ocksa nya végar till en mer
permanent vistelse 1 Sverige. For arbetskraftsinvandrare blev det t.ex. mgojligt att
ansOka om och beviljas permanent uppehallstillstind efter fyra ars anstdllning.
Vidare, blev det mgjligt for asylsokande som fétt avslag pa sin ansokan att
fortsitta vistas 1 Sverige, forutsatt att de var anstéllda och vissa andra villkor var
uppfyllda (Calleman 2015). De institutionella fordndringar som skett dr en viktig
kontext 1 denna studie.

Sammanfattningsvis, hivdas att polariseringen i migranters position pa
arbetsmarknaden 1 hog grad formas av tre sammanlédnkande processer. For det
forsta, forandringar i foretags rekryteringspraktiker, d.v.s. att allt fler foretag soker
efter utlandsk arbetskraft, t.ex. for att de inte kan finna inhemsk arbetskraft.
Foretagen soker inte efter utlindsk arbetskraft i allménhet, utan de tenderar att
sOka efter arbetskraft fran specifika lander. De sociala ndtverk som migranter
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ingdr i tenderar, for det andra, att utoka deras mojligheter i vissa delar av
arbetsmarknaden, medan de begriansar deras mojligheter i andra delar. Migranters
mojligheter att bli anstéllda okar i sektorer av arbetsmarknaden dér de ingar i
nitverk med foretagsledningar och/eller anstéllda. For det tredje, har
institutionella forandringar lett till fordndrade strategier bland migranter och
foretagsledningar. De institutionella fordndringarna har skapat nya vigar in pa
svensk arbetsmarknad och i forlangningen till en mer permanent vistelse i
Sverige.

Material och metod

Rapportens huvudsakliga datamaterial ar 373 ansokningar om arbetstillstdnd fran
utlindska medborgare: 168 ér gjorda inom Snabbmatspersonal, koks- och
restaurangbitrdden m.fl. och 205 inom [T-arkitekter, systemutvecklare och
testledare m.fI..> 1 rapporten ingar ocksa resultat frin semistrukturerade intervjuer
med tre fackliga representanter: en ér fran Hotell- och Restaurangfacket, en fran
Sveriges Ingenjorer och en fran Unionen. Det har dven gjorts 14 kvalitativa
intervjuer med foretagsledare och/eller personalansvariga inom IT-sektorn.
Emellertid bygger denna rapport pd de 373 ansdkningarna om arbetstillstdnd. Citat
eller referat frén intervjuerna anvinds enbart for att belysa eller utveckla resultat
frén analysen av arbetstillstindsanskningarna.

Migrationsverket har fattat beslut om ansokningarna vid tva tidpunkter: 17
procent beviljades 2012 och 83 procent 2017. Ansdékningarna frén 2012 &r
uteslutande inom [T-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl.
Migrationsverket inforde ett nytt yrkesklassificeringssystem 2014. Ansokningarna
frén 2012 har foljaktligen yrkeskoder fran det gamla yrkesklassificeringssytemet.
Jag gjorde en omkodning av de gamla yrkeskoderna till de nya fran 2014. Vidare,
ar ansokningarna frdn 2012 gjorda av enbart indiska och kinesiska medborgare.
Det ledde bl.a. till att kineser blev 6verrepresenterade i1 urvalet av IT-arkitekter,
systemutvecklare och testledare m.fl. Migrationen fran Indien och Kina har okat
sedan borjan av 2000-talet; den 6kningen &r en viktig fordndring av migrationen
till Sverige. Den relativt hoga andelen kineser i1 urvalet gor det mojligt att
undersdka om det eventuellt finns skillnader mellan kinesers och andra
medborgargruppers arbetsvillkor.

Det har gjorts en avgransning till tre geografiska omrdden. I stort sett alla
ansokningar géller arbete i de tre storstadsldnen: 210 ar i Stockholms lén, 91 i
Vistergotlands ldn och 69 i Skéne lén, vilket utgdr 99 procent av ansékningarna.
Motivet till denna avgrinsning &r att de pagaende fordndringarna pa
arbetsmarknaden tenderar att {3 storst genomslag i urbana omraden, t.ex.
tillvaxten av IT-sektorn och fordjupade klyftor mellan laglone- och
hoglonesektorer (Sassen 2001, 2006). I en del av den tidigare forskningen hivdas

2 Materialet bevaras hos Migrationsverket och jag gjorde siledes en ansdkan om att fi ta del
av det i forskningssyfte.
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rentav att det finns ett samband mellan 6kningen av hoglone- och laglonearbeten i
storstider (Sassen 2006). Enligt dessa undersokningar dr 6kningen av lagavlonade
servicearbeten delvis en f6ljd av 6kningen av antalet hogavlonade med en stor
inkomst att spendera. Nér de hogavlonade yrkeskategorierna véxer, okar ocksa
(deras) efterfragan pa viss service, sdsom stadning, barnpassning, restauranger
m.m. Detta fordndringsmonster &r sarskilt tydligt i storstéder.

Alla arbetstillstdndsansdkningar har blivit beviljade av Migrationsverket.
Forutom sjilva ansdkan frdn den utlindske medborgaren ingér ett antal dokument:
det finns ett anstillningserbjudande fran en arbetsgivare, det finns ett yttrande fran
den berorda fackliga organisationen och det finns ett beslut om ansokan fran
Migrationsverket. I de olika dokumenten finns ett antal uppgifter om t.ex.
s0kandes medborgarskap, erbjuden anstdllningsform, anstillningsvillkor och antal
anstéllda hos arbetsgivare. Den forsta typen av analys som gjordes av dokumenten
var en s.k. kvantitativ innehallsanalys. Jag ldste igenom alla ansokningar och
berdknade forekomsten av olika uppgifter. Uppgifterna registrerades i olika
kategorier, sasom medborgarskap, typ av anstillning och antal anstédllda hos
arbetsgivaren. Resultatet av innehdllsanalysen registrerades och analyserades
dérefter 1 statistikprogrammet SPSS.

Ansokningarna om arbetstillstand &r gjorda inom reglerna for
arbetskraftsinvandring. For att en s.k. tredjelandsmedborgare ska ha ritt att vara
anstilld i Sverige maste denne ha arbetstillstdnd.? For att bli beviljad
arbetstillstind maste ett antal krav vara uppfyllda, t.ex. maste den s6kande ha ett
anstéllningserbjudande (Migrationsverket 2019). Migrationsverket placerar de
sOkande i olika beslutsklasser. De viktigaste beslutsklasserna i denna rapport ér:
Arbetstagare, Arbetstagare asyl och Arbetstagare tidigare student. Den
beslutsklass som heter Arbetstagare ir s.k. rena arbetskraftsinvandrare, och det
absolut storsta antalet finns i den (Tabell 1). I urvalet finns dessutom ett ganska
stort antal individer som tidigare varit asylsokande. Dessa individer har fétt avslag
pa sin ansdkan om asyl och gor dérefter en ansdkan om arbetstillstdnd nér de
vistas 1 Sverige; den kategori kalls d&ven “sparbytare”. Tidigare asylsokande i
urvalet finns uteslutande i yrket Snabbmatspersonal, koks- och
restaurangbitrdden m.fl.

De som tidigare varit asylsdkande &dr dverrepresenterade i urvalet. Ett
alternativ hade varit reducera antalet f.d. asylsokande for att gora urvalet mer
representativt. A andra sidan hade det antagligen inte paverkat resultatet av
jamforelsen 1 nagon ndmnviard mening — forutom att géra den mer oséker. Det
finns till sist en kategori som tidigare var studenter i Sverige, vilka efter sina
studier ansokte om arbetstillstind. Dessa individer finns framfor allt inom /7-
arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl.

3 Det finns ett antal undantag frén denna regel, t.ex. behver inte individer med permanent
uppehallstillstdnd ha arbetstillstand for att arbeta.
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Tabell 1: Yrkeskategori och beslutsklass.

IT-arkitekter, Snabbmatspersonal, koks-
systemutvecklare och och restaurangbitriden
testledare m.fl. m.fl.
Arbetstagare 179 89
Arbetstagare asyl 0 74
Arbetstagare tidigare student 26 5
Totalt 205 168

Kalla: Migrationsverket, arbetstillstind 2012-17

Arbetskraftsinvandringen till Sverige — regler och monster

De analyserade arbetstillstdnden dr, som ndmnts, gjorda inom reglerna for
arbetskraftsinvandring. Det infordes nya regler for arbetskraftsinvandring 2008,
vilka hade som syfte att 6ka arbetskraftsinvandringen frén stater utanfor EU/EEA
(Frank 2017). Reformerna forsvagade fackliga organisationers inflytande dver
immigrationen, medan de gjorde det enklare for foretag att rekrytera utlaindska
medborgare. Sedan 2008 spelar statliga myndigheter ocksé en mindre viktig roll
an de gjorde tidigare. Tidigare gjorde Arbetsformedlingen en s.k.
arbetsmarknadsprovning: arbetsmarknadsprovningen avskaffades 2008. Nér
Migrationsverket beslutar om arbetstillstand ska beviljas eller ej dr
utgdngspunkten istillet arbetsgivarens egen beddmning av behovet att rekrytera
utlindska medborgare (Regeringens proposition 2007/08: 147).

En arbetsgivare som vill anstilla en utlindsk medborgare maste uppfylla
vissa krav angéende 16ner och arbetsvillkor. For att arbetstillstdnd ska beviljas
maste 16ner och arbetsvillkor vara pa minst samma niva som kollektivavtalen eller
vad som &r praxis inom yrket ifrdga (Migrationsverket 2019). Emellertid var
Migrationsverkets forméga att kontrollera att reglerna de facto foljdes svag de
forsta dren efter reformen 2008. Reformen foljdes av ett antal fall av missbruk av
reglerna, 1 synnerhet i laglonesektorer. Myndigheternas kontroll av arbetsgivare
skérptes darfor forst 2011-2012 och direfter ytterligare 2014 (Frank 2017).

Omfattningen av arbetskraftsinvandringen har genomgétt forandringar 6ver
tid. Figur 1 visar beviljade arbetstillstind 2010-2018. Det hogsta antalet
arbetstillstand beviljades 2018: det beviljades ca. 21 000 arbetstillstand 2018,
vilket dr det hogsta talet sedan reformerna 2008. Det storsta antalet
arbetskraftsinvandrare kom 2018 fran Thailand, Indien och Ukraina
(Migrationsverket 2019). De tre storsta yrkeskategorierna var Bédrplockare och
plantorer m.fl., IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. och
Civilingenjorsyrken. Aven Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitriden m.fl.
tillhor de storsta yrkeskategorierna (se Tabell 2). Anstéllningen av
arbetskraftsinvandrare i laglonesektorer har minskat négot dver tid. En del av
forklaringen till detta dr skiarpningarna av kontrollen av arbetsgivare, vilken 1
hogre grad paverkat invandringen till ldgloneyrken (Frank 2018).
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Figur 1: Antalet beviljade arbetstillstand 2010-2018. Forlangningar ej inkluderade.
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Kélla: Migrationsverket 2019.

Tabell 2: Fem storsta yrkeskategorierna, samt 6vriga beviljade arbetstillstdnd 2017 och 2018.
Forlangningar ej inkluderade.

Yrke Antal 2017 Antal 2018
IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare 4029 4415
m.fl.

Bérplockare och plantdérer m.fl. 3043 4 882
Civilingenjorsyrken 1082 1249
Kockar och kallskénkor 849 1085
Snabbmatspersonal, koks- och restaurang- 781 1117
bitrdden m.fl.

Ovriga 5768 8 093

Kélla: Migrationsverket 2019.
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Nya kategorier av migranter i svenskt arbetsliv

Sedan 2000-talets borjan har det skett en 6kning av antalet utrikes fodda i den
lagst avlonade kategorin pa arbetsmarknaden (Berglund et al. 2019).* Mellan 2000
och 2014 6kade antalet utrikes fodda med néstan 120 000 i den ldgst avlonade
kategorin, medan antalet svenskfodda minskade 1 ungefdr samma omfattning.
Detta &r en viktig fordndring pa arbetsmarknaden. Den ger stdd at hypoteser att
ojamlikheter 1 arbetslivet tenderar att etnifieras eller rentav rasifieras (se Tilly
1998). Emellertid &r det inte en ny foreteelse att svenskfodda och utrikes fodda
utfor olika typer av arbeten (se t.ex. Frank 2005; Paulson, Schierup, & Alund
1994). Dessa processer har snarare forstirkts av vissa fordndringar pa
arbetsmarknaden, t.ex. tendenser till polarisering. Vidare dr kategorin utrikes
fodda en stor och méngfacetterad kategori. Det kan inom denna kategori finnas
distinkta skillnader: olika kategorier av migranter tenderar att utfora olika typer av
arbete, och det kan dven uppsta s.k. etniska nischer, dir en del invandrargrupper
blir koncentrerade till vissa delar av arbetsmarknaden (Friberg & Midtbeen 2018;
Waldinger & Lichter 2003).

Det sker kontinuerligt férdndringar i de arbeten som olika invandrargrupper
utfor: en del grupper upplever uppatgédende social mobilitet, och skaffar sig i allt
hogre grad samma typer av arbeten som den infodda befolkningen (Berglund et al.
2019). Andra grupper tvingas in i arbetsloshet och den véxande irreguljara sektorn
pé arbetsmarknaden. S&dana forandringar 1 immigranters position kan bero pa
t.ex. teknologiska fordndringar och/eller fordandringar i arbetsorganisationer. Det
kan dven bero pa fordndringar 1 invandringsmonster, t.ex. att det anldnder nya
kategorier av migranter, vilka konkurrerar om arbeten med de som vistats i landet
en langre tid.

Det skedde en stor arbetskraftsinvandring till Sverige under perioden 1947-
72; detta dr en viktig period i svensk migrationshistoria. Det finns béde likheter
och skillnader mellan denna tidigare period och arbetskraftsinvandringen som
skett sedan 2008. Det &r relevant att gora en jamforelse. Under perioden 1947-72
kom arbetskraftsinvandrarna framfor allt fran Finland och till viss del fran
Sydeuropa, sdsom Jugoslavien, Grekland och Italien. Under denna period
anstélldes en mycket stor del av invandrarna i tillverkningsindustrin, t.ex.
bilindustrin, varvsindustrin och textilindustrin. Den ekonomiska tillvixten var
mycket hog under 1950- och 1960-talet, vilket ledde till 6kad efterfragan pa
arbetskraft (Frank 2005; Lundh & Ohlsson 1999). Emellertid har antalet migranter
minskat dramatiskt i tillverkningsindustrin sedan 1970-talet. Det finns olika
anledningar till detta: en ar utlokaliseringen av produktion till 1aglonelénder, och
en annan &r rationalisering av produktionen. Sedan 2000-talets borjan anstélls
arbetskraftsinvandrare delvis i andra sektorer av ekonomin: det tydligaste
exemplet dr det okade antalet migranter i IT-sektorn. Framvéxten av IT-sektorn,

4 Berglund et.al. behandlar alla kategorier utrikes fodda och gor alltsd ingen skillnad mellan
t.ex. arbetskraftsinvandrare och flyktingar.
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vilken har sina rétter i den elektroniska revolutionen, har 6ppnat upp mojligheter
for migranter 1 de 6vre segmenten av arbetsmarknaden. Medan
arbetskraftsinvandrarna i den tidigare perioden, som regel, fyllde typiska
arbetarklassyrken, arbetar dessa nya arbetskraftsinvandrare i den s.k.
“kunskapsbaserade ekonomin” (Frank 2018). Detta &r en viktig skillnad med den
tidigare perioden av arbetskraftsinvandring, vilken har sin grund i de stora
samhéillsfordndringar som skett sedan 1970-talet.

En annan viktig fordndring jamfort med tidigare perioder ar
polariseringstendenserna i migranters arbetsmarknadsposition. Anstéllningen av
migranter 1 de tva yrkeskategorierna IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare
m.fl. och Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitriden m.fI. belyser denna
polarisering. Tabell 3 och 4 visar de storsta medborgarkategorierna i1 de tvéa yrkena
i urvalet av arbetstillstind & ena sidan och 1 det totala antalet arbetstillstdnd som
beviljades 2017 & andra sidan. Foretagsledningar rekryterar migranter fran olika
lander i de tvé yrkena. I Snabbmatspersonal, kéks- och restaurangbitrdden m.fl.
kommer migranterna framfor allt frdn ldander som Turkiet, Mongoliet och
Egypten, medan de i /T-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fI. kommer
fran Indien, Kina och USA. Dessa lander intar olika positioner i den globala
arbetsfordelningen. USA och Kina &r de facto ekonomiska stormakter, medan
Indien spelar en allt viktigare roll, bl.a. beroende pa sin starka stéllning inom IT-
industrin. Daremot ingar Turkiet, Mongoliet och Egypten snarare i det som kallas
periferin 1 virldssystemteori, 1 kontrast till det som utgér dess centrum
(Wallerstein 2005). Att ett geografiskt omréde tillhor periferin innebér t.ex. lagre
grad av industrialisering dn i varldssystemets centrum.

Tabell 3: Storsta medborgarskapskategorierna i Snabbmatspersonal, kéks- och
restaurangbitrdden m.fl. Totala antalet arbetstillstind 2017 och urval av arbetstillstand.
Procentandel inom parentes.

Medborgarskap Totala antalet arbets- Urval av arbets-
tillstind 2017 tillstand

Turkiet 202 (26) 49 (29)

Mongoliet 81 (10) 22 (13)

Egypten 78 (10) 17 (10)

Irak 74 (9) 16 (10)

Bangladesh 69 (9) 13 (8)

Ovriga 277 50

Totalt antal arbetstillstdnd 781 167

Kalla: Migrationsverket, arbetstillstind 2012-17; Migrationsverket 2019.
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Tabell 4: Storsta medborgarskapskategorierna i IT-arkitekter, systemutvecklare och test-
ledare m.fl. Totala antalet arbetstillstand 2017 och urval av arbetstillstaind. Procentandel
inom parentes.

Medborgarskap Totala antalet arbets- Urval av arbets-
tillstind 2017 tillstind
Indien 3058 (76) 138 (67)
Kina 130 (3) 27 (13)
USA 125 (3) 6(3)
Ryssland 84 (2) 3(2)
Brasilien 75 (2) 402
Ovriga 557 27
Totalt antal arbetstillstdnd 4029 205

Kaélla: Migrationsverket, arbetstillstand 2012-17; Migrationsverket 2019.

De anstillda migranterna i de tvd yrkena tenderar alltsa att komma fran ett
begrinsat antal lander. Bland IT-specialister dr indier en overvéldigande majoritet.
Turkiska medborgare dr den storsta kategorin 1 Snabbmatspersonal, koks- och
restaurangbitrdden m.fI. men den dr inte péd langa végar lika dominerande som
indier ar i IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. Det ar ett vanligt
monster att det sker en sddan sammankoppling av nationella kategorier och
arbetsuppgifter (Tilly 1998). Det foreslés i litteraturen olika forklaringar till att det
sker en sddan sammankoppling av sociala kategorier och arbeten. En typ av
forklaring lagger vikten vid migranters sociala nétverk, d.v.s. att foretagsledningar
tenderar att rekrytera personal som dr bekanta, vanner eller sléktingar till de redan
anstillda migranterna. Detta sénker riskerna och kostnaderna som &r forbundna
med nyanstillningar. De redan anstillda migranterna kan dessutom hjilpa de
nyanstéllda att 14ra sig arbetet, och eventuellt fungera som tolkar pa arbetsplatsen.
De sociala natverkens stora betydelse ar vilbelagda i de lagre segmenten av
arbetsmarknaden, sdsom i restaurang. I restaurangsektorn dr det dessutom vanligt
att det forekommer s.k. etniska foretag, i vilka man rekryterar personal fran
samma ldnder som foretagsledningen (Frodin & Kjellberg 2018). Emellertid
verkar nitverksrekrytering vara vanligt 4ven bland de foretag som rekryterar IT-
specialister. En viktig skillnad tycks vara att etnicitet och sléktskapsband spelar
mindre roll vid rekryteringen av IT-specialister. Banden som anvénds ar inte
“etniska” 1 lika hog grad och det &r inte heller friga om att man soker efter nya
arbetare 1 de redan anstdlldas slédktskapsnétverk. Daremot kan hogteknologiska
foretag mycket vél rekrytera véinner och bekanta till redan anstéllda, forutsatt att
de uppfyller kvalifikationskraven. Det &r t.ex. ganska vanligt att svenska foretag
rekryterar IT-specialister som lést en del av sin utbildning i Sverige; de rekryteras
t.ex. direkt efter sin utbildning, och det kan ske via de nitverk som
foretagsledningar och migranter ingér i. Foretaget rekryterar en f.d. student fran
Indien, och nér det blir en ny anstéllning ledig rekommenderar denne en
studiekamrat, vilken ocksa anstélls (Frank 2018). De migranter som anstélls binds
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alltsd i forsta hand inte samman av att de tillhér samma etniska grupp, utan av att
de last samma utbildning 1 Sverige.

En annan typ av forklaring, som inte star i motsittning till den forstndmnda,
betonar foretagsledningars roll i ssmmankopplingen av migranter med vissa typer
av arbete (Piore 1979; Tilly 1998). Enligt denna teori utvecklar foretagsledningar
preferenser for vissa nationella och etniska kategorier; de foredrar att anstélla ny
personal frén specifika kategorier darfor att de anses mer ldmpliga for arbetet i
frdga. Enligt denna hypotes har foretagsledningar i de lidgre delarna av
arbetsmarknaden svart att rekrytera infodda personer, dirfor att arbetet i fraga har
lag social status 1 majoritetsbefolkningens dgon; t.ex. har unga ménniskor fran
majoritetsbefolkningen ofta andra ambitioner dn att bli restaurangbitrdde. De
undviker dessa arbeten eller ser dem 1 bésta fall som en genomgangsstation. For
att slippa att forbéttra arbetsvillkor tenderar foretagsledningar istillet att rekrytera
migranter till dessa arbeten.

Situationen dr annorlunda i de foretag som anstiller IT-specialister. /7-
arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. ér inte ett yrke som generellt har
lag social status, p.g.a. att det t.ex. dr underordnat och slitsamt. Emellertid finns 1
intervjuerna med foretagsledningar pastadenden om att infodda svenskar undviker
IT-arbeten av andra skél. En foretagsledare hidvdade att svenskar var mindre
intresserad att arbeta med teknik dn indier var. Det var en av anledningarna till att
foretaget hade svért att finna svensk personal och att man déarfor ofta rekryterade
personal fran Indien:

Vi har vildigt bra erfarenheter av ta in personal fran Indien. Ofta besitter de
ett annat tekniskt djup &n vad man har i Sverige --- Det finns ett storre
intresse av att jobba med tekniken i Indien @n 1 Sverige. Den svenska
arbetskraften vill ménga génger ldmna tekniken lite och de har inte det dér
tekniska djupet. Men framfor allt vill de kanske jobba mer med de mjuka
delarna och vara mer av projektledartypen och sant dér. Det finns alltsa ett
gap pa svensk arbetsmarknad. Vi har svért att attrahera dem och tillsitta de
positioner vi har 6ppna. D4 dr en mdjlighet att fylla de hér positionerna med
personer som kommer fran Indien. (Intervju)

Intervjupersonen associerar bristen pa arbetskraft inom IT-sektorn med vissa
egenskaper hos den svenska arbetskraften, som att vara ganska ointresserad av att
arbeta med teknik. Foretag spelar en viktig roll i att skapa den 6kade migrationen
av IT-specialister men det sker utifran delvis andra forestéllningar om
arbetskraften hir” och ’dér” dn det gor inom restaurangsektorn.
Foretagsledningar tenderar att soka efter personal som kommer frén specifika
lander, 1 synnerhet Indien. Indier betraktas som sérskilt kompetenta inom IT-faltet.
Indiens centrala position i den globala IT-industrin paverkar ocksé
foretagsledningars sokande efter personal 1 detta land. Emellertid finns bland
ansvariga i IT-foretag ocksa mer diffusa uppfattningar om att personer fran olika
lander har olika egenskaper, vilket gér dem mer eller mindre ldmpliga for arbetet
ifrdga (Frank 2018). Indier betraktas som mer arbetsamma och ambitidsa &n
anstéllda svenskar, vilket bidrar till att gora dem till en attraktiv arbetskraft for
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foretagsledningar. Det finns sddana positiva forestillningar &ven om kineser i
intervjumaterialet som samlats in.

Olika organisatoriska virldar

Det foretag som ansoker om att fa anstilla utlindsk medborgare ska i
arbetstillstindsans6kan uppge aret nir den faktiska verksamheten startade och
antalet anstéllda i foretaget. Analysen av dessa uppgifter visar att migranter i de
tva yrkeskategorierna kommer in 1 helt olika organisatoriska virldar. Tabell 5 visar
antalet anstéllda i de foretag som anstdller migranter. Tabellen skiljer mellan
mikro-foretag, sma foretag, medelstora foretag och stora foretag. De foretag som
anstiller migranter inom Snabbmatspersonal, kéks- och restaurangbitrdden m.fl.
ar framfor allt mikroforetag (49 %) och sma foretag (27 %). Det &r en stor skillnad
mot de foretag som anstiller /T-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl.:
hilften av de sistndmnda é&r stora foretag. Dessa foretag dr ofta multinationella
foretag som producerar varor och tjénster pa en global marknad. Det finns dven en
betydande andel sma foretag bland dem som anstéller IT-specialister och dven
nagra mikroforetag. Det bor noteras att en del foretag som anstéller IT-specialister
ar utlandsdgda konsultforetag som utfor IT-tjanster i Sverige. Ett antal
konsultforetag har 6ver tid etablerat sddan verksamhet i Sverige. En del av dessa
har bara en mindre filial i Sverige: dessa har dé placerats i kategorin mikro-foretag
eller smé foretag. Det bor vidare noteras att ett foretag kan std bakom mer @n en
ansokan om arbetstillstdnd; dessa finns framfor allt bland IT-konsultforetagen.

Tabell 5 visar under vilken period foretagets faktiska verksamhet startade i
Sverige. De foretag som anstéller Snabbmatspersonal, koks- och
restaurangbitrdden m.fI. ar 1 stor utstrickning nystartade foretag: 59 procent
startade 2010-2017 och 24 procent 2000-2009. Mdnstret dr annorlunda bland
foretag som anstéller IT-specialister. En stor andel &r visserligen nystartade —
hélften startade efter 2000 — men det finns ocksd ménga dldre foretag i urvalet: 15
procent startade 1950-1974 och 28 procent 1975-1999. Det finns rentav nagra
foretag vars ursprung gér tillbaka till 1930- och 1940-talen. Foretagen som
anstiller IT-specialister bestér saledes av en kombination av gamla etablerade
foretag och nystartade foretag inom IT-sektorn.

I arbetstillstindsansokningarna ska foretaget uppge SNI-kod/bransch-kod.
Uppgifterna om branschen som foretaget tillhor dr dock ibland osdkra, dé foretag
kan uppge mer dn en branschkod. For de foretag som rekryterar
Snabbmatspersonal, kéks- och restaurangbitrdden m.fl. ir monstret tydligt: de
befinner sig ndstan uteslutande inom det som kallas restaurangverksamhet (86 %),
medan de som anstiller /T-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl.
huvudsakligen tillhor tvd branscher, nimligen dataprogrammering (26 %) och
datakonsultverksamhet (42 %).
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Tabell 5: Storlek pa foretag (antal anstédllda) som anstéller migranter och &r nir foretagen
startade. Urval av arbetstillstind som beviljats i tva yrkeskategorier. Procent.

IT-arkitekter, system-
utvecklare och testledare

Snabbmatspersonal, koks-
och restaurangbitriden

m.fl. m.fl.
Foretagens storlek
Mikroforetag (1-9) 8 49
Sma foretag (10-49) 25 27
Medelstora foretag (50- 249) 15 14
Stora foretag (>250) 52 10
Totalt 100 100
Foretagens startir
1925-1949 6 1
1950-1974 15 3
1975-1999 28 13
2000-2009 31 24
2010-2017 20 59
Totalt 100 100

Kélla: Migrationsverket, arbetstillstand 2012-17.

Arbetstillstind och anstillningar
Arbetskraftsinvandrare beviljas tidsbegriansade arbetstillstdnd. Tidsbegrdnsningen
1 arbetstillstdnden ar beroende av den planerade anstillningstiden: om den
planerade anstdllningstiden dr sex ménader beviljas arbetstillstdnd 1 sex manader;
om den planerade anstdllningstiden dr 12 ménader beviljas arbetstillstand 1 12
mdnader o.s.v. Emellertid far tidsbegrédnsningen i arbetstillstinden inte 6verskrida
24 manader. Nir en individ haft arbetstillstind 1 24 ménader méste denne ansoka
om nytt arbetstillstand. Arbetstillstind kan da beviljas i ytterligare 24 manader
(Regeringens proposition 2007/08: 147). Nér individen varit anstélld 1 Sverige 1
48 ménader kan denne beviljas permanent uppehéllstillstind; det innebér bl.a. att
denne befrias fran kravet pé arbetstillstdnd for att 4 arbeta 1 Sverige.
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Tabell 6 nedan visar varaktigheten i arbetstillstanden i de tva
yrkeskategorierna. Det dr betydligt vanligare att det ansdks om arbetstillstdnd for
den maximala tiden, 24 manader, i Snabbmatspersonal, kéks- och
restaurangbitrdden m.fl. &n 1 IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl.:
de &r 84 procent i den forstndmnda och 48 procent i den sistndmnda. Skillnaden
tyder pa att det ar vanligare att IT-specialister utfor arbete 1 Sverige under en
begriansad tidsperiod. Det finns olika skl till denna skillnad. Ett viktigt skal
handlar om den typ av anstdllning som migranten ska inneha 1 Sverige. Det skiljs
mellan fyra typer av anstéllningar i arbetstillstdndsansokningarna:

1. Tillsvidareanstillning

2. Tidsbegrinsad anstillning

3. Anstéllning hos en arbetsgivare utanfor Sverige som utfor arbete at en
svensk uppdragsgivare/arbetsgivare

4. Anstillning hos en arbetsgivare utanfér Sverige som ingar i samma
koncern som arbetsgivaren i Sverige (Migrationsverket,
arbetstillstdndsansokningar 2012-17)

Nastan alla anstédllningar i Snabbmatspersonal, kéks- och restaurangbitrdden m.fl.
ar tillsvidareanstéllningar, medan de bara &r 38 procent i IT-arkitekter,
systemutvecklare och testledare m.fl. (se Tabell 6). Den vanligaste typen av
anstéllning bland IT-specialister &r ’hos en arbetsgivare utanfor Sverige som ingér
1 samma koncern som arbetsgivaren i Sverige”. Det finns 1 denna kategori ett stort
antal individer som utfor IT-konsultuppdrag i Sverige. Nér de utlindska
medborgarna befinner sig 1 Sverige arbetar de de facto i ett annat foretag dn det de
ar anstéllda av. Migranterna &r 1 Sverige for att utfora arbete under en kortare
tidsperiod; resten av aret utfor de arbetet fran hemlandet, vilket 1 de flesta fall ar
Indien. Denna typ av arrangemang har spridit sig pa den svenska arbetsmarknaden
och det har bidragit till 6kningen av migrationen fran Indien (Frank 2018).
Internationell migration skapas av en kombination av faktorer i bade
utvandringsland och invandringsland. Emellertid tenderar betoningen i en
forklaring av en specifik migration ligga pa antingen forhallanden i
utvandringslandet eller 1 invandringslandet. Man kan skilja mellan utbudsstyrd
och efterfragestyrd migration. Efterfrdgestyrd migration drivs primért av en
efterfrdgan pa arbetskraft i invandringslandet, medan utbudsstyrd migration sker
mer eller mindre oberoende av arbetsmarknadssituationen i invandringslandet
(Light 2006; Massey et.al 1998). I det senare fallet kan migration vara en vig att
undkomma fattigdom eller arbetsloshet. Ofta finns det sldktingar, vinner eller
bekanta som hjilper individen i migrationen. Utifran detta resonemang, ar
migrationen av IT-specialister i hdgre grad efterfrage-styrd migration. Det
indikeras inte bara av det storre antalet som beviljas arbetstillstind som IT-
specialister, det indikeras ocksa av om individerna ska arbeta heltid eller deltid i
Sverige. Bland IT-specialisterna ar 99 procent av anstillningarna heltid, medan de
ar 47 procent inom snabbmat och restaurang: 53 procent av anstéllningarna ar
deltid inom snabbmat och restaurang; ofta ar det friga om att migranten ska arbeta
75 procent av heltid (60 procent av ansokningarna). Deltidsanstédllningarna ar
nagot vanligare i medelstora och stora foretag, dn i mikroforetag och sma foretag.
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Antalet medelstora och stora foretag ar dock fa i urvalet, och dérfor ar dessa tal

osakra.

Tabell 6: Tidsbegransning i arbetstillstdnd, typ av anstéllning och om anstillnings-

erbjudandet géller heltidsanstillning eller deltidsanstéllning. Procent.

IT-arkitekter,
systemutvecklare och
testledare m.fl.

Snabbmatspersonal,
koks- och restaurang-
bitriden m.fl.

Tidsbegrinsning i arbetstillstind

1-6 manader 11 2
7-12 ménader 25 3
13-18 manader 14 5
19-23 méanader 2 6
24 ménader 48 84
Totalt 100 100
Typ av anstéllning

Tillsvidareanstéillning 38 96
Tidsbegrinsad anstéllning 10 4
Anstéllning hos en arbetsgivare 5 0
utanfor Sverige som utfor arbete at en

svensk uppdragsgivare/arbetsgivare

Anstillning hos en arbetsgivare 47 0
utanfor Sverige som ingar i samma

koncern som arbetsgivaren i Sverige

Totalt 100 100
Giller anstéllningserbjudandet

heltidsanstéillning eller deltids-

anstéllning?

Heltidsanstillning 99 47
Deltidsanstillning 1 53
Totalt 100 100

Kalla: Migrationsverket, arbetstillstind 2012-17.

Loner och formaner

En viktig frdga 4r om migranter betalas ldgre 16ner dn inhemska arbetare, och om
det &r en drivkraft bakom anstéllningen av migranter. Det dr vilbelagt att
sankandet av arbetskraftskostnader dr en drivkraft bakom anstéllningen av
migranter i de ldgre segmenten av arbetsmarknaden (Piore 1979; Tilly 1998) Det
ar inte lika vil undersokt om detta kan vara en drivkraft bakom anstéllningen av
migranter i de Ovre segmenten av arbetsmarknaden, sdsom i [T-sektorn. I det
senare fallet antas snarare att migrationen drivs av en brist pa arbetskraft i
invandringslandet, och sérskilt d4 en brist pd arbetskraft som har vérdefulla
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kvalifikationer. Antagandet &r att de hogutbildade migranterna befinner sig i en
stark forhandlingsposition pd arbetsmarknaden, och att de darfor ofta far 16ner
som motsvarar vad inhemska arbetare far. Emellertid finns i den tidigare
forskningen indikationer pa att sinkande av ersittningar for arbete kan vara en
drivkraft 4ven bakom anstédllningen av migranter i hogkvalificerade yrken, sdsom
IT-specialister (Frank 2018; Olsson 2019). Det dr mojligt att undersdka denna
frdga ndrmare i det material som samlats in.

Det finns i arbetstillstindsans6kningarna uppgifter om l6nen som
migranterna ska fi. Dessa uppgifter dr en del av arbetsgivarens
anstéllningserbjudande till den utlindske medborgaren. Jag har berdknat
medianlonen i de tvd yrkeskategorierna; denna jaimfors med medianlonen bland
alla anstéllda i de tva yrkena (i den privata sektorn) (SCB). En del
arbetstillstdndsansokningar &r fran 2012 och den erbjudna I6nen har d& Kpi-
justerats till 2017 ars nivaer. Det bor noteras att 16nen ér en del av
anstéllningserbjudandet, vilket inte &r juridiskt bindande (Olsson 2015). Lon och
andra villkor kan dirfor bli annorlunda nir migranten tilltrdder sin anstéllning i
Sverige. Den tidigare forskningen tyder pd att det kan finnas sadana skillnader.
Om det finns en sddan skillnad 1 urvalet ér det sannolikare att lonerna fordndras
nerat dn uppat ndr migranten tilltrdder sin anstillning. Det dr ocksa viktigt att
komma 1hag antalet individer som ingér i berdkningarna &r relativt lagt; 1 en del
fall ar det mycket lagt. Det &r dnd4 viktigt att gora berdkningarna for att ta reda pa
om det eventuellt kan finnas loneskillnader mellan olika medborgarkategorier.

Medianlonen ar 32 000 kr. 1 IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare
m.fl. kategorin och 22 000 kr. 1 Snabbmatspersonal, kéks- och restaurangbitrdden
m.fl. kategorin. Som kontrast, &r medianlonen 43 000 kr. bland alla [T-arkitekter,
systemutvecklare och testledare m.fl. 1 Sverige och 22 800 kr. bland alla i
Snabbmatspersonal, kéks- och restaurangbitrdden m.fl.. Skillnaden &r liten 1
Snabbmatspersonal, kéks- och restaurangbitrdden m.fl.; det ar bland IT-
specialisterna den stora skillnaden finns; det skiljer 11 000 kr.

Nar det géller IT-specialisterna finns ett problem med att utga fran den
angivna lonen, vilket kan forklara varfor den ar s& mycket lagre. En del IT-
specialister reser till Sverige for att utfora arbete under en begransad tidsperiod,
och de ér da vanligtvis anstdllda av foretag i hemlandet, vilket i de flesta fall ar
Indien. De fér en 16n i1 enlighet med hemlandets nivéer, och den ar ldgre 4n i
Sverige. Emellertid kan de utover l6nen @ven fa olika skattepliktiga formaner,
t.ex. traktamente. Aven de skattepliktiga formanerna ska uppges i
anstéllningserbjudandet. I 28 procent av fallen ska IT-specialisterna fa
skattepliktiga formaner. Det leder till att den sammanlagda inkomsten fran arbetet
i Sverige blir hogre dn 16nen.> For migranten som befinner sig i Sverige en kortare
period spelar det kanske inte sé stor roll om denne ersitts med bara 16n eller 16n
tillsammans med skattepliktiga formaner, sdisom traktamente. I en del fall kan det
darfor vara missvisande att utga fran 16nen.

51 den sammanlagda inkomsten ingdr forutom skattepliktiga forméner dven eventuella OB-
tilldgg. Ingen av IT-specialisterna ska dock f4 OB-tillagg.
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Det finns tva mojliga 10sningar pa detta problem. Den ena &r som antytts att
berdkna medianen i den sammanlagda inkomsten. Den andra &r att berdkna
medianlonen enbart bland dem som blir tillsvidareanstéllda av en arbetsgivare i
Sverige. Det torde vara likartade forutsittningar for att de tillsvidareanstéllda ska
fa loner som motsvarar vad andra i yrket fir. Den sistnimnda 16sningen kommer
att minska antalet individer som ingér 1 berdkningen, men & andra sidan ingar inte
de som é&r anstillda av en arbetsgivare i utlandet, vilka ofta far en 16n i nivd med
hemlandets niva. [ bdda dessa fall 6kar medianen nagot men den &r fortfarande
lagre &n medianlonen bland alla anstéllda i yrkeskategorin, vilken var 43 000 kr
(se tabell 7 nedan). Medianen bland de tillsvidareanstillda dr 33 500 kr. och 1 den
sammanlagda inkomsten ar den 34 000 kr. I den sistndmnda ingar, som ndmnts,
alla typer av anstéllningar.

I diskussionen hittills av 16ner m.m. har det inte gjorts nagon skillnad
mellan olika medborgarkategorier. Det har t.ex. inte gjorts nagon skillnad mellan
medborgare i Indien, Kina och USA. En viktig fradga dr om personer i olika
medborgarkategorier ges olika erséttningar for det arbete de utfor. Det &r svéart att
se ndgra sddana skillnader i Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitrdden
m.fl.. Daremot finns det skillnader mellan olika medborgarkategorier bland IT-
specialisterna. Tabell 7 visar &ven sammanlagd inkomst och 16n vid
tillsvidareanstillning bland medborgare i Indien, Kina och USA. Medborgare i
USA har inkluderats for att fa en s.k. "visterlindsk™ kategori att jimfora med.
Antalet individer 1 USA-kategorin dr mycket litet.

Det som framfor allt sticker ut dr de relativt laga erséttningar som betalas ut
till kinesiska medborgare. Medianinkomsten ar 29 700 kr. och medianlénen vid
tillsvidareanstéllning &r 29 900 kr. Emellertid dr antalet individer litet, och det ar
svart att sdga om resultaten pa nagot sitt ar representativa. Bland indierna ar
medianen hogre framfor allt i ssmmanlagd inkomst; skillnaden mellan indier och
kineser dr mindre bland de som tilltrdder en tillsvidareanstéllning i Sverige. Det
bor noteras att den storsta andelen indier dr anstéllda av en arbetsgivare i utlandet
(66 procent). Enligt intervjuer med fackliga representanter dr det 1 dessa fall
svérare att kontrollera om migranter de facto far de 16ner och forméner som
angetts 1 anstédllningserbjudandet.
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Tabell 7: Lon och sammanlagd inkomst i IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare
m.fl. (kr/mén). Alla medborgarkategorier och tre medborgarkategorier.

Medianlon: alla typer

Medianinkomst*: alla

Medianlon: endast

av anstillningar typer av anstillningar | tillsvidareanstiillda
i Sverige

Alla medborgar- 32 000 34 000 33500
kategorier
Antal individer 204 204 77
Tre medborgar-
kategorier
Indien 32200 35000 32200
Antal individer 138 138 32
Kina 27 700 29 700 29 900
Antal individer 27 27 14
USA 48 500 48 500 42 500
Antal individer 6 6 4

* Den sammanlagda inkomsten av arbetet i Sverige inkluderar 16n samt eventuella OB-
tilldgg och skattepliktiga formaner, t.ex. traktamente.

Kalla: Migrationsverket, arbetstillstind 2012-17.

Fackliga organisationer och kollektivavtal

Den berorda fackliga organisationen har ritt att yttra sig dver
arbetstillstindsansokningar. Det finns dessutom uppgifter om de utlindska
medborgarna kommer att tdckas av kollektivavtal eller ej. Inom
Snabbmatspersonal, kéks- och restaurangbitrdden m.fl. dr den berorda fackliga
organisationen Hotell- och restaurangfacket. Inom IT-arkitekter, systemutvecklare
och testledare m.fI. har fem fackforbund yttrat sig, nimligen Sveriges Ingenjorer,
Unionen, Jusek, Akademikerforbundet och Naturvetarna. De tva absolut viktigaste
fackforbunden dr Sveriges Ingenjorer och Unionen: de stér tillsammans for 96
procent av yttrandena inom I7T-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. (48

procent vardera).

Nar de fackliga organisationerna ska yttra sig 6ver anstillningsvillkor far de

tre alternativ:

e Villkoren &r inte sdmre dn de villkor som f6ljer av kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen
e Villkoren dr sdmre én de villkor som foljer av kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen
e Den fackliga organisationen avstér fran att yttra sig (Migrationsverket,
arbetstillstandsans6kningar, 2017).

Det absolut vanligaste yttrandet inom I7-arkitekter, systemutvecklare och
testledare m.fl. @r att villkoren inte &r simre: det ér alternativet som valts 1 90
procent av fallen (Tabell 8). I nio procent av fallen har den fackliga organisationen
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avstatt fran att yttra sig, och i en procent av fallen har den yttrat att villkoren ”dr
samre an de villkor som foljer av kollektivavtal eller praxis”. Dessa fackforbund
har intagit en liberal position i forhallande till arbetskraftsinvandringen
(Neergaard 2015); yttranden Over arbetstillstindsansokningarna &r ett uttryck for
detta. Den positiva instéllningen till arbetskraftsinvandringen aterkommer i de
intervjuer som gjorts med representanter for Sveriges Ingenjorer och Unionen. De
fackliga representanterna betraktar inte arbetskraftsinvandringen primért som ett
hot mot de egna medlemmarna, utan den behdvs for att 16sa arbetskraftsbristen
inom deras yrkesomraden. Emellertid finns det en oro att det liberala systemet
utnyttjas av mer eller mindre seridsa arbetsgivare. En av de fackliga
representanterna uttryckte t.ex. en oro over att den 6kade arbetskraftsinvandringen
kan leda till en press nedét pa arbetsvillkoren (Representant for Unionen). Det
framkommer alltsa en viss ambivalens i intervjuerna med representanter for
Unionen och Sveriges Ingenjorer, &ven om den positiva instdllningen vigde
tyngst.

Monstret dr annorlunda nér det giller Hotell- och restaurangfacket. I 53
procent av arbetstillstindsansokningarna yttrar Hotell- och restaurangfacket att
anstéllningsvillkoren “dr sdmre dn de villkor som foljer av kollektivavtal eller
praxis” och i 47 procent att de inte dr samre. Hotell- och restaurangfacket, och LO
mer generellt, har intagit en mer restriktiv héllning till arbetskraftsinvandringen
(Neergaard 2015). Det dr ocksé inom LO:s omriden, inklusive hotell- och
restaurang, som 2008 ars liberalisering av invandringspolitiken haft de svaraste
konsekvenserna. Det har féorekommit flera fall av grovt utnyttjande av
migrantarbetare och t.o.m. slavliknande arbetsforhallanden (Efendic” 2014;
Johansson 2013; LO 2013; Woolfson et.al. 2012).

Det finns, som ndmnts, d&ven uppgifter om migranterna tacks av
kollektivavtal eller ¢j. De fackliga organisationerna har olika instillning till fragan
om kollektivavtal. Hotell- och restaurangfacket stéller som krav att den utldndske
medborgaren ska tickas av kollektivavtal. Det saknas kollektivavtal i ca. hélften
av ansokningarna, och det dr néstan alltid skélet till de negativa yttranden fran
Hotell- och restaurangfacket. Det har utvecklats en annan instéllning till frigan
om kollektivavtal bland fackférbunden inom IT-sektorn. Det saknas kollektivavtal
1 60 procent av ansdkningarna om att anstdlla IT-specialister, men de fackliga
organisationernas yttranden dr 4nda, som regel, positiva. Sveriges Ingenjorer och
Unionen kréver inte att den utlindska personalen ska tickas av kollektivavtal. En
stor del av IT-specialisterna ar dessutom anstéllda av foretag i utlandet, vilket gor
det svart att krdva kollektivavtal.
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Tabell 8: De fackliga organisationernas yttranden. Procent.

IT-arkitekter, systemut- Snabbmatspersonal,
vecklare och testledare koks- och restaurang-
m.fl. bitriden m.fl.

Villkoren &r inte sdmre &n de

villkor som féljer av kollektiv- 90 46

avtal eller praxis inom yrket

eller branschen

Villkoren dr sdmre én de

villkor som foljer av kollek- 1 54

tivavtal eller praxis inom

yrket eller branschen

Den fackliga organisationen 9 0

avstar frén att yttra sig

Totalt 100 100

Kailla: Migrationsverket, arbetstillstind 2012-17.

Sammanfattning och slutdiskussion

Det finns tendenser till polarisering i utrikes fodda position pd arbetsmarknaden.
Den 6kade arbetskraftsinvandringen fran ldnder utanfor EU ingér i detta monster:
arbetskraftsinvandrare anstills i hog grad i bdde de lagre och dvre segmenten av
arbetsmarknaden. Arbetskraftsinvandringen under tidigare perioder hade inte detta
specifika drag, utan d& anlinde migranter framfor allt for att arbeta i de ldgre
segmenten av arbetsmarknaden, t.ex. for att utfora underordnat arbete i
tillverkningsindustrin.

De reformer som gjordes av invandringspolitiken 2008 har antagligen
bidragit till polariseringen 1 migranters arbetsmarknadsposition. Reformerna 2008
gjorde det enklare for foretag att rekrytera utldndsk arbetskraft och de gjorde
ingen skillnad mellan rekrytering av t.ex. lagkvalificerad och hogkvalificerad
arbetskraft. Det skapades nya végar in pa svensk arbetsmarknad, t.ex. kan
asylsdkande som fatt avslag pa sin ansokan under vissa forutséttningar fa stanna
kvar som arbetskraftsinvandrare istillet. De som tidigare varit asylsokande
anstills till stor del 1 de lagre segmenten av arbetsmarknaden (Migrationsverket
2019). Vidare, standardiserades reglerna kring beviljande av permanent
uppehéllstillstdnd; reglerna blev likartade for alla kategorier
arbetskraftsinvandrare. Efter fyra ars anstéillning i Sverige kan en
arbetskraftsinvandrare beviljas permanent uppehéllstillstdnd. Den regeln har
potentiellt disciplinerande konsekvenser: om migranten vill fortsitta vistas i
Sverige och 1 forldngningen {4 permanent uppehéllstillstind, finns en press pa
denne att acceptera arbetsvillkor och 16ner som inte accepteras av inhemska
arbetare (Frank 2017).

Rapporten har undersokt tva olika virldar av migrantarbete, i
restaurangsektorn och IT-sektorn. Migranterna i1 de tva yrkena kommer fran olika
lander, de arbetar i olika typer av organisationer och de har ofta ocksa olika typer
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av anstdllningar. Migrationen av IT-specialister &r storst till antalet. I den
allménna debatten betraktas den som mer eller mindre oproblematisk, och den
anses rentav nddvandig for utvecklingen av Sverige som hogteknologisk
industrination. I ett antal rapporter har det hdvdats att denna migration ar
nddvindig for att 16sa arbetskraftsbristen inom IT-sektorn (se t.ex. IT &
Telekomforetagen 2017).

Skillnaden mellan IT-specialisterna och migranterna inom restaurangsektorn
ar tydlig i ett antal avseenden. De utldndska IT-specialisterna arbetar oftare heltid
an de inom restaurangsektorn. De arbetar oftare i stora, multinationella foretag.
Bland dessa foretag finns bade dldre och yngre organisationer: en del dr
nystartade, men det finns ocksd gamla foretag som har en lang historia i Sverige.
Migrationen av IT-specialister dr ofta s.k. temporédr migration: migranterna
anlénder till Sverige for att utfora arbete under en begriansad tidsperiod och resten
av aret utfor det arbetet fran hemlandet. Emellertid finns bland IT-specialisterna
ocksa en betydande andel som anstills tillsvidare i Sverige, vilket potentiellt dr en
vag till permanent boséttning 1 landet.

Den lagavlonade immigrationen for att utféra arbete inom restaurangsektorn
har en annorlunda karaktdr. Migranterna soker och beviljas oftare arbetstillstand
den maximala tiden, och de erbjuds oftare tillsvidareanstillning av arbetsgivaren.
Samtidigt ska migranterna i restaurangsektorn oftare arbeta deltid &n migranterna i
IT-sektorn. Detta arrangemang dr mojligtvis en vég till permanent bosattning i
Sverige. Migranterna inom restaurangsektorn anstélls ganska ofta i etniska nischer
dér dgaren av foretaget ocksa har invandrarbakgrund. Emellertid blir ldngt ifran
alla migranter anstéllda 1 s.k. etniska foretag: en annan del arbetar i stora
snabbmatskedjor och hotellrestauranger.

De fackliga organisationerna har olika instéllning till
arbetskraftsinvandringen. Sveriges Ingenjorer och Unionen har intagit en relativt
liberal position, medan Hotell- och restaurangfacket ar betydligt mer restriktivt.
Hotell- och restaurangfacket kraver att migranter ska tickas av kollektivavtal vid
ansOkningar om arbetstillstand. Detta dr inte ett krav som stills av Sveriges
Ingenjorer och Unionen. Emellertid &r ett negativt yttrande fran en facklig
organisation inte ett skil for Migrationsverket att avsla en ans6kan om
arbetstillstdnd. De fackliga organisationernas inflytande har i detta avseende
forsvagats sedan 2008. Fore 2008 vagde de fackliga organisationernas yttranden
tyngre ndr Migrationsverket fattade beslut om arbetstillstdndsansékningar.

En viktig fraga ar hur polariseringen i migranters position pa
arbetsmarknaden ska forklaras. Det gr 1 denna rapport bara att foresld nigra
hypoteser. Det gar att urskilja tre mojliga forklaringar, vilka inte utesluter
varandra. Den forsta hypotesen ér att det dr forandringar i yrkesstrukturen som
driver polariseringen. Drivkraften dr 6kningen av antalet hogkvalicerade arbeten.
Denna fordandring 6ppnar upp mdjligheter for migranter i de 6vre segmenten av
arbetsmarknaden, vilka inte existerade i samma grad i tidigare perioder. Migranter
betraktas 1 allt hogre grad som en attraktiv arbetskraft av foretagsledningar i 6vre
segment av arbetsmarknaden, sdsom 1 IT-sektorn. For det andra, leder
fordndringar 1 invandringsmonster till en 6kning av migranter i laglonesektorer.
Enligt denna hypotes har minga nyanldnda migranter inte de kvalifikationer som
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efterfragas i hoglonesektorer. For dessa ér 1dgavlonat arbete som
restaurangbitrdde, diskare, matbud etc. vad som framfor allt ar tillgéngligt. Detta
ar dessutom arbeten som den svenskfodda befolkningen undviker. Den tredje
hypotesen dr att fordndringar 1 de politiska institutionerna lett till polarisering i
migranters position pa arbetsmarknaden. Denna rapport har fokuserat
regleringarna kring arbetskraftsinvandringen och hur dessa fordndrats.
Fordandringarna gynnar anstillningen av migranter i bdde dvre och légre segment
av arbetsmarknaden. Institutionella fordndringar inom andra omrdden én
invandringen kan ha verkat i samma riktning. En hypotes ér saledes att
polariseringen i migranters position forklaras av fordndringar i yrkesstrukturen,
fordndrade invandringsmonster och/eller institutionella fordndringar. Andra
faktorer kan forvisso ocksa ha bidragit men det ér de tre som framtrader tydligast i
denna studie.

Ett viktigt resultat dr I6neskillnaderna bland IT-specialisterna; det verkar
som att indier och kineser i synnerhet fir ldgre ersdttningar &n svenska arbetare.
Vilka mgjliga forklaringar finns till dessa skillnader? Det gér att skilja mellan tva
typer av mojliga forklaringar (Tilly 1998). Den ena typen av forklaring tar sin
utgangspunkt 1 egenskaper knutna till individer, sésom deras utbildning,
kvalifikationer och dlder. Den andra tar sin utgdngspunkt i att migranterna ingar 1
specifika sociala kategorier, t.ex. att de dr utlindska medborgare, att de tillhor en
viss nationell eller etnisk kategori o.s.v. Nér foretagsledningar ersétter individer
for utfort arbete gors detta saledes utifran de sociala kategorier som de tillhor.
Distinktionen mellan individualistiska och kategoriella forklaringar pekar i vilken
riktning forklaringar ska sokas.

Nir det giller egenskaper knutna till individer synes betydelsen av &lder
vara viktig att undersoka vidare. Migranterna ar, som regel, unga vilket kan
innebdra att de inte hunnit skaffa sig samma arbetserfarenhet och kompetens som
dldre. Antagandet dr att med stigande dlder kommer skillnaderna i erfarenhet och
kompetens att minska och ddrmed dven skillnader i erséttning. Detta &r en rimlig
hypotes. Det ér svarare att pa grundval av foreliggande studie sdga ndgot om
utbildningsskillnader. Det tycks som migranterna har en utbildningsnivd som
motsvarar svenska arbetares utbildningsniva. Men det 4r mgjligt att det bakom
l6neskillnaderna finns utbildningsskillnader som inte syns i det material som
samlats in. Identifieringen av dessa skillnader kraver ett annat material och en
annan typ av analys.

Nar det géller kategoriella forklaringar ar kanske diskrimineringshypotesen
den tydligaste varianten. Den skulle innebéra att indier och kineser diskrimineras
vid 16neséttning och andra ersittningar for utfort arbete. Detta dr en rimlig
hypotes. En annan kategoriell forklaring dr att indier och kineser anstélls for att
utfora arbeten som 1 sig ar lagbetalda. Foretagsledningar sammankopplar alltsd
kategorierna indier och kines med relativt lagbetalda arbeten inom IT-omradet (jft.
Olsson 2018). En tredje kategoriell forklaring har med det utlandska
medborgarskapet att gora och de juridiska restriktioner som det medfor. Det
faktum att migranterna ar utlindska medborgare ger dem en svagare
forhandlingsposition dn svenska arbetare. For de kategorier som undersokts dr
ritten att vistas 1 Sverige starkt forbunden med att de &r anstéllda. De har 1 princip
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bara ritt att vistas i Sverige om de utfor arbete. Om migranten saledes har som
ambition att vistas 1 Sverige en léngre tid eller rentav stanna permanent finns en
press pa denne att acceptera ersittningar som inte accepteras av motsvarande
svenska arbetare. Om migranten inte accepterar de ersittningar som erbjuds
riskerar denne att viljas bort och dirmed forlora sin rétt att vistas i Sverige. Denna
forklaring synes framfor allt vara tillimplig pa de migranter som anstills av
foretag 1 Sverige. Den tycks vara mindre relevant for dem som ér anstéllda av
foretag 1 utlandet, vilka anlénder till Sverige for att utfora arbete under en
begriansad tidsperiod.

Avslutningsvis, dr det onskvért med mer forskning om I6neskillnader mellan
olika kategorier av hogkvalificerade arbetare. Hur omfattande &r 16neskillnaderna?
Kommer de att minska i takt med ldngden pa migranters vistelse i landet for att 1
slutindan eventuellt forsvinna? Hur ska loneskillnaderna forklaras? Troligtvis
behovs olika forklaringar till skillnaderna 1 erséttning. En individbaserad
forklaring behovs sannolikt i en del fall, medan andra fall kréver kategoriellt
baserad forklaring. Att det sistnimnda skulle behdvas dr nog mest forvanande.
Emellertid finns i den tidigare forskningen indikationer pé att foretagsledningar
betraktar indier och kineser som en "billigare” arbetskraft &n svenskar (Frank
2018).
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