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Syfte: Studien syftar till att undersoka vilka problem som synliggdrs inom regeringsuppdra-
get Riktade stodinsatser for nyanlinda barn och elevers utbildning och hur de nyan-
linda eleverna positioneras i forhallande till dessa problem.

Teori och I studien anvinds utvalda delar av Faircloughs (2017) tredimensionella modell for

metod: kritisk diskursanalys som beskriver diskurser som text, diskursiv praktik och social
praktik samt Carol Bacchis (2012) metod for kritisk policyanalys “What’s the Pro-
blem Represented to be?” (WPR-metoden).

Resultat: Kunskapsintresset for studien dr diskurser om nyanlénda elever. I studien framtrader

tre aktorer som star i relation till varandra: regeringen, Skolverket och de skolhu-
vudmin, som dr utvalda att ingd i den omgang av Riktade insatser som fokuseras i
studien. Regeringsuppdraget Riktade insatser syftar till hogre maluppfyllelse for ny-
anlénda elever.

I studien undersoks texter producerade av de tre aktorerna. De insatser som dér skrivs
fram pekar pa det som upplevs vara problematiskt, vad som behover hanteras och hur
man ténker om de nyanldnda eleverna. Ddarmed synliggors vilka problem de nyanlidn-
da eleverna representerar och diskurser om nyanlédnda elever framtréder.

Nir texternas intertextuella samband och transformering undersoks synliggérs den
styrning som utgér via Regeringsuppdraget. Styrningen mots av motstand vilket re-
sulterar i en forskjutning av ansvar mellan aktdrerna. Detta kan resultera i att styr-
ningens Onskade effekter uteblir och eventuellt ersitts av andra effekter.

Resultatet visar ocksa att ett monokulturellt perspektiv fortfarande rader inom utbild-
ningsvésendet trots att Sverige har tagit emot migranter, flyktingar och arbetsinvand-
rare under hela efterkrigstiden. Skolan har lang erfarenhet av elever fodda utomlands.
And& positioneras nyanlinda elever i det undersokta materialet som frimlingar och
problem.



Forord

Under nidrmare 20 ar arbetade jag som gymnasie- och hogstadieldrare. De flesta aren i forortsskolor i
en av Sveriges storre stider, vilket innebar att majoriteten av eleverna i mina klassrum hade sina rotter
i ndgot annat land @n Sverige. Att eleverna hade personliga erfarenheter av krig, flykt och forlust var
vanligt. De hade ocksé olika skolbakgrund, en del hade manga sammanhingande ar i skolan, medan
andra bara hade gatt i skola nagra fa ar.

Att arbeta i en forortsskola innebir ocksa att dagligen konfronteras med fragor om utanférskap, resurs-
fordelning och den mediala bilden av fororten. Ur dessa erfarenheter foddes ett intresse for diskurser
och intersektionalitet. Begreppet “nyanlind elev” infordes i skollagen 2016 (SFS 2010:800). I sam-
band med att begreppet infordes gav ocksa regeringen Skolverket i uppdrag att genomfora insatser for
att stirka utbildningens kvalitet for nyanlidnda elever (U2015/3356/S).

Utifran mina erfarenheter av nyanlidnda elever som en heterogen grupp som befinner sig i ett span-
ningsfilt av olika intersektioner blev jag nyfiken pa vad som ldg bakom denna uppmirksamhet och
vad den skulle fora med sig. Enkelt uttryckt: vad dr problemet med de nyanlinda eleverna?
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1. Inledning

1.1 Riktade stodinsatser for nyanlanda barn och elevers utbildning

Mot bakgrund av att flera rapporter visar att nyanldnda elever halkar efter i sin kunskapsutveckling de
forsta aren i svensk skola och att mycket tid dgnas at att inhdmta kunskaper i svenska spraket pa be-
kostnad av kunskapsutveckling i skolans 6vriga &mnen, gav regeringen 2015 i uppdrag till Skolverket
att genomfora systematiska insatser i syfte att stirka huvudménnens forméga att pa kort och lang sikt
erbjuda nyanldnda barn och elever en utbildning av hdg och likvirdig kvalitet (U2015/3356/S). En av
dessa insatser dr Riktade stodinsatser for nyanldnda barn och elevers utbildning. Fortsittningsvis be-
ndmnd Riktade insatser.

De huvudmin som blir foremal for Riktade insatser ska gora en nuldgesanalys som innehaller fyra
steg: nuldgesbeskrivning, identifiering av problem, antaganden om orsaker samt identifiering av ut-
vecklingsomraden och insatser. Med utgangspunkt fran nuldgesanalysen upprittas sedan en atgirds-
plan som presenterar de insatser som skolhuvudmannen planerar att genomfora dels i egen regi, men
ocksa de insatser som skolhuvudmannen onskar soka medel for hos Skolverket.

Det dr dessa texter som dr foremal for undersokning i foreliggande studie; Regeringsuppdraget
(U2015/3356/S), Skolverkets plan for genomforande (Skolverket, 2015a) samt atgiardsplaner produce-
rade av ett urval av skolhuvudmin.

Studien syftar till att undersoka vilka problem som synliggors inom regeringsuppdraget Riktade insat-
ser och hur de nyanlidnda eleverna positioneras i forhallande till dessa problem.

1.2 Fran invandring till flyktingkris

Sverige har tagit emot migranter, flyktingar och arbetsinvandrare under hela efterkrigstiden och den
svenska skolan har dirmed lang erfarenhet av elever fodda utomlands. Efter andra virldskriget var
behovet av arbetskraft stor i Sverige och det kom ménga immigranter fran Finland men ocksa fran Ita-
lien, Grekland, Turkiet och Jugoslavien.

Nar konjunkturen svingde dndrades regelverket och arbetskraftsinvandringen minskade for att till slut
upphora pa 1970-talet. Daremot fortsatte flykting- och anhériginvandringen, exempelvis fran Chile i
samband med militdrkuppen 1973 (Migrationsverket 2019b).

Pa 1980-talet kom asylsokande fran Iran, Irak, Libanon, Syrien, Turkiet och Eritrea till hela Visteuro-
pa, men dven asylsokande frén de forna Oststaterna och under 1990-talet sokte sig drygt 100 000 fore
detta jugoslaver till Sverige pa grund av kriget pa Balkan (Migrationsverket 2019b).

Sedan medlemskapet i EU 1995, behover inte medborgare i EU-ldnder ha tillstand for att arbeta i Sve-
rige och en arbetskraftsreform infordes 2008 som mojliggor for ménniskor utanfor EU/EFTA att uti-
fran vissa regler komma till Sverige och arbeta (Migrationsverket 2016).

Under 2015 intréiffade det som brukar bendmnas “flyktingkrisen”. Da sokte 6ver 160 000 ménniskor
asyl i Sverige, majoriteten var fran Afghanistan, Irak och Syrien. Samma ar var antalet ensamkom-
mande flyktingbarn 35 000. De flesta var pojkar mellan 13 och 17 ar fran Afghanistan, Syrien, Somalia
och Eritrea. Tidigare ar har antalet legat pa nagra 100 barn per ar (Gronqvist & Niknami, 2017).



1.3 Begreppet "nyanland elev”

Centralt for studien dr skollagens definition av begreppet “nyanlidnd elev” (SFS 2010:800). Begreppet
“nyanldnd elev” infordes i skollagen den 1 januari 2016 och definierar vilka elever som &r att betrakta
som nyanlénda:

Med nyanldnd avses i denna lag den som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt i
landet, och har péboérjat sin utbildning hir senare #n hostterminens start det kalen-

derar da han eller hon fyller sju ar.

En elev ska inte langre anses vara nyanldnd efter fyra ars skolgang hér i landet. (SFS
2010:800 3 kap. 12 a §).

De Riktade insatserna ska omfatta nyanlidnda elever och vid behov elever med annat modersmal dn
svenska (U2015/3356/S). Begreppet nyanlidnda elever utgar fran vistelsetiden i Sverige och infordes
for att klargora huvudmannens ansvar for dessa elever. I samband med detta bestimdes ocksa att en
bedomning av elevens kunskaper ska genomféras, vilken ska ligga till grund for beslut om &tgérder
(Prop. 2014/15:45).

I det analyserade materialet anvinds ”asylsokande elever”, “flersprakiga elever” och “elever med ut-
landsk bakgrund” synonymt med “nyanlinda elever”. Med utgangspunkt i definitionen av “nyanlind
elev”’ i Skollagen (SFS 2010:800) dr de alla missvisande eftersom en elev kan ha utldndsk bakgrund
utan att vara nyanlidnd och en “flersprakig elev” ér inte nodvindigtvis asylsokande.

Definitionen infoérdes i Skollagen 2016 (SFS 2010:800) och &r nir atgirdsplanerna skrivs fortfarande
tamligen ny, ddrmed kan den varierande och felaktiga begreppsanvindningen forstds som en osikerhet
i vad begreppet “nyanlidnd” star for. Det dr virt att notera att Migrationsverket, en myndighet som per-
sonalgrupper som arbetar med nyanlidnda elever ofta kommer i kontakt med, har en annan begrepps-
forklaring som tar sin utgangspunkt i personernas skyddsskal:

En nyanlédnd person dr ndgon som dr mottagen i en kommun och har beviljats uppe-
héllstillstand for bosittning pa grund av flyktingskil eller andra skyddsskal. (Migra-
tionsverket 2019a).

Ytterligare en forklaring till att olika begrepp anvénds fér “nyanlind elev” i det undersdkta materialet,
kan vara att den som skriver texten vill variera sitt sprak och i valet av alternativa uttryck utgar fran
den gruppering bland de nyanldnda eleverna som dr mest framtrddande hos den aktuella skolhuvud-
mannen/skolan, exempelvis asylsokande.

1.4 Svarigheter att planera for de nyanlanda eleverna

Sedan 2015 har det blivit vanligare att &ven mindre orter pa landsbygden tar emot flyktingar och sko-
lor som tidigare inte hade nagra elever med utldndsk bakgrund kan nu ha en stor del av eleverna som
ar nyanldnda (Lahdenperd & Sundgren, 2017). Detta giller sirskilt s kallade EBO-kommuner och
kommuner med asylboenden (SOU 2017:54). EBO stér for eget boende och innebir att asylsokande
kan vélja att bo hos slikt eller vanner istillet for ett anliggningsboende under asyltiden eller ordna
boende pa egen hand efter uppehallstillstand (SOU 2017:54).

Alla nyanldnda och asylsokande barn och ungdomar har ritt till skola och barnomsorg. Detta géller
dven de som dr papperslosa (Skolverket, 2016a). Det dr kommunerna som har ansvar fér de nyanlédnda
barn och ungdomar som ir bosatta i kommunen oavsett om de &r folkbokforda dr eller inte. Flera om-
standigheter forsvarar kommunernas arbete nér det giller att organisera utbildningen for nyanlédnda



elever. De vet inte pa forhand hur ménga nyanlidnda elever som kommer att borja i skolorna, eftersom
det beror pa hur manga asylsokande som kommer till kommunen och p& hur manga flyktingar och an-
horiga som far uppehallstillstand. Forutom osikerheten om antalet nyanlénda elever, vet kommunerna
inte heller vilka aldrar eleverna har, vilka sprak de talar eller andra forutsdttningar (SOU2017:54).

1.5 Undersokningens fokus och forskningsfragor

Kunskapsintresset for studien &r diskurser om nyanlidnda elever. I studien framtrédder tre aktdrer som
star i relation till varandra. Det &r regeringen, Skolverket och de skolhuvudmén som é&r utvalda att inga
i den omgang av Riktade insatser som jag har valt ut for min studie. Med hjélp av Carol Bacchis me-
tod “What’s the Problem Represented to be?” (WPR) undersoks texterna med fokus pa vilka problem
de nyanlinda eleverna representerar. De insatser som skrivs fram hos de tre aktrerna pekar pa det
som upplevs vara problematiskt och i behov av att hanteras. Genom att studera insatserna avslgjas
dédrmed hur man téinker om de nyanlidnda eleverna och diskurser om nyanlidnda elever framtrider.
Uppsatsens fragestéllningar ar:

- Vilka problemrepresentationer synliggdrs inom regeringsuppdraget Riktade insatser?
- Vilka forutsittningar och antaganden ligger till grund for dessa representationer?

- Vad har de subjektspositioner som gors tillgingliga for betydelse?

1.6 Relevans

Studiens resultat kan understodja en okad forstéelse for hur diskurser konstitueras och konstrueras
inom utbildningsvisendet. Forhoppningen dr att resultatet kan medverka till hogre sprakmedvetenhet
och synliggora hur diskurser bidrar till att skapa och befista maktrelationer och vilka mojligheter det
finns for social foréndring.

1.7 Studiens disposition

I det inledande avsnittet presenterades studiens syfte och fragestillningar, samt det regeringsuppdrag
som utgor fokus for studien och den kontext som utgdr dess sammanhang.

Direfter ges en Oversikt av tidigare forskning i relation till vad studien avser att undersoka.

Dirpa foljer en redogorelse for arbetets teoretiska och metodologiska utgangspunkter och de begrepp
som &r av sirskild betydelse for studien forklaras. En kortare presentation av undersokningsmaterialet
ges och dven en beskrivning av vilka analysstrategier som anvénts.

I resultatavsnittet redovisas studiens resultat genom att de undersokta texterna behandlas utifran utval-
da fragor frin WPR-metoden och analyseras med hjilp av Faircloughs modell for kritisk diskursana-

lys.

Dirpa sammanfattas och diskuteras studiens resultat i relation till fragestéllningarna, en teori- och me-
toddiskussion fors och forslag pa vidare forskning ges. Studien avslutas med slutsats och kunskapsbi-
drag.



2. Tidigare forskning

2.1 Inledning till forskningsoversikten

Den forskning som redovisas nedan relaterar pa olika sitt till det jag vill undersdka. Den behandlar
huvudmén och skolors mottagande och organisation av nyanlidnda elevers utbildning, den uppmirk-
sammar interaktionen mellan ldrare och elever och problematiserar skolans styrning. Pa vilka grunder
elever kategoriseras och grupperas i skolan och vad det kan fa for konsekvenser belyses ocksa.

I studien tillimpas i huvudsak tva metoder for litteratursokning; sokningar i olika databaser och kedje-
sokning. Kedjesokning, innebér att tidigare forskning samlas in via litteraturforteckningar och hénvis-
ningar i de forskningsartiklar, doktorsavhandlingar och bocker som lises.

De databaser som har anvénts dr Google Scholar, Libris och SwePub. Ett flertal sokord har anvints,
exempelvis; diskurs (-analys), inkludering, integration, kartlaggning (av nyanldndas kunskaper), mot-
tagande, mangkultur, nyanlidnda, skillnadskonstruktion, ”Whats the problem represented to be?”.

2.2 Skillnader i studieresultat

En rapport om skillnader i studieresultat mellan inrikes- och utrikesfédda elever visar att studiegapet
dr storre i Sverige dn manga andra jaimforbara ldnder (Gronqvist & Niknami, 2017). Avgorande fakto-
rer tycks vara bostadsomrade och forildrarnas socioekonomiska bakgrund. Forfattarna diskuterar det
fria skolvalet och boendesegregation som eventuella orsaker till en 6kande skolsegregation, vilket kan
ha betydelse for sa kallade kamrateffekter. Elevernas alder vid invandringen spelar ocksa roll, ju édldre
eleverna &r nér de borjar skolan i Sverige ju storre tycks studiegapet vara till inrikes fodda elever. Ef-
tersom det finns ett samband mellan barns mentala hélsa och studieresultat vill de ocksd uppmiérk-
samma att barn som invandrat manga ganger har flytt fran krig och fortryck och bir med sig trauma-
tiska erfarenheter (Gronqvist & Niknami, 2017).

Forfattarna finner att hog larartithet gynnar utrikesfodda elevers studieresultat liksom egenskaper hos
lararna (Gronqvist & Niknami, 2017). Samma utgangspunkt finner vi i SOU2017:54 som pekar pa att
flertalet studier visar pa att lararnas kompetens, fortbildning och forberedelser for arbete med nyanlédn-
da elever ir de viktigaste faktorerna for elevernas integration och fortsatta skolkarridrer.

2.3 Skolans styrning

Forskningen visar pa att skolan befinner sig i ett spanningsfilt dér olika grupper konkurrerar om makt
och inflytande 6ver skolans styrning. Ett sitt att undersoka detta finner vi hos Thom Axelsson (2007),
som gor en historisk studie éver hur skolan organiserades socialt och med vilka tekniker eleverna sor-
terades under aren 1910 - 1950. Fokus for studien &r intelligenstester och i vilka sociala och institutio-
nella sammanhang de blir anvindbara. Axelsson visar pa hur “atskiljande praktiker” i utbildningssy-
stemet konstruerar bade individer och grupper, en grinsdragning som medfor att vissa grupper och
individer uppfattades som problematiska.

Perspektivet dr inspirerat av Foucault som sammankopplar makt och kunskap och Axelsson menar att
makt och vetande dr det som i en given tid formulerar vad som ir att betrakta som ett problem i ett
samhille. Vidare forklarar Axelsson att:

kategoriseringen av olika grupper och individer bor forstas som ett uttryck for maktut-
ovning. Inte sdllan har samhéllsinstitutionernas kategorisering riktat sig mot det eller de
som uppfattas som ett problem. (Axelsson 2007, s. 218)



I sin studie anvédnder Axelsson (2007) Mitchell Deans fyra dimensioner av styrning, vilka &r: synliggo-
rande, tekniker/teknologier, olika slags kunskaper och rationella 6verviganden samt formandet av sub-
jekt. Axelsson (2007) kommer fram till att skolornas sortering av barn efter begévning inte framst be-
rodde pa statlig styrning utan pa vilka yrkesgrupper (ldrare, likare, psykiatriker) som haft storst infly-
tande under olika epoker och att det ocksa finns en lokal paverkan.

Aven Lahdenperi (2018) menar att kategoriseringar och diagnostisering av elever i skolan ir beroende
av utbildning och begreppsapparat hos den som stiller diagnosen. Olika personalkategorier sasom 14-
rare i svenska som andrasprak, modersmalsldrare, specialldrare eller amneslérare, men dven ldrare med
utbildning fran olika tidsepoker kommer att gora olika typer av problembeskrivningar av samma ele-
ver eller foreteelser (Lahdenperi, 2018).

Lirarna ska folja styrdokumenten men det dr méanga faktorer som paverkar vad som faktiskt sker i
klassrummen. Christina Odenstad (2018) finner att ldrarna anpassar sin undervisning efter skolorgani-
sation, tidsramar och elevernas forkunskaper, men dven att deras egna erfarenheter och virderingar
paverkar deras val av innehdll och utformning av undervisningen. Eftersom nyanlidnda elever som
grupp ir heterogen, med elever som har olika lang skolerfarenhet och kunskap i svenska spraket, upp-
lever ldrarna kursplanen som orealistisk (Odenstad, 2018; Sundstrom Rask, 2018). Larare kan motsétta
sig till att nyanlidnda elever far tillgang till ordinarie undervisning med hinvisning till att eleverna inte
ir redo att slussas ut och att man vill virna om deras trygghet men det handlar ocks&d om lédrarnas
trygghet. Nér ldrarna tvingas undervisa pa ett nytt sitt upplever de “identitetsstress” (Sundstrom Rask,
2018).

Louise Frey (2018) studerar i sin avhandling ldrarnas handlingar i skérningspunkten mellan yrkespro-
fessionalism och organisationsprofessionalism dir den forra star for ldrarnas sjdlvbestimmande och
den senare ldrarnas formaga att leva upp till reglerande krav. Nir ldrarnas yrkesméssiga kunskap méter
organisationens krav tenderar ldrarna att prioritera yrkeskunnande, det vill siga det praktiska arbetet,
vilket inte ska tolkas som att ldrarna inte tar ansvar. Snarare kidnner de ansvar for sadant de forstar som
visentligt for verksamheten i forhéllande till sin pedagogiska kompetens och sin praktiska yrkesutov-
ning.

Frey (2018) finner att den styrning som ldrarna utsétts for, exempelvis genom Skolverkets publika-
tionsserie Allmdnna rad, inte &r sirskilt pataglig eftersom ldrarna inte ldser texterna. Lirarna forvintar
sig att rektorn ska leda dem i detta arbete och initiera diskussioner och framférallt ge utrymme for det-
ta arbete. Frey (2018) beskriver styrningen av lirarna som nagot som sker pa fyra nivaer: pa nationell
niva med foreskrifter, forordningar, rekommendationer och riktlinjer, pd& kommunal niva genom eko-
nomi, lokaler och andra resurser samt beslut av forvaltningar och genom lokala planer. Den tredje ni-
véan dr skolans verksamhet som styrs av rektor och ledningsgrupp. Slutligen finns ocksé ldrarlagens
organisation.

Frey (2018) menar att det dr nér ldrare ges tillfille att tillsammans reflektera 6ver styrdokumentens
betydelse i relation till det pedagogiska arbetet som lédrares yrkesmissiga kunskap och professionalism
utvecklas. Hon menar att det annars finns en risk att ldrare antingen blir marionetter under styrande
regler eller okunniga om dem.

2.4 Monokulturell, mangkulturell och interkulturell integration

Enligt Pirjo Lahdenperd (2017) &r diskursen om nyanlinda elever sammanlidnkad med diskursen om
integration. I sin forskning anvénder hon begreppen monokulturell-, mangkulturell- och interkulturell
integration och exemplifierar genom att sétta begreppen i relation till hur modersmalsundervisningen
organiseras. Hon menar att det monokulturella perspektivet utgar fran en likhetsnorm dér det finns en
”svenskhet”, ett folk med samma virdegrund, dér den egna kulturen betraktas som suverdn och det



som definieras som annorlunda forringas. Vidare forklarar Lahdenperd (2017) att en skola som utgar
fran en sddan norm, strivar efter de nyanldnda elevernas assimilering och de insatser som skolan infor,
har till syfte att kompensera for brister hos elever och forédldrar och inldrning av svenska spraket beto-
nas. Mélet dr att de nyanldnda eleverna ska bli svenskar och borja bete sig som svenskar. Det &r pro-
blematiskt for skolan att eleverna &r annorlunda, att de talar ett annat sprak, att de har andra vérdering-
ar. Dessa skillnader konstrueras med utgédngspunkt fran ett ”vi” och “dom”-perspektiv, dir vi”,
svenskar tanker och gor pa samma sitt till skillnad mot framlingen som gor annorlunda. Modersmals-
undervisning ses hidr som ett hinder for att ldra svenska eftersom det tar elevernas undervisningstid
(Lahdenperid 2017).

Flera forskare visar pa att ett monokulturellt och etnocentriskt tinkande ocksé kan fa som resultat att
nyanldnda elever och elever med annat modersmal 4n svenska behandlas pa samma sétt som infodda
svenska elever, trots att de nyanlidnda eleverna har sérskilda réttigheter, svarigheter och behov. Det
finns ldrare som &r stolta Gver att de behandlar alla elever lika, en slags fargblindhet som utgér fran en
universell vithetsnorm (Duek 2017; Lahdenperi, 2017; Lundberg, 2015).

En skola med méanga elever med utlindsk bakgrund betecknas ofta som méngkulturell, vilket kan vara
problematiskt, eftersom begreppet skapar en forestdllning om skillnader mellan grupper (Lahdenperi,
2018). Mangkulturell integration utgar fran antagandet att ju mer kunskap som finns om “’de andra” ju
storre mojligheter finns att hjélpa dem, istéllet for att utga fran att det gar att gora nigot tillsammans.
Skolor utan erfarenheter av nyanldnda elever eller elever med utldndsk bakgrund efterfragar ofta kun-
skap om olika etniska grupper, om hur de tinker, om det som dr annorlunda, nir de far ta emot en stor-
re miangd nyanldnda elever. Begreppet tar sin utgangspunkt i tolerans mellan olika kulturer som lever
sida vid sida. Vilket i sin tur blir problematiskt eftersom ordet "tolerans” inbegriper makt, de som till-
hor normen (och didrmed har makt) uppmanas att tolerera (acceptera) dem som dr avvikande (Brom-
seth, 2015).

Beteckningen mangkultur kan enligt Lahdenperid (2018) forstas som ett tillstand. Att elever gar pa en
méngkulturell skola behover inte betyda att olika elevgrupper mots eller interagerar. Interkulturalitet
ddremot, betyder att kulturer samverkar och att man bejakar olikheter. For skolan betyder det att man i
undervisningen och skolans 6vriga verksamheter tar vara pa olika bakgrunder, erfarenheter och vérde-
ringar (Lahdenperd, 2018). Lahdenperd (2018) menar att begreppet interkulturalitet beskriver hand-
ling, en process, ett grinsoverskridande och en social interaktion till skillnad fran mangkultur som é&r
ett tillstdnd som maste hanteras.

2.5 Svenska forst

Ett sitt att synliggora och diskutera skolans forstaelse av integration dr att undersoka den stillning
spraken; svenska, svenska som andrasprak och modersmal har, menar Lahdenperi (2017). Hon menar
ocksa att nir skolan utgér fran forestdllningen om Sverige som ett sprakligt homogent land uttrycks
det genom en monolingvistisk organisation som fokuserar pa att eleverna ska ldra sig svenska. Ef-
tersom det for en nyanldnd elev tar mellan 4 - 8 ar att utveckla ett skolsprak, det sprak som anvénds
for @mnesstudier i skolan behdver inldrningen av svenska ske parallellt med dmnesstudier, for att ele-
ven inte ska bli efter i sin kunskapsutveckling (Bomstrom Aho, 2018; Folke Nilsson, 2017; Lahdenpe-
rd & Sundgren, 2017; Sharif, 2017). Flera undersokningar visar dock att det &r forst nir eleverna be-
hiarskar det svenska spréket pa en tillfredstidllande niva de erbjuds undervisning i andra &mnen (Bom-
strom Aho, 2018; Folke Nilsson, 2017; Hagstrom, 2018; Sharif, 2017). Vilket betyder att det manga
ganger krivs kunskaper i svenska spraket for att de nyanldnda eleverna ska komma i kontakt med
svenskspréakiga elever, trots att det ur ett sprakutvecklingsperspektiv dr gynnsamt for nyanlédnda elever
att mota och kommunicera med jamnariga svensksprakiga elever (Bomstrom Aho, 2018).



Men det ricker inte med att ldra sig tillrdckligt bra svenska for att fa tillgang till amnesundervisning
och skolans sociala rum didr motet med skolans svenska elever sker. Flera undersokningar visar att
eleverna ockséd forst maste ldra sig vissa koder om uppforandet i klassrummet och ha kunskap om
samhillets forvintningar pa en medborgares beteende (Hagstrom, 2018; Sundstrom Rask, 2018). Det
finns en misstro i skolan, mot nyanlidnda elevers utbildningsmaéssiga och kulturella tillgdngar som visar
sig i talet om att kunskapsbrister méste kompenseras (Sharif, 2017; Sundstrom Rask, 2018;). Elever
som tidigare, dir de levde forut, identifierade sig som hogpresterande blir i den svenska skolan bemot-
ta som nybérjare, dirmed segrar diskursen om den nyanlénda eleven som i behov av hjilp och stod
Over elevernas egen diskurs om att de 4r kompetenta (Bomstrom Aho, 2018; Sundstrém Rask, 2018).

Susanne Duek (2017), som undersoker litteracitetspraktiker i forskolan och skolan, finner ocksa hon
en tydlig ensprakig norm. Att barnens modersmal inte dr svenska ses som en brist och barnens sprakli-
ga och sociokulturella kapital osynliggors i skolans praktik. Barnen & sin sida, anstrdnger sig for att
anpassa sig till denna ensprakiga och homogena norm. Deras strategier ser olika ut och kan ta sig olika
uttryck. en del barn blir blir tysta och fogliga andra visar pa nyfikenhet genom att vara fragvisa, att
skdmta och vara rolig &r ytterligare en strategi. Men det finns ocksé barn som uppvisar motstand och
agens. Duek (2017) lyfter ocksd frigan om vad som hinder med barnen och elevernas identitet nér
deras sociala, kulturella och sprakliga bakgrund stdndig osynliggors.

2.6 Det fysiska rummet

Ett sétt att organisera undervisningen for nyanldnda elever ér forberedelseklass eller sprakintroduktion.
Dessa klassrum é&r ofta placerade utanfor de ordinarie klassernas vistelseomraden vilket bidrar till de
nyanlinda elevernas upplevelse av utanforskap (Hagstrom 2018; Sharif 2017). Forfattarna Hagstrom
(2018) och Sharif (2017) menar att de kollektiva l6sningarna och den rumsliga placeringen av de ny-
anlidnda eleverna sammanfaller med elevernas marginaliserade position i samhillet.

Aven Jenny Folke Nilsson (2017) lyfter fram att nyanliinda elevers utbildning:

karaktiriseras av kollektiva 16sningar i avskildhet fran det ordinarie systemet, vilket
skapar utrymme for att gora en virdemissig skillnad mellan olika kategorier av ele-
ver. (Folke Nilsson 2017, s. 109).

Ocksa ldararna upplever en marginalisering i forhéallande till kollegor i ordinarie klasser (Svensson,
2017).

2.7 Modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet

Elevernas ritt till modersmalsundervisning regleras genom lagstiftning och har inte att géra med om
eleverna bedoms ha behov av undervisningen. Elever i grundskolan ska erbjudas undervisning i sitt
modersmal om en eller bada vardnadshavarna har annat sprak &n svenska som modersmal, om spraket
utgor elevens dagliga umgingessprak i hemmet och om eleven har grundldggande kunskaper i spraket.
Dock ir skolhuvudmannen endast skyldig att erbjuda modersmalsundervisning om det finns minst fem
elever som har ritt till undervisningen, om dessa elever onskar fa undervisning i spraket, och om det
finns en ldmplig l4rare (Skolverket 2019b).

Modersmalsundervisning sammanblandas méanga ganger med Studiehandledning pa modersmalet som
ar ett stod som ska erbjudas elever som har behov av det och ska ge forutséttningar att utveckla kun-
skaper i skolans alla &mnen samtidigt som de ldr sig det svenska spraket (Duek, 2017; SFS: 2011:185
5 kap. § 4).



Trots dessa regleringar framkommer i flera undersokningar, att det dr organisatoriska faktorer, som till
exempel resurstillgdng, samt ldrarnas syn pa, och instéllning till modersmélsundervisning och studie-
handledning pa modersmélet som avgor om eleverna erbjuds detta (Duek, 2017; Folke Nilsson, 2017).
En god ldsforméaga pa modersmalet stirker lasformagan dven pa andra sprak. Att ha goda kunskaper i
sitt modersmal underléttar inldrning av nya sprak eftersom spraken kan fungera som stod f6r varandra
(Skolverket 2016b). Anda finner Susanne Duek (2017) att det faktum att barnens modersmal inte &r
svenska mer eller mindre explicit uttrycks som en brist av ldrarna i hennes undersokning. Lirare kan
hivda att modersmalsundervisning &r viktig, men pa samma ging dr man okunnig om namnet pa den
kollega som ér larare i modersmal eller underldter att ta upp d@mnet i utvecklingssamtalen (Duek,
2017). Eleverna i Jenny Folke Nilssons (2017) undersokning bekréftar att modersmalet har en negativ
status och att vissa ldrare har ett monolingvistiskt forhallningssitt vilket visar sig i uttalanden som till
exempel “hér dr det svenska som géller”.

2.8 Sammanfattning av forskningsoversikt

Forskningsoversikten visar pa att skolan befinner sig i ett spanningsfilt dér olika grupper konkurrerar
om makt och inflytande. Louise Frey (2018), menar att ldrarna agerar i skiarningspunkten mellan att
vara sjdlvbestimmande och att leva upp till reglerande krav pa yrket. Hon menar att ldrare tenderar att
prioritera det praktiska arbetet fore organisationens krav, vilket inte ska tolkas som att ldrarna inte tar
ansvar. Snarare kédnner de ansvar for sadant de forstar som visentligt for verksamheten i forhallande
till sin pedagogiska kompetens och sin praktiska yrkesutdvning (Frey, 2018). Nér ldrare upplever att
kursplanen dr orealistisk i férhallande till elevgruppens sammanséttning, till exempel nér det dr fraga
om nyanldnda elever, kan de kinna frustration. De kan ocksa uppleva identitetsstress nir de tvingas
undervisa pa ett nytt sitt (Odenstad, 2018; Sundstrom Rask, 2018).

I forskningsoversikten uppmédrksammades ocksa hur elever kategoriseras och sorteras i skolan. Axels-
son (2007) kommer fram till att skolornas sortering av barn inte framst beror pa statlig styrning utan
ofta pé lokala initiativ dir en rektor eller en likare driver att det ska se ut pa ett visst sitt. Aven Lah-
denperd (2018) menar att olika personalkategorier sasom ldrare i svenska som andrasprdk, mo-
dersmalslérare, specialldrare eller @mneslédrare, men édven ldrare med utbildning fran olika tidsepoker
kommer att gora olika typer av problembeskrivningar av samma elever eller foreteelser (Lahdenperd
2018). Forskningen visar ocksa pa att nér det giller modersmalsundervisning eller studiehandledning
pa modersmalet #r det ldrarnas instéllning som dr avgorande om eleverna erbjuds detta, inte statliga
regleringar (Duek, 2017; Folke Nilsson 2017).

Genom att elever kategoriseras pa olika sitt skapas skillnader i skolan. De nyanldnda eleverna kon-
strueras utifran ett ”vi” och “dom”-perspektiv, dir svenskheten dr norm (Lahdenperi, 2017). De nyan-
landa definieras utifrdn ett bristperspektiv och utbildningen karaktiriseras av kollektiva 1osningar
(Duek, 2017; Folke Nilsson, 2017). For att fa syn pa detta kan begreppen monokulturell-, mangkultu-
rell- och interkulturell integration anvindas nir skolans organisation av mottagande och undervisning
av nyanléinda elever diskuteras (Lahdenperi, 2017).



3. Teoretisk och metodologisk utgangspunkt

Foreliggande uppsats dr en kvalitativ studie vars teoretiska och metodologiska utgéngspunkt finns
inom kritisk diskursanalys och en metod for kritisk policyanalys bendmnd ”What’s the problem repre-
sented to be” (WPR-metoden) vilka presenteras i foljande avsnitt.

3.1 Diskursanalys

I foreliggande studie riktas uppméirksamheten mot dokument producerade pa statlig och kommunal
nivd. Dokumenten bestar av regeringens uppdrag till Skolverket (U2015/3356/S), Skolverkets plan for
genomforande (Skolverket, 2015a) och slutligen atgédrdsplaner som dr producerade av skolhuvudmin
utvalda av Skolverket.

Inom diskursanalysen undersoks sprakliga handlingar. Begreppet som anvinds dr “texter” trots att alla
typer av sprakliga handlingar avses. Sjdlva hindelsen som texten beskriver undersoks inte, utan fors-
karen &r intresserad av de diskurser som beskrivningen av hindelsen forutsitter (Alvesson & Skold-
berg, 2010). Det &r inte heller individen som aktdr som undersoks utan sjilva diskurserna; vad ar det
som sédgs? hur sdgs det? och hur skulle det annars kunna ségas? (Borjesson, 2011).

3.1.1 Kritisk diskursanalys

Den kritiska diskursanalysen ir att betrakta som en teoretisk och metodologisk helhet som kan forstas
utifran sprakets roll for den sociala konstruktionen av virlden, teoretiska modeller, riktlinjer for vilka
metodologiska angreppssitt som kan anvindas, samt specifika tekniker for sprakanalys (Winther Jgr-
gensen & Phillips, 2017).

I foreliggande studie anvénds utvalda delar av Faircloughs (2017) modell for kritisk diskursanalys.
Modellen ar tredimensionell och beskriver diskurser som text, diskursiv praktik och social praktik
Fairclough (2017) forklarar att modellen #r en fusion av flera analytiska traditioner: text- och spraka-
nalys inom lingvistiken, den makrosociologiska traditionen som studerar social praktik i forhallande
till storre sociala strukturer och den mikrosociologiska traditionen, inom vilken social praktik, enligt
Fairclough betraktas som nagot som ménniskor aktivt skapar och kénner till utifrén vad de betraktar
som sunt fornuft [commonsense]; det som &r sa sjdlvklart att det inte kan ifragasittas (Fairclough,
2017).

Social praktik

Diskursiv praktik

Text

Figur 1: Faircloughs tredimensionella modell for
diskursanalys (fritt efter Fairclough, 2017. s. 73).



Genom den diskursiva praktiken produceras och konsumeras texter vilka antingen reproducerar eller
forandrar social och kulturell praktik. Texten som social praktik star under paverkan av sociala struk-
turer, men dven av sociala agenter, de ménniskor som &r involverade i den sociala praktiken (Fair-
clough 2003). Diskurser bidrar till att forma och omforma sociala strukturer och processer och speglar
ocksa dessa strukturer. Ddarmed betraktas diskurser inom den kritiska diskursanalysen som en social
praktik som bade konstituerar den sociala virlden och konstitueras av andra sociala praktiker (Winther
Jgrgensen & Phillips, 2017).

Faircloughs metod gér ut pé att undersoka hur textforfattare bygger pa redan existerande diskurser och
genres for att skapa en text, men ocksa hur texterna produceras och konsumeras. Genom att gora en
omfattande textanalys undersoks hur diskursen konstrueras lingvistiskt. Slutligen relateras den diskur-
siva praktiken till den omgivande sociala praktiken (Fairclough, 2017).

En diskursiv praktik formas inom ramarna for en diskursordning. En diskursordning bestar av summan
av alla de genrer och diskurser som anvénds inom en social institution (mediernas diskursordning, ut-
bildningssystemets diskursordning, sjukvardssystemets diskursordning) pa sa sitt styr diskursordning-
en den diskursiva praktiken (Winther Jgrgensen & Phillips, 2017).

Aven om sociala strukturer och praktiker begriinsar vad som #r mojligt att téinka eller séiga finns ett
maétt av frihet. Det dr mojligt att paverka och forma texten genom ordval och grammatik, diskurser kan
anvindas pa ett nytt sétt och innehall fran andra diskurser kan inkorporeras i diskursordningen och pa
sa sitt bidra till fordndring (Fairclough, 2003).

3.2 WPR-metoden; What's the problem represented to be (WPR)?

WPR-metoden, utarbetad av Carol Bacchi, &r en kritiskt tolkande metod som utgéar fran socialkon-
struktionism (Bacchi, 2012). WPR-analysen forutsitter att det inte finns nagra firdiga samhillspro-
blem som ligger och vintar pa att bli 16sta. Utgdngspunkten ir istdllet att myndigheter och politiska
aktorer konstruerar de aktuella problemen. Premissen ér att det man foreslar att gora nagot at, avslojar
vad man tycker dr problematiskt, vidare att de atgiarder som ska vidtas for att 16sa problemet, innehal-
ler representationer av vad som ir problemet (Bacchi, 2012):

For example, if forms of training are recommended to improve women’s status and
promotion opportunities, the implication is that their lack of training is the
‘problem’, responsible for ‘holding them back’. (Bacchi, 2012 s. 21)

Pastaendet att myndigheter konstruerar problem ska inte forstads som att de orsakar samhillsproblem,
exempelvis hemloshet, fattigdom eller drogproblem, utan som att de atgérder som foreslas visar vad
som uppfattas som nodvindigt att fordndra. Pa sa sitt avsljas vad som uppfattas som problematiskt
(Bacchi, 2009).

Bacchi (2009) utgar fran Foucault i sin forstaelse av diskurser som socialt producerade former av kun-
skap, vilka sitter grinser for vad som dr mojligt att tinka, skriva och tala om, givet en viss social prak-
tik. Utifran denna forstaelse representerar inte kunskap “sanningen”, utan vad som &r accepterat som
sanning (Bacchi & Goodwin, 2016). Ett annat begrepp fran Foucault som har en central roll i Bacchis
metod dr governmentality (Bacchi, 2009). Begreppet dr en sammanslagning av de tva orden govern
(att styra) och mentality (mentalitet). Begreppet governmentality Oversitts pa svenska vanligtvis med
styrningsmentalitet eller styrningsrationalitet (Axelsson, Balldin & Qvarsebo, 2014).

En traditionell maktanalys utgar fran att makten dr hierarkisk och att maktutévning sker genom lag-
stiftning, juridik, politik, polis, militér, tvang och repressalier (Axelsson, Balldin & Qvarsebo, 2014).
Foucault, ddremot, ser makten som positioner som blivit mdjliga genom diskursiva processer. Att stu-
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dera styrningsrationaliteter innebér att undersdka och analysera hur styrning utévas och vilka logiker
som gor den mojlig bade for dem som praktiserar styrningen och for dem som léter sig styras (Bacchi
& Goodwin, 2016).

Bacchi (2009) hinvisar till Mitchell Dean, som intresserar sig for styrning som syftar till subjektets
sjdlvreglering, “conduct of conduct”. Dean (2010) foresldr att en analys av styrningsrationaliteter star-
tar med att undersoka vilket problem den aktuella styrningen forvéntas 16sa eller hantera, direfter un-
dersoks vilka tekniker och kunskaper som anvéinds samt vilka forestidllningar som finns om subjektet
(Dean, 2010).

Styrningsrationaliteter &r inte statiska, de bygger pa de teorier, ideologier och kunskaper som utgor
vart gemensamma “intellektuella landskap” (Bacchi & Goodwin, 2016, s. 43). I liberal politik bygger
makten till exempel pa vetenskaper sasom psykologi, ekonomi och medicin. Genom detta perspektiv
riktas uppmirksamheten ocksa till vilka kunskaper, eller diskurser, som mdjliggor styrningens praktik
(Bacchi & Goodwin, 2016).

Governing take place through the ways in which “problems” are represented in poli-
cies (problem representations). (Bacchi & Goodwin, 2016, s. 108).

3.2.1 WPR-metodens tillampning

Med hjilp av fragor frain WPR-metoden kan statliga styrdokument och myndighetstexter tolkas som
diskursiva konstruktioner, exempelvis som i foreliggande studie dir texter fran regeringen
(U2015/3356/S 2015), Skolverket (2015a) och kommunala skolhuvudmiin undersoks. Alla steg inom
WPR-metoden kommer inte att anvidndas i den hér studien och endast de aktuella stegen redovisas
nedan.

De av WPR-metodens fragor som anvénds i studien ér:

* What's the problem represented to be?
Med hjilp av den férsta WPR-fragan; vad &r problematiskt identifierades sex problemrepre-
sentationer.

e How has this representation of the "problem” come about?
En textanalys av materialet visade pa vilka forutsittningar och antaganden som mojliggor
problemrepresentationerna och hur de dr uppbyggda.
I textanalysen anvindes verktyg fran den kritiska diskursanalysen (intertextualitet, ordval,
antaganden och bindrer).

* What is left unproblematic in this problem representation?
Det som ldmnas oproblematiskt i texterna beaktades.

* What effects are produced by representation of the "problem”?
Till slut undersoktes vilka diskursiva och subjektifierade effekter som problemrepresentatio-
nerna genererar.

Problemrepresentationen identifieras

Att genomfora en analys med hjilp av WPR-metoden borjar med att en lamplig startpunkt for analy-
sen ska bestimmas, malet dr att identifiera en problemrepresentation. I en WPR-analys fokuseras inte
pa vilka intentioner som ligger bakom en atgérd eller huruvida den foreslagna atgédrden verkligen 16ser
problemet (Bacchi & Goodwin, 2016). I analysens forsta steg ifrdgasitts det som verkar vara naturligt
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och sjélvklart och pa sa sitt kan det som dr problematiskt identifieras. Genom den foreslagna insatsen
synliggors vad som &dr problematiskt och méste atgirdas. Problemrepresentationen kan identifieras
med hjdlp av fragor som Vilket dr problemet?”” och ”Vilken 16sning presenteras?”

Vilka forutsattningar eller antaganden mojliggér problemrepresentationen?

Nista steg i analysen dr att med hjilp av verktyg fran den kritiska diskursanalysen undersoka vilka
forutsittningar och antaganden som mojliggor problemrepresentationen och hur den dr uppbyggd. Fo-
kus dr att identifiera vad som &r mdjligt att uttala, inte att undersdka vad som faktiskt &r sant (Bacchi
& Goodwin, 2016). Bacchi (2009) foreslar att detta gors genom att studera anvéndningen av bindrer
och kategorier. Med bindrer avses tvafaldiga utsagor eller viarden, ddr bara en av tva dr mojliga: ja/nej,
nationell/internationell, manligt/kvinnligt, inhemsk/utldndsk, vi/de andra etc.

Att sortera minniskor i olika kategorier som till exempel ungdomar, hemldsa, ensamstdende modrar,
homosexuella, skattebetalare eller medborgare anvinds som en metod for styrning och har en avgo-
rande betydelse for hur vi ser pd andra och oss sjélva. Bacchi (2009) menar att de kunskaper som ska-
pas for att mojliggora diskursen aterfinns inom diskursen, inte hos personerna som omfattas eller ver-
kar inom den.

Vad lamnas oproblematiskt?

Dirpa uppmirksammas det som ldmnas oproblematiskt. Eventuella luckor och begrinsningar under-
sOks samt om nagon alternativ utveckling hade varit mojlig.

What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences?
Can the ‘problem’ be thought about differently? (Bacchi, 2012, s. 21).

Vilka ar de diskursiva effekterna?

Till slut undersoks de diskursiva effekterna av problemrepresentationen. Framfor allt fokuserades pa
de subjektifierande effekterna som definierar vem vi idr, hur vi upplever oss sjdlva och vem som till-
skrivs ansvaret for ett ’problem” (Bacchi, 2012).

3.2.2 Subjektet

Subjekt och subjektspositioner dr av intresse i en WPR-analys eftersom kategorisering av individer ses
som ett verktyg for styrning (Bacchi, 2009; Dean, 2010). I diskurser framgar alltid vilka positioner
subjekten kan inta, vilka forvintningar som stélls pa exempelvis uppférande och vem som far uttala
sig (Winther Jgrgensen & Phillips, 2017). Genom att vissa identiteter mojliggors och andra osynlig-
gors konstrueras ménniskor inte bara som individer utan dven som grupp. De subjektspositioneringar
vi erbjuds kommer mer eller mindre att forma vem vi dr och hur vi ser pa oss sjdlva och andra. “Den
andre” kommer att uteslutas fran gruppen och de skillnader som finns inom gruppen déljs genom den
aktuella kategoriseringen (Winther Jgrgensen & Phillips 2017):

Det dr forst i det 6gonblick som ndgon talar om eller till en grupp eller pa en grupps
vignar som gruppen konstitueras”. (Winther Jgrgensen & Phillips 2017, s. 53).

3.2.3 Intertextualitet

Alla texter star under paverkan av andra texter. Fairclough (2003) anvénder begreppet intertextualitet
for att forklara hur kommunikativa héndelser bygger pa tidigare hindelser/texter, &ven om hinvisning-
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ar till andra texter inte ges. En text kan ateranvindas bade direkt och indirekt, den kan ocksa transfor-
meras, fordndras, av anvindaren. Genom att undersoka en texts intertextualitet kan man ta reda pa
vems rost det d&r man hor, och om det finns texter som medvetet exkluderas (Fairclough, 2017). Nar
samma texter aterfinns i olika utformningar har man att géra med en intertextuell kedja i vilken upp-
byggnad och innehéll transformeras i de olika texterna (Fairclough, 2003).

I den nuldgesanalys som foregéar upprittandet av atgiardsplanerna ska skolhuvudminnen anvénda ett
formulédr som dr framtaget av Skolverket; Stod for Nuldgesanalys for skolan (Skolverket 2019a). 1
formuléret uppmanas till ldsning av olika typer av material for att 6ka kunskapen om orsaker till orga-
nisationens problem samt olika insatsers effekt. Enligt texten i formulédret kan sadant material besta av
forskning och olika utvirderingar, rapporter fran Skolinspektionen, Skolverket, andra myndigheter och
organisationer och Skolverkets olika allméinna rad. Man hédnvisar ocksa till Skolverkets webbplats om
ett forskningsbaserat arbetssitt samt andra skolors och huvudmaéns erfarenheter och utvecklingsarbete
(Skolverket 2019a). Vilka rapporter eller andra kéllor som skolhuvudmannen har anvint ska anges i
nuldgesanalysen, men inte i atgdrdsplanerna.

Att identifiera samtliga texter och roster som har intertextuell betydelse for de, for studien aktuella
texterna, Regeringsuppdraget (U2015/3356/S), Skolverkets plan for genomforande (Skolverket,
2015a) och de utvalda skolhuvudmainnens atgirdsplaner, skulle bli ganska omfattande, varfor endast
intertextuella samband mellan de texter som ingér i studien uppmérksammas. De tre texterna dr sam-
manldnkade i en intertextuell kedja som kommer att foljas genom studien.

3.3 Atgardsplanerna

I Skolverkets plan for genomforande (2015a) framgér att de huvudmén som blir foremal for riktade
insatser ska gora en nuldgesanalys som innehéller fyra steg: nuldgesbeskrivning, identifiering av pro-
blem, antaganden om orsaker samt identifiering av utvecklingsomraden och insatser. Nér nulidgesbe-
skrivningen #r klar pabdrjas arbetet med atgérdsplanerna som ska presentera de insatser som skolhu-
vudmannen planerar att genomfora dels i egen regi, men ocksa de insatser som skolhuvudmannen
onskar soka medel for hos Skolverket.

De skolhuvudmin som av Skolverket viljs ut att inga i Riktade insatser bjuds in till en gemensam
uppstartskonferens dir Skolverket informerar om vad samarbetet med Skolverket kommer att innebi-
ra. Till de skolhuvudmin som tackar ja till erbjudandet knyts tva processtodjare fran Skolverket. Hu-
vudmannen i sin tur, skapar ett lokalt team bestdende av exempelvis skolchef, rektor, forsteldrare,
elevvardspersonal och samordnare. Det dr det lokala teamet som ska ta fram nuldgesbeskrivningen,
nuldgesanalysen och atgirdsplanen (Skolverket 2019a).

3.3.1 Utvalda atgardsplaner

14 atgérdsplaner valdes ut for att ingd i studien. De ir alla producerade inom ett och samma halvar, de
representerar Skolverkets tre processteam och har en geografisk spridning fran norra till sodra Sverige.
Skolverket viljer varje halvar ut ett antal skolhuvudmin som erbjuds deltagande i Riktade insatser.
Genom att vilja samtliga atgirdsplaner fran en specifik omgéang erholls geografisk spridning och att
samtliga processteam dr representerade i studien.

Atgirdsplanerna ir klassade som allmin handling och for att fa dem utlimnade kontaktade jag Skol-
verkets registrator som héinvisade till de olika processtddjarna, vilka jag kontaktade via e-post och bad
att fa planerna utlimnade. Atgirdsplanerna skickades till mig via e-post, nigra som pdf eller word-
dokument medan andra var utskrivna pa papper och skickades till mig med post.
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Papperskopiorna scannade jag sedan, for att fa allt material i digital form. I nagra fall fick jag paminna
upprepade ganger innan jag fick materialet.

18 kommunala skolhuvudmin hade fatt erbjudande fran Skolverket om att fa vara med i denna om-
ging av Riktade insatser, 14 huvudmin hade ldmnat in sina atgdrdsplaner da jag kontaktade pro-
cesstodjarna ett halvar efter att omgangen hade startat. Endast kommunala skolhuvudmén ingick i
Skolverkets urval denna omgéng.

3.4 Etiska hansynstaganden

I studien ingar inte huvudménnens nulédgesanalys. Dels dr de inte klassade som allmén handling och
det skulle krévas ett langre forfarande att fa tillgang till dem, dels dr dessa, som jag ser det, att betrakta
som ett arbetsdokument som skolhuvudmannen, genom sitt lokala team, anviinder for att processa/un-
dersoka sina behov for att komma fram till vilka insatser som behdvs. I atgirdsplanerna aterfinns re-
sultatet av detta arbete.

Av hiénsyn till de anstéllda i kommunerna och Skolverkets processtodjare viljer jag att inte redovisa
vilka kommuner som &r foremal for studien och dé kan jag inte heller ange vilket ar det ar fraga om.
Pa Skolverkets webbplats (Skolverket 2018), finns en karta 6ver de skolhuvudmén som dr och har va-
rit utvalda att ingé i satsningen.

For att det ska framga att olika skolhuvudmén omnémns och citeras i texten har varje huvudman fatt
ett eget alias. Dessa alias bestar av en kombination av siffror och bokstiver, exempelvis 1p3, 2p1, 3p2.

3.5 Analysstrategier

Med hjilp av fragor frin WPR-metoden kan statliga styrdokument och myndighetstexter tolkas som
diskursiva konstruktioner, exempelvis som i foreliggande studie dir texter fran regeringen
(U2015/3356/S), Skolverket (2015a) och kommunala skolhuvudmén undersoks.

Texterna dr sammanlidnkande i en intertextuell kedja, didr den forsta linken dr texten i regeringsupp-
draget (U2015/3356/S), vilken de andra tva texterna bygger vidare pa. For att kunna peka pa hur tex-
terna transformeras och vad som tillkommer och 4r nytt i var och en av texterna, utifran fokus pa in-
satser, behovde likheter och skillnader sorteras. Det visade sig att det i Skolverkets plan (2015a) till-
kommer nytt innehall som inte dr hdmtat fran texten i regeringsuppdraget (U2015/3356/S ). I skolhu-
vudménnens atgirdsplaner finns skrivningar och innehall himtade fran bade texten i regeringsuppdra-
get (U2015/3356/S) och Skolverkets plan (2015a), dven fran de delar som dr unika for Skolverket
(2015a). Dessutom tillkommer nytt innehall i skolhuvudménnens atgidrdsplaner som varken finns re-
presenterade regeringsuppdraget (U2015/3356/S) eller i Skolverkets plan (2015a).

Bade problemformuleringar och de dtgérder som ska svara mot problemen gér att folja genom de tre
nivaerna. Forst framtrader problemet pa regeringsniva i och med att ett uppdrag till Skolverket formu-
leras, ddrpa utarbetar Skolverket en plan for genomforande och slutligen svarar skolhuvudminnen ge-
nom att gora en nuldgesanalys och en atgédrdsplan dir insatser konkretiseras.

Nir sorteringen av vad som var unikt for var och en av texterna var gjord, analyserades texterna, med
sarskilt fokus pa det unika innehallet i var och en av dem, med verktyg frain WPR-metoden (Bacchi,
2009) och Faircloughs modell for kritisk diskursanalys (Fairclough, 2003). Insatserna som skrivs fram
i texterna avslojar vad som upplevs som problematiskt och maste hanteras eller atgérdas. Genom tex-
ternas problemrepresentationer synliggors diskurser om nyanldnda elever och dess subjektifierade ef-
fekter.
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Fran Faircloughs (2003) modell anvindes det intertextuella perspektivet for att undersoka hur texterna
bygger pa varandra, en textanalys genomfordes dér ordval [wording] och antaganden [assumptions]
uppméirksammades, samt dven bindrer och kategorier. Texternas produktion, distribution och konsum-
tion beaktades, vilket Fairclough (2003) bendmner den diskursiva praktiken. Vidare undersoktes pro-
blemrepresentationernas diskursiva effekter, framfor allt vilka subjektspositioner som gors tillgingliga
och vad det far for betydelse. Genom subjektifierande effekter definieras vem vi &r, hur vi upplever oss
sjdlva och vem som tillskrivs ansvaret for ett “problem” (Bacchi, 2009).
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4. Resultat

I resultatdelen presenteras den studie som har genomftrts pa texter producerade av regeringen
(U2015/3356/S), Skolverket (2015a) och ett urval av skolhuvudmén inom regeringsuppdraget Riktade
stodinsatser for nyanlinda elevers utbildning. Fokus har varit problemrepresentationer och dess forut-
sittningar och antaganden samt vilka diskursiva och subjektifierande effekter som uppstir. Aven det
som ldmnas oproblematiskt har beaktats.

De undersokta texterna ar:

* Regeringens uppdrag till Skolverket att genomféra insatser for att stirka utbildningens kvalitet for
nyanlidnda elever och vid behov for elever med annat modersmal @n svenska (U2015/3356/S)

* Skolverkets redovisning av plan for genomforande av insatser for att stidrka utbildningens kvalitet
for nyanlidnda elever och vid behov for elever med annat modersmal dn svenska (Skolverket,
2015a)

«  Atgirdsplaner producerade av de skolhuvudmin som Skolverket valt ut att ing i den for studien
aktuella omgangen av Riktade insatser.

I avsnitt 5.1 - 5.3 gors en genomgang de tre aktorernas texter och identifierade problemrepresentatio-
ner presenteras.

I avsnitt 5.4 behandlas problemrepresentationernas bakomliggande forutsittningar och antaganden
samt diskursiva och subjektifierande effekter. Aven det som limnas oproblematiskt beaktas i avsnittet.

4.1 Regeringsuppdraget till Skolverket

Mot bakgrund av att flera rapporter visar att nyanlénda elever halkar efter i sin kunskapsutveckling
gav regeringen 2015 i uppdrag till Skolverket att genomféra systematiska insatser i syfte att stirka
huvudminnens férméga att pa kort och lang sikt erbjuda nyanldnda barn och elever en utbildning av
hog och likvirdig kvalitet. Vid behov ska insatserna dven omfatta elever som inte dr nyanlinda om de
har ett annat modersmaél #n svenska (U2015/3356/S).

I Regeringsuppdraget delas texten upp i tre avsnitt, dir det forsta avsnittet presenterar beslutet, klargor
vem det riktas till (Skolverket) och vilka malgrupperna dr (huvudmén, forskolechefer, rektorer och
personal). Barn och elever ér inte en malgrupp for insatserna.

Dirpa foljer en beskrivning av hur genomf6rande, redovisning och utvérdering av uppdraget ska ga
till.

I det tredje avsnittet presenteras bakgrunden till beslutet om uppdraget och i texten hinvisas till att ett
flertal brister i och kring undervisningen av nyanlénda elever har pekats ut i olika rapporter fran skol-
myndigheterna. Aven aktuella siffror 6ver hur minga nyanlinda elever som finns i de olika skolfor-
merna och antal asylsdkande barn och ungdomar som kommit till Sverige anges i detta avsnitt. Ocksa
skilen till regeringens beslut presenteras och problematiska omraden pekas ut (U2015/3356/S).

4.1.1 Skalen till regeringens beslut

Skiilen till regeringens beslut, sd som det framstéar i Regeringsuppdraget (U2015/3356/S), handlar om
att skolhuvudménnen brister i sin formaga att organisera nyanldnda elevers undervisning och att
ménga ldrare saknar kompetens i andraspraksinldrning och sprakutvecklande arbetssitt. I texten nimns
en rad framgangsfaktorer vilka &r, att det rader samsyn pa skolan nir det géller forhallningssitt, att all
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personal tar gemensamt ansvar for de nyanldnda elevernas lirande och att alla ldrare har kunskap och
kompetens om nyanlidnda elevers ldrande (U2015/3356/S). T och med att framgangsfaktorerna nimns i
samband med att brister tillskrivs skolhuvudménnen, blir framgangsfaktorerna underforstatt ytterligare
omraden som kan vara bristfilliga.

Att elever ska erbjudas en utbildning av hog och likvirdig kvalitet 4r en aspekt som ndmns inled-
ningsvis och aterkommer ytterligare en gang i texten, men det ges ingen forklaring till vad begreppet
innebir och vad det syftar till (U2015/3356/S). Tva mojliga tolkningar kan vara; alla nyanlidnda elever,
oavsett var i landet de gér i skola, ska fa en undervisning av lika hog kvalitet, eller; de nyanlidnda ele-
verna ska fa en undervisning av lika hog kvalitet som Gvriga elever i den svenska skolan.

I texten uppges ocksa att insatserna vid behov dven ska omfatta elever som inte dr nyanlinda om de
har ett annat modersmal dn svenska. Uppdragets fokus ligger dock pa de nyanlidnda eleverna och ele-
ver med annat modersmal nimns bara inledningsvis och i det avslutande stycket. I texten beskrivs ny-
anldnda elever som en heterogen grupp utifran ursprungsland, sprdk och foréldrarnas utbildningsniva.
dock ér det en typ av invandring som far ett sérskilt omndmnande i Regeringsuppdraget (U2015/3356/
S), vilken &r asylinvandring. Andra typer av invandring ndmns inte (till exempel arbetskraftsinvand-
ring eller anhdriginvandring).

Enligt beskrivningen i Regeringsuppdraget (U2015/3356/S) brister skolhuvudménnen pa flera sitt i
organisationen av utbildningen fér nyanlidnda elever. Dessa brister r:

e det saknas ett samlat och systematiskt tillvigagéngssitt i verksamheten kring de nyanlénda eleverna

* organisationen av studiehandledning pa modersmélet och modersmalsundervisning organiseras inte
pa ett effektivt sétt

» mojligheterna for elever som kommer till Sverige i gymnasieédldern att kunna studera efter en indivi-
duell studieplan diar amnesundervisning i savil grundskolekurser som gymnasiekurser kan ingé, beho-
ver utvecklas

e studie- och yrkesvégledning behover utvecklas si att varje elev som kommer sent in i det svenska
utbildningssystemet far information och kunskap om utbildningssystemet och arbetslivet sé att eleven
utifran sin bakgrund och sina forutsittningar kan gora vilinformerade och strategiska utbildningsval.

4.1.2 What's the problem represented to be? De nyanlénda eleverna som ett organisationspro-
blem, kompetensproblem och ett likvardighetsproblem i Regeringsuppdraget

Problemet ir att de nyanlidnda eleverna halkar efter i sin kunskapsutveckling. De insatser som ska at-
girda problemet gér ut pa att skolhuvudménnen ska bli béttre pa att organisera sitt mottagande av ny-
anldnda elever och att ldrarna ska fa bittre kompetens att undervisa dem. Ddrmed representerar de ny-
anléinda eleverna ett organisationsproblem och ett kompetensproblem. Problemet forlidggs hos skolhu-
vudmaénnen som blir bérare av problemet. De nyanlidnda eleverna positioneras utifran ett réttighetsper-
spektiv: eleverna ska erbjudas en utbildning av hég och likvérdig kvalitet och utgor ddarmed ett likvir-
dighetsproblem. Dock forklaras inte i texten vad som avses med begreppet likvérdighet.

4.2 Skolverkets tolkning av regeringsuppdraget

Nir Regeringsuppdraget natt Skolverket, transformeras uppdraget genom att Skolverket formulerar
och planerar en modell fér genomftrande, vilken finns beskriven i dokumentet "Redovisning av plan
for genomforande av insatser for att stirka utbildningens kvalitet for nyanlénda elever och vid behov
for elever med annat modersmal @n svenska” (Skolverket, 2015a). Av dokumentet framgér att Skol-
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verket planerar att genomf6ra bade generella och riktade insatser for att stirka utbildningens kvalitet
for nyanlénda elever och vid behov for elever med annat modersmal én svenska (Skolverket 2019a).
Foreliggande studie fokuserar pa den del av planen som beskriver de riktade insatserna. De formuldr
som framtagits for skolhuvudminnens nuldgesanalys och atgirdsplan beaktades ocksa.

Den intertextuella kopplingen mellan Skolverkets plan (2015a) och Regeringsuppdraget
(U2015/3356/) ar tydlig. Textpartier fran Regeringsuppdraget aterkommer i Skolverkets plan, dock
med forstiarkande adjektiv och adverb. Detta illustreras i punktlistan nedan, med formuleringar himta-
de fran Skolverkets plan (mina kursiveringar). Skolverkets formuleringar bygger pa avsnittet Bak-
grund i Utbildningsdepartementets (U2015/3356/S) text:

1. Mot bakgrund av att Sverige tar emot mdnga nyanlinda elever
2. Skolverket ér vdl medveten om att ldget pa flera héll i landet ar akut
3. Det stora antalet nyanldnda elever innebédr utmaningar for huvudmén att med kort varsel or-

ganisera mottagande och utbildning for dessa
4. Antalet nyanlénda elever har under senare ar dkar i skolan

5. Det snabbt fordanderliga migrationsldget i vérlden innebér att effekterna av insatserna kan
komma att paverkas over tid pa ett oforutsett sitt gillande olika faktorer

6. Hur kan myndigheten med ldrande exempel stodja en liten oerfaren skola som plotsligt far en
helt ny klass och saknar erfarenhet men ocksa stodja storstadskommuner som tagit emot nyan-
landa elever under en lang tid men behover stod i det systematiska kvalitetsarbetet?

Exemplet visar hur texten star under paverkan av det som Fairclough (2003) kallar sociala agenter, de
ménniskor som dr involverade i den sociala praktiken. Genom att undersoka vilka ord som anvénds
[wording] och underliggande antaganden [assumptions] tydliggors hur diskursen paverkar och paver-
kas av sociala strukturer och agenter. De forstirkande ord som anvinds i Skolverkets text (Skolverket
2015a) markerar att det dr nagot bekymmersamt med de nyanlénda eleverna; de dr ménga, har kommit
pé kort tid, antalet har 6kat. ”Det snabbt fordanderliga migrationslédget i virlden” kan tolkas som ett hot,
nagot som kan drabba oss och star utanfor var kontroll. Som en kontrast till detta stills “en liten oerfa-
ren skola” som ”plotsligt” far en “ny klass”, dédr "ny klass” inte forstds som ett positivt tillskott.

Att formuleringarna i Regeringsuppdraget dr av redovisande karaktdr exemplifieras med ett utdrag
fran avsnittet Bakgrund i Regeringsuppdraget (U2015/3356/S). Texten préglas av siffror och matema-
tiska termer, vilket ger intryck av fakta och redovisning utan inslag av virderingar:

I dag har c:a 21 procent av eleverna i grundskolan och ca 24 procent av eleverna i
gymnasieskolan utldndsk bakgrund. Elever med utlindsk bakgrund finns hos majori-
teten av skolhuvudminnen. Andelen nyanlénda elever, sdsom dessa redovisas i sta-
tistiken, dvs. elever som har invandrat under de senaste fyra aren, uppgick ldsaret
2014/15 till 4,7 procent i grundskolan. Andelen invandrade elever totalt uppgick till
9.4 procent i grundskolan (Skolverkets officiella statistik). (U2015/3356/S s. 3).

4.2 .1 Insatser

Insatserna som tas fram inom De riktade insatserna ska enligt Skolverket (2015a) syfta till att 6ka lik-
virdigheten mellan skolenheter samt ge organisationsstod utifran systematisk kvalitetsarbete, insatser-
na kan ocksa riktas till ldrare och annan pedagogisk personal for att utveckla undervisningens kvalitet.
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4.2.2 Skolhuvudmannen valjs ut

Ett av syftena med de riktade insatserna &r, enligt texten i Regeringsuppdraget, att 6ka likvardigheten,
men som tidigare ndmnts ges ingen mer forklaring till vad som avses med begreppet (U2015/3356/S).
Skolverket tolkar begreppet som att det handlar om likvérdighet mellan skolhuvudmén (Skolverket
2015a). I Skolverkets plan fér genomférande (2015a) forklaras att det dr nddviéndigt att gora en priori-
tering av vilka huvudmén som de riktade insatserna ska vénda sig till, annars finns en risk att insatser-
na inte nar de huvudmén som har storst behov (Skolverket, 2015a). For att bedoma vilka skolhuvud-
mén som &r 1 storst behov finns flera modeller att anvénda. Ett exempel dr den modell som anvénds
inom ett annat regeringsuppdrag; Samverkan for bista skola, vilken utgar fran Skolinspektionens
(2009, 2017) rapporter om elevers ldga skolresultat (Skolverket 2019d). Inom Riktade insatser viljer
dock Skolverket ut huvudmiin som har begrinsad erfarenhet av nyanlidnda elever och som har en hog
andel nyanlinda elever i forhallande till det totala antalet elever.

Den prioriteringsmodell Skolverket har valt innebér att urvalet gors utifran Migrationsverkets statistik
over vilka kommuner som tagit emot flest nyanldnda (Skolverket, 2015a). Dock kan uppmairksamhe-
ten, genom att urvalet sker utifrdn antal nyanldnda, komma att riktas mot miangden nyanlénda elever
och bort fran de eventuella brister som finns i skolhuvudménnens organisation. Huvudménnens bris-
tande organisation kan komma att framsta som orsakad av att de har fatt ménga nyanlidnda, inte orsa-
kad av brister i det systematiska kvalitetsarbetet eller i personalens kompetens.

4.2.3 Nulagesanalys och atgardsplan

Pa Skolverkets webbplats Riktade stodinsatser for nyanlinda barn och elevers utbildning (Skolverket
2019a) beskrivs hur arbetet med nuldgesanalysen och atgédrdsplanerna gér till. Under den forsta termi-
nen far skolhuvudmannen besok av Skolverkets processtodjare som genom olika metoder och verktyg
ger stod i arbetet med nuldgesanalysen och framtagandet av atgardsplanen. Skolverket stiller krav pa
att insatserna ska vila pa vetenskaplig grund och ha tydlig koppling till identifierade problem och deras
orsaker. Det ska ocksa finnas en langsiktig tanke om hur insatsen ska anvéndas (Skolverket 2019a).

Nuldgesanalysen gors i ett formuldr som Skolverket har tagit fram och finns att ladda ner fran webb-
platsen (Skolverket 2019a), Stod for nuldgesanalys for skolan (Skolverket 2019a). Med hjilp av fréa-
gor, varvat med informationstexter, men dven tips pa vidare lasning, lotsas skolhuvudmannen steg for
steg genom formuldret och analysens fyra delar. Formuliret foljer Skolverkets modell for kvalitetsar-
bete: var dr vi, vart vill vi och hur ska vi gora for att komma dit (Skolverket 2019a). Det finns ocksa
tydliga sidhidnvisningar till Skolverkets Allménna rad for systematiskt kvalitetsarbete (Skolverket,
2015b) och Kvalitetsarbete i praktiken (Skolverket 2015c).

Till analysen ska skolhuvudmannen samla data bestdende av dokumentation pa flera nivaer; pa indi-
vidniva - i form av elevresultat, pa processniva - beskrivningar av undervisningen, samt pa strukturni-
va - beskrivningar av organisationens resurser. Utifran nuldgesbeskrivningen synliggdrs problem som
ar kopplade till elevernas resultat och maluppfyllelse. For att skolhuvudmannen ska fa en forstaelse for
orsakerna till problemen och kunna gora tydliga problemformuleringar uppmanas de i analysformuld-
ret att ta del av forskning, utvdrderingar, rapporter frain myndigheter, statistik, andra skolors erfarenhe-
ter och utvecklingsarbete men &ven till dialog med elever. Darpa formuleras utvecklingsomraden och
forslag pa insatser utifran de identifierade problemen och dess orsaker (Skolverket 2019a).

Insatserna ska vara inriktade mot processnivan och/eller strukturnivan och som stod till att identifiera
lampliga insatser foreslas via nulidgesanalysens informationstext att inventera organisationens styrkor,
och dven hir uppmanas till ldsning av olika typer av material (Skolverket 2019a). Forst nir utveck-
lingsomraden och insatser &r identifierade ska atgirdsplaner formuleras. Skolverket har tagit fram ett
dokument som skolhuvudmannen kan anvénda for att ta fram en atgirdsplan; Stod for atgiardsplan (bi-
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laga 1). Det dr samma dokument som ocksa anvinds inom uppdraget Samverkan for bésta skola. 1 do-
kumentet finns fem huvudrubriker:

1) Bakgrund till utvecklingsomradet
2) Insatser inom ramen for utvecklingsomradet
a) Planerad insats och koppling till utvecklingsomradet
b) Mal och forvintade effekter
¢) Ansvar
d) Delaktighet
e) Uppfdljning och utvérdering
3) Styrkor och svagheter
a) Styrkor
b) Risker
c¢) Forebyggande insatser
4) Erfarenhetsspridning
5) Tidplan och kostnader
a) Tidplan

b) Kostnadsberdkning

4.2.4 What's the problem represented to be? De nyanlanda eleverna som ett organisationspro-
blem, kompetensproblem, likvardighetsproblem och ett resursproblem i Skolverkets plan

Problemet med att de nyanldnda eleverna halkar efter i sin kunskapsutveckling och syftet med insat-
serna dr formulerat pa regeringsniva (U2015/3356/S). Skolverket har i uppdrag att tolka och genomf6-
ra uppdraget. Skolhuvudménnen ska bli bittre pa att organisera mottagandet och utbildningen for ny-
anldnda elever genom att folja Skolverkets modell for systematiskt kvalitetsarbete och genom olika
satsningar ska skolans personal bli bittre pa att undervisa och hantera andra fragor som ror de nyan-
ldnda eleverna (Skolverket, 2015a).

I Regeringsuppdraget (U2015/3356/S) framgar att utbildningen for nyanldnda elever ska vara av hog
och likvirdig kvalitet, vilket Skolverket tolkar som att det ska finnas en likvardighet mellan skolorna i
landet. For att kunna rikta insatserna till de skolhuvudmén som utifran denna aspekt behover insatser-
na bist, behover Skolverket gora ett urval. Det gors med utgédngspunkt fran hur manga nyanlidnda ele-
ver skolhuvudmannen har tagit emot i forhéllande till det totala antalet elever. Dirmed kommer de
nyanldnda eleverna utgéra en problemrepresentation utifran sitt antal. De nyanlénda eleverna utgor
ocksa ett resursproblem i och med att det har kommit sa manga pa kort tid.
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4.3 Skolhuvudmannens tolkning av uppdraget
4.3.1 Det lokala teamet

Den process som skolhuvudménnen maste ga igenom innan de kan paborja upprittandet av atgérds-
planerna finns beskriven pa Skolverkets webbplats (2019a). Den startar med att skolhuvudminnen
viljs ut och far mojlighet att tacka ja till erbjudandet. Dérpa bjuds de in till en gemensam uppstarts-
konferens dér Skolverket informerar om vad samarbetet med Skolverket kommer att innebédra. Mojlig-
het till erfarenhetsutbyte skolhuvudminnen emellan ges ocksa under konferensen. Till de skolhuvud-
mén som tackar ja till erbjudandet knyts tva processtodjare fran Skolverket.

Huvudmannen i sin tur, skapar ett lokalt team bestdende av exempelvis skolchef, rektor, forsteldrare,
elevvéardspersonal och samordnare. Under den forsta terminen far det lokala teamet besok av Skolver-
kets processtddjare som genom olika metoder och verktyg ger stdd i arbetet med nuldgesbeskrivningen
och upprittande av atgédrdsplanen (Skolverket 2019a).

4.3.2 Atgérdsplanen

Nir utvecklingsomriden och insatser ir identifierade ska &tgirdsplaner formuleras. Atgirdsplanerna
ska beskriva vilka insatser som kan atgirda problemen och som kan bidra till fortsatt utveckling av
verksamheten. I atgérdsplanerna ska mal, ansvar och deltagare preciseras och en prioritering ska goras
av vad som &r viktigast att atgérda forst. Dessutom ska en tidsplanering och kostnadskalkyl goras for
varje insats. Huvudmannen ska formulera vilket stod som kan behovas, utdver de resurser som redan
finns i organisationen. Det kan besta i handledning, utbildning och/eller konsultinsatser (Skolverket
2019a).

Skolverket stiller krav pa att insatserna ska vila pa vetenskaplig grund och ha tydlig koppling till iden-
tifierade utvecklingsomraden och deras orsaker. Det ska ocksé finnas en langsiktig tanke om hur insat-
serna ska anvidndas. Om flera utvecklingsomraden har identifierats i nuldgesanalysen ska en atgérds-
plan upprittas for varje omrade (Skolverket 2019a).

4.3.3 Textens produktion och konsumtion

Det dr det lokala teamets diskussioner som ligger till grund for formuleringar och ordval i atgéirdspla-
nerna. Vilka professioner eller personer som ingar i respektive huvudmans team framgéar bara i undan-
tagsfall. I en diskursanalys &r inte heller enskilda personer av intresse eftersom det &r texten som un-
dersoks. Vi far inte veta vem som formulerar och skriver ner sjédlva texten, eller i vilken grad texten &r
processad av det lokala teamet. Mojligtvis ldggs uppgiften att skriva (anvianda tangentbordet) pa nagon

utanfor det lokala teamet. I studien hinvisar jag till textforfattaren eller skolhuvudmannen.

I och med att det i atgirdsplanerna ska preciseras vilket stod som kan komma att behovas utover de
resurser som finns i skolhuvudmannens egen organisation far atgirdsplanen ett ekonomiskt syfte, nim-
ligen att soka medel. Ddrmed behdver organisationens svaga omraden tydliggéras, men det dr ocksa
nodvindigt att visa att organisationen dr kompetent och kan axla ansvaret att genomfora atgdrderna.
Eventuellt formuleras de onskade insatserna utifran vad man tror att man har mojlighet att fa. Vilken
roll Skolverkets processtodjare har i denna process dr oklart. Eventuellt formuleras insatserna tillsam-
mans med processtodjarna, vilket skulle innebéra att en urvalsprocess sker parallellt med att insatserna
formuleras i atgirdsplanerna. I atgédrdsplanerna finns bade insatser som skolhuvudmannen ska soka

medel for hos Skolverket, men @ven de insatser som ska genomforas med egna medel.

Vid en forsta anblick kan atgirdsplanerna betraktas som en enviagskommunikation fran skolhuvud-

21



mannen till Skolverket, i och med att planerna skrivs och lamnas 6ver. Men det finns ytterligare en
publik férutom Skolverket, nimligen organisationen sjilv. Atgirdsplanerna ir dirmed att betrakta som
en kommunikativ hiandelse med flera aktorer vilka relaterar till varandra utifran olika grader av makt
och solidaritet, hierarki och socialt avstdnd (Fairclough, 2003).

Att beskriva brister som finns i1 delar av organisationen, hos kollegor och medarbetare, kan vara kéns-
ligt och i materialet forekommer att textforfattaren ibland sétter ord pa konflikter och tillkortakom-
manden, ibland kan dessa bara anas mellan raderna. Ett exempel pa nir textforfattaren uttrycker sig
forsiktigt ges nedan.

- En insats av en skolpsykolog kan troligen synliggora och 16sa en del av de hinder som
kan uppsta i olika klassrumssituationer. Observationer och handledning i direkt anslutning
till lektionstillfdllet forvédntas utveckla undervisningen och direkt komma elevens ldrande
tillgodo.

- Handledning av pedagoger pa gruppniva inom exempelvis elevbemdtande och konflikt-
hantering (1p2).

I nésta exempel, uttalar sig textforfattaren mer réttframt om motstand och det blir tydligt att man inte
ar overens hur undervisningen ska ga till. Det verkar finnas olika grupperingar pa skolan.

Manga undervisar som de som pedagoger sjélva vill, istdllet for att anpassa undervisningen
efter elevgruppens behov och skolans uppdrag. En stor del av pedagogerna saknar kompe-
tens kring hur man kan anpassa sin undervisning till barn/elever med annat modersmal.
Kompetens kring anvindandet av digitala hjdlpmedel som stéd i undervisningen saknas.
Skolledarna behover uppdaterade verktyg och metoder for att leda fordndringsarbete, tex
gillande gruppers motstand kring fordndring, kulturen pa en arbetsplats och forandringsle-
darollen samt en fordjupad forstéelse kring detta. (6p2)

Det finns ocksé exempel pa nédr man skriver fram att skolans ledning eller politiker har ett sdrskilt an-
svar for insatserna och dess resultat, eventuellt som ett forsok att sétta press pa att denna grupp ska
handla eller ta ansvar for att resurser finns, med andra ord férsoker man positionera dem som ansvari-
ga subjekt:

Genom politiskt beslut forebyggs risken att det férekommer stingda skott mellan
olika sektorer, vi far ett beslut att luta oss mot. (3p2).

Rektorer ska ges forutsittningar att utvirdera insatserna bade pa enskild personal-
och verksamhetsniva. Forbundschef ansvarar for att detta sker. (Sp1).

4.3.4 Svarigheter med att tolka och jamféra atgardsplanerna

Trots det dokument som Skolverket har tagit fram som stod till att uppritta atgiardsplanerna (bilaga 1)
visade det sig svart att jamfora de olika atgardsplanerna rubrik for rubrik. Istéllet géllde det att for var-
je atgérdsplan tolka vad i textmassan som var att betrakta som beskrivning av en insats och vad som
var bakgrundsbeskrivning eller annan utfyllnadstext.

Vissa huvudmén har skrivit direkt i Skolverkets dokument (bilaga 1) medan andra har upprittat ett
eget dokument med forsittsblad, innehallsforteckning och i vissa fall en profilbild och kommunens
logotyp. En del skolhuvudmin ldgger in samtliga atgérdsplaner i samma dokument medan andra ska-
par ett dokument per utvecklingsomrade. Dokumentets fem huvudrubriker ska anvidndas; Bakgrund till
utvecklingsomradet, Insatser inom ramen for utvecklingsomradet, Styrkor och svagheter, Erfarenhets-
spridning, Tidplan och kostnader. Dessa rubriker tolkas olika av skolhuvudménnen och trots dokumen-
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tet med dess rubriker skiljer sig atgirdsplanerna at. Ett exempel dr den forsta rubriken Bakgrund till
utvecklingsomrddet dir vissa skolhuvudmin gor en overgripande beskrivning av bakgrunden till att
skolhuvudmannen medverkar i riktade insatser, medan andra formulerar en bakgrundsbeskrivning som
syftar till en specifik insats. Beskrivningarna av insatserna kan ocksa vara svartolkade eftersom de kan
innehalla flera mal eller byta fokus. Till exempel kan insatsen forst beskrivas ha ett syfte och ett speci-
fikt innehall, for att sedan byta till ndgot annat, en insats som handlar om att ge studiehandledare pa
modersmalet och modersmélslédrare kunskaper om Lgrl1 och betyg och bedomning kan visa sig istél-
let ga ut pa att 6ka kompetensen i svenska spraket hos nimnda grupper.

Rent sprékligt visar texterna pa olika kvalitet. En del huvudmén har ldmnat in texter som dr valskriv-
na. Men det finns ocksd huvudmén som lamnat in svartolkade texter, som innehaller bade grammatiska
fel och meningsbyggnadsfel, vilka gor dem svara att forsta. Orsaken till detta skulle kunna vara att
textforfattaren haft tidsbrist och inte hunnit korrekturlésa, att sjdlva uppdraget att skriva ner planen har
gatt till en mindre skicklig skribent som &r ovan att forfatta offentliga handlingar eller att skolhuvud-
mannen har betraktat dokumenten som diskussionsunderlag i méten med Skolverkets processtddjare
och dirmed inte prioriterat textproduktionen. Aven det sitt varpa skolhuvudminnen formulerar sig
kan forsvara tolkningen av texten, ibland gors beskrivningen ordrikt och malande, medan andra be-
skrivningar #r mer stringenta. Aven hos en och samma huvudman kan formuleringarna goras pé olika
satt for varje insats.

4.3.5 Fokus for undersékningen av skolhuvudmannens atgardsplaner

Vid genomlédsning av skolhuvudménnens atgiardsplaner framgar att deras atgéardsplaner bygger pa in-
nehallet i Regeringsuppdraget (U2015/3356/S) samt den text som aterfinns i Skolverkets plan under
rubriken: Riktade insatser. Dessutom finns i skolhuvdménnens atgidrdsplaner ocksa forslag pa insatser
som liknar de forslag som finns i Skolverkets plan under rubriken Generella insatser. Det kan bero pa
att Skolhuvudminnen inf6r arbetet med éatgdrdsplanerna har ldst hela uppdragsplanen (Skolverket,
2015a), men det kan ocksé bero pa att Skolverkets processtodjare foreslagit atgarder himtade fran det-
ta avsnitt i Skolverkets plan. Bland de insatser som listas i avsnittet for Generella insatser finns forslag
som har sitt ursprung i Regeringsuppdraget (U2015/3356/S) och négra som tillkommer och &r nya i
Skolverkets (2015a) plan. Det finns tre omraden for insatser som sammanfaller med Regeringsuppdra-
get. Dessa ér:

1. Nyanlidnda elevers larande och andraspraksutveckling

2. Litteracitetsutveckling for till exempel elever utan skolbakgrund

3. Svenska som andrasprak for ldrare som ér legitimerade i d&mnet (exempelvis har ldrare i ars-
kurs 1-3 behorighet trots att de inte har kompetens i svenska som andrasprak) (Skolverket
2015a)

Dessutom finns det i avsnittet Generella insatser forslag pd omraden for insatser som &r unika for
Skolverkets (2015a) plan och inte direkt finns som forslag i Regeringsuppdraget (U2015/3356/S).
Dessa handlar om:

4. Nyanlédnda och yrkesutbildning

5. Nyanlidnda elever och elevhélsa

6. Skolbibliotek och flersprakighet

7. Flersprakighet och flersprakiga elever med funktionsnedsittning
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8. Praxisnédra forskning (exempelvis forskningscirklar) som ett led i att utveckla beprévad erfa-
renhet

9. Fritidshemmets och Oppen fritidsverksamhets roll for nyanlidnda elevers sociala delaktighet
och sprékutveckling.

De insatser som skolhuvudménnen beskriver i sina atgiardsplaner aterfinns alltsa i Regeringsuppdraget
(U2015/3356/S) och i Skolverkets (2015a) plan, bade i avsnittet Riktade insatser, och avsnittet Gene-
rella insatser. Men det finns ocksd beskrivningar av insatser som dr unika for skolhuvudménnen och
som inte finns beskrivna varken i Regeringsuppdraget eller Skolverkets plan.

I nedanstdende avsnitt riktas uppmirksamheten mot de insatser som dr unika for skolhuvudménnens
atgdrdsplaner och som alltsé inte &r foreslagna i de tva Ovriga texterna, med syfte att undersoka om
dessa insatser rymmer ytterligare problemrepresentationer @n de som finns i Regeringsuppdraget

(U2015/3356/S) och Skolverkets (2015a) plan.

De insatser som ir unika for skolhuvudménnens atgéardsplaner och inte finns i det tidigare materialet
kan kategoriseras med hjélp av foljande rubriker:

1. Strategiska insatser

2. Icke dmnesrelaterad kompetensutveckling
3. Insatser som riktade direkt till elever

4. Insatser riktade till fordldrar

Det finns dven exempel pa att skolhuvudménnen onskar kompetensutvecklingsinsatser i formativ be-
démning, ledarskap i klassrummet och fortbildning i form av utbildningar inom Lérarlyftet eller ULV
(ett program for utldndska ldrares vidareutbildning), men dessa ér fa och mycket kortfattat beskrivna
varfor jag valde att inte kommentera dem vidare i genomgéngen nedan.

4.3.6 Insatser i skolhuvudmannens atgardsplaner

1. Strategiska insatser

De strategiska insatserna handlar om att utarbeta strategier for rekrytering av studiehandledare pa mo-
dersmalet och behorig personal. Andra strategiska insatser dr utbildningspaket till vikarier och anstill-
ningar av organisationsstdd, exempelvis inkluderingspedagog, projektledare, integrationssamordnare.
De strategiska insatserna kan forstas utifran ett resursproblem och ett kompetensproblem. Man har inte
hunnit med de arbetsuppgifter som aligger rektor och det behévs mer personal eftersom det nu finns
fler elever, dessutom behovs, pa grund av de nyanlidnda eleverna, nya kompetenser bland personalen.

* Anstéllning av organisationsstéd
Fem av huvudménnen onskar inrétta en funktion med uppgift att samordna arbetet med de olika insat-

serna. De arbetsuppgifter som ska utforas handlar om att, forutom samordning av insatserna, uppritta
handlingsplaner, ansvara for fortbildning och initiera projekt och arbetsmodeller. Insatserna handlar
alltsd om att vara ett stod i skolornas systematiska kvalitetsarbete och kan benimnas projektledare,
koordinator eller liknande. Detta exemplifieras nedan med ett citat fran skolhuvudman (2p3):

Vi ser behov av en projektledare som strukturerar upp arbetet, genomfor analyser
och skriver en tydlig genomforandeplan. Denna projektledare leder sen utvecklings-
arbetet och arbetar fram en modell kring integration och vérdegrundsarbete. Samti-
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digt med genomférandefasen pa en skola ska nya skolor kunna startas upp och in-
volveras. (2p3).

En annan huvudman beskriver att man behdver en samordnare eftersom man varken har hunnit med
att gora nagra analyser eller kompetensutveckla personalen eftersom man har tagit emot s& manga ny-
anlidnda elever. Detta &dr ocksa ett exempel pa hur olika begrepp anvénds for nyanldnda elever. I detta
exempel bendmns de “flersprakiga elever”. Under rubriken Utvecklingsomrdden som har identifierats i
nuldgesanalysen kan vi ldsa foljande:

Behov av en fortsatt och djupare analys under varen. Det behdvs en samordnare som
har tid till att fa ett helhetsgrepp kring arbetet med flersprakiga elever. Orsaken till
behovet dr att kommunen har tagit emot s& manga att organisationen inte har hunnit
med att analysera och utveckla ldarandet samt kompetensutveckla personalen i takt
med mottagandet. (3p3).

* Strategier for rekrytering och utbildningspaket till vikarier
I atgédrdsplan (1pl) framkommer att det saknas behoriga ldrare, men dven vikarier och situationen be-

skrivs med uttryck som “oerhort svart att rekrytera behoriga larare”, “konkurrens pa arbetsmarknaden”
och ”(1p1)-kommun dr en mycket liten kommun och vi har en ytterst slimmad organisation inom sko-
lan”. En av insatserna som formuleras &r att utarbeta en strategi for rekrytering av behérig personal
och “en plan for att kompetenshoja befintlig ickebehorig personal”:

Utforma och genomfora kortare utbildningspaket for vikarier (som dven kan fungera
som rekryteringsbas och skapa intresse for vidareutbildning till behorig lérare). Lit-
teraturstudier och samtalsdvningar som skulle kunna ske 1 workshops lokalt ca 10
traffar/lasar, under ledning av forsteldrare och samordnare for nyanldndas ldrande
(som nu gar kursledarutbildningen i regi av Skolverket och NC). Dessutom 2 helda-
gar med inbjuden foreldsare, sk. expertmedverkan forslagsvis fran NC. (1p1).

Det hir dr en av fa skolhuvudmén som i sin atgiardsplan gor direkta hianvisningar till andra killor, det
har fallet till John Hattie, vilket eventuellt kan uppfattas ge extra tyngd &t valet av insats:

Enligt John Hattie® 4r det tydligt att ldrare, framfor allt utbildade, passionerade och
skickliga ldrare, har mycket hog péverkansgrad pa elevernas maluppfyllelse. Ser
man pa ldrarens betydelse for nyanldnda/flersprakiga elevers skolframgang framtri-
der samma bild: Den avgorande faktorn for att flersprakiga elever ska na skolfram-
gang dr att de erdvrar ett vélfungerande sprak for olika sammanhang, och detta kan
enbart ske genom professionella ldrare.” (1p1).

2. Icke amnesrelaterad kompetensutveckling

Det finns 6nskemal om kompetensutveckling som inte &r undervisningsrelaterad och som inte handlar
om specifika skoldmnen eller metoder som exempelvis sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt.
Istdllet kan de handla om ldrarnas relationer till barn och elever och deras forildrar. Den kan handla
om “kompetensutveckling gillande traumatiserade barn/elever” (6p2), lagaffektivt bemotande och
konflikthantering (1p2) samt ledarskap i klassrummet (2p1). Flera insatser handlar om nagot som be-

skrivs som kulturkunskap” eller liknande.

Varken i Regeringsuppdraget (U2015/3356/S) eller i Skolverkets (2015a) plan finns forslag pa insatser
av det slag som namns ovan. Didremot bor beaktas att det i Skolverkets (2015a) plan finns en beskriv-
ning av vilka effekter som de planerade insatserna syftar till och den kan ha intertextuell betydelse for
den onskade “icke dmnesrelaterade kompetensutvecklingen”. Dessa effekter handlar om att 14rmiljon
ska priglas av inkluderande forhallningssitt och social och pedagogisk delaktighet, tillitsfulla relatio-
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ner, motivation, hoga forvintningar, trygghet och frihet fran kriankningar och diskriminering (Skolver-
ket, 2015a). Insatserna som beskrivs nedan kan eventuellt ha ett intertextuellt samband med ndmnda
formuleringar.

”Den icke dmnesrelaterade kompetensutvecklingen” kan forstas utifrdn ett ordningsproblem och ett
integrationsproblem. Utgangspunkten (forutséttningar och antaganden) &r ett monokulturellt perspek-
tiv med insatser som syftar till att eleverna ska bli som svenskar, eller ett mangkulturellt perspektiv
med antagandet att ju mer kunskap som finns om “de andra” ju mer mojligheter finns att hjidlpa dem.

I flera av de undersokta atgirdsplanerna uppmirksammas vikten av att undervisningen utgar fran ele-
vernas bakgrund och tidigare erfarenheter. Detta &dr i enlighet med Skollagen (SFS 2010:800) och
grundskolans ldroplan dér det star att undervisningen ska frimja elevernas fortsatta lirande och kun-
skapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper
(Skolverket, 2011). Dessa skrivningar omfattar alla elever i den svenska skolan, de &r inte framtagna
for att gélla just nyanlinda elever.

Begreppet kultur nimns inte i grundskolans ldroplan eller i Skollagen (Skolverket 2011; SFS
2010:800). I flera atgirdsplaner kopplas dock “bakgrund och erfarenheter” till kultur genom att kun-
skap om elevernas sérskilda kulturer efterfragas for att mojliggora for ldrarna att kunna koppla elever-
nas vardag till undervisningen, men kunskaperna ska ocksa anvénds for att kunna undanr6ja missfor-
stand”, “forebygga kulturkrockar” och st6tta elevernas inkludering”. Citatet nedan exemplifierar hur
konflikter och missforstand indirekt forklaras med olikheter i kulturerna:

All personal i skolverksamheten behover ldra sig mer om de kulturer de nyanlédnda
eleverna kommer ifran for att pa ett bittre sitt inkludera dessa elevers vardag och
traditioner i undervisningen. Okad kunskap forebygger kulturkrockar och kan dir-
med undanr6ja onodiga konflikter och missforstand.

Malet 4r att 6ka forstaelsen mellan ldrare och elev. Med 6kad kunskap kan ldraren pa
ett bittre sitt forklara olikheter i kulturerna och dérmed stddja elevens inkludering i
den svenska skolan och det svenska sambhiillet. (1p3).

Ytterligare exempel pa att huvudmén onskar insatser med fokus pa kulturméten, kulturkrockar och
inkludering finns, till exempel nér det i atgérdsplanerna forklaras att skolan genom kulturell medve-
tenhet, bittre kan mota elever med annat modersmal (5pl). Man efterfragar bade foreldsningar och
litteratur som tar upp “kulturkrockar”. (1p3, 4p2).

Nedan finns en lista med fyra 6nskade insatser som en skolhuvudman presenterar i sin atgéardsplan:

* flera foreldsningar for skolpersonal, bland annat kring kulturer/kulturméten/vérderingar/
normer/forhéallningssétt/bemotande

* fa mojlighet att ldsa litteratur kring kulturkrockar

* en inkluderingspedagog som ska arbeta mot eleverna och starta exempelvis en skolidrotts-
forening

* hilsodag for eleverna i arskurs 6 - 9 med foreldsningar om sjdlvkénsla, kost, sex och sam-
levnad, hbtg-fragor, friskvard, ANDT samt kulturméten. (4p2).

3. Insatser som ér riktade direkt mot elever
Enligt Regeringsuppdraget (U2015/3356/S) ir inte eleverna mal for insatserna. And4 riktas insatser
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direkt till eleverna i skolhuvudménnens atgiardsplaner. Dessa insatser handlar om integration, relatio-
ner, sex- och samlevnadsundervisning, motivation, trivsel och nérvaro.

Aven for dessa insatser kan skrivningen om onskade effekter som finns i Skolverkets plan ha intertex-
tuell betydelse, eftersom den nimner bland annat inkluderande férhallningssitt, motivation och trygg-
het (Skolverket, 2015a).

Att de nyanlénda eleverna representerar ett ordningsproblem synliggors genom de insatser som for-
véntas hantera olika typer av konflikter, vilka antas bero pa “krockar” mellan kulturer. Perspektivet &r
att svenskheten dr norm och de nyanlinda eleverna ska anpassa sig och dndra sitt beteende.

Att de nyanlinda eleverna representerar ett integrationsproblem synliggdrs genom de planerade insat-
ser som forvintas motverka att de nyanldnda eleverna inte umgas med ovriga elever pa skolorna. In-
satserna syftar ocksa till att ge de nyanlidnda eleverna kunskaper som de saknar (sex- och samlevnad,
véirdegrund, genus) och utgar pa sa vis fran ett bristperspektiv.

* Integration
Begreppet kultur aterfinns i de flesta planer pa ett eller annat sitt, men det gors sillan forsok till att

forklara begreppet. Textforfattarna utgar fran att det finns en samsyn mellan textproducenten och mot-
tagaren i hur begreppet ska forstas.

Att begreppen kan vara forbryllande kan vi se i foljande formulering dér skolhuvudmannen a ena si-
dan beskriver interkulturellt forhallningssitt, & andra forklarar att det finns en “’svensk identitet” och en
“etnisk identitet”. Svenskheten &r hir sé sjélvklar, och dirmed osynlig, att den inte kategoriseras som
en etnicitet (1p3):

Ett interkulturellt forhallningssétt handlar om en Oppenhet mot den mangfald av
sprak och kulturer som barn och foréldrar representerar, alltsa att se pa flersprakighet
som en kompetens, en rikedom. Detta innebdr att personalen:

ar nyfikna och visar viljan att ldra kdnna barnens hemkulturer och sprak

kommunicerar och samverkar med forildrar och barn om deras
erfarenheter, asikter och virderingar kring barnuppfostran och utbildning

har en positiv attityd till det mangkulturella samhdllet

har en formaéga att kunna betrakta den svenska och den etniska
identiteten ur ett globalt perspektiv. (1p3).

I vissa atgirdsplaner riktas uppmirksamheten mot ”var egen” kultur, som exemplet nedan.

Den lokala kulturen priglas av en stark nérhet till naturen och for att en nyanlédnd
elev ska fa forstaelse for var kultur krivs olika inkluderingsinsatser for att de pa ett
likvardigt sitt som en svensk elev, fa mojlighet att utfoéra aktiviteter som vi sjélva tar
for givet. Det kan exempelvis rora sig om skidékning, skridskor eller annat som in-
nebir att komma ut i naturen och dirigenom bryta social isolering. (1p2).

Intentionen att ge alla elever samma mdjligheter. De nyanlédnda eleverna bjuds in att delta i ortens ak-
tiviteter, men det &r inte friga om nagot 6msesidigt utbyte. Insatsen utgér fran ett bristperspektiv och
de nyanlidnda eleverna forvintas inte ha nagot att bidra med.
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I nedanstaende exempel ges en upprikning av vilka inslag som kan finnas med i en undervisning som
syftar till att ge eleverna “’kulturkunskap”. Det ger oss en bild av att just den hir textforfattaren ser
hogtider och sociala normer som tillhérande en viss kultur. Aven lagstiftning ses som kulturbunden
och diskuteras inte utifran ett samhéllsvetenskapligt perspektiv:

En tydligare struktur for att ge samtliga elever sk. “kulturkunskap” &t bada hall, t ex
hogtider, lagstiftning och sociala normer inom savil den svenska kulturen som i de
utldndska kulturerna som finns representerade pa vara skolor. (1p1).

I dtgéardsplanerna forklaras att mer kunskap om andra kulturer kan forebygga kulturkrockar, konflikter
och onodiga missforstaind som kan uppsta mellan olika elevgrupper och mellan elever och ldrare
(1p3), vidare forklaras att sprakutvecklingen gynnas av att eleverna forstar varandras kulturer och um-
gés Over grianserna (2pl).

Flera huvudmin brottas med att elevgrupperna ir isolerade fran varandra och man ser det som ett pro-
blem att nyanlidnda elever och svenska elever inte umgas. En huvudman vill anstilla en inkluderings-
pedagog som ska arbeta mot eleverna och starta exempelvis en skolidrottsforening. Inkluderingspeda-
gogen ska ha ett overgripande ansvar for att skapa motesplatser och goda relationer (4p2). En annan
huvudman planerar att infora ett faddersystem, dér de svenska eleverna ska fungera faddrar for de ny-
anldnda eleverna och en skolvird med sirskilt fokus pa integrationsarbete, ska anstéllas (1p1).

Vid genomlidsning av atgiardsplanerna framkommer att nagra av insatserna har flera mal, eller ett annat
fokus, dn vad en forsta genomldsning ger vid handen. Hos huvudman (5p1) bestér insatsen i att inrétta
en integrationssamordnare (bendmningen anvédnds av flera huvudmin, men funktionen kan variera)
med uppdrag att dels fungera som projektledare for insatserna men ocksa att vara med och utveckla
samarbete mellan ungdomsmottagningen och biologildrare pa Sprakintroduktion och andra gymnasie-
program for att ”6ka ungdomars kunskap om kroppen, sexual- och relationsdmnen” (5p1).

Men integrationssamordnaren ska ocksd genomfora insatser som riktar sig direkt mot eleverna. Ar-
betsbeskrivningen blir ganska detaljerad:

samordna vinklasser mellan elever pa Sprakintroduktion och nationella program
samordna gemensamma friluftsdagar

anordna askultationsveckor — for att 6ka forstaelse och inblicken i varandras pro-
gram

se till att det finns elevradsrepresentanter fran samtliga program

fortsdtt arbetet med den redan pagaende integrationsgruppen "Get together" som
finns pa skolan som bestér av ldrare, studichandledare och samordnare p& gymnasi-
ets nationella program och Sprakintroduktion.

organisera workshops pa den Internationella Sprakdagen, dir eleverna haller i mi-
niworkshops i sitt modersmal for att synliggora flersprakighet som en resurs bidra
till integration mellan elever. (5p1)

* Sex- och samlevnad

I flera av skolans- och gymnasieskolans kurs- och @mnesplaner finns begrepp som sexualitet, relatio-
ner, kon, jimstélldhet och normer, i vardagligt tal uttrycker vi det som sex- och samlevnadsundervis-
ning vilken omfattar alla elever i skolan, @ven de nyanlédnda. Pa Skolverkets webbplats kan vi ldsa om
vad denna undervisning kan handla om:
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Det kan handla om ett historiskt perspektiv pa minniskans sexualitet och relationer.
Det kan ocksa handla om hur olika religioner forhéller sig till dessa fragor och vad
vi kan ldra oss av skonlitterdra berittelser. Ett ytterligare perspektiv dr hur normer
kring kon och sexualitet manifesteras i reklambilder eller hur lagstiftningen kring
dessa fragor ser ut i Sverige idag. (Skolverket 2019¢).

I nagra av de undersokta atgardsplanerna uttrycks onskemal om sérskilda insatser i sex- och samlev-
nadsundervisning riktade till de nyanldnda eleverna, manga ganger &r det elevhilsan som far ansvar
for de insatserna. Behoven kopplas till kultur via begreppen; kulturella skillnader, kulturkrock eller
interkulturalitet. Citaten nedan kommer fran tre olika skolhuvudman:

Exempel 1:

I dtgérdsplan for elevhélsan: Nuldgesanalysen visar dven att vi behover arbeta pa ett
mer frimjande och forebyggande sitt, som till exempel inom sex och samlevnad,
hedersproblematik, sjukvardsinformation, genusfrigor mm. Detta &r omraden dér vi
ser att det krdvs sdrskilda insatser pa grund av kulturella skillnader. (3P2).

Exempel 2:
Elevhilsan ska arbeta med viardegrundsfragor som inkluderar bl.a. demokratifragor,

jamstélldhet och sex- och samlevnadsfragor bland de nyanlénda.
Elevhilsoteamet spelar en viktig roll genom att arbeta med interkulturalitet, bl.a. via
sex- och samlevnadskunskap. (2p1).

Exempel 3:
Hedersproblematik, traumaupplevelser och stark oro for familj och avvisningsbeslut
ar nagra av de problemomraden som ber6r manga flyktingar idag. Personal och

elevhilsa behover ldra sig mer om detta.

Vi mirker ocksa att elevhilsoarbetet riskeras da man uppfattar alla nyanldnda som
en homogen elevgrupp. Diarmed finns risk for att misstolkningar, kulturkrockar och
grupperingar inom elever med samma kulturella bakgrund. Dérfor bor elevhélsan
kunna arbeta systematiskt och forebyggande, och ha relevant kunskap om t.ex. he-
dersproblematik. (4p1).

Som bakgrund till skolhuvudmannens planerade insatser kring hedersproblematik och traumaupple-
velser kan finnas specifika hindelser pa de aktuella skolorna, men det dr inget som namns i nagon av
atgdrdsplanernaplanerna. I Skolverkets samradsméten infér upprittandet av genomforandeplanen
(Skolverket 2015a) betonades elevhilsans centrala betydelse for nyanlidnda elever. En redogorelse for
vad som framkommit vid dessa samradsméten finns att 1dsa i Skolverkets plan (2015a) och kan ses ha
intertextuell betydelse for formuleringarna i ndimnda atgérdsplaner:

Det handlar om att ha tillgéng till elevhilsa i forsta hand och att elevhilsan far en
okad kompetens om till exempel posttraumatisk stress eller hur specialpedagogiska
svarigheter utreds. Folkhdlsomyndigheten podngterade det hilsofrimjande skolut-
vecklingsperspektivet och lyfte elevernas ritt till sex- och samlevnadsundervisning
och deras behov av att kunna sitta ord pa hélsan. (2015a).

* Relationer och trivsel

Av insatserna och eventuell bakgrundsbeskrivning framstar en bild av att situationen i kommunerna
kan vara besvirlig. I en atgiardsplan namns krinkningar pa nitet och att man behover intensifiera sko-
lans drogférebyggande arbete samt genomfora insatser for att forhindra snatteri och skadegérelse. Man
har upprittat en punktlista Gver insatsens huvudsakliga innehall (1p2):
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Huvudsakligt innehall:

— Relationsskapande insatser mellan elever vid skolstadieGvergangar.

— Relationsbyggande insatser mellan elever och ldrare.

— Motverka kriankningar pa internet.

— Motverka rasism och frimlingsfientlighet samt arbeta vidare for en bra integrering
och inkludering av nyanlinda elever. (1p2).

Ibland tycks skolhuvudminnen ha svart att sétta fingret pa hur insatsen ska se ut. Beskrivningen kan
bli lang och innehalla manga fragor. Under rubriken Kulturméten och virdegrundsarbete hos huvud-
man (2p3) beskrivs konsekvenserna av att man inte har lyckats med integrationen:

» en hel del konflikter pa bade skolor med yngre barn och de med #ldre

* nyanlidnda elever pa gymnasiet lever i sina egna vérldar och befinner sig dven fysiskt iso-
lerade fran Gvriga elever pa skolan

Det finns andra svarigheter ocksa, som att hilften av ldrarna pa introduktionsprogrammet dr obehoriga,
att det inte finns nagot gemensamt system for att dokumentera elevernas kunskaper, att undervisningen
bestar av “eget arbete” och "fylla-i-uppgifter”. Det framkommer att det &r oroligt i elevgruppen pa
IM:

Eleverna upplever en stor oro infor beslut fran migrationsverket och detta paverkar
koncentrationsf6rmagan. Hierarkier finns inom gruppen och rokning &r utbrett bland
eleverna, dven annan droganvindning forekommer. Kuratorn har en mycket viktig
roll men den dr ocksa mycket sarbar, da denna viktiga relation bérs upp av en per-
son. Mentorerna har stora krav att skapa relationer med elever och vardnadshavare.
Extra resurs har anstillts i form av en fritidsledare. (2p3).

Trots detta kénner sig eleverna trygga pa IM:

Eleverna kinner sig trygga pa IM och kan vénda sig till sin ldrare om det behovs
men segregationen dr stor mellan elevgrupper. IM eleverna har inga svenska kompi-
sar, men uttrycker att de gérna skulle vilja ha det. Man arbetar med likabehandlings-
planen pa lektionerna, ldser texter och olika samhillsfragor diskuteras i grupp. Det
svéraste for eleverna har varit att veta hur de skulle bete sig i kontakten med andra
elever pd skolan. (Vad ir ok att siga? Ar det ok att skaka hand och soka kontakt?).

2p3).

Insatsen bestar i ett projekt dir elevhélsan och elevradet ska vara “navet” och de ska fa coachning i
interkulturalitiet och flersprakighet. I beskrivningen av insatsen stills méanga fragor:

*  Hur fér vi till bra integration bade mellan vara elever pa skolan och mellan personal och
vardnadshavare? Kan vi organisera sd att integration gynnas?

*  Hur mérks det pa skolan att skolan &r interkulturell och flersprakig?
*  Hur fér vi till en mix av elever fran olika program i t.ex. matsal?

* Fadderverksamhet?

+  Amneskompis?

*  Hur involverar man vardnadshavarna for dialog? (2p3)

Vad insatsen konkret ska bestd i konkretiseras forst under rubriken Kostnader:
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Projektledare 50 % under 3 terminer. Foreldsningar forhallningssitt for personal,
elever och vardnadshavare. Blir flera féreldsningar och dven kvillstid.

Coachning 10 % av 1 tjanst. Coachning 1 gang/man.

¢ Motivation och nirvaro

En huvudman planerar en insats for att hdja ndrvaron pa gymnasieskolans introduktionsprogram (IM).
Forst forklaras de bakomliggande orsakerna:

Orsakerna kan framst hirledas till att eleverna méar daligt, upplever en stor kul-
turkrock, kénner en uppgivenhet pa grund av risk for avslag i asylprocessen vilket
gor att laget blivit spant mellan olika elever- och/eller sprakgrupper. Eleverna anser
att de inte har nagot att férlora och bryr sig inte om eventuella konsekvenser. (1P3).

Textforfattaren uttrycker sig kortfattat och texten kan forstas pa flera sitt. En mojlig tolkning &r att
eleverna har 14g nirvaro beroende pa att de mar daligt. Orsaker till att de mar daligt &r att de upplever
kulturkrock, uppgivenhet etc. Ett annat sitt att forsta texten skulle kunna vara att textforfattaren raknar
upp fyra olika orsaker till den laga skolnérvaron; att eleverna mar daligt, upplever stor kulturkrock,
kanner uppgivenhet pa grund av risk for avslag i asylprocessen och spint lige mellan elever- och/eller
elevgrupper samt att de inte har nagot att forlora och bryr sig inte om konsekvenser.

Var och en av dessa tolkningar skulle behova ytterligare forklaringar och eventuellt ocksé specifika
insatser. Jag har dock inte for avsikt att i detta arbete undersoka relationerna mellan insatser och utta-
lade behov.

Den insats som foreslas for att hoja niarvaron pa IM-programmet riktas mot eleverna och inte till pro-
cessnivan, och innebér att en kulturbrobyggare ska anstillas, en extra vuxen som ska finnas med ele-
verna i matsalen och 6vriga rastmilj6er:

For att forbéttra situationen projektanstélls en personal hela 20xx. Denne persons
uppgift blir att agera som en kulturbrobyggare och skapa processer ddr ungdomar
med olika ursprung kan oka sin forstéelse for varandra. Han &r arabisktalande ci-
vilingenjor och har stor erfarenhet av skolvirlden, bade hér och i sitt hemland.
Personen ska finnas med i de miljoer som finns utanfér klassrummet sisom matsal
(dér det varit oroligt) och Gvriga rastmiljoer. Han ska vara med och paverka i rela-
tionerna med ungdomar av olika nationaliteter men ocksa finnas med i ungdomarnas
trevande forsok att agera klokt gentemot vuxenvérlden. Idag pagar en forsoksverk-
samhet dér tre resurspersoner ansvar for sex elever var. Personalen har téit kontakt
med ungdomarna béade via sociala medier och personliga moéten. Motivationsarbete
pagar med positiv gruppbeloning utifrdn mixade sprakgrupper. Den projektanstillde
blir sista pusselbiten i detta ’supermentorskap” dér han, tack vare sin kultur, bygger
broar mellan dessa ungdomar och bl.a. kan forklara den svenska kulturen pa ett ara-
biskt sétt och dven dra paralleller mellan de olika kulturerna. (1P3).

I atgédrden forsvinner talet om att eleverna kinner sig uppgivna och bekymret med att de har stor skol-
franvaro kommenteras inte. Sa som atgirden beskrivs inriktas den pa elevernas beteende.

En annan insats riktad till eleverna har rubriken Malbildsforeldsning for elever pa sprakintroduktion.
Huvudmannen (5p1) vill bjuda in tidigare elever for att inspirera och beritta om sina egna erfarenheter
och om hur de har lyckats:

En ambition finns att involvera tidigare elever pa Sprakintroduktion utifrdn egna
erfarenheter av studier och arbetsliv. Tidigare elever besoker elever pa Sprakintro-
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duktion och talar om hur man lyckas i skolan, koder i det svenska samhillet, hur
man tar sig vidare om man kinner att man "fastnat", elevers eget ansvar i skolan och
jamstilldhet.

Efter detta kan Spréakintroduktionsldrarna arbeta med dmnet som ett tema i under-
visningen. Materialet "Va Med Ung" fran Uppsala kommun kan anvéndas. Ung-
domsmottagningen kan dven kopplas in, ett paborjat samarbete finns redan och ska
fortsétta. Maluppfyllelsen med detta &r att fler ungdomar ska komma in pa ett natio-
nellt program genom att stirka deras sjalvbild av att det dr mojligt att lyckas med

sina studier, att det "lonar sig" att plugga.
Eftersom vi inte har sokt nagra medel for att driva denna insats, gors denna insats i
man av tid. (5p1)

Samarbete med det omgivande samhillet ir ett av de forslag pa insatser som finns listade i Skolverkets
Stod till atgardsplan och skulle enligt urvalet i borjan av det hér avsnittet inte behandlas i studien. Men
det kan vara intressant att fi syn pa att situationerna ser olika ut i de olika kommunerna. I nidgon
kommun har de nyanlidnda eleverna arbete, och det betraktas som ett problem, i andra kommuner oroar
man sig for att de nyanlénda eleverna inte ska fa arbete nir de slutar skolan.

I flera atgdrdsplaner uttrycks darfor en onskan om att skapa kontakter mellan de lokala foretagen och
de dldre nyanlidnda eleverna. Forhoppningen ir att det ska bidra till att 6ka elevernas anstidllningsbar-
het (exempel 2 nedan) men @ven att det ska vara motivationshojande for eleverna att fa en bild av fore-
tag och yrken som finns i ndromradet (exempel 1 nedan).

Exempel 1.

For att ge ungdomarna en bild av de foretag och arbetsplatser som finns hos oss, vill
vi utveckla en PRAO-verksamhet for nyanlidnda. Denna verksamhet ger ungdomar-
na en bild av de foretag och yrken som finns i niromradet. PRAO bor vara en moti-
vationshojare for elevernas fortsatta studier, antingen pa gymnasiet eller inom vux-
enutbildningen. (1p2).

Exempel 2.

Det har varit svart att sy ihop, utifran denna elevgrupps forutséttningar och behov,
vilfungerande platser pa Yrkesintroduktion for dessa elever. Vi behdver kunna mota
behovet av yrkesutbildningar och vigar till anstédllningsbarhet f6r de elever som inte
hinner/ har mojlighet att g pa ett nationellt program. For detta behdver vi stod for
att ta fram en organisation som hittar végar till utbildning av god kvalité utifran ele-
vernas forutsittningar. (3p3).

En annan skolhuvudman (1p1) hénvisar till bdde Skolverkets Allménna rad (Skolverket, 2016a) och
Skolinspektionens (2009) rapport som pekar pa att det &dr viktigt att skolorna kommer tillritta med
elevernas franvaro. Huvudmannen pekar pa tre orsaker till att eleverna har hog franvaro, dels har man
inte haft sa bra kontroll pa elevernas nirvaroregistrering, framfor allt HVB-hemmen har létit eleverna
stanna hemma nir de mar déligt, men framfor allt beror den hoga franvaron pa att eleverna periodvis
arbetar i stillet for att ga till skolan.

Skolinspektionens rapport omfattande franvaro visar att skolor och kommuner be-
hover utveckla arbetet med att komma tillritta med skolfranvaro. Granskningen vi-
sar pa behovet att utveckla langsiktiga skolovergripande arbetssitt for att frimja
goda relationer mellan skolpersonal och elever samt elever emellan sa att alla elever
kénner sig trygga och sedda i sin skolmiljo.' Var bedomning ar att den hoga franva-
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ron i (Ipl)-kommun bl a beror pa att vi tidigare inte haft tillrickligt god kontroll
Over nirvaroregistreringen (nagot som #r atgirdat fran och med i host) samt att
manga av de nyanlidnda eleverna mar daligt och far “tillatelse” att stanna hemma i
hog utstriackning (framfor allt pA HVB hemmen). Men framfor allt har vi sett en tyd-
lig tendens att de nyanldnda ungdomarna pa gymnasiet i mycket hog grad erbjuds
arbete inom biltestverksamheten (hotell, restauranger, verkstader m.m.) under dess
sdsong (december — april). Ungdomarna prioriterar att jobba framfor att ga skola
dessa manader och far pa sa sitt hog franvaro. (1p1).

De planerade insatserna ir:

1. Forbittrad rutin kring hantering av franvaro ska utarbetas, rutinen ska bl a inbegripa samtal med
mentor och SYV. Rutinen skall dven tydligt kopplas till det systematiska kvalitetsarbetet.

2. Anstilla en skolvérd, 50%, dven for gymnasiet (finns redan inom grundskolorna) med sérskilt an-
svar for att jobba med integration och elevernas trivsel i skolan.

3. Plan for hur vi ska forbittra vart informationsflode till nyanlénda elever och familjer.

4. Information till lokala foretagare om vilka konsekvenser nyanldndas arbete (och ddrmed franvaro
fran skolan) far for eleverna pa kort- och lang sikt.

5. Utbildningsinsats for elevhilsans personal kring elevers langvariga franvaro och dess problematik
(1p1).

Hos huvudman (1pl) vérdesitts dock inte elevernas erfarenheter av arbetslivet och det faktum att ele-
verna har visat sig vara “anstéllningsbara”, for att lana ett uttryck fran en annan huvudman (3p3). De
arbeten som eleverna har erkinns inte och deras erfarenheter osynliggdrs. Trots att eleverna &r efter-
fragade pa arbetsmarknaden behiver eleverna, enligt atgérdsplanen, dndé praktiska och konkreta erfa-
renheter av arbetslivet och svensk arbetsmarknad:

Eleverna behover praktiska och konkreta erfarenheter och upplevelser av utbildning
och arbetsliv for att kunna skapa sig bilder av vilka mojligheter som finns inte enbart
detaljerad information om olika gymnasieprogram som &r tillgingliga. Vi tror att
eleverna med bittre kinnedom om skolsystem, mojligheter och svarigheter pa
svensk arbetsmarknad, vilka utvecklingsviagar som dr mojliga m.m. dven far storre
motivation att slutfora sina studier. (1p1).

4. Insatser riktade till forildrar

De insatser som riktar sig till fordldrar och i forekommande fall HVB-hem och gode min, kan beskri-
vas som “informationsinsatser” trots att de i atgdrdsplanerna beskrivs med begrepp som “samverkan”
med forildrar och "utbildningsinsatser” riktade till férdldrar. De nyanldnda eleverna utgér, genom sina
foréldrar, ett ordningsproblem. Insatserna synliggor att 1drarna kinner sig otrygga i motet med foréld-
rarna och nir de ska genomf6ra samtal med tolk.

Fem av de 14 undersokta atgirdsplanerna ndmner fordldrarna. Det &r i tre fall fraiga om enstaka me-
ningar som handlar om att ge forédldrar information nér det géller studie- och yrkesvigledning (3p2),
om att genomfora ett fordldramote med temat hélsa samt att meddela resultatet av en hilsoenkét som
ska genomforas bland eleverna (4p2). Det finns ocksa nskemdl om information till férskolans perso-
nal om “att mota forédldrar fran andra kulturer” och en uttalad forhoppning om att personalen ddrmed
kommer att bli tryggare (5p2).

Det finns ytterligare tva skolhuvudmin som namner foréldrarna och ocksé planerar insatser riktade till
dem. I den ena planen finns indirekta uppmaningar till skolans personal om att kommunicera och sam-
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verka med forildrar om asikter och virderingar kring barnuppfostran och personalen uppmanas till att
“vara nyfiken pé forildrar och barns erfarenheter”. Trots detta handlar den planerade insatsen endast
om att sprida information till fordldrarna (1p3):

For att de nyanlidnda barnen ska fa en bra start pa forskolan och i forlingningen kin-
na sig trygga, behover dven deras fordldrar fa en god introduktion i forskolan. Vi
behover utarbeta ett material for en fordldraintroduktion i forskolan, kvalitetsséikra
detta samt utbilda personal pa forskolorna for genomforande. Personalen behover
dven fa stod for att kinna sig trygga i olika slags samtal med tolk. (1p3)

I den andra atgirdsplanen beskriver skolhuvudmannen (3p1) en planerad fordldrautbildning till nyan-
linda barns fordldrar som man onskar genomféra tillsammans med andra kommuner i ndromradet.
Forildrautbildningen ska handla om hur det svenska samhdllet dr uppbyggt och vilka vérderingar sko-
lan star for, samt “vilka skyldigheter och rittigheter barn och fordldrar har”. Fordldrarna ska ocksa fa
information om hur kunskaper bedoms i den svenska skolan (3p1).

Direfter foljer en beskrivning av hur utbildningen ska liaggas upp mer praktiskt. Mél och forviantade
effekter med insatsen formuleras pa foljande sitt:

Mialséttningen &r att stotta fordldrarna i att stotta och handleda sina barn i det nya
samhillet och didrmed skolvirlden inrdknad. Med sikrare, tryggare och mer infor-
merade forédldrar sa kan de ockséd vara nagon for eleven att luta sig mot dven i dessa
fragor, och skolan behover starka fordldrar med kunskap for att tillsammans stodja
eleven i dess fortsatta utveckling. (3p1).

Det underliggande antagandet i atgiardsplanerna dr att det dr viktigt for barnens trygghet att skolans
och forskolans personal och forédldrarna har samma virderingar, vidare antas fordldrarna inte kénna till
dessa virderingar eller omfattas av dem, eftersom fordldrarna maste informeras. Formuleringarna &r
av binér karaktir, forskolan har sina virderingar och foréldrarna har sina, men det dr fordldrarna som
ska #@ndra sig. I beskrivningen av insatsen finns det inte lingre nigra skrivningar om kommunikation
och samverkan med fordldrarna, vilket eventuellt kan bero pa att insatserna egentligen har kommit att
handla om information om regler och rutiner.

Eventuellt har inte skolhuvudménnens forhéallningssitt till fordldrasamverkan att gora med att det dr
fraga om just nyanlidnda foréldrar, utan kan vara ett utslag av de svarigheter som forskolans och sko-
lans personal kan uppleva nir det géller samverkan med fordldrar 6verhuvudtaget. Nagot som tyder pa
det dr att Skolverket har utkommit med ett sérskilt stodmaterial som behandlar hur samarbetet med
elevernas vardnadshavare kan utvecklas; Skolan och hemmet - exempel pd forskning om lirares sam-
arbete med elevernas vdrdnadshavare (Skolverket, 2014). I stodmaterialet hdnvisas till forskare som
har undersokt olika skolors samverkan med forildrar. Forskningen pekar pa att den fordldramedverkan
som ldrarna Onskar innebdr att fordldrarna respekterar ldrarnas arbete, att fordldrarna foljer lararnas
beslut, att de har en vilvillig instédllning till skolarbetet och att fordldrarna medverkar pa triaffar som
skolan bjuder in till (Skolverket, 2014).

4.3.7 What's the problem represented to be? De nyanlanda eleverna som ett organisationspro-
blem, kompetensproblem, resursproblem, ordningsproblem och som ett integrationsproblem i
skolhuvudmannens atgardsplaner.

Skolhuvudménnen bejakar nodvindigheten av att foridndra och utveckla sin organisation, men de vill
inte ta pa sig hela ansvaret. Ett underliggande antagande ir att organisationen hade fungerat och befint-
liga lararkompetenser hade rickt till om det inte hade kommit s& manga nyanlidnda elever pa sa kort
tid. De krédver ocksa andra undervisningsmetoder och dmneskompetenser av ldrarna, dn vad som tidi-
gare har behovts och representerar ddrmed ett organisationsproblem och ett resursproblem. De nyan-
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linda eleverna utgor ocksa ett ordningsproblem i och med att skolan fordndras, bade nér det giller
elevsammansittning, de sprék som talas samt att nya undervisningsmetoder behdver anvindas. De
nyanlénda eleverna positioneras som annorlunda. Denna ”annorlundahet” dr ett problem for skolorna
och insatser formuleras som ska hjélpa eleverna att bli mer lika de 6vriga eleverna. De svenska elever-
na namns bara i undantagsfall i skolhuvudménnens atgéardsplaner.

4.4 What'’s the problem represented to be? - sammanstallning av resultatet

Med hjilp av fyra utvalda fragor frin WPR-metoden (Bacchi, 2009) undersoktes texter producerade
inom regeringsuppdraget; Riktade stodinsatser for nyanlinda barn och elevers utbildning: Regerings-
uppdraget (U2015/3356/S), Skolverkets plan for genomforande (Skolverket, 2015a) samt 14 skolhu-
vudmin fran en utvald omgang inom Riktade insatser.

Nedan redogors for bakomliggande forutsittningar och antaganden for var och en av problemrepresen-
tationerna och for var och en av texterna. Aven det oproblematiska, det som inte némns, uppmirk-
sammas. Problemrepresentationer och subjektifierande effekter star i ndra relation till varandra sa till
vida att subjektets ansvar ofta finns underforstatt i problemrepresentationen (Bacchi, 2009). Fragor
som kan stéllas dr ”vem &r det styrande subjektet” och vilka subjektspositioner tilldelas eller ir till-
gangliga (Bacchi, 2009). Nir ansvaret ldggs pa det mottagande subjektet kommer det att paverka dem
som utgor malgruppen. Pa detta sitt konstrueras subjekt som tillhdrande eller avvikande och som re-
surser eller problem. Sddana beskrivningar kan ses som ett uttryck for att det finns andra som har mak-
ten att definiera vad som ir ett behov och vad som &r en brist och vilka som befinner sig i ett behdvan-
de tillstand (Bacchi, 2009).

De identifierade problemrepresentationerna ir:

1. De nyanlédnda eleverna som ett organisationsproblem

[\

. De nyanlinda eleverna som ett kompetensproblem

(98]

. De nyanlinda eleverna som ett likvérdighetsproblem

N

. De nyanlinda eleverna som ett resursproblem

5. De nyanlédnda eleverna som ett ordningsproblem
6. De nyanlédnda eleverna som ett integrationsproblem

De tva forsta problemrepresentationerna i listan, nyanlédnda elever som ett organisationsproblem och
som ett kompetensproblem aterfinns i samtliga texter.

Den tredje problemrepresentationen; de nyanlidnda eleverna som ett likvirdighetsproblem finns bara i
Regeringsuppdraget (U2015/3356/S) och i Skolverkets (2015a) plan.

De tva f6ljande problemrepresentationerna; nr 4 - de nyanldnda eleverna som ett resursproblem finns i
Skolverkets (2015a) plan och i skolhuvudménnens atgérdsplaner.

De tva sista problemrepresentationerna; nr 5 - de nyanldnda eleverna som ett ordningsproblem och nr

6 - de nyanldnda eleverna som ett integrationsproblem, star bara att finna i skolhuvudménnens at-
girdsplaner.

35



tabell 1: Problemrepresentationer i de undersokta texterna

De nyanlénda Regeringsuppdraget | Skolverkets plan | Skolhuvudmiinnens
eleverna som ett: atgirdsplaner
organisationsproblem

? g X X X
kompetensproblem

petensk X X X
likvardighetsproblem
ghetsp X X

resursproblem X X
ordningsproblem X
integrationsproblem X

4.4.1 De nyanlanda eleverna som ett organisationsproblem

Regeringsuppdraget:
Den overgripande problemformuleringen och anledning till Regeringsuppdraget (U2015/3356/S) ér att
de nyanlidnda eleverna halkar efter i sin kunskapsutveckling.

Skiilen till regeringens beslut om att uppdra at Skolverket att genomfora Rikfade insatser formuleras
utifran de brister i huvudmannens organisation av mottagande och undervisning av nyanlénda elever
vilka framkommit i rapporterna fran skolmyndigheterna. I texten anvinds begreppet “effektivitet” vars
motsats dr “ineffektivitet”. Det underliggande antagandet 4r att om huvudminnen hade haft en mer
effektiv organisation av mottagande och undervisning av de nyanlinda eleverna sa hade elevernas re-
sultat varit hogre. Det faktum att det har kommit ménga nyanldnda elever pa kort tid och att skolhu-
vudménnen ddrmed haft svart att planera for den fordndrade situationen beaktas inte i texten. Andra
forsvarande faktorer, som till exempel att kommunerna inte i forvdg har information om elevernas ald-
rar och sprék, namns inte heller (SOU2017:54). Insatserna riktas till skolhuvudménnen, som blir sub-
jekt och bérare av problemet.

Skolverkets plan:

Nar Skolverket tar sig an uppdraget att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet for ny-
anldnda elever dr det systematiska kvalitetsarbetet i fokus, vilket markeras dels med begrepp som or-
ganisation, styrning och ledning. Utgdngspunkten ir att atgirder behdvs dirfor att huvudmédnnen har
brister 1 sin organisation.

For att kunna ansoka om bidrag till genomforandet av insatserna, maste Skolverkets modell for syste-
matiskt kvalitetsarbete foljas, och kan déarfor betraktas som ett instrument for styrning (Dean, 2010).
Metoden ir instrumentell och innebér att skolhuvudmannen ska samla in olika typer av uppgifter, do-
kumentera och analysera. Stod fran Skolverket ges bade i form av olika dokument som skolhuvud-
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ménnen ska folja i arbetet med att gora nuldgesanalys och uppritta en atgédrdsplan, men ocksa i form
av processledning som ges av personal fran Skolverket. Ytterligare centrala begrepp &r ansvar och pla-
nering. Det dr skolhuvudmannen som &r subjekt och bidrare av problemet dven i Skolverkets text
(Skolverket, 2015a).

Skolhuvudméinnens atgérdsplaner:

Skolhuvudménnen bejakar nodvindigheten av att fordndra och utveckla sin organisation, de har dock
en annan ingéng till problemet dn regeringen (U2015/3356/S) och Skolverket (2015a). Det dr mycket
att gora och det har kommit sa manga nyanldnda elever pa kort tid att skolan inte har hunnit med att
omorganisera.

Skolhuvudménnen framfor att de nyanlinda eleverna kridver en annan organisation @n den vanliga. De
nyanldnda eleverna behover gé i forberedelseklasser, kartlaggningar ska goras och individuella studie-
géngar ska planeras, dessutom ska atgédrdsplanernas insatser (inom Riktade insatser) planeras och ge-
nomforas. Dirfor behover bade fler ldrare anstéllas samt personer som ska arbeta med sjdlva genomfo-
randet av Riktade insatser.

Underforstatt fungerar inte verksamheten i och med att kommunen har tagit emot manga nyanldnda
och en onaturlig situation har uppstatt. Skolhuvudménnen tar inte pa sig rollen som ansvarigt subjekt
fullt ut. Det dr snarare sa att man ir offer for omsténdigheter.

4.4.2 De nyanlanda eleverna som ett kompetensproblem

Regeringsuppdraget:

I texten i Regeringsuppdraget (U2015/3356/S) finns en upprikning av kompetenser som lidrare beho-
ver for att kunna undervisa nyanléinda elever. Eftersom de nyanldnda eleverna ldr sig pa sitt andrasprak
samtidigt som de undervisas pa detta behover all undervisning genomsyras av sprakutvecklande am-
nesundervisning.

Det &r viktigt att alla ldrare har kunskap och kompetens om nyanlénda elevers ldrande (U2015/3356/
S). Flera studier som utkommit efter 2015, da Regeringsuppdraget (U2015/3356/S) formulerades, be-
kréftar att ldrarnas kompetens &dr av betydelse for de nyanlidnda elevernas skolresultat (Gronqvist &
Niknami 2017; SOU 2017:54).

Genom att uttrycka att ldarare behover kompetens i andraspraksinldrning, alternativt kompetens i
sprakutvecklande arbetssitt, uttrycks ocksa en brist pa dessa fardigheter. I denna problemrepresenta-
tion &r det ldrarna som &r subjekt.

Skolverkets plan:

Ocksa hos Skolverket (2015a) positioneras ldrarna och annan pedagogisk personal som de som brister
i formaga. I skolor som tar emot nyanldnda elever behover insatser riktade till lirare och annan peda-
gogisk personal for att utveckla undervisningens kvalitet, och arbetsformer samt for att sidkerstilla att
larmiljon préglas av ett inkluderande arbetssitt. Pa sa sitt representerar de nyanlénda eleverna ett
kompetensproblem.

Skolhuvudméinnens atgérdsplaner:
Aven skolhuvudminnen forklarar att det finns brister i personalens kompetens. Dessa brister har upp-
kommit i och med att skolhuvudmannen har tagit emot nyanlinda elever och dérfér behdver en rad
kompetensutvecklingsinsatser goras.
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Det handlar om kompetens inom sadana omraden som namns i Regeringsuppdraget (U2015/3356/S)
och Skolverkets (2015a) plan, exempelvis sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt och svenska som
andrasprak, men skolhuvudménnen onskar dven foreldsningar och handledning i kollegialt ldrande och
olika satsningar rorande fragor som virdegrund och interkulturalitet, men ocksa hedersproblematik
och barn och elever med traumaupplevelser.

Man behover dven nyanstilla personer med sirskild kompetens att driva sjidlva samordnarinsatsen med
dess atgirdsplaner och planering av insatser. Det kan ocksa handla om kompetens att ta hand om de
nyanlénda eleverna och organisera olika aktiviteter for dem eller helt enkelt ha koll pa dem, vara nér-
varande och forhindra konflikter.

Det finns ockséd exempel pé att sirskild “kulturkompetens” efterfragas, ndgon som kan forsta de nyan-
landa eleverna utifran deras sdrskilda kultur. Pirjo Lahdenperd (2017) menar att det dr vanligt att sko-
lor med liten erfarenhet av att ta emot nyanlénda elever efterfrigar kunskap om etniska grupper och
hur man tdnker i andra kulturer, nér de far ta emot ett storre antal nyanlénda elever. Hon anvinder, vil-
ket redogjordes for i forskningsoversikten, begreppet integration for att underséka vilka normer som
ligger till grund for en skolas integrationsarbete och hon menar att "Mangkulturell integration” utgar
fran antagandet att ju mer kunskap som finns om ”de andra” ju stérre mojligheter finns att hjédlpa dem.

De insatser som syftar till att ge ldrarna mer kunskaper om andra kulturer och kompetens att hantera
olikheter kan forstds utifran ett monokulturellt perspektiv. De nyanldnda eleverna beméts utifran etni-
citet och positioneras som orsak till att kompetensbehovet har uppstitt. De nyanldnda eleverna repre-
senterar ett kompetensproblem.

4.4.3 De nyanlanda eleverna som ett likvardighetsproblem

Regeringsuppdraget:
I Regeringsuppdraget (U2015/3356/S) ndmns att nyanlédnda elever ska erbjudas en utbildning av hog
och likvirdig kvalitet, men begreppet forklaras inte ndrmare.

Skolverkets plan:

Skolverket gor en tolkning och soker likvirdighet mellan skolor. De skolhuvudmén som har storst be-
hov av stod, bedoms av Skolverket, vara de som har tagit emot manga nyanléinda elever i férhallande
till det totala antalet elever. Ett annat sitt att bedoma skolhuvudminnens behov av insatser skulle kun-
na vara att mata skolhuvudmannens organisatoriska beredskap eller i vilken grad det finns personal
med adekvat behorighet i svenska som andra sprak, vilket eventuellt skulle vara en mer langvarig pro-
cess.

Trots att det systematiska kvalitetsarbetet stir i fokus och hos Skolverket och framstar som det avgo-
rande nér det géller formaga att pa kort och lang sikt erbjuda nyanlédnda barn och elever en utbildning
av hog och likvérdig kvalitet, gérs ingen bedomning av detta i urvalsprocessen.

I och med att skolhuvudminnens behov kopplas till antal nyanldnda elever lidggs fokus pa eleverna,
inte pa hur vél rustad organisationen &r nér det géller att utfora sitt uppdrag, att ”’pa kort och lang sikt
erbjuda nyanldnda barn och elever en utbildning av hog och likvirdig kvalitet” (U2015/3356/S).

Skolhuvudmiinnens atgérdsplaner:
Skolhuvudménnen behandlar inte likvirdighet i de insatsbeskrivningar som fokuseras i studien.
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4.4.4 De nyanlanda eleverna som ett resursproblem

Regeringsuppdraget:
Denna problemrepresentation finns inte i texten i Regeringsuppdraget (U2015/3356/S).

Det faktum att det generellt rader ldrarbrist i Sverige ndmns inte i Regeringsuppdraget men det finns
en mojlighet att ldrarbristen skulle kunna ha paverkan pa kvaliteten pa utbildningen for nyanlidnda ele-
ver genom att det exempelvis saknas ldrare med kompetens i svenska som andrasprak eller att det &r
svart att fa tag pa vikarier nér ordinarie ldrare deltar i kompetensutvecklingssatsningar. De materiella
konsekvenserna av att kommunerna pa kort tid tagit emot manga nyanlidnda elever som, till exempel,
kan innebdra att skollokalerna inte ricker ndmns inte heller (U2015/3356/S).

Skolverkets plan:

Utifran det speciella liget med ménga nyanldnda elever pa kort tid ricker inte skolhuvudménnens or-
ganisation till, utan maste forindras. Pa sa sitt kopplas den ena problemrepresentationen (de nyanlédn-
da eleverna som ett resursproblem) till den andra (de nyanléinda eleverna som ett organisationspro-
blem). Ord som anvinds i Skolverkets text for att understryka situationen &r; manga (nyanlidnda ele-
ver), akut (situation), kort varsel, snabbt och oforutsett (Skolverket 2015a).

Skolhuvudmiinnens atgérdsplaner:

Skolhusménnen forklarar i sin atgédrdsplaner att det pa grund av att det har kommit sa ménga nyanlidn-
da elever har det blivit s mycket att gora att man inte hinner med utifrdn den vanliga bemanningen.
”Tid” &r ett centralt begrepp i dessa beskrivning och anvéndandet av dikotomin behorig/obehorig (per-
sonal). Dirfor behdver sirskilda funktioner inréttas for att ta hand om arbetsuppgifter, exempelvis att
samordna arbetet med insatserna, men ocksa att uppritta handlingsplaner, ansvara for skolans syste-
matiska kvalitetsarbete och planera for fortbildning, arbetsuppgifter som vanligtvis ligger pa rektor.

Ett av urvalskriterierna for att bli foremal for Skolverkets satsning &r att man har tagit emot méanga
nyanlidnda elever i forhallande till sin befolkning i 6vrigt och det papekas hos flera huvudmén att det
nu behdvs en storre organisation och att man inte har hunnit med att omorganisera.

Skolhuvudmannen pekar pé att det finns konkurrens om ldrarna mellan kommunerna och att det darfor
ar svart att rekrytera ldrare med ritt kompetens i till exempel svenska som andrasprak. Det dr dess-
utom svart att fa tag pa vikarier. Pa s& sitt kommer de nyanldnda eleverna att representera ett resurs-
problem for skolan. Framfor allt i och med att de &r sa méanga och har kommit under kort tid, annars
hade problemet inte uppstatt eftersom skolhuvudménnen hade hunnit géra de organisationsforéindring-
ar som behovs. Pa sé sitt forliggs ansvaret utanfor skolhuvudmannen, eventuellt pad “de styrande”,
som har bestdmt att just denna skolhuvudman ska ta emot sa manga nyanlénda elever pa sa kort tid,
men problemet blir ocksa tillskrivet de nyanlidnda eleverna eftersom problemet inte hade uppkommit
utan dem.

4.4.5 De nyanlanda eleverna som ett ordningsproblem

Regeringsuppdraget och Skolverkets plan:
Representationen av de nyanlénda eleverna som ett ordningsproblem finns varken i Regeringsuppdra-
get (U2015/3356/S) eller i Skolverkets (2015a) plan, den finns endast hos skolhuvudménnen.

Skolhuvudméinnens atgérdsplaner:

De nyanlidnda eleverna som ett ordningsproblem synliggérs genom att skolhuvudménnen i atgérdspla-
nerna beskriver att de nyanlidnda eleverna dr okoncentrerade, hamnar i konflikter och har hog skol-
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franvaro. De nyanlidnda eleverna bryter pa s sitt mot skolans ordning vilket dr nagot som skolans per-
sonal maste ta tag i.

Det finns dock en underliggande ton av omsorg i skrivningarna i atgardsplanerna som visar sig genom
att man anvénder sig av ord som “forstaelse”, “inkludering”, “trygghet”. Skolhuvudminnen beskriver
pa olika sitt, att de nyanlidnda eleverna har en tuff situation, exempelvis mar de daligt i vidntan pa be-
slut fran Migrationsverket vilket paverkar deras mojligheter att koncentrera sig pa skolarbetet. For de
elever som upplever att de misslyckas i skolan och ger upp nér de inte tycker att det dr ndgon idé ldng-

re planeras motivationshdjande insatser.

I forskningsoversikten visades pa hur elever som tidigare, dir de levde forut, identifierade sig som
hogpresterande elever, i den svenska skolan blir bemétta som nybérjare och att diskursen om den ny-
anldnda eleven som i behov av hjilp och stod segrar 6ver elevernas egen diskurs om att de dr kompe-
tenta (Bomstréom Aho, 2018). Det finns en misstro mot nyanlidnda elevers kunskapsmaéssiga och kultu-
rella tillgdngar som visar sig i talet om kunskapsbrister som maste kompenseras (Sharif, 2017, Sund-
strom Rask, 2018). Motivationshdjande insatser inriktar sig pa elevens instéllning till studier. Ett annat
sétt att komma tillrédtta med elevernas motivation och kinsla av meningsfullhet hade kunnat vara att
utarbeta metoder for att béttre synliggora och erkidinna de kunskaper och erfarenheter eleverna redan
har med sig.

Den oordning som uppstar kring de nyanlénda eleverna handlar ocksa om att ldrarna maste arbeta pa
ett annat sitt dn tidigare, exempelvis genomfora samtal med tolk och foérdndra sin undervisning. Som
namnts i forskningsoversikten visar flera undersokningar pa att ldrare upplever frustration i métet med
de nyanlinda eleverna. Christina Odenstads (2018) och Katarina Sundstrom Rasks (2018) undersok-
ningar visar pa att ldrarna tycker att kursplanen ir orealistisk i forhallande till de heterogena elevgrup-
perna och att eleverna slussas ut fran forberedelseklasserna till de vanliga klasserna for tidigt. Lararna
upplever en “identitetsstress néir de maste undervisa pa ett nytt sétt” (Sundstrom Rask 2018, s. 90).

I atgdrdsplanerna synliggors ocksd motsittningar mellan elever och ldrare och mellan elevgrupper.
Forklaringen till motsittningarna dr att det finns kulturbundna olikheter. Att eleverna beter sig an-
norlunda skapar oordning pa skolorna och olika insatser sitts in for att eleverna ska ldra sig hur de ska
bete sig mot vuxna och mot varandra. Begrepp som anvinds &dr “kulturméten”, “kulturkrockar” och
“hemkultur”. Inte i nagra atgédrdsplaner finns skrivningar om motsattningar relaterade till kon eller so-
cioekonomiska forutsittningar. Eleverna blir bemétta som grupp (nyanlédnda, flersprakiga, araber etc),
inte utifran personlig utveckling eller sina egna forutsittningar (SFS 2010:800).

I flera av atgérdsplanerna ges de nyanldnda eleverna ansvar for de motsittningar som uppkommer ge-
nom att insatserna riktas till just dem, det kan handla om gruppbeloningar eller att de ska arbeta med
”den svenska” virdegrunden. Pirjo Lahdenperd (2017) anvénder begreppet den “monokulturella sko-
lan” for att beskriva en skola dér det 4r problematiskt att eleverna dr annorlunda, att de talar ett annat
sprak och att de har andra vérderingar. I den monokulturella skolan konstrueras skillnader med ut-
gangspunkt fran ett vi/dom (Lahdenperi, 2017).

Ytterligare ordningsproblem ir att fordldrarna inte har samma virderingar som skolans och forskolans
personal. Formuleringarna &r av binér karaktdr som nderforstatt forklarar att skolan och forskolan har
sina virderingar och forédldrarna har sina, men det dr fordldrarna som ska anpassa sig.

4.4.6 De nyanlanda eleverna som ett integrationsproblem

Regeringsuppdraget och Skolverkets plan:
Problemrepresentationen finns endast i skolhuvudménnens atgédrdsplaner.
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Skolhuvudmiinnens atgéirdsplaner:

Flera problem é&r knutna till fragan om integration. Skolhuvudménnen beskriver sin oro Gver att de
nyanldnda eleverna &r isolerade fran Gvriga grupper pa skolan, dels fysiskt genom att de vistas i andra
delar av skolan, sitter for sig sjédlva i matsalen, men ocksa Gver att de inte har nagra svenska kompisar.
Flera undersokningar visar pa att de nyanlénda elevernas klassrum ofta dr placerade utanfor de ordina-
rie klassernas vistelseomraden sammanfaller med elevernas marginaliserade position i samhillet (Sha-
rif, 2017. Hagstrom, 2018).

For att komma tillrdtta med problemet riktar man insatser mot de nyanlidnda eleverna som far lira sig
om likabehandlingsplaner, sex- och samlevnad, man Onskar ocksa inritta sérskild personal som ska
lotsa och guida de nyanlénda eleverna sa att de littare ska forsta hur de ska bete sig i det nya samhél-
let. Aven Sundstrom Rask (2018) och Miriram Hagstrom (2018) visar i sina undersokningar att ele-
verna maéste ldra sig ”svenska” koder om uppfoérande och kunskap om samhillets férvintningar. Fa
insatser beror “svenska” elever, men det finns exempel pa att man Onskar skapa en skolidrottsférening
eller att de svenska eleverna ska verka som faddrar for de nyanldnda eleverna.

Det finns inte heller, i skolhuvudminnens atgirdsplaner, ndgra diskussioner om skolan rent fysiskt ska
omorganiseras for att pa sa sitt motverka att de nyanlidnda eleverna &r isolerade fran Gvriga elever,
genom till exempel klassrummens placering.

Skolhuvudminnen 6nskar ocksa insatser riktade till personalen pa skolorna, som handlar om att per-
sonalen ska ldra sig om de nyanldnda elevernas kulturer. Utgangspunkten ér att om ldrarna har mer
kunskap om andra kulturer kan de forklara kulturers olikheter for de nyanlidnda eleverna och dirmed
forebygga kulturkrockar, konflikter och onodiga missforstand.

Det finns en rad bindrer som utgdr bakomliggande forutsittningar och antaganden for problemrepre-
sentationen. Exempel pé sddana &r; vi/de andra, var/deras, likhet/skillnad, svensk/nyanlidnd men ocksa
anvindning av ord som syftar pa kultur, bland dem finns; kulturméten, kulturkrockar, kulturbunden,
interkulturalitet, begrepp som inkludering och integration forekommer ocksa.

Genom att rikta insatserna mot de nyanlidnda eleverna forldggs ocksa problemet diar. Om de nyanlénda
eleverna fordndras och blir mer lika de andra eleverna kommer problemet att férsvinna. De insatser
som ska bidra till att personalen ska fa mer kunskap om de nyanléndas kulturer syftar till att persona-
len ska kunna hjilpa eleverna att géra som de andra eleverna.
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5. Diskussion

I foreliggande studie har undersokts vilka problem som synliggdrs inom regeringsuppdraget Riktade
stodinsatser for nyanldnda barn och elevers utbildning och hur de nyanlidnda eleverna positioneras i
forhallande till dessa problem.

5.1 Resultatdiskussion

Med Bacchis (2009) WPR-Teori- och kritisk diskursanalys har texter, producerade av regeringen
(U2015/3356/S), Skolverket (2015a) och utvalda skolhuvudmén studerats och analyserats.

Genom texternas problemrepresentationer synliggjordes diskurser om nyanldnda elever och dess sub-
jektifierade effekter. Fran Faircloughs modell anvéndes det intertextuella perspektivet for att underso-
ka hur texterna bygger pa varandra. Resultatet visade att fler problemrepresentationer kan kopplas till
de nyanldnda eleverna allteftersom forflyttning sker i den intertextuella kedjan; Regeringsuppdraget —
Skolverkets plan — skolhuvudménnens atgirdsplaner.

Problemrepresentationernas forutsittningar och antaganden synliggjordes med hjilp av textanalys dér
ordval [wording], antaganden [assumptions], samt bindrer och kategoriseringar undersoktes. Vad som
utelimnades i texterna beaktades ocksd. Aven texternas produktion, distribution och konsumtion upp-
mirksammades, vilket Fairclough (2003) bendmner den diskursiva praktiken.

5.1.1 Problemrepresentationernas betydelse

Regeringsuppdraget fokuserar pa skolhuvudminnen, det &dr deras formaga som maste stérkas, eftersom
det finns brister i organiseringen av nyanldnda elevers undervisning, samt att manga ldrare saknar
kompetens i andraspraksinldrning och sprakutvecklande arbetssitt. Underforstatt dr det skolhuvud-
ménnens tillkortakommanden som orsakar de nyanldnda elevernas laga resultat.

De nyanlidnda eleverna positioneras utifran ett rittighetsperspektiv; eleverna ska erbjudas en utbild-
ning av hog och likvirdig kvalitet.

Skolverket har i uppdrag att tolka och genomfora uppdraget. I den plan som tas fram ingar att skolhu-
vudmaénnen, for att fa ta del av stodinsatserna, ska folja Skolverkets modell for systematiskt kvalitets-
arbete. P4 sa sitt styrs skolhuvudmaénnen till ett visst gérande.

Under Skolverkets bearbetning genomgar den ursprungliga texten, som presenteras i Regeringsupp-
draget en transformering, den dndras och far tilldgg. Texten har en mer redovisande karaktir nir den
forst presenteras i Regeringsuppdraget. I Skolverkets version anvénds delar av den ursprungliga texten
men med forstdrkande adjektiv och adverb, som exempelvis i beskrivningen av de nyanlidnda eleverna,
vilket antyder att det 4r nagot problematiskt med denna elevgrupp pa grund av deras antal. De nyan-
linda eleverna kommer ddrmed att representera ett resursproblem utifran elevgruppens antal.

Textens transformering visar pa att den star under paverkan av sociala agenter som reproducerar den
sociala praktiken som i sin tur formas av diskursen om det stora antalet nyanlinda elever som kommit
till Sverige. Den subjektsposition som erbjuds de nyanldnda eleverna ir som ett problem pa grund av
deras stora antal. Textens transformering kan ocksa forstas utifran motstand fran Skolverkets sida och
ett sitt att balansera det faktum att det i Regeringsuppdraget inte beaktas att kommunerna har fatt ta
emot manga nyanlidnda pa kort tid och att deras mojligheter till forberedelser och planering har forsva-
rats.
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I skolhuvudménnens atgirdsplaner transformeras den ursprungliga uppdragstexten aterigen och ytter-
ligare problemrepresentationer uppstar, i vilka de nyanlidnda eleverna utgor ett ordningsproblem och
ett integrationsproblem. I texten sker en forskjutning av ansvar, fran skolhuvudminnen och skolans
personal, till de nyanlédnda eleverna, vilken kan forstas utifran ett motstand mot den subjektsposition
som tilldelats skolhuvudménnen i Regeringsuppdraget och som innebér ansvar for att de nyanldnda
eleverna halkar efter i sin kunskapsutveckling.

De insatser som synliggor de sistndmnda problemrepresentationerna dr av en typ som inte finns fore-
slagna varken i Regeringsuppdraget eller i Skolverkets plan. En del av dessa insatser syftar till att sko-
lans personal ska erhalla nagot som betecknas som kulturkunskap. Utgangspunkten dr att det &r pro-
blematiskt att de nyanldnda eleverna dr annorlunda. De nyanldnda eleverna kategoriseras kollektivt
utifran en etnisk tillhorighet vilket far till f6ljd att de positioneras utifran skillnader. Som framkommer
i forskningsoversikten pekar dven tidigare forskning pa att etniska och kulturella skillnader skapas i
skolan dir den svenska kulturen utgor den etniska normen.

5.1.2 Problemrepresentationernas forutsattningar och antaganden

Texten i Regeringsuppdraget (U2015/3356/S) utgar fran att en effektiv organisation av skolornas mot-
tagande och undervisning av de nyanlénda eleverna, samt skolpersonalens kompetens dr av avgérande
betydelse for de nyanlidnda elevernas mojligheter i skolan. Det underliggande antagandet &r att skol-
huvudménnen brister i detta avseende.

I Skolverkets plan (2015a) ldggs ytterligare en dimension till de bakomliggande forutsittningarna och
antagandena vilket handlar om de nyanlidnda elevernas stora antal som forsvarar for skolhuvudménnen
att organisera for mottagande och undervisning av elevgruppen.

I skolhuvudminnens atgirdsplaner uppstar nya forutsittningar och antaganden och ddrmed nya pro-
blemrepresentationer. De forutséttningar som ligger bakom de problemrepresentationer som upptrader
endast hos Skolhuvudménnen &dr grundade i ett monokulturellt perspektiv vilket resulterar i antagan-
den om att orsakerna till problemen stér att finna i egenskaper hos eleverna.

Hos alla tre aktorerna &r det tyst” betrdffande de svenska eleverna, de forekommer i stort sett inte alls
i materialet. De insatser som tas fram for att avhjilpa ett problem ligger till grund for problemrepre-
sentationen, dess forutsittningar och antaganden grundas pa den aktuella diskursen. Om insatserna i
stillet hade riktats till de svenska eleverna, eller till bada grupperna hade problemrepresentationen
eventuellt blivit en annan.

5.1.3 Subjektspositionernas betydelse

Att fundera Over vilka subjektspositioner som tilldelas eller &r tillgdngliga dr viktigt, eftersom de sub-
jektspositioner vi erbjuds mer eller mindre kommer att forma vem vi dr och hur vi ser pa oss sjilva
och andra (Bacchi, 2009; Winther Jgrgensen & Phillips, 2017). Nér ansvaret for ett problem liaggs pa
det mottagande subjektet kommer det att paverka dem som utgor malgruppen. Pa detta sitt konstrueras
subjekt som tillhorande eller avvikande och som resurser eller problem, den som har makt definierar
vem som ir i ett behdvande tillstind, vilka bristerna #r och vilka behov som finns (Bacchi 2009). I det
undersokta materialet sker en forskjutning av subjektspositionerna fran regering till skolhuvudman,
fran skolhuvudman till de nyanlinda eleverna.

Enligt Regeringsuppdraget ska insatserna riktas till process- eller strukturniva och dir framgar att ele-

verna inte utgor nagon malgrupp for uppdraget, énda finns insatser i skolhuvudménnens atgirdsplaner
som riktar sig direkt till dem. Insatserna handlar om att de nyanlénda eleverna pa olika sitt, ska fa mer
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kunskaper om hur man gor i Sverige, vilket ska underlitta deras integrering i skolan och samhillet i
Ovrigt. Istillet for att vara inkluderande och skapa integration medverkar insatserna till att befésta de
nyanlénda elevernas utanforskap och position som “de annorlunda”.

I och med att de svenska eleverna inte dr narvarande i materialet, forutom i nagra fa undantagsfall, blir
de nyanlinda eleverna ensamma subjekt och far representera det som inte fungerar pa skolorna. De
insatser som syftar till att ta hand om konflikter och motsittningar riktas enbart till de nyanlinda ele-
verna, med utgéngspunkt i att deras beteende behdver dndras, ddrmed positioneras de kollektivt som
konflikternas ursprung. Hir synliggors att de beslut som tas i skolan angéende de nyanlidnda eleverna
kan fa missgynnande effekter for dem. Exempel pa sadana missgynnande effekter &r att de nyanldnda
eleverna isoleras fran Ovriga elever och att de inte far tillgang till den undervisning de har rtt till.
Manga géinger sker detta pa grund av omsorg, men effekterna blir att eleverna marginaliseras. Liknan-
de resultat finns bland annat hos Christina Odenstad (2018) och Katarina Sundstrom Rask (2018).

5.2 Teori- och metoddiskussion

For att f4 syn pa vilka problem som synliggérs inom regeringsuppdraget Riktade stodinsatser for ny-
anléiinda barn och elevers utbildning och hur de nyanlidnda eleverna positioneras i férhéllande till dem,
genomlystes materialet med hjélp av fragor frin WPR-metoden. Genom att vinda pa perspektivet och
utga fran de insatser som ska atgédrda problemen, istillet for sjdlva problemen, gavs mojlighet att upp-
tacka de forutsittningar och antaganden som annars hade varit dolda.

Vad som uteldmnades i texterna beaktades ocksa och visade sig vara en viktig aspekt.

Fran Faircloughs tredimensionella modell for kritisk diskursanalys anvindes det intertextuella per-
spektivet for att undersdka hur texterna bygger pa varandra. Genom att fokusera pa texternas intertex-
tuella samband och den transformering som sker kunde olika forskjutningar i texterna synliggoras.

Problemrepresentationernas forutsittningar och antaganden synliggjordes med hjédlp av textanalys dir
ordval [wording], antaganden [assumptions], samt bindrer och kategoriseringar undersoktes.

Allteftersom underokningen fortgick relaterades resultatet fortlopande till Faircloughs tredimensionel-
la modell, och férbindelserna mellan sprakbruk och social praktik kunde kartldggas.

Ibland framf6rs kritik mot diskursanalys eftersom det inte anses vara litt att verifiera dess metoder och
slutsatser. Winter Jgrgensen & Phillips (2017) ger exempel pa inslag som bor finnas med i en studie
for att trots detta gora den giltig. Nagra exempel dr att undersokningens analytiska pastaenden ger dis-
kuren sammanhang, att analysen 4r fruktbar och har forméga att presentera nya forklaringar och att det
finns en transparens. Transparens skapas genom att forskaren presenterar representativa exempel fran
det empiriska materialet plus detaljerade redogorelser for den tolkning som binder ihop analytiska pa-
stdenden och specifika textutdrag (Winter Jorgensen & Phillips 2017).

Dessa rad har foljts genom studien och intentionen har varit att tillimpa transparens i genomforande
av analysen och presentation av resultatet sd att ldsaren ges mojlighet att folja processen. Jag vill av-
slutningsvis lyfta ett par exempel pa stéillningstaganden som har fatt géras och som é&r representativa
for en kvalitativ studie som genomfors med hjélp av diskursanalys:

¢ De atgédrdsplaner som var foremal for studien skilde sig at i friga om struktur och innehall, trots den
mall som Skolverket hade tagit fram och som skulle anvindas i uppréttandet av planerna. Det inne-
bar att en tolkning fick goras av vad som i texten var att betrakta som beskrivning av en insats och
vad som var bakgrundsbeskrivning eller annan utfyllnadstext.
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* Genom den analys som genomfors i studien och genom att bestimma vad som ska inkluderas i ana-
lysen skapas ocksé en diskurs. Darfor kan resultatet betraktas som en produkt av de val av teoretiskt
perspektiv, forskningsmetod, urval och kategoriseringar som har gjorts. Ett exempel 4r de begrepp
jag har valt att anvéinda for att kategorisera de problemrepresentationer som férekommer i studien.

5.3 Forslag pa fortsatt forskning

Genom att undersoka texterna utifran ett intertextuellt perspektiv visade sig, som tidigare namnts, vara
fruktbart eftersom transformeringar och forskjutningar kunde synligoras. Trots detta skulle kritik kun-
na framforas mot att det intertextuella sambandet inskrinker sig till att behandla endast de texter som
ingér i under6kningen. Studien skulle kunna utvidgas, genom att tillféra textmaterial fran exempelvis
mediarapportering och politisk debatt.

En annan mojlig fortsdttning pa studien skulle kunna vara att undersoka de forhandlingar som sker i
framtagandet av atgirdsplanerna genom att folja ndgra lokala team och processtodjare.

5.4 Studiens slutsats och kunskapsbidrag

Syftet med studien var att undersoka vilka problem som synliggors inom regeringsuppdraget Riktade
insatser for nyanldnda barn och elevers utbildning och hur de nyanldnda eleverna positioneras i for-
héllande till dessa problem.

Den styrning som utgar fran regeringen via Regeringsuppdraget (U2015/3356/S) och som syftar till
hogre maluppfyllelse for de nyanldnda eleverna, innebér att regeringen ldgger 6ver krav pa dem som
har "ansvaret” enligt den decentralisering som skett sedan 1990-talet. Genom det motstand som upp-
star sker en ansvarsforskjutning som kan resultera i att styrningens Onskade effekter uteblir och even-
tuellt ersittas av andra effekter.

Resultatet visade att de problemrepresentationer som synliggors bade har paverkan pé, och paverkas
av, diskurser om nyanléinda elever. De bakomliggande forutsittningarna och antagandena kan forstés
utifrdn den sociala praktiken, vilken visade sig utgé fran ett monokulturellt perspektiv. Problemrepre-
sentationernas subjektifierande effekter positionerar de nyanldnda eleverna som frimlingar och pro-
blem.

I WPR-metoden riktas uppmirksamhet mot oproblematiserade element, med en uppmaning om att
fundera 6ver om problemet kan uttryckas pa ett annat sitt. Ett sddant oproblematiserat element &r de
”svenska eleverna” som inte férekommer i texterna. Om andra insatser hade valts ut, till exempel in-
satser riktade till de “svenska eleverna” eller till samtliga elever pa skolorna, hade problemrepresenta-
tionerna blivit andra, och didrmed hade andra subjektspositioner méjliggjorts. Overhuvudtaget saknas
ett intersektionellt perspektiv i materialet och till exempel genus- och socioekonomiska fragor upp-
mérksammas inte.

Att ett monokulturellt perspektiv fortfarande rader inom utbildningsvisendet kan tyckas mérkligt, med
tanke pa att Sverige har tagit emot migranter, flyktingar och arbetsinvandrare under hela efterkrigsti-
den och att skolan har lang erfarenhet av elever fodda utomlands. Skolan &r en viktig motesplats for
barn, ungdomar och vuxna oavsett bakgrund, etnicitet och religion och dirmed en viktig arena for in-
tegration.

Om Skolverkets processtddjare hade varit tydligare i sin handledning av de lokala teamen och styrt
innehéllet i atgardsplanerna sa att de foljde de uppmaningar som finns i Regeringsuppdraget (som in-
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nebir att insatserna inte skall riktas till de nyanldnda eleverna), kunde de problemrepresentationer vars
subjektifierande effekter positionerar nyanldnda elever som frimlingar och problem, mojligtvis ha
undvikits.

Jag namnde inledningsvis att studiens resultat skulle kunna understédja en 6kad forstaelse for hur dis-
kurser konstitueras och konstrueras inom utbildningsvésendet. Forhoppningen é&r att resultatet kan bi-
dra till hogre sprakmedvetenhet och synliggora hur diskurser medverkar till att skapa och befista
maktrelationer och vilka mojligheter det finns for social fordndring.
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Bilaga 1
Stod for atgardsplan

Dokumentet dr ett stod for att ta fram en dtgardsplan inom ramen fér uppdraget Samverkan for
bista skola och uppdraget att genomféra insatser for att stirka utbildningens kvalitet f6r nyan-
landa barn och elever och vid behov for barn och elever med annat modersmail an svenska.

Inledning

Er genomfdrda nuligesanalys! har visat pé ett antal utvecklingsomraden och forslag pé insatser
som ni prioriterat. Genom att strukturera och beskriva arbetet med dessa utvecklingsomraden 1
en dtgirdsplan blir det mojligt att systematiskt planera, genomféra och f6lja upp identifierade in-
satser.

Om det finns flera utvecklingsomraden ska en atgirdsplan goras for varje enskilt utveck-
lingsomréde.

Det dr huvudmannen som ansvarar for att atgardsplaner formuleras f6r varje utvecklingsomrade.
Atgirdsplanen kommer att ligga till grund for Skolverkets beslut om vilka insatser som ska ge-
nomforas inom ramen for uppdraget Samverkan for basta skola och uppdraget att genomféra
insatser for att starka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda barn och elever och vid behov f6r barn
och elever med annat modersmal dn svenska.

Anvind f6ljande rubriker nir ni skriver er dtgirdsplan.

1. Bakgrund till utvecklingsomradet

Utga ifran den gjorda nuligesanalysen och beskriv kortfattat problem och orsaker som lett
fram till identifieringen av utvecklingsomradet och hur delaktigheten varit i processen med
nuldgesanalysen.

2. Insatser inom ramen for utvecklingsomradet

Om flera insatser planeras inom utvecklingsomradet ska avsnitt 2.1 — 2.5 upprepas for varje
planerad insats.

1. Planerad insats och koppling till utvecklingsomradet

Beskriv hur insatsen ér kopplad till problem och orsaker. Beskriv utférligt den planerade in-
satsen (till form och innehall) och specificera, 1 de fall dir det ar mojligt:

Deltagare i insatsen: Vilka, hur manga, nir och var m.m.
Vikariekostnad: For vad, antal lirare och hur manga dagar.
Konsultkostnad: For vad och omfattning

Kurskostnad: Kostnad for utbildningsanordnare, handledare etc.

Resor: Antal, indamal, antal personer etc.

1 Beskriven i ”Stod fér nuldgesanalys”
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2. Mal och forvantade effekter

Beskriv mal och forvantade effekter for insatsen.

Mal handlar om vad man konkret vill att insatsen direkt ska leda till. Férvintad effekt handlar
om vad man i ett senare skede antar ska hinda genom att malen nas. Mal dr kopplat till orsa-
ker och effekter dr kopplat problem.

Hur bidrar respektive insats till att héja elevers kunskapsresultat och 6ka likvardigheten inom
och mellan skolot?
3. Ansvar

Ange vem som ansvarar fOr att insatsen genomfors.

4. Delaktighet
Ange pa vilket sitt olika grupper ska goras delaktiga i planering, genomférande och uppfolj-
ning av insatsen.

5. Uppfdljning och utvardering

Den planerade insatsen maste f6ljas upp l6pande. Ett viktigt syfte med att f6lja upp och ut-
virdera ér att skaffa sig nya lirdomar. Beskriv nir och pa vilket sitt insatsen ska foljas upp.

Beskriv ocksa hur arbetet med en eventuell utvirdering ska ga till och vad som ska underso-
kas?.

Ange vem eller vilka som ansvarar f6r uppfoljning respektive utvirdering,

3. Styrkor och svagheter

1. Styrkor
Beskriv vad i den egna verksamheten som kan bidra till ett framgangsrikt genomforande av
de olika insatserna, exempelvis andra pagaende projekt eller specialkompetens hos vissa med-
arbetare. Lyft fram tidigare erfarenheter att bygga vidare pa.

2. Risker
Beskriv vad 1 den egna verksamheten som kan hindra ett framgangsrikt genomférande av de
olika insatserna, exempelvis andra pagaende projekt eller svag férankring hos medarbetare..

3. Forebyggande insatser
Beskriv hur identifierade risker kan férebyggas.

4. Erfarenhetsspridning

Beskriv hur ni planerar att lirdomar fran arbetet med utvecklingsomradet ska tas om hand,
anvindas och spridas inom och utanfér den egna verksamheten/organisationen.

2 Uppfoljning innebir att fortlpande samla in saklig information om verksamhetens forutsittningar, genomférande
och resultat. Den kan innehélla bade kvantitativ och kvalitativ information f6r att skapa underlag fér analys och ut-
vecklingsarbete. En utvirdering utgdr frin den kontinuerliga uppféljningen och analysen, men innehiéller till skillnad
fran uppfoljningen virderande moment.
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5. Tidplan och kostnader

1. Tidplan

Gor en utforlig tidsplan f6r de olika insatserna. Inkludera dven férberedelsearbete.

2. Kostnadsberakning

Gor en uppskattning av de kostnader ni beriknar att era prioriterade insatser kommer att

medféra for er. Kostnaderna férdelas pa 1) vikariekostnader, 2) konsultarvoden, 3) kursavgif-

ter, 4) resekostnader5) Ovrigt. Sist summeras posterna.

Tabell 1 (beskrivs utforligt under 2.1)

Tidsperiod | Vikarie- Konsult- Kurskost- | Resor Ovrigt Summa
for resp kostnad kostnad nad
insats
Insats: 1
Insats: 2
Insats: 3
Etc.
Tabell 2 Kostnader uppdelat over tid
Mars
Totalt | Ar1 | Ar2 | Ar3 | Ar4 ar1 Jun Sep Dec
TOTALT
BELOPP
Insats 1
Insats 2
Insats 3
etc
Mars ar Mars
2 Jun Sep Dec ar3 Jun Sep Dec
TOTALT
BELOPP
Insats 1
Insats 2
Insats 3
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etc

Mars
ar4

Jun

Sep

Dec

TOTALT
BELOPP

Insats 1

Insats 2

Insats 3

etc
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