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The purpose of this qualitative research study is to examine how individuals within the police
force and social services experience cooperation between their organizations, specifically
regarding their work with adolescents with a history of juvenile crime and/or substance abuse.
This study is significant to the field of social work as cooperation is often viewed as the solution
to bringing attention to the issues of juvenile crime and substance abuse. The data collected for
this study consists of six one-on-one interviews with social workers and police officers who
describe working with adolescents struggling with these issues in two municipalities in western
Sweden. The theory we used is institutional theory, specifically the Scandinavian institutional
theory. We studied the individuals’ experiences of cooperation within the organizations through
the constructs of institutional logics and translations. The results of the study showed that both
logics are in consequence of cooperation adapted into the practice of the other organization. New
logics have also shown to be formed, such as the controlling and supporting logic that both
organizations have adapted through close cooperation. The results also showed that the
translation of laws and confidentiality are affected depending on the degree of cooperation that is
occurring between the organizations.
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1. Inledning

1.1 Introduktion

For 10 ar sedan hade enbart ett fatal kommuner samverkansoéverenskommelser med
polisen géllande det brottsforebyggande arbetet; i den senaste rapporten fran
Brottsforebyggande radet (Bra, 2016) fanns dessa dverenskommelser hos dver 80
procent av kommunerna. Da samverkan alltmer ses som en sjalvklar del i det sociala
arbetet, samtidigt som det &r ett svarfangat fenomen, ar det ett &mne vart att belysa
(Danermark, 2000). Samverkan &r ett allmant begrepp som kan forstas i olika
kontexter. En definition som fatt stort genomslag i svensk kontext & Danermarks
(2000), som beskriver samverkan som medvetna malinriktade handlingar som utfors
tillsammans med andra i en klart avgransad grupp avseende ett definierat problem
och syfte. | samband med att konverteringen av Forenta nationernas (FN)
barnkonvention till svensk lag beraknas bli verklighet i arsskiftet till 2020 (Prop.
2017/18:186) finns det anledning att uppméarksamma samverkan mellan polis och
socialarbetare gallande ungdomskriminalitet och missbruk. Genom att beakta orsaker
till ungdomsproblematik som férekommer i samhallet och hanterandet av denna laggs

grunden for lagreglering och policyskapande med barnets bésta i fokus.

Ungdomsbrottsligheten framstélls som ett av de mest centrala problemomradena i
samhallet och &r ett aterkommande dmne i samhallsdebatten. Ungdomar ar den mest
brottsaktiva gruppen i samhéllet sett till andel av befolkningen (Socialstyrelsen,
2009). Socialtjansten och polismyndigheten ar viktiga aktorer i arbetet med att
forebygga ungdomskriminalitet eller missbruk och uppmarksamma dem som gor det
(ibid.). Socialtjansten och polisen &r tva organisationer med vitt skilda uppdrag
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gallande ungdomar dar socialtjansten ska verka for att barn och unga véxer upp under
trygga forhallanden och dar polisens huvudsakliga uppdrag &r att forhindra och utreda
brott. Dessa olika uppdrag har enligt tidigare forskning resulterat i att det tycks finnas
ett spanningsfalt mellan behandlingslogiken hos socialarbetaren och straffrattslogiken
hos polisen. Detta spanningsfalt uppstar i den samverkan som skapas i relationen
mellan stod eller kontroll kontra vard eller straff (Soderberg, 2016; Johansson, 2010).
Tidigare forskning pekar ocksa med olika infallsvinklar pa att samverkan kan vara
svar att uppna da en hog grad av samverkan riskerar att leda till en forvéaxling av
logiker. En forvéxling av logiker innebér att polisen tar sig an en behandlande roll
och socialarbetaren intar en kontrollerande roll (S6derberg, 2016). Logikerna kan
forstas som institutionella logiker dar polis och socialarbetare utgar fran skilda
forutsattningar, forvantningar, regelverk och malsattningar som anger vad
medarbetarna bor gora inom sina organisationer (Grape, 2006). Socialarbetare och
poliser Gversatter standigt sina respektive logiker till det praktiska arbetet vilket gor
logikerna beroende av Gverséttning for att bli forstaeliga i ett organisatoriskt

sammanhang (Eriksson-Zetterquist, 2009).

Samverkan kompliceras ytterligare pa grund av motsagelsefulla lagrum och
sekretessbestammelser som Oversétts utifran logikerna av medarbetare inom
organisationerna. Detta har visat sig forsvara en aktualisering av kriminalitet, men
framforallt allt misshruk, for polis och socialtjénst (Ostberg, 2010; Edvall Malm,
2012). Sekretesshestammelserna mellan socialtjéanst och polis ar aterkommande uppe
for debatt da kritiker menar att radande sekretess mellan myndigheterna ar hinder i
samverkan runt ungdomsproblematik (SOU 2003:99). Barnombudsmannen, Barnens
ratt i samhallet (BRIS) med flera anser daremot att lattnader i sekretess mellan
socialtjanst och polis kan riskera klientens fortroende for socialarbetaren, skapa brist
pa kontroll dver informationsutbytet och riskerar att stampla ungdomar (Prop.
2011/12:171). Trots att sekretessen begransar sa ses samverkan som en viktig nyckel
i ett effektivt brottsforebyggande arbete, vilket Brottsforebyggande radet,
rikspolisstyrelsen och Sveriges kommuner och landsting (2016) tydliggér i sin
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gemensamma rapport géllande samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete. |
rapporten beskrivs ocksa hur den nya polisorganisationen ska utga fran ett lokalt
perspektiv med en 6kad ambitionsniva i samverkan mellan kommun och polis vilket
aktualiserar amnet samverkan ytterligare. Brottspreventiva insatser bor for att na
framgang riktas mot faktorer som bidrar till kriminalitet och som gar att férandra. En
sadan paverkansbar faktor ar missbruk enligt Brottsforebyggande radet (2009).
Turner, Daneback och Skarner (2018) redogdr daremot i en ny studie gallande
kopplingen mellan ungdomars kriminalitet och missbruk for ett orsakssamband som
ser annorlunda ut an tidigare forskning visat. Tonaringar som testat alkohol eller
droger loper enligt Turner, Daneback och Skarner (2018) mycket lag risk for att
utveckla kriminalitet i tondren. Daremot ses en klar 6kad risk for tonaringar som
begar brott att senare utveckla drogmissbruk. Viktigt att poangtera ar dock att all
narkotikaanvéandning &r i sig brottslig enligt svensk lag, och 2018 utgjorde eget
narkotikabruk ndrmare hélften av alla anmalda narkotikabrott. Statistiken visar att
narkotikabruk ar vanligast i aldrarna 1629 ar och pekar pa en dkning av
narkotikabruk bland unga i Sverige de senaste aren (Narkotikastrafflag, 1968:64;
Brottsforebyggande radet, 2019). Oavsett orsakssamband sa ses en fungerande
samverkan mellan bland annat polis och socialtjanst vara en viktig nyckel for att
fanga upp ungdomar i ett begynnande missbruk och kriminalitet (Wahlberg, 2018;
Brottsforebyggande radet, 2009).

Samverkan mellan polis och socialtjanst gallande ungdomsproblematik &r darmed
inte endast en lagstadgad skyldighet utan har ocksa kommit att vaxa fram till en
etablerad 16sning kring det brottspreventiva arbetet. | forskningen efterfragas
regelbundet vidare forskning kring &mnet da de studier som gjorts pavisar hur
komplex denna typ av samverkan egentligen &r samtidigt som teoretiskt férankrad
kunskap om samverkan kring utsatta barn och ungdomar &r begrénsad (Edvall Malm,
2012; Soderberg, 2016; Johansson, 2011).



1.2 Problemformulering

Samverkan mellan polis och socialarbetare ses som en etablerad l6sning for att fanga
upp ungdomar i eller som riskerar att hamna i missbruk och kriminalitet. Tidigare
forskning som har gjorts géllande &mnet tyder pa att polisen besitter en straffrattslig
logik med kontroll och straff som ledord, samtidigt som socialarbetare anvander sig
av en behandlingslogik med ledorden vérd och stéd (Johansson, 2011; Ostberg,
2010). Brister i samverkan mellan polis och socialarbetare har visat sig kunna bero pa
ett spanningsfalt mellan dessa logiker vilket uppstar nar organisationernas
medlemmar mots for att samverka. Sekretesslagstiftningen 6versatts genom de skilda
logikerna och kan antas begransa informationsflodet mellan organisationerna vilket
ytterligare forsvarar ambitionen att samverka. Det finns darfor anledning att
undersoka hur yrkesutdvande poliser och socialarbetare upplever att samverkan

fungerar i forhallande till de skilda logikerna med hansyn till sekretesslagstiftningen.

1.3 Syfte och fragestallningar

Studiens syfte ar att undersdka hur yrkesutdvande poliser och socialarbetare beskriver
samverkan kring ungdomar och arbetet for att skapa en plattform med héansyn till
sekretesslagstiftningen dar bada verksamheternas uppdrag ryms. De skilda
institutionella logikerna som styr organisationerna, dar polisen kan antas ha en
straffrattslogik och socialarbetaren en behandlingslogik, kan férsvara
samverkansprocesserna. Studien syftar till att undersoka hur de skilda logikerna inom
organisationerna inverkar pa varandra i samverkan samt vilka svarigheter en
samverkan mellan dessa skilda logiker kan fora med sig.

Fragestallningarna for studien ar:

e Hur manifesteras, dversatts och hanteras de institutionella logikerna av poliser

respektive socialarbetare i deras samverkan gallande ungdomsproblematik?



e Hur Oversétter socialarbetare och polis sekretessen i samverkan och vilka
konsekvenser kan darav uppsta?

1.4 Lagrum for samverkan

Trots att syfte och mal med samverkan kan framsta som tydligt sa har en
organisations regelverk betydande inverkan pa hur samverkan formas (Danermark,
2000). Relevant for var studie ar de lagar som styr socialtjansten och
polismyndigheten. Socialtjanstlagen (SFS 2001:453) ar en ramlag medan Polislagen
(SFS 1984:387) innehaller mer detaljerade bestammelser kring polisens uppgift och
befogenheter. Forvaltningslagen, FL (SFS 2017:900) reglerar generellt polisens och
socialtjanstens verksamheter. Forvaltningslagen anger att en myndighet ska samverka
med andra myndigheter inom sitt verksamhetsomrade. Samverkan mellan polis och
socialtjanst gallande ungdomar ar ocksa reglerad i Lagen med sarskilda bestammelser
om unga lagovertradare, LUL (SFS 1964:167) och Offentlighets- och sekretesslagen,
OSL (SFS 2009:400). I juni 2018 rostade riksdagen igenom regeringens forslag att
inkorporera FN:s konvention om barnens rattigheter till svensk lag (Prop.
2017/18:186). Barnkonventionen har tidigare varit ratificerad i Sverige men
inkorporeringen innebdr ett fortydligande av att rattstillampare och domstolar ska ta
hansyn till rattigheterna som foljer konventionen och synliggéra barnens rattigheter
(Prop. 1989/90:107; Prop. 2017/18:186). Lagen berdknas trada i kraft den forsta
januari 2020 och rymmer villkor sasom att myndigheter alltid ska ta hansyn till
barnets basta (Prop. 2017/18:186). Vad lagen kommer ha for inverkan pa samverkan
mellan polis och socialarbetare géllande ungdomsproblematik gar i dagslaget endast
att spekulera i. Oklarheter kring roller kan enligt Danermark (2000) uppsta till foljd
av olika regelverk och hur samverkan ska fungera bor i tidigt skede definieras med
tydliggorande kring vilka lagar och regler som styr arbetet. Inom samverkan mellan
polis och socialarbetare &r olika och ibland motsagelsefulla regelverk ett faktum som

tenderar att gora samverkan mellan organisationerna komplicerad.



1.4.1 Sekretesslagstiftningen gallande samverkan

Sekretess har en given plats nar amnet samverkan berors da samverkan vanligtvis
bestar av informationsutbyte. Nar informationen ror en enskild kan det strida mot
sekretessen och darmed goéra samverkan omojlig att uppna (Cleveskold & Thunved,
2009). Sekretessen som omfattar socialtjansten regleras i OSL (SFS 2009:400) och
innebar att tjanstepersoner inte far diskutera enskilda ungdomar med andra
myndigheter om det inte star klart att uppgifterna kan réjas utan att ungdomen eller
nagon narstaende lider men. Uppgifterna far alltsa inte kranka ungdomens personliga
integritet (Socialstyrelsen, 2012). Samverkan pa individniva kan darfor inte ske utan
ungdomen och vardnadshavarens samtycke. Vid deras samtycke stracks sekretessen
aven till den myndighet som socialtjansten éverlamnar en uppgift, sasom polisen,
vilket mojliggor for myndigheterna att fora en 6ppen dialog kring ungdomen (ibid.).
Polisens forundersdkningssekretess galler alla uppgifter som kommer fram under
forundersokningen och sa lange som den pagar. Férundersokningssekretessen
regleras i OSL (SFS 2009:400) och innebér att ocksa tjanstepersoner fran

socialtjansten som 6nskar ta del av material omfattas av sekretessen.

Géllande de sekretessbrytande bestammelserna mellan socialtjénst och polis
definieras de i 10 kap. 18a § OSL (SFS 2009:400), dar det star skrivet att
socialtjansten far lamna dver information till polisen for att férebygga att ungdomar
under 21 ar utdvar brottslig verksamhet, om uppgiften kan antas bidra till att
forhindra det. Dessa uppgifter far lamnas pa eget initiativ och pa begéran av polis
(Prop. 2011/12:171). Polislagen 6 § (SFS 1984:387) beskriver att polismyndigheten
ska fortldpande samarbeta med socialtjdnsten och snarast underratta dem om
forhallanden som bor foranleda nagon atgard av dem. Lagrummet kring samverkan
visar sammanfattningsvis pa att sekretessen mellan polis gentemot socialtjanst kan
anses mycket svag i forhallande till socialtjanstens sekretess gentemot polisen, vilket
orsakar en ojamlik maktrelation mellan organisationerna. En valfungerande

samverkan uppstar enligt Danermark (2000) forst nar det forekommer en jamlik



maktrelation mellan organisationerna vilket motiverar att vidare utforska

konsekvenserna av detta.

1.5 Centrala begrepp

Samverkan: Ménniskor som verkar tillsammans for att éverskrida granser for

organisationer, discipliner och professioner (Axelsson & Bihari Axelsson, 2013).

Missbruk och kriminalitet: | denna uppsats gor vi en differentiering mellan
missbruk och kriminalitet dar missbruk innefattar riskbruk, skadligt bruk samt
beroende av narkotika och alkohol, och kriminalitet innefattar annan kriminalitet
sasom valdsbrott, stéldbrott och skadegorelse. Differentieringen ar viktig att patala da
missbruk enligt svensk lag ocksa ses som en brottslig handling i sig enligt
Narkotikastrafflagen (SFS 1968:64).

Ungdomsproblematik: Vi anvander oss i studien av begreppet ungdomsproblematik.
Begreppet anvander vi som ett samlingsbegrepp for att beskriva problemet med
ungdomar som riskerar att hamna i eller som befinner sig i kriminalitet och/eller

missbruk av alkohol och narkotika.

1.6 Avgransningar

Vi har valt att avgransa var studie till samverkan mellan socialarbetare och polis
géllande ungdomar i eller som riskerar att hamna i kriminalitet och/eller missbruk.
Gallande termen ungdomar syftar vi pa barn i aldrarna 12—18 ar. Enligt LUL (SFS
1964:167) kan det finnas anledning att polisen utreder brott som ett barn under 15 ar
misstanks ha begatt, trots att han eller hon inte ar straffmyndig. Ett sadant fall kan
t.ex. vara om en utredning kan antas ha betydelse for att avgora behovet av
socialnamndens insatser betraffande den unge personen. Da barnet inte har fyllt 12 ar

far en utredning inledas endast om det finns synnerliga skal finns vilket gor att
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samverkan mellan polis och socialtjanst gallande yngre barn inte hor till rutinerna. Vi
har med hanvisning till detta valt att avgransa aldern nedat till 12 ar och uppat till 18
ar, da ungdomen blir myndig och andra lagrum trader in. Vi & medvetna att det finns
fler aktorer som samverkar med socialarbetare och polis kring detta &mne, sasom
skolan, psykiatrin och olika fritidsverksamheter, men vi kommer inte att beréra dessa
samverkansformer. Vi kommer inte heller bertra socialarbetares och polisens
samverkan kring unga gallande andra aktualiseringsorsaker an just kriminalitet
och/eller missbruk. Begreppet missbruk omfattar flera sorter missbruk som &r vanligt
bland unga, sasom spelmissbruk men vi avgransar oss i var definition av missbruk till
beroendeframkallande medel i form av droger och alkohol. Studien avgrénsas dven
geografiskt, da vi valt att undersoka denna samverkan i tva kommuner i Vastsverige,

pa grund av att tidsramen och utrymmet for var kandidatuppsats &r begransande.



2. Tidigare forskning

Vi har tagit hjélp av Goteborgs Universitetsbiblioteks sokmotor for att leta efter
tidigare forskning och fann otaliga studier ndr vi anvande sokorden samverkan samt
cooperation. Vi har valt att vara konsekventa med att enbart ta upp forskning som ror
samverkan mellan polis och socialarbetare. Anledningen till detta ar att processerna i
samverkan mellan dessa organisationer kan antas vara unika pa grund av forhallandet
mellan straffratts- och behandlingslogik. Polis har i detta avseende ett
brottsutredande/bestraffande syfte och socialarbetare ett skyddande/behandlande
syfte. DA lagrum och organisationstyper spelar betydande roll for processerna i
samverkan valde vi att fokusera pa studier som specifikt handlade om samverkan
mellan socialtjanst och polis i Sverige. Vi anvénde darmed sokorden socialtjanst och
polis. Det visade sig finnas enbart ett fatal vetenskapliga studier gjorda pa detta &amne
vilket gjorde vara valmojligheter begransade. For att bredda vart perspektiv nagot
valde vi att komplettera den valda forskningen med ett par relevanta studier fran
andra lander som gjorts pa liknande former av samverkan. Vi valde ut den forskning
vi ansdg mest relevant for var studie som fokuserar pa ramarna for de interna
processerna inom och de yttre konsekvenserna av samverkan mellan polis och
socialarbetare gallande ungdomar. Sammanfattningsvis ser vi i den tidigare
forskningen tre framstaende teman som &r intressanta for var studie: Skilda logiker i
samverkan, rollférvirring i samverkan och sekretessens inverkan pa samverkan. |
samverkan mellan polis och socialarbetare har dessa tre aspekter inom den tidigare
forskningen med olika infallsvinklar visat sig ha en paverkan pa organisationernas
arbete med ungdomsproblematik. Nedan presenterar vi tematiskt den forskning vi

funnit mest relevant for var studie.



2.1 Roller i samverkan

Disa Edvall Malm (2012) har i sin avhandling gjort omfattande studier av samverkan
mellan polis och socialtjanst gallande ungdomsproblematik i vad hon valjer att
benamna som det socio-polisidra natverket. Edvall Malm lyfter svarigheter kring
samverkan mellan myndigheter i d&renden som rér ungdomar och betonar avsaknaden
av roll-och ansvarsfordelningen, otydliga mandat fran organisationerna, rigida
organisationsstrukturer, ideologiska konflikter mellan professioner,
kommunikationsproblem och missfoértroende dem emellan. Liknande Edvall Malms
studie lyfter Christina Soderberg (2016) i sin studie om brottsférebyggande
samverkan pa individniva och rollernas betydelse i samverkan mellan myndigheter.
Sdderberg undersoker i avhandlingen ett specifikt arbetssatt for samverkan, SSPF.
Arbetsséttet innebér en samverkan mellan socialtjanst, skola, polis och fritidssektorn.
I studien utforskas hur SSPF konstrueras och motiveras som idé om brottspreventiv
samverkan, hur den omtolkas av parterna och omsétts i praktik. I studien beskriver
Soderberg, hur spanningar mellan socialtjansten och polisen kan uppsta i samverkan
da aktorerna har olika kunskapstraditioner och tolkningar av ungdomsproblematik,
men ocksa av sétt att forsta sin egen organisations roll i samverkan med andra parter.
Soderberg beskriver hur socialtjansten far en otydlig roll i samverkansoverens-
kommelser med polisen. Socialtjansten forvéantas vara aktoren som driver arbetet
framat och tar storst ansvar 6ver arbetet med samverkan, men samtidigt upplever inte
tjanstepersoner pa socialtjansten att deras interventioner i samverkan med polisen
skiljer sig mycket fran hur de sett ut utan samverkan. Polisen riktar i studien ibland
kritik till att socialtjansten inte agerar tillrackligt snabbt eller ingriper tidigare och
darfor inte lever upp till férvantningarna i samverkansarbetet. Samtidigt ar polisen
sjalva padrivande i samverkansarbetet och framstar som den parten som bidrar med
mest information i samverkan. | observationer som Soderberg genomforde sags
representanter fran socialtjansten ta lite plats jamfort med polisrepresentanterna i
samverkansmoten. Soderberg har ocksa uppmarksammat en tendens att polisen antar

en roll som liknar en socialarbetare samtidigt som socialtjansten betonar vikten av
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kontroll Gver den unge. Bytet av roller riskerar att skapa forvirring hos den unge med
familj och &ven hos 6vriga eventuella samverkansparter. Nar uppdragen luckras upp
pa detta satt kan en positiv konsekvens daremot vara att det bidrar till storre forstaelse
mellan polis och socialtjanst. | intervjuer framkommer att representanter fran
socialtjansten framstar som nojda med den samverkansform de arbetar i, trots otydlig
arbetsférdelning och kritik fran polisen.

Det gransoverskridande arbetets betydelse har ocksa lyfts i flera utlandska studier
(Garrett, 2004; Suter, Arndt, Arthur, Parboosingh, Taylor & Deutschlander, 2009).
Forfattarna lyfter hur granserna mellan socialarbetaren och polisens roll suddas ut,
vilket dven uppmarksammas pa liknande vis i Soderbergs (2016) och Edvall Malms
(2012) studier. Myndigheterna arbetar tillsammans pa ett satt dar de hjalps at med
arbetsuppgifter och aven tar pa sig att utfora vissa av den andres uppgifter. Kunskaper
som tjanstepersoner hos ena myndigheten besitter tycks vara tillracklig for att bista
den andra med hjélp, utan att delegera arbetet (Garrett, 2004). Garrett problematiserar
samverkan som sker utan tydlig rollférdelning eller malséttning i sin brittiska studie
rorande arbetet med socialtjanstens enhet for barn och unga samt polismyndigheten.
Garrett beskriver en samverkan dar socialtjansten och polis pa ett antal mindre kontor
har tagit lardom av varandras arbetssatt genom ar av samarbete. Ett sadant utbyte av
erfarenheter har lett till att de implementerar den andres perspektiv i utférande av sina
olika uppdrag. Garrett beskriver rollskiftet som sker ndr socialtjansten tar sig an
polisens kontrollerande roll i form av 6vervakning och disciplinering, och polisen blir
central for uppmarksammandet av problematiken kring vald, samt axlar stérre
ansvarar for en bredare grupp klienter an tidigare. Liknande Soderberg (2016) menar
Garrett att det finns en mojlighet att foljden av detta blir en béttre samverkan da bada
myndigheter delar pa ansvaret i liknande miljé under liknande férhallanden och har
storre forstaelse for varandras forhallningssatt gentemot olika problematik som de

moter.
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Deltagare i en kanadensisk studie som genomfordes i olika manniskobehandlande
organisationer inom halso- och sjukvardssektorn upplever oklarheter kring sina
professionella roller (Suter et al., 2009). Flera medverkande i studien beskriver
skapandet av en fungerande samverkan som en process. Viktiga faktorer for lyckad
samverkan ar rolltydlighet och kommunikation. Faktorer som kan paverka samverkan
positivt ar reflektion och ett gemensamt intresse for utveckling. Genom att vara tydlig
i professionella roller och strava efter balans mellan medarbetare undviks konflikter.
En bra samverkan innebér dven att den professionella har autonomi kring sina egna

uppgifter och att det finns tillit till andras kunskaper (ibid.).

2.3 Reglering av samverkan

Trots att kriminalitet anses vara den vanligaste orsaken till att ungdomar &r aktuella
hos socialtjansten visar Edvall Malms (2012) resultat att endast 8 av 28 ungdomar var
aktuella hos bade polisen och socialtjansten samtidigt under den aktuella studietiden.
Resultatet pavisar darmed att samverkan ar svar att mojliggora. Samverkan brister pa
individniva da det sker mest genom dverlamnande av uppgifter och information fran
polisen till socialtjansten vilket medfor att tjanstepersoner pa socialtjansten upplever
okat ansvar for att hantera ungdomsbrottsligheten. Edvall Malm (2012) pavisar hur
olika ungdomsproblematik framstalls i officiella dokument och hur atgarderna skiljer
sig fran det verkliga hanterandet av problematiken. | studien beskrivs tva typer av
brottsforebyggande arbete riktat mot unga; den ena som sker i lokalsamhéllet och den
andra som ar polisens egen brottsforebyggande verksamhet. Socialtjansten tillhor den
gemensamma gruppen for arbetet som inkluderar flera lokala aktérer som axlar
ansvaret. Vidare beskrivs socialbrottsprevention med stod av insatser pa generell niva
och situationell brottsprevention. Dessa innebdr stdd och kontroll av den unga
respektive arbetet kring att undanréja maéjligheten for den unga att bega brott.
Polisens arbete har blivit mer inriktad pa individniva dar malet &r att kunna
kontrollera och kartlagga ungdomar innan de begar brott. Enligt Edvall Malm uppstar

problemet eftersom sekretesslagstiftningen kraver lattnader for att mojliggora
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informationséverféringen till polisen. Konsekvensen blir att detta motsager det
officiella dokument redogor for som atgard. | situationer dar stéd och hjalp till
ungdomar bor ses som prioritet laggs istallet fokus pa kontroll av ungdomarna for att

skydda évriga medborgare (ibid.).

Bade Edvall Malm (2012) och Johansson (2011) ber6r hur det framvaxande och
kontrollerande forhallningssatt som socialtjanst brukar gentemot
ungdomsproblematiken, leder till att fler ungdomar aktualiseras for kriminalitet &n for
missbruk hos bade polis och socialtjanst. Samtidigt tenderar socialtjanstens och
polisens uppsokande arbete att anta ett stodjande forhallningssatt riktat mot
ungdomars missbruk av alkohol och droger. Samverkan mellan organisationerna
kring fenomenet missbruk visar sig i Edvall Malms studie sérskilt svag. Det ar séllan
missbruk namns i diskussioner kring samverkan och i de offentliga dokumenten
betonas framforallt bekdmpandet av kriminalitet. Gallande ungdomar med
missbruksproblematik sa uppmarksammas de enligt Edvall Malm pa féltet men
aktualiseras sedan ej hos myndigheterna. Att aktualisera ungdomar for signaler om
missbruk vid en férhandsbedémning hos socialtjanstens myndighetsutévning uppgavs
av socialsekreterare i studien vara svart. Pa grund av att lagregleringen kring ungas
missbruk sags detta som mindre tydlig jamfort med lagregleringen kring ungas
kriminalitet. Idén om att faltarbetarnas och féltpolisernas kunskap om missbruket ska
leda till att socialtjansten erbjuder ratt insatser verkar saledes pa grund av sekretess
och lagreglering inte fungera sa bra i verkligheten da den anses leda till

informationséverforing mellan organisationerna utan vidare ataganden.

Liknande Edvall Malm menar Susanna Johansson (2011) i sin avhandling att
regleringen av samverkan mellan myndigheter utgérs av svagt hallna regler och
genomforandebeskrivningar samtidigt som det i lag och offentliga dokument
foreskrivs att myndigheterna ska samverka. Johanssons studie berdr myndigheters
samverkan i barnahus. Hon gor en kritisk analys dar hon hdvdar att den nya typ av

samverkansform mellan polis och socialtjanst som vuxit fram innebé&r en spanning
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mellan rattsapparatens brottsutredande/bestraffande syfte och socialtjanstens
skyddande/behandlande syfte. Johansson menar att spanningar uppstar i samverkan
da det sociala systemet ar praglat av en idé om behandlingstank och helhetssyn
samtidigt som rattssystemet praglas av idén om formell rattvisa. Innehallet i
samverkan preciseras séllan samtidigt som sekretessbestdmmelserna i samverkan

delvis befinner sig i konflikt med varandra.

Johansson utvecklar i sin studie resonemanget kring informationsutbyte mellan
myndigheterna och hdvdar att de ibland motségelsefulla lagrummen och
foreskrifterna resulterar i avvagningar mellan de intressen som de skilda
bestammelserna star for. Johansson havdar att denna typ av avvagning mynnar ut i en
maktkamp som i det sociala utredningsmaterialet visat sig ge den straffrattsliga
inriktade logiken tolkningsforetrade framfor den behandlingsinriktade logiken.
Tolkningen av lagen blir ddrmed avgorande for hur makten fordelas och en delvis
omedveten maktforskjutning fran behandling till straff gors darfor mojlig med hjélp
av samverkan. Johansson menar att samverkan bidrar till en juridifiering av arbetet
som utfors inom barnahusen vilket innebér att makten forflyttas fran politiken till
juridiken. Enligt Johansson riskerar samverkan darigenom leda till en forskjutning

dar helhetsperspektivet minskar snarare an okar.

2.4 Konsekvenser av samverkan

Francesca Ostberg (2010) skriver sin avhandling om socialarbetarens roll i
bedémning och beslutsfattanden i barnavardsarenden. | studien redogér Ostberg for
hur processen fran anmélan till aktualisering och slutligen beslut om insats ser ut hos
socialtjansten géllande barn och ungdomar. Ostberg pavisar genom kvantitativa
analyser hur polisens anmalningar séllan leder till aktualisering hos socialtjéansten
jamfort med anmalningar fran andra myndigheter. Ostberg anar en forandrad syn pa
ungas brottslighet, fran en socialrattslig till en mer straffrattslig sadan, vilken far till

foljd att manga unga som polisanmals for brott sedan inte utreds hos socialtjansten da
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brottet inte tycks anses vara skal nog for behandling. Flera fall tyder enligt Ostberg
(2010) pa att mycket energi laggs ner pa att andra instanser ska ta ansvar for
ungdomarnas problematik. Vilka problem och svarigheter som socialtjansten ska
arbeta med &r otydligt da organisationen gransar till andra instanser sasom skola,
sjukvard och psykiatri. Studien kan darmed ses synliggora konsekvenser av
rollférvirringen som uppstar i samverkan som Soderberg (2016) och Edvall Malm
(2012) lyfter i sina studier.

Ostbergs (2010) studie kan &ven kopplas till Johanssons (2011) studie gallande den
straffrattsliga logiken som delvis ses som ett resultat av socialtjanstens samverkan
med polisen. Ostberg redogor i sin forskning for hur brottets straffvirde tycks avgora
om den unges situation ska betraktas som oroande och undersékas ndrmare snarare an
det reella hjalpbehovet. Socialtjansten maste ocksa forhalla sig till andra instansers
regler vilket innebar ett komplicerat férhallande mellan socialtjansten och den
enskilde. Anledningen beror pa att det kravs en 6verenskommelse om ett barn eller
ungdom som omfattar flera parter, exempelvis polisen och socialtjansten, som inte
alltid har gemensamma intressen med varandra. Enligt Ostberg (2010) riskerar det att
fa till konsekvens att barnets rattigheter gloms bort pa vagen.
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3. Teoretisk referensram

| foljande kapitel redogor vi for vara valda teorier som hjalpt oss att forsta
sammanhanget i var empiri. Vi redogor forst for institutionella logiker vilka har sin
grund i nyinstitutionell teori. Enligt nyinstitutionell teori agerar organisationer alltid
utefter formella och informella regler vilka kan utforskas med hjélp av institutionella
logiker. Den skandinaviska institutionella teorin &r inspirerad av nyinstitutionalismen
men innefattar andra teoribildningar som overséattningar vilka vi till sist redogor for.
Dessa teorier ar valda da de lampar sig val for att forsta hur polisens och
socialarbetares skilda utgangspunkter och lagrum paverkar medarbetare i samverkan

och vilka olika problem som darigenom kan uppsta.

3.1 Organisationers institutionella logiker

Institutionell logik ar ett nyinstitutionellt metodiskt ramverk for att analysera
relationer mellan organisationer, institutioner och individer genom att beskriva hur
organisationer och individer blir formade samt paverkade av omgivningen. Alla
institutioner har enligt teorin en egen logik som paverkar och begransar
organisationen och personerna inom den (Friedland & Alford, 1991). Nér polis och
socialarbetare ska samarbeta gors detta utifran skilda forutsattningar, forvantningar,
regelverk och malsattningar, i vilka dessa institutionella logiker bestar (Grape, 2006).
Socialtjansten ar préaglat av idén om stod, behandling och helhetssyn; en
behandlingslogik samtidigt som polisens organisation praglas av idéer om formell
rattvisa genom kontroll och straff; en straffrattslogik. Logikerna kan inte enbart ses
som olika, utan dven som i konflikt med varandra vilket forsvarar
samverkansprocesserna. Samtidigt har organisationerna starka kopplingar till andra
aktorer, sasom sjukvarden och domstol, vilket medfor att fler logiker kan forekomma
inom organisationerna (Johansson & Grape, 2006; Eriksson-Zetterquist, 2009). Nar

det i samverkan finns flera motstridiga logiker att forhalla sig till finns det risk for att
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medarbetare inom organisationerna handlar utefter en annan logik eller slapper pa sin
egen logik till forman for nagon annans logik (Eriksson-Zetterquist, 2009).
Fordelaktigt for samverkan ar nar en dominerande logik istéllet for tva konkurrerande
tar plats. En dominerande logik kan antas forstarka bade stabilitet och
institutionalisering i arbetet. Sa lange en logik dominerar i samverkan kan denna
anses stabil till skillnad fran nar tva logiker konkurrerar om den dominerande

positionen (ibid.).

En organisation ar saledes inte bara paverkad av en enskild logik utan paverkas av
andra anknytande organisationers logiker. Nyinstitutionalismen visar att
organisationer kommer forandras allt eftersom de paverkas av andra logiker vilket
gor att flera logiker kan sammanflatas. Detta kan ocksa i langden resultera i
skapandet av nya logiker. Ska en ny logik ta plats pa ett grundlaggande satt kravs
dock forandringar bade i organisationen och i dess grundlaggande institutionella logik
(Eriksson-Zetterquist, 2009). Forenas inte logikerna i samverkan finns det risk for att
logikerna istéllet konkurrerar med varandra vilket resulterar i en maktkamp, ett
spanningsfalt, mellan logikerna om tolkningsféretrade (ibid.). Da socialarbetarnas
och polisens olika logiker kommer i kontakt med varandras organisationer via
samverkan bor detta resultera i en paverkan pa och eventuell sammanflatning eller
nyskapande av logiker. Sekretessen mellan organisationerna kan ses hindra en 6ppen
kommunikation mellan organisationerna vilket kan forsvara utvecklandet av nya
logiker. Sekretessen forhindrar darigenom att nuvarande logiker paverkar varandra i
storre utstrackning. Om sammanflatningen eller utvecklingen av nya logiker
forhindras genom sekretessen kan spanningsféltet mellan straffrattslogik och
behandlingslogik riskera att kvarsta vilket forsvarar samverkansprocesserna
(Eriksson-Zetterquist, 2009).
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3.2 Skandinavisk institutionalism och éversattningar

Den skandinaviska institutionalismen delar grund med nyinstutionell teori men har
kommit att innefatta andra teoribildningar och metodologiska angreppsstt.
Organisationsforandringar och teorier om hur institutioner skapas for att forsta den
sociala ordningen belyses inom teorin (Eriksson-Zetterquist, 2009). Organiseringens
praktik ligger i fokus, vilket innebar att faltnara studier lampar sig val. Genom att
studera processer inom organisationerna sasom hur identiteter formas, hur regler
etableras och bryts samt hur institutionalisering och deinstutionalisering ager rum far
vi en bild av hur organisationen forandras och stabiliseras (Czarniawska & Sevon,
1996). Den skandinaviska institutionalismen skiljer sig fran andra inriktningar genom
att intressera sig for just hur institutioner uppstar, forandras och forsvinner snarare an
att de gor sa. Loskopplingen mellan beslut och handling som utforskats inom teorin
visar att handling ar organisationens kérna snarare an beslut, samt att beslut och
handling inte nddvandigtvis hénger ihop (Eriksson-Zetterquist, 2009), vilket innebér

att medarbetarnas handlingar &r en vasentlig del av skapandet av organisationerna.

Den skandinaviska institutionalismen har genom sitt synsatt pa organisationers
skapande tillfort en storre forstaelse for hur spridningen samt utformningen av
institutionella logiker sker men dven hur logikerna sedan styr det dagliga arbetet
inom organisationerna. Logiker finns enligt teorin inbédddade i organisationers
praktiker, principer och rutiner genom oavbruten stréavan efter dversattning (Wedlin
& Sahlin, 2017). Inom den skandinaviska institutionalismen talar man ofta om idéers
resor och Gversattningar. For att idéer ska fa baring maste de enligt den skandinaviska
institutionalismen forst kopplas fran sina lokala sammanhang och bli nedbrutna till
ord, historier eller redogorelser som kan aterberattas. Nar en idé fods inleds en
process av Oversattning vilket innefattar de forandringar som sker nér en idé kommer
fram till en lokal organisation och hur idén fardas (Wedlin & Sahlin, 2017). I den
lokala kontexten anpassas idén sedan efter organiseringen, forutsattningarna och

individerna som arbetar dér. Forandringar ses savida som en blandning av intentioner,
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institutionella normer och slumpmassiga handelser snarare an resultat av strategiska
val (Eriksson-Zetterquist, 2009). Medarbetare blir institutionella bérare i
Oversattningsprocessen dar de flyttar institutionella idéer mellan skilda kontexter och
kopplar dem till reell praktik (Wedlin & Sahlin, 2017). En 6versattningsprocess kan
ses intraffa nér socialarbetare och poliser Oversatter idéer genom sina logiker till
praktiken. Logiker &r darigenom beroende av dversattningsprocessen dér
organisationer omvarderar sig sjalva for att bli forstaeliga i en organisatorisk process
(Eriksson-Zetterquist, 2009). Thornton, Ocasio och Lounsbury (2012) havdar att det
finns en direkt koppling mellan logiker pa makroniva och deras lokala inneslutenhet,
vilket innebér att logiker blir inb&dddade via dversattning. De institutionella logikerna
innehar aven olika riktlinjer for hur regelverk dversatts inom organisationen.
Organisationer med skilda institutionella logiker kan darfor antas dversatta lagrum,

sasom sekretesslagstiftning pa olika satt (Wedlin & Sahlin, 2017).

Oversattningsteorin ar saledes ett alternativt synsatt pa hur poliser och socialarbetare
skapar och forhaller sig till sina egna och varandras institutionella logiker dar fokus
ligger pa sjdlva processen snarare an pa resultatet av den. Teoribildningen &r relevant
som analytiskt verktyg da vi undersoker tva organisationer vilka kan antas besitta
skilda institutionella logiker dar en éversattningsprocess enligt skandinavisk
institutionell teori formar samverkan mellan dessa. Da perspektivet framhaver
medarbetarnas roll i att forma och 6versatta lokala praktiker och relationen de har till
storre ramar, exempelvis lagrum, forefaller teoribildningen passande for att besvara
vara fragestallningar (Wedlin & Sahlin, 2017; Eriksson-Zetterquist, 2009).
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4. Metod

| foljande kapitel diskuterar vi studiens metod betréffande urval, materialinsamling,
vetenskaplig kvalité och etiska stéllningstaganden. Vi kommer dven att reflektera

kring vara missbedomningar och problem som uppstod under uppsatsprocessens
gang.

4.1 Metodval

Vi har for var studie valt att anvanda oss av en kvalitativ forskningsmetod med
semistrukturerade intervjuer dar polis och socialsekreterare fatt beratta om sina egna
upplevelser kring hur samverkan géllande kriminalitet och missbruk fungerar
parterna emellan. En kvalitativ metod har som syfte att forsta social interaktion och
vad skilda samhélleliga fenomen har for innebord i de sammanhang dér de uppstar
(Rennstam & Wasterfors, 2015). Vikten i den kvalitativa ansatsen laggs vid ord och
att undersoka asikter och upplevelser hos utvalda individer (Bryman, 2018). D4 vi
ville undersoka hur fenomenet samverkan upplevs av och paverkar tjanstepersoner pa
en individniva forefoll en kvalitativ metod darfor 1amplig da detta inte var nagot vi
kunde fa besvarat genom matningar. En nackdel med metoden &r att svaren till stor
del ar kontext- och personbundna vilket gor att de inte gar att generalisera och darfor
kan resultatet inte betraktas som representativt for alla socialarbetare (Bryman, 2018).
Vi valde en semistrukturerad intervjumetod i syfte att halla intervjun éppen for att
inte begransa eller styra respondenternas tankar at ett visst hall. Samtidigt valde vi att
strukturera intervjufragorna som sékerstallning for att dessa skulle beréras under

intervjun (Jacobsen, 2012).

4.2 Urval av intervjupersoner

Vi har for var studie valt att anvanda oss av ett kedjeurval, vilket enligt Bryman

(2018) &r en viss typ av bekvamlighetsurval som innebér att initialt fa kontakt med ett
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mindre antal manniskor som &r relevanta for studiens fragestéllning och genom dessa
fa kontakt med andra respondenter. Med tanke pa den begransade tid vi hade for var
uppsats ansag vi att ett kedjeurval forefoll mest lamplig. Vi ar medvetna om att denna
typ av urval kan ha viss inverkan pa vart resultat, da det innebar att nagra individer
inom organisationen rekommenderar personer som vi kan fraga om intresse. Detta
innebar att de respondenter vi bett medverka kan ha ansetts mest lampliga av vara

initiala kontakter inom organisationerna.

Vi hade for var studie en tanke kring att kontakta tjanstepersoner inom socialtjanst
och poliser i endast en kommun i Véstsverige. Da vi ansag att antalet respondenter vi
fick tag pa blev for fa valde vi att bredda vart urval till ytterligare en grannkommun.
Vi valde aven att bredda vart urval gallande yrkesgrupper da vi fick kontakt med
socialarbetare som arbetar pa uppdrag for socialtjanst och kommun med erfarenhet av
samverkan med polismyndigheten. Valet gjorde vi da vi férstod att inkluderingen av
dessa socialarbetare kunde ge oss en bredare forstaelse for upplevelsen av samverkan
da flertalet av dessa personer jobbar i en nara samverkan med polis med varierande
uppdrag. | foljande kapitel kommer vi darmed att anvanda begreppet socialarbetare
dar det ar mest lampligt for att inkludera andra verksamheter an just socialtjansten.
Valet av kommuner grundades i geografisk lamplighet utifran var vi forfattare befann
0ss men ocksa pa grund av den statistik som forts kring kriminalitet och missbruk hos
ungdomar som talar for att forekomsten av dessa problem har varit till stor del
ofdrandrad eller med en viss 6kning de senaste aren (Brottsforebyggande radet,
2019). Efter att vi beslutat oss for var vi skulle studera samverkan mellan polis och
socialtjanst skickade vi en forfragan via mejl till tva socialkontorets enhetschefer for
barn och unga. | mejlet forklarade vi kortfattat vart syfte med studien och efterfragade
kontaktuppgifter till potentiella respondenter. Vi fick sedan svar med mailadresser till
sammanlagt fem socialarbetare som enhetscheferna ansag som lampliga att medverka
i var studie. Vi mejlade sedan ut ett informationsbrev (se bilaga 1) till samtliga
kontakter. Vi fick svar fran tre socialarbetare som sedan deltog i studien. For att varna

respondenternas anonymitet véljer vi att inte redovisa hur manga respondenter som
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medverkat fran respektive kontor. Gallande respondenter fran polisen anvande vi oss
av en privat kontakt for att f uppgifter till mojliga respondenter inom
polismyndigheten. Pa detta satt fick vi kontakt med tre poliser som har olika
yrkesroller inom myndigheten. Den gemensamma faktorn for dessa poliser ar att de
har erfarenhet av att arbeta med ungdomsproblematik. Kontakten togs i forsta hand
via telefon och sedan skickades informationsbrev ut till tre respondenter via mejl,

vilka samtliga valde att delta i studien.

4.3 Tillvagagangssatt

Da vart syfte med studien &r riktat mot ett specifikt &mne valde vi att anvanda oss av
semistrukturerade intervjuer. Detta innebér att vi skapade en intervjuguide med teman
som vi utgick fran vid samtliga intervjuer (se bilaga 2). Vi stallde oss sjalva fragan
vad vi behdvde for information for att kunna besvara vara fragestallningar och
skapade sedan intervjuguiden efter detta. En semistrukturerad intervju ger
respondenten stort utrymme for att besvara fragorna. Samtidigt ges forskaren
mojlighet att rama in fokus nar det anses behovas vilket passade vart syfte att
undersoka respondenternas egna upplevelser (Bryman, 2018). Vi var noggranna med
att inte stalla ledande fragor for att undvika att paverka respondentens svar. Vid
behov stélldes aven foljdfragor i syfte att djupare utforska respondenternas svar inom

temat.

Vi valde att lata respondenterna sjalva vélja plats och tid for intervjun for att undvika
den sa kallade kontexteffekten. Detta kan i korta drag kan forklaras som att en
onaturlig miljo har en tendens att ge onaturliga svar fran respondenten (Jacobsen,
2012). Samtliga deltagare valde att traffa oss pa sina arbetsplatser. Vid intervjuerna
var bada forfattarna narvarande. En av oss ledde intervjun samtidigt som den andra
narvarade i syfte att fanga upp intressanta uttalanden och stélla foljdfragor vid behov.
Intervjuerna spelades in i syfte att ordagrant fa mojlighet att fanga vad

respondenterna sa, vilket de blev informerade om i informationsbrevet vi pa férhand
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skickade ut samt vid borjan av intervjun. Det finns dock nackdelar med att spela in en
intervju som forskare bor beakta. Risken finns att respondenter reagerar negativt pa
att bli inspelad och darfor inte delger den information som hen gjort utan inspelning
(Jacobsen, 2012). Vi valde trots denna risk att banda intervjuerna for att kunna aterge
dem sa korrekt som mojligt i var studie. Samtliga intervjuer varade mellan 40 och 85
minuter. Enligt Jacobsen (2012) &r en intervjutid pa en till en och en halv timme att
rekommendera for att fa fram relevant information men samtidigt inte riskera att
intervjuare eller respondent tappar orken. Intervjuerna transkriberades sedan detaljrikt
med pauser, stakningar, upprepning och liknande. Denna form av detaljrik
transkribering menar Riessman (2008) &r att foredra da sadana aktiviteter bidrar till

skapelsen och darigenom jaget som framtrader i beréattelsen.

4.4 Bearbetning av empiri

For att undvika att empirin blir isolerade beskrivningar av ett fenomen ska den vara
forankrad i en teoretisk referensram. Da vi saknade hypoteser vid datainsamlingen
forefoll det naturligt att utga ifran empirin for att skapa en teoretisk forankring. Vi
hade som avsikt att hitta generella ménster utifran respondenternas svar i intervjun
for att sedan soka efter begrepp och teorier som forklaring till vart fenomen (Kvale &
Brinkmann, 2014). Vi ville dra slutsatser fran det som sades i intervjuerna fran det

specifika till det mer allménna (Johannessen & Tufte, 2003).

Insamlingen av empiri utforde vi genom semistrukturerade intervjuer som vi darefter
ordagrant transkriberade och sedan satte vi igdng med en tematisk kodningsprocess.
Kodning innebar att lasa igenom empirin, i vart fall intervjuerna, och sedan skapa
kategorier utifran materialet. Vi sokte forst efter nyckelord i uttalanden som sedan
utvecklades till kategorier. Vi kunde redan efter de tre forsta intervjuer se tendenser
till varderingar och perspektiv hos vara respondenter, och darmed skapade vi teman
utifran kategorierna, som vi sedan hade som utgangspunkt i resterande analys

(Bryman, 2018). Dessa teman var vid forsta skedet sekretess/lagar, roller, och
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samverkan. N&r vi under processens gang valt var teori lades temat dversattningar
och logiker till i analysen som sedan specificerades till behandlingslogik och
straffrattslogik. Vi har under hela uppsatsprocessen gatt igenom tidigare forskning
och litteratur for att kunna skildra vart material fran olika angreppssatt. Under tiden vi
analyserat var empiri skrev vi kontinuerligt memos, eller minnesanteckningar, i ett
gemensamt dokument for att anvanda senare under skrivprocessen. Dessa memos
innehdéll spontana idéer och reflektioner, och mojliggjorde en gemensam reflektion

kring tankar som vi fick under skrivandeprocessen (Bryman, 2018).

Gallande citaten i resultatet har vi valt att gora vissa korrigeringar mellan talsprak till
skriftsprak vilket innebar att vi tagit bort utfylinadsord och upprepningar for att gora
texten mer lattl&slig. Vi har daremot varit noga med att inte andra innebdrden av
texten. Da vart syfte inte varit att utvardera en viss kommuns samverkan genom att
jamfora respondenter inom den har vi valt att ndmna vara informanter som
socialarbetare eller polis foljt av ett nummer. Numren &r slumpmassigt utvalda och
har ingen koppling varandra eller till vilken kommun som respondenterna tillhér. Vi
har saledes inte heller gjort skillnad pa respondenterna gallande vilken position de har

inom organisationen.

4.5 Ansvarsfordelning

Under arbetet med var studie har vi skrivit vissa delmoment var for sig men ocksa
suttit tillsammans och arbetat. Da vi forfattare har ett langt pendlingsavstand till
varandra hade det tagit viktig tid fran vart uppsatsskrivande att ses dagligen, vilket
har medfort att vi mestadels arbetat tillsammans pa distans i ett delat dokument dar vi
dagligen haft mojlighet att komplettera och ge feedback pa varandras text, bade
sprak- och innehallsmassigt. Vi har anvant oss av ett annat gemensamt dokument dar
vi har antecknat idéer och funderingar samt specifika fragor att ta med till var
handledare. Vi har veckovis haft inplanerade traffar dar vi arbetat gemensamt med

uppsatsen men &ven planerat infor kommande moment.
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Intervjuerna genomfordes tillsammans. En av oss holl i intervjun samtidigt som den
andra lyssnade aktivt och stallde foljdfragor. Vi delade sedan upp intervjuerna och
transkriberade dem var for sig. Kodning och analys genomforde vi tillsammans. Vi
anser att vart arbetssatt fungerat bra da vi haft ett gott samarbete med gemensam

malsattning.

4.6 Kvalitetsaspekter

Intervjustudier som denna ar en kontext- och personbunden process utifran
respondent likval som intervjuare. Matningen blir darmed inte det priméra. Flertalet
forskare menar enligt Bryman (2018) att begreppen reliabilitet och validitet darfor ar
svara att applicera pa kvalitativ forskning. Det finns olika uppfattningar om hur
kvaliteten istallet bor matas. Ett av alternativen som Bryman (2018) lyfter med hjélp
av Lincoln och Guba &r att byta ut de traditionella begreppen reliabilitet och validitet
mot tillforlitlighet och ékthet, vilka vi valt att utgd ifran for var studie. Tillforlitlighet
anvands for att sakerstalla att en undersokning haller en viss kvalitet och kontrolleras
utifran kriterierna trovardighet, palitlighet, dverforbarhet och mojlighet att bekrafta.
Kriteriet dkthet belyser mer generella fragor angdende konsekvenser av

forskningsmetoden som vi anvént oss av (Bryman, 2018).

4.6.1 Tillforlitlighet och akthet
Gallande trovardigheten i var studie kan den kopplas till hur den sociala verkligheten
framstalls och analyseras. For att 0ka trovardigheten i studien har vi anvant citat fran
respondenterna for var analys. Vi gjorde sa for att framstélla en sa verklighetstrogen
bild av respondenternas resonemang som mojligt. Citaten vi anvént har generellt valts
ut utifran att de varit representativa for vara respondenter. Nar citat som inte anses
representativa presenterats har vi tydligt redogjort for detta i text. | resultaten skapas
trovardighet genom att befintliga regler for forskning foljs samt att resultatet av
studien ska rapporteras till personer som &r en del i studien (Bryman, 2018).
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Vi har i skapandet av var studie foljt de regler som finns gallande metodlitteratur
samt redovisat dem grundligt i studien. Viktigt att ha i dtanke vid kvalitativa
intervjuer ar den manskliga faktorn dar dagsformen hos bade intervjuare och
respondent kan paverka svaren, vilket man bor vara medveten om (Jacobsen, 2012).
Vi har gjort vart basta for att aterge en rattvis bild av respondenternas uppfattningar
och asikter. Da vi spelat in intervjuerna har vi valt att ordagrant citera respondenterna
och anvanda oss av de exakta ord de sjalva sagt. Utifran den begransade tidsaspekten
har vi inte haft mojlighet att erbjuda medverkande i studien att bli konsulterade innan

uppsatsens inlamning vilket i sig kan vara en svaghet gallande studiens trovérdighet.

Att skapa begrepp, forklaringar, tolkningar och mekanismer som kan appliceras
utanfér sammanhanget av ens egna studie ar vad som kallas 6verforbarhet. Syftet
med Gverfdrbarhet ar att ge mening utdver undersokningen och gdra den applicerbar
pa en annan miljo (Johannessen & Tufte, 2003). Da vi undersokt upplevelser av
samverkan pa ett begransat antal arbetsplatser med ett begransat antal respondenter
finns det en risk for att resultaten ar knutna till specifika arbetsplatser eller till
specifika personers upplevelser. Overforbarhet ar generellt svart att uppnd i
kvalitativa studier men genom att skapa fylliga beskrivningar av detaljer man studerat
kan andra personer bedéma huruvida resultaten ar 6verforbara pa en annan miljo
(Bryman, 2018). For att 6ka dverforbarheten har vi under redovisningen av resultatet
varit noga med att tanka éver vara beskrivningar med ambitionen att skapa korrekta
formuleringar och fylliga redogorelser. Respondenternas kunskaper inom &mnet
bygger pa deras individuella erfarenheter likval som expertkunskaper som forvarvats
genom utbildning och yrkesverksamhet. Studiens resultat kan utifran detta tolkas som

en fingervisning for hur samverkan ser ut inom organisationerna i stort.

Varije del av forskningsprocessen ska for palitligheten granskas av kollegor som
bedomer kvaliteten pa tillvagagangssatt som valts och hur de anvands (Bryman,
2018). Utforandet och processen av denna uppsats har grundligt blivit kollegialt
granskad da vi under var forskningsprocess kontinuerligt erhallit handledning fran
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handledare och feedback fran andra studenter. Samtliga moment under studiens
genomftrande som att samla in samtycke, utformande av intervjuguide och analys

har granskats och godkéants av var handledare.

Géllande mojlighet att bekrafta bor forskaren vara medvetenhet om hur fargning
genom personliga referensramar och erfarenheter kan paverka slutresultaten (Bryman,
2018). Vi forfattare & medvetna om att ingen manniska, inte heller vi, ar fria fran
forutfattade meningar och forestallningar om var verklighet. Vi har tillsammans med
varandra, enskilt och med studiekamrater reflekterat 6ver vara individuella
standpunkter kring studien i syfte att undvika att subjektiva bedémningar
forekommer. Vi har gjort vart yttersta for att inte lata vara personliga vérderingar
paverka fragorna i intervjuguiden. Vi har darfor utformat intervjuguiden och
intervjuerna sa att respondenterna sjalva formulerat sina svar och gett sina egna
beskrivningar utan ledande fragor. Vi vill vara tydliga och poéangtera att trots var
medvetenhet sa har med all sakerhet empirin och analysen pa nagot satt influerats av

vara egna personliga referensramar vilket ar oundvikligt.

Motsvarigheten till validitet i kvalitativ forskning kallas &kthet. Ett av kriterierna for
att skapa ékthet ar enligt Bryman (2018) att studien ger en tillréckligt rattvis bild av
de olika asikter och uppfattningar som finns hos respondenterna. | studien har
samtliga respondenter fatt utrymme. Olika perspektiv har beaktats for att de varit
relevanta och inte for att de passar in i var bild av fenomenet. Akthet forutsatter dven
att studien kan hjalpa medverkande genom att ge dem en battre forstaelse for sin
sociala miljo och situation (Bryman, 2018). Genom att lamna ut var fardigstallda
uppsats till samtliga medverkande kan de genom att lasa den fa en béttre bild av hur
andra personer inom organisationerna kan se pa den samverkan de sjélva ar en del av.
Vi tanker ocksa att sjalva berattandet kan vara en kalla till Iarande och
sjdlvkédnnedom. Genom att beratta for andra kan respondenten utveckla en béttre
forstaelse av sig sjalv och sina asikter i forhallande till samverkan vilket kan leda till

en yrkesmassig utveckling.
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4.7 Forskningsetiska dvervaganden

Infor studiens start samt under processens gang har vi 6vervagt etiska aspekter och
hur vi ska forhalla oss till dilemman som kan uppsta. Den etiska reflektionen har
darfor varit levande under hela processen. Da vi gjort en kvalitativ intervjustudie
visas respondenternas beskrivningar av samverkan upp i av oss utvalda citat. Citaten
utgor enbart delar av en komplex och nyanserad helhet och &r pa sa vis tagna ur sitt
sammanhang. En 6kad transparens och forstaelse for respondenternas uttalanden hade
varit mojlig genom en mer mangfacetterad illustration av empirin. Storleken pa
studien har dock begrénsat vidare utbroderade kontextualiseringar. Vi vill aven
poangtera att det ar utsagorna som ar foremal for analys inte personerna bakom dessa.
Inom samhéllsvetenskaplig och humanistisk forskning definierar Vetenskapsradet
etiska principer (2002) att forhalla sig till for att skydda individens sjalvbestimmande
och integritet, vilka vi utgatt fran i var studie. Dessa principer gar ut pa att
respondenterna bor informeras om syftet med studien och samtycka till medverkan

samt att skydda konfidentialitet och félja nyttjandekravet.

For att tillgodose informationskravet skickade vi till vara eventuella respondenter ett
informationsbrev (se bilaga 1) innehallande en beskrivning av studiens syfte samt en
sammanfattning av Vetenskapsradets forskningsetiska principer och hur de kommer
att tillampas pa studien. Vi har fran forsta kontakten varit tydliga med vad syftet med
studien ar och pa vilka premisser respondenterna medverkar. En respondent dnskade
att fa intervjufragorna mejlade till sig fore intervjun. Respondenten 6nskade detta
med motiveringen att hen ville veta om hen kunde svara pa fragorna vi tankt stalla. Vi
radgjorde med var handledare och besl6t oss for att skicka intervjuguiden till
respondenten. Detta eftersom grundprincipen bor vara att halla syftet 6ppet och att
respondenten kan ge ett informerat samtycke. Man bor dock vara medveten om att pa
forhand skickade intervjufragor kan riskera att respondenten ger forskonande svar

(Nygren, 2012).
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Gallande samtyckeskravet ska forskaren upplysa deltagaren skriftligen géllande deras
sjalvbestammande Gver ett eventuellt medverkande och inhamtar samtycke. Da
korrespondensen med respondenter skedde i forsta hand via e-post blev det saledes pa
detta satt som vi samlade in deras samtycke till att medverka och informerade dem
om ratten att nar som helst dra tillbaka sitt samtycke. Vid intervjutillfallet pAminde vi
aterigen samtliga respondenter om deras ratt att dra tillbaka sitt samtycke nar helst de
onskar under eller efter intervjun. Samtliga respondenter blev tilldelade forfattarnas
och handledarens kontaktuppgifter for att i efterhand ha mojlighet att kontakta oss vid
vidare fragor om studien eller for att dra tillbaka samtycket.

Konfidentialitetskravet innebér att underlag, data eller material ska forvaras sékert
och respondenternas identiteter ska hallas konfidentiella. I var studie har vi
avidentifierat intervjupersoner, samt undvikit att mojliggora identifiering av de
kommuner som avses. Vi har kodat respondenterna som polis eller socialarbetare med
tillhdrande siffra bakom for att inte avsléja respondenternas kon eller position inom
organisationen. Vi kan daremot inte garantera fullstandig anonymitet da det finns en
praktisk mojlighet att nagon som tar del av studien kan identifiera personer, vilket vi
varit tydliga med i kontakt med respondenter (Jacobsen, 2012). Vid intervjutillfallena
paminde vi respondenterna om ratten till sjalvbestammande over deltagandet i studien
och mattet av konfidentialitet vi &mnade att halla for respondenterna som deltog. Vi
insag under studiens gang att det var fordelaktigt for konfidentialitetskravet att vi
breddat vart urval till fler kommuner. Att halla oss i en enskild kommun hade kunnat
Oka risken att medverkande i studien skulle ha mojlighet att identifiera 6vriga
respondenter vilket i sin tur skulle kunna riskera att paverka relationer i samverkan.
Att riskera professionella relationer ansag vi inte som etiskt forsvarbart i forhallande
till vart syfte.

All insamlade data vilken ror enskilda far enligt nyttjandekravet enbart anvandas i

forskningssyfte. Detta innebér att vi endast anvéant det som framkommit i intervjuerna
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till denna kandidatuppsats, vilket vi informerat samtliga respondenter om (Jacobsen,
2012). Transkriberingar av intervjuer, inspelningar och faltanteckningar raderas nér

uppsatsen blivit fardigstalld.

4.8 Metodreflektion

Nar vi reflekterar kring var metod i uppsatsen anser vi att det som forsvarade arbetet
med var studie framforallt var tidsspannet vi hade for att fullfélja studien. Da tiden
for studien var mycket begransad hade vi svart for att hinna med att intervjua ett
storre antal respondenter. Da var studie kraver empiri insamlat fran bade polis och
socialarbetare hade vi 6nskat intervjuer med ytterligare tva personer fran respektive
organisation for att kunna bekréfta de monster vi sett i intervjuerna. Géllande
intervjuerna sag vi nar vi paborjade bearbetningen av empirin att fragestallningarna
kunde varit mer genomtankta. Vara fragestallningar var mycket breda, med en tanke
att “fdnga upp allt”, vilket snarare bidrog till att respondenterna drev ivig till att prata
om andra dmnen &n just samverkan och sekretess. Vi tanker att en bidragande orsak
till detta ar att vi valde var teoretiska utgangspunkt en bit in i studien. Hade vi fran
start utgatt fran var teori i skapandet av fragorna tror vi att vi hade fatt ut an mer av
intervjuerna. Vi har &ven reflekterat kring utldamnande av intervjuguiden som skedde
infor en av intervjuerna. Vi tanker att det kan ha paverkat intervjun eftersom
respondenten har haft mojlighet att forbereda sig vilket i sig kan ha en inverkan pa
hens svar. Ytterligare en reflektion vi gjorde nar vi bearbetade var empiri var att var
noggranna transkribering med pauser, stakningar och liknande inte fyllde séarskilt
stort syfte i den typ av studie vi gjort. Den detaljrika transkriberingen fyllde ingen
funktion nar vi tolkade resultatet da vi inte var ute efter respondenternas kansla kring
ett &mne utan snarare deras erfarenheter och asikter. Vi ser inte att
transkriberingsmetoden hade nagon paverkan pa hur vi tolkade vart resultat men

daremot tog det vardefull tid fran vart uppsatsskrivande.
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5. Resultat och analys

| kapitlet presenteras samt analyseras resultatet fran sex intervjuer varav tre intervjuer
med socialarbetare och tre intervjuer med poliser. Resultaten redovisas med
tillhorande analys under foljande rubriker: En tat och informell samverkan, under
vilken vi redogor for hur logikerna hanteras pa olika sétt beroende pa
samverkansformen. | nésta avsnitt, Den framtradande behandlingslogiken, belyser vi
hur logikerna manifesteras och dversatts i samverkan. Vi uppmarksammar de tecken
vi sett pa hur behandlingslogiken tagit en dominerande position i samverkan mellan
polis och socialarbetare. Under avsnittet Distinktionen mellan kriminalitet och
missbruk redogor vi for hur logikernas manifestation och tolkning skiljer sig &t
géllande kriminalitet och missbruk. Medarbetarnas dversattning av sekretessen i
forhallande till sina logiker tar vi sedan upp i avsnittet Relationernas inverkan pa
sekretessen. Avslutningsvis gor vi en sammanfattning av vara resultat dar vi tydligt
knyter an dem till vara fragestéllningar. De intervjucitat som presenteras kan ses som
representativa illustrationer av resultaten om inte annat namns. Vi dnskar att inleda
kapitlet med att betona hur samtliga respondenter beskriver samverkan som en viktig
del av arbetet med ungdomsproblematik trots att det finns svarigheter med den. Vi
tyckte oss genomgaende under intervjuerna se en stravan efter utveckling av

samverkan hos vara respondenter.

5.1 En tat och informell samverkan

Yrkesutdvande poliser och socialarbetare uppger att det saknas formella avtal for hur
samverkansarbetet géallande ungdomsproblematik ska genomféras. De har istéllet
genom praktiken utvecklat informella 6verenskommelser déar de genom dialog arbetar
fram ett gemensamt synsétt pa hur arbetet ska ga och fordelar arbetet mellan
organisationerna. Genomgaende for samtliga respondenter &r att de upplever en av de
viktigaste aspekterna for att skapa en god samverkan som den informella kontakten,

det vill sdga att kdnna till, ha ett ansikte, att veta vem personen som svarar i telefon &r
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och sa vidare. De formella delarna i samverkan sasom avtal gallande hur arbetet ska
utformas framhalls nastintill som oviktiga jamfort med de informella kontakterna

vilket illustreras i citatet nedan:

Ska en god samverkan styras av samverkansdokument som gar ner pa
detaljniva sa blir det ingen god samverkan for da blir det, liksom, “titta hir,
det hér ska ni gora” och sa visar man pappret. “Jag tinker inte gora det”. Utan
i ena stunden sa ar det liksom att jag gor lite mer an vad jag behover, i andra
stunden sa ar det nagon annan som gor lite mer an vad de behéver. Assa den
hér gransen mellan ditt och mitt blir lite otydligare, sa att man hjalper

varandra att na framat. (Polis 1)

Polis 1 beskriver hur formella avtal kan tolkas som ett hinder for samverkansarbetet.
Respondenten beskriver hur en stravan efter gransoverskridande samarbete &r en
viktig del for fungerande samverkan. Resultatet kan liknas med Stéderbergs (2016),
da hon i sin studie ocksa uppmarksammar hur en storre forstaelse mellan polis och
socialarbetare trader in néar uppdragen i samverkan luckras upp. Flera respondenter
beskriver pa liknande sétt avsaknaden av formella avtal som ett ickeproblem och
snarare som en tillgang. Informella kontakter och en 6ppen dialog kring vem som
ansvarar for vad vardesatts hogre én styrande dokument och avtal. En annan
respondent fran socialtjdnsten bekréftar att “det ska vara tydligt att det inte finns
praxis [i samverkan], utan att vi ska komma &verens om hur vi ska gora tillsammans”

(Socialarbetare 3).

En formell samverkan genom styrande dokument och handlingsplaner upplevs leda
till att arbetet i samverkan blir stelbent med storre risk for meningsskiljaktigheter och
delade synsétt. Vad respondenterna beskriver kan tolkas som att de formella avtalen
bidrar till att de skilda logikerna mellan organisationerna kvarstar. Logikerna ar
formade utifran de skilda forutsattningar, forvantningar, regelverk och malsattningar

socialarbetare och polis har inom sina respektive organisationer (Grape, 2006).
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Forenas inte logikerna i samverkan finns det risk for att logikerna istéallet konkurrerar
med varandra vilket resulterar i en maktkamp, ett spanningsfalt, mellan logikerna om
tolkningsforetrade (Eriksson-Zetterquist, 2009). En tat och informell samverkan utan
forbestdmda roller ses som dnskvért for att tillsammans i dialog komma fram till
I6sningar genom att diskutera de olika synsétten organisationerna har och darigenom
komma fram till den basta samverkansformen. Detta kan forstas som ett satt att
hantera de skilda logikerna i samverkan dér en sammanfléatning av logiker gors
mojlig. Forvantningar och malsattningar for arbetet blir genom informell samverkan

gemensamma for organisationerna genom kontinuerlig dialog mellan medarbetare.

I vilken omfattning samverkansarbetet sker tycks vara viktig for en god samverkan da
de som uppger sig ha en tat samverkan ocksa ar de som uttrycker sig nojdast 6ver den
motsatta organisationens arbete i samverkan. En socialarbetare som uttrycker sig ha i

princip ingen samverkan med polis beskriver hur hen anser att polisens synsatt skiljer

sig markant fran hens eget synsatt:

Men jag tanker att poliser 6verlag ser ju mest skiten. Faktiskt. Och da ar det
klart att da &r det svart att ha en annan syn. Det &r klart, (...) dom ser ju bara
misaren och det &r bara da dom blir inkopplade. Men jag vet ju att dom...deras
I6sning ar 13s in dom. Och dar har vi ju inte riktigt samma uppfattning. Sen sa
for att dom ar inlasta sa slipper ju polisen halla pa och jaga dom om man séager

sd. (Socialarbetare 1)

Socialarbetare 1 beskriver hur hen upplever att polisen i arbetet med ungdomar har
till uppgift att jaga dem och enbart vill “lasa in” ungdomarna som 16sning pa
problemet, vilket kan forstas som en beskrivning av polisens straffrattsliga logik dar
pafoljden av brottet star i centrum. En socialarbetare med tat samverkan i form av
flertaliga moten i manaden med polis besvarar fragan om polisens synsétt géllande
ungdomsproblematik skiljer sig fran hens egna pé foljande vis: “Jag tror faktiskt inte
det, jag tror...det beror val pa vilken polis du fragar men fragar du [en polis i nara
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samverkan] sd tror jag hen kommer ldgga mycket fokus pa [samma saker som jag]”
(Socialarbetare 3). Socialarbetare 3 beskriver hur hen tror att synsatten hos en polis i
nara samverkan inte skiljer sig fran sitt eget synsatt. Socialarbetaren kan daremot inte
uttala sig om huruvida detta gemensamma synsétt hen har tillsammans med en polis i
nara samverkan ar allmant hallet hos andra poliser. En av poliserna som uppger sig ha
nara samverkan med en socialarbetare besvarar fragan huruvida hen upplever att

synsétten skiljer sig mellan organisationerna:

Nej inte for min del, tror jag inte det. Nu ser ju jag bara liksom samarbetet
som vi har tillsammans med [socialarbetare i ndra samverkan]. [Hens] synsatt
ar likt vart o vart ar likt [hens] och sadar. Vi har samma mal, att det ska bli sa
bra som mojligt for den unge liksom. (Polis 3)

Aven polisen i citatet ovan beskriver hur hen inte tror att synsatten skiljer sig at
mellan hen och socialarbetaren som &r mycket aktiv i samverkan. Polisen framhaller
att den enade synen ocksa bestar i malet vilket &r att det ska bli sa bra som majligt for

den ungdomen som samverkan beror.

De tre skilda citaten ovan kan illustrera hur en gles samverkan bibehaller ett
spanningsfalt mellan logiker samtidigt som en tat samverkan gor att logikerna hos
socialarbetare och polis ssmmanflatas pa en individniva. Paralleller kan dras till
Edvall Malms (2012) studie dar hon beskriver hur organisationerna i samverkan
utvecklar en gemensam institutionell logik i arbetet med ungdomar med missbruk och
kriminalitet, vilken hon bendmner som en kontrollstédjande logik. Vid en gles
samverkan tenderar medarbetare att kdnna en misstdnksamhet gentemot den andre
parten och uppleva att deras synsatt skiljer sig markant at. Vid en tat samverkan kan
vi se hur sattet att resonera kring arbetet och ungdomarna &r mycket likvardigt, aven i
jamforelse mellan socialarbetare och polis i skilda kommuner, vilket tyder pa att

medarbetare fran organisationerna influerar varandras logiker i samverkan. Detta kan
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forstas som en sammanflatning av logiker vilket vi adresserar i nastkommande

kapitel.

5.2 Den framtradande behandlingslogiken

Respondenter fran bada organisationerna visar i vart resultat spar av bade
behandlingslogik och straffrattslogik i sina uttalanden kring &mnet samverkan, vilket
galler bade for samverkan som fenomen samt synséttet pa ungdomsproblematik.
Organisationer kommer forandras allt eftersom de paverkas av andra logiker men
kommer fortsatt vara paverkade av den tidigare logiken. Paverkan av andra logiker
kan darmed leda till att nya och gamla logiker sammanfl&tas och i langden resultera i
skapandet av nya logiker (Eriksson-Zetterquist, 2009). Straffrattslogiken och
behandlingslogiken ses manga ganger sammanflatade i vart resultat. Bade polis och
socialarbetare skiftar mellan att tala om arbetet kring samverkan géllande ungdomar
som ett stodjande arbete och ett kontrollerande arbete. Aven om vi ibland hér den
straffrattsliga logiken hitta sin plats hos socialarbetarna sa hor vi an mer hur
behandlingslogiken tar plats i polisernas beskrivningar av arbetet med ungdomar. En
dominerande logik istallet for tva konkurrerande kan antas forstarka bade stabilitet
och institutionalisering i arbetet. Sa lange en logik dominerar i samverkan kan denna
anses stabil, till skillnad fran nar tva logiker konkurrerar om den dominerande
positionen (Eriksson-Zetterquist, 2009). Behandlingslogiken kan i resultatet tolkas
som den dominerande i samverkan mellan polis och socialarbetare da den framtrader

tydligast hos samtliga respondenter.

Det &r sa svart, ocksa, hur gor jag bast en bra paverkan? Hur ska jag vara? Jag
har haft ungdomar som suttit och stortjutit liksom, inte Over att de sitter har
och ar misstankta for brott utan att familjeforhallande med foraldern ar bara
kaos, och s& har man en mamma med som bara, “jag har gjort allt, jag vet inte

hur jag ska gora”. Bada &r i upplosningstillstand. Och sa socialsekreteraren
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som sitter bredvid och sdger “vi kommer ingen vart”. Hur ska vi 16sa

situationen? Jattesvart. Och sa sitter jag har och bara...vill gora mer. (Polis 2)

Polis 2 beskriver i ovanstaende citat hur hen i méten med ungdomar funderar éver
hur hen ska kunna géra en paverkan samt har en énskan om att kunna géra mer for att
hjalpa ungdomen med dennes problem som hen upplever att bade foraldrar och
socialsekreterare star handfallna infor. Polisens 6nskan om att kunna gora en
paverkan och hjalpa ungdomen som misstanks for brott, snarare an uttrycka tankar
runt utredning och utdelande av konsekvenser, kan ses som ett tydligt exempel pa hur
en polis frangar straffrattslogiken till forman for behandlingslogiken.

Poliser i tat samverkan med socialarbetare beskriver pa nastan ett identiskt satt som
socialarbetarna bakomliggande orsaker till kriminalitet och vilka faktorer som
behover paverkas for att en ungdom ska ta sig ur en kriminell livsstil, vilka handlar
om stdd och natverk. Poliserna beskriver ocksa hur de vill att det ska ga bra for
ungdomarna, men att de forstar att det ar socialarbetarnas roll att stodja, behandla och

hitta rétt insatser fér ungdomen.

Jo men det tror jag, for jag menar dem flesta (...) som jobbar, det galler vl
alla som jobbar inom polisen, vill ju gora gott i (...) sa stor utstrackning som
mojligt och da kan det val kanske finnas en viss risk att man tar pa sig
arbetsuppgifter eller sa som man inte kan...som det inte & dmnat att man ska

gora. (Polis 1)

| ovanstaende citat beskriver en polis hur hen upplever att det finns en risk att polisen
tar pa sig socialarbetares arbetsuppgifter. Fenomenet ser vi att poliserna i var studie
aterkommande ger uttryck for att de gor i arbetet med ungdomar. De intervjuade
polisernas beskrivningar kan tolkas som att deras straffrattslogik i vissa situationer
skiftas till logiken av behandlande art som den hos en socialarbetare. | métet med
ungdomar och deras foraldrar blir samtalen enligt poliserna manga ganger av denna
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karaktar da det i stunden kravs for att skapa en relation som ar byggd pa tillit och
oppenhet istéllet for hot om konsekvenser. En respondent fran polismyndigheten
beréttar om ett lyckat tillfalle under samtal med en forédlder. Féraldern beskrev for
respondenten att hen ként sig “maktlos” kring sitt barns méende och beteende den

senaste tiden da det har resulterat i att ungdomen blivit kallad pa samtal hos polisen:

Och da satt jag har och kande bara, jag hade velat géra...ge dom nagra verktyg
liksom, nagonting att jobba med men vad skulle det vara? Vi hade ett valdigt
fint samtal, valdigt 6ppen kommunikation. Jag lyssnade pa honom och
forsokte forklara varan del. Nér han gick sen sa tog jag honom i hand och sa
sa jag det, “tack for ett fint samtal.” “Tack sjédlv,” sa han. Och det kéndes bra i
hjartat, just att han fick prata av sig. (Polis 2)

Polis 2 beskriver i citatet ovan hur hen 6nskar kunna hjélpa féraldern och erbjuda
stod i fragor gallande den svara situationen som ungdomen och foréaldern befinner sig
i. Polisen uppfattar sedan foraldern som tacksam for tiden hen tagit sig for att forsoka
hjalpa foraldern. Polisens forhallningssatt gentemot foraldern kan uppfattas som
oversatt fran en behandlingslogisk idé gallande att ta sig tid for att lyssna i syfte att

hjalpa foraldern och i forlangningen ungdomen.

Det framkommer i intervjuerna att det framforallt &r nér polisen upplever att
socialarbetarnas arbete inte racker till som de tar sig an denna stodjande roll.
Behandlingslogiken Gversatts av polisen till ett stodjande forhallningssatt och verkar
saledes antas nar behovet av stod blir synliggjort for polisen ofta i samband med att
poliserna upplever att socialarbetarna inte racker till. | sammanhanget kan detta ses
som ett exempel pa hur en behandlingslogik vavts in hos polisens arbete med
ungdomar dér poliser kan ha en stodfunktion lik den socialarbetaren har i arbetet med
ungdomar. | samverkan med motstridiga logiker att forhalla sig till finns det risk for
att medarbetare inom organisationerna handlar utefter en annan logik, vilket poliserna
frekvent ger beskrivningar av under intervjuerna (Eriksson-Zetterquist, 2009).
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Samtidigt som polisen stravar mot ett stodjande forhallningssatt gentemot ungdomar
sa uttrycker ocksa socialarbetarna att de vardesatter denna behandlande aspekt av

polisens arbete:

Ja, jag har faktiskt varit med pa forhor dar utredarna sagt sen till ungdomarna
att “Ja men hoppas verkligen att det gér bra for dig”, (...) och det tycker jag
kanns roligt, att &ven om deras uppgift ar att utreda har vad han eller hon har
gjort och att det ska leda till nagot, att dom bryr sig ocksa och det tycker jag &r
kul och bra. Att det ar bra for ungdomarna, att k&nna att &ven om det &r en
polis och saddr, att den &nda bryr sig lite. (Socialarbetare 2)

Vi tolkar det socialarbetare 2 beskriver hdr som att hen anser att det ar positivt att
polisen har ett stodjande forhallningssatt gentemot ungdomarna samtidigt som
polisen haller sig i sin roll som utredande kontrollorgan. Det kan tolkas som en
onskan om en sammanvavd kontrollstodslogik dar bade behandlingslogiken och
straffrattslogiken ryms. Att polisen har ett stodjande férhallningssatt gentemot
ungdomarna ar nagot bade polis och socialarbetare sammanfattningsvis belyser som

mycket viktigt.

Edvall Malm (2012) refererar i sin studie till SOU 2003:99 dar det framkommer att
socialarbetare upplever en oro for att medarbetare hos socialtjansten kan
“polisifieras,” vilket innebér att deras synsétt skulle bli s& pass paverkad av den nira
samverkan att det skiftar till polisens synsétt. | vart resultat syns detta skifte tydligt i
citat fran en socialarbetare som berattar om nar arbetet med en ungdom, som far stod
pa frivillig basis, inte ldngre har nagon effekt pa dennes beteende: “Da kan det ju
handla om alltsé att snatteri blir for mycket. Men sag att en ungdom snattat flera
ganger, till slut da far man ju nog. Da blir det andra konsekvenser” (Socialarbetare
3). | detta citat kan vi se hur socialarbetare 3 anvénder sig av en straffrattslig logik
nar hen talar om behandlingsarbetet med ungdomar. Ett stod som inte har effekt leder
till andra konsekvenser, vilket framhaller stodet som ett straff snarare an en hjélp,

vilket kan ses som en kontrollstodjande logik aven hos socialarbetaren. Utifran den
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tidigare forskningens resultat forvéntade vi oss i borjan av studien se mer av hur den
straffrattsliga logiken inverkat pa socialarbetare men faktum &r att detta inte syntes i
alls samma utstrackning som behandlingslogiken synliggjordes hos poliserna. Vi kan
i intervjuerna aven se hur polis upplever att de ibland star undan med sina insatser
eller utredningar for att socialarbetare ska kunna gora sitt jobb. Sammanfattningsvis
kan vi se att en logikerna skiftar mellan organisationerna, med inslag av en
sammanvavd kontrollstddjande logik. Behandlingslogiken synliggérs dock mest i
samverkan och dversatts som en idé gallande ett stodjande forhallningssatt hos
poliserna. Detta kan ses som att behandlingslogiken tagit en latt dominerande
stallning i samverkan mellan polis och socialarbetare géllande ungdomar, vilket
medarbetare fran bada organisationerna verkar strava emot da polisen ocksa
oversatter sin straffrattsliga logik till en mer behandlingslogisk sadan i samverkan.
Tidigare forskning som Johansson (2011) och Ostberg (2010) framhaller en
straffrattslig logik som den dominerande i samverkan mellan polis och socialtjénst,
vilket gor att vart resultat skiljer sig fran den tidigare forskningen. Var studie skiljer
sig dock genom att den enbart undersoker logikerna och dversattningarna av dessa pa
en mellanmansklig niva och inte pa beslutsfattar- eller policyniva. Oversattningarna
av logikerna kan saledes ses forandras nar de bryts ned till en mellanmansklig niva i

samverkan.

5.3 Distinktionen mellan kriminalitet och missbruk

Aven om logikerna ofta forefaller ssmmanflatade eller ibland skiftande mellan polis
och socialarbetare sa finns det ett amne dar logikerna skiljer sig at, vilket & missbruk.
Nér vi under intervjuerna gjorde distinktionen mellan missbruk och kriminalitet som
tva separata fenomen upplevde vi att poliserna var snabba med att patala att missbruk
ocksa ar kriminellt. Poliserna ser daremot for det mesta samma bakomliggande
orsaker till missbruket som socialarbetarna ser, liknande orsakerna till kriminalitet.
En av poliserna beskriver sina tankar om skillnader mellan valdsbrott och

narkotikabrott pa foljande vis:
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Jag tror det ar fa manniskor som - ja, jag vet inte hur jag ska forklara, men
som med narkotikabrott till exempel, att man séljer narkotika eller man brukar
narkotika, det ar liksom ett aktivt val éver lang tid som man gor. Men som en
misshandel, till exempel om man &r valdsbrottsling, sa ar det kanske mer av
att man har svart med impulskontroll, eller att det &r reaktioner pa saker som
hander just dar och da som gor att man blir kriminell, sa det ar inte riktigt...en
kriminell person, tanker jag, det ar en san som aktivt valjer att gora brottsliga

handlingar. (Polis 1)

Polis 1 beskriver i ovanstaende citat hur hen dversatter forsaljning eller bruk av
narkotika till ett aktivt val, vilket i sig enligt respondenten kannetecknar en kriminell
person. Valdsbrott menar respondenten kan vara en reaktion pa handelser som harleds
till impulskontroll- det vill s&ga personliga egenskaper som individen besitter vare sig
hen vill det eller gj. | citatet framstélls en dversattning av kriminalitet och missbruk
dar en person som brukar narkotika som mer kriminell &n en person som genomfort
ett valdsbrott, vilket tyder pa en stark straffrattslig logik gallande missbruk. En annan
polis sérskiljer missbruk fran annan kriminalitet: “Om nan skulle anvént marijuana
eller tagit ndgonting annat, det &r ett brott mer som jag pa nat vis maste upptacka och
saddr” (Polis 3). Polis 3 beskriver hur narkotikabruk skiljer sig fran annan
kriminalitet genom att vara ett brott som inte syns, utan som maste upptackas. Citatet
kan tolkas som att narkotikabruket framst ses som ett brott fore ett personligt
problem. Poliserna intar generellt en straffrattslig logik nar &mnet missbruk kommer
pa tal genom att Gversatta missbruk till samma sak som kriminalitet trots att de
beskriver de bakomliggande orsakerna pa liknande vis som socialarbetarna. Vidare
beskriver ocksa socialarbetare missbruk som nagot mycket allvarligt som kraver
direkta insatser for ungdomen. Aven socialarbetarna ser en stark koppling mellan
kriminalitet och missbruk och upplever att dessa gar hand i hand. Daremot skiljer sig
socialarbetarna fran poliserna genom att delvis se missbruk som nagot kopplat till

kriminalitet men ocksa till nagot som sérskiljer sig fran kriminaliteten i sig. En

40



socialarbetare beskriver varfor hen tror att missbruk inte uppmérksammas lika ofta

som kriminalitet:

Jag upplever ju manga ganger att det gar in sa i varandra. Eller att det &r ju
ofta bade kriminalitet och missbruk men (...) spontant sa tankte jag sahar att
det kanns som det &r lite svarare att ha koll pa ungdomar med missbruk.
Intervjuare: Hur tanker du da?

Nej men jag vet inte om det ar bara nan tanke som jag har, men att det ar
lattare att komma undan med det da de inte hors eller syns lika mycket.
(Socialarbetare 2)

Socialarbetare 2 beskriver hur hen upplever att kriminalitet och missbruk ofta gar in i
varandra och kan vara svara att sarskilja. Hen tanker att detta kan bero pa att de
ungdomar som enbart har ett missbruk utan kopplingar till kriminaliteten ar svara att
upptacka. Socialarbetaren gor en distinktion mellan dessa tva trots att hen ser en
tydlig koppling mellan kriminalitet och missbruk.

| intervjuerna ser vi en tydlig behandlingslogik hos socialarbetarna som dversatts till
stddjande och behandlande insatser dar aspekter som att bygga ett natverk runt
ungdomen, utbilda foraldrar, starka ungdomens sjalvkansla samt ge ungdomen en
meningsfull fritid lyfts som viktiga. Konsekvenser eller kontroll lyfts inte som
aspekter av arbetet med ungdomarna foérutom vid ett par tillfallen som handlar om

just missbruk.

Men missbruk brukar vara en san grej som nastan alla i [samverkansgruppen]
haller med om att det har var &nda ganska grovt, s &ven om man tanker att
den [ungdomen] kommer géra det en gang och aldrig mer, sa tanker vi att den

ska anda fa en konsekvens. (Socialarbetare 3)

Socialarbetare 3 uppger att hen arbetar i t4&t samverkan med polis. Hen beskriver att

gruppen anser att missbruk ar allvarligt och ska fa en konsekvens. De motstridiga
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logikerna i samverkan kan har ses paverka socialarbetaren att slappa pa sin egen logik
till forman for nagon annans (Eriksson-Zetterquist, 2009). Den straffrattsliga logiken
syns tydlig i citatet da socialarbetaren skiftat sitt fokus fran stodjande och
behandlande till att ungdomen hér ska fa en konsekvens. Detta &r inget vi ser
genomgaende i intervjuerna men det kan ses som ett exempel pa att den straffréttsliga
logiken i nara samverkan géllande missbruk kan éverforas fran polis till
socialarbetaren. Da samtliga socialarbetare upplever att missbruk och kriminalitet ar
nagot som ar svart att sarskilja i arbetet med ungdomar och samverkan med polisen
ser vi en tendens till att den straffrattsliga logiken géllande missbruk riskerar fa faste
aven hos socialarbetare nar de arbetar i nara samverkan med polis. En logik kan fa
faste inom en organisation nar inflytelserika aktorer sdsom chefer och arbetsledare
inom organisationer stodjer den nya logiken och nyckelaktérer, i detta fall
socialarbetare och poliser, accepterar detta och foljer efter. Handlar inte
nyckelaktorerna efter den nya logiken kommer den inte heller fa faste inom
organisationen (Eriksson-Zetterquist, 2009). Det finns ett starkt samband mellan
missbruk och kriminalitet ur bade polisen och socialtjanstens perspektiv, da missbruk
betraktas som en inkdrsport till kriminalitet och fenomenen hanteras pa ungefar
samma satt. Yrkesgrupperna skiljer sig at da polisen daremot 6versatter misshruk
genom den straffrattsliga logiken till en brottslig handling snarare &n ett personligt

problem.

Edvall Malm (2012) lyfter i sin forskning hur ungdomar i missbruk inte aktualiseras i
samma utstrackning som ungdomar i kriminalitet hos polis och socialtjanst. Hon
havdar att detta bland annat beror pa att samverkan gallande dessa ungdomar brister. |
vart resultat ser vi hur logikerna gallande just missbruk skiljer sig t mellan polis och
socialarbetare. N&r logikerna inte sammanflatas eller transformeras till en ny logik,
finns det risk att ett spanningsfalt bibehalls dem emellan (Eriksson-Zetterquist, 2009).
Detta kan medfdra konsekvenser for bade organisationerna och de ungdomarna som
berors. Nar motstridiga intressen stoter ihop uppstar en sorts maktkamp mellan

logikerna (ibid.). Da fokus i samverkan skiftas mot bestimmande av den
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dominerande logiken, riskerar perspektivet kring ungdomens réttigheter att komma i
skymundan, vilket ocksa Ostberg (2010) diskuterar i sin forskning. Vi ser i var studie
att de institutionella logikerna gallande amnet missbruk ibland skiljer sig at, vilket
skulle kunna ses uppratthalla ett spanningsfalt mellan en behandlings- och
straffrattslig logik. | spanningsfaltet ses missbruk a ena sidan som nagot som ska
behandlas och a andra sidan som nagot som ska ge konsekvenser. Detta &r ett
antagande om hur skilda institutionella logiker i samverkan mellan polis och

socialarbetare kan inverka arbetet med ungdomar.

5.4 Relationernas inverkan pa sekretessen

Sekretessen spelar en betydande roll i samverkan mellan polis och socialarbetare,
vilket vara respondenter, framforallt fran polisen betonar. Det dr ocksa poliserna som
under intervjuerna problematiserar sekretessen, vilket socialarbetarna inte gor i
samma utstrackning. Sekretessen ses som problematiskt fran polisens hall da de
upplever den som ett hinder fran att gora det som blir bast for ungdomen. Hos bade
polis och socialarbetare rader daremot en enad bild av att tjanstepersoner i arbetet

med ungdomar inte behdver veta alla detaljer som har framkommit om ungdomen:

Man far ocksa skilja pa information som &r nice to know och need to know.
Att maste jag verkligen veta all information som de har? Nej, men det kan ju
kanske vara bra att veta att man ar pa gang med insatser har mot en viss

ungdom. (Polis 1)

| ovanstaende citat belyser polisen den respekt de hyser for sekretessen och uttrycker
samtidigt en 6nskan om att fa reda pa nagon information om enskilda ungdomar nar
det ar aktuellt. Onskan kring att fa veta mer utformas bade runt respekt for
ungdomens integritet samt till fordel for polisen som kan da slappa oron kring

ungdomen.
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Vi har ju snackat om det, hela [samverkansgruppen] fungerar ju pa grund av
att det varit sa gamla hundar typ, att det funkat pa grund av det. Och om man
skulle byta ut alla s vet jag inte...det blir nat annat tror jag. Det hade nog
funkat sékert, men det hade blivit ndgot annat. Det finns en familjar kansla i
den har [samverkansgruppen] som jag tror &r svar att se och ta pa. Men den
finns dar och det &r en lojal grupp och man har tillit till varandra.

(Socialarbetare 3)

| det ovanstaende citatet lagger respondenten stor vikt vid den samverkan som de
involverade aktorerna har utvecklat tillsammans och tillskriver tilliten dem emellan
som nyckeln till en fungerande samverkan. Socialarbetare 3 beskriver vidare hur
informationsutbytet med polisen paverkas av sekretessen nar polisen uppmarksammar

en ungdom och begar information om denne:

Och har inte ungdomen en insats sa kan ju jag hora av mig till polisen och
sdga (...) typ, “ungdomen som du lyfte har gront ljus,” men séger inget mer.
Och har den en insats sa siger jag “bara sldpp.” Indirekt fattar [polisen i nira
samverkan] ju att det ar nagonting, men jag sager ju inget annat. Men indirekt

forstar [hen] ju vad jag menar, att det finns ndgonting. (Socialarbetare 3)

Socialarbetaren kan ses beskriva hur hens starka lojalitet till polisen i
samverkansgruppen medfor att Oversattningen av sekretessen blir unik just for deras
lojalitet till varandra. Genom att enbart benamna hur socialarbetaren 6nskar att
polisen ska hantera ungdomen utan att saga mer blir samverkan pa sa vis
genomfarbar, vilket vi ser liknande beskrivningar av i intervjuer med bade poliser

och socialarbetare.

Polis 3 beskriver pa liknande satt hur sekretessen Gversitts i samverkan med

socialtjansten nar hen far fragan om hur sekretessen paverkar hens arbete:
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Ja for varan del sa tror jag att vi, sa tror jag inte att det paverkar sa jattemycket
egentligen. Det &r ju for den unges béasta, liksom. Sa ja vi har ganska 6ppen
dialog mellan oss. Precis som vi talar om for [kontakt pa socialtjansten] om
det ar nagonting som, om det varit nagon ungdom som varit gripen (...) som
[hen] kanske fatt reda pa, nagon som [hen] varit intresserad av innan eller
arbetat med, sa kan [hen] tala om saker for oss liksom. (...) Det &r val ocksa en
fordel att man har det har tita samarbetet som vi har, att man litar pa varandra
liksom. Det tror jag underlattar valdigt mycket.

Intervjuare: Kan det vara sa att [kontakt pa socialtjansten] forhaller sig till
sekretessen lite annorlunda &n andra?

Jag tror det &r lattare for [kontakt pa socialtjansten], iallafall. For [hen] litar ju
pa oss, och vi litar pa [hen]. Och da blir det ju lattare att veta, man behdver
inte liksom ténka “ska jag sdga det har?” (Polis 3)

Polis 3 beskriver i citatet hur det tdta samarbetet och fortroendet mellan hen och
socialarbetare underlattar samverkan in férhallande till sekretessen for bada parter.
Socialarbetare 3 och Polis 3 uppger bada att de har en god och nara samverkan med
en specifik kontakt inom den andra organisationen, vilken man ur citaten kan tolka
som att den inverkar pa dversattningen av sekretessen. | vart resultat kan vi tydligt se
hur en néra samverkan mellan polis och socialarbetare for med sig ett starkt
fortroende sinsemellan, vilket uppges som motivering till att socialarbetare dversétter
sekretessen till fordel for polisen vid en tatare samverkan. Denna Oversattning av
sekretessen motiveras genomgaende av att den &r for ungdomens basta. Det starka
fortroendet som socialarbetare och polis i ndra samverkan uppger sig ha for varandra
kan ses som ett tecken pa att logikerna sammanflatats. Socialarbetarna visar en stor
forstaelse for att sekretessen ar problematisk for polisen i deras jobb med
ungdomarna och kan “ga runt” sekretessen till férdel for polisen - om det kan
motiveras utifran ungdomens basta. Nar polis och socialtjanst samverkar pa detta satt
kan man se tecken pa en kontrollstodjande Gversattning av sekretessen. Polis och

socialtjanst samverkar runt att ha koll pa ungdomen, vilket kan ses som kontroll;
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samtidigt gor de sa for att hjalpa ungdomen, vilket kan ses som stod. Detta resultat
kan aterigen liknas med Edvall Malms (2012) resultat dar hon talar om skapandet av
logik mellan organisationerna vilken hon bendmner som en kontrollstodjande logik.
En socialarbetare beskriver hur hen trots samtycke fran ungdomen och foraldrarna
och darmed en lyft sekretess kan uppratthalla en form av moralisk sekretess gentemot

polisen i samverkan:

Sa...det kanske finns fyra till fem pers som behdver fa information och da
brukar jag ju ibland séga att ‘ni fr sluta tidigare’ och da sticker alla, men fyra
pers far stanna kvar och da pratar vi om det. Vi hade fatt ta det i helgrupp, for
det finns samtycke. Men det handlar om etik. Alltsd man ska inte behova veta
allt om alla. Det finns ingen anledning. F6r dom som jobbar med
ungdomen...for dom ar det val mer nddvéandigt. Det ska alltid vara till gagn
for ungdomen. (Socialarbetare 3)

Citatet kan tolkas som att socialarbetaren vadjar om ungdomens integritet och, trots
laglig ratt att beréatta for 6vriga samverkansaktorer kring ungdomen, véljer att
undanhalla viss icke-nédvandig information. Citatet inger inte bara en kénsla av
respekt for ungdomen utan dven héansyn till ungdomens relation till de 6vriga
medarbetarna inom natverket for samverkan. Darmed sker en dversattning av
sekretess ocksa har till ungdomens fordel men aven for att ungdomen ska ha fortsatt
fortroende for alla involverade samt vara motiverad till att fortsdtta vara en del av

samverkan.

Processen av dversattning innefattar de forandringar som sker nar en idé, sdsom
sekretesslagstiftningen kommer fram till en lokal organisation och hur idén fardas
(Wedlin & Sahlin, 2017). Bade polis och socialarbetare dverséatter sekretessen som ett
redskap for att varna om ungdomens integritet. Manga ganger framhaller dock
poliserna sekretessen som ett hinder for samverkan, vilket inte socialarbetarna gor i

samma utstrackning. Vart resultat visar ocksa att medarbetare inom bada
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organisationer Oversétter sekretessen olika beroende vilken relation de har till
medarbetare inom den andra organisationen. | en fértroendefull ndra samverkan
Oversitts sekretessen mellan socialarbetare och polis till polisens fordel vilket
motiveras utifran att vara for ungdomens basta. Den nara samverkan kan, som vi visat
tidigare i resultatet, ses som en sammanflatning av logiker. Darmed férandras
Oversattningen av sekretessen till polisens fordel genom sammanflatningen av

logiker.

5.5 Sammanfattning

Vi har genomfort semistrukturerade intervjuer med tre personer fran
polismyndigheten samt tre personer som jobbar inom eller pa uppdrag av
socialtjansten; den gemensamma faktorn &r att alla har erfarenhet av att arbeta med
ungdomar i eller som riskerar att hamna i kriminalitet och/eller missbruk. Med stod i
var empiri har vi kunnat uppmarksamma liknelser och skillnader med de resultat som
framkommit i tidigare forskning. Utifran den insamlade empirin har vi sett monster
kring hur de institutionella logikerna dversatts av och paverkar polis och

socialarbetare i samverkan mellan organisationerna.

Genomgaende i vart resultat ser vi en vilja fran bade polis och socialtjansten att
utveckla samverkansarbetet for att vara smidigt vad géller kommunikationen
sinsemellan, samt en 6msesidig respekt for varandras arbete. De institutionella
logikerna forefaller att ssmmanflatas alltmer ju tatare samverkan som
organisationerna har till en typ av kontrollstodjande logik. De informella
relationernas utformning visade sig ocksa i stor utstrackning spela en roll for hur
logikerna manifesterades i samverkan. Sammanflatningen av logiker synliggors nar
logikerna blir inbaddade i den andra organisationen genom den 6verséttning av idéer
som satts till praktik, en process som kraver dynamiska organisationer som ar éppna
for dessa subtila forandringar (Eriksson-Zetterquist, 2009). Mest uppméarksammad

som idé &r den behandlingslogiken som vi ser att socialarbetarna styrs av och polisen
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har tagit till sig i arbetet med ungdomar. Poliserna ser, likt socialarbetarna,
ungdomens bakgrund som orsak till ungdomsproblematiken, och ungdomarna ses
som en produkt av sina omstandigheter. Behandlingslogiken kan saledes skonjas vara
dominerande i samverkan mellan polis och socialarbetare. Gallande missbruk som
problem ser vi daremot en storre distinktion i logiker mellan poliser och
socialarbetare. Poliser lyfter brottet i sig samt konsekvenserna av droghandeln snarare
an att de gor en sarskiljning fran annan kriminalitet, vilket kan tolkas som en
straffrattslig 6versattning kring missbruk. Socialarbetarna uttrycker ett synsétt som
tyder pa en behandlingslogisk 6versattning gallande missbruk da de sarskiljer
missbruk och kriminalitet som tva skilda fenomen. De gor denna sérskiljning trots att
de ser hur missbruk och kriminalitet ofta gar hand i hand i arbetet med
ungdomsproblematiken. Vi ser &ven hur polisens straffrattsliga logik gallande
missbruk emellanat synliggors hos socialarbetarna da de uttrycker tankar kring att
missbruk bor leda till konsekvenser for ungdomen. De skilda logikerna gallande
missbruk kan antas leda till spanningsfalt mellan logikerna som kan forsvara
samverkansprocesser mellan organisationerna (Eriksson-Zetterquist, 2009). Enligt
tidigare forskning kan detta spanningsfélt ge konsekvenser i arbetet med ungdomarna
da det leder till att fokus flyttas till maktkampen om vilken logik som ska styra

snarare an mot ungdomen (Ostberg, 2010).

Oversittningen av sekretessen i samverkan visar sig i vart resultat paverkas av hur
samverkansformen ser ut pa en individniva. Nar polis och socialarbetare upplever sig
ha en god relation till personen i samverkan sammanflatas deras logiker, vilket
tenderar att bidra till att dverséttningen av sekretessen forandras. Socialarbetaren och
polis tenderar i denna nara form av samverkan dversétta sekretessen till polisens
fordel dar informationsflodet gentemot polisen 6kar. Denna Gversattning av
sekretessen motiveras av polisen vara till ungdomens bésta. Polis och socialtjanst
samverkar runt att ha koll pa ungdomen, vilket kan ses som kontroll; samtidigt gor de
sa for att hjalpa ungdomen, vilket kan ses som stod. Den kontrollstodjande logiken

aterfinns darmed &ven i Oversattandet av sekretessen.
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6. Diskussion och reflektioner

Samverkan ses som en etablerad l6sning pa ungdomsproblematiken och generellt ses
samverkan som en sjélvklarhet och foresprakas inom de flesta former av socialt
arbete idag. Liknande tidigare forskning pa amnet visar vart resultat att det finns
anledning att diskutera hur samverkan paverkar organisationerna. Aven om
samverkan kan ses som essentiell for att gora ett fullgott arbete finns det delar i den
som forefaller komplicerade. Vart resultat visar att polis och socialarbetare i
samverkan paverkar varandra genom sina institutionella logiker genom att logikerna i
varierande grad sammanflatas, skiftar och ibland kolliderar. Vi ser ocksa tecken pa en
ny logik som kan benamnas som en kontrollstodjande sadan. Hur logikerna forhaller
sig till varandra i samverkan har i var studie visat sig paverkas av i vilken omfattning
samverkan sker och hur de informella relationerna i samverkan ser ut. Enligt vart
resultat paverkar ocksa logikerna dversattningen av sekretessen genom att de
sammanflatade logikerna mellan organisationerna ser ut att resultera i en férandrad

Oversattning av sekretessen.

En aspekt av var studie som annu varit icke adresserad ar var respondenternas fokus
hamnar nér vi talar om samverkan. Ett exempel pa detta &r nar vi under intervjuerna
ber respondenterna beskriva vad en god samverkan ar for dem. Respondenternas
beskrivningar av en god samverkan handlar generellt sett inte om huruvida
samverkan hjalper dem att nd malet kring sitt arbete - att fanga upp ungdomar som
behdver hjélp. Snarare hamnar fokus for vad en god samverkan var generellt sett pa
relationsskapande mellan medarbetare i organisationerna. Detta resonemang kan
liknas med det Ostberg (2010) for i sin forskning dar hon havdar att samverkan
gallande barn och unga riskerar att ta fokus fran barnrattsperspektivet da motstridiga
intressen riskerar fa till konsekvens att barnets rattigheter gloms bort pa vagen. Man
kan fundera pa om detta ar tecken pa att samverkan ar en sa pass avancerad

arbetsform sa den lagger fokus pa sjalva arbetsprocessen snarare an pa ungdomarna?
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Det gar att fortsatta resonera kring huruvida samverkan mellan polis och
socialarbetare ar for ungdomens basta. Vart resultat visar att socialarbetare hittar
vagar runt sekretessen for att hjalpa polisen i samverkansarbetet, vilket motiveras
utifran ungdomens béasta. Ofta gagnar denna typ av Oversattning av sekretessen
polisens arbete da de arbetar gentemot socialtjanstens stranga sekretesslagstiftning,
vilket ger oss anledning att fundera kring vad ungdomens bésta egentligen &r. Polisen
ar ett kontrollorgan som é&r starkt ihopkopplat med makt. Nar de dven far makten att
definiera vad som ar till ungdomens bésta utan ungdomens samtycke kan man
fundera Over om det ar deras plats att sjalvklart ta. Vilka konsekvenser kan komma ur
detta? Finns det en risk for att ungdomens basta blir en motivering till att utéva mer

kontroll Gver vissa ungdomar &n vad lagen i sjalva verket tillater?

| tidigare forskning har polisens straffrattslogik visat sig dominera faltet i samverkan
mellan polis och socialtjanst (Johansson, 2011; Edvall Malm, 2012). Vi ser till
skillnad fran dessa resultat hur polisen tenderar att anvanda en behandlingslogik i
arbetet med ungdomar och tillsammans med socialarbetare i samverkan, vilket vi
tolkar som att behandlingslogiken tagit en dominerande plats i samverkan. En
hypotes till varfor vart resultat skiljer sig fran tidigare forskning skulle kunna tankas
bero pa andringen i sekretesslagstiftningen som genomfordes 2013. Férandringen
innebar att socialtjansten far Iamna éver information till polisen for att forebygga att
ungdomar under 21 ar utdvar brottslig verksamhet, om uppgiften kan antas bidra till
att forhindra det (Prop. 2011/12:171). Den tidigare forskning vi hanvisar till &r gjord
fore eller strax efter lagandringen tradde i kraft, vilket kan betyda att samverkan
forandrats efter implementeringen av denna. Lagéandringen forefaller skapad ur en
straffrattslig logik som ska underlatta for polis och socialtjanst att férebygga
brottslighet genom ett storre informationsfldde till polisen vilket motiveras som ett
underlattande for samverkan mellan polis och socialtjanst. Ett sadant straffrattslogiskt
informationsflode fran socialtjansten skulle enligt var hypotes kunna resultera i att
socialtjanstens behandlingslogik letat sig in i polisens arbete alltmer genom att

dialogen mellan organisationerna far méjlighet att véxa vilket vi finner mycket
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intressant. Polisens arbete med ungdomar kan ocksa ses ha drag av behandlingslogik
pa en juridisk niva. | Lagen for unga lagdvertradare (SFS 1964:167) beskrivs hur
“Undersokningsledaren ska, om det inte moter nagot hinder, genom intresse och
fallenhet for arbete med unga lagtvertradare vara sarskilt lampad for uppgiften.” Ett
intresse och en fallenhet for arbete med ungdomar kan forstas som att arbetsuppgiften
kommer med en viss stddjande karaktar, en behandlingslogik, vilket vi &ven kan

utlasa fran vara intervjuer med poliserna.

Trots att behandlingslogiken letat sig in i polisens arbete med ungdomar sa ar vi foga
forvanande att vi i vart resultat ser hur en straffrattslig logik gors synlig i synen pa
missbruk. Vi har i vart resultat sett att poliserna arbetar utefter en straffrattslig logik
géllande missbruk som, sedd till deras samhélleliga uppdrag, &r ett adekvat
forhallningssatt att anta. De har till uppdrag att forhindra, utreda och lagféra brott av
varierande karaktar. FOr att lyckas med detta uppdrag kravs att de fokuserar sin
uppmarksamhet pa brott och medvetna om bade de sociala och de juridiska
konsekvenserna av brottet. Det kan darfor fattas utrymme for att arbeta utifran en
behandlingslogik da prioritet i polisens mangfacetterade arbete inte framst ar att
behandla eller skapa forstaelse for bakomliggande orsaker till missbruk eller
kriminalitet, utan att férhindra att nya brott begas. Liknande diskussionen som Bjorn
Johnson (2005) for géallande Sveriges narkotikapolitik ser vi att organisationer som
polis och socialtjanst ar inbaddade i ett socialpolitiskt landskap dar de har till uppgift
att realisera politiska malsattningar. Sveriges narkotikapolitik &r i sig styrd av en
straffrattslig logik dar missbruk ses som en kriminell handling vilket vi havdar far
konsekvenser dven for ungdomar i missbruk. Ett tydligt exempel pa detta ar att
behandlingen fér ungdomar i missbruk ofta blir densamma som fér ungdomar med
valdsproblematik da dessa inte sérskiljs (Edvall Malm, 2012). Vi undrar om inte
stamplingen av en ungdom med missbruksproblem som kriminell riskerar ha en
negativ effekt pa ungdomens fortsatta livsval? Intressant att fundera éver ar hur
polisens och socialtjanstens arbete med missbruk hos ungdomar hade sett ut om

narkotikapolitiken fordes med utgangspunkt att narkotikamissbruk var en sjukdom
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med sociala och beteendemadssiga komponenter snarare dn ett straffrattsligt problem?
Vi tycker oss se hur kritisk samhéllsvetenskaplig forskning pa amnet ofta ignoreras
eller avfardas som drogliberal i debatter om narkotikapolitikens utformning (se
Svensson, 2014; Mansson & Ekendahl, 2015). Det forefaller vara sa att debatten
utspelar sig i ett moraliskt och ideologiskt falt snarare &n ett vetenskapligt félt, vilket i
forlangningen far konsekvenser for individer som behdver hjélp med sitt missbruk.

Nér den hér uppsatsen ar fardigstalld kommer FN:s barnkonvention hunnit bli till
svensk lag i syfte att &n mer synliggora barnets rattigheter. Det barnrattsbaserade
synséttet ska &ven bli tydligare i den offentliga verksamheten, med barnets basta i
fokus (Prop. 2017/18:186). De funderingar gallande ungdomens bésta som véckts hos
0ss under skrivprocessens och som vi adresserat i detta avsnitt anser vi darfor ar hogst
relevanta for bade polis och socialarbetare i samverkan att reflektera dver. Att
framhé&va barnperspektivet som det med hogst prioritet &r enkelt, men i praktiken ar
det ofta en svar not att knacka. Att kontinuerligt reflektera med hjalp av sin egen
erfarenhet och uppdaterad forskning géllande vad ungdomens basta egentligen ar tror
vi kan skapa en medvetenhet hos socialarbetare och poliser som i samverkan kan
hjélpa dem att hjélpa pa basta tankbara sétt.

6.1 Forslag till vidare forskning

Vi anser att vidare forskning med férdel kan bedrivas inom omradet. Samverkan kan
betraktas som en foranderlig process dar utveckling sker kontinuerligt, vilket gor att
ny forskning standigt efterfragas. Vi har i var studie studerat individer inom
organisationer som arbetar med ungdomar; det skulle vara intressant om annan aspekt
av samverkan lyfts, ndmligen ungdomens upplevelser av hur samverkan fungerar.
Forskning kring hur ungdomar paverkas av samverkan &r sallsynt men en vasentlig
del av det sociala arbetet socialtjanst och polis genomfor. Darfor anser vi att mer
forskning behdver bedrivas inom omradet. Hur paverkas ungdomarnas bild av polis

och socialtjanst nar organisationerna samverkar?
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Vi hade i uppstarten av studien en tanke och ambition att belysa problematiken som
finns kring att jobba straffrattsligt med ungdomars missbruk. Detta har inte
framkommit i studien sa tydligt som vi tankt, da fokus med var valda metod hamnade
pa andra aspekter i samverkan. Daremot ser vi utifran tidigare forskning och dven
utifran vart eget resultat ett stort behov av att undersoka konsekvenserna av att

behandla missbruk och kriminalitet hos ungdomar som samma fenomen.
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Bilaga 1-Intervjuguide
Inledning

e Hur lange har du arbetat inom polisen/ socialtjansten?
e Har du tidigare erfarenheter inom liknande arbete?
e Vad har du for arbetsuppgifter?
Att jobba med ungdomar inom organisationen
e Vill du beratta lite om hur ni i polisen arbetar med ungdomar som utvecklat
eller beddms riskera att utveckla kriminalitet eller missbruk pga eget

beteende.

e Vad tror du orsakerna kan vara till att ungdomar hamnar i

missbruk/kriminalitet?

e Tror du det skiljer sig i synen pa problematiken hos socialtjansten/polisen?

e Varifran hamtar ni information om ungdomarna? Vad gor ni med

informationen ni far?

Aktualiseringsorsaker

e Hur uppmérksammar ni ungdomar som utvecklat eller riskerar utveckla

missbruk?
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Hur uppmarksammar ni ungdomar som utvecklat eller riskerar utveckla

kriminalitet?

(Till polis): Hur gar det till nar ni lamnar en SoL 14 anmalan?

(ndr, hur, hur tanker du kring bedémning?)

(Till socialtjanst): Hur gar det till nar ni lamnar ut information till polisen?

(nar, hur, hur tanker du kring bedémning?)

Samverkan

Beratta om er samverkan med socialtjanst/polis?

Hur upplever du sekretessen paverkar arbetet med socialtjanst/polis?

Finns det nagra formella avtal mellan er och socialtjanst/polis kring arbetet

med ungdomar?

Kan du beskriva socialtjanstens/polisens roll i samverkan?

Hur upplever du att ni blir bemétta i kontakten med socialtjansten/polis?

Hur n6jd upplever du att polisen/socialtjansten ar med er samverkan?

Vad kan skapa problem vid samverkan med polis/socialtjanst, vilka problem
kan uppsta?

Hur definierar du en god samverkan?
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Ungdomar med missbruk

Vilka skillnader finns i samverkan med socialtjéanst/polis kring ungdomar med

missbruksproblematik jamfort med de i kriminalitet?
Tidigare forskning har visat att ungdomar med missbruk inte aktualiseras hos
socialtjansten i lika stor utstrackning som ungdomar i kriminalitet. Ar detta

nagot du kanner igen och vad tanker du om det?

Kénner du att det ar nagot vi inte har tagit upp som du vill beratta for oss?
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Bilaga 2-Informationsbrev Socialtjanst

GOTEBORGS UNIVERSITET

Information om studie kring samverkan mellan socialtjanst och polis

Hej!

Vi heter Linn och Jennifer och &r socionomstudenter som under hosten 2019 skriver
var kandidatuppsats vid Institutionen for socialt arbete vid Géteborgs Universitet. Det
ar en kvalitativ studie som bygger pa intervjuer. Vi ar intresserade av att intervjua just
dig som har erfarenhet av samverkan med polisen gallande arbetet kring ungdomar.
Du behdver inte forbereda dig infor intervjun men du far garna fundera lite fore
intervjun kring hur du upplever att samverkan med polisen fungerar i din
yrkesroll. Dina kunskaper och erfarenheter ar mycket vardefulla for oss att fa ta del
av for att vinna kunskap om samverkan mellan socialtjanst och polisen géllande
ungdomar.

Var studie utgar fran polisen och socialtjanstens uppdrag att arbeta och samverka
kring ungdomar som utvecklat eller bedéms riskera att utveckla kriminalitet och/
eller missbruk pga sitt eget beteende. Tidigare forskning har pekat pa att dessa
ungdomar i realiteten inte ar aktuella hos polisen och socialtjansten samtidigt i nagon
storre utstrackning, vilket kan gora samverkan svar att efterstrava. Samtidigt ar det
just samverkan som kommit att framsta som en etablerad 16sning for att fanga upp
ungdomarna. Det finns d&rfor en risk att vissa ungdomar faller mellan stolarna nér
samverkan brister. Vi ar intresserade av att undersoka hur yrkesutévare inom polis
och socialtjanst anser att samverkan fungerar i praktiken och hur samverkan kan
komma att paverka vilka ungdomar som aktualiseras.
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Intervjuerna beréknas ta ca en timme och kommer vid ditt godkannande spelas in.
Inspelningen syftar till att underlatta for oss vid behandling samt analys av materialet.
Inspelningarna och transkriberingen utav dessa kommer att forstoras nar uppsatsen &r
godkant.

Studien kommer att genomforas i enlighet med Vetenskapsradets forskningsetiska
principer. Detta innebé&r bland annat att information som du lamnar till oss kommer
att behandlas konfidentiellt. Du & anonym och inga personuppgifter som mojliggor
identifikation kommer att anvéndas i studien. Du kan nar som helst under uppsatsens
process avbryta ditt deltagande utan att det medfér nagra negativa foljder for dig.

Resultatet av studien kommer att presenteras i form av en uppsats samt en muntlig
presentation till andra studerande. Nar uppsatsen ar godkand kommer den att finnas i
en databas vid Goteborgs Universitet. Du kommer att ha mojlighet att ta del av
uppsatsen genom att fa en kopia av den om sa énskas.

Du far garna kontakta oss vid eventuella synpunkter eller funderingar!

Med vanliga hélsningar,
Linn och Jennifer

Linn Laakso
E-post: guslaali@student.gu.se
Tel: XXXX-XXX XXX

Jennifer Hinderman
E-post: gushinje@student.gu.se
Tel: XXXX-XXX XXX

Handledare: Lowe Bergstrom
E-post: lowe.bergstrom@socwork.gu.se
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Bilaga 3-Informationsbrev Polis

GOTEBORGS UNIVERSITET

Information om studie kring samverkan mellan polis och socialtjanst

Hej!

Vi heter Linn och Jennifer och &r socionomstudenter som under hosten 2019 skriver
var kandidatuppsats vid Institutionen for socialt arbete vid Géteborgs Universitet. Det
ar en kvalitativ studie som bygger pa intervjuer. Vi ar intresserade av att intervjua just
dig som har erfarenhet av samverkan med socialtjansten gallande arbetet kring
ungdomar. Du behover inte forbereda dig infor intervjun men du far garna fundera
lite fore intervjun kring hur du upplever att samverkan med socialtjansten
fungerar i din yrkesroll. Dina kunskaper och erfarenheter & mycket vardefulla for
oss att fa ta del av for att vinna kunskap om samverkan mellan socialtjanst och
polisen géllande ungdomar.

Var studie utgar fran polisen och socialtjanstens uppdrag att arbeta och samverka
kring ungdomar som utvecklat eller bedéms riskera att utveckla kriminalitet och/
eller missbruk pga sitt eget beteende. Tidigare forskning har pekat pa att dessa
ungdomar i realiteten inte ar aktuella hos polisen och socialtjansten samtidigt i nagon
storre utstrackning, vilket kan gora samverkan svar att efterstrava. Samtidigt ar det
just samverkan som kommit att framsta som en etablerad 16sning for att fanga upp
ungdomarna. Det finns d&rfor en risk att vissa ungdomar faller mellan stolarna nér
samverkan brister. Vi ar intresserade av att undersoka hur yrkesutévare inom polis
och socialtjanst anser att samverkan fungerar i praktiken och hur samverkan kan
komma att paverka vilka ungdomar som aktualiseras.
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Intervjuerna berdknas ta ca en timme och kommer vid ditt godké&nnande spelas in.
Inspelningen syftar till att underlatta for oss vid behandling samt analys av materialet.
Inspelningarna och transkriberingen utav dessa kommer att forstoras nar uppsatsen &r
godkant.

Studien kommer att genomforas i enlighet med Vetenskapsradets forskningsetiska
principer. Detta innebé&r bland annat att information som du lamnar till oss kommer
att behandlas konfidentiellt. Du & anonym och inga personuppgifter som mojliggor
identifikation kommer att anvéndas i studien. Du kan ndr som helst under uppsatsens
process avbryta ditt deltagande utan att det medfér nagra negativa foljder for dig.

Resultatet av studien kommer att presenteras i form av en uppsats samt en muntlig
presentation till andra studerande. Nar uppsatsen ar godkand kommer den att finnas i
en databas vid Goteborgs Universitet. Du kommer att ha mojlighet att ta del av
uppsatsen genom att fa en kopia av den om sa énskas.

Du far garna kontakta oss vid eventuella synpunkter eller funderingar!

Med vanliga hélsningar,
Linn och Jennifer

Linn Laakso
E-post: guslaali@student.gu.se
Tel: XXXX-XXX XXX

Jennifer Hinderman
E-post: gushinje@student.gu.se
Tel: XXXX-XXX XXX

Handledare: Lowe Bergstrom
E-post: lowe.bergstrom@socwork.gu.se
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