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Syfte

Tidigare forskning inom kommunal redovisning har &skadliggjort en bristande foljsamhet
gentemot lagar och rekommendationer i de svenska kommunerna (se exempelvis Brostrom &
Donatella 2008; Falkman & Tagesson 2008; Tagesson 2010; Haraldsson & Tagesson 2014;
Haraldsson 2016; Donatella & Thor, 2018). Med anledning av det hér avser foreliggande
studie att bidra med Okad fOrstaelse for en del faktorer som paverkar den kommunala
redovisningen. Genom att studera outforskade variabler och genom att undersoka variabler
som 1 tidigare forskning anvints som kontrollvariabler, bidrar denna studie séledes med nya
insikter om vad som kan tinkas paverka redovisningskvaliteten 1 den svenska
kommunsektorn. Detta i samband med intentionen att forse de svenska kommunerna med
underlag kring vad som kan tinkas péverka redovisningskvalitet med forhoppningen att

kunna forbittra denna.
Teori

Den teoretiska referensramen grundas i agentteorin som bygger pd idén om att det
forekommer en informationsasymmetri. Denna informationsasymmetri ligger i sin tur till

grund for uppkomsten av intressekonflikter i ett agent-principal-forhdllande (Zimmerman,
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1997; Jensen & Meckling 1976). Referensramen bygger dven pd institutionell teori som
forutsétter att omgivningsfaktorer péverkar organisationers utformning (Meyer & Rowan
1977; DiMaggio & Powell 1983). Utifran dessa tva teorier har sex hypoteser formulerats: H1:
Det finns ett samband mellan valdeltagandet och foljsamheten i kommunerna. H2: Det finns
ett samband mellan skattekraft och foljsamheten i kommunerna. H3: Det finns ett samband
mellan foljsamheten och den finansiella stillningen i kommunerna. H4a: Det finns ett
samband mellan kommuner i storstadsomraden och foljsamheten. H4b: Det finns ett samband
mellan kommunernas lénstillhorighet och foljsamhet. H5: Det finns ett samband mellan

bidragstagande kommuner och foljsamheten
Metod

Studien undersdker en beroende variabel, foljsamhet och dess samband med sex variabler:
valdeltagande, skattekraft, finansiell stdillning, geografiskt lige (storstadsomrdden och
lanstillhorighet) och kommunala utjdmningssystemet. Studien tillimpar en kvantitativ metod
dér bivariat analys och multipel regressionsanalys (MRA) anvinds for att utforma en modell
kring forutsdgbarheten mellan foljsamhet och de oberoende variablerna. Foljsamheten, mot
RKR 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser, anvinds som ett matt pa
redovisningskvalitet. Ndr man ska forklara samband anses kvantitativ studie vara ett naturligt
tillvigagéngssétt. For att undersdka korrelationen mellan tvd variabler har bivariat analys
anvéints som metod, dd detta dr ett vanligt tillvigagangssatt (Djurfeldt et al, 2003). MRA
anvinds for att kontrollera om de samband vi har observerat avspeglar ett reellt
orsakssamband (Djurfeldt et al, 2003) Utover variablerna har kvalitativa variabler gjorts om
till dummyvariabler, nagot som &r en fOrutsittning vid anvindning av MRA (Kd&rner &

Wahlgren, 2015)
Resultat

Resultatet av studien gav stod for bdde H3 om finansiell stdllning och H4bh om
lanstillhorighet. Det finns alltsd ett signifikant positivt samband mellan finansiell stillning
och léanstillhdrighet med foljsamhet. Dessa samband ligger i linje med agentteorin,
institutionell teori och tidigare liknande forskningsresultat, kring lénstillhorighet och
foljsamhet (Falkman & Tagesson, 2008; Da Costa Carvalho et al, 2007). Utfallet av
hypotesen om finansiell stillning och foljsamhet, ligger d&ven dem i linje med studiens valda

teorier och den tidigare forskningen som gjorts (Street & Gray, 2002; da Costa et al, 2007;



Tagesson, et al, 2011; Haraldsson & Tagesson, 2014:297f). Hl om valdeltagandet i MRA
(modell 2) uppvisar ett signifikant samband pd 90 % sidkerhetsnivad. D4 H1 forkastas i den
bivariata analysen och resterande modeller i MRA, ger inte foreliggande studie nagot stod for
hypotesen. Sambandet kan séledes behdva utforskas négot ytterligare i framtida forskning.

Ovriga hypoteser forkastas i bade den bivariata analysen men dven i MRA.
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Forord

Vid uppsatsen slut skulle vi vilja passa pd att rikta ett stort tack till vir engagerade
handledare, Tom Karlsson, som vi har haft intressanta och roliga handledarmdten med. Tom
har bdde kommit med véardefulla tips, korrekturldst var uppsats (ett x-antal génger) och har

framfor allt givit oss konstruktiv kritik som hjdlpt oss framét 1 vart uppsatsskrivande.
Vi vill dven passa pa att rikta ett tack till Magnus Thor och Louise Holm, som tagit sig tiden
att hjélpa oss med vara statistiska analyser. De har kommit med virdefull information och

kunskap som har varit valdigt uppskattad.

Inas Soliman

Jakob Eriksson

Goteborg, 6 januari 2020



1. Inledning

Lagen om kommunal redovisning har tillimpats inom det kommunala redovisningsomréadet
sedan 1998. Lagen reglerar bland annat kommuners externredovisning och innehaller dven
bestimmelser om bokforing och vissa bestimmelser som avser internredovisning (SFS 1997:
614). Aven om lagstiftningen har 6kat i omfattning och detaljeringsgrad de senaste
decennierna, visar tidigare forskning pé att redovisningen har implementeras med ovisshet
vad giller redovisningsstandarder och revisionskvalitet (se exempelvis Christiaens och
Rommel, 2008; Falkman och Tagesson, 2008; Donatella, 2018). Till f6ljd av detta har ett gap
mellan kommunal redovisningsreglering och redovisningspraxis skapats (Christiaens &
Rommel, 2008:71ff; Falkman & Tagesson, 2008:281). Den splittrade praxisen inom
kommunal redovisning har alltsd medfort i en bristande foljsamhet bland de svenska
kommunerna. Detta dr problematiskt d& redovisningen mister sin funktion, att ge en
transparent och rittvis bild (Donatella & Thor, 2018:26). Men det 4r dven problematiskt da
mottagare och andra intressenter far ett bristfilligt underlag for ansvarsutkravande (SOU

2016:24, 2781).

Vidare har det visat sig att fordndringar forenliga med innebdrden av god redovisning ofta
foregar fordndringar av konkret lagstiftning (Brorstrom et al, 2011:18; Donatella, 2012:10).
Det hir kan bero pé att upprittandet av den externa redovisningen, inte enbart dr en process
som regleras av lagstiftning och rekommendationer. Det dr dven en process som bygger pé
individuella uppskattningar och beddmningar, ndgot som kan bidra till att en otydlighet
uppstar om hur regler ska tillimpas. Det diskretionéra tolkningsutrymmet som kan uppsta till
foljd av detta innebir ett utrymme som &r obundet av fasta regler. Detta tolkningsutrymme
kan anvéndas for att manipulera det finansiella resultatet i den externa redovisningen. Praxis

ar siledes Overordnat de formella reglerna (Brorstrom et al, 2011:18; Donatella, 2012: 10).

Forskning pa kommunal redovisning med avseende pa redovisningskvalitet (se exempelvis
Brostrom & Donatella 2008; Falkman & Tagesson 2008; Tagesson 2010; Haraldsson &
Tagesson 2014; Haraldsson 2016; Donatella & Thor, 2018) &skadliggor bristen 1 att folja
rekommendationer och lagstiftning bland de olika kommunerna som undersdkts i deras
studier. Vidare &r kvaliteten bristféllig vad géller de tillaggsupplysningar som ldmnats. Detta
paverkar den upprittade redovisningens transparens och Oppenhet (Donatella & Thor,

2018:8). Det blir saledes av intresse att undersdka kommunernas foljsamhet gentemot



tilliggsupplysningar. Eftersom det bidrar med en beskrivning av hur den rddande situationen
ser ut, men dven for att en sddan undersdkning kan hjdlpa béde upprittare av
externredovisningen och normgivare, framat i det fortsatta utvecklingsarbetet av den

kommunala redovisningen.

Sammanfattningsvis belyser tidigare studier inom det kommunala redovisningsomradet
problematiken med den splittrade praxisen och en varierande fOljsamhet. Da
arsredovisningen utgdr ett viktigt beslutsunderlag for bland annat ansvarsutkrdvande, blir det
dérav relevant att undersoka foljsamheten i kommunernas arsredovisningar. Detta gors
genom att anvinda fOljsamheten, mot RKR 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser som ett matt pd redovisningskvalitet. Som framkommer utifran
ovanstéende, skiljer sig foljsamheten at mellan kommunerna. Syftet med foreliggande studie
ar foljaktligen att undersoka hur redovisningskvaliteten ser ut i den kommunala sektorn.

Detta gors med hjélp av ett antal variabler som kan tinkas paverka redovisningskvaliteten.

1.1. Problemformulering

I foljande avsnitt ges en utforlig beskrivning kring problematiken som réder inom det
kommunala redovisningsomradet, nidrmare bestimt den bristfilliga regelefterlevnaden.
Direfter i avsnittet “RKR 7.1 problematiseras lagdndringen kring pensioner intjdnade fore
1998 och dess effekter. Kapitlet avslutas med en redogorelse for studiens syfte och

forskningsfraga.

1.1.1. Tidigare forskning om foljsamhet

Studier som genomforts inom kommunal redovisning har visat att de svenska kommunerna
brister i sin foljsamhet gentemot redovisningsregleringen. Dessutom visar studier péd att de
rekommendationer som ges ut av RKR inte foljs i ndgon stérre omfattning (Falkman &
Tagesson, 2008). Detta tyder pa att det fortfarande forekommer lag kvalitet inom det
kommunala redovisningsfiltet (Falkman & Tagesson, 2008; Tagesson & Eriksson, 2011:
Haraldsson & Tagesson, 2014; Donatella, 2016; Haraldsson 2016). Nagot som kan ses som
problematiskt da redovisningen kan mista sin funktion: att forebygga korruption, ge en

transparent och réttvis bild (Brorstrom et al, 2014: 159ff).

Inom det kommunala redovisningsomradet rdder en kunskapsbrist och det finns ett behov av

vidare forskning inom det kommunala redovisningsomrédet. De hér beror pa: 1) bristfillig
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kompetens hos beredarna, 2) bristande revisionskvalitet och 3) regelverkets utformning anses
vara otydlig och oforenlig. Detta grundas i avsaknaden av tydliga ramverk att forhélla sig till
och en svag forankring av de bokforingsméssiga grunderna. Vilket leder till en situation dér
kommuner och dess befattningshavare kan anvénda olika redovisningsstrategier, beroende pa
de radande omstindigheterna eller dess politiska intresse (Falkman & Tagesson, 2008:282).
Utifrdn ovanstdende gar det att konstatera att det fortfarande réder brist pa insikt och kunskap

om varfor foljsamheten inom kommunal sektor skiljer sig &t.

Andra forskare pekar pa att det i kommuner forekommer artificiell styrning av resultat inom
och utanfor lag och normering (se exempelvis Haraldsson & Tagesson, 2014; Donatella,
2017). Detta i sin tur paverkar tillforlitligheten och relevansen av redovisningen, nagot som
blir bekymmersamt med tanke pa att redovisningen fungerar som ett viktigt instrument for
bland annat ansvarsutkrdvande (Donatella, 2017). For att arsredovisningen ska ge en
rittvisande bild av den finansiella stillningen och det ekonomiska resultatet, dr det angeliget
att tilliggsupplysningar och noter 6verensstimmer med lagar och normering (RKR 2013:3). I
en del kommuner har det visat sig att tilliggsupplysningar uteldmnas. Pa sikt kan detta leda
till att kommuninvénarna eller ldsaren av den finansiella rapporteringen, far ett bristfalligt
underlag for ansvarsutkridvande, bristfdllig information om kommunernas verksamhet och

ekonomiska forvaltning (SOU 2016:24, 278f).

Sveriges samtliga kommuners regelefterlevnad kring RKR 7.1 kommer att granskas utifrdn
dess arsredovisning fran 2018. Att uppfylla de upplysningsplikter som rekommendationen
innehaller har traditionellt sett visat sig vara komplext (Donatella & Thor, 2018:26). Det
verkar inte heller existera ndgon sed om hur rekommendationens upplysningar ska hanteras.
Somliga kommuner har ldmnat samtliga eller en del av tilliggsupplysningarna men
presenterat dem pa olika sétt, medan andra kommuner har valt att avvika fran att ldmna
tilliggsupplysningar (Donatella & Thor, 2018). Det dr problematiskt eftersom att
kommuninvanarna fér ett bristfélligt underlag for ansvarsutkravande (SOU 2016:24, 278f).

RKR 7.1 dr en rekommendation dér forskningen med avseende pé foljsamhet har gjorts i lag
utstrdckning. Rekommendationen har inte analyserats vid RKR:s senaste praxisundersokning,
vilket gor den relevant att studera (Eriksson:2014). Att kontinuerligt utféra studier inom det

kommunala redovisningsomridet dr sdledes av stor vikt dels for kommuninvinarna, men
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dven for upprittare av den externa redovisningen och normgivare dd de kan anvédnda sig av

det i dess utvecklingsarbete inom omradet (Donatella & Thor, 2018:8).

1.1.2. RKR7.1

Till 6]jd av en lagdndring kan numera pensionsskulder intjinade fore 1998 redovisas som en
upplysning i drsredovisningen, ndrmare bestdimt som ansvarsforbindelse. Tidigare behdvde
dessa redovisas som skulder i kommunernas balansrikningar. Pensionsredovisning har blivit
ett omdiskuterat &mne i1 den offentliga debatten (se exempelvis Skandia, 2018; SKL dnr:
19/00722; SKL ekonomirapporten, maj 2019; Dagens samhille, 2018). Aktorer fran det
privata ndringslivet, har riktat kritik och menar pa att de redovisningsprinciper som tillimpas
inom offentlig sektor, ger en missvisande bild av pensionsskulderna. Detta eftersom man inte
reserverar pensionspengar for framtida utbetalningar. Till foljd av detta har en dold skuld
uppstatt diar Sveriges kommuner dr skyldiga deras nuvarande och tidigare anstillda 216
miljarder kronor (Skandia, 2018). Detta &r problematiskt eftersom att de befintliga
redovisningsprinciperna inte nddvéndigtvis dverensstimmer med god redovisningssed, nagot
som i sin tur kan ses som orovéckande, da det kan medfora i en oréttvis bild av redovisningen

(skandia, 2018).

Den dolda skulden problematiseras utifran olika perspektiv i Skandias penionsskuldsrapport
(2018). Pensionerna ligger inte reserverade for framtida utbetalningar. Den separata posten
resulterar 1 att man inte blir pdmind om den forst forrdn vid utbetalning. Det finns
indikationer pa att kommunernas hantering av pensionsitagande i framtiden riskerar hota
vélfarden. Dels pa grund av att 4 av 10 kommuner har minskat i antalet kommuninvénare,
vilket innebér att allt férre ska forsorja allt fler. 75 % av de 149 intervjuade kommunerna har
inte en plan for hur man ska hantera pensionsskulden. 50 % av de 149 intervjuade har en
pensionsskuld som &r tvd génger sd stort som deras lingfristiga skulder. Detta anses
problematiskt d4 de befintliga redovisningsprinciperna inte ger en transparent, réttvis och

begriplig bild 6ver kommunernas faktiska pensionsdtagande (Skandia, 2018).

Transparens samt réttvisande bild &r ndgra fundamentala kriterier for att kunna uppna god
redovisningskvalitet (Brorstrom & Donatella, 2008: 3). De nuvarande redovisningsprinciper
som tillimpas verkar utifrdn detta inte vara helt i enlighet med kraven pd god
redovisningssed. Detta eftersom att ett diskretionért tolkningsutrymme uppstdr som en

konsekvens av lagstiftningen. Tolkningsutrymmet kan i sin tur anvindas till att manipulera

11



det finansiella resultatet (Donatella, 2012:10). Utifran detta kan det antas att det forekommer
en inkongruens mellan de nuvarande redovisningsprinciper och  begreppet

redovisningskvalitet.

Anledningen till att specifikt RKR 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser har valts ut som rekommendation, ar dels for att den aktuella posten inte
ger en réttvis bild av den kommunala redovisningen, ndgot som strider mot kravet i 1 kap 3 §
om god redovisningssed (Lag 1997: 614). Detta kan sdledes antas forsdmra
redovisningskvaliteten. Men dven for att den dolda skulden gar emot redovisningens syfte
med att underldtta en effektiv hantering av ekonomin. Den aktuella posten ir alltsa en faktor
som i det langa loppet kan paverka bdde kommuninvanarna men dven vélfarden i stort om

inte problemet atgérdas.

1.2. Syfte och forskningsfraga

Syftet med studien &r att undersdka hur redovisningskvaliteten i den kommunala sektorn ter
sig, specifikt med avseende pd RKR 7.1 “Upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser”. Syftet dr d&ven att undersoka och belysa de faktorer som kan ténkas ha
samband med f6ljsamhet. Undersdkningen avser att se huruvida det finns ett samband mellan
den beroende variabeln foljsamheten, och de oberoende variablerna: valdeltagande,
skattekraft, finansiell stdillning, geografiskt ldge och kommunala utjimningssystemet. De
valda variablerna &r av skiftande karaktir och fingar ddrav olika forklarande aspekter.
Dessutom forekommer en varierad omfattning pa forskningen kring en del av variablerna.
Somliga variabler har det gjorts tidigare forskning pa, medan andra inte har undersokts, dock
kan dessa antas paverka foljsamheten. Detta gor det relevant och intressant att bade alstra och
utoka forstdelsen for sambandet mellan foljsamhet och de valda variablerna. Studien
tillimpar bivariat analys och multipel regressionsanalys som metod for att skapa en modell

kring forutséigbarheten mellan f6ljsamhet och de oberoende variablerna.

Studien avser att bidra med utdkad forstaelse inom det kommunala redovisningsomradet och
fylla de tomrum som finns kring forskningen om redovisningskvalitet. Det hér gors genom en
empirisk studie ddr samtliga arsredovisningar fran 2018 1 Sveriges 290 kommuner analyseras.
Detta kan bidra med okad forstdelse for en del faktorer som péverkar den kommunala

redovisningen. Foljande studie dr séledes relevant da den tillfér upprittare av den externa
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redovisningen och normgivare information som de kan nyttja i utvecklingsarbetet av den
kommunala redovisningen. Med utgingspunkt i1 ovanndmnda anledningar, kommer

foreliggande studie att utga ifran foljande fragestdllning:

1. Hur ter sig foljsamheten och vad kan tinkas paverka redovisningskvaliteten i den

svenska kommunsektorn?

1.3. Disposition
I foljande kapitel 2. Redovisningskvalitet redogdrs for en historisk beskrivning av Lagen om
kommunal redovisning, en beskrivning av RKR och dess uppgifter samt en redogorelse av
redovisningens primira syften. Vidare ges en beskrivning av begreppet god redovisningssed
och dédrefter presenteras en genomgéng av tidigare forskning. Avslutningsvis problematiseras
begreppet redovisningskvalitet. I ndstkommande kapitel, 3. Teoretiskt ramverk presenteras de
teorier som ligger till grund for studien och dess hypoteser. Direfter redogérs for studiens
tillvigagéngssitt 1 kapitel 4. Metod. Vidare presenteras bivariata analyser,
regressionsanalyser och utfallet av hypoteserna i kapitlet om 5. Resultat. I Studiens
avslutande kapitel, 6. Slutsats, kopplas studiens resultat samman med forskningsfragan och
dess underfrdgor, sedan fors avslutande reflektioner som kopplas med de teoretiska
referensramarna. Dérefter ges bidrag och forslag till fortsatt framtida forskning.
Avslutningsvis presenteras en 7.kdllforteckning 6ver studiens referenser samt en bilaga Gver

RKR 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser.

2. Redovisningskvalitet

I foljande avsnitt, ges en historisk beskrivning av Lag (1997:614), om kommunal
redovisning. Utdver det hir ges en beskrivning av hur lagen reglerar kommunernas
redovisning. Direfter presenteras den kommunala redovisningens normgivande organ, RKR
och dess uppgifter, samt en mer ingdende beskrivning av den kommunala redovisningens
primira syften. Da lagen om kommunal redovisning inte regleras i detalj, har det medfort i att
god redovisningssed fatt stor betydelse. Saledes kommer ndstkommande avsnitt redogdra mer
ingdende for innebdrden av god redovisningssed. Darefter presenteras tidigare forskning som
genomforts inom redovisningsomradet. Avslutningsvis diskuteras komplexiteten av

begreppet kvalitet, samt hur studien avser att forhélla sig till begreppet redovisningskvalitet.
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2.1. Lagen om kommunal redovisning

Lagen om kommunal redovisning (KRL) tradde i kraft 1998. Denna lag reglerar kommuners,
landstings och kommunalférbunds externredovisning. Forutom att lagen reglerar
externredovisningen, innehdller den dven allménna bestimmelser om bokforing och vissa
bestimmelser som avser internredovisning (SFS 1997:614). Innan lagen trddde 1 kraft hade
kommuner och landsting sjdlva ett stort ansvar kring att utveckla den kommunala
redovisningen (SFS 1997:614). Sedan inforandet har lagen och dess effekter diskuterats av en
rad olika forskare (se exempelvis Tagesson & Falkman, 2008; Donatella, 2009). Under
borjan och mitten av 1900-talet genomfordes olika reformer. Bland annat etablerades det sa
kallade formogenhetsskyddet. Formogenhetsskyddet innebar att kommuner hade 1 uppgift att
forvalta sin formogenhet pa ett sddant sétt att den inte minskar. Det hér resulterade i att en
reformerad budget- och redovisningsmodell utvecklades. I denna skulle formogenheten vara

enkel och tydlig att utldsa (Brorstrom et al, 2011:21).

Den redovisningsmodell som kommuner och landsting borjade tillimpa utgick fran
bokforingsmédssiga grunder inspirerade fran det privata niringslivet (Donatella, 2012:8;
Brorstrom, 1998:320). Overgingen frin en kassamissig redovisning till en redovisning
baserad pa bokforingsméssiga grunder, dr en av de mest patagliga fordndringar som den
offentliga sektorn upplevt (Donatella et al, 2018:7; Paulsson, 2006:47f). Den kassamissiga
redovisningen som tidigare tillimpades, métte resultat baserat pd nir kapitalet betalades in
eller ut. Enligt bokforingsméssiga grunder ska inkomster och utgifter istéllet periodiseras, och
redovisas som intikter och kostnader den period de uppkommit (Donatella, 2012:8; Guthrie,

1998: 2f).

Nista stora fordndring 1 lagstiftningen drdjde fram till &r 1992. Denna innehdll mer specifika
krav pd en detaljerad redovisningsinformation. Lagen innehdll &ven ett krav péd att
arsredovisningar skulle uppréttas enligt god redovisningssed. Det hir betyder att den
kommunala redovisningen ska utgd frdn ett antal grundlidggande principer déribland
principen om pdgdende verksamhet, forsiktighetsprincipen och principen om oppenhet
(Brorstrom et al, 2011:22f). En ytterligare fordndring med den nya lagstiftningen var kravet
om god ekonomisk hushallning, vilket ersatte formogenhetsskyddet (Brorstrom et al,
2011:23). Innebdrden av god ekonomisk hushallning specificerades dock inte, vilket dkade

efterfrigan pé ett mer distinkt ekonomiskt krav: balanskravet introducerades. Kravet pa att
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intdkterna skall vara minst lika stora som kostnaderna, dndrades till att intdkterna ska

overstiga kostnaderna (Brorstrom et al, 2008; Falkman & Orrbeck, 2001; Donatella; 2012)

Arbetet med att utforma ett mer harmoniserat regelverk for den kommunala redovisningen
fortsatte sedan under 1990-talet. En utredningsgrupp tillsattes och behovet av ytterligare
fordndringar i lagstiftningen fordes fram. Det handlade bland annat om hur man pa ett mer
enhetligt sétt skulle kunna avlédsa balanskravet. Utredningsarbetet renderade i en proposition
som presenterades 1996. Propositionen, Den kommunala redovisningen, bestod av tva
huvudsakliga delar, dels forslag om &dndring i kommunallagen och dels ett forslag till
kommunal redovisningslag. Propositionen antogs och den kommunala redovisningslagen
tradde 1 kraft ar 1998 (Brorstrom et al, 2011: 26f; SFS 2017:739). Samtidigt som lagen tradde

i kraft introducerades dven ett normbildande organ: Rddet for kommunal redovisning.

2.2. Raédet for kommunal redovisning

Rédet for kommunal redovisning (RKR) ar den kommunala redovisningens normgivande
organ. Till foljd av samarbetet mellan stat och Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet bildades RKR é&r 1997. Radets huvuduppgift ar att frimja och utveckla
god redovisningssed i kommuner och landsting. Utdver detta har dven radet i uppgift att
sprida information om sina tolkningar och rekommendationer till kommuner och landsting
(RKR). I dessa dokument formedlar RKR sina stdndpunkter i redovisningsfragor. Detta
mojliggdr for kommuner att ta del av de redovisningslosningar som RKR framarbetat for att
fraimja den kommunala redovisningen. Radet gor dven egna praxisundersokningar, vilket
innebdr att de genomfor uppfoljningar och utvirderar kommuner och landsting. Det hir gors
for att se hur vil de foljer rekommendationerna i praktiken. Huvudsakligen grundar sig
behovet av ett normgivande organ for kommunal redovisning, i att den kommunala
redovisningslagen inte specifikt definierar vad som avses med god redovisningssed.
Lagstiftningen stéller krav pa att kommunernas redovisning skall dverensstimma med god
redovisningssed. Darigenom skapas ett behov av vigledningar for hur den goda seden mellan
kommunerna bor se ut. RKR mojliggdér och underldttar denna tolkning genom de

rekommendationer som ges ut (Brorstrom et al, 2011, 90ff).
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2.3. Redovisningens syfte

Den kommunala redovisningen antas ha tre grundliggande syften: 1) forebygga korruption
for att sidkra offentliga medel, 2) frimja en effektiv ekonomisk hushallning och 3) utgora
underlag for ansvarsutkrdvande (Chan, 2003:14). Den finansiella redovisningen har som
huvudsakligt syfte att formedla en rittvisande bild av en kommuns resultat och tillstind, och
utgodr en beskrivning av hur finanserna skotts under det gdngna aret. Redovisning inom den
offentliga sektorn syftar sdledes primart till att ligga till grund for ansvarsutkridvandet. Det hér
beror pd att redovisningsmottagaren, tar stillning till den redovisningsskyldiges, ansvarsfrihet
under den gingna perioden baserat pa information fran redovisningen (Brorstrom et al,
2011:15¢%).

Den kommunala arsredovisningen har som uppgift att formedla information om
kommunernas ekonomiska stillning och utveckling. Den sammanstéillda ekonomiska
informationen &r viktig for bdde interna beslutsfattare och kommuninvénare. Fran
beslutsfattarnas perspektiv, kan arsredovisningen assistera som ett verktyg vid jimforelser av
kommunens ekonomiska stillning dver tid. Arsredovisningen kan pi sé sitt utgdra ett viktigt
underlag for beslutsfattarna (Brorstrom et al, 2007: 9f). Fran ett medborgarperspektiv bor
redovisningen bidra kommuninvdnarna mdjligheten att ta del av ekonomisk information,

liksom att 4 insyn i de ekonomiska hdndelsernas uppkomst (Brorstrom et al, 2011: 19f).

2.4. God redovisningssed

Lagstiftningen for den kommunala redovisningen &r principbaserad. Detta innebdr att
redovisningen inte regleras i detalj. Eftersom ingdende foreskrifter saknas for hur redovisning
skall upprittas, har en riktlinje formulerats som innebér att all bokforing och redovisning
skall fullgbras péa ett sitt som Sverensstimmer med god redovisningssed (KLR, kap 1, 3 §).
God redovisning och god redovisningssed dr nddvéndigtvis inte samma sak. God sed
utvecklas forst nir det har blivit vanligt forekommande att en redovisningsfrdga behandlas pa
ett specifikt sitt. Sdledes kan god redovisningssed forklaras som en praxis dér
redovisningsskyldiga anvinder sig av hdrledda redovisningsprinciper, och foljer faststéllda
normer och regler inom redovisningsomradet (SOU 2016:24:270f). Att avgora vad som &r
god redovisningssed kan 1 enskilda fall bli komplext. Nigot som forsvérar situationen ar den

kontinuerliga utvecklingen av god redovisningssed. Detta leder till att det &r svéart att avgora
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ndr en viss redovisningsprincip inte lidngre stimmer Gverens med god redovisningssed

(Brorstrom et al, 2011: 17¢).

2.5. Tidigare forskning

Redovisningskvalitet dr ett svardefinierat begrepp och definitionen av det kan variera.
Brorstrom (2008) belyser mottagare och andra intressenter som en av de viktigaste faktorerna
for redovisningskvalitet. Mottagare och andra intressenter ska kunna fatta vilgrundade beslut
utifrdn den information som aterges. Aven i lagen tas det upp som ett krav att redovisningen
ar begriplig for anvidndarna (SOU 2016: 24:80). Pa sé sétt kan redovisning ses som ett
ledningsverktyg som framjar effektivitet och skapar forutsittningar for en framgangsrik
utveckling (Brorstrom et al, 2008: 3). I studien undersoks kvaliteten pa kommunala
arsredovisningar utifrdn faststdllda kriterier: 1) offentliggérande, 2) tillgdinglighet och 3)
giltighet (tidsenlig). En arsredovisning som uppfyller dessa krav anses reducera osékerheten

(Brorstrom et al, 2008:91).

Aven i lagstiftningen betonas det att redovisning utgér ett viktigt underlag for ekonomiska
och politiska beslut (SOU 2016: 24:80). Redovisningen ska ocksd mdjliggora jimforelser
over tid mellan en och samma redovisningsenhet, men &dven mellan olika
redovisningsenheter. Pa sa sitt blir jamforelser ett verktyg att utvdrdera effektiviteten. Den
information som redovisningen formedlar ska kunna anvéndas pa ett relevant sitt for
uppfoljning och utvirdering av beslut, 1 det hér ligger ett krav pa aktualitet. Det hir innebar
att informationen inte fir presenteras for lang tid efter redovisningsperiodens slut. Vidare ska
redovisningen pa ett tillforlitligt sétt formedla en objektiv bild av enhetens resultat och
stillning. Dessutom ska redovisningen préglas av transparens och Sppenhet (SOU 2016:

24:81)

En stor del av den forskning som gjorts tidigare inom redovisningsomrddet har studerat
regelefterlevnad inom den kommunala redovisningen (se exempelvis Falkman & Tagesson,
2008; Brorstrom & Donatella, 2008; Eriksson, 2014; Donatella & Thor, 2018). Aven om
lagstiftningen oOkat i1 omfattning och detaljeringsgrad de senaste decennierna, visar
kartlaggningar frin RKR och annan forskning inom omrédet, att avvikelser fran lag och
normering dr relativt vanligt (Falkman & Tagesson, 2008; Eriksson, 2014, Donatella, 2018).
Vidare belyser dven studier att kvaliteten pa de tilliggsupplysningar som ldmnats ar

bristfilliga. Detta pdverkar den upprittade redovisningens transparens och Oppenhet
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(Donatella & Thor, 2018:8). Med andra ord rdder en splittrad praxis inom det kommunala
redovisningsomrddet, dir ett gap skapats mellan redovisningsreglering och
redovisningspraxis (Christiaens & Rommel, 2008:71ff; Falkman & Tagesson, 2008; 281).
Nérbesldktade resonemang (se exempelvis Zimmerman, 1977; Oliver, 1991; Falkman &
Tagesson, 2008; Tagesson, 2014; Caperchione, 2015; Donatella & Thor, 2018; Donatella,

2012), fors dven av andra forskare pa faltet som lyfter fram att:

“..en harmonisering av redovisningsregleringen (s.k. de jure-harmonisering) inte
nddvindigtvis leder till en harmonisering av redovisningspraxis (s.k. de facto-

harmonisering)” (Donatella & Thor, 2018: 8)

En forklaring till detta handlar om lagstiftningens utformning, ett fenomen som tidigare
studier har belyst (Falkman & Tagesson, 2008; Donatella, 2012). Det argumenteras for att
redovisningsmodellen baserad pd bokforingsméssiga grunder, har bidragit till incitament {for
kreativ redovisning, samt minskad transparens (Donatella, 2012:9; 2018). Det hir kan ses
som ett paradoxalt samband da syftet med att reglera den kommunala redovisningen ar att fa

den mer enhetlig.

2.6. Svardefinierat begrepp

Denna studie definierar redovisningskvalitet som ett matt pa hur vdl kommuner efterlever
regelverk och rekommendationer. Redovisningskvalitet &r som tidigare ndmnt ett
svirdefinierat begrepp. Detta grundar sig i att kvalitetsbegreppet dr mangfacetterat. Beroende
pa vilken aktor det dr som anvinder begreppet kan definitionen av kvalitet saledes att skifta.
Da principalen (kommuninvénare) och agenten (kommunen) inte nddvéndigtvis beddomer
kvalitet pd liknande sitt, kan definition och métningen av kvalitet saledes variera (SKL,
2010:10; Zimmerman, 1977). Med utgdngspunkt i detta gar det att tinka sig att definitionen
av kvalitet inom den kommunala sektorn, blir &nnu mer komplex med tanke pé de omfattande
behoven kommunerna ska tillfredsstilla. Det framkommer dock klart och tydligt utifrén
lagtexten inom kommunal redovisning, att all redovisning skall utga fran god redovisningssed
(SFS nr: 1997:614: 3 §). Rekommendationer och information fran RKR avgor vad som é&r
god redovisningssed. Att folja uttryckliga lagregler och rekommendationer anses dérfor alltid
forenligt med god redovisningssed (RKR). D& definitionen &r omfattande kommer

foljaktligen denna studie att enbart fokusera pa kommunernas foljsamhet gentemot RKR 7.1.
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3. Teoretiskt ramverk

Agentteorin (se exempelvis Zimmerman, 1997; Ingram, 1984; Jegers & Houtman, 1993;
Falkman & Tagesson 2008; Haraldsson, 2016; Donatella et al, 2018) och institutionell teori
(se exempelvis Neu and Simmons, 1996; Carpenter and Feroz, 2001; Tagesson et al, 2011;
Da Costa Carvalho et al, 2007; Falkman and Tagesson, 2008; Pina et al, 2009; Collin et al,
2009) ar de tva huvudteorierna som oftast har anvints for att forstd och forklara
redovisningsval och foljsamhet gentemot redovisning i den offentliga sektorn (Collin et al,

2009).

Nutida studier inom det kommunala redovisningsomradet har alltmer borjat anvénda sig av
tvd eller flera kompletterande teorier i dess studier (se exempelvis Falkman & Tagesson,
2008; Collin et al, 2009). Tagesson et al, (2011) belyser i sin studie problematiken med att
teorier ses som konkurrenter istéllet for komplement vid studerandet av ett empiriskt fenomen
(Tagesson et al, 2011:220). Det dr siledes av stort intresse att i studien utgd fran tva
teoretiska perspektiv, dd de kan tdnkas ge olika forklaringar, komplettera varandra och dérav
ge en djupare forstéelse. Studien utgar bade fran agentteorin men dven institutionell teori som
ett komplement till varandra vid analysen av de faktorer som kan ténkas forklara f6ljsamhet.
Virt att pdpeka ir att dessa tva teoretiska skolorna ér olika i sitt synsdtt. Men detta ses som en
fordel da institutionell teori i den hér studien anvdnds for att besvara sddant som agentteorin
inte kan tdnkas forklara, till exempel hur kontextuella faktorer kan tdnkas paverka aktorernas
val. I foljande kapitel ges initialt en presentation av agentteorin, och tidigare forskning inom

omrédet. Direfter presenteras den institutionella teorin pa liknande sétt.

3.1. Agentteorin

Agentteorin grundades under 1970-talet och teorin har framst applicerats pa studier som
syftar till att forklara redovisning och redovisningsval (se exempelvis Zimmerman, 1977;
Ingram, 1984; Jegers & Houtman, 1993; Falkman & Tagesson 2008; Haraldsson, 2016;
Donatella et al, 2018). Teorin utvecklades i tidiga 1970-talet av frdmst Ross (1973), Jensen
& Meckling (1976) och Eisenhardt (1989) diar samtliga forskare &askadliggér agent-
problematiken som uppstar vid ett principal-agent-forhillande. P4 grund av principalen och
agentens presumtiva rationalitet, kan en nyttomaximering potentiellt riskera att sta i konflikt

med principalens intresse. Studierna pekar pa att detta kan bero pa att agentens egenintresse

19



inte nodvéndigtvis sammanfaller med det som anses vara det mest fordelaktiga for

principalen (Ross, 1973: 134; Jensen & Meckling, 1976:308; Eisenhardt, 1989; 58).

Agentteorin bygger pé ett agent-principal-forhéllande som forutsétter att det finns en relation
mellan en principal och en agent. Kontraktsférhallandet mellan dessa tva parter utgar ifrén att
principalen &verlamnar beslutsfattandet Over sina resurser at en agent, vilket innebir att
agenten agerar pa uppdrag av principalen (Ross, 1973:134; Jensen & Meckling, 1976:308;
Eisenhardt, 1989: 58; Zimmerman, 1977:117f). Principalen som besitter resurserna ér séledes
intresserad av att kontrollera agenten for att se till s& att denne agerar i enlighet med
principalens intresse. Ett grundantagande inom teorin &r att manniskan dr nyttomaximerande
som drivs av ett egenintresse. Samtliga parter lar alltsd agera for att maximera deras
forvantade nytta. Agenten kan pd grund av egenintresse vara till en nackdel for principalen
som vill maximera sin nytta. Den foreliggande informationsasymmetrin mellan de tva
aktorerna leder till en inkongruens mellan principalens intresse och agentens agerande. Dérav
forekommer ett intresse hos principalen att pa olika sétt Gvervaka sa att agenten forhaller sig
till kontraktet, d4 det annars finns en risk att agenten verkar opportunistisk och ddrmed bryter

mot kontraktet (Zimmerman 1977:117f; Frostenson 2015:63f).

Inom den kommunala sektorn anvdnds redovisningsinformation som beslutsunderlag for
ekonomiska frdgor som bland annat resursallokering och ansvarsutkrivande.
Redovisningsinformation dr viktig i situationer dér agent-principal-forhdllande forekommer.
Detta eftersom att informationen frimst ska formedla en réttvisande bild av kommunernas
redovisning. Men dven for att redovisningsmottagaren, det vill sdga principalen
(kommuninvénarna/staten) ska ta stillning till den redovisningsskyldige, det vill sdga
agentens (kommunen) ansvarsfrihet under den géngna perioden baserat pd information fran
redovisningen. Agentteorin har ddrav kommit att bli alltmer relevant inom den offentliga

sektorn (Bolivar et al, 2013: 559).

Informationsasymmetrin ligger till grund for uppkomsten av intressekonflikten i agent-
principal-forhallandet (Bolivar et al, 2013: 559). Intressekonflikten i agentteorin kan

forekomma mellan agent (kommun) och principal (staten). Agent-principal-férhallandet
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mellan dessa tva parter handlar om kontraktet kring statsbidrag. Kommunerna fér statsbidrag
av staten och ska i gengild tillgodose kommuninvanarnas behov. Intressekonflikt kan dven
forekomma mellan principal (kommuninvanare) och agent (kommun). Kontraktsforhallandet
grundas 1 att invdnarna delegerar beslutsfattande till folkvalda politiker i kommunfullmédktige.
Kommunfullmiktige i sin tur ska std till svars inféor kommuninvdnarna om hur de

tillhandahéllit de resurser som de haft till sitt forfogande (Donatella 2016:28f).

Agent-principal forhallandet har visat sig vara komplext inom den offentliga sektorn (Mack
& Ryan 2006:594). Inom ett privat foretag antas principalen vara dgarna till kapitalet och
agenten antas vara foretagsledningen (Jensen & Meckling 1976:309). Anser dgarna att deras
chans att 6ka dess kapital dr storre i ett annat foretag, dr de fria att lyfta sitt kapital fran
foretaget och investera 1 ett annat. Inom det offentliga ddremot, har principalen
(kommuninvénare) ett tvingande medborgarskap. Visserligen kan kommuninvénarna paverka
politiken i1 form av folkomrdstning. Dock kan invanarna inte besluta sig for att sluta betala
skatt om de inte dr néjda med kommunens service och tjénster, visserligen finns mdjligheten
att flytta till en annan kommun (Tagesson 2014:4). Agentteorin bygger pa att
kontraktsforhallandet mellan beslutsfattarna (agenten) och kommuninvénarna (principalen)
kan ge upphov till en informationsasymmetrisk situation. Detta i1 sin tur kan leda till att
principalen missgynnas da den inte nddvéndigtvis har tillgang till den information som
agenten besitter. Detta innebér att kommunen kommer héllas ansvariga for sina handlingar

for att pavisa att de har agerat i enlighet med deras skyldigheter (Bolivar et al, 2013: 559).

Aggentteorin kan ses som en ldmplig teori att anvénda sig av i den hér studien, da den belyser
de olika kontraktsforhdllandena som rader inom den kommunala sektorn och ddrav de
intressekonflikter som agent-principal-forhallandena for med sig. Teorin kan anvdndas som
ett verktyg for att forsta varfor redovisningskvaliteten inom den kommunala sektorn ser ut so
den gor. Detta genom att den forklarar forhallandet mellan principal (kommuninvénarna) och
agent (kommun) samt principal (staten) och agent (kommun) och dérigenom fangar upp de

intressekonflikter som kan ténkas forklara den varierade foljsamheten i kommunerna.
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3.2. Institutionell teori

Organisationer kénnetecknas vanligen i hog utstrickning av formella strukturer. De formella
strukturerna reglerar hur arbetsuppgifter fordelas och utfors, samt &dven vilka ramar som
avgriansar verksamhetens uppgifter och befogenheter (Meyer & Rowan, 1977:340). For att
erhdlla legitimitet for den finansiella rapporteringen dr déarfor formella strukturer och
regelefterlevnad viktiga egenskaper. Inom det institutionella perspektivet utgdr man fran det
institutionella sammanhanget som forklaring till vilka dtgdrder man vidtar. Det hér innebér att
organisationer antar strukturer och praxis som &r allmént accepterade och legitima. Detta som
ett svar pa olika tryck fran deras institutionella miljo (Meyer & Rowan, 1977:341; Carpenter
& Feroz, 2001:569). Med anledning av att teorin forklarar hur organisationer anpassar sig till
omgivningens forvintningar, blir den av betydelse i foreliggande studie. Institutionalisering

definieras av Covaleski och Dirsmith (1988, s. 562) som:

”De processer genom vilka samhillsforvantningar om ldmplig organisationsform och

beteende fér en regellik status i tanke och handling”.

Normer och regler har alltsd inom teorin en avgoérande betydelse vid utformningen av
institutioner, som 1 sin tur formar organisationers strukturer. Det &r omgivningen som avgor
vilka normer och strukturer som bor pragla organisationerna, séledes anses organisationernas
struktur vara socialt konstruerade (Oliver, 1997). Lagstiftning och annan normgivning kan
ses som forsok fran omgivningen att paverka organisationer att inta en mer formaliserad
struktur. Om organisationer horsammar detta kan stabilitet skapas, men det ger dven

legitimitet for organisationens handlingar (Meyer & Rowan, 1977:340f).

Inom teorin &r ett grundantagande att organisationer med tiden bdrjar likna varandra, ett
fenomen som bendmns isomorfism. Detta antagande grundar sig i att omgivningsfaktorer och
det institutionella sammanhanget pdverkar och avgor vilka redovisningsval man viljer
(DiMaggio & Powell, 1983; Carpenter & Feroz, 2001; Meyer & Rowan 1977). Begreppet

isomorfism kan delas upp i tre olika typer: Tvingande, mimetisk och normativ.

Tvingande isomorfism forklaras framst utifrdn perspektivet om resursberoende. Denna typ av
isomorfism innebédr en symmetri som uppkommit via tving, genom exempelvis regelverk.
Det hédr innebér ett institutionellt tryck for organisationen att anpassa och strukturera sig pa
ett visst sdtt. Om organisationen misslyckas med en sddan anpassning riskerar den att gé

miste om nddvandiga resurser eller lida av sanktioner (Collin et al, 2009:151). I den

22



kommunala redovisningen kommer denna typ av isomorfism till uttryck genom lagstiftningen
och de rekommendationer som RKR ger ut. Det tvingsmadssiga trycket i kommunal sektor
antas i forsta hand utdvas av regeringen, detta eftersom regeringen har mojlighet att verkstélla
lagstiftning 1 syfte att kontrollera och pdverka kommunerna. Det ska dock tilliggas att
sanktioner saknas inom den kommunala sektorn om man avviker fran lagstiftning, ndgot som
kan innebidra att tvingande isomorfism inom den kommunala kontexten inte fir samma

genomslag (Collin et al, 2009:151).

Mimetisk isomorfism uppkommer som en foljd av organisationers osdkerhet och tendens att
efterlikna legitima exempel inom samma organisationsomrdde (DiMaggio & Powell
1983:151). Genom att agera i enlighet med andra organisationer inom samma omrdde,
kommer organisationen pa sa sitt betraktas legitim (Granlund et al, 1998:435; Carpenter &
Feroz 2001:570). Inom kommunal redovisning skulle denna typ av isomorfism kunna ta sig
uttryck, exempelvis genom att kommuner utformar sin arsredovisning pa ett liknande sétt
som kommuner som fatt berdm for det. Det skulle ocksd kunna handla om att imitera
kommuner i samma ldn. Den normativa isomorfismen utgdr frdn tanken att starka
professioner paverkar organisationer, genom sina asikter och den auktoritet man atnjuter kan
professioner péverka redovisningsval. Inom den kommunala kontexten &r revisorer,

ekonomer och redovisare exempel pa sddana auktoriteter (DiMaggio & Powell 1983:151f).

Organisationer accepterar dock inte alltid det institutionella trycket som de utsétts for (Oliver,
1991). Med anledning av det hédr kan dérfor organisationer modta och anpassa sig till det
institutionella trycket pd olika sitt. Oliver (1991) belyser olika strategier som organisationer
anvinder sig av som svar pd det institutionella tryck som de utsétts for. Strategierna

inkluderar allt frén totalt samtycke till att aktivt motarbeta trycket.

Institutionell teori anses vara ldmplig att anvénda i studien for att forklara hur kontextuella
faktorer péverkar redovisningen. Enligt forskare paverkas redovisningen av dess kontext
(Bergevirn, et al 1995). Teorin kan dirfor bidra med ytterligare forklaringar till vilka faktorer
som kan tinkas ha ett samband med foljsamheten. Detta genom att den kan finga upp olika

omgivningsfaktorer som kan tankas forklara en varierande foljsamhet.
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3.3. Teoretiskt harledda hypoteser

I foljande avsnitt presenteras studiens hypoteser, som dr utformade utifran de teoretiska

resonemang, som tidigare har forts i studien vad géller agentteorin och institutionell teori.

3.3.1. Valdeltagande

Traditionellt sett har valdeltagandet ansetts vara av stor vikt i demokratiska politiska system
for att uppritthélla den lokala demokratin. Ett hogt valdeltagande bidrar med att de valda far
ett starkare mandat som folkets foretrddare (SKL, 2019). Tidigare forskning har framst
fokuserat pa att studera valdeltagande utifran socioekonomiska faktorer (se exempelvis
Manza et al, 1995; Stromblad, 2003; Norris, 2002; Franklin, 2004). Huruvida variationen i
valdeltagande har ett samband med kommunernas foljsamhet &r dock mindre utforskat om
inte helt outforskat. Ett antagande ir att ju hogre valdeltagandet &r i en kommun, desto storre
informationsbehov finner man hos invanarna, vilket kan antas pdverka kommuners
foljsamhet. Detta antagande bygger pé foljande: 1) invdnarna behover bli dvertygade om att
politikerna hushéller med resurser pa ett ansvarsfullt sitt for att bli omvalda (Tagesson, et al,
2011:222f; Haraldsson & Tagesson, 2014:298; Collin et al, 2017:394; Ward et al, 1994). 2)
Politiskt intresserade och engagerade, det vill sdga individer med mer kunskap om politik och
partiernas stdndpunkter, samt ménniskor med hogre utbildningsnivé, tenderar i hogre
utstrackning att rosta (Martinsson, 2007:40f; Norris, 2002; Franklin, 2004; SCB, 2012). Detta
1 sin tur kan leda till ett storre intresse och hogre krav pé korrekt redovisningsinformation och

beslutsfattandet.

Sammanfattningsvis antas hogt valdeltagande leda till en battre foljsamhet pa grund av det
informationsbehov som uppstar. Utifran ett institutionellt perspektiv gér det anta att ett hogt
valdeltagande leder till att ett institutionellt tryck uppstar. Detta grundas i att politiskt
intresserade medborgare i hogre utstrickning tenderar att rosta, darav behdver dem Svertygas
om att resurserna forvaltas pé ett ansvarsfullt sétt. I forlangningen kan detta tidnkas leda till att
kommuner i hogre utstrickning foljer lagstiftning. Utifran agentteorin kan det antas att agent-
principal-forhallandet blir allt viktigare vid ett hogt valdeltagande d& principalen
(kommuninvénarna) kan tinkas vara mer intresserade av att agenten (kommunen) uppfyller
sin del av kontraktet, ndmligen att agera foretrddare for invanarna. Ett rimligt antagande kan
saledes vara att principalen noggrant dvervakar agenten for att se till s& att denne agerar i

enlighet med principalens krav. I det ldnga loppet leder det hidr till att kraven pé
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redovisningen hdjs (Zimmerman 1977: 117f). Med stdd av institutionell teori och agentteorin

och tidigare forskning utformas foljande hypotes:

H]: Det finns ett samband mellan valdeltagandet och foljsamheten i kommunerna

3.3.2. Skattekraft

Tidigare studier visar pa skattekraftens paverkan pé foljsamhet (se exempelvis Haraldsson &
Tagesson, 2014;). Ju hogre skattekraften dr i en kommun desto storre informationsbehov
finner man hos invénarna vilket kan antas pdverka kommunernas foljsamhet. Det finns tre
skél till detta: 1) invanarna behdver bli 6vertygade om att politikerna hushaller med resurser
pa ett ansvarsfullt sétt for att bli omvalda, 2) ju hogre skattekraft en kommun har, desto mer
resurser tillhandahaller kommunen vilket i sin tur kan leda till att invdnarna kan ténkas vara
intresserade av vad deras skattepengar gar till (Tagesson, et al, 2011:222; Haraldsson &
Tagesson 2014:298; Collin et al, 2017:394; Ward et al, 1994) och 3) hoginkomsttagare,
vélutbildade och resursstarka invdnare antas vara mer aktiva och stdlla hogre krav pa
kommunen, detta eftersom hog inkomst leder till en storre beskattning vilket i sin tur kan leda
till ett storre intresse och hogre krav pa redovisningsinformation och beslutsfattande

(Haraldsson & Tagesson, 2014: 298; Bolivar et al, 2013:562).

Sammanfattningsvis antas hog skattekraft leda till en bittre foljsamhet pd grund av det
informationsbehov som uppstar. Utifran ett institutionellt perspektiv gér det anta att en hog
skattekraft leder till att ett institutionellt tryck uppstdr. Detta grundas i att den hdoga
skattekraften bidrar till att en starkare signal kravs for att Gvertyga véljarna om att resurserna
forvaltas pa ett ansvarsfullt sétt. I forlingningen kan detta tinkas leda till att kommuner i
hogre utstrickning efterlever lagstiftning. Utifran agentteorin kan det antas att agent-
principal-forhallandet blir allt viktigare vid en hogre skattekraft, dd principalen
(kommuninvénarna) kan tinkas vara mer intresserade av att agenten (kommunen) uppfyller
sin del av kontraktet. Tillfors fler resurser till agenten, kan ett rimligt antagande vara att
principalen noggrant overvakar agenten for att se till sd att denne agerar i enlighet med
principalens krav. I det langa loppet leder det hidr till att kraven pa redovisningen hojs
(Zimmerman 1977: 117f). Med stéd av institutionell teori och agentteorin och tidigare

forskning utformas foljande hypotes:

H): Det finns ett samband mellan skattekraft och foljsamheten i kommunerna
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3.3.3. Finansiell stillning

Den finansiella stdllningen dr en vanligt forekommande variabel att undersdka inom
redovisningsforskningen, vanligtvis har soliditeten inklusive pensionsatagandet anvints som
ett métt pd den finansiella stillningen (se da Costa Carvalho et al, 2007; Haraldsson &
Tagesson, 2014:297; Collin et al, 2017; Bolivar et al, 2013). Detta ar ett matt p4 kommunens
langsiktiga finansiella handlingsutrymme som visar hur stor del av kommunens tillgangar
som har finansierats med skatteintékter (Finansiell profil, 2009:6). Det har uppméarksammats
ett positivt samband mellan den finansiella stdllningen och graden av foljsamhet, déir det
argumenteras for att en god finansiell stéllning gor det enklare att f6lja redovisningsreglering
(Street & Gray, 2002; da Costa et al, 2007). Detta eftersom en finansiell styrka innebér att
organisationen har de ekonomiska forutsittningarna att folja redovisningsreglering (da Costa
et al, 2007:12). Aven andra studier har forsokt forklara hur den finansiella stillningen
paverkar regelefterlevnaden. Dér konstateras det faktum att om en organisation har skulder,

kan det {4 negativa konsekvenser for regelefterlevnaden (Christiaens, 1999).

Andra studier argumenterar dock for det motsatta. Namligen att en svag finansiell stéllning
kan leda till en hogre grad av foljsamhet och mer detaljerad redovisning (Tagesson, et al,
2011; Haraldsson & Tagesson, 2014:297f). Forklaringen till det hédr forhdllandet ar att en
svag finansiell stillning skapar incitament att folja lagstiftning, detta for att inte forvérra
situationen man befinner sig i. Dessutom kan ekonomiska problem vicka allménhetens
intresse, och bidra till att organisationen granskas hardare. Utifrén tidigare studier gar det att
konstatera att det foreligger ett samband mellan finansiell stillning och foljsamhet. Utifrén ett
institutionellt perspektiv skulle det hir kunna uppfattas som ett institutionellt tryck gentemot
organisationen (DiMaggio & Powell, 1983; Haraldsson & Tagesson, 2014:298 ). Detta skapar
i sin tur ett behov fran organisationens sida att visa att den har kontroll och att de
redovisningsprinciper som anvinds dr legitima (Haraldsson & Tagesson, 2014:298). Med

stod av institutionell teori och tidigare forskning utformas foljande hypotes:

H3: Det finns ett samband mellan foljsamheten och den finansiella stdillningen i
kommunerna

3.3.4. Geografiskt lige
Tidigare studier (Falkman & Tagesson, 2008; Da Costa Carvalho et al, 2007) har funnit att

det finns ett svagt samband mellan f6ljsamhet och det geografiska liget. Kommuner i
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storstadsomrdden tenderar att efterleva lagstiftning 1 hogre utstrickning dn kommuner som
inte befinner sig 1 storstadsomrdden (Da Costa Carvalho, et al, 2007: 12). Forekommer det
hog grad av foljsamhet i de tre storstadskommunerna (Stockholm, Géteborg och Malmd) kan
man anta att alla kommuner inom dessa storstadsomraden kommer ha hog foljsamhet (da
Costa Carvalho et al, 2007:9). Antagandet om geografiskt ldge grundar sig i institutionell
teori, och kan hérledas till mimetisk isomorfism som uppkommer pa grund av organisationers
osdkerhet. Kommuner i storstadsomraden kommer imitera storstadskommunerna i omradet
(DiMaggio & Powell, 1983: 151f). Kommunernas olika ldnstillhorighet kan dven tinkas
paverka foljsamheten. Enligt institutionell teori kan en forklaring vara att organisationer
tenderar att efterlikna legitima exempel inom samma organisationsomrade for att erhélla sin
legitimitet (DiMaggio & Powell, 1983:151; Granlund et al, 1998:435; Carpenter & Feroz,
2001:570) Inom institutionell teori anses &ven den institutionella omgivningen forklara
utformningen av organisationer. Det gér sdledes att anta att kommuner som &r inkluderade i
storstadsomrddena eller har samma lénstillhorighet, har ungefar liknande redovisningskvalitet
(Meyer & Rowan, 1977; DiMaggio & Powell, 1983). Utifrén institutionell teori kan det antas
att kommuner tillhorande storstadsomraden eller 14n med hog foljsamhet ockséd kommer ha en
hog foljsamhet dd kommunerna kan komma att imitera sin ndrmaste omgivning. Med stod av

institutionell teori och tidigare forskning utformas foljande hypoteser:

Hy,: Det finns ett samband mellan kommuner i storstadsomraden och foljsamheten

Hyb: Det finns ett samband mellan kommunernas linstillhérighet och

foljsamheten

3.3.5. Kommunala utjimningssystemet

Skatteutjimningssystem innebdr att kommuner med hog skattebas (bidragsgivare) overfor en
del av sitt kapital till staten, som i sin tur omfordelar resurserna till kommuner med lag
skattebas (bidragstagare) (Tagesson et al, 2011: 221: Falkman & Tagesson, 2008:275).
Tidigare forskning (se exempelvis Collin et al, 2007; da Costa et al, 2007) menar pa att
kommuner med en 1ag skattebas behover visa att de ar beréttigade att fa dessa medel och kan
dérav uppleva ett statligt tryck da det stills krav pad dem (Collin et al, 2007: 394; da Costa et
al, 2007: 12). Utifran institutionell teori kan det antas att det institutionella trycket blir alltmer
vésentligt vid det kommunala utjimningssystemet, dd kommuner med hdg skattebas och
staten kan tidnkas vara intresserade av att kommuner med 14g skattebas, verkligen dr i behov
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av de resurser som de blir tilldelade. Detta resulterar i att kommunen som tilldelas resurser
upplever en tvingande isomorfism fran de olika aktdrerna som forser dem med resurser
(Mizruchi and Fein, 1999; Falkman & Tagesson, 2008) Néagot som leder till storre krav pé
redovisningen dd man forvéntar sig att kommuner med lag skattebas redovisar pa ett korrekt
satt (Tagesson et al, 2011: 221). Utifran agentteorin kan det antas att agent-principal-
forhallandet blir viktigt dd principalen (bidragsgivare och staten) antas vara mer intresserade
av att kontrollera att agenten (bidragstagaren) uppfyller sin del av kontraktet, nimligen att de
mottagna resurserna forbrukas och anvinds till de dndamal som de avser. Principalens
overvakning av agenten kan antas péverka agentens foljsamhet (Zimmerman, 1977:117f).
Utifrén agentteorin och det institutionella trycket som uppkommer vid utdelandet av resurser,
kan ett antagande om att kommuner med lag skattebas bor ha en hogre grad av foljsamhet.

Med stdd av institutionell teori, agentteorin och tidigare forskning utformas féljande hypotes:

H3s: Det finns ett samband mellan bidragstagande kommuner och foljsamheten

4. Metod

Syftet med studien &r undersoka hur redovisningskvaliteten ser ut i den kommunala sektorn.
Detta gors genom att undersoka hur vil kommuner efterlever RKR 7.1. Men dven att studera
huruvida foljsamhet paverkas av ett antal olika faktorer: 1) valdeltagande, 2) skattekraft, 3)
finansiell stéllning, 4) geografiskt ldge (storstadsomrdde och lénstillhorighet) och 5)
kommunala utjimningssystemet. Studien syftar alltsd till att undersoka om det finns ett
samband mellan en oberoende variabel och flera beroende variabler. Nir man ska forklara
samband anses kvantitativ studie vara ett naturligt tillvigagangssitt. For att undersoka
korrelationen mellan tvd variabler dr bivariat analys en vanlig metod (Djurfeldt et al,
2003:143f). Da studiens y-variabel (foljsamhet) &r av kvantitativ karaktir och x-variablerna
ar av skiftande karaktir, det vill sidga bade kvalitativa och kvantitativa, kommer alltsa

sambandsmatten for variablerna att variera.

De kvalitativa oberoende variablerna i forhdllande till den kvantitativa beroende variabeln
kommer att testas genom t-test och variansanalys (Djurfeldt et al, 2003::158f). Vid
undersokning av variablerna av kvantitativ karaktdr i forhallande till den beroende variabeln,
kommer en korrelationsmatris att anvidndas dir korrelationskoefficienten anvdnds som ett

métt pd styrkan i sambandet (Ibid:161). Korrelationsanalys dr en metod som syftar till att
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méta huruvida det foreligger ett samband mellan tva variabler. Det dr dven ett matt som maéter
styrkan 1 sambandet (Ibid:162f) Ett t-test har genomforts for att testa om det foreligger
signifikanta skillnader 1 foljsamheten mellan grupperna i1 de kvalitativa variablerna
storstadsomrdde och kommunala utjamningssystemet (Ibid: 242). Variansanalys &r en
samling metoder som testar hypotesen att alla medelvérden dr lika med 95 % sékerhet mellan
tvd eller flera ldn. D4 det finns 21 lén dr detta test de lampligaste att anvénda sig av ndr man

testar skillnaden mellan medelvarden for fler &n tvd grupper (Ibid: 260).

For att kontrollera att de samband vi observerat avspeglar ett reellt orsakssamband anvénds
multipel regressionsanalys, MRA (Ibid:143ff). Det hir anses vara ett lampligt
tillvigagéngssétt for att undersoka om ett samband forekommer mellan flera variabler. Vid
undersdkning av potentiella statistiska samband mellan en beroende och flera forklarande
variabler dr multipelregressionsanalys, MRA séledes en vanlig metod att anvdnda (Kdrner &
Wahlgren, 2015:176). Vid anvédndning av kvalitativa variabler bor en referenskategori
tillimpas (Djurfeldt & Barmark, 2003:110). Detta innebér att man har en referensgrupp som

man jamfor de andra grupperna mot.

Fyra olika modeller av MRA kommer att presenteras. Modell 1 innehdller samtliga variabler
och  dummyvariabler.  Storstadsomraden, lénstillhdrighet och det kommunala
utjdmningssystem har satts som referenskategori for att se i1 vilken ordning néra
storstadsomrdden, ldnen samt bidragsgivare ligger i forhallande till referenskategorierna.
SPSS valde dven ut Vistra Gotalands ldn som referenskategori dé lénet innehéller flest
kommuner. Modell 2 innehaller enbart de oberoende variablerna. I modell 3 &r skattekraften
exluderad ur analysen d& den i korrelationsmatrisen har visat sig ha korrelerat med
valdeltagande och finansiell stdllning. Slutligen utgar modell 4 fran samtliga variabler och
dummyvariabler, men hir har Kalmars lin istéllet anvints som referenskategori dé lénet har
uppvisat bast foljsamhet mot redovisningsregleringen (RKR 7.1) for r 2018. I denna studie
kommer foljaktligen en bivariat analys genomforas och dérefter en multipel
regressionsanalys. Detta for att fi en helhetsbild pd samtliga variabler men dven for att

kontrollera de resultat som framkommer av den bivariata analysen.

Variablerna kategoriseras utefter de tvd variabeltyper som finns: kvantitativ och kvalitativ.
Den beroende variabeln foljsamhet samt de oberoende variablerna valdeltagande, skattekraft

och finansiell stdillning, fastslogs vara av kvantitativ karaktir, d4 man kan koppla ett
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numeriskt vérde till variabelns métviarde. Resterande oberoende variabler, geografiskt ldge
(storstadsomrade och ldnstillhérighet) och kommunal utjdmningssystemet, kategoriseras som
kvalitativa dd métningarna av dessa variabler inte ger ndgon numerisk data. Dérefter

klassificeras variablerna utefter den méatskala som anses vara mest tillimpbar (Djurfeldt et al,

2003: 39).

Variablerna geografiskt lige (storstadsomrdde och finansiell stdllning) och kommunala
utjamningssystemet kategoriseras utifran nominalskala. Nominalskalan &r minsta datanivin
vilket innebdr att det endast gar att klassificera observationerna. Vid multipel-
regressionsanalys kan inte kvalitativa variabler anvédndas 1 sin ursprungliga form. Det har
beror pa att denna typ av variabel visar pa inneboende egenskaper och inte ndgot faktiskt
virde (Korner & Wahlgren, 2015:18). For att anvidnda kvalitativa variabler vid en multipel
regressionsanalys behover darfor denna typ av variabel goras om till en sd kallad
dummyvariabel. Genom att omvandla varje enskild kategori i den kvalitativa variabeln till en
bindr variabel med védrdena 0 och 1, omvandlas en kvalitativ variabel till en dummyvariabel
(Djurfeldt & Barmark, 2009:110). Resterande variablerna klassificeras som kvotskala, det vill
sdga hogsta datanivdn. Detta eftersom samtliga variabler gér att klassificera, rangordna, har
lika intervall och det finns en absolut nollpunkt (Djurfeldt et al, 2003: 40ff; Koérner &
Wahlgren, 2015: 21).

Tabell 1
Kategorisering av variabler
Variabeltyp Maitskala
Beroende variabel:
Foljsamhet Kvantitativ Kvotskala
Oberoende variabel:
Valdeltagande Kvantitativ Kvotskala
Skattekraft Kvantitativ Kvotskala
Soliditet inkl pensionsatagande Kvantitativ Kvotskala
Storstadsomrade Kvalitativ Nominalskala
Lanstillhorighet Kvalitativ Nominalskala
Kommunala utjamningssystemet Kvalitativ Nominalskala

Som tidigare ndmnt dr studiens beroende variabel, foljsamhet, av kvantitativ karaktdr och

dessutom pa hogsta datanivan (kvotskala). Detta &r till en stor fordel vid anvéndandet av
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MRA dé det mdjliggdr att testa samband med oberoende variabler som dr av bade kvalitativ

och kvantitativ karaktir (Djurfeldt et al, 2003:329).

4.1. Operationalisering

Att operationalisera innebdr att man gor ett begrepp som &r ométbart till nagot konkret som
gdr att mita (Korner & Wahlgren, 2015:15). Studien avser att analysera samtliga svenska
kommuners foljsamhet gentemot en specifik rekommendation. En nddvéandighet blir ddrmed
att operationalisera begreppet foljsamhet till konkreta métbara variabler. Det dr i princip
ogenomfOrbart att kontrollera foljsamheten gentemot all lagstiftning. For att mojliggora en
undersokning av foljsamheten har saledes foljsamheten gentemot RKR 7.1 valts ut. Tidigare
studier inom kommunal redovisning har anvént foljsamhet mot redovisningsreglering som ett
métt pa redovisningskvalitet. Utifrdn dessa studier har ett index utarbetats for hur vél
kommunerna foljer redovisningsreglering (se exempelvis Brostrom & Donatella, 2008;
Falkman & Tagesson, 2008; Tagesson 2010; Haraldsson & Tagesson 2014; Haraldsson 2016;
Donatella & Thor, 2018). Foljsamhetsindexet rdknas ut genom man dividerar antalet limnade
tillaggsupplysningar med antalet forpliktade upplysningar. Detta foljsamhetsmatt kommer att
anvéindas inom ramen for denna studie. En berdkning av mattet gérs under “4.2.1 Beroende

variabel”.

4.2. Datainsamling

Orsakssamband innebér att en viss fordndring (orsak) har en viss effekt (verkan). En
beroende variabel antas péverkas av en oberoende variabel eller en forklarande variabel
(Korner & Wabhlgren 2015:67; Djurfeldt et al, 2003:146). Teorin ligger till grund for
askddliggorandet av orsakssambandet och ddrav kan osynliga orsaksmekanismer upptickas
och forklaras. Det &r sdledes av stor vikt att det finns fOrstaelse for de teoretiska
resonemangen som fors vid studiens sambandsanalys (Djurfeldt et al, 2003:147).
Nedanstdende datasamlingsprocess bestdr av de oberoende variablerna och forklarande

variablerna som antas ha en effekt pd studiens beroende variabel, f6ljsamhet.
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4.2.1. Beroende variabel

Foljsamhet (redovisningskvalitet)

RKR 7.1 anger de upplysningar som ska ldmnas i arsredovisningen: 1) avsittningar, 2)
ansvarsforbindelser, 3) finansiella placeringar, 4) dterlanade medel, 5) tillgangsslag och
avkastning och 6) beskrivning av foregdende ars utveckling. Dessa upplysningar ska ldmnas
med avsikt att ge en samlad bild av kommunens pensionsforpliktelser och forvaltade
pensionsmedel. I RKR 7.1 dr dessa upplysningar fetmarkerade vilket innebédr att de &r av
bindande och normerande karaktir (RKR 7.1). Trots detta har tidigare forskning med
avseende pé redovisningskvalitet, visat pd en bristande f6ljsamhet bland kommuner i att folja
rekommendationer och lagstiftning (se exempelvis Brostrom & Donatella, 2008; Falkman &
Tagesson, 2008; Tagesson, 2010; Haraldsson & Tagesson, 2014; Haraldsson, 2016; Donatella
& Thor, 2018). Detta &r problematiskt eftersom att drsredovisningarna inte speglar en réttvis
bild av kommunerna. I sin tur kan detta forsvéra jaimforelser av finansiell stéllning och
resultat inom den kommunala redovisningen (RKR, 2013:3). Denna studie kommer saledes
att mita Sveriges 290 kommuners foljsamhet mot RKR 7.1 Upplysningar om pensionsmedel
och pensionsforpliktelser. Likt ovanndmnda studier kommer dven den radande studien att

utgd fran foljsamhet som ett matt pa redovisningskvalitet.

Foljsamheten mits genom utrdkning mellan de totala tillaggsupplysningar som RKR angivit
och antalet lamnade tilliggsupplysningar i kommunal &rsredovisning. Detta foljsamhetsmaétt
har dven anvénts i tidigare studier och kommer dven att anvidndas inom ramen for denna
studie (se exempelvis Brostrom & Donatella, 2008; Falkman & Tagesson, 2008; Tagesson,
2010; Haraldsson & Tagesson, 2014; Haraldsson, 2016; Donatella & Thor, 2018). Enligt
RKR:s rekommendation 7.1, ska totalt 6 stycken upplysningar lamnas. Att samla in uppgifter
om hur vl kommunerna foljer denna rekommendation, sker genom en ordentlig 14dsning av
bade tabeller samt text i flytande form, i samtliga kommuners arsredovisningar fran &r 2018.
Datainsamlingen kommer att ske i MicroSoft Excel dér samtliga 290 kommuner kommer att
presenteras vertikalt. Varje upplysning av de 6 upplysningar &r uppradade horisontellt.
Bredvid upplysningarna kommer en kolumn, vid namn “totalt i % * att sammanfatta hur
ménga upplysningar varje kommun har ldmnat i &rsredovisningen. Det hdr betyder att en
berdkning av foljsamheten ser ut enligt foljande: I en situation dér en kommun endast har

lamnat 3 av 6 tilliggsupplysningar, blir foljsamhetsmattet 50 %, alltsa (3/6)*100. Virt att

32



notera dr att foljsamhetsméttet kan inkludera fler aspekter &n tilldggsupplysningar, inom

ramen for denna studie avses dock med foljsamhet enbart 7.1.

Slutligen kommer resultatet av foljsamheten frdn MicroSoft Excel att kodas i SPSS
tillsammans med de oberoende och dummyvariablerna. Anledningen till att specifikt denna
rekommendation valts ut, ar dels for att det ansetts vara svart att uppfylla de
upplysningsplikter som rekommendationen innehaller (se Donatella & Thor, 2018). Men
dven fOr att pensionsskulderna i framtiden utgdér en betydande risk for kommunernas

ekonomi.

4.2.2. Oberoende variabler

Valdeltagande

I studien méts valdeltagande utifrdn datastatistik fr&n SCB ar 2018. Information om
valdeltagandet har hdmtats i statistikdatasen pa SCB:s hemsida. En tabell med samtliga
kommuners genomsnittliga valdeltagande i antal % 1 kommunfullméktige kommer att
framstillas. Dérefter framstélls tvd dummyvaribler utifrdn genomsnittsindexet pa 84,3 % dar
kommunerna kodas i 14gt och hogt valdeltagande utifrin snittet. Genomsnittsindexet berdknas
genom att samtliga kommuners valdeltagande i procent divideras med antalet kommuner.
Genomsnittet kommer dven i en del tester att styra huruvida kommuner kommer kodas som
0= lagt valdeltagande respektive 1= hdgt valdeltagande. Detta gors for att se om foljsamheten
i de tvd grupperna skiljer sig at. Till exempel anses kommuner under snittet vara sidana med
lagt valdeltagande och kommer dérav att kodas som 0. Hogt valdeltagande har anvints som
referenskategori i multipel regressionsanalysen d& den har gjorts om till en dummy variabel.

Variabeln hogt valdetagande valdes specifikt ut da gruppen innehéller flest antal kommuner.

Skattekraft

Statistiska kodningar kommer att ske i SPSS dir skattekraft, kronor per invinare, kommer att
kodas utifran statistik himtat frdn SCB datastatistik frdn 2018. Detta gors for att se huruvida
det finns ett eventuellt samband mellan den forklarande variabeln skattekraft och

foljsamheten.

Finansiell stillning

I studien mits den finansiella stdllningen genom kommunens soliditet inklusive alla
pensionsdtaganden, alltsa det egna kapitalets andel av de totala tillgdngarna. Ett matt som
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dven tidigare studier tillimpat (se Collin et al, 2017:398). Uppgifterna om soliditeten
inhdmtas fran Koladas “jadmforare” frdn ar 2018. En fri sokning p4 kommunernas finansiella
nyckeltal, ndrmare bestdmt soliditet inkl. pensionsdtagande, gjordes pa samtliga kommuner.
Direfter kodas samtliga kommuners soliditet i procent i SPSS. Ett medelvérde for samtliga
kommunernas soliditet berdknas (17.9%), vilket anvénds for att kategorisera kommunerna om
de har en lag eller hog ekonomisk stédllning. I regressionsanalysen har hog finansiell stillning

valts ut som referenskategori.

Geografiskt lige

I den hér studien kodas variabeln geografiskt lige bade utifrdn lénstillhorighet men dven
SCB:s indelning av storstadsomraden, ndgot som kan tdnkas generera annorlunda perspektiv
pa foljsamhet. For H4a kommer kommungruppering av storstadsomrdden fran ar 2018 att
studeras utifrdn SCB:s statistik. Storstadsomrdden bestdr av kommungrupperingar runt
Stockholm, Goteborg och Malmo (se bilaga 2). Kommuner anses vara i ndrheten av ett
storstadsomrade om de stér listade under ndgot av de tre storstadsomrédena. Storstadsomréadet
Stockholm inkluderar 26 kommuner, Gd&teborg har 13 kommuner och Malmé har 12
kommuner. Direfter kommer statistiska kodningar att ske i SPSS, dir de geografiska laget for
samtliga kommuner kommer att kodas i O=inte néra, 1=nédra utifrdin kommungrupperingarna.
Operationalisering av kommuner nérliggande till ett storstadsomrade sker genom att
observera de kommuner som &r listade under ndgot av storstadsomrddena. For H4b
kommunernas lénstillhdrighet att utgd frdn SCB:s statistik med avseende pa regionala
indelningar 1 Sverige. Lénsindelningen utgdr ifrdn Sveriges 21 ldn dédr kommunerna har
grupperats i de olika ldnen beroende pé vilket de tillhor.

I regressionsanalysen har “inte nédra” valts ut som referenskategori da den innehaller flest
kommuner. I modell 1 av regressionsanalysen har Vistra Gotalands lédn dven valts ut som
referenskategori da den innehaller flest antal kommuner. I modell 4 har Kalmar ldn valts som
referenskategori, detta eftersom ldnet uppvisade hogst foljsamhet och dérav blir det intressant

att se hur de andra lénen forhaller sig gentemot Kalmar lén.

Kommunala utjimningssystemet

I studien méts det kommunala utjimningssystemet utifran datastatistik frdn SCB ar 2018. Pa
hemsidan finns en excel-fil med namn “Kommunalekonomisk utjimning for 2018, utfall”
som kommer att laddas ner. Denna tabell innehaller uppgifter om bland annat bidragsgivare

och bidragstagare for det kommunalekonomiska utjimningssystemet. Utifran statistiken i
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excel-filen kommer kommunerna dérefter att kodas i SPSS som O=bidragstagare och
I=bidragsgivare. Variabeln har d&ven gjorts om till dummvariabler for de tvd grupperna. I
regressionsanalysen har “bidragstagare” valts ut som referenskategori di det ar flest

bidragstagare.

4.2.3. Studiens begrinsningar

I studien genomfOrs en tvérsnittsstudie vilket innebdr att forskningen kring de 290
kommunerna har avgransats till specifikt ett &r, ndmligen 2018. En begrdansning med datan
som framarbetats genom denna metod &r att den inte kan anvéndas till att forklara fenomenet
fore eller efter tidpunkten for madtningen. D& studiens syfte &ar att undersoka
redovisningskvaliteten inom den kommunala sektorn anses det vara mer relevant att
undersoka samtliga 290 kommunerna, 4n att genomfora en tidseriedata dér ett stickprov pa ett

begrinsat antal kommuner gors over tid (Djurfelt et al, 2003: 75).

Forskningsmetoden som anvinds i foreliggande studie dr teoritestning. Utifran agentteorin
samt institutionell teori gors hypotesprovningar kring huruvida de oberoende variablerna
valdeltagande, skattekraft, finansiell stéllning, geografiskt lige och kommunala
utjimningssystemet sammanfaller med kommuners foljsamhet gentemot
redovisningsreglering. Foljsamhetsméttet som anvénds inom ramen for denna studie baseras
pa grova uppskattningar da antalet tilliggsupplysningar dr forhallandevis fa. En avvikelse,
som motsvarar 16,6% kommer dirav ge stort utslag pa resultatet. Detta &r vért att ha 1 dtanke

vid genomgang av studiens resultat.

En annan begrinsning med foreliggande studie dr att den enbart studerar en specifik
rekommendation, samt ett antal variabler som kan antas paverka foljsamheten. Da
definitionen av kvalitet &r omfattande kommer f6ljaktligen denna studie att enbart fokusera
pa kommunernas foljsamhet gentemot RKR 7.1. Det ska dock poédngteras att det finns fler
paverkande variabler @n de valda som kan tdnkas ha ett samband med foljsamheten. Darav
forklaras inte alla de tdnkbara kombinationsmojligheter av samtliga forekommande variabler

som kan ténkas paverka foljsamheten.

En ytterligare begransning dr det som bendmns som multikollinearitet. Multikollineriatet
innebdr en form av flerfaldiga samlinjériteter som kan forekomma i MRA. Det innebér att en
oberoende variabel &dr néra linjirt beroende av antingen en eller flera andra
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forklaringsvariabler. De oberoende variablerna kan alltsa bade i gruppvis men dven var for
sig vara starkt korrelerade i en regressionsmodell. I praktiken innebér detta att de i stora drag
forklarar samma sak, vilket blir ett problem d& man inte kan halla isdr effekterna av de
oberoende variablerna pa den beroende variabeln (Djurfeldt et al, 2003:387ff; Korner &
Wahlgren, 2015: 69). Problemet med detta dr att de inte ger en rittvis bild. For att synliggdra
multikollineariteten produceras en korrelationsmatris i SPSS som korrelerar alla de
oberoende variablerna med varandra. For att rada bot pa detta kan man plocka bort en av de
problematiska variablerna (Djurfeldt et al, 2003:388f), vilket d@ven har gjorts i de olika
modellerna i MRA. En annan begrinsning med studien som &r vird att pdpeka dr variabeln
finansiell stillning som endast utgér fran soliditet inklusive pensionsatagande. For att fi en
rittvis bild av en kommuns finansiella stillning, bor man beakta ett antal olika nyckeltal,
exempelvis skattefinansieringsgrad och kassalikviditet. Det valda mattet visar dock pé

kommunens betalningsforméga pa ldng sikt och ddrmed stabilitet.

4.2.4. VIF-faktor

Problemet med multikollineariteten &r att det inte alltid gér att upptickas i en
korrelationsmatris. Det gér dock att minimera problematiken genom att spara
multikollineariteten i SPSS. Vid en regressionsanalys begir man en “collinearity diagnostics”
1 statistikmenyn. For varje x-variabel berdknas statistiska storheter och en av dessa dr VIF-
vérdet som stér for “Variance inflation factor”. VIF-faktorn visar pa hur variansen i b-virdet
okar om en x-variabel dr multikollinedr med antingen en eller flera andra variabler. Det
kritiska vérdet for VIF-faktorn varierar. Om VIF-virdet Overstiger det kritiska vérdet ar det
en signal om att det forekommer problem med kollinearitet (Djurfeldt, et al, 2003:389).
Doane och Seward (2016) belyser VIF-vérdet 1 som idealiskt men att dven ett ungeférligt
vérde pé 2 kan accepteras (Doane & Seward, 2016:340ff). Tidigare studier (se O’brien, 2007;
Jou, et al, 2014; Vu, et al, 2015:388; Salmeron, et al, 2018:2367) menar pa att ju hogre VIF-
vérdet dr desto hogre dr kollineariteten mellan de relaterade variablerna. Forfattarna menar pa
att det inte finns ndgon tumregel for vilka gransviarden VIF ska anta. Vissa forskare (se Midi
& Bagheri, 2009; Graham, 2003; O’brien, 2007) menar péd att ett VIF-virde over 10
signalerar att det forekommer en multikollinearitet. I den hir studien kommer ett VIF-virde
pa 4 att antas. Detta eftersom tidigare liknande studier har tillimpat detta virde (se Youn,

2018; Thor, 2018).
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5. Resultat

I f6ljande kapitel presenteras studiens resultat. Kapitlet inleds med en genomgang av studiens
deskriptiva statistik, dérefter presenteras de bivariata analyserna i studien. Dérefter gors en
redogorelse for resultaten av de multipla regressionsanalyserna. Kapitlet avslutas sedan med
att presentera utfallet av foljande hypoteser: H1: Det finns ett samband mellan valdeltagandet
och fOljsamheten i kommunerna, H2: Det finns ett samband mellan skattekraft och
foljsamheten i kommunerna, H3: Det finns ett samband mellan foljsamheten och den
finansiella stéllningen i kommunerna, H4a: Det finns ett samband mellan kommuner i
storstadsomraden och foljsamheten, H4b: Det finns ett samband mellan kommunernas
lanstillhorighet och foljsamheten, HS: Det finns ett samband mellan bidragstagande

kommuner och foljsamheten.
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5.1. Deskriptiv statistik

Tabell 2
Deskriptiv statistik
N % Min Max Medel Std.av
Beroende variabel:
Foljsamhet (%) 290 0,00 100,00 72,59 19,22
Oberoende variabel:
Valdeltagande (%) 290 63,30 92,90 84,33 3,45
Skattekraft (kr/inv) 290 152641,00 368682,00 193984,33 25003,71
Soliditet inkl pensionsatagande (%) 290 -44,20 73,30 17,88 18,44
Storstadsomrade 290
Inte nara 239 82%
Nara 51 18%
Lanstillhorighet
Stockholms lan 26 9% 69,23 2294
Uppsala lan 8 3% 70,83 19,42
Sodermanlands lan 9 3% 83,33 14,43
Ostergotlands lan 13 4% 71,79 17,19
Jonkopings lan 13 4% 58,97 14,62
Kronobergs lan 9 3% 79,63 18,21
Kalmars lan 11 4% 9242 11,46
Gotlands lan 1 0% 83,33 0,00
Blekinge lan 5 2% 63,33 21,73
Skane lan 33 11% 80,81 16,20
Hallands lan 6 2% 72,22 31,03
Vastra Gotalands lan 49 17% 70,68 16,31
Varmlands lan 16 6% 68,75 19,12
Orebro lan 12 4% 70,83 16,09
Vastmanlands lan 10 3% 68,33 29,87
Dalarnas lan 15 5% 68,89 19,79
Gavleborgs lan 10 3% 80,00 20,49
Vasternorrlands lan 7 2% 66,67 21,52
Jamtlands lan 8 3% 68,75 18,77
Vasterbottens lan 15 5% 71,11 17,21
Norrbottens lan 14 5% 72,62 15,48
Kommunala utjamningssystemet 290
Bidragstagare 278 96%
Bidragsgivare 12 4%

I tabellen ovan redogdrs for en deskriptiv beskrivning av studiens variabler. Utifran tabellen
framkommer att det ingar 290 observationer i studien. Studiens beroende variabel, foljsamhet
varierar mellan 0 och 100%, med ett medelviarde pa 72,59%. Standardavvikelsen pa 19,22

visar att foljsamheten for samtliga kommuner ar nigot spridd frén medelvérdet.

Valdeltagandet i observationen varierar mellan 63,30% till 92,90%, och ett medelvérde pa
84,33%. Det framgér av standardavvikelsen pa 3,45% att spridningen kring medelvirdet ar
relativt 1dg. Skattekraften varierar mellan 152 641 kr och 368 682 kr, och ett medelvirde pa
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193 984,33 kr. Det stora avstindet mellan det hdgsta och minsta vérdet for skattekraften
forklarar varfor standardavvikelsen for skattekraften ar relativt stor med ett virde pa 25 003,
71 kr. Den finansiella stillningen som 1 studien definieras som soliditeten inklusive
pensionsdtagande, har ett medelviarde pa 17,88 %. Det minsta virdet &r -44,20% och det
hogsta dr 73,30%, en relativt stor spridning finns alltsd bland observationsvérden, vilket

standardavvikelsen pa 18,44% indikerar.

Variablerna storstadsomrade och kommunala utjdmningssystemet dr dikotoma variabler, det
blir ddrav inte meningsfullt att redovisa minimum, maximum, medelvirde eller
standardavvikelse for dessa. Det framgar dock att antalet kommuner som inte befinner sig
ndra ett storstadsomrade uppgar till 239st, vilket motsvarar 82% av landets samtliga
kommuner. Antalet kommuner som befinner sig néra ett storstadsomrdde uppgar till 51st
(18%). I tabellen redovisas dven beskrivande statistik for samtliga 21 14n i landet, dér framgar
antalet kommuner som ingér i varje 14n, d&ven medelvirdet och standardavvikelsen for varje
enskilt 1dn redovisas. Kalmars 14n har en genomsnittlig foljsamhet pa 92,42% med en
standardavvikelse pd 11,46. De har den hogsta genomsnittliga foljsamheten och lidgsta
standardavvikelsen bland ldnen som bestdr av fler 4n en kommun. Jonkopings ldn har
ddremot den lagsta genomsnittliga foljsamheten péd 58,97% och en standardavvikelse pé
14,62, vilket dr forhallandevis 14gt jamfort med lan med liknande antal kommuner (se till
exempel Sodermanlands 14n). Den sista variabeln kommunala utjimningssystemet visar att
det &r totalt 278 (96%) kommuner i landet som dr bidragstagare, och 12 (4%) kommuner som
ar bidragsgivare. Den stora variationen i antalet bidragstagare och bidragsgivare kan ge

upphov till att effekten av en dndring i gruppen bidragsgivare kan leda till ett storre utslag.

5.2. Bivariata analyser

I f6ljande kapitel kommer ett antal tabeller presenteras.
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Tabell 3

Korrelationsmatris

Féljsamhet (%) Valdeltagande (%) Skattekraft (kr/inv) Soliditet inkl pensionsitagande (%)

Foljsamhet (%) Pearson Correlation 1 0,071 0,028 ,185**
Sig. (2-sidig) 0,226 0,635 0,002
N 290 290 290 290
Valdeltagande (%) Pearson Correlation 0,071 1 A470 -0,008
Sig. (2-sidig) 0,226 0 0,892
N 290 290 290 290
Skattekraft (kr/inv) Pearson Correlation 0,028 A47% 1 ,236%*
Sig. (2-sidig) 0,635 0 0
N 290 290 290 290
Soliditet inkl pensionsitagande (%) Pearson Correlation ,185** -0,008 ,236%* 1
Sig. (2-sidig) 0,002 0,892 0
N 290 290 290 290

** Korrleationen signifikant pa 1% nivd

Som det gar att utldsa frin korrelationsmatrisen ingick 290 enheter (kommuner) i analysen.
Korrelationsmatrisen tyder pd att korrelationen for variablerna valdeltagande (0,071) och
skattekraft (0,028) inte har ndgra signifikanta samband med foljsamhet. Ett svagt samband
finns dock mellan dessa variabler och foljsamheten. Sambandet dr emellertid for svagt for att
fastslés statistiskt. Darav forkastas HI och H2 da det inte finns nagot signifikant samband. Pa
sista raden om soliditet kan man utldsa att det finns en korrelation mellan foljsamhet och
soliditet genom pearson correlation. 0,185** indikerar pd att korrelationen &r signifikant pa
99 % sékerhetsnivd. Detta gar ocksa att utlisa pd raden nedanfor (sig.2-sidig) att
signifikansvérdet dr 0,002. Da vérdet dr under 0.01 innebér det att korrelationen &r signifikant
pa 99 % -nivan. H3 accepteras dd man med 99 % sékerhet kan fastsla att det finns en positiv
stark korrelation mellan foljsamhet och soliditet. Det finns ett signifikant samband mellan
valdeltagande och skattekraft samt mellan soliditet och skattekraft. Men da denna studie
studerar samband mellan f6ljsamhet och de oberoende variablerna, blir dessa samband

irrelevanta att studera ndrmare.
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Tabell 4

Beskrivande statistik av T-TEST

Foljsamhet (%) N Medelvirde Std.av
Storstadsomrade
Inte ndra 239,00 72,45 18,65
Nara 51,00 73,20 21,88

Kommunal utjdmningssystem
Bidragstagare 278,00 72,42 19,18

Bidragsgivare 12,00 76,39 20,67

Tabellen ovan redogér for beskrivande statistik av t-testet. Dar gér det att utldsa antal,
medelvdrde och standardavvikelse med avseende for kommuner som ligger néra eller inte
néra storstadsomraden. Som framgér av tabellen dr medelvirdet for grupperna forhallandevis
lika. Kommuner som inte ligger néra ett storstadsomrade dr 239 i antal. De har ett nagot lagre
medelvirde (72,45%) d4n kommuner néra storstadsomraden (73,20%). Standardavvikelsen for
de bdda grupperna skiljer sig nagot at, med en aning storre spridning kring medelvirdet i

kommuner néra storstadsomraden.

For variabeln kommunala utjimningssystemet framgar det av tabellen ovan att antalet
bidragstagande kommuner uppgar till 278st, medan det endast d&r 12 kommuner som é&r
bidragsgivare. De kommuner som dr bidragsgivare har ett ndgot hogre medelvirde (76,39%)
dn kommunerna som &r bidragstagare (72,42%). Standardavvikelsen dr 19,18 for kommuner
som dr bidragstagare och 20,67 for kommunerna som &r bidragsgivare. Att
standardavvikelsen dr nagot hdgre i grupperna med farre antal kommuner beror pa just den
anledningen att det dr farre observationer, saledes ger en effekt av en fordndring storre utslag

i dessa grupper.
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Tabell 5

T-TEST

95 % konfidensintervall
av_skillnaden

Foljsamhet (%) F Sig. t df Sig (2-sidig) Medel- Std. Lagsta Hogsta
vardesskillnad fel skillnad

med avseende pa lika avvikelser antas 4,36 0,04 -0,25 288,00 0,80 -0,75 2,97 -6,59 5,10
storstadsomrade

lika avvikelser antas ej -0,23 66,38 0,82 -0,75 3,29 -7,32 5,82
med avseende pa lika avvikelser antas 0,24 0,62 -0,70 288,00 0,49 -3,97 5,67 -15,13 7,20

al utjdamningssystem
lika avvikelser antas ej -0,65 11,83 0,53 -3,97 6,08 -17,23 9,29

Ur T-testet ovan gar det att utldsa att sig-virdet for storstadsomrade ligger pa 0,04. Ett vérde

under 0,05 innebér att spridningen inte dr densamma mellan grupperna. Det ligger alltsa

under virdet for “sig” och dérav utldses resultatet frin den nedre raden (’lika avvikelser antas

ej”). Sig-virdet for kommunalt utjamningssystem ligger pa 0,62 och dérav ldses resultatet

fran (lika avvikelser antas”). Sig (2-sidig) for storstadsomradet (0,82) och kommunal

utjimningssystem (0,49) overstiger virdet 0,05 vilket innebér att skillnaden i medelvirdet

mellan grupperna inte &r signifikant pad 95% nivan. Utifrén resultaten kan man dra en slutsats

om att det inte rdder nidgon skillnad mellan “inte nidra” och “nira” samt “bidragstagare” och

“bidragsgivare”. Bade H4a och HS5 forkastas, d& kommunerna i de olika grupperna inte

uppvisar nagon signifikant skillnad i hur vil de f6ljer regelverk.
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Tabell 6

Variansanalys
95% konfidensintervall for

medelvirde

N Medelvirde Std. Av std.fel Nedre grinsen Ovre grinsen Minimum Maximum
Foljsamhet (%)
Stockholms ldn 26 69,23 22,94 4,50 59,96 78,50 16,67 100,00
Uppsala ldn 8 70,83 19,42 6,86 54,60 87,06 50,00 100,00
Sodermanlands ldn 9 83,33 14,43 4,81 72,24 94,43 50,00 100,00
Ostergotlands ldn 13 71,79 17,19 4,77 61,41 82,18 50,00 100,00
Jonkopings lan 13 58,97 14,62 4,05 50,14 67,81 50,00 83,33
Kronobergs lan 9 79,63 18,21 6,07 65,63 93,63 50,00 100,00
Kalmars ldan 11 92,42 11,46 3,46 84,73 100,12 66,67 100,00
Gotlands ldn 1 83,33 . . . . 83,33 83,33
Blekinge ldn 5 63,33 21,73 9,72 36,35 90,31 33,33 83,33
Skane ldan 33 80,81 16,20 2,82 75,06 86,55 50,00 100,00
Hallands lan 6 72,22 31,03 12,67 39,66 104,79 33,33 100,00
Vistra gotalands lan 49 70,07 16,31 2,33 65,38 74,75 33,33 100,00
Véarmlands ldn 16 68,75 19,12 4,78 58,56 78,94 33,33 100,00
Orebro ldn 12 70,83 16,09 4,64 60,61 81,05 50,00 83,33
Védstmanlands lan 10 68,33 29,87 9,44 46,97 89,70 0,00 100,00
Dalarnas ldan 15 68,89 19,79 511 57,93 79,85 50,00 100,00
Givleborgs lin 10 80,00 20,49 6,48 65,34 94,66 50,00 100,00
Visternorrlands ldn 7 66,67 21,52 8,13 46,77 86,57 33,33 100,00
Jamtlands ldn 8 68,75 18,77 6,63 53,06 84,44 50,00 100,00
Visterbottens lan 15 71,11 17,21 4,44 61,58 80,64 50,00 100,00
Norrbottens lin 14 72,62 15,48 4,14 63,68 81,56 50,00 100,00
Total 290 72,59 19,22 1,13 70,36 74,81 0,00 100,00

I variansanalysen ingick 290 kommuner i 21 14n. Ur tabellen ovan framgar det att 14 av 21
lan ligger under det genomsnittliga medelvérdet (72,59) i landet. I Védstmanlands l4n ligger
medelvirdet pd 68,33 %, den lagsta foljsamheten ar 0% och kommunen med hogst f6ljsamhet
har 100%. Detta dr en forklaring till varfor standardavvikelsen &r den ndst hogsta bland ldnen
(29,87). Lanet med hogst standardavvikelse dr Hallands 14n (31,03) som har ett medelvirde
pa 72,22% vilket dr under det genomsnittliga medelvérdet for ldnen (72,59%). Léanets hogsta
foljsamhet dr 100% medan kommunen med lagst f6ljsamhet ligger pa 33,33%. En anledning
till att standardavvikelsen dr hog kan bero pé det laga antalet kommuner i ldnet (6st). Kalmar
lan &r det ldnet som uppvisar den bésta foljsamheten med ett medelvérde pa 92,42%, vilket ar
ca 20% hogre dn snittet i landet. Kommunerna i Kalmar 1dn visar genomgaende en god
foljsamhet d& standardavvikelsen dr den ligsta bland ldnen (11,76). Detta styrks &ven av
minimum vérdet (66,67%) som &r det hogsta bland ldnen som innehaller fler &n en kommun.
Gotlands 14n bestar enbart av en kommun och ddrav saknas en del vérden sdsom
standardavvikelsen. Enligt H4b ska det finnas ett samband mellan kommunernas

lanstillhorighet och foljsamhet. Medelvirdena for de 7 ldnen som avviker fran det
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genomsnittliga medelvirdet gér alltsa inte i linje med hypotesen. Medelvdrdena mellan 1dnen

varierar, men dr skillnaderna signifikanta?

Tabell 7
Anova
Kvadratsumman df Kvadratiskt F Sig.
Foljsamhet (%) medelvarde
Mellan grupper 13238,59 20,00 661,93 1,90 0,01
Inom grupper 93535,55 269,00 347,72
Total 106774,14 289,00

F-vérdet (1,9) ar storre dn det kritiska vérdet (0,01) vilket innebér att det finns signifikanta
skillnader mellan minst tvd av ldnens medelvdrde. Signifikansvérdet pa 0,01 understiger
vérdet pd 0,05 vilket innebér att resultatet dr signifikant med 95% sikerhet. D& F-vérdet ar
storre an det kritiska virdet accepteras H4b. Det finns alltsd ett samband mellan

kommunernas linstillhorighet och foljsamheten inom kommunerna.

5.3. Multipel regressionsanalys

I tabellen nedanfor presenteras studiens regressionsanalys. Den bestédr av fyra olika modeller
dér olika variabler har testats i de olika modellerna. En anledning &r att variablerna har visat
korrelation med varandra i tidigare tester, men dven for att pavisa hur resultaten paverkas nar
man ldgger till eller tar bort olika variabler i undersokningen. Modell 1 &r en
regressionsanalys som innehdller samtliga variabler i studien dir 4ven dummyvariablerna ar
inkluderade. I modell 2 har studiens oberoende variabler testats. Modell 3 innehaller samtliga
variablerna utom skattekraft, da variabeln har visat en stark korrelation med valdeltagande
och finansiell stdllning. Modell 4 4r en regressionsanalys dir Kalmar 14n har anvénts som
referenskategori. I modell 2 och 3 har dummyvariablerna och skattekraft exkluderats, dessa
modeller visar pa en ldgre VIF-virde och hogre F-véirden én i de andra modellerna. F-virdet
for modell 1 (1,95%), modell 2 (2,27**), modell 3 (2,38*%*) och modell 4 (1,95%) ér
signifikant pd 95 samt 99% nivan. Man kan didrmed utesluta att det dr slumpen som orsakat

resultatet 1 analyserna.
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Tabell 8

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4
B Std.fel Sig. VIF B Std.fel Sig. VIF B Std.fel Sig. VIF B std.fel Sig. VIF
N=290
(Konstant) 3135 37,67 041 3429 28,26 023 3625 28,25 020 56,12 38,13 014
Oberoende variabler
Valdeltagande (%) 026 0,55 064 304 066" 0,39 0,09 1€ 0,40 0,33 023 1,05 026 0,55 064 3,08
Skattekraft (kefinv) -3,63E05 0,00 0,69 4,0 0,00 0,00 020 3,3 363605 0,00 0,69 44
Soliditet inkl pensionsitagande (%) 0,06 0,20 0,56 3,00 021* 0,06 0,00 1,08 0,195* 0,06 0,00 1,04 0,06 0,10 0,56 3,00
Storstadsomrade 096 4,00 081 187 <164 3,46 064 1,40
LsnstilhGrighet =0,05 0,21 0,80 1.2 0,05 021 082 1.2
Kommunala utjmnningssystem 686 7,81 038 1,95 110 6,44 0386 1,32
Dummyvariabler
Hogt valdeltagande 241 3,38 048 2,33 241 3,38 048 2,33
Hag finansiell stallning 5,83 3,57 010 2,73 5,83 3,57 010 2,73
Stockholmisn -313 6,59 064 3,8 -27,%°* 8,89 0,00 5,51
Uppsalalin 097 3,62 079 1,20 -11,42°* 4,0 0,01 1,78
Sodermantandsian 531°* 2,27 0,02 1,19 =295 2,1 029 1,8
Ostergatlandsisn 091 1,49 054 1,30 -528* 1,% 001 2n
sonkdpingslin -2,08*** 1,17 0,08 1,26 -703* 153 0,00 2,14
Kronobergslan 154 1,14 018 1,20 -2,59%** 1,40 0,07 1,81
Kalmarsian 354* 0,90 0,00 1,25
Gotlandsisn 213 2,34 037 1,03 0,97 2,41 0,69 1,10
Blekingelin -074 0,97 045 1,10 -349° L1 0,00 145
Skanelan o8 0,48 0,07 1,69 -165* 0,689 0,02 4,07
Hallandslan -0,00 0,73 1,00 11 -226* 0,87 001 1,57
Vistra Gotalandslan -206* 0,53 0,00 4,80
Varmlandstin 0,10 0,42 082 1,3 -181* 0,56 0,00 2,37
Orebrosian 019 0,48 066 1,26 -158* 0,56 001 2,06
Vastmanlandsiin 001 0,44 098 1,25 -164* 0,55 0,00 19
Dalamaskin 0,08 0,35 081 1,32 146* 0,46 0,00 2,28
Gavieborgstin 076" 0,39 005 1.2 =0,70 0,48 015 1,89
Vasternorriandsiin 013 0,43 076 1.1 -124* 0,51 0,02 1,67
Bmtlandstin 010 0,38 0,80 1,19 -120° 0,46 0,01 1,72
Vasterbottenslan 021 0,28 046 1,34 -102* 0,37 0,01 2,30
Norrbottensian 025 0,30 040 1,51 -093* 0,38 0,01 2,48
Nara storstadsomrden 2n 4,88 058 2,91 27n 484 058 2,91
Bidragsgvare 604 8,03 045 2,19 6,04 8,03 045 2,19
R2 017 0,05 0,04 017
Justerad R2 0,08 0,03 0,02 0,08
F-virde 195°* 227°* 238** 195*
pa 1% niva ** e ignif pa 5% niva *** i ignif pa 10 % nivd

I modell 1 gar det att utldsa hur vél variationen i de oberoende variablerna forklarar
variationen 1 foljsamheten. Tabellen redovisar alltsé de oberoende variablernas
forklaringskraft. Vid R2 aterfinns vérdet 0,17. R2 vérdet (0,17) innebar att 17% av
variationen 1 foljsamheten forklaras av de oberoende variablerna och ér ett forhallandevis
hogt virde. Exempelvis har liknande studier inom redovisningsomradet genomforts dar man
fatt fram fOrklaringsvirden som ligger under forklaringsvirdena i1 denna studie (se

exempelvis Falkman & Tagesson, 2008; Thor, 2018).

I rutan “Adjusted R Square” gér det att utldsa att R2 (0,17) &r justerat ner till 0,08 det vill
sdga 8 %. D& R2 kan Gverskatta den forklarade variansen, blir justerade R2 mer relevant att
analysera da den tar hédnsyn till att det finns fler 4n en oberoende variabel i undersdkningen
och ddrav justeras vérdet ner. 8% i det har fallet tyder pd att foljsamheten paverkas 1 viss

utstriackning av de oberoende variablerna.
B-koefficienten visar vilken effekt ett steg upp pa de oberoende variablerna péverkar den
beroende variabeln, foljsamhet. Av tabellen ovan framkommer att B-virdet for variablerna

valdeltagande (0,26), soliditet (0,06) och storstadsomrdde (2,71). Dessa variabler har ett
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positivt samband med foljsamhet, dock dr sambanden inte signifikanta d signifikansnivan pa
samtliga variabler dverstiger 10% nivén (se till exempel sig-virdet pd valdeltagande: 0,64).
Variabeln skattekraft antar B-virdet -3,653E-5, denna variabel har alltsa ett negativt samband
med foljsamheten. En minskning av skattekraften leder alltsd till en 6kning av foljsamheten,
det ska dock noteras att detta samband inte heller ar signifikant. VIF-vérdet for skattekraften,
(4,39) ar oOver griansvirdet 4, ndgot som tyder pa att multikollinearitetsproblem kan
forekomma. Detta forstdrks ndr man studerar VIF-vérden i 6vriga modeller, d& ser man hur

virdena dndras néir olika variabler exkluderas eller inkluderas.

I Modell 2 som innehéller en analys av studiens oberoende variabler 4r R2 (0,05) och Justerat
R2 (0,03). Forklaringsgraden i modellen é&r alltsa betydligt lagre dn i modell 1 dér samtliga
variabler inkluderas. Variabeln valdeltagande uppvisar ett signifikant positivt samband med
foljsamhet 1 modell 2, B-vdrdet 0,66*** visar pa ett signifikant samband pa 10%
sdkerhetsnivd. Av B-virdet for soliditeten gar det att se att dven finansiell stillning visar ett
signifikant samband med f6ljsamheten. B-virdet (0,21%) betyder att det finns ett signifikant
samband pa 99% sikerhetsniva. Ovriga variabler uppvisar inga signifikanta samband med

foljsamheten.

Skattekraften har i modell 3 exkluderats, i modellen framkommer att R2 (0,04) och justerat
R2 (0,02) nigot som betyder att modell 3 har den ldgsta forklaringsgraden. Soliditetens B-
vérde (0,195*) i modell 3 betyder att det finns ett signifikant samband pa 99% sékerhetsniva
mellan finansiell stillning och f6ljsamhet. Variabeln storstadsomridde (B= -1,64) uppvisar ett
negativt samband gentemot foljsamheten, vilket dr en skillnad mot i modell 2, ddr B-virdet
for samma variabel ar 0.96. Sambandet dr dock inte signifikant, men det pavisar hur resultatet

fordndras ndr man lagger till eller tar bort olika variabler i analysen.

Da Kalmar dr det lan som har genomgéende hogst foljsamhet, studeras i modell 4 hur 6vriga
lan forhaller sig gentemot Kalmar. R2 (0,17) och Justerat R2 (0,08) &r samma vérden som i
modell 1. I Modell 1 och 4 framgér det att forklaringsvdrdena dr betydligt hogre &n i
resterande modeller, detta kan bero pd att kommunernas lénstillhdrighet har inkluderats i
analyserna. Kategorin hog finansiell stillning visar pd ett signifikant samband pd 10%
sdkerhetsnivd i1 samtliga modeller. Utifrdn B-vérdet i modell 4 gar det att konstatera att
samtliga lan, utom So6dermanlands lidn, Gotlands l&n och Gévleborgs ldn har visat pé

signifikanta samband med foljsamhet. Kronobergs ldn uppvisar ett signifikant samband pé
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90% nivan medan resterande ldn visar pa 99 % nivan. Vért att notera ar att samtliga samband
i modell 4 blir negativa da Kalmar anvinds som referenskategori. VIF-virdet for
skattekraften (4,49) samt fyra av ldnen ligger over gransvéardet, vilket gor det svért att med
sdkerhet uttala sig om resultatet for dessa variabler. I modell 1 dr det dock enbart fem 1dn som
visar pa ett signifikant samband pd 90-, 95- och 99% nivan. [ modell 1 dir Véstra Gotalands
lin anvdnds som referenskategori, dr det endast VIF-virdet for skattekraft som ldg oOver

griansvirdet. Bytet av referenskategori kan vara en orsak till de olika resultaten.

5.4. Hypoteserna

Nedan presenteras de variabler som &r kopplade till de hypoteser som formulerats utifrin ett
agentteoretiskt och institutionellt perspektiv. De teoretiskt hirledda hypoteserna redogors
utifran bade de forvantade sambandet, men dven utifran resultatet av bivariata analyserna och

regressionsanalys som genomforts.

Tabell 9
Resultat av hypoteser
Enligt: Hypotesformulering Bivariat analys Multipel regressionsanalys
Hypotes:
H1 Valdeltagande samband finns forkastas forkastas
H2 Skattekraft samband finns forkastas forkastas
H3 finansiell stéllning samband finns accepteras accepteras
H4a Storstadsomraden samband finns forkastas forkastas
H4b Lanstillhorighet samband finns accepteras accepteras
HS Kommunala utjdmnningssystemet samband finns forkastas forkastas

Enligt H1 ska det fOreligga samband mellan valdeltagande och f6ljsamhet.
Korrelationsanalysen visar dock att det inte forekommer nidgot samband, dédremot korrelerar
variabeln med skattekraft. | MRA (modell 2) uppvisar valdeltagandet ett signifikant samband
pa 90% sidkerhetsniva. I modell 3 har skattekraften exkluderats ur analysen och dé& uppvisar
inte valdeltagande nagot signifikant samband. Da korrelationsanalysen visar pa att
skattekraften och valdeltagande samvarierar, finns det ddrmed en risk att multikollineritet
foreligger. D& de inte gér att halla isdr effekterna av de tvd variablerna pd foljsamheten,

forkastas dirav H1.
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H2 forutsitter ett samband mellan skattekraft och foljsamhet. I bade den bivariata analysen
och MRA forkastas hypotesen. Variabeln uppvisar korrelation med andra variabler.
Dessutom dr VIF-vérdet for variabeln dver grinsvérdet i tvd av MRA modellerna, vilket gor

det svirt att uttala sig om vilka variabler som forklarar den oberoende.

H3 utgar fran att det finns ett samband mellan den finansiella stillningen och foljsamheten. I
korrelationsanalysen stdds detta pastdende dd soliditeten inkl. pensionsatagande korrelerar
med foljsamheten pd 99% nivin. Hypotesen stdods dven 1 MRA d& den visade pa ett
signifikant samband i samtliga modeller. 99% nivdn (modell 1 och 2) samt 90% nivén

(modell 1 och 4).

H4a formulering utgér fran att det finns ett samband mellan kommuner i storstadsomraden
och foljsamheten. Resultatet av undersokningarna visar dock att denna hypotes forkastas bade
1 t-testet och regressionsanalysen. Det finns inget statistiskt samband for att kommuner i

storstadsomrdden har béttre foljsamhet.

H4b utgér fran att det finns ett samband mellan kommuners lidnstillhdrighet och foljsamhet.
Variansanalysen visar ett signifikant samband pa 95% nivdn och MRA uppvisar signifikanta
samband i bade modell 1 och 4. Forklaringsgraden (R2) dr ocksé betydligt hogre i modellerna
dér lanen inkluderas 4n i de modellerna dér de exkluderas. Det hér tyder pa att 14nstillhorighet

har ett samband med foljsamheten och darfor accepteras hypotesen.

HS formulering utgar frdn att det finns ett samband mellan det kommunala
utjamningssystemet och foljsamheten. Resultatet av t-testet visar pd att skillnaderna mellan
bidragsgivande och bidragstagande kommuner inte &r signifikant pad 95% nivan.
Regressionsanalys pdvisar inte heller pd nagra signifikanta samband i nagon av de fyra

modellerna, vilket gor att hypotesen forkastas.
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6. Slutsats

6.1. Hur ter sig foljsamheten och vad kan tankas
paverka redovisningskvaliteten i den svenska

kommunsektorn?

Redovisningskvalitet dr som tidigare ndmnt ett svdrdefinierat begrepp da innebdrden ar
méngfacetterad. Definitionen av begreppet kan dven variera beroende pa vilken aktoér som
anviander begreppet. I studien utgir defitionen av redovisningskvalitet utifrdn hur vil
kommuner efterlever regelverk och rekommendationer. Négot som utmidrker god
redovisningskvalitet dr att den dr begriplig for anvidndarna av redovisningen (Brorstrom,
2008; SOU 2016). Vid analys av kommunernas arsredovisningar har det visat sig att
upplysningar i en del fall inte har ldmnats korrekt och i vissa fall uteldmnats helt. En del
kommuner har detaljerade upplysningar i forvaltningsberittelsen i bade form av tabeller och
flytande text. Medan andra enbart kort ndmner upplysningar i textform. Nér upplysningar
uteldmnas eller presenteras pad ett sitt som gor det svért for lasaren att tillgodogora sig

informationen, forsdmras redovisningskvaliteten.

Den genomsnittliga foljsamheten gentemot RKR 7.1 ligger pd 72,59%. Kalmar lédn har hogst
foljsamhet (92,42) och lagst har Jonkopings 1dn (58,97%). Kommunen med hogst foljsamhet
har 100% medan den ldgsta har 0% i foljsamhet. Det genomsnittliga foljsamhetsmattet ar
forhallandevis hogt, men den stora spridningen bland kommuner och ldn, visar pa att det

forekommer en varierande redovisningskvalitet i den svenka kommunsektorn.

Den forsta hypotesen som har visat pa signifikanta samband dr finansiell stdllning (H3).
Resultatet, att finansiell stillning paverkar foljsamheten, dr i linje med tidigare liknande
forskningsresultat (Street & Gray, 2002; da Costa et al, 2007; Tagesson, et al, 2011;
Haraldsson & Tagesson, 2014). Den radande studien stirker tidigare studiers resultat
angdende att det finns en positiv stark korrelation mellan foljsamhet och finansiell stéllning.
En kommun med god finansiell stillning har enklare att efterleva regelverk pé grund av dess
ekonomiska forutsittningar och uppvisar dirmed en bittre redovisningskvalitet. Detta ligger 1

linje med grundantagandet inom institutionell teorin. Organisationer foljer lagstiftning och
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annan normering i forhoppning om att inta en mer formaliserad struktur, for att ddrmed skapa

stabilitet och erhélla legitimitet for dess handlingar.

Hypotesen om lanstillhorighet (H4b), visade i bade den bivariata analysen och MRA pé
signifikanta samband med f6ljsamheten. I modell 1 och 4 i regressionen har lanstillhorighet
testats, men med olika referensvariabler, dock visar bdda modellerna pa signifikanta
skillnader 1 forhédllande till referensgrupperna. Niar referenskategorin Kalmars lidn
tillimpades, visade flera ldn péd signifikanta skillnader. Det framkommer dock att det
forekommer ett multikollinearitetsproblem 1 modell 4. Det blir séledes svért att dra slutsatser
om vilka variabler det & som pédverkar foljsamheten i foreliggande modell. I modell 1
ddremot kan man dra en slutsats om att en kommuns ndrmaste omgivning péverkar
kommunen, nagot som &dven stimmer Overens med grundantagandena inom institutionell
teori. Forskningsresultatet tyder pd att det forekommer en form av mimetisk isomorfism
(DiMaggio & Powell, 1983), diar kommuner tycks hidrma andra kommuner med hog
foljsamhet. Vid implementering av redovisningsreglering dr den mimetiska isomorfismen
saledes av stor betydelse, eftersom att den kan ténkas bidra till en béttre redovisningskvalitet.
Detta ligger i linje med tidigare forskningsresultat (Granlund et al, 1998; Carpenter & Feroz,
2001; da Costa Carvalho et al, 2007)

Resultatet av hypotesen om valdeltagande (H1) forkastas. Detta eftersom hypotesen har
forkastats 1 den bivariata analysen, och endast visat pa signifikanta samband pad 90%
sdkerhetsnivd i modell 2 1 MRA. H1 pekar visserligen pa att foljsamheten i viss utstrdckning
tenderar att paverkas av hur hogt valdeltagandet 4r i en kommun. Utifran ett agentteoretiskt
perspektiv kan en forklaring bero pd det informationsbehov som uppstér. Principalerna i
kommuner med hogt valdeltagande har till en viss del visat sig ha storre behov av att
kontrollera agenten. En forklaring till det har kan bero pd att informationsbehovet kan tinkas
vara storre 1 sddana kommuner. Ju hdgre valdeltagandet &r, desto fler principaler kan ténkas
paverka och sitta press pd agenterna, ndgot som i sin tur kan pdverka kvaliteten pa
redovisningen. En ytterligare forklaring kan hérledas till det institutionella perspektivet, dar
grundantagandet &r att ett hogt valdeltagande kan bidra till att ett institutionellt tryck uppstar.
Trycket har visat sig till en viss del péverka regelefterlevnaden. D& valdeltagande och
skattekraft samvarierar 1 Kkorrelationsanalysen, samt att skattekraften visar pé

multikolinaritetsproblem i MRA, blir det sdledes svart att hélla isér effekterna av variablerna
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pa foljsamheten. Av denna anledning ger foreliggande studie inte stod for hypotesen. For att

kunna dra sékra slutsatser behdver sambandet utforskas ndgot ytterligare.

Hypotesprovningen om att skattekraft (H2) har ett samband med foljsamhet forkastas. Nar
skattekraften okar tycks det inte leda till ndgon béttre redovisningskvalitet. Hypotesen om
storstadsomraden (H4a) forkastas dd& kommuner i storstadsomraden inte verkar efterleva
lagstiftningen 1 hogre utstrickning &n kommuner utanfér omridet. Kommunala
utjimningssystemet (HS) forkastas dd bidragstagarnas foljsamhet inte tycks péverkas av ett
statligt tryck eller 6vervakning av bidragsgivarna. De tre ovanstdende variabler har bade i den
bivariata analysen samt i MRA, visat pé att de inte forekommer ndgot signifikant samband
med foljsamhet pd ndgon av de tre signifkansnivderna. H2, H4a och HS ligger inte i linje

med tidigare liknande studiers resultat.

6.2. Avslutande reflektioner

Det huvudsakliga syftet med den finansiella redovisningen &r att formedla en rittvisande bild
av en kommuns resultat och tillstdnd samt att ge en dversiktsbild om hur finanserna har skotts
under det gangna aret. Lagen om kommunal redovisning har nu tillimpats i 6ver 20 ar men
trots det visar tidigare forskning och foreliggande studie pa att kommuner inte redovisar fullt
ut enligt god redovisningssed. Den hér studien har visat p4 kommunernas brist pa att ldmna
de obligatoriska tilliggsupplysningarna (RKR 7.1) som det normgivande organet RKR
utlimnat. Uteldmnandet av tilliggsupplysningar pdverkar redovisningens transparens och
oppenhet, vilket leder till att ldsaren far en bristfillig information om kommunernas
verksamhet och ekonomiska forvaltning. Detta ligger i linje med tidigare forskningsresultat
(se exempelvis Donatella & Thor, 2018). Det dr séledes angeldget att fora vidare studier inom
det kommunala redovisningsomradet. Dels for att kontrollera hur vdl kommunerna f6ljer
redovisningsregleringen men dven for att se till att de uppfyller redovisningens priméra

syften.

Forskningsfragan som studien utgick fran, berdér bédde utformningen av de svenska
kommunernas redovisningskvalitet, men &ven sambandet mellan de valda variablerna
gillande kommunernas foljsamhet mot redovisningsreglering. Antagandet bakom
fragestéllningen kom frén tidigare studiers resonemang om att det forekommer en bristande

foljsamhet bland de svenska kommunerna (se exempelvis Christiaens och Rommel, 2008;

51



Falkman och Tagesson, 2008; Donatella, 2018) och grundades i bade agentteorin och
institutionell teori. Denna typ av undersdkning dér foljsamhet har anvédnts som ett matt pa
redovisningskvalitet dr vanligt forekommande i tidigare studier inom det kommunala
redovisningsomradet (Falkman & Tagesson, 2008; Tagesson & Eriksson, 2011: Haraldsson

& Tagesson, 2014; Donatella, 2016; Haraldsson 2016; Donatella & Thor, 2018).

Av studiens resultat framgar det att det foreligger ett positivt samband mellan foljsamheten
och finansiell stdllning. Resultatet visar dven pa ett positivt samband mellan en kommuns
lanstillhorighet och foljsamhet. Det framgér av resultaten att valdeltagandet i en kommun har
ett visst samband med f6ljsamhet, men vetenskapliga stdd for hypotesen saknas. Resultaten
stairker dven tidigare studiers resultat om att det forekommer en varierande
redovisningskvalitet inom den kommunala sektorn. Det som sérskiljer den hir studien fran
andra liknande studier, dr att variablerna valdeltagande, storstadsomrédden och kommunala

utjimningssystem tidigare varit mindre utforskade.

Det framgér av studiens teoretiska referensram att redovisningsvalen av ldmnandet av
tillaggsupplysningar i den kommunala sektorn péverkas av dess ndrmsta omgivning. Som
tidigare ndmnts visar ldnstillhorigheten pa signifikanta skillnader i forhallande till
referenskategorierna. Utifrdn resultatet dras en slutsats om att nigon slags mimetisk
isomorfism forekommer, ndgot som stirker grundantagandet i institutionell teori om att
omgivningen dr en viktig grundpelare vid implementering av redovisningsreglering.
Resultaten av lanstillhorigheten och finansiell stéllning visar ocksa att institutionell teori har
ett hogt forklaringsvéirde ndr det géller redovisningsval. Hypotesen om valdeltagande som
formulerats utifrdn bade agentteori och institutionell teori uppvisar ett svagt samband med
foljsamheten. Da de hypoteser som formulerats utifran bada teorierna har forkastats blir det

dérav svért att avgora vilken av teorierna som kan tinkas forklara resultatet.

6.3. Bidrag och forslag till fortsatt forskning

Foreliggande studie har genom sitt tillvigagangssitt gett ytterligare stod for de resultat som
tidigare liknande studier har fatt, vad géller variablerna finansiell stdllning och
lanstillhorighet. Det finns dock flera aspekter och utvecklingsomraden som &r virda att
undersoka. Studiens variabel finansiell stdllning har enbart utgétt fran soliditet inkl.

pensionsdtagande. Ett utvecklingsomrdde som kan tinkas vara intressant att studera, &r de
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samtliga finansiella nyckeltal sasom till exempel darets resultat, verksamhetens
nettokostnader, finansnetto och verksamhetens sjdlvfinansieringsgrad. Valdeltagande och
storstadsomrdde 1 forhéllande till foljsamhet har innan denna studie i1 princip varit
outforskade, det kan ddrav vara av intresse att ndrmare studera dessa variabler 1 kommande
studier. En variabel som visade sig vara svar att undersoka &r medias inflytande pé
redovisningen. [ framtida studier kan det darfor vara intressant att studera i1 vilken
utstrdckning media péverkar den kommunala redovisningen via den mediala bevakningen.
Vidare har studien genomfort en tvérsnittsstudie for perioden 2018. For att stirka studiens
resultat kan man i1 framtida undersdkningar studera sambandet under en ldngre period
(exempelvis femarsperiod) for att fa en Overgripande bild av f6ljsamhetens utveckling dver

tid.

Studien har utgitt fran ett foljsamhetsmatt som endast baseras pad hur vidl kommuner
efterlever en specifik rekommendation (RKR 7.1). Ett forslag som kan utdka kunskapen om
redovisningskvalitet dr att anvinda liknande tillvigagéngssitt, men ddr man istdllet studerar
flera rekommendationer for att se hur kommuners foljsamhet varierar inom olika omraden.
Detta kan dven ge en bittre helhetsbild dver hur foljsamheten ser ut i de olika kommunerna.
Exempel pa en rekommendation som kan vara intressant att utforska dr exempelvis RKR
10.2, d& upplysningarna i denna rekommendation ofta uteldmnas (se Donatella & Thor,
2018). Da foljsamhet pdverkas av andra faktorer dn lagstiftning och regelverk kan man i
framtida undersokningar utvidga foljsamhetsmaéttet sé att det dven fangar in andra aspekter
som till exempel maénskliga faktorer. Detta kan goéras genom en blandad metod dir
integrering av kvantitativ och kvalitativ data anvénds. Den kvalitativa delen kan d bestd av
intervjuer med nyckelpersoner inom kommunen som kan tinkas paverka

redovisningskvaliteten.

Avslutningsvis har en ny kommunal redovisningslag boérjat tillimpas frdn 2019 (SFS nr:
2018: 597) och en ny rekommendation for pensioner (RKR. R10). Ett forslag till vidare
forskning &r att studera den nya lagstiftningen och rekommendationen, med liknande

tillvigagéngssitt, for att se huruvida kommuners f6ljsamhet paverkas av reformerna.
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Bilaga 1

RKR 7.1 Upplysningar om Pensionsmedel och pensionsforpliktelser

Den uppfoljning av fullméktiges foreskrifter om forvalt- ningen av pensionsmedel som skall
goras 1 forvaltnings- berdttelsen skall inkludera samtliga medel avsatta for finansiering av
framtida utbetalningar av pensioner, oavsett om de kan hanforas till pensionsforpliktelser som

redovisas i balansrdkningen eller under ansvarsforbin- delser.

Forvaltningsberdttelsen skall innehalla upplysningar om pensionsforpliktelserna och

pensionsmedelsforvaltning- en. Féljande uppgifter skall framga:

1. Auvsittningar (inklusive sérskild 16neskatt) for pen- sioner och liknande forpliktelser

2. Ansvarsforbindelser (inklusive sérskild 16neskatt), dvs. pensionsforpliktelser som inte

tagits upp bland avsittningar

3. Finansiella placeringar avseende pensionsmedel. Savil bokfort virde som

marknadsvirde skall redo- visas. Om pensionsmedel inte finns skall detta anges.

4. Aterlanade medel

5. De tillgéngsslag som forvaltade pensionsmedel placerats i och vilken avkastning som
uppnétts. Uppgifter skall [dimnas om forvaltningens utveckling och resultat i
forhallande till i placeringsreglementet fastlagda mél, exempelvis betrdffande tillaten

risk och avkastning.

6. En beskrivning av utvecklingen fran foregdende ar.
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