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Syfte: Uppsatsen syftar till att undersdka svenska primarkommuners regelefterlevnad
av balanskravsutredningen. I studien efterséks ocksa faktorer som kan forklara
den observerade regelefterlevnaden.

Teori: Det teoretiska ramverk som anvants i studien bestar av agentteori, positiv
redovisningsteori och teori om ekonomisk stress. Hérlett ur dessa teorier har
fem hypoteser om mojliga forklaringsfaktorer till regelefterlevnaden
genererats.

Metod: En kvantitativ tvarsnittsdesign har styrt studiens utformning. En
totalundersokning av Sveriges 289 primarkommuner har genomforts for
undersokningsaret 2018. Primar- och sekundardata har samlats in och
bearbetats i SPSS for att besvara fragestallningar och testa hypoteser.

Resultat: 78 kommuner (27 %) redovisar en uppstallning av balanskravsutredningen

som Overensstdmmer med lagstiftningen. Variansen i vilka poster som
uteldmnas och hur manga som adderas till utredningen &r stor. Hypoteserna
som harletts ur det teoretiska ramverket har kunnat forkastas. Daremot
aterfanns en signifikant negativ korrelation mellan befolkningsméangd och
regelefterlevnad.
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Kapitel 1 — Inledning

1. Inledning

Detta kapitel inleds med en redogdrande bakgrund vilket leder fram till en
problemdiskussion. Darefter foljer studiens syfte och fragestallningar. | kapitlet redogors

aven for tidigare forskning, uppsatsens disposition samt avgransningar.

1.1 Introduktion

Sveriges kommuner star infor omfattande utmaningar for att kunna uppréatthalla
ekonomier i balans nar forutsattningarna i samhallet foérandras. Antalet kommuner som
inte uppnar balanskravet 6kar jamfort med tidigare ar och uppgar i bokslutet 2018 till
drygt 25 procent (Statistiska centralbyran [SCB], 2019a). Samtidigt mattas den flerariga
hogkonjunkturen av under 2019 och arbetslosheten 6kar (Konjunkturinstitutet, 2019;
SCB, 2019b). Arbetsgivar- och intresseorganisationen Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) ger en dyster bild av den stundande situationen i kommunerna i ekonomirapporten
2019: “De senaste arens utveckling, i kombination med ett vikande skatteunderlag och
starkt demografiskt tryck, gor att de ndrmaste aren ser relativt bistra ut.” (SKL.

Ekonomirapporten 2019a, s.40).

Senast den svenska ekonomin befann sig i en liknande situation var under finanskrisen
och dess efterdyningar 2008. Sverige befann sig i en lagkonjunktur och staten beslutade
att betala ut 7 miljarder i stod till kommuner och regioner for att lindra situationen.
Davarande regering anade att kommunallagens (KL) krav pa en budget i balans bidrog till
att forsvara kommunernas situation under krisen genom sina restriktioner (Statens
offentliga utredningar [SOU], 2011:59). Kravets utformning ansags vara asymmetriskt
och oflexibelt dar ett underskott maste aterstallas inom tre ar medan eventuella 6verskott
lastes in i eget kapital och inte tillats anvandas for att aterstalla samre resultat vid
konjunktursvangningar (Donatella, 2016). Det tillsattes darfor en utredning dar tva
forslag lades fram: (1) lagstadga en balanskravsutredning med syfte att skapa
forutsattningar for jamforelser mellan kommuner och (2) lata kommunerna tillampa
resultatutjgmningsreserver (RUR) for att hantera forandringar och underlatta planering
dver konjunkturcykler (SOU 2011:59). 2013 tradde balanskravsutredningen i kraft som
en obligatorisk tillaggsupplysning for att uppna en enhetlig redovisning. Samtidigt blev
RUR frivilligt for kommunerna att tilldmpa (SKL, 2013; SOU 2011:29).

Den ekonomiska forvaltningen i kommuner och regioner &r féremal for statlig styrning

och kontroll. I kommunallagen bestar bestammelserna till del av god ekonomisk
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hushallning och ett balanskrav (Donatella, Petersson & Brorstrom, 2007). God
ekonomisk hushallning inférdes 1992 i form av ett allméant krav i den nya
kommunallagen. Kravet har sedan inférandet varit foremal for diskussion och
bestdmmelsen har reviderats vid ett antal tillfallen. Syftet &r att varje generation sjalv ska
bara kostnaden for den service de forbrukar i enlighet med generationsprincipen
(Donatella & Tagesson, 2010). Balanskravet ar en miniminiva for kommunernas budget
dar de I6pande kostnaderna ska finansieras med I6pande intékter. Lagstiftaren forutsétter

att kommunerna ska finansiera driftverksamheten utan att ta upp lan (SOU 2001:76).

I enlighet med 4 kap. lag om kommunal redovisning (KRL) ska forvaltningsberéattelsen
innehalla en upplysning om arets balanskravsresultat. Balanskravsresultatet berdknas i en
balanskravsutredning dar arets resultat enligt resultatrakningen justeras for poster som
inte &r hanforliga till den faktiska verksamheten (dessa poster redogors for i avsnitt 2.3).
Upplysningar av denna karaktér ar obligatoriska tillaggsupplysningar. Forutom syftet att
mojliggora jamforelser mellan kommuner ska de dven ge den information intressenter
behover att tolka arsredovisningen (SOU 2016:24).
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1.2 Disposition

Kapitel 1
| forsta kapitlet beskrivs forskningsproblemet som ar uppsatsens foremal. Forst fors en
problematiserande diskurs och en genomgang av tidigare forskning. Darefter
presenteras uppsatsens syfte och fragestallningar som &mnas att besvaras.

<

Kapitel 2
| andra kapitlet beskrivs den institutionalia som styr den kommunala redovisningen och
som stadgats i lag.

<

Kapitel 3
| tredje kapitlet introduceras uppsatsens teoretiska referensram och de hypoteser som
utifran referensramen tagits fram. Agentteori, positiv redovisningsteori och ekonomisk
stress forvantas forklara skillnaderna i den observerade regelefterlevnaden.

<

Kapitel 4
| fjarde kapitlet beskrivs den metod som styrt undersdkningen och hur
operationaliseringen gatt till for att besvara fragestallningarna och testa hypoteserna.

<

Kapitel 5
| det femte kapitlet analyseras det empiriska materialet utifran de uppstallda
hypoteserna som tidigare presenterats.

<

Kapitel 6
| det sjatte kapitlet sammanfattas slutsatserna som kunnat dras utifran datamaterialet.
Det foreslas ocksa forslag till framtida forskning.

<
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1.3 Problematisering

Behovet av valfard inom den kommunala sektorn &r till stor del oberoende av
konjunktursvéngningar och kommunerna bidrar till den samhéllsekonomiska utvecklingen
oavsett var i en konjunkturcykel ekonomin befinner sig (SOU 2011:59). Uppdraget att
leverera valfard till medborgarna &r saledes ett kontinuerligt extensivt sadant. De storsta
uppdragen ar bland annat att tillhandahalla skolverksamhet, socialtjanst och aldreomsorg till
kommuninvanarna. Dessutom vaxer behovet av valfard till foljd av att andelen unga och
aldre i samhallet 6kar parallellt med att andelen arbetsfor befolkning minskar. Detta minskar
kommunernas formaga att leverera service da skatteintakterna som, till stor del, ska
finansiera den kommunala servicen ocksa minskar. Kommuner och regioner estimeras att
tillsammans sakna 43 miljarder kronor ar 2023 (SKL, 2019b). Darfor kréavs stora besparingar
och hardare prioriteringar for att leva upp till bade god ekonomisk hushallning och

balanskravet.

Under 2018 uppgick intédkterna som ska finansiera den kommunala servicen till drygt 700
miljarder kronor. Av dessa var majoriteten, narmare 67 procent, direkta kommunala
skatteintakter (SKL, 2019a). Fullmaktige i varje kommun ansvarar for att bestdimma
gallande skattesats, besluta om verksamhetens mal och budget samt utkréava
kommunstyrelsen pa ansvar for hur verksamheten utévats (Donatella, 2012). Det kan
dérmed finnas incitament for det politiska styret att infor véljarna visa upp en bild av
kommunens ekonomi dar det krévs kreativ bokforing eller artificiell styrning som Donatella
(2016) bendmner det. Stalebrink (2007) menar att ett 6verskott av resurser sander signaler
om att kommunen inte producerar hégkvalitativ service i forhallande till insats eller att
skattesatsen ar for hog. Ett underskott sander istallet véljarna signaler om att skatten kan
behdva hojas eller att indragningar av valfarden dr att vanta. For politiker med egenintresset
att bli omvalda ar den ekonomiska bilden medborgarna presenteras av betydelse for

framtiden.

1986 infordes en frivillig redovisningsmodell for kommunerna byggd pa principen om
periodisering. Reformens effekt varierade stort mellan kommunerna och for att forebygga
kreativ redovisning beslutade riksdagen att reglera den kommunala redovisningen genom
lagstiftning (Falkman & Tagesson, 2008). Sedan 1998 regleras kommunernas ekonomiska
forvaltning i lag (1997:614) om kommunal redovisning (vid arsskiftet 2019 ersatt av lag
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning). Dar gors gallande att tva av

huvuddelarna i en kommunal arsredovisning &r resultat- och balansrakningen. En
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omfattande notapparat innehallande tillaggsupplysningar kopplas ocksa till uppstallningarna
for att mottagare av arsredovisningen ska kunna tolka och forsta innehallet.
Balanskravsutredningen, underlaget for att gora balanskravsjusteringar och berékna
balanskravsresultatet, &r en sadan obligatorisk tillaggsupplysning. | samband med att KRL
tradde i kraft inrattades Radet for kommunal redovisning (RKR) med syfte ta fram
rekommendationer och information for att framja god redovisningssed.
Rekommendationerna &r inte lagstadgade men har for avsikt att utveckla den kommunala
redovisningen och skapa forutsagbarhet. Den externa redovisningen regleras saledes i
lagstiftningen men utrymmet for praxis och kreativitet kan paverka utformningen av och
innehallet i redovisningen. Donatella och Tagesson (2010, s. 56) uttrycker motsattningarna

mellan lagstiftningen och politiken;

“Det gar inte att bortse fran att kommunal redovisning dger rum i ett politiskt sammanhang,
vilket utifran ett redovisningsteoretiskt perspektiv kan fd negativa konsekvenser vad galler

saval efterlevnad som utformning.”

Det &r enligt kommunallagens 11 kap. 5 § kommunernas skyldighet att upprétta en budget
dar intakterna Gverstiger kostnaderna. Detta balanskrav ar alagt resultatrakningen. Eftersom
intakter och kostnader som inte ar hanforliga till driftverksamheten justeras i
balanskravsutredningen paverkar denna utredning dock saval kommunernas langsiktiga
kapacitet som den kortsiktiga handlingsberedskapen. Om redovisningen i detta lage
manipuleras i upprattandet kan konsekvenserna bli en framtida sankt servicekvalitet eller ett

hojt skatteuttag for kommande generationer (Tagesson, 2009).

Da saval de kommunala intakterna som omvandlas till service, kostnaderna uppkomna i
samband med produktionen samt det estimerade underskottet i kommuner och regioner
under kommande ar uppgatr till vasentliga summor ar det ur ekonomisk synpunkt av vikt att
undersdka kommunernas regelefterlevnad. Dartill & det med héansyn till kommunernas och
deras invanares intresse att skapa en grund till forstaelse i syfte att agera underlag for
planering, beslut och ansvarsutkravande. Ur forskningssynpunkt tillgodoser denna studie
ocksa ett kunskapsbehov. Nedan redogoérs for tidigare forskning inom det kommunala
redovisningsomradet som angransar till undersokningarna i denna studie. Det kan dock
redan har konstateras att en kunskapslucka identifierats under litteratursokningar och att

denna studie avser att minska just den luckan.

10
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1.4 Tidigare forskning

Gelderman, Ghijsen och Brugman (2006) menar att regelefterlevnad har en negativ
association och uppstar da en aktor utfor en foreskriven handling for att undvika
sanktioner. Vad som paverkar offentliga aktorers regelefterlevnad har undersokts i flera
studier med varierande resultat och i enlighet med andra samhéllsvetenskapliga
undersokningar ar statistiska samband svara att med séakerhet faststalla (se Haraldsson &
Tagesson, 2014; Falkman & Tagesson, 2008). Studier som undersoker forklaringsfaktorer
till regelefterlevnad i kommunala balanskravsutredningar har dock inte funnits vid
litteratursokningar. Redovisade studier belyser regelefterlevnad i offentlig sektor men &r

inte direkt hanforliga till, de i denna studie uppstallda, hypoteserna.

Sedan allt fler EU-l&nder infort periodiserad redovisning har forskningen om
redovisningens efterlevnad Okat (se Haraldsson & Tagesson, 2014; Christiaens & van
Peteghem, 2007; Christiaens 1999). Syftet med att, genom lagstiftning, reglera redovisning
ar for att kunna utéva kontroll Gver redovisningspraxis samt uppna hog kvalitet pa den
finansiella informationen som offentliggors till intressenter (Haraldsson & Tagesson,
2014). 1 likhet med manga andra reglerade omraden skiljer sig teorin fran praktiken inom
den lagstadgade redovisningen. Zimmerman (1977) menar att redovisningspraxis &r en
empirisk fraga som inte endast kan utvecklas genom reglering. Empiriska studier pa
omradet visar, i enlighet med Zimmermans (ibid) resonemang, att efterlevnaden inte
nddvandigtvis 6kar med forskrivningar i lag. Falkman och Tagesson (2008) konstaterar att
inforandet av KRL i liten utstrackning paverkat kommunernas efterlevnad av
redovisningsstandarder. Tagesson (2007) finner ocksa att lagen haft ett litet inflytande pa

redovisningspraxis bland kommunala vatten- och avloppsverksamheter.

RKR (2009) utforde en praxisstudie for att undersoka hur normgivningen paverkat
kommunernas redovisning. | studien kritiserar RKR kommunerna for att de inte féljer de
anvisningar kring tillaggsinformation som ska formedlas i noterna och konstaterar att
kommunerna inte lever upp till de rekommendationer radet presenterat. Studien lamnar
ingen information om forklaringsfaktorer till kommunernas avvikelse men RKR fastslar att

diskrepansen inte anses vara forenlig med god redovisningssed.

11
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Falkman och Tagessons (2008) studie tar sin utgangspunkt i att forklara och underséka hur
lagstiftning och rekommendationer paverkat utfallet av den kommunala redovisningen. Till
skillnad fran Gelderman et al. (2006) pekar Falkman och Tagessons (2008) studie pa att
regelefterlevnaden bland svenska kommuner ar 1ag delvis pa grund av en avsaknad av
sanktioner vid felaktig redovisning. De finner ocksa att bristfallig kompetens och otydliga
standarder &r faktorer som paverkar RKR:s inverkan pa kommunal redovisningssed.
Handlingsutrymmet som skapats mellan reglering och praxis tillater kommuner, politiker
och tjansteman att strategiskt forhalla sig lagen och pa sa satt paverka den radande

situationen och egenintresset.

Bristfallig regelefterlevnad framtréder &ven i Donatellas (2014) studie om
resultatutjamningsreserver i svenska kommuner. Har undersoks kommunernas praktiska
tillampning, budgetering och redovisning av RUR. | studien inkluderar Donatella ett
avsnitt om balanskravsutredningar da det ar i denna uppstallning savél reserveringar till
samt anvandning av medel fran reserven gors. Forfattaren granskar 138 kommuner och slar
efter en kartlaggning fast att det forekommer stor diskrepans i hur kommunerna stéller upp
sina balanskravsutredningar samt vilka poster som redovisas. Till exempel forekommer
posten vissa realisationsvinster enligt undantagsmajlighet endast i 11 procent av de
undersokta kommunerna medan posten arets resultat efter balanskravsjusteringar
forekommer i 87 procent av fallen. Att skillnaderna ar sa stora mellan kommunerna gar
tvartemot lagstiftarens intentioner med att en reglerad balanskravsutredning ska bidra till

likformighet och underlatta jamforelser mellan kommuner.

En masteruppsats av West och Aberg (2015), inspirerad av Donatellas (2014) studie,
undersoker kommunernas tillampning och efterlevnad av RUR. | likhet med tidigare
studier finner de att regelefterlevnaden bland kommunerna &r lag. De pavisar att 83
procent av de undersdkta kommunerna har en ansats till balanskravsutredning i
forvaltningsberéattelsen. Daremot har endast 22 procent av kommunerna en, enligt KRL,
korrekt uppstalld balanskravsutredning. Formerna for uppstallning & manga och
majoriteten uppfyller inte lagstiftarens uppstéllda krav. I denna studie genomfors &ven
intervjuer med ekonomichefer dér anledningar att inte efterleva lagen diskuteras.
Forklaringar till orsaker bakom bristfallig regelefterlevnad &r enligt forfattarna okunskap

om lagens utformning och attityden att “sa har vi alltid gjort”.

12
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Vahul (2010) genomforde en studie om vilka konsekvenser ett forandrat balanskrav skulle
ha pa den kommunala redovisningen. Nio experter pa omradet intervjuades och resultatet
grundar sig i deras expertis inom kommunal ekonomi och redovisning. Ett resultat
forfattaren lyfter fram &r att de kommuner med ett redovisat resultat precis under noll
sannolikt kommer att bryta mot redovisningsprinciper for att istéllet redovisa ett positivt
resultat. Da bade balanskravet och redovisningsprinciperna ar lagstadgade maste
kommuner pa gransen till att klara balanskravet antingen vélja att bryta mot balanskravet
eller redovisningens principer. Forfattaren menar att transparensen blir paverkad vilket

forsvarar granskning och ifragasattande av redovisningen.

Redovisade studier tydliggor att regelefterlevnaden inom offentlig sektor &r och har varit
bristfallig sedan inférandet av KRL. Kommunerna avviker dven fran RKR:s
rekommendationer och darmed gar jamforbarheten kommunerna emellan forlorad.
Donatellas (2014) studie och West och Abergs (2015) uppsats visar att det finns stora
skillnader i hur kommunerna hanterar och redovisar sina balanskravsutredningar. Om
redovisningen inte speglar verkligheten kan det leda till 6kade kostnader och minskat
handlingsutrymme for kommande generationer vilket inte star i dverensstammelse med

lagens intentioner.
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1.5 Syfte och Fragestallningar

Denna studie syftar till att undersdka hur val kommunerna féljer reglerna for obligatoriska
tillaggsupplysningar, narmare bestamt balanskravsutredningen. Varje kommun &r enligt lag
skyldiga att lamna denna typ av kompletterande information i arsredovisningen for att
mottagare ska kunna tolka och forsta redovisningen. Lagstiftaren har reglerat saval hur
uppstéllningen ska ske, vilka poster som ska inga samt vart i arsredovisningen

balanskravsresultatet ska redovisas.

Undersokningar med utgangspunkt i regelefterlevnad har tidigare producerats (se
Donatella, 2014). Dock behdvs nya studier dér en uppdaterad lagesbild av
regelefterlevnaden presenteras men som ocksa undersoker underliggande samband mellan
regelefterlevnaden och faktorer som differentierar mellan kommunerna. Detta leder till att

tva forskningsfragor aktualiseras i denna uppsats:

e Hur val féljer kommunerna reglerna fér uppstélining av balanskravsutredningar?
o Vilka forklaringsfaktorer kan finnas till den observerade regelefterlevnaden i

kommunerna?

I kapitel 3 presenteras fem hypoteser som ligger till grund for att besvara den andra
fragestallningen. Hypoteserna ar sprungna ur ett teoretiskt ramverk uppbyggt pa tre

etablerade teorier.

1.6 Begreppsdefinition

Med regelefterlevnad avses i denna uppsats det som i litteraturen benamns compliance.
Begreppet syftar till att forklara hur val en aktor agerar i enlighet med regler och lagar som
stadgats av en éverordnad aktor (Gelderman et al., 2006). Hog regelefterlevnad innebar att
kommunerna féljer de krav lagstiftaren staller pa balanskravsutredningen och lag
regelefterlevnad innebéar att kommunerna inte uppfyller kraven. Detta fortydligas med det

framarbetade regelefterlevnadsindexet som presenteras i avsnitt 4.2.1.
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1.7 Avgransningar

Uppsatsen ar avgransad till att undersdka regelefterlevnaden i 289 av Sveriges 290
kommuner. Avgransningen har bestamts efter litteratursokningar dar studier som
undersoker redovisningsfragor och regelefterlevnad i kommuner aterfunnits (se Donatella,
2014). Den kommun som exkluderats i undersokningen ar Gotland. Selektionen grundas pa
att Gotland utfor uppdrag normalt tillhérande en region och darav klassas som

sekundarkommun.

Det ska ocksa uppmarksammas att lag (1997:614) om kommunal redovisning under 2019
ersattes av lag (2018:597) om kommunal bokftring och redovisning. Uppsatsen behandlar
arsredovisningar fran 2018 och beaktar darfor inte forandringar i den nya lagen. Den nya
lagen tillater balanskravsjusteringar av pensionsforpliktelser samt reducering av
diskonteringsranta. Detta kommer paverka balanskravsutredningar fran och med

arsredovisningarna 2019.
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2. Institutionalia

Kapitlet inleds med en évergripande forklaring av god ekonomisk hushallning. Darefter
foljer en genomgang av balanskravet och dess medféljande obligatoriska

tillaggsupplysning, balanskravsutredningen.

2.1 God ekonomisk hushallning

Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras i 11 kap. kommunallagen. Inledande

paragraf fastslar att:

“Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet ...
Fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen
eller landstinget” (KL 11 kap 1 8)

Bestammelsen ar en andamalsregel vilket betyder att inget utforligt svar ges pa innehallet i
god ekonomisk hushallning. Istallet &r det upp till varje enskild kommun att efter egna
forutsattningar bestamma innehallet och efterleva malsattningarna. En generell tumregel
anses dock vara att kommunerna ska uppna generationsprincipen. Principen innebar att
varje generation sjalv ska bara kostnaden for den service de férbrukar och de investeringar
som genomfors (SOU 2001:76). | praxis har kravet pa god ekonomisk hushallning mynnat
ut i ett antagande om att ett resultat pa éver 2 procent kan anses vara tillrackligt (Donatella,
2014; Donatella & Tagesson, 2010; Donatella et al., 2007). | forarbetet till kommunallagen
aterfinns ett fortydligande om vad kravet omfattar. Bland annat ska fastigheter underhallas
val och vid forséljning av anlaggningstillgangar ska ett eventuellt Gverskott ga till att betala
av skulder som tagits i samband med forvarvet eller nyanskaffning. Kommunen ska dven

ha god framhallning och en effektiv organisation (SOU 2001:76).

Finansiella mal och andra riktlinjer av betydelse for kommunens goda ekonomiska
hushallning ska inkluderas i de kommunala budgetarna, bade pa kort och lang sikt.
Forvaltningsberattelsen ska utvardera om malen har uppnatts och det ar upp till revisorerna
att besluta om resultatet ar forenligt med fullmaktiges mal. Om kommunen uppvisar ett
underskott ska en atgardsplan formuleras for hur underskottet ska aterforas (Donatella et
al., 2007).
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2.2 Balanskravet

Balanskravet infordes 2000 som en effekt av att det lagstiftade kravet pa god ekonomisk
hushallning inte ansags ha uppnatt tillrackligt resultat. Generationsprincipen hade forlorat
betydelse och regeringen var oroad 6ver kommunernas ekonomiska utveckling (Brorstrom,
Falkman, Haglund & Lagebro, 2000). Det fanns en forhoppning om att inférandet av ett
balanskrav skulle leda till en mer stabil ekonomi i kommunerna (SOU 2016:24). | lagen
formulerades kravet till: “Budgeten skall upprdttas sa att intéikterna overstiger
kostnaderna.” (KL 11 kap 58). Kravet pa en budget i balans ska saledes betraktas som en
miniminiva for att de I6pande kostnaderna ska tackas av de I6pande intékterna. Detta
innebar inte nodvandigtvis att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning, vilket ar

overordnat balanskravet, och en langsiktigt hallbar ekonomi (SOU 2016:24).

2011 publicerades en utredning om stabil kommunal verksamhet d&r balanskravet
diskuteras. Utredningen slar fast att manga kommuner forbéttrat sina resultat sedan
inforandet och att kravet péverkat den ekonomiska forvaltningen och styrningen positivt. A
andra sidan uppvisar kommunerna sedan balanskravets infoérande ett mer kortsiktigt
tankande dar balanskravets ettarsperspektiv satts fore god ekonomisk hushallning som har
ett perspektiv dar nuvarande och kommande generationers servicebehov beaktas. Enligt
utredningen anvénds kreativ bokforing for att omfordela resurser och hantera variationer
sprungna ur konjunktursvéngningar (SOU 2011:59). Detta ledde till lagstadgandet av
balanskravsutredningen 2013 (SKL, 2013).
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2.3 Balanskravsutredning

Som tidigare namnts ar alla kommuner &r sedan 2013 skyldiga att, i arsredovisningen,
uppratta en balanskravsutredning. | utredningen gors justeringar for poster som inte ar direkt
hanforliga till den I6pande driftverksamheten. Posterna i balanskravsutredningen framgar av
KRL 4 kap 3a8 och &r obligatoriska. Kommunerna har inte rétt att ta bort eller lagga till
poster i uppstéliningen oavsett om justeringar utforts eller inte. Nedan foljer den

uppstallning av balanskravsutredningen RKR stéllt upp i ett fortydligande av lagstiftningen.

Tabell 2.1 Balanskravsutredning

Justering  Post

= Arets resultat

- Reducering av samtliga realisationsvinster

+ Justering for realisationsvinster enligt undantagsmajlighet
+ Justering for realisationsforluster enligt undantagsmojlighet
+ Orealiserade forluster i vardepapper

- Justering for aterforing av orealiserade forluster i vardepapper
= Arets resultat efter balanskravsjusteringar

- Reservering av medel till RUR

+ Anvandning av medel fran RUR

= Balanskravsresultat

(KRL 4 kap 3a§; RKR, 2015. s. 1)

Eftersom denna studie inte syftar till att undersoka innehallet eller riktigheten i posterna
kommuner redovisar gors enbart en kort genomgang av uppstallningen for att illustrera
vilka poster inte anses ingd i den kommunala driftverksamheten. Reducering av samtliga
realisationsvinster sker da realisationsvinster fran anlaggningstillgangar ska anvéandas for
nyinvestering eller for att betala av skulder uppkomna i samband med forvarvet. Justering
for realisationsvinster och realisationsforluster enligt undantagsmojlighet innebér att det
kan vara mojligt att anvanda medel fran forsaljningar av anlaggningstillgangar for den
I6pande driften pa grund av omstrukturering eller da storre negativa forandringar i
befolkningsmangd kraver forsaljning. Orealiserade forluster i vardepapper och aterforing

av orealiserade forluster i vardepapper ska tas bort ur det justerade resultatet da det inte ar
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meningen att nedgangar i marknaden ska paverka kommunens mdjlighet att uppna
balanskravet (RKR, 2015).

Kommunernas resultat kan séledes utlésas pa tre nivéer. Arets resultat utléses fran
resultatrékningen och &r den forsta posten i balanskravsutredningen utifran vilken
justeringar ska subtraheras eller adderas till. Arets resultat efter balanskravsjusteringar,
eller justerat resultat, utifran eventuella reserveringar eller ianspraktagande till RUR
beraknas pa. Slutligen &r resultatet som efter anvandning eller reservering av RUR kan
utldsas balanskravsresultatet. Balanskravsresultatet ska redovisas i
forvaltningsberdattelsen och stimmas av mot kommunallagens balanskrav (SOU 2016:24;
SKL, 2013).

En éversyn av KRL i en utredning fran 2016 har resulterat i en forandrad
balanskravsutredning fran och med arsredovisningarna 2019. | enlighet med den nya
lagen far justeringar goras for forandringar av pensionsforpliktelser till foljd av andrade
livslangdsantaganden samt att diskonteringsrénta inte tas med i balanskravsresultatet
(SOU 2016:24). | denna undersokning har de senaste tillgangliga arsredovisningarna fran

kommuner undersokts. Eftersom dessa ar fran 2018 har forandringarna inte beaktats.

19



Kapitel 3 — Teoretisk referensram

3. Teoretisk referensram

| detta kapitel introduceras det teoretiska ramverk forskningsfragorna och hypoteserna ar
sprungna ur och som ligger till grund for analyserna i kapitel 5. Det finns inte en teori
vilken enhetligt kan underbygga forklaringar for regelefterlevnad. Uppsatsens hypoteser
bygger darav pa flera erkanda teorier dar var och en kan bidra med 6kad forstaelse till

diskrepans i regelefterlevnaden.

3.1 Agentteori

Agentteorin &r en utbredd och vedertagen teori vilken idag anvands inom manga olika
omraden och sa aven for att studera relationen mellan det offentliga och dess medborgare
(Bolivar, Mufioz & Herndndez, 2013; Falkman & Tagesson, 2008; Zimmerman, 1977).
Teorin beskriver forhallandet som uppstar i samarbetet nar principalen later agenten handla
i principalens intresse. | relationen kan tva problem uppsta: (1) malkonflikter och (2)
svarigheter for principalen att kontrollera agenten. Teorin menar att manniskor av naturen
ar opportunistiska och handlar i egenintresse. For att forebygga problem skapade i
relationen mellan agenten och principalen upprattas kontrakt mellan parterna. Kontrakt ar i
praktiken aldrig kompletta och déarfér kommer det alltid uppsta konflikter (Eisenhardt,
1989).

Kommunernas verksamhet bestdms av folkvalda politiker som enligt lag har ratt att ta ut
skatt och avgifter av kommuninvanarna. Mellan politikerna och kommuninvanarna
foreligger saledes ett agentteoretiskt forhallande. Politikerna (agenten) foretrader
kommuninvanarna (principalen) och ansvarar for att bade god ekonomisk hushallning och
balanskravet uppnas. Férhallandet mellan parterna regleras i kommunallagen vilket &r ett
inkomplett kontrakt. Mellan véljarna och politiker forekommer informationsasymmetri
genom valet att offentliggéra eller halla inne information. Graden av information som gors
tillganglig, eller undanhalls, av offentliga organisationer paverkar legitimiteten och
fortroendet. Genom Gppenhet och transparens visas en bild av tydlig styrning och struktur

upp infor valjarna vilket dkar tillit och legitimitet (Bolivar et al., 2013).
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Kommunerna har genom lagar, normgivande organ och yttre paverkan krav och
forvantningar pa sig att agera pa ett visst satt. Zimmerman (1977) anvander agentteori for
att forklara hur de informations- och redovisningsval som fattas av det offentliga &r en

effekt av informationsasymmetri och kontraktsproblem.

Hypoteser om att storlek paverkar kommunernas redovisningspraxis forekommer i ett antal
studier (se Haraldsson & Tagesson, 2014; Tagesson, Klugman & Ekstrom, 2013;
Johansson & Siverbo, 2009; Falkman & Tagesson, 2008) Stora kommuner levererar
valfard och service till ett stort antal medborgare och har ocksa mer resurser an sma
kommuner (Haraldsson & Tagesson, 2014). Med storlek foljer ocksa majligheten att
anstélla fler och nyttja avancerade system (Falkman & Tagesson, 2008). Medborgarna
(principalen) staller i sin tur krav pa transparens och tydlighet kopplat till kommunens
(agentens) prestation vilket skapar incitament for kommunen att 6ppet dela med sig av den
finansiella informationen (Bolivar et al., 2013). Massmedia spelar ocksa en viktig roll i
granskningen av kommunernas forehavanden och stéller politikerna till svars for sina
beslut. Stérre kommuner granskas i storre utstrackning an sma kommuner och trycket fran
medias granskning satter press pa kommunerna att forandra strukturer och leva upp till
praxis (Falkman & Tagesson, 2008). Detta leder fram till en forsta hypotes:

H1: Det finns ett positivt samband mellan befolkningsméangd och regelefterlevnad

3.2 Positiv redovisningsteori

Positiv redovisningsteori (PAT) har sin utgangspunkt i att manniskor har ett ekonomiskt
egenintresse dar incitament for redovisningen ar nyttomaximering. Teorin &r en
forlangning av agentteorin och antar ett opportunistiskt synsatt eller ett prestationsbaserat
synsatt. Med ett opportunistiskt beteende kommer beslut baseras pa egenintresset och syfta
till att 6ka den egna vélfarden. Ett prestationsbaserat perspektiv resulterar i att
redovisningen aterspeglar det mest fordelaktiga alternativet i form av uppvisad effektivitet.
Politisk paverkan och hog skuldsattning antas vara tva faktorer vilka paverkar
redovisningsval (Watts & Zimmerman, 1986). Empiriska studier underbyggd av teorin har
I stor utstrackning forekommit i den privata sektorn. Det har dock genomforts ett antal
studier inom det offentliga (se Collin, Tagesson, Andersson, Cato & Hansson, 2009;
Falkman & Tagesson, 2008; Zimmerman, 1977). Forhallandet mellan agenten och

principalen ter sig dock annorlunda nér studierna behandlar incitamentsstrukturen for
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redovisningsval i en kommunal kontext. Kommunstyrelsen och dess n&mnder behandlas
som agenter medan kommunfullméktige, och till viss del &ven kommuninvanarna,

betraktas vara principalen.

PAT antar att hog skuldsattning paverkar redovisningsval inom en organisation. For
foretag finns ett flertal matt som kan goras gallande skuldsattning och betalningsférmaga
(Watts & Zimmerman, 1986). | en offentlig kontext ar soliditeten ett vanligt matt da det
visar hur stor del av tillgangarna som ar finansierade med eget kapital. For att uppna
kravet pa god ekonomisk hushallning bor soliditeten utvecklas i en positiv riktning sett
over en tidsperiod (SKL, 2016). Enligt PAT kommer kommuner med |ag och/eller
negativ soliditet forsoka manipulera redovisningen for att oka tillgangar och minska

skulder. Detta resulterar i foljande hypotes om soliditet och regelefterlevnad:

H2: Det finns ett positivt samband mellan soliditet och regelefterlevnad

3.3 Ekonomisk stress

Ekonomisk stress uttrycks i forskningslitteraturen som en situation da en redovisningsenhet
upplever negativa ekonomiska forandringar vilka paverkar formagan att fortsatt leverera
service i samma utstrackning och/eller till samma kvalitet som tidigare. Studier utforda pa
omradet, dar den ekonomiska stressens paverkan i offentlig sektor undersoks, studerar
framst fragan i en amerikansk kontext. Dock ar undersokta faktorer relevanta aven for
undersokningar av svenska kommuner. Detta illustreras av Vahuls (2010) observationer att
kommuner pa gransen till att klara balanskravet ar mer benagna att bryta
redovisningsprinciper for att redovisa ett positivt resultat. Kommuner som upplever
ekonomisk stress kan hamna i en situation dar malkongruens uppstar mellan det offentliga
och medborgarna. | enlighet med agentteorin foretrads malkongruens av
informationsasymmetri dar kommunerna kan vélja att paverka den ekonomiska situationen
infor medborgarna. | den engelska litteraturen bendmns det som hér kallas ekonomisk stress

for fiscal stress.
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Ekonomisk stress uppstar i en situation da en redovisningsenhet upplever en obalans mellan
intakter och kostnader. Da kommuner &r foremalet for undersokning kan obalansen bland
annat uppsta da skatteunderlaget sviktar vilket resulterar i en minskning av intakter.
Obalansen kan ocksa uppsta da kostnaderna okar, till exempel till foljd av ett 6kat
samhaélleligt servicebehov (Trussel & Patrick, 2013; Dobrescu, Petrova, Belhocine &
Baldacci, 2011). Intakterna tacker alltsa inte den faktiska produktionen av service vilket

resulterar i att ett underskott uppstar.

Tidigare i denna uppsats har bilden av en allt mer utmanande ekonomisk situation foér
landets kommuner presenterats. | samband med att skatteunderlaget sviktar till foljd av
forandrade demografiska forutsattningar 6kar ocksa kostnaderna for kommunal verksamhet
av samma anledning. Mojligheten for kommunerna att uppratthalla ekonomier i balans blir
darfor allt svarare vilket &r anledningen till den prognos SKR estimerat om att kommuner
och regioner tillsammans beraknas sakna 43 miljarder kronor ar 2023. Situationen

aktualiserar fragan om hur kommuner véljer att agera i ett scenario av ekonomisk stress.

Dartill har ocksa aspekten om balanskravets inlasande effekt lyfts i tidigare avsnitt.
Donatella (2016) beskriver hur kommuner undviker att redovisa stora dverskott eftersom
overskotten upptas i kommunens egna kapital och darefter blir svara att disponera. For att
skapa storre handlingsutrymme ar dverskott darfor inte att foredra. Dessutom kan stora
overskott ge kommuninvanare intrycket att service inte levererats i tillréacklig utstrackning
eller att skattesatsen ar for hog (Donatella, 2016; Stalebrink, 2007). De tva aspekterna att
varken underskott eller 6verskott ar dnskvart i en kommunal kontext resulterar darfor i en
hypotes om den ekonomiska stressens och inlasningseffektens paverkan pa

regelefterlevnaden av balanskravsutredningen.
H3a: Laga resultat paverkar kommunernas regelefterlevnad negativt

H3b: Hoga resultat paverkar kommunernas regelefterlevnad negativt
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Ytterligare ett matt pa ekonomisk stress litteraturen visar kan paverka den redovisande
aktorens beteende ar den radande skattesatsen (Maher & Deller, 2007). Skattesatsen
paverkar direkt resultatet eftersom den storsta delen av de kommunala intakterna, drygt
67 procent ar 2018, bestar av skatteintakter (SKL, 2019). Dessutom ar skattesatsen ett
matt pa kommunens kapaciteten att paverka resultat. En lag skattesats ger storre
mojlighet for kommunen att 6ka intakterna och formagan att redovisa ett positivt resultat
medan en redan hog skattesats lamnar mindre utrymme till paverkan (Brorstrom,
Haglund & Solli, 2014).

H4: Det finns ett negativt samband mellan skattesats och regelefterlevnad

3.4 Sammanfattning av hypoteser

I kapitlet har fem hypoteser presenterats. Hypoteserna har arbetats fram med hjalp av tre
olika teorier: agentteorin, positiv redovisningsteori samt ekonomisk stress och tillsammans
utgdr hypoteserna ett ramverk som hjélper oss att svara pa fragan “Vilka
forklaringsfaktorer kan finnas till den observerade regelefterlevnaden i kommunerna? ”. |
likhet med teorierna pa omradet ar hypoteserna formulerade utifran flera infallsvinklar for

att kapsla in mojliga forklaringsfaktorer for diskrepansen i regelefterlevnaden.

Tabell 3.1 Sammanfattning av hypoteser
Nummer Hypotes

H1 Det finns ett positivt samband mellan befolkningsmangd och regelefterlevnad
H2 Det finns ett positivt samband mellan soliditet och regelefterlevnad

H3a Det finns ett negativt samband mellan laga resultat och regelefterlevnaden
H3b Det finns ett negativt samband mellan hdga resultat och regelefterlevnaden

H4 Det finns ett negativt samband mellan skattesats och regelefterlevnad

24



Kapitel 4 — Metod

4. Metod

| detta kapitel presenteras studiens tillvagagangsséatt. Argumentation fors for de val som
gjorts i syfte att besvara forskningsfragorna som presenterats i avsnitt 1.5 samt
hypoteserna i avsnitt 3.1-3.3. Forst beskrivs lampligheten i metoden som varit ledande i
undersokningen. Darefter presenteras studiens urval och operationalisering. Kapitlet

avslutas med ett avsnitt om de etiska 6vervaganden som gjorts.

4.1 Design och ansats

For att besvara fragestallningen om hur val kommunerna féljer reglerna for uppstallning
av balanskravsutredningen (1) samt att testa hypoteserna om forklaringar till
kommunernas regelefterlevnad i uppstallningen av balanskravsutredningen (2) har en
stor mangd data samlats in. Datan ar av bade primar och sekundar karaktar och har efter
insamlingen sammanstallts och analyserats i programmet SPSS. Datan som undersoks
gors gallande for ett specifikt ar, 2018, och det som eftersdks ar forbindelser och

relationer mellan de oberoende och den beroende variabeln vilka redovisas nedan.

Eftersom syftet inte ar att besvara varfor eventuella samband foreligger utan enbart att
undersdka om eventuella samband féreligger ar studien utformad med en kvantitativ-
och tvarsnittsdesign. En design av detta slag undersoker mer &n ett fall vid en specifik
tidpunkt (David & Sutton, 2016; Bryman, 2011). Da hypoteserna vidare &r formulerade
med grund i det ovan redovisade teoretiska ramverk kan det konstateras att studien

ocksa har ett positivistiskt och deduktivt forhallningssatt (Bryman & Cramer, 2011).

Givet dessa forutsattningar staller Bryman (2011, s. 26) upp det tillvagagangssatt som
styr en undersokning av denna typ; teori, hypoteser, datainsamling, resultat, hypoteserna
bekraftas eller forkastas, omformulering av teori. Denna uppsats ar uppbyggd att folja
dessa steg. Teori och hypoteser har redogjorts for i kapitel 3. | detta kapitel beskrivs
nedan hur operationaliseringen gatt till. | kapitel 5 analyseras datamaterialet och
hypoteserna forkastas eller inte forkastas. Kring slutsatserna i kapitel 6 fors diskussioner

om teoriernas relevans till forklaringsfaktorerna.
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En kvantitativ studie med denna utformning ger goda mojligheter till generalisering,
forutsatt att méngden undersokningsenheter inkluderade i studiens urval &r stort.
Grunden for urval som gors géllande i denna studie redogors for i avsnitt 4.3. Dock kan
det konstateras att antalet undersokningsenheter under det givna aret har maximerats for

att generaliserbarheten ska bli hog (Bryman, 2011).

FOr att dartill 6ka tillforlitligheten, reliabiliteten, i studien redogors for den priméra
datainsamlingen, bedémningen och indexeringen fér nedan. Validiteten for primédrdatan
starks i samma avsnitt da lasaren kan se hur processen gatt till samt vilka matt den
beroende variabeln inkluderar (Barmark & Djurfeldt, 2015; Bryman, 2011). De
oberoende variablerna och kontrollvariablerna bestar till fullo av sekundérdata vilka
inhamtats frdn kommun- och landstingsdatabasen (Kolada). Datamaterialet som

insamlats och sammanstallts ges ut pa begaran till den som efterfragar detta.
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4.2 Operationalisering

For att genomfora studien har arsredovisningar fran 2018 for samtliga undersokta
kommuner samlats in. Fran dessa arsredovisningar har sedan information om
kommunernas uppstéllning av balanskravsutredningen bedémts. Detta har skett i tva steg
for att datan ska kunna besvara fragestallningarna och de uppstéllda hypoteserna. I ett
forsta steg har de uppgivna posterna tilldelats matt enligt tabell 4.1. Darefter har en
samlad beddmning av regelefterlevnaden gjorts. De kommuner som i sin uppstélining har
samtliga poster lagstiftaren efterfragar, inte har adderat 6vriga poster i sin uppstallning
och redovisar balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen bedéms ha en korrekt

regelefterlevnad. Dessa resultat &r deskriptiva och redovisas i avsnitt 5.1.

Tabell 4.1 Bedémning av regelefterlevnad

Post Posten forekommer
Arets resultat Nej/Ja
Samtliga realisationsvinster Nej/Ja
Vissa realisationsvinster enligt undantagsméjlighet Nej/Ja

Vissa realisationsforluster enligt undantagsmojlighet  Nej/Ja

Orealiserade forluster i vardepapper Nej/Ja
Aterféring av orealiserade forluster i vardepapper Nej/Ja
Arets resultat efter balanskravsjusteringar Nej/Ja
Medel reserverade till RUR Nej/Ja
Medel disponerade ur RUR Nej/Ja
Arets balanskravsresultat Nej/Ja
Ovriga poster Nej/Ja

Redovisar balanskravsresultat i forvaltningsberattelse ~ Nej/Ja
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4.2.1 Beroende variabel

| ett andra steg har informationen om balanskravsutredningen som samlats in
kvantifierats. Ett efterlevnadsindex inspirerat av Christiaens (1999) har konstruerats
enligt tabell 4.2 for att informationen ska kunna ligga till grund for kvantitativa analyser
av orsakssamband. Indexet ar, likt Christiaens (ibid), utformat sa att alla poster har
samma vikt vid berdkningen. Berékningen sker genom att posterna vilka enligt
lagstiftningen ska inga i uppstallningen kodas som dummyvariabler, dar 1 = jaoch 0 =
nej. Summan av dessa subtraheras darefter med det absoluta antalet 6vriga poster som
adderats till uppstallningen. Respektive kommun erhaller da ett indexvarde. Indexvardet

ar den beroende variabeln i samtliga undersokningar av orsakssamband.

Tabell 4.2 Regelefterlevnadsindex

Post Posten forekommer
Avrets resultat 1=1Ja0 = Nej
Samtliga realisationsvinster 1=Ja0=Nej

Vissa realisationsvinster enligt undantagsmojlighet 1 =Ja 0 = Nej

Vissa realisationsforluster enligt undantagsméjlighet 1 =Ja 0 = Nej

Orealiserade forluster i vardepapper 1=Ja0=Nej
Aterféring av orealiserade forluster i vardepapper 1=Ja0=Nej
Avrets resultat efter balanskravsjusteringar 1=1Ja 0= Negj
Medel reserverade till RUR 1=Ja0=Nej
Medel disponerade ur RUR 1=Ja 0= Negj
Avrets balanskravsresultat 1=Ja0=Nej

Summa poster
Ovriga poster - totalt antal

= Indexvarde
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4.2.2. Oberoende variabler

De oberoende variablerna har valts ut for att prova hypoteserna som redovisats i avsnitt
(3.1-3.3) ovan. Sekundardata har for samtliga oberoende variabler inhamtats fran Kolada.
Anvandning av sekundardata har minskat tidsatgangen for datainsamlingen. Dessutom
okar anvandningen av sekundardata maéjligheterna for andra att kontrollera eller aterskapa

studien, en faktor som okar reliabiliteten (Barmark & Djurfeldt, 2015; Bryman, 2011).

Hypotesen konstruerad med bas i agentteorin har operationaliserats genom att inhdmta
information om befolkningsmangden i respektive kommun. Variabeln blir saledes antalet
kommuninvanare. Variabeln forvantas paverka regelefterlevnaden positivt da resurserna en
kommun har att tillga okar i takt med skatteunderlaget. Dartill har ocksa stora kommuner
fler potentiella intressenter, i form av medborgare, samt rekryteringsméjligheter som en
mindre kommun inte har (Haraldsson & Tagesson, 2014; Falkman & Tagesson, 2008).
Eftersom antalet kommuninvanare i de tre storsta svenska kommunerna (Stockholm,
Goteborg och Malmd) i proportion till 6vriga ar avsevért stora har variabeln dock
logaritmerats (se Falkman & Tagesson, 2008) for att bli mer normalférdelad och darmed
rattvisande for resultaten (SPSS-akuten, 2010a).

Hypotesen sprungen ur PAT operationaliseras genom soliditet. VVariabeln berdknas genom
att subtrahera det egna kapitalet med pensionsforpliktelser intjdnade fore 1998 och dérefter
dividera med de totala tillgangar. Soliditetsmattet forvéantas paverka regelefterlevnaden i
positiv riktning eftersom teorin forklarar att motiven till manipulation minskar da

tillgangarna till storre del &r finansierade med egna medel.

Arets resultat aktualiserar en aspekt av ekonomiska stress i kommunerna. Variabeln beréknas
i ett forsta steg genom att dividera arets resultat med summan av skatteintakter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Dérefter kodas informationen till tre

dummyvariabler for hogt, medel och Iagt resultat.

Utgangspunkten i de granser som valts vid kodningen av arets resultat ar de resonemang
som tidigare forts om Onskvérda resultat. 2 procent anses generellt vara ett tillrackligt
resultat for kommunerna och har darfor varit utgangspunkten (Donatella, 2014; Donatella &
Tagesson, 2010; Donatella et al., 2007). Till 2 procentsmalet har en marginal om en procent

pa respektive sida lagts till for de resultat som bedoms som medelresultat. Saledes ar resultat
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under 1 procent betraktade som laga och kommuner som uppvisar dessa resultat &r nara eller
under balanskravet och forvantas vara mer bendgna att bryta redovisningsprinciper for att
redovisa ett positivt resultat (se Vahul, 2010). Resultat 6ver 3 procent betraktas som hdga
och dessa kommuner férvantas ocksa ha samre regelefterlevnad an kommuner med
medelresultat eftersom stora 6verskott kan visa pa att service inte levererats i tillracklig
utstrackning eller att skattesatsen ar for hog (se Donatella, 2016; Stalebrink, 2007).

o Lagt resultat - under 1 procent
o Medelresultat - 1 procent - 3 procent

e Hogt resultat - Over 3 procent

Skattesats &r ytterligare ett matt pa ekonomisk stress och aktualiseras som variabel genom,
den av kommunfullmaktige beslutade, skattesatsen i respektive kommun under 2018. Den
radande skattesatsen paverkar, vilket tidigare redogjorts, kommunens resultat och framtida
kapacitet att paverka resultatet. En hog skattesats bor darfor resultera i en samre
regelefterlevnad da utrymmet for den redovisande aktoren att paverka framtida intakter ar

begransad.

4.2.3. Kontrollvariabler

Politiskt styre har i tidigare studier anvants som forklaringsfaktor (Donatella, 2016;
Tagesson et al., 2013; Johansson & Siverbo, 2009). | studien delas styret in i fyra politiska
grupperingar: vénsterstyre, blockdverskridande styre, alliansstyre samt ovrigt styre.
Vénsterstyre ar en sadan konstellation dar S och/eller V styr kommunen. |
blockdverskridande styre ingar flera borgerliga partier tillsammans med S och/eller V.
Alliansstyre avser situationen da ett eller fler av partierna C, L, M och KD ingar. Ovrigt
styre innefattar enbart SD alternativt SD och ett eller flera andra partier samt styre med
enbart ett eller flera icke riksdagspartier. MP kan inga i alla grupperingar. Varje gruppering
ar en dummyvariabel for att variabeln ska fungera i en regressionsanalys (SPSS-akuten,
2010b).

30



Tabell 4.3 Sammanfattande variabelforteckning

Kapitel 4 — Metod

Hypotes Variabel Beskrivning
Beroende
Indexerad regelefterlevnad Indexvérde som berdknats genom
uppstallning i tabell 4.2
Oberoende
H1 Befolkningsméngd Antal kommuninvanare. Logaritmerad
for att minska snedférdelning
H2 Soliditet inkl. Eget kapital subtraherat med
pensionsforpliktelser pensionsforpliktelser intjdnade fore
1998 dividerat med totala tillgangar
H3a Laga resultat Tre dummyvariabler (0,1) for lagt,
H3b Hoga resultat medel (referensvariabel) och hogt
resultat
H4 Skattesats Kommunal skattesats

Kontrollvariabler

Politiskt styre

Fyra dummyvariabler (0,1) for, vanster-
(referensvariabel), allians-,
blockoverskridande och évrigt styre
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4.3 Urval

Da studien syftar till att bade beskriva hur regelefterlevnaden ser ut i de svenska
kommunerna samt att forklaringsfaktorer till detta resultat eftersokts har en
totalundersokning genomforts. Detta metodologiska beslut baseras pa Brymans (2011)
framstéllning av den absoluta storleken av urvalet betydelse for en studies tillforlitlighet.
Dessutom ar kommuner, trots sin generella status, heterogena i de forutsattningar som
rader i respektive kommun. De varierar i bl.a. ekonomiska forutsattningar, politiskt styre
och befolkningsméngd. Samtliga av dessa olikheter ligger till grund for de tester som gors
for att soka forklaringar till regelefterlevnaden i kommunerna (se 4.2.2 om oberoende
variabler). Antalet analysenheter maximeras darfor for att resultaten ska bli sa

representativa som mojligt for populationen (David & Sutton, 2016; Bryman, 2011).

Efter en genomgang av litteratur pa omradet som inkluderar tidigare studier i den svenska
kommunala sektorn (se West & Aberg, 2015; Donatella, 2014) kom Gotland dock att
uteslutas ur urvalet. Detta beslut togs da Gotland inte enbart har kommunala uppgifter utan
ocksa uppdrag vanligtvis utforda av en region. Antalet analysenheter uppgar séledes till de

289 kommuner som i kontexten av denna studie kan klassificeras primarkommuner.

Bryman (2011) hanvisar ocksa till att tid och kostnader ofta ar ledande faktorer i valet att
begréansa urvalet. Eftersom datan for samtliga insamlade oberoende variabler ar sa kallad
sekundérdata och hamtats via Kolada utan kostnad samt att datan fér den beroende
variabeln samlats in fran kommunala arsredovisningar vilka ar allmanna handlingar har
inga kostnader uppstatt. Kostnader har darfor inte begransat urvalet. Inte heller har tid varit
en ledande faktor. Trots att mycket tid spenderats pa att lokalisera, sammanstélla och

analysera data fran de 289 kommunerna har god tid funnits for de dvriga delarna i studien.
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4 4 Etik

De 6vervaganden som gjorts ur en forskningsetisk synpunkt berdr dels valet att
anonymisera de 289 undersokta kommunerna. Trots att all data studien bygger pa ar
hamtad fran offentliga handlingar eller offentliga databaser &r syftet inte att belysa hur
varje kommun enskilt presterar. Detta galler foretradesvis for att inte peka ut den kommun

som i kapitel 5 utmérker sig genom ett extremvérde.

Dartill har stor vikt lagts vid att beskriva och forklara studiens genomférande, resultat och
avgransningar. Detta for att mottagaren i sin tur ska kunna gora en rattvis bedémning
(Bryman, 2011). Dessutom har datan behandlats pa ett systematiskt och objektivt vis samt
redogjorts for i bade insamling och anvandning for att studien ska kunna aterupprepas av

den som s& 6nskar.

33



Kapitel 5 — Analys

5. Analys

| detta kapitel foljer en analys av den data som samlats in for att besvara
fragestallningarna. Avsnitt 5.1 presenterar analyser rérande fragestallning ett. Darefter
redovisas i avsnitt 5.2 analyser som knyter an till, de i kapitel 3 presenterade, hypoteserna

for att besvara fragestallning tva.

5.1 Observerad regelefterlevnad av balanskravsutredning

Fragestallningen géllande hur val kommunerna foljer reglerna for uppstallning av
balanskravsutredningar besvaras genom en univariat analys. Detta eftersom syftet ar att visa
hur den faktiska regelefterlevnaden ser ut vilket deskriptiv statistik &r [amplig for. I den
univariata analysen konkretiseras datamaterialet genom frekvens (f) och andel (%). Tabell
5.1 askadliggor kommunernas regelefterlevnad i sin helhet utifran om den anses korrekt eller
inte korrekt. Déarefter sammanstélls i tabell 5.2 information om i vilken utstrackning

respektive post uppgetts av kommunerna i balanskravsutredningarna.

Totalt redovisade 285 av 289 kommuner (98,6 %) balanskravsresultatet i
forvaltningsberdattelsen vilket verensstimmer med platsen resultatet ska redovisas enligt
lagstiftningen. De fyra kommuner som inte redovisat balanskravsresultatet i
forvaltningsberéattelsen hade inte heller redovisat korrekta uppstaliningar av
balanskravsutredningen. Det kan genom nedan analys konstateras att det forekommer stor

diskrepans mellan kommunernas regelefterlevnad av uppstéllningen.

Tabell 5.1 Observerad regelefterlevnad (N = 289)

Efterlevnad Frekvens (f) Andel (%)
Inte korrekt 211 73 %
Korrekt 78 27 %

Summa 289 100 %
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West och Aberg (2015) fann i sin studie att enbart 22 procent av 122 undersokta kommuner
redovisade en korrekt balanskravsutredning. Denna studie visar att majoriteten av de svenska
kommunerna under 2018 inte foljer regleringen for balanskravsutredningar. Endast 27 procent
av kommunerna, ett ndgot battre resultat &n West och Abergs (ibid) studie, redovisar en helt
korrekt balanskravsutredning utan att ta bort eller 1agga till poster. Majoriteten, 73 procent av
kommunerna, har dock under det undersokta aret stéllt upp en felaktig balanskravsutredning

dér poster enligt tabell 2.1 exkluderats eller 6vriga poster adderats.

Tabell 5.2 Sammanstéllning av redovisade poster (N=289)

Post Redovisar Redovisar  Redovisar ej Redovisar ej
Frekvens (f) Andel (%)  Frekvens (f)  Andel (%)

Arets resultat 282 08 7 2

Samtliga realisationsvinster 246 85 43 15
Vissa realisationsvinster enligt 127 44 162 56
undantagsmojlighet

Vissa realisationsforluster enligt 141 49 148 51
undantagsmajlighet

Orealiserade forluster i 131 45 158 55
vardepapper

Aterféring av orealiserade 121 42 168 58
forluster i vardepapper

Arets resultat efter 232 80 57 20
balanskravsjusteringar

Medel reserverade till RUR 199 69 90 31
Medel disponerade ur RUR 169 58 120 42
Arets balanskravsresultat 271 94 18 6

Den deskriptiva statistiken for respektive post ger en konkret bild éver vilka poster
kommunerna redovisar, eller inte redovisar, i sin balanskravsutredning. | likhet med Donatellas
(2014) studie forekommer posten arets resultat efter balanskravsjusteringar i majoriteten av de
kommunala balanskravsutredningarna. Denna studie visar dock att farre kommuner nu
redovisar posten. Redovisningen av posten vissa realisationsvinster enligt undantagsmojlighet
har istéllet forbattrats. Donatella (ibid) fann att endast 11 procent av kommunerna redovisade
posten mot de har observerade 44 procent under 2018. Det betyder fortfarande att majoriteten

av kommunerna inte redovisar posten trots en forbattring pa éver 30 procentenheter sett till
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Donatellas resultat. Den post som redovisas i flest fall ar arets resultat (98 %) foljt av arets

balanskravsresultat (94 %).

Over lag presenterar kommunerna dock bristfalliga balanskravsutredningar som utelamnar
obligatoriska poster. Medelvérdet for det totala antalet redovisade obligatoriska poster
uppgar till 5.9 vilket innebér att kommunerna i snitt enbart redovisar drygt 6 av de 10
obligatoriska posterna. Lagstiftarens intentioner om likformighet och mojlighet till

jamforelser kommunerna emellan har till synes inte uppnatts.

Tabell 5.3 Oversikt extra poster (N = 289)

Extra poster Frekvens (f) Kumulativ summa extra poster  Andel (%)

0 183 0 63.3
1 57 57 19.7
2 31 119 10.7
3 10 149 3.5
4 2 157 0.7
5 4 177 1.4
9 1 186 0.3
31 1 217 0.3

Typvardet for antal extra poster som adderas av kommunerna i balanskravsutredningarna
ar noll (0). Det innebér i detta fall att 183 av de 289 understkta kommunerna inte adderar
dvriga poster i sin uppstallning av balanskravsutredning. Sammanstallningen visar dock
samtidigt att hela 106 kommuner adderar minst en 6vrig post i sin uppstélining. Totalt har
217 extra poster adderats till balanskravsutredningarna av kommunerna under 2018. En
kommun har adderat 31 extra poster i sin balanskravsutredning, ett varde som avsevart

overstiger de dvriga. Detta tas upp i nasta avsnitt dar forklaringsfaktorer undersoks.
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5.2 Forklaringsfaktorer

Fragestallning tva undersoker forklaringsfaktorer som kan tydliggéra kommunernas
bendgenhet att folja regelverket. Faktorerna besvaras med hjélp av hypoteser sprungna ur
det teoretiska ramverket. For statistiska analyser av orsakssamband har bearbetningar av
datamaterialet gjorts i SPSS. Avsnittet inleds med deskriptiv statistik och dérefter gors bi-
och multivariata analyser. Resultaten anses vara signifikanta om p-vérdet understiger 0,05
och starkt signifikanta om p-vérdet understiger 0,01 (Bryman, 2011; Bryman & Cramer,
2011; Djurfeldt, Larsson & Stjarnhagen, 2010).

5.2.1 Deskriptiv statistik

Tabell 5.4 askadliggor deskriptiv statistik for det framarbetade efterlevnadsindexet. Ett
extremvarde som kan utldsas i tabellen tydliggoérs genom diagram 5.1. | tabell 5.5
redovisas standardavvikelse samt min-, max- och medelvérde for de oberoende

variablerna.

Tabell 5.4 Oversikt regelefterlevnadsindex (N=289)

Efterlevnadsindex Antal kommuner (f) Andel (%) Kumulativ frekvens (f) Kumulativ andel (%)

-27 1 0.3 1 0.3
-4 1 0.3 2 0.7
-3 1 0.3 3 1.0
-2 1 0.3 4 1.4
-1 4 1.4 8 2.8
0 10 3.5 18 6.2
1 14 4.8 32 111
2 15 5.2 47 16.3
3 32 11.1 79 27.3
4 19 6.6 98 33.9
5 31 10.7 129 44.6
6 31 10.7 160 55.4
7 20 6.9 180 62.3
8 14 4.8 194 67.1
9 17 5.9 211 73.0
10 78 27 289 100
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Ur tabellen framgar att 78 kommuner far indexvardet 10 vilket betyder att deras
balanskravsutredning helt éverensstammer med lagen, precis som redovisats i avsnitt 5.1.
Studien visar saledes att typvardet ar att ha en korrekt balanskravsutredning. De kommuner
med ett indexvarde lagre &n 10 har antingen tagit bort obligatoriska poster, lagt till extra
poster eller gjort bada i sin balanskravsutredning. Det framgar ocksa av tabellen att
variansen ar stor och att majoriteten av de undersékta kommunerna, 211 stycken, inte har

en korrekt regelefterlevnad.

Diagram 5.1 Ladagram regelefterlevnad (N=289)

Den deskriptiva statistiken visar att en kommun har ett indexvéarde som utmarker sig
vasentligt. | diagrammet ovan illustreras datamaterialets fordelning i ett [adagram ver
kommunernas indexvarden. En kommun har i sin balanskravsutredning har inkluderat sa
manga poster utéver den lagstadgade uppstallningen att kommunens indexvarde blev ett
extremvarde. Till detta tas hansyn i avsnitt 5.2.3 nedan i analysen dar tva modeller skapats

for att hantera extremvardet.
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Tabell 5.5 Deskriptiv statistik - Oberoende variabler

Antal (n) Frekvens (f) Andel (%)

Arets resultat 289

Hogt resultat (6ver 3%) 60 21
Medelresultat (1-3 %) 98 34
Lagt resultat (under 1%) 131 45
Politiskt styre 289

Vanster 38 13
Blockdverskridande 114 39
Allians 132 46
Ovrigt styre 5 2

Antal (n)  Min Max  Medelvarde Standardavvikelse

Log. Befolkningsmangd 289 7.8 13.8 9.9 1
Skattesats 289 1712  23.85 21.60 1.21
Soliditet inkl. pensioner 289 -44.2 73.3 18 18.4

Ur tabellen gar att utlasa typvardet for variablerna arets resultat och politiskt styre. Dartill
kan min- och maxvarden, medelvarde, och standardavvikelse utldsas for variablerna
befolkningsméngd, skattesats och soliditet inklusive pensionsforpliktelser. Typvardet for
kommunerna dr ett alliansstyre (46 %) med ett resultat som understiger 1 procent (45 %).
Tabellen visar ocksa att typkommunen har en skattesats pa 21.60 och en positiv soliditet
som uppgar till 18 procent. Eftersom befolkningsméngden ar logaritmerad gors ingen
narmare analys av variabeln, dock kan utlasas att standardavvikelsen uppgar till 1 vilket

innebdr att skillnaderna i befolkningsméngd hanterats infér vidare analys.
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5.2.2 Bivariat analys

Den bivariata analysens syfte ar att undersoka om tva variabler samvarierar och studerar
darmed relationen mellan en beroende och en oberoende variabel (Bryman, 2011). Analysen
ger svar pa hur mycket av variationen i den beroende variabeln som kan forklaras av
respektive oberoende variabel, alltsa hypoteserna. Mellan studiens beroende och oberoende
variabler har Pearsons korrelationstest utforts och resultatet presenteras i tabell 5.6 nedan.
Korrelationskoefficienten mater styrkan och anger positiv eller negativ riktning av ett

samband men pavisar inte orsakssamband (Djurfeldt et al., 2010).

Tabell 5.6 Pearsons korrelationsmatris (N = 289)

Nr Variabel Y X1 X2 X3 X4

1 Befolkningsmangd -0.209**

2 Skattesats 0.151** -0.516**

3 Soliditet 0.008 0.327** -0.376**

4 Hogt resultat -0.067 0.174** -0.128* 0.140*

5 Medelresultat 0.079 0.030 -0.078 0.174** -0.083**
6 Lagt resultat -0.021  -0.171** 0.178** -0.280** -0.098**
7 Vansterstyre 0.138* -0.203** 0.296** -0.143* -0.098
8 Blockstyre -0.101  -0.010 0.189** -0.127* 0.041

9 Allians -0.006  0.154** -0.379** 0.217** 0.027
10 Ovrigt styre 0.045 -0.026 -0.028 0.017  -0.002
Nr Variabel X5 X6 X7 X8 X9

6 Lagt resultat -0.127**

7 Vansterstyre -0.084 0.160**

8 Blockstyre -0.010 -0.024 -0.314**

9 Allians 0.048  -0.067 -0.357** -0.740**

10 Ovrigt 0.073 -0.068 -0.52 -0.107  -0.122*

Y = Regelefterlevnadsindex, den beroende variabeln
* Korrelationen &r signifikant pa nivan.0.05

** Korrelationen &r signifikant pa nivan 0.01



Kapitel 5 — Analys

Tre av de tio undersokta oberoende variablerna visar pa signifikanta korrelationer med den
beroende variabeln; regelefterlevnadsindex. Vansterstyre (0.138) har en svag signifikant
korrelation med regelefterlevnaden da p-vardet understiger 0.05. Befolkningsméngd
(-0.209) och skattesats (0.151) har starka korrelationer med regelefterlevnaden med ett p-

varde som understiger 0.01.

Resultaten av den bivariata analysen visar saledes befolkningsmangden har en negativ
korrelation med regelefterlevnaden. Det innebar att kommuner med en mindre befolkning
tenderar att ha ett hogre indexvérde. Variablerna skattesats och vénsterstyre korrelerar
positivt med regelefterlevnaden. Kommuner med hogre skattesats tenderar darfor att ha ett
hogre indexvarde. Kommuner med vansterstyre har ocksa generellt battre indexvarden och

darmed battre regelefterlevnad.

Korrelationsmatrisen visar ocksa om de oberoende variablerna varierar med varandra och i
vilken utstrackning. Hog samvariation mellan dessa blir problematisk eftersom effekten av
respektive oberoende variabels paverkan pa den beroende variabeln ska kunna urskiljas.
Né&r samvariationen ar hdg foreligger det som kallas multikollinearitetsproblem (Bryman &
Cramer, 2011). Dessa har ansetts rdda om korrelationen éverstiger 0,8 (West och Aberg,
2015). Déarmed kan det ur korrelationsmatrisen utlasas att inga multikollinearitetsproblem

foreligger.
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5.2.3 Multivariat analys

Den multivariata analysens syfte ar att testa samtliga oberoende variablers paverkan pa den

beroende variabeln samtidigt. Genom en multivariat analys kontrolleras de oberoende
variablernas effekt, pa den beroende variabeln, for skensamband och mellanliggande
variabler (Bryman & Cramer, 2011). For att analyser ska kunna goras kan inte
multikollinearitetsproblem foreligga vilket ovan konstaterats inte vara fallet med detta
datamaterial. En linjar regressionsanalys anvands eftersom den &r utarbetad for beroende
variabler pa en kontinuerlig intervallskala (ibid). Dartill behéver en modell skapas dar

variablerna som dnskas kontrolleras for ingar.
Tabell 5.7 Oversikt Modell 1 och Modell 2

Beroende variabel Antal (n) Min. Max. Medelvarde Standardavvikelse
Modell 1 289 -4 10 5.9 3.9

Modell 2 288 -27 10 6 3.4

| denna studie har tva modeller skapats da ett extremvéarde uppmarksammats i den
beroende variabeln. Detta for att hantera extremvardets eventuella paverkan pa analysen.
Modell 1 inkluderar darfor samtliga 289 undersokta kommuner. Modell 2 exkluderar den

avvikande kommunen i syfte att undersoka differensen nér detta extremvarden utelamnas.

Ur tabellen ovan gar det att utldsa att det framst & minimivérdet och standardavvikelsen

som skiljer modellerna at da den avvikande kommunen exkluderas.
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Tabell 5.8 Linjar regressionsmodell

Variabel Modell 1 (n = 289) Modell 2 (n = 288)
B SEE B S.E
Konstant 7.264 6.877 1.670 6.004
Befolkningsméangd -0.704* 0.274 -0.416 0.240
Skattesats 0.306 0.236 0.432* 0.206
Soliditet 0.018 0.014 0.018 0.012
Hogt resultat -0.623 0.625 -0.157 0.545

Medelresultat

Lagt resultat -0.664 0.526 -0.650 0.457
Vénsterstyre

Blockstyre -1.452* 0.728 -1.287* 0.633
Alliansstyre -0.778 0.758 -0.840 0.659
Ovrigt styre 0.112 1.827 0.133 1.587

R2/ Just. R2 / 0.078 0.051 2.944 0.004» 0.075 0.049 2.835 0.005p

F-varde / Sig.

* Korrelationen &r signifikant pa nivan.0,05

** Korrelationen ar signifikant pa nivan 0.01

Av de bada modellerna uppvisar modell 1 den béasta forklaringsgraden, 5.1 procent. Modell 2
uppvisar en aningen samre forklaringsgrad, 4.9 procent. De variabler som i modell 1 har
signifikanta p-varden ar befolkningsméangd (0.011) och blockdverskridande styre (0.047). |
modell 2 &r istallet skattesats (0.037) och blockdverskridande styre (0.043) signifikanta.

Da vansterstyre anvants som referensvariabel for politiskt styre innebar signifikansen att en
kommun med blockdverskridande styre har en samre regelefterlevnad @n en vansterstyrd
kommun. Aven en alliansstyrd kommun har samre regelefterlevnad i férhallande till en

vansterstyrd kommun, detta resultat & dock inte signifikant.
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Regressionsmodellerna visar ocksa att kommuner med hdga och laga resultat har samre
regelefterlevnad an kommuner med medelresultat. P-vardena ar dock inte tillrackligt laga for

att resultaten ska vara signifikanta.

5.2.4 Hypotesprovning

| detta avsnitt fors resonemang om hypoteserna som presenterats i kapitel 3.
Hypotesprovningen utgar fran modell 1 da denna modell uppvisat den hogsta
forklaringsgraden (5.1 %). Bade den bivariata- och multivariata analysen ligger till grund

for om hypoteserna forkastas eller inte forkastas.

Hypotes 1 utgar fran att befolkningsmangden i en kommun kommer att paverka
regelefterlevnaden positivt. Detta eftersom fler kommuninvanare innebér ett storre antal
som staller krav pa transparens och riktighet. Dessutom har stérre kommuner
forutsattningar i saval skatteunderlag som rekryteringsmojligheter som sma kommuner inte
har. Korrelationsmatrisen visar att befolkningsméngden har en signifikant negativ
korrelation (-0.209) med regelefterlevnaden. Regressionsmodellen visar ocksa en
signifikant negativ korrelation (-0.704). Befolkningsméngden ar saledes en signifikant
forklaringsvariabel till regelefterlevnaden. Dock &r sambandet inte positivt som antagits i

hypotesen utan sambandet &r negativt.

Hypotes 1 att det finns ett positivt samband mellan befolkningsméangd och

regelefterlevnad kan forkastas.

Hypotes 2 antar att soliditeten paverkar regelefterlevnaden positivt eftersom skuldsattning
kan 6ka opportunistiskt beteende och den redovisande enhetens nyttomaximering.
Korrelationsmatrisen visar ingen signifikant korrelation (0.008) mellan soliditeten och
regelefterlevnaden. Regressionsmodellen bekréftar att det inte heller finns nagon

signifikant korrelation (0.0018) nar andra variabler kontrolleras for.

Hypotes 2 att det finns ett positivt samband mellan soliditet och regelefterlevnad kan

forkastas.
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Hypotes 3a menar att laga resultat paverkar regelefterlevnaden negativt. Da situationer av
obalans mellan intékter och kostnader, ekonomisk stress, uppstar kan det leda till en
bené&genhet att bryta redovisningsprinciper for att inte redovisa underskott. Varken
korrelationsmatrisen (-0.021) eller regressionsmodellen (-0.664) visar pa signifikanta
korrelationer. Eftersom medelresultat anvants som referensvariabel kan det utl&sas att
kommuner med laga resultat har en samre regelefterlevnad an kommuner med

medelresultat. Lagt resultat ska dock inte ses som en signifikant forklaringsvariabel.

Hypotes 3a att laga resultat paverkar regelefterlevnaden negativt kan forkastas.

Hypotes 3b utgar fran att kommuner med hdga resultat har en samre regelefterlevnad. Detta
da ett hogt resultat sander signaler till kommuninvanarna att skatteuttaget varit for hogt
och/eller servicen for lag samt att Gverskottet lases in i eget kapital. Bade korrelationsmatrisen
(-0.067) samt regressionsmodellen (-0.623) uppvisar en negativ korrelation, dock inte en
signifikant sadan. Eftersom medelresultat anvants som referensvariabel kan det utlasas att
kommuner med hoga resultat har en samre regelefterlevnad an kommuner med medelresultat.

Hdga resultat ska dock inte ses som en signifikant forklaringsvariabel.

Hypotes 3b att hoga resultat paverkar regelefterlevnaden negativt kan forkastas.

Hypotes 4 antar att det finns ett negativt samband mellan skattesats och regelefterlevnad.
Skattesatsen ar ett matt pa det handlingsutrymme en kommun har att forbattra sin kapacitet,
dar en hogre skattesats innebar ett mindre handlingsutrymme. Korrelationsmatrisen visar pa
ett starkt signifikant positivt samband (0.151) mellan skattesatsen och regelefterlevnaden. Nar
variabeln testades tillsammans med de dvriga oberoende variablerna i regressionsmodellen
(0.306) var korrelationen fortfarande positiv, men inte signifikant. Det kan tilldggas att
skattesatsen var signifikant i modell 2 d&r kommunen med ett extremt indexvarde uteslutits.

Dock kan variabeln inte ses som en signifikant forklaringsvariabel.

Hypotes 4 att det finns ett negativt samband mellan skattesats och regelefterlevnad kan

forkastas.

45



Kapitel 5 — Analys

5.2.5 Kontrollvariabler

Politiskt styre anvands som kontrollvariabel i studien. | den bivariata analysen visar
vansterstyre en signifikant positiv korrelation (0.138) med regelefterlevnaden. Darfor
valdes vénsterstyre till referensvariabel i den multivariata analysen. | regressionsmodellen
mats de andra politiska styrmajligheterna darfor utifran vansterstyre. Det kan da utlasas att
bade kommuner med blockdverskridande styre (-1.452) och alliansstyre (-0.778) uppvisar
samre regelefterlevnad &n de kommuner med vénsterstyre. Daremot ar enbart resultatet av
blockéverskridande styre i forhallande till vansterstyre signifikant. Sa pass fa kommuner

(5st) har ett dvrigt styre att de bortses fran eftersom standardavvikelsen &r hog.
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6. Diskussion

| kapitlet diskuteras resultatens betydelse i forhallande till respektive fragestallning. En

kort summering av slutsatserna gors innan forslag till framtida forskning ges.

6.1 Observerad regelefterlevnad

Ett syfte i forfattandet av denna uppsats har varit att understka och kartlagga den faktiska
regelefterlevnaden av balanskravsutredningen i de svenska primarkommunerna. Da en
dokumentstudie av Sveriges 289 primarkommuners arsredovisningar fran 2018 genomforts
bidrar studien med en helhetssyn av den kommunala regelefterlevnaden av
balanskravsutredningen. Data om samtliga poster som ska inga i och poster som adderats

till uppstéllningen av balanskravsutredningen har inhdmtats och sammanstallts.

Undersokningen visar att regelefterlevnaden ar lag. Hela 211 kommuner (73 %) redovisar
inte korrekta balanskravsutredningar. Fyra av de 10 obligatoriska poster som ska ingd i
balanskravsutredningen redovisas inte av majoriteten av kommunerna. Endast tva av de
obligatoriska posterna, arets resultat samt arets balanskravsresultat, har ett bortfall pa
mindre an 10 procent. Dartill adderar 106 kommuner extra poster, som enligt lagstiftaren
inte far innefattas, i sin uppstéllning av balanskravsutredning. Dessa extra poster uppgar till
en summa av 217 stycken. Daremot ska det noteras att 285 kommuner redovisar
balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen, platsen dar resultatet enligt lagstiftningen

ska redovisas.

Den observerade regelefterlevnaden av balanskravsutredningen kan darfér sammanfattas
till att inte uppna lagstiftarens krav. Resultatet stammer Gverens med tidigare studier
rorande kommunernas efterlevnad av redovisningsreglering (se Donatella, 2018; Falkman
& Tagesson, 2008). Eftersom manga poster utelamnas fran den obligatoriska
uppstallningen eller extra poster adderas dartill kan lagstiftarens intentioner pa

likformighet och jamforelse kommunerna emellan inte anses uppnatt.
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6.2 Forklaringsfaktorer

Uppsatsen andra syfte har varit att undersoka faktorer som differentierar mellan
kommunerna och om dessa faktorer kan forklara benagenheten att folja lagstiftarens krav pa
balanskravsutredningen. Regressionsmodellens forklaringsgrad uppgar till 5.1 procent vilket
innebdr att drygt 95 procent av variationen i den beroende variabeln inte kan forklaras med
variationer i de oberoende variablerna. Samtliga hypoteser kan forkastas efter analyser i
SPSS vilket betyder att studien inte kan pavisa forklaringsfaktorer till kommunernas

regelefterlevnad av balanskravsutredningen.

Hypotesen hérledd ur agentteori och som operationaliserats genom variabeln
befolkningsmangd foérkastades efter hypotesprovning. Variabeln har i tidigare forskning
anvénts som en mojlig forklaringsvariabel (se Haraldsson & Tagesson, 2014; Tagesson et
al., 2013; Falkman & Tagesson, 2008). Dock fann denna studie inget positivt samband
mellan befolkningsméngd och regelefterlevnad som antagits i hypotesen. Detta stammer
overens med Haraldsson och Tagessons (2014) studie men star i motsats till andra studier
dar forfattarna visat pa positiva samband (se Tagesson et al., 2013; Johansson & Siverho,
2009). Det & mojligt att en annan operationalisering av variabeln ger ett fordndrat resultat.
Storlek matt i antal anstéllda tjansteman pa ekonomienheter eller antal redovisningsexperter

i en kommun skulle kunna paverka regelefterlevnaden (se Falkman & Tagesson, 2008).

Déremot kan studien inte utesluta att det kan foreligga ett negativt samband mellan
befolkningsméangd och regelefterlevnad. Bade den bi- och multivariata analysen visar pa en
signifikant negativ korrelation mellan variablerna. Eftersom signifikansen i korrelationen
kvarstar i den multivariata analysen kan det antas att korrelationen inte orsakats av slumpen.
Befolkningsmangden ar en forklaringsvariabel som till del paverkar kommunernas
regelefterlevnad. Eftersom korrelationen &r negativ innebdr resultatet att kommuner med en
mindre befolkning tenderar att ha en hdgre regelefterlevnad &n kommuner med en storre
befolkning. Uppsatsen kan dock inte forklara varfor befolkningsméngden paverkar

tendensen att folja lagstiftningen.

Positiv redovisningsteori utgjorde underlag for hypotesen om soliditetens positiva paverkan
pa regelefterlevnaden. Tidigare studier har visat att graden av skuldséttning kan 6ka
opportunistiskt beteende och den redovisande enhetens nyttomaximering (Collin et al.,

2009; Watts & Zimmerman, 1986). Resultaten i denna studie visar dock inga signifikanta
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korrelationer mellan variablerna soliditet och regelefterlevnad. Det & mgjligt att ett annat
skuldsattningsmatt givit annorlunda resultat. Detta dels eftersom den stora
standardavvikelsen i soliditeten mellan kommunerna kan ha paverkat resultatet.
Kommunernas lagstadgade rétt till existens och brist pa atgarder for de kommuner som inte
lever upp till lagkrav eller praxis kan ocksa innebara att skuldsattningen inte paverkar
kommunala redovisningsval i samma utstrackning som foretag. Studiens resultat star darmed
i motsats till PAT:s antagande om nyttomaximering. Resultaten kan delvis bero pa att
kommuninvanarna inte granskar de finansiella rapporterna i den utstrackning foretag

granskas och att ansvarsutkravande da uteblir.

Teori om ekonomisk stress fungerade som underlag till skrivningen av tre hypoteser. Dels
forvantades kommuner med laga och hdga resultat ha en samre regelefterlevnad av
balanskravsutredningen an kommuner med medelresultat. Skattesatsen forvantades likasa ha

ett negativt samband med regelefterlevnaden.

Benagenheten att bryta mot redovisningsprinciper vid laga resultat motiveras med
resonemang om att kommuner stréavar efter att na det lagstadgade balanskravet (Vahul,
2010). En alltmer utmanande ekonomisk situation dar demografiska forandringar bidrar till
ekonomisk obalans (SKL, 2019b; Trussel & Patrick, 2013; Dobrescu et al., 2011)
aktualiserar hypotesen ytterligare. Analysen av datan visar kommuner med laga resultat har
en samre regelefterlevnad &n kommuner med medelresultat. Dock &r resultaten inte
tillrackligt signifikanta for att inte kunna ha orsakats av slumpen. Variabeln ska darfor inte

ses som en forklaringsvariabel till regelefterlevnaden.

Kommuner med hoga resultat forvantades ocksa ha en samre regelefterlevnad dan kommuner
med medelresultat. Detta pa grund av balanskravets inlasande effekt i kombination med
aspekten att 6verskott kan sdnda signaler om otillracklig serviceleverans eller for hogt
skatteuttag till kommuninvanarna (Donatella, 2016; Stalebrink, 2007). Analysen visat likt
den for laga resultat att indikationer finns pa att det foreligger en negativ korrelation mellan
hoga resultat och regelefterlevnaden da medelresultat anvands som referensvariabel. Dock &r
dessa resultat inte heller signifikanta och variabeln ska darfor inte betraktas som en
forklaringsvariabel till kommunernas regelefterlevnad. Motiveringen till att bestdimma

resultatgranserna for lagt, medel och hogt resultat har gjorts i avsnitt 4.2.2. Det & mojligt att
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andra granser kunnat paverka studiens resultat. Dock har matten bestamts efter noga

overvagande efter genomgang av litteratur och praxis inom kommunal redovisning.

Skattesatsen forvantades med hansyn till teori om ekonomisk stress paverka
regelefterlevnaden negativt da utrymmet att forbattra kapaciteten minskar med en hogre
skattesats (Brorstrom et al. 2014; Maher & Deller, 2007). Analysen visade att det forelag ett
starkt signifikant positivt samband i den bivariata analysen. Dock styrktes detta samband
inte nér skattesatsen testades tillsammans med de 6vriga variablerna i regressionsmodell 1.
Skattesatsen och det handlingsutrymme en l&gre skattesats ger en kommun kan darfor inte

forklara variationen i regelefterlevnaden.

Politiskt styre och politiskt konkurrens har i flera studier rérande kommunal redovisning
kontrollerats som proxy med varierande resultat (Donatella 2016; Tagesson et al., 2013;
Johansson & Siverbo 2009; Falkman & Tagesson, 2008). | denna studie visade vénsterstyre
en positiv korrelation i den bivariata analysen. Darfor anvandes vansterstyre som
referensvariabel i den multivariata analysen. Eftersom blockstyre da visade en signifikant
negativ korrelation innebér resultaten att kommuner med blockstyren tenderar att ha sdmre
regelefterlevnad &n kommuner med véansterstyren. En studie dér politiskt styre och
regelefterlevnad undersdks under fler mandatperioder eller d&r maktskiften beaktas skulle

kunna visa hur dessa faktorer paverkar.

6.3 Slutsats

Studien har kartlagt hur v&l kommunerna foljer den lagstadgade uppstéllningen av
balanskravsutredningen under 2018. Resultatet pavisar att regelefterlevnaden generellt &r
lag. Ur policyhanpunkt behovs tydligare reglering och hardare kontroll. I dagslaget finns
inga direkta paféljder och regelbrott uppmarksammas sallan. Om lagstiftarens intentioner
gallande likformighet och jamforbarhet ska uppnas behovs amnet uppmarksammas och

forandring ske.

Regressionsmodellen som skapats kan enbart forklara en liten del (5.1 %) av variationen i
regelefterlevnaden. For att grundligare forsta varfor reglerna inte efterlevs behovs fler
studier. Dessa kan med fordel vara kvalitativa for att fa en djupare insikt i hur kommunerna

hanterar obligatoriska tillaggsupplysningar och specifikt balanskravsutredningen.
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6.4 Forslag till framtida forskning

Under forfattandets gang har ett antal fragor och idéer véackts som dessvarre inte kunnat
inrymmas inom ramen for denna studie. Till exempel syftar denna studie inte till att
undersoka innehallet i respektive post i balanskravsutredningen. Det har dock under
insamlingen av primdrdatan till regelefterlevnadsindexet noterats en del tvivelaktigheter i
innehallet. Darfor hade en studie av riktigheten i vad som inkluderas i dessa poster varit av
intresse for att bidra med 6kad insyn och forstaelse for hur kommunerna hanterar kravet pa

en budget i balans.

Dartill har lag (1997:614) om kommunal redovisning forandrats fran arsskiftet 2019. Den
nya lag (2018:597) om kommunal bokfdring och redovisning innebdr en viss férandring i
hur balanskravsutredningen stélls upp. Forandringarna innebér bland annat att
balanskravsjusteringar av pensionsforpliktelser och reducering av diskonteringsréanta tillats.
En oversikt av kommunernas regelefterlevnad efter inférandet av forandringarna hade
darfor kunnat belysa eventuella fordndringar av regelefterlevnaden och jamférbarhet fore

och efter reformen.

De kommunala arsredovisningarna granskas av bade kommunala revisorer och
revisionsfirmor. Dock har inga anméarkningar hittats pa de kommuner som avviker fran
lagstiftningen och har en felaktig balanskravsutredning eller redovisar
balanskravsresultatet pa fel plats i arsredovisningen. En intressant infallsvinkel hade varit
att undersoka varfor felaktigheter av detta slag inte uppmérksammas eller noteras av

revisorerna.

Slutligen skulle en forbattring av studiens forklaringsfaktorer kan ske genom att inkludera
fler metoder for insamling av data i likhet med Falkman och Tagesson (2008). Enkaéter till
kommunernas ekonomichefer kan anvéndas for att urskilja utbildning, k&nnedom om
lagens utformning och antal tjansteman. Intervjuer kan bidra med en dkad forstaelse for
hur processen for balanskravsutredningen fortloper och fanga upp bakomliggande orsaker.
Det ar ocksa mojligt att undersoka kommunernas regelefterlevnad under flera ar for att
jamfora om regelefterlevnaden forbattras eller forsdmras vid byte av politiskt styre

och/eller resultatforandring.
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