GOTEBORGS
UNIVERSITET

INSTITUTIONEN FOR
GLOBALA STUDIER

En policyanalys av Sidas styrdokument

angaende de

ras integrering av FN:s ramverk

Human Rights Based Approach

Examensarbete 1 minskliga rattigheter, 30 hp

VT 2019

Forfattare: Ebba Sandberg

Handledare: Lisbeth Segerlund




Abstract

Human rights became an important part of the development aid sector in 2003, due to the UN
framework Human Rights Based Approach, HRBA. It is used across the sector, including
within the Swedish state aid agency, Sida. However, some research claims that it lacks clear
guidelines on how to integrate the framework and depending on how aid development actors
understand human rights as agreements based on politics, ethics, laws or something else, they
understand the HRBA-framework differently as well. That creates unclear understandings on
the aid development actors actual meaning of their HRBA-integration. The aim of this study is
therefore to critically analyze how Sida, has integrated HRBA in their policy documents. The
theoretical framework for this study is a post-structural perspective, with a focus on
governance, power and reflexivity and the used policy analysis is called “What’s the problem
represented to be?”, WPR. The results of the analysis establish that Sida consider the
framework HRBA as a foundation on international law, which connects to a sovereign
governance. Their HRBA-integration show that both rights-holders (individuals) and duty-
bearers (states) have, and should have the power to counteract human rights violations,
however, duty-bearers should have the biggest responsibility. Non-discrimination and
participation are further important power aspects of Sida’s HRBA-integration, especially for
target groups like girls, women, people living in poverty or in another marginalised situation.
However, no attention has been given in the policy documents on how to help non-citizens or
how to deal with conflicting human rights. Sida claim that environmental and climate change
issues should be addressed consistently, yet the subject is relatively unproblematized in their

human rights based development aid policies.

Nyckelord: midnskliga rdttigheter, mdnniskordttsbaserat ramverk, statligt bistand- och

utvecklingssamarbete, Sida, policyanalys, 'What's the problem represented to be? -metod.
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1. Inledande kapitel

1.1. Bakgrund

Utvecklingssamarbeten har konstruerats pa olika sitt genom tiderna. De senaste decennierna
har maénskliga rittigheter, MR, tagit en allt storre plats och det & nu vanligt att
utvecklingssamarbeten utformas genom ett av FN:s ramverk som kallas Human Rights Based
Approach, HRBA (Broberg & Sano, 2018, s. 664). Enligt FN utgar ramverket HRBA fran de
manskliga réttigheter som ar uttryckta i FN:s internationella konventioner (HRBA Portal,
2019a). HRBA-ramverket anviands idag tvidrsektoriellt inom utvecklingssamarbetssektorn,
savil inom statliga civilsamhéllsorganisationer, internationella och lokala icke-statliga
organisationer som inom EU. Det forekommer i lika stor utstrickning inom nationellt
utvecklingssamarbete i1 det globala syd som internationellt (Broberg & Sano, 2018, s. 665).
Aven bistdindsmyndigheten Sida, the Swedish International Development Cooperation Agency
(2017) har integrerat HRBA 1 sin verksamhet. De har beslutat att all verksamhet, inklusive
styrdokument, ska utformas genom det sd kallade rittighetsperspektivet, vilket dr den
bendmning som Sida (2017) anvédnder for deras méinniskorittsbaserade arbete. Sidas integrering
av ett rattighetsperspektiv, HRBA, 1 dess styrdokument, dr vad som kommer vara fokuset i

denna studie.

Bistdnd och utvecklingssamarbeten innehar ofta en maktaspekt pd nagot sitt. Forr var
utvecklingssamarbeten styrt med ett top-down-perspektiv, vilket skapade ett maktdvertag till
dem som beslutade om samarbetena (HRBA Portal, 2019a). Idag ar maélet med
manniskorittsbaserade utvecklingssamarbeten att forsoka utjamna denna obalans angiende
maktaspekten. Makt ska d@ven ges alla individer som far sina ménskliga réttigheter krinkta pa
ndgot satt, och att stélla hogre krav pd dem som &r ansvariga att verka for méinskliga réttigheter
(ibid). MR-systemet bygger pé att alla individer &r rdttighetsbdrare, vilket innebér att alla har
ratt att fa sina minskliga rittigheter uppfyllda enligt internationell lag. De aktorer som é&r
ansvariga for det kallas skyldighetsbdrare, och kan vara savdl myndigheter, organisationer som
stater. En viktig del dr dven att alla réttighetsbarare &r skyldiga att respektera andras rittigheter
(Sveriges Kommuner och Landsting, 2016, s. 9-10). Ramverket utgér fran sex grundprinciper,
vilka &r att de géller alla och inte kan frantas ndgon, att de ar odelbara samt att de ar omsesidigt
beroende av varandra. Ramverket utgéar dessutom fran tre ytterligare principer, diar den forsta
forstarker aspekten om icke-diskriminering och jamlikhet. De andra tvé principerna handlar om

att arbeta fOr att alla individer sjédlva ska kunna vara aktiva deltagare att fordndra sina liv samt



att alla dr berdttigade att inkluderas 1 det arbetet, och att skyldighetsbérarna krdvs pa ansvaret

(HRBA Portal, 2019a).

De minskliga réttigheterna bygger i grunden pé universalism. Det innebér att alla rattigheter
ska gélla alla vérlden 6ver, men virldens samhéllen &r oerhort varierande och vissa rittigheter
ar svarare att uppfylla dn andra. De kan bero pa samhélleliga faktorer sdsom sociala virderingar,
geografiska forutséttningar eller landers ekonomi. Tanken om universalism ar dérfor komplex
och omdiskuterad (Chalabi, 2014 s. 991). Det gar idag att forstd ménskliga rattigheter och
integrera HRBA pa olika perspektiv, MR-systemet har en interdisciplinér approach (Freeman,
2011, s. 13). Det har i grunden en juridisk legitimitet, men enligt Freeman (2011, s. 13) gar det
inte att utesluta att MR-systemet &r starkt paverkat av politiska kompromisser. Vidare ar det
viktigt att lyfta att 4ven andra samhilleliga faktorer som kulturella och institutionella faktorer
kan paverka integreringen av  HRBA (Broberg & Sano, 2018, s. 665). Utfallet av de
manniskorittsbaserade utvecklingssamarbetena paverkas dirmed av manga olika samhalleliga
faktorer. De skiljer sig ddrmed & beroende péd vilket perspektiv  som
utvecklingssamarbetsaktorer forstdr MR pa. Detta har bidragit till en mycket bred och skiftande
bild av vad MR-systemet generellt och ramverket i synnerhet tycks betyda och forstas av olika
aktorer, vilket har skapat en otydlighet kring HRBA-integreringar (ibid, s. 665). Denna kritik
bygger ofta pa att det inte finns tillrdckliga riktlinjer pd hur ramverket ska integreras. Detta trots
FN-dokumentet som har bendmningen the Common Understanding (HRBA Portal, 2019b),
som etablerades for att gora HRBA-ramverket tydligare (Broberg & Sano, 2018, s. 669). Denna
problematik har d&ven FN sjdlva uttryckt som ett problem (HRBA Portal, 2019b). MR-forskaren
Hanna Miller (2017, s. 76) hévdar dessutom att det finns ett behov av ett alternativt

rittighetsbaserat utvecklingssamarbete i fortsattningen.

1.2.  Problemformulering

Mainniskoréttssystemets interdisciplindra approach samt FN:s otydliga riktlinjer pa hur
ramverket Human Rights Based Approach ska integreras skapar en otydlig forstaelse for
ramverkets faktiska innebord (Broberg & Sano, 2018, s. 665). Sidas utvecklingssamarbeten
spelar en mycket stor roll for dess samarbetsldnder och de pdverkar ddrmed en mycket stor
population. 2018 riknades Sverige som det mest generdsa givarlandet rdknat till landets

bruttonationalinkomst, BNI (OECD iLibrary, 2019). Ar 2019 hanterade Sida totalt 51 miljarder



kronor, vilket motsvarar 1 % av Sveriges BNI (Sida, 2019). Det dr déarfor viktigt for en stor
population att Sidas utvecklingssamarbeten och HRBA-integrering i detta fall ges en tydligare
bild. HRBA kan integreras i verksamheters alla processer, fran styrdokument till utviarderingar
(HRBA Portal, 2019b). Denna studie dr inte ute efter att ge ett svar pa hur alla HRBA-
integreringar ska ga till, utan att fa en forstaelse for Sidas MR-perspektiv och vilka samhélleliga

faktorer som inverkat pa dess integrering av FN:s ramverk HRBA 1 deras styrdokument.

1.3. Syfte och fragestéllningar

Denna studie har en kvalitativ hermeneutisk utgangspunkt med ett syfte att forstd

samhallsfenomen som beskrivs i text.

Syftet dr att kritiskt analysera hur Sida har integrerat FN:s ramverk Human

Rights Based Approach, HRBA, i sina styrdokument om utvecklingssamarbete.

Detta kommer att besvaras genom tre fragestdllningar som kopplar till en diskursiv
policyanalysmetod, What’s the Problem Represented to be? (WPR) och genom ett
poststrukturellt teoretiskt perspektiv. Metod- och teorival kommer presenteras kortfattat efter

fragestéllningarna och mer utforligt i metodkapitlet. De tre fragestéllningarna lyder:

1. Vilket dr det dominerande MR-perspektivet som kan identifieras i Sidas HRBA-
styrdokument och vilken tolkning presenterar Sida av detta MR-perspektiv?

2. Hur och vilka samhilleliga faktorer har Sida relaterat till vid deras HRBA-integrering?

3. Vilka ytterligare MR-diskursiva faktorer kan ha paverkat och mgjligen begransat Sidas
HRBA-integrering?

Forklaring av syftet

I nedanstiende stycke foljer en forklaring av studiens teoretiska och metodologiska inramning,
vilket inleds med ett fortydligande av syftet. Denna studie har en kritisk diskursteoretisk
utgangpunkt som kommer att analysera texter (styrdokument), ddrav den hermeneutiska
utgangpunkten. Studiens metodologiska inramning &r policyanalysmetoden What'’s the problem
represented to be? (forkortas WPR) och den teoretiska inramningen ir ett poststrukturellt

teoretiskt perspektiv, som granskar samhilleliga faktorer. Studien utgir didrmed fran en
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poststrukturell analytisk strategi, “poststructural analytical strategy” (Bacchi, 2016, s. 1).
Analysmetoden etablerades av Carol Bacchi (2009), som utgick fran ett poststrukturellt
teoretiskt perspektiv vid “skapandet” av denna poststrukturella analytiska strategi. Eftersom
analysmetoden ursprungligen innefattar den kombinationen av teori och metod, kommer den
dven att anvdndas 1 denna studie. Den anvidnds for att beskriva hur det sociala
samhillsfenomenet, Sidas HRBA-integrering, ter sig. Fokus ligger pd samhéllets rddande
vérderingar, normer, monster samt inverkan fran samhailleliga faktorer sdsom juridik, politik,
etik, ekonomi med mera (Bacchi, 2009, s. 7). WPR-metoden ér en diskursanalytisk metod som
bygger pa idén om att en policy (och andra styrdokument) oundvikligen skrivs ur ett diskursivt
perspektiv som specifikt pdverkas av samhilleliga faktorer. Denna analys kommer ge Sidas
styrdokument en innebord som ger en tydligare forstdelse for de svenska statliga
utvecklingssamarbetena. Det valda poststrukturella perspektivet i denna studie har dessutom ett
fokus pa tre vidare teoretiska aspekter, samhdllssamhdllsstyrning, makt och reflexivitet (vilka

kommer presenteras i metodkapitlet) (Bacchi, 2009, s. 25).
Forklaring av fragestillningarna

Nedan foljer ett fortydligande av de tre valda fragestéllningarna. Sidas syn pa MR avgor hur de
har integrerat FN:s HRBA-ramverk. I den forsta fragestillningen dr dédrmed Sidas MR-
diskursiva perspektiv i fokus. Den fragan och tillika den forsta frdgan i analysen fokuserar pé
samhdllsstyrningens kontext, vilket betyder hur samhillet kring styrdokumenten &r styrt

(Bacchi, 2009, s. 26-27).

Det som uttrycks i statliga styrdokument paverkar en mycket stor population och det foreligger
en viktig maktaspekt i texterna. Den andra frdgestillningen utgar fran Bacchis (2009, s. 37-38)
syn p& makt och tittar vidare pd de samhélleliga faktorernas inverkan pa styrdokumenten, med

fokus pa MR-relaterade maktfaktorer.

Den tredje frigestillningen kopplar till Bacchis (2009, s. 45) forstaelse av reflexivitet och
anvands for att ytterligare reflektera kring styrdokumentens innebord, och da genom ett kritiskt
perspektiv (ibid, s. 12). Ar det nigra faktorer som vanligtvis forknippas som MR-diskursiva
som paverkat styrdokumentens innehall? Vidare kommer denna fraga granska om nidgra MR-

diskursiva faktorer saknas 1 Sidas HRBA-integrering.

Den teoretiska och metodologiska inramningen av studien kommer presenteras mer utforligt i

metodkapitlet.



1.4.  Amnets relevans till ménskliga rittigheter

Relevansen till forskningsomradet manskliga rittigheter dr forhéllandevis sjélvskrivet eftersom
utgangspunkten ar ett ramverk som &r baserat pa att verka for allas méinskliga réttigheter. Som
ndmndes inledningsvis i uppsatsen har bistdndssektorn férdndrats med tiden och ett avgdrande
steg 1 denna globala fordndring inom bistdndssektorn var uppkomsten av FN:s ramverk HRBA
(Broberg & Sano, 2018, s. 664). FN har arbetat utefter ramverket sedan 1997, initierat av den
davarande generalsekreteraren Kofi Annan. Under en workshop inom FN ar 2003, etablerades
det &n mer genom dokumentet the Common Understanding on Human Rights based Approach
to Development Cooperation and Programming (forkortas the Common Understanding)

(HRBA Portal, 2019b).

HRBA har idag integrerats tvérsektoriellt, dock har tolkningarna av ramverket varit mycket
varierande, vilket, som tidigare nimnt, skapat en otydlig forstdelse for ramverkets faktiska
betydelse. Michael Freeman ér professor i méinskliga réttigheter vid University of Essex och
har skrivit om den komplexa innebérden av MR och de ménga tolkningar som gors av dem.
Hen hivdar att “one of the few certainties is that understanding human rights will be essential
to understanding the world we live in for a long time to come” (2011, s. 14). Nyligen
publicerade Sida (2017) deras HRBA-integrering (réttighetsperspektiv) pa deras hemsida med
en uppmuntran till andra utvecklingssamarbetsaktorer att anvdnda sig av detsamma. De statliga
manniskorittsbaserade utvecklingssamarbetena paverkar en mycket stor population och hur
dessa samarbeten dr utformade kan i manga fall &ven vara avgérande f6r om och till vilken grad

ménniskorattskrankningar sker.

Forhoppningen med den hir studien &r dérfor att kunna bidra till det méanniskoréittsliga
forskningsfiltet, genom att 6ka forstaelsen for statliga utvecklingssamarbeten och specifikt det
svenska bistandet, da det & mindre utforskat dn utvecklingssamarbeten inom civilsamhaéllet,

samt att det sedan ska kunna underlétta vid forbéttringar av det svenska statliga HRBA-arbetet.

1.5. Avgréansningar och begrisningar

Vid en sokning av tidigare genomford forskning péd detta @mne framkom det artiklar pa icke-
statliga verksamheter som integrerat en human rights based approach, men det saknades

forskning pé statligt utvecklingssamarbete. Det framkom &ven ett bristande forskningsunderlag
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pa de svenska statliga utvecklingssamarbetena som dr genomfort i form av en policyanalys, och

darfor gjordes valet att i denna studie fokusera pa det.

Genom den tidigare forskningen framkom &ven att det inom den internationella
utvecklingssamarbetssektorn forekommer andra bendmningar for liknande ramverk.
Exempelvis forekommer ”Rights Based Approach”, RBA. Det innefattar dock inte alltid enbart
ett fokus pa mdnskliga rdttigheter utan hir kan andra tolkningar av begreppet rdttigheter
inbegripas, vilka inte bygger pa réttvisa i likhet med det internationella réttighetssystemet (Eide,
2006, s. 250). Miller (2010, s. 924) uttrycker dven nagot som kallas ”Rights Framed Approach”,
RFA, som kortfattat innebar att verksamheter kan formas av manniskorattssystemet men att de
inte dr helt grundade och baserade pé det. De mest relevanta artiklarna for denna uppsats inom
den tidigare vetenskapliga forskningen anvédnder bendmningen “human rights based
approach”, HRBA. 1 denna uppsats kommer hddanefter bendmningarna mdnniskordttsbaserat

arbete, ramverket eller HRBA att anvindas.

Pa grund av en begrédnsad tidsperiod har nagra val gjorts kring metod och teori i denna studie.
Dessa val kan ha format och mgjligen begriansat resultatet till viss del, de var dock relevanta i
forhallande till de givna forutsidttningarna samt studiens specifika syfte. Datamaterialet for
denna studie dr valt pa grund av dess tydliga HRBA-relevans. Det forekommer dock dven andra
styrdokument inom Sida som ror minskliga rittigheter, men de saknar di en lika tydlig
ménniskordttslig approach. Sida har dven mer inriktade HRBA-styrdokument for specifika
lander och @mnen, vilket hade varit av intresse att titta ndrmare pa. Det hade dock inriktat denna
studie med fokus pé dessa ldnder eller &mnen for mycket, vilket inte dr syftet med studien da
en mer dvergripande HRBA-integrering ér i fokus. Vidare bestod datainsamlingen inte av ndgra
intervjuer, och analysen begrinsades till tre istédllet for de sex analysfrdgor som en WPR

ursprungligen bestar av.

Fler metodologiska och teoretiska val kommer diskuteras under stycket metoddiskussion 1

metodkapitlet. D& dven i1 forhallande till studiens validitet och reliabilitet.

1.6. Disposition

Uppsatsen bestér av sex kapitel, ett inledande kapitel med bakgrund till uppsatsens d&mnesval

och dess MR-relevans samt problemformulering, syfte och fragestédllningar. Kapitel tva &r en
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sammanfattning av den tidigare vetenskapliga forskning som gjorts kring dmnet. Det tredje
kapitlet presenterar studiens teoretiska ramverk, i det fjirde kapitlet ges en genomgang av hur
studien dr genomford. De tvd sista kapitlen innehéller analysresultatet och slutligen en

sammanfattning i form av slutsatser samt en avslutande diskussion kring studien.



2. Tidigare vetenskaplig forskning

Detta kapitel innehéller en sammanfattning av den tidigare vetenskapliga forskningen som
framkom angaende uppsatsimnet. Mycket forskning ér gjord pa hur civilsamhéllet hanterar och
arbetar med ramverket men det saknas forskning kring det exakta uppsatsamnet, policyanalyser
av statliga ménniskorattsbaserade utvecklingssamarbeten. Det dr aterkommande ndmnt i den
tidigare forskningen att ytterligare forskning behdvs inom det &mnesomradet. Denna asikt
kommer bdde frdn de som é&r positiva till ramverket och de som uttrycker en mindre positiv
attityd (Broberg & Sano, 2018, s. 674; & Miller, 2017, s. 76). Det som presenteras 1 detta kapitel
ar darfor en ndgot bredare beskrivning av dmnesomrddet. Inledningsvis foljer en kortare
historisk beskrivning av hur ménskliga réttigheter blev en del av de moderna
utvecklingssamarbetena. Sedan foljer ett avsnitt som presenterar innebérden av FN:s ramverk
HRBA nagot mer. Kapitlet avslutas sedan med ett avsnitt som tar upp kritik gentemot

ramverket.

2.1.  Normfoérdndringen inom bistdnd- och utvecklingssamarbeten

HRBA bygger som tidigare ndmnt pd FN:s virderingar och grunden for det
minniskorittsbaserade ramverket ligger i ritten till utveckling. Ar 1986 skrevs deklarationen
om rétten till utveckling (DRD) och efter det forekommer rétten till utveckling i flertalet FN-
dokument déribland i Vienna Declaration and Programme of Action frdn 1993. Utveckling och
ménskliga réttigheter anses behandla likartade @mnen vilket motiverar en interaktion av de
bada, och de anses samtidigt tillrackligt olika for att komplettera varandra pa ett effektivt sitt
(Chalabi, 2014). FN:s fortsatta tro pa utveckling med ett ménniskoréttsperspektiv utrycks i dess
Development Report frén &r 2000: “Human development is essential for realising human rights
and human rights are essential for full human development” (the United Nations Development

Programme, 2000, s. 2).

Den historiska presentationen av @dmnet HRBA handlar vidare om den normférdndring som
skedde inom bistandssektorn. FN:s dokument the Common Understanding anses som ett
avgorande steg i denna globala normforindring (Broberg & Sano, 2018, s. 666). Det moderna
rittighetsbaserade arbetet dr grundat i alla ménniskors juridiska réttigheter som motiv (Chalabi,
2014, s. 990). Vissa forskare hivdar att det for att legitimera utvecklingssamarbeten idag krivs
detta juridiska rattighetsperspektiv och déri ett sprakbruk med bas i ménskliga rittigheter (Abiri

& Johannson, 2005, s. 122). Detta dr mojligen varfor denna f6randring inom utvecklingssektorn
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har haft sddan genomslagskraft. Det traditionella bistdndet fungerade istdllet ofta som
vélgorenhet, med dels en givande aktdr och en mottagande aktor, vilket ofta gav ’givaren” mer
makt att bestimma hur bistandet skulle verka. Samt att det ofta grundades 1 solidaritet, vilket
sjalvklart inte behover vara fel men enligt Abiri och Johansson (2005, s.118-122) kan ett
solidaritetsmotiv riskera att exkludera vissa manniskor som det inte gar att kénna solidaritet
med. Det traditionella bistandets huvudsakliga malgrupp var ménniskor som levde i ekonomisk
utsatthet. En del av fordndringen skedde dd det ekonomiska perspektivet ansdgs missa andra
viktiga perspektiv som var avgorande faktorer for en effektiv utveckling. Den moderna
bistands- och utvecklingssektorn innefattar idag dven andra perspektiv, exempelvis det ovan
ndmnda juridiska perspektivet (Chalabi, 2014, s. 990), eller den tidigare ndmnda politiska
inverkan (Freeman, 2011, s. 13). Dessutom paverkar dven omrdden sasom sociologi och
antropologi hur vi ser pA MR-projekt idag: “Human rights is an interdisciplinary concept par
excellence” (ibid, s. 13). Det var enligt Abiri och Johansson (2005, s. 118) i en
regeringsskrivelse frdn 1997 (Skr.1997/98:89) som ménskliga réttigheter forst bendmndes inom
svensk utrikespolitik och i propositionen Ett delat ansvar: Politik for en Global Utveckling frén
2002 (Prop. 2002/03:122) betonades detta ytterligare. Denne utmirktes med det traditionella
solidaritetsmotivet, som speglades genom tva perspektiv, rattighetsperspektivet och de fattigas
perspektiv. Den moderna utvecklingspolitiken bestar fortsatt av dessa tva perspektiv men utan
den uttalade grunden av ett solidaritetmotiv (Skr. 2016/17:60). Det framgar i den tidigare
forskningen en forvaning hos vissa bistdndsarbetare som inte sedan tidigare deltagit i den
akademiska vérlden av &dmnet att maénskliga rattigheter inte alltid varit en del av
utvecklingsteoretiska diskussioner (Nourpanah, 2013, s. 354). Det visar hur langt denna
normfordndring har kommit i vissa sammanhang, men samtidigt att den &r under fortsatt

utveckling.

Forskning har dven visat att lander som é&r i fasen att Overga fran att vara styrt som en diktatur
till demokrati dr mer villiga att verkstélla ett manniskorattsbaserat utvecklingssamarbete dn de
traditionella bistdndsmetoderna. Vidare brukar det anses som en positiv aspekt att HRBA é&r
utformat for att fokusera pa extra utsatta malgrupper i samhéllet, och dir brukar kvinnor och
barn ofta ingd (ibid, s. 672-673). Nourpanah (2013, s. 356) hdvdar en stark korrelation av
utveckling och minskliga réttigheter ndr det kommer till specifikt mélgruppen kvinnor. Varje
matt matt inom utveckling som behandlar traditionella genusroller som inte &r positiva for alla
ménniskor f0ljs av en minsklig rattighet i de tvd internationella FN-konventionerna

International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR, och International Covenant on



Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR. Ett exempel fran det irldindska statliga
bistandsorganet Irish Aid visar dven att om ett genusperspektiv &r bristande riskerar det ett hot

dven mot det manniskorittsliga arbetet (Reilly, 2013, s. 256-257).

2.2.  Operationalisering av ramverket Human Rights Based Approach

For att 6ka forstdelsen av ramverkets innebdrd har valts att 1 detta stycke beskriva sex aspekter
som Broberg och Sano (2018, s. 667-669) anser som avgorande for att kunna effektivisera
operationalisering av HRBA, bdde nér det kommer till teori och praktik. Den forsta aspekten
lyder: ”The recipients are transformed from passive recipients [...] to active rights holders”
(ibid, s. 667). Den andra aspekten handlar om vikten av att kontrastera réttigheterna med en
skyldighetsbdarare. Den tredje aspekten bygger vidare pd den andra aspekten om
skyldighetsbarare, och handlar om att HRBA bdr inkludera mindre “’service delivery” (likt den
traditionella vdlgorenheten med givare och mottagare) och mer pa att medverka till att ge
rattighetsbdrarna egenmakt att kréva sina réttigheter av skyldighetsbirarna. Det dr extra viktigt
att statliga aktorer efterlever det, med anledning av deras stora skyldighetsansvar. Den fjarde
aspekten grundas i att diskriminering och ojdmlikhet &r de mest avgorande orsakerna till att
manniskor lever i fattigdom. Att bekdmpa ekonomisk fattigdom é&r en fortsatt viktig del inom
utvecklingssektorn (trots normfordandringen), HRBA o6nskar dock utoka arbetet genom att dven
titta pd andra malgrupper som ocksa lever i stor utsatthet som drabbas av olika former av
diskriminering. Den femte aspekten handlar om deltagande och inkludering. NGO:s beskrivs,
1 storre utstrackning an statliga bidragsaktorer, anvidnda sig av aktivism och advocacy (forsvar)
for en lyckas uppfylla den femte aspekten. Statliga aktérer anviander istillet andra metoder for
att inbegripa ett deltagande och inkludering av alla réttighetsbarare. Oavsett metod, &r denna
aspekt viktig for alla aktorer. Den sista aspekten handlar om att allt utvecklingssamarbete inte
alltid kan kopplas till direkta rattigheter, ett exempel 4r korruption som é&r ett brett omrade som
kraver arbete med flertalet rittigheter. Vilken del av ramverket som olika aktorer prioriterar

eller fokuserar pé skiljer sig &t beroende pa typ av aktor (ibid, s. 667-669).

2.3. Kiritik gentemot ramverket Human Rights Based Approach
De ménskliga rittigheterna dr, som ndmndes i inledningskapitlet, i grunden individuella samt

bygger péd universalism. Universalism dr som sagt dock kritiserat fran olika hall. Inom MR-
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faltet fran framst kulturrelativister, pd grund av att idéen sédgs ha enbart ett visterldndskt
perspektiv och utgd fran ekonomiska, politiska, kulturella tankar som forekommer i endast det
globala nord (Chalabi, 2014 s. 991). Aven inom humanitira méinniskorittsbaserade
utvecklingssamarbeten hors denna kritik (Heigilt, 2019, s. 178). Det har till och med uttryckt
att: ”’Both the rights regime and development assistance are extensions of the international
political economy of late European colonialism” (Davis, 2009, s. 173). Kulturrelativisternas syn
pa ménniskordttssystemet och HRBA har dock bestridits av Chalabi (2014 s. 991) bland andra.
Hen uttrycker att HRBA varken &r vésterlandskt eller osterldndskt, utan det &r en “evolutionary
account” som dr byggt pa manniskors basala behov. Losningen till denna kritik ovan ar att ha
vérldens kulturella skillnader i tanken infor varje utvecklingssamarbete, att anpassa arbetet
utefter den kontext som projektet ska verka i. Dessutom poédngteras den specifika vikten av
detta inom sexuella och reproduktiva rattigheter pa grund av den ofta utbredda stigmatiseringen
kring detta &mne (Vanwesenbeeck, Flink, Van Reeuwijk & Westeneng, 2019). Denna form av
anpassning, dr medvetet eller omedvetet, vad utvecklingssamarbetsaktorer gor nér de integrerar
HRBA och vad dven Sida ddrmed har gjort, vilket kopplar till uppsatsens syfte att analysera
och forstd Sidas HRBA-integrering.

Vidare gér teori gentemot praktik inte alltid hand 1 hand. Flera forskare, Chalabi (2014, s. 994)
ar en av dem, har hivdat att det forekommer en diskrepans mellan det ménniskoréttsliga
ramverket i teorin och 1 hur det tillimpas i praktiken. Detta &r forvisso en vanligt férekommande
kritik inom policyprocesser, men enligt den tidigare forskningen kring det ménniskorattsliga
omrddet anser flera att detta problem &r av anmadrkningsvédrd betydelse (Miller, 2010;
Kindornay, Ron & Carpenter, 2012; & Broberg & Sano, 2018). Vidare har andra uttryckt att
detta dr den storsta utmaningen for manniskorittsforesprakare (Chalabi, 2014, s. 990). Det har
dven uttrycks att ramverket HRBA bor beskrivas 1 plural istéllet for som etf ramverk (Broberg

& Sano, 2018, s. 665). Ramverket ges dirmed bade positiv och negativ kritik.
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3. Teoretiskt ramverk

I denna studie dr Sidas styrdokument i fokus. Nar integreringar av ett teoretiskt ramverk gors,
innebdr det att en textanalys av styrdokumentet gors, vilket alltid innebér att en tolkning av dess
innebord maste goras (Bergstrom & Boréus, 2014, s. 30-31). Dessa tolkningar kan goras pa
ménga olika sétt. Utgdngspunkten i denna studie dr hermeneutisk, vilket innebdr att en texts
olika delar analyseras i relation till textens huvudsakliga budskap (ibid, s. 30-31). I fallet med
HRBA-integreringar har dessa tolkats mycket varierande pa grund av att MR-systemet, trots
den universella tanken, idag 4r mycket interdisciplindrt vilket &r starkt paverkat av samhalleliga

faktorer (detta presenterades i uppsatsens stycke problemformulering).

3.1. Poststrukturellt perspektiv

Sidas HRBA-integrering kan, ur ett samhallsvetenskapligt perspektiv, ses som ett socialt
samhillsfenomen. Den teoretiska utgédngspunkten i denna studie &r ett poststrukturellt
perspektiv som betonar sprakets roll 1 en text (styrdokument) samt ifrdgasétter att sociala
samhillsfenomen, sdsom en HRBA-integrering, har en given mening (Bergstrom & Boréus,
2018, s. 28). De kan forstés olika, det dr sa kallade subjektiva forutsdttningar som avgor
(Bacchi, 2009, s. 41). Dessa subjektiva forutsittningar skapas genom forgivettagna
forestillningar och andra diskursiva antaganden (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 271-272).
Sadana sambhilleliga faktorer kan vara samhélleliga vérderingar och normer samt sociala,
kulturella, politiska eller andra samhélleliga faktorer som finns i det samhélle vi lever i, vilket
paverkar hur vi tanker och handlar och hur styrdokument i detta fall skrivs. Detta dr ddrmed

avgorande for vilket MR-perspektiv som Sida utgar fran i dess HRBA-integrering.

Det poststrukturella perspektivet ar en utvecklad och kritisk syn pa det strukturella perspektivet.
Om vi vill forsta sociala fenomen som sker i ett samhille ur en strukturell filosofi, ser vi dess
alla element som delar av ett fast monster. Samhillet dr d& uppbyggt genom strukturer som alla
stér 1 relation till varandra (Oxford English Dictionary [OED], 2019a). Detta till skillnad fran
en poststrukturell filosofi som ifragasitter att allt &r byggt av fasta strukturer. Samhéllens

uppbyggnad och forklaringarna till de sociala fenomenen ses som mer fordnderliga och rorliga

(OED, 2019b).

12



Det sociala samhéallsfenomenet, HRBA, dr ddirmed péaverkat av vilket subjektivt MR-perspektiv
som Sida utgar fran och vilka samhélleliga faktorer som pédverkat integreringen. Det kommer
granskas genom en kritisk diskursanalysmetod som har bendmningen What’s the problem
represented to be? (Bacchi, 2009). Denna analysmetod tillsammans med det teoretiska
perspektivet kallar Bacchi (2016, s. 1) for en poststrukturell analytisk strategi (“poststructural
analytic strategy”). Det bildar en form av diskursteoretiskt verktyg. Detta poststrukturella
perspektiv dr inspirerat av den franska filosofen Michael Foucault, som dr forknippad med de
ursprungliga tankarna om diskurser (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 258) (det kommer
presenteras mer utforligt 1 uppsatsens stycke analysmetod). Analysmetoden &r forfattad av
Carol Bacchi (2009) som utgick fran ett poststrukturellt perspektiv nidr analysmetoden
forfattades. Eftersom analysmetoden ursprungligen innefattar ett poststrukturellt teoretiskt

perspektiv kommer dven den kombinationen av teori och metod att anvéndas i denna studie.

Att applicera ett poststrukturellt perspektiv pa detta satt till det har uppsatsdmnet har inte gjorts
forut inom den vetenskapliga forskningen, s& vitt denna studie kunnat konstatera. I detta
sammanhang anvénds det for att ge Sidas HRBA-styrdokument en tydligare innebdrd med

forstaelsen av att de dr paverkade av samhélleliga faktorer.

3.2.  Samhillsstyrning, makt och reflexivitet

Aven inom ett poststrukturellt perspektiv forekommer dock olika versioner. Bacchis (2009, s.
25) version inbegriper tre teoretiska aspekter (teoretiska begrepp); samhdllsstyrning
(governmentality), makt (power) och reflexivitet (reflexivity). Dessa tre aspekter fungerar i
denna studie som tre teoretiska utgadngspunkter nir styrdokumenten analyseras. Nedan foljer en
kortare forklaring av varje enskilt teoretiskt begrepp som ingar i Bacchis tillimpning. Den valda
analysmetoden for denna studie innehaller tre analysfragor vilka alla dr kopplade till dessa
teoretiska begrepp samt det dvergripande poststrukturella teoretiska perspektivet (dven det &r

mer forklarat i ndstkommande kapitel).

Samhillsstyrning: Det forsta begreppet behandlar samhillsstyrning. Bacchis (2009, s. 265)
forklaring ar kopplad till de tankar som filosofen Michael Foucault hade om hur ett samhélle &r
styrt och vad som paverkar det. Bacchi anser att samhillsstyrning kan gé till pa olika sétt. En
teori kallas the triangle of rule”, den bestar av tre former av samhéllsstyrning (ibid, s. 28). Den

forsta formen utgar fran en populationsniva och handlar om rationalitet eller mentalitet i
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ledningsstilen, vilket kan liknas vid olika politiska ideologier. Detta tankesétt med den stora
massan i fokus interagerar med tvd andra former av samhéllsstyrning, vilka &r suverdn
samhdllsstyrning och disciplindr samhdllsstyrning. Suverdn samhéllsstyrning handlar om att
styra ett samhélle genom ett uppbyggt réittsvisende med lagar och skyldigheter. Det kan dock
dven handla om vald. Den disciplindra samhéllsstyrningen har ett tydligare individuellt fokus.
Den formen av samhillsstyrning anvinder tekniker som bygger pé att varje madnniska ska

efterlikna vad dess omgivning gor, en form av normalisering (ibid, s. 26-27).

Asikterna kring hur ett samhille ska styras skiljer sig mycket at beroende pa stat och/eller vilken
sakfrdga det handlar om. De biopolitiska motpolerna inbegriper en samhéllsstyrning da staten
ska styra allt eller inget, och styras genom diverse ideologier. Vad vi dock oftast kan forvénta
oss av samhillsstyrningen i vérlden dr just en interaktion mellan de tre samhéllstyrande
formerna, vilket d4r vad som kallas “the triangle of rule”. Det intressanta ar att detta inte
nodvindigtvis betyder att medvetna val kring samhéllsstyrningen har gjorts, det dr accepterat

genom just de poststrukturella faktorerna som styr sociala fenomen (Bacchi, 2009, s. 28).

Det teoretiska begreppet samhéllsstyrning dr i1 denna studie fraimst kopplat till den forsta fragan
i analysen (vilken kommer beskrivas mer i ndstkommande kapitel) samt uppsatsens forsta
overgripande fragestillning som lyder: ”Vilket dr det dominerande MR-perspektivet som kan
identifieras 1 Sidas HRBA-styrdokument och vilken tolkning presenterar Sida av detta MR-
perspektiv?” Den kommer att anvédndas for att forsta hur samhéllet kring styrdokumenten &r

styrt vilket enligt det poststrukturella perspektivet avgor styrdokumentens innebord.

Makt: All samhallssamhaéllsstyrning handlar om att inneha en makt att férandra, en makt att
kunna styra ett samhiélle, vilket &r det andra teoretiska begreppet bakom denna studies
poststrukturella perspektiv. Det nimndes i uppsatsens inledande kapitel, att maktaspekten &r en
central del av HRBA. Aven Bacchis (2009, s. 37) tankar om makt ir inspirerade av Foucault,
som ansag att makt allt som oftast dr en positiv kraft som leder till att saker blir gjorda. Det bor
dock inte forvixlas med ett tvang att f manniskor att utfora saker mot deras vilja eller att stoppa
dem fran att utfora saker som de vill gora. Termen syftar pé att den vi &r, delvis dr en effekt av
denna makt. Den skapar djupgdende forestidllningar om vilka vi &r, individer dr ddrmed en
”product of power” (ibid, s. 38). Pa det séttet ses dven sociala samhillsfenomen som en produkt
av olika maktfaktorer, i denna studie. Perspektivet utgar samtidigt frén att denna maktaspekt ar
cirkuldr och nagot som férdndras genom tiden, vilket betyder att de personer eller de faktorer

som en gang anses ha makt inte alltid eller vid alla tillfillen har makt. En analys av makt bor
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fokusera pa hur makten produceras: ”Power is productive rather than possessed” (Bacchi, 2009,
s. 38). Friga tvd i1 analysen kommer anvéndas for att besvara studiens andra dvergripande
fragestéllning som lyder: "Hur och vilka samhilleliga faktorer har Sida relaterat till vid deras
HRBA-integrering?” Den anvéinds for att granska hur och vilka maktfaktorer som
styrdokumenten behandlar och vad som dérfor péverkat innebérden av Sida HRBA-

styrdokumenten.

Reflexivitet: Reflexivitet dr det tredje teoretiska begreppet inom Bacchis (2009, s. 45)
poststrukturella perspektiv. Enligt Nationalencyklopedin (NE) (2019a) kan ordet reflexivitet
beskrivas som att ’bdja bakat”, vrida pd” och “omvinda”. I detta sammanhang skulle det
darfor kunna beskrivas som en sjilvreflektion, att det som &ar presenterat i Sidas HRBA-
styrdokument ar deras MR-fOrstaelse, vilket fungerar som deras subjektivt upplevda sanning.
Den sanningen ar pdverkad den kontextuella omgivningen som radde och rider. Det som skrivs
och inte skrivs i policytexterna dr skapade, anpassade och formade till omgivningen runt
omkring (Oxford References, 2019). Det handlar 1 detta fall om att reflektera kring de tolkningar
som Sida har gjort av FN:s ramverk HRBA, som dérfor styrt deras integrering. Vidare kommer
dven MR-diskursiva faktorer som mojligen saknas i HRBA-integreringen att granskas. Den
reflexiva aspekten gor det teoretiska ramverket till en kritisk version. Utgdngspunkten &r déarfor
Sidas  minniskorittsliga diskurs samt de tvd tidigare teoretiska begreppen
samhdillssamhéllsstyrning och makt. Det &r i denna studie frdmst kopplad till den tredje frdgan
1 analysen samt studiens tredje Gvergripande fragestéllning "Vilka ytterligare MR-diskursiva

faktorer kan ha paverkat och mojligen begrénsat Sidas HRBA-integrering?”.
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4. Metod

4.1.

Datamaterial - Urvalsmetod och kéllor

Datamaterialet valdes genom en strategisk urvalsmetod, pa grund av studiens specifika fokus

pa endast Sidas HRBA-styrdokument. Det analyserade datamaterialet (se tabell nedan) bestér

diarmed av tio &mnesspecifika policytexter gjorde av Sida, (nummer 1-10 1 tabellen nedan), den

del av Sidas hemsida som beskriver deras HRBA-arbete (nummer 11) samt tre styrdokument

fran den svenska regeringen som dr &mnade att forma Sidas HRBA-arbete (nummer 12a och b

och nummer 13). Dessa 14 material &ar systematiskt analyserade enligt den valda

analysmetoden.

Tabell over datamaterialet

Text
nr

1

2

10

11

12 a

12 b

13

Typ av datamaterial (killa)

Styrdokument. (Sida, 2015a)
Styrdokument. (Sida, 2015a)
Styrdokument. (Sida, 2015a)
Styrdokument. (Sida, 2015a)
Styrdokument. (Sida, 2015a)
Styrdokument. (Sida, 2015a)
Styrdokument. (Sida, 2015a)
Styrdokument. (Sida, 2015a)
Styrdokument. (Sida, 2015a)
Styrdokument. (Sida, 2015a)
Webbsida. (Sida, 2015b)

Regeringsskrivelse. (Comm.
2013/14:131)

Regeringsskrivelse. (Skr.
2016/17:60)

Regeringsstrategi.
(Utrikesdepartementet. (2017)

Titel pa styrdokumentet

Human Rights Based Approach to Education and Skills Development
Human Rights Based Approach to Environmental and Climate Change
Human Rights Based Approach Brief to Health

Human Rights Based Approach to Market Development

Human Rights Based Approach to Peace Building

Human Rights Based Approach in Private Sector Collaboration
Human Rights Based Approach to Research

Human Rights Based Approach to Sustainable Rural Livelihood Systems
Human Rights Based Approach to Water and Sanitation

Human Rights Based Approach to Democratic Governance

Human Rights Based Approach at Sida

Avsnittet the rights perspective — for aid that derives from human rights fran
dokumentet the Government's Aid Policy Framework

Avsnittet Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet fran dokumentet
Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistdnd

Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete avseende arbetet med de mdnskliga
réattigheterna, demokrati och rdttsstatens principer 2018-2022

Nedan foljer en forklaring av varje dokument som valts till datamaterial. Manskliga réttigheter

forekommer dock i flera av Sidas styrdokument, men vissa begransningar var tvunget att goras.
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De dokument som valdes ut innehdll den mesta relevansen i forhdllande till HRBA. Ovrigt
material som ocksa handlade om minskliga réttigheter hade dock inte ett lika tydligt fokus pa
HRBA. Det ér i denna studie kallat kontextmaterial, och diskuteras vidare under avsnittet

metoddiskussion.

Ett av de mest relevanta dokumenten forfattat av Sida, som utgor stor del av deras HRBA-
integrering, dr ett styrdokument med titeln the Brief Compilation (Sida, 2015a). Detta
styrdokument innehéller tio olika policys som dr uppdelade utefter de tematiska &mnesomraden
som Sidas arbete dr uppbyggt utefter. De tio dmnesomrédena dr Utbildning och kompetens
(Education and Skills development), Miljo- och klimatférdindringar (Environment and Climate
Change), Hdilsa (Health), Marknadsutveckling (Market Development), Fredsutveckling (Peace
Building), Privata sektorn (Private Sector Collaboration), Forskning (Research), Hallbar
landsbygd (Sustainable Rural Livelihood Systems), Vatten och Sanitet (Water and Sanitation)
och Demokratisk samhdllsstyrning (Democratic Governance). Dessa tio policys ingar som

datamaterial (nummer 1-10 i tabellen ovan).

Detsamma géller for den del av Sidas hemsida som beskriver dess HRBA-arbete (nummer 11)
(Sida, 2015b). Sida anvénder framst begreppet rdttighetsperspektiv nar de refererar till deras
HRBA-arbete. Detta perspektiv dr presenterat i avsnittet The rights perspective — for aid that
derives from human rights (nummer 12a i tabellen ovan) i regeringsdokumentet med titeln the
Government's Aid Policy Framework, 2013 (Comm. 2013/14:131). Det dokumentet finns dven
1 en senare version fran 2016 med titeln Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitdrt bistdnd, avsnittet Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet (nummer 12b)
(Skr. 2016/17:60). Dessa tvé avsnitt ingdr dérfor i datamaterialet som analyseras. Vidare
relevant regeringsdokument som analyseras dr styrdokumentet med titeln Strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete avseende arbetet med de mdnskliga rdttigheterna, demokrati och

rdttsstatens principer 2018-2022 (nummer 13) (Utrikesdepartementet, 2017).

4.1.1. Kallkritik

Den kallkritiska diskussionen utgar fran de fyra vetenskapliga kraven dkthet, nérhet i tid och
rum, tendens och oberoende for gott forskningsmaterial (Teorell & Svensson, 2007, s. 104-
106). Eftersom allt datamaterial dr forfattat av svenska regeringen och en statlig myndighet ar
dkthetskravet sdkerstdllt. Allt material dr det senaste radande inom dmnesomradet, vilket

sakerstdller kravet pd nérhet i tid och rum. I ett av fallen forekommer dock att Sida sjdlva har
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hinvisat till en dldre version av ett av dokumenten, di har bade den dldre (hdnvisade) och den
senaste versionen valts ut for att sikerstdlla tidskravet men dnda behalla forstaelsen fran det
dldre (hinvisade) materialet. Den valda analysmetoden fOrsvirade begrinsningen av
datamaterialet men med hénsyn till kravet om nérhet 1 rum dr de valda dokumenten av hogsta
dmnesrelevans. Med den textanalytiska ansats av kritisk policyanalys som anvidnds for denna
studie angrips tendens och oberoende oundvikligt, och dirfor dr det viktigt att vara transparent
med datamaterialsvalet, vilket d&ven &r presenterat ovan (och begransningarna &r presenterade i
stycket metoddiskussion). Det dr inget materialet som dr valt som ar skapat till forman f6r nagon
specifik aktor, det ar inte heller nagon specifik aktér ndmnd i styrdokumenten (férutom da
exempel pa projekt nimnts for att konkretisera vad som diskuteras). Materialet d4r dessutom

primirkéllor som 1 forsta hand ar riktande till de anstillda inom myndigheten.

4.2.  Analysmetod

I detta stycke kommer den valda analysmetoden presenteras, begreppen policy och diskurs samt

dess forhallande till det teoretiska ramverket for studien.

Den valda analysmetoden dr en modifierad version av den kritiska policyanalysmetoden som
har bendmningen What's the problem represented to be? (forkortas WPR), framtagen av Carol

Bacchi (2009). Denna analysmetod valdes av féljande anledningar:

- att policys och andra statliga styrdokument fungerar som datamaterial i denna studie,
vilket denna analysmetod ursprungligen anvénts for (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 271)

- for att kritiskt kunna granska forgivettagna fOrestdllningar om vilka sociala
samhillsfenomen och andra samhilleliga maktfaktorer som paverkat Sidas MR-
tolkning (ibid, s. 271), vilket deras HRBA-styrdokument speglar

- samt att andra “diskursiva antaganden” var av intresse att utforska for att kunna granska
Sidas subjektiva forstaelse av manniskorittsbaserat arbetssitt HRBA (ibid, s. 272)

- Analysmetoden bygger pd den teoretiska utgdngpunkten fOr studien som ar ett
poststrukturellt perspektiv (den poststrukturella analytiska strategin). De forgivettagna
forestillningarna och andra diskursiva antaganden som ndmnts 1 punkt tva och tre ovan
ar tagna ur det poststrukturalistiska teoretiska perspektivets utgdngpunkter (ibid, s. 271-

272).
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Nedan foljer tva stycken dér inneborden av begreppen policy och diskurs presenteras i
forhallande till detta uppsatsdmne. En policy skrivs vanligtvis med anledning av att det finns
ett problem som maéste 16sas eller for att forhindra att ett problem uppstar, det dr en fordndring
som behdver goras. Det som gor WPR-metoden specifik jamfort med andra policyanalyser ar
fokuset pa hur detta problem har férstdtts och hur det dirmed ar presenterat (Bacchi, 2009, s.
33). Detta kallar Bacchi (2009, s. 33) for problempresentationer. Enligt poststrukturalismen
kan dessa problem och problempresentationer forstas pa manga olika sétt, de ar alltid subjektivt
tolkade. Vad som styr Sidas subjektiva HRBA-integrering ar de forgivettagna forestdllningar
och andra diskursiva antaganden som Sida har om de ménskliga réttigheterna, vilket MR-

perspektiv som Sida utgér fran (vilket &ven ndmndes 1 kapitlet om det teoretiska ramverket).

WPR bygger dirmed pa den textanalytiska metoden diskursanalys och anvénds for att tolka en
texts, en policys, innehdll och budskap. En diskurs kan beskrivas som sociala produkter som
“begransar vart sdtt att tidnka, skriva eller tala om ett givet socialt objekt eller praktik”
(direktoversatt, Bacchi, 2009, s. 35). Det sociala objektet eller praktiken i1 detta fall & HRBA.
En diskurs dr ett komplext begrepp, med plurala betydelser (ibid, s. 35). I det hér fallet handlar
det om en djupgdende granskning av mer @n endast de uttalade budskapen i policytexterna. En
poststrukturalistisk diskursanalys som denna, betonar sprakets roll men ifrdgasétter samtidigt
att sociala fenomen, som de som presenteras 1 Sidas HRBA-styrdokument, har en given mening
(Bergstrom & Boréus, 2018, s. 28). Samhélleliga faktorer sisom normer, varderingar och
monster samt inverkan frén politik, etik, juridik med flera paverkar dessa sociala fenomen
(Bacchi, 2009, s. 7). Dessa faktorer paverkar hur vi forstdr samhillsfenomen, vilket darfor 4ven
paverkat inneborden i1 Sidas HRBA-styrdokument. Diskursanalyser ar speciellt anvéindbara nér
det sociala fenomenet behandlar maktaspekter (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 296), vilket
grundtanken med en HRBA é&r. Som ndmnt i inledningskapitlet dr grundtanken med FN:s
HRBA att utjimna maktobalansen mellan réttighetsbérare och skyldighetsbarare (HRBA
Portal, 2019a).

Ytterligare motiveringar till detta metodval, samt eventuella begransningar med det, kommer

diskuteras under avsnittet metoddiskussion senare i detta kapitel.

19



4.3. Analysens tillvigagdngssitt

Bacchis WPR-analys brukar normalt utgoras av sex analysfragor, vilka dr presenterade i fotnoten
nedan'. For denna uppsats anvinds tre av frigorna (friga ett, tva och fyra). Det beror pa att
uppsatsens tidsplan paverkat valet att endast analysera skriftliga styrdokument, samt att det valda
datamaterialet kan ge mest relevant resultat pa de tre valda frigorna. Analysfrdgorna &r nagot
omformulerade for att géras mer konkreta och lattforstaecliga. Varje analysfraga anvinds, som
tidigare ndmnt, for att besvara de tre fragestdllningarna som denna studie syftar till att besvara
(se uppsatsens stycke syfte och frigestillningar). Nedan foljer vilka de tre analysfrdgorna dr,

samt analysens tillvigagingsitt.
De tre analysfrdgorna som anvinds for denna studie ar:

1. Vilket utvecklingsproblem utgdr Sidas mdnniskordttsbaserade styrdokument ifrdn
och hur dr utvecklingsproblemet presenterat?

2. Vilka samhdlleliga faktorer ligger bakom innehidllet i dessa styrdokument?

3. Forekommer MR-diskursiva faktorer som har begrinsat Sidas forstielse av HRBA

och forekommer latenta eller oproblematiserade budskap i styrdokumenten?

Det genomgaende teoretiska perspektivet som alla analysfrdgorna utgar frén &ar det
poststrukturella perspektivet. Nedan f6ljer en beskrivning av vad varje analysfraga gér ut pa
samt hur analysen kommer att gé till i denna studie. Tillvigagangssdttet dr inspirerat av
analysforfattaren Carol Bacchis (2009) beskrivning av analysfrdgorna, dock anpassat for att

passa studiens &mne och upplédgg baittre.

4.3.1. Vilket utvecklingsproblem utgar Sidas mdnniskordttsbaserade styrdokument ifran och
hur dr utvecklingsproblemet presenterat?
Utgéngspunkten for denna fraga dr den poststrukturella tanken att styrdokument dr en social

samhdillsprodukt som formats utefter en specifik kontext. Den forutsétter att styrdokument finns

L' "], What’s the ‘problem’ (e.g. of ‘problem gamblers’, ‘drug use/abuse’, domestic violence, global warming,
health inequalities, terrorvism, etc.) represented to be in a specific policy? 2. What presuppositions or
assumptions underlie this representation of the ‘problem’? 3. How has this representation of the ‘problem’ come
about? 4. What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences? Can the ‘problem’
be thought about differently? 5. What effects are produced by this representation of the ‘problem’? 6.
How/where has this representation of the ‘problem’ been produced, disseminated and defended? How could it
be questioned, disrupted and replaced?” (Bacchi, 2009, s. 2).
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till for att 16sa ett eller flera problem, men problemen kan dock ta sig uttryck i1 olika former
beroende pé vilken diskurs som &r utgangspunkten (Bacchi, 2009, s. 3). I detta fall handlar det
om en minniskoréttsbaserad utvecklingsdiskurs, vilket innebér att problemet dr en form av
utvecklingsproblem. Det kan dock finnas flera olika forstaelser av utvecklingsproblemet, vilket
dven paverkar hur det presenteras i styrdokument. Dessa olika forstaelser bendmns i denna
studie som problempresentationer (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 272-273). Det avgor vilket
MR -perspektiv som &r Sidas utgangspunkt, samt vilken tolkning som de presenterar. Sidas syn
pa MR avgor hur de har integrerat FN:s HRBA-ramverk. I den forsta fragestédllningen &r dairmed
Sidas MR-diskursiva perspektiv i fokus. I analysen kommer denna frdga framst kopplas till det
teoretiska begreppet om samhdllsstyrning, hur samhéllet kring styrdokumenten ar styrt
paverkar vad som uttrycks i dem och hur. Samhaéllsstyrning enligt det teoretiska ramverket kan
bestd av tre olika former vilka beskrivs som rationalitet eller mentalitet i ledningsstilen, som
en suverdn samhdllsstyrning eller som disciplindr samhdllsstyrning (Bacchi, 2009, s. 26-27).
Bacchis analysfrdga ett anvdnds dérfor for att kunna besvara den forsta Gvergripande
fragestéllningen for denna studie, (1. Vilket dr det dominerande MR-perspektivet som kan
identifieras 1 Sidas HRBA-styrdokument och vilken tolkning presenterar Sida av detta MR-
perspektiv?”).

4.3.2. Vilka samhidlleliga faktorer ligger bakom innehallet i dessa styrdokument?

Analysfraga nummer tvéa avsldjar ménga maktaspekter 1 texterna och kopplas darfor till det
teoretiska begreppet om makt (Bacchi, 2009, s. 37-38). Denna analysfrdga kommer anvéndas
for att besvara studiens andra Overgripande fragestdllning (2. Hur och vilka samhélleliga
faktorer har Sida relaterat till vid deras HRBA-integrering?”). De, 1 analysfrdgan efterfrdgade
samhdlleliga faktorerna, refererar till vilken forkunskap som forekommit infér skapandet av
styrdokumenten. For att fortydliga géller det inte de forkunskaper som den som forfattade
styrdokumenten hade utan de samhélleliga poststrukturella faktorerna. Uppgiften &r att forstd
styrdokumentens budskap och vad 1 dokumenten som speglar Sidas forstaelse av makt, vad som
speglar vad Sida anser har en kraft att fordndra 1 den kontextuella omgivningen. Analysfraga
tvd kommer darfor att granska hur och vilka poststrukturella maktfaktorer som styrt innehéllet
i styrdokumenten och som Sida paverkats av infor integreringen av deras HRBA-styrdokument.
Detta beskrivs genom verktygen dikotomiska begreppspar (dichotomie), nyckelbdrande
begrepp (key concepts) och mdlgrupper (people categories) (Bacchi, 2009, s. 7-9). Dessa tre

verktyg kommer i denna studie att tas fram genom att rikna antalet ganger ett relevant begrepp
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ar skrivet samt var och hur begreppet ar beskrivet i styrdokumentet. Dessa tre verktyg har i
analysen applicerats till varje styrdokument och darfor foljer en kortare beskrivning av dess

innebord.

En dikotomi inom samhéllsvetenskap dr enligt NE (2019b): “en variabel eller egenskap som ér
delad 1 tva varandra 6msesidigt uteslutande kategorier”. Det dr i detta fall motsatsbegrepp med
en inbunden maktobalans mellan tva ytterligheter, det foreligger ofta att ett av begreppen har
mer makt, storre paverkansmdjlighet &n den andra (Bacchi, 2009, s. 7). Ett vanligt exempel &r
vuxen och barn, dir den vuxna ofta har mer makt adn barnet, eller mdn och kvinnor, dir méan 1
ett patriarkalt samhélle har mer makt &n kvinnor. Ett annat exempel inom uppsatsens
dmnesomrade &r rdttighetsbdrare och skyldighetsbdrare som ofta anvédnds tillsammans och

som kan ges olika mojlighet att paverka samhallet.

Nyckelbdrande begrepp syftar till ord som givits en specifik mening i en text, dessa kan tolkas
pa varierande sitt och ha olika betydelse for olika ménniskor. Den omgivande diskursen dr
avgorande for betydelsen (Bacchi, 2009, s. 8). Det ér dérfor av vikt att reflektera kring vilka de
nyckelbdrande orden i1 policydokumenten &r och vilken betydelse de getts. Begreppet rdttighet
kan vara ett sddant begrepp som till ytan kan uppfattas ha en sjélvklar betydelse, men vid en
djupare eftersokning ha flerdimensionella betydelser for olika kontexter. Desamma géller {for
ramverket HRBA, vilket kan wvara anledningen till dilemmat presenterat i
problemformuleringen. De begrepp som 1 policytexterna anses ha en nyckelbdrande funktion

speglar vilka samhaélleliga faktorer som Sida anser har makt att foréndra.

Det tredje verktyget ar malgrupper, vilket enligt NE (2019c¢) dr “en kategori av till exempel
ménniskor /.../ som man riktar sig till”. Utgangspunkten hdr ar att granska vilka malgrupper
som anvénds i styrdokumenten som forklarar hur Sida forstar den kontextuella omgivning som
deras utvecklingssamarbeten sedan kommer behandla (Bacchi, 2009, s. 9). Vilka mélgrupper
som uttrycks 1 styrdokumenten &r de som Sida anser behover prioriteras pa grund av den

ndamnda kontextuella omgivningen.

4.3.3. Forekommer MR-diskursiva faktorer som har begrinsat Sidas forstdaelse av HRBA och
forekommer latenta eller oproblematiserade budskap i styrdokumenten?
Den hir frdgan gér ut pd att reflektera kring om nédgot inom den ménniskorittsliga

utvecklingsdiskursen har begrinsat hur Sida har integrerat HRBA Vidare om nagra essentiella
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latenta och oproblematiserade budskap finns i styrdokumenten (Bergstrom & Boréus, 2018, s.
273). Sadana faktorer paverkar hur utvecklingsproblemen ar presenterade, och dérfor anvénds
dven denna tredje analysfrdgan (dock presenterat som Bacchis fjérde fréga i fotnoten ovan) for
att svara pa den tredje Overgripande fragestillningen for studien (3. Vilka ytterligare MR-
diskursiva faktorer kan ha paverkat och mojligen begriansat Sidas HRBA-integrering?”’). Denna
fraga gor analysmetoden till en kritisk version (Bacchi, 2009, s. 12) som utgéar fran det teoretiska
begreppet reflexivitet (ibid, s. 45). Det innebir inte att analysen &r negativt instélld till dess
undersdkningsobjekt, det innebér en nyfiken instillning till den presentation av problemen som
utgdr problempresentationerna (ibid, s. 39). Det betyder att en reflektion gérs kring om nagot
av det som framkommer i analysfraga ett och tva begrénsar Sidas presentation nér det géller
deras integrering av HRBA, samt om nagra essentiella faktorer inom den ménniskorittsliga
diskursen for utvecklingssamarbeten saknas och som méjligen bor finnas med, eller om nagot
lamnats oproblematiserat 1 dessa styrdokument. For att kunna svara pa den senare delen
angdende latenta och oproblematiserade faktorer kriver analysmetoden att en analys med ett
bredare perspektiv efterfrigas (ibid, s. 13-14). I denna studie innebédr det delvis att titta inom
utvecklingssamarbetsdiskursen som helhet och inte enbart den maéanniskordttsbaserade
diskursen, vilket betyder att det som ndmns som kontextmaterial 1 denna studie till viss del

kommer att anvdndas som komplement.

Nedan foljer ett kodschema 6ver denna studies tillvigagangssitt gentemot dess dvergripande

syfte och fragestillningar, det teoretiska ramverket samt den valda analysmetoden.
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4.3.4. Kodschema over analysens tillvigagangsitt

STUDIENS . FRAGESTALLNING 2
OVERGRIPANDE | TRAGESTALLNING 1
FRAGESTALLNIN Hur och vilka samhélleliga
GAR . . faktorer har Sida relaterat
Vilket dr det dominerande | 11 vid  deras HRBA-
MR-perspektivet som kan integrering?
identifieras i Sidas HRBA-
styrdokument och vilken
tolkning presenterar Sida
av detta MR-perspektiv?
ANALYSFRAGOR | ANALYSFRAGA 1 ANALYSFRAGA 2
(BACCHIS WPR)
Vilket utvecklingsproblem | Vilka samhdlleliga faktorer
utgar Sidas | ligger bakom innehdllet i
mdnniskordttsbaserade dessa styrdokument?
styrdokument ifrdan och hur
dr  utvecklingsproblemet
presenterat?
TEORETISKT
PERSPEKTIV
POSTSTRUKTURELLT PERSPEKTIV
TEORETISKA SAMHALLSSTYRNING
BEGREPP
Utvecklingsproblem  och
problempresentation
ANALYSSVAR

MAKT

Dikotomiska begreppspar,
nyckelbirande begrepp och
malgrupper

ANALYSSVAR

Analysen av datamaterialets 14 texter gick till enligt tabellen ovan. Studiens syfte ar att
analysera Sidas integrering av FN:s ramverk HRBA. Uppsatsens forsta Overgripande
fragestillning ar frimst kopplad till analysfriga ett, fragestillning nummer tva &r kopplad till
analysfraga tva och fragestillning nummer tre dr framst tankt att besvaras genom analysfraga

tre. For varje enskilt styrdokument, applicerades dessa tre kritiska analysfragor, som ingér i en
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WPR-metod. Dessa analysfrdgor dr 1 sin tur kopplade till det teoretiska perspektivet
poststrukturalism, som inkluderar tre teoretiska begrepp (analysfraga ett - samhdllsstyrning,
analysfraga tvd - makt och analysfraga tre - reflexivitet) som ingar i det &vergripande
poststrukturella teoretiska perspektivet. De tre teoretiska begreppen ér framst kopplade till
varsin analysfraga, men en viss interaktion mellan de forekommer dock ockséd. Analysfrdgorna
ar utformade for att anvindas tillsammans, de bygger péd varandra. Exempelvis sd kompletteras
ofta “svaret” pd analysfriga ett genom att dven reflektera kring “svaret” pd de andra
analysfragorna och vice versa. Att analysfradgorna och de teoretiska begreppen interagerar ar en
vidare del av det tredje teoretiska begreppet om reflexivitet. Till det poststrukturella
perspektivet som denna studie utgar ifrdn innefattar dven det fjdrde teoretiskt begreppet
subjektivitet. Det poststrukturella perspektivet gar ut pa att ingenting ar objektivt, utan allt dr
subjektiva kontextuella forstaelser. Det dr 1 denna studie kopplat till hela studiens syfte att forsta

Sidas subjektiva HRBA-integrering.

4.4. Metoddiskussion

Vetenskaplig forskning utgar ofta fran antingen en kvalitativ eller kvantitativ forskningsmetod,
men enligt Theorell och Svensson (2007, s. 10) behover detta val inte vara en dikotomi. Denna
studie utgér dock frén en 1 huvudsak kvalitativ metod. Det pa grund av att syftet med studien &r
att forstd en verklighet fran ett subjekt, nimligen Sidas HRBA-integrering. Det till skillnad fran
om en kvantitativ metod valts, da syftet hade kunnat vara att ge ett mer generellt svar pa hur en
HRBA-integrering i allménhet kan ga till (ibid, s. 10-11). Epistemologiskt dr syftet i denna
studie forstdende, vilket dven det dr mer forknippat med en kvalitativ utgdngspunkt. Denna
studie syftar till att forsta Sidas HRBA-integrering, syftet &r inte i detta fall ute efter att forklara
ett samband som kvantitativa studier ofta gor (ibid, s. 10-11). Nedan foljer metodologiska val i
forhallande till datamaterial och analysmetod, samt i forhallande till studiens validitet och

reliabilitet.

4.4.1. Diskussion kring datamaterialet

For att genomf6ra en god textanalys med hog validitet och reliabilitet kravs eftertanke av alla
metodologiska val som gors under skrivprocessen (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 42).

Ramverket HRBA é&r tidnkt att kunna integreras i verksamheters alla processer, fran
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styrdokument till utvirderingar (HRBA Portal, 2019a). Det skapar forutséttningar att kunna
paverka utvecklingssamarbeten &t en viss riktning frén start i och med styrdokumenten, och
dérfor gjordes valet i denna studie till Sidas HRBA-styrdokument och inte genom utvérderingar

eller andra delar av verksamheten.

Datamaterialet valdes ut strategiskt. En strategisk urvalsmetod ér ofta den mest passande dé ett
intensivt antal enheter vill undersdkas samt nir en generalisering av resultatet inte dr 6nskvéard
(Theorell & Svensson, 2007, s. 84). Den strategiska urvalsmetoden var d&ven den mest relevanta
1 forhallande till denna studies specifika syftet. En slumpmaissig urvalsmetod hade inte kunnat
sikerstélla att Sida blev det huvudsakliga undersokningsobjektet. Eftersom Sida dr den enda
svenska myndigheten som behandlar det statliga HRBA-arbetet var den strategiska

urvalsmetoden ddrmed den enda mojliga.

Att sdkerstilla att analysen svarar pa studiens dvergripande syfte kallas validitet (Bergstrom &
Boréus, 2016, s. 41). De texter som utgor datamaterialet valdes pa grund av dess mesta relevans
och koppling till &mnesvalet HRBA. Alla 14 styrdokument utgér Sidas HRBA-integrering,
vilket var nédvéndigt for att kunna svara pé studiens syfte och fragestéllningar. Det, inklusive
att Vetenskapsrddets fyra killkritiska krav (Teorell & Svensson, 2007, s. 104-106) har
reflekterats kring for varje dokument, ger studien en hdg validitet. Det kan dock vara en
svérighet att begrinsa vilka och antalet analysenheter som ska ingd som datamaterial till en
studie och den valda analysmetoden krévde till en borjan en genomldsning av ett storre antal
dokument dn vad som slutligen blev studiens datamaterial. Denna bredare inldsning gjordes av
olika styrdokument som riksdag och regering skrivit angdende utvecklingssamarbeten

generellt, med anledning att Sida som statlig myndighet dr forbunden att f6lja sddana dokument.

Négra begrinsningar av datamaterialet var tvunget att goras i denna studie. Sidas (2017)
HRBA-arbete bestdr av olika delar. En del dr budgetpropositioner och regleringsbrev, detta
valdes dock bort i denna studie pa grund av tidsbegrinsning, de andra tva delarna &r forst det
valda dokumentet Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdirt bistand
(Skr. 2016/17:60) samt den &ldre versionen av samma dokument (Comm. 2013/14:131). En
annan del #r Politik for global utveckling, PGU (Skr. 2017/18:146). Aven i detta fall hiinvisar
Sida sjédlva till en dldre version av PGU-dokumentet (Skr. 2015/16:182). PGU-dokumenten styr
hela den globala utrikespolitiken dir utvecklingssamarbete ingar. Dessa ar ldsta i sin helhet,
dock inte systematiskt analyserade, dels pd grund av tidsbegrdnsningen samt att det trots Sidas

hénvisning till dokumentet som del av deras Réttighetsperspektiv inte ansdgs behandla HRBA
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pa samma relevanta sdtt som de valda datamaterialen gjorde. Dessa tva PGU-dokument har

dock fungerat som sa kallat kontextmaterial, 1 forh&llande till analysfriga tre.

Reliabiliteten dr ett métt for att bedoma noggrannheten i studien, vilket innebér om tillrackliga
atgirder har tagits for att motverka felkdllor (Bergstrom & Boréus, 2016, s. 42). Vidare handlar
det om att forsdkra sig om att denna studie skulle kunna genomforas vid ett senare tillfdlle eller
av en annan forskare, och édnda fa ett likartat resultat. Att vélja offentliga styrdokument som &r
tillgéngliga for alla stirker ddrmed reliabiliteten for denna studie. Dock hade mdjligen ett storre
antal texter okat reliabiliteten dn mer, men eftersom diskursiva faktorer ville fangas i denna
studie var begridnsningar tvunget att goras. Det dr av stor vikt att gora begransningar nar just
diskurser ér av intresse. D4 géller det att frdmst titta pé vilka tidsméssiga ramar som foreligger
studien samt vilken typ eller typer av diskursbegrepp det géller (ibid, s. 297).
Datamaterialsvalen 1 detta fall, gjordes dels pa grund av tidsbrist dels att ett intensivt (fatal)
antal ofta mojliggor for en djupare analys (Teorell & Svensson, 2007, s. 80), vilket 1 detta fall
var Onskvért for hogre validitet. Manskliga réttigheter generellt och ramverket HRBA
forekommer dock i flera av regeringens styrdokument. Jag valde bort de styrdokument gjorde
av riksdagen och regeringen som, &dven om begreppet minskliga réttigheter eller
rattighetsperspektivet sporadiskt forekommer, inte har en lika tydlig manniskorittsbas. Det,
aterigen, for att kunna gora en mer djupgdende analys (ibid, s. 84). P4 grund av tidsméssiga
ramar for studien var jag dven tvungen att géra vissa begridnsningar av strategier och andra

styrdokument som Sida sjélva forfattat.

Det hade varit av intresse for att 6ka validiteten for studien att komplettera de existerande
kdllorna med intervjuer (Teorell & Svensson, 2007, s. 87). Exempelvis med
styrdokumentsforfattarna eller personer som idag arbetar utefter Sidas HRBA-integrering. Det
var dock tvunget att strykas, dven det pa grund av tidsbegrinsning. Detta val var dock inte
sjalvklart 1 detta fall, frdn bdrjan var ambitionen att som datamaterial komplettera med
intervjuer. Att endast vélja offentliga texter som datamaterial stirker dock reliabiliteten for

studien.
4.4.2. Diskussion kring resultat

En resultatdiskussion dr nddviandig med anledning av att resultatet alltid paverkas av vilka

metodologiska val som gors infor en analys (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 42). Denna
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resultatdiskussion innehéller metodologiska och teoretiska val, som angar textanalyser och

specifikt policyanalytiska textanalyser samt diskursanalyser, samt WPR-metoden.

Eftersom det &r skriftliga texter som fungerar som datamaterial i denna studie var nagon form
av textanalys det enda rimliga analysverktyget. Det finns ddremot manga olika varianter av
textanalyser. Alla textanalytiska inriktningar handlar om att studera en text utifran delar, vilken
textanalys som dr mest relevant bestims utefter vad en vill fa ut av analysen (Bergstrom &
Boréus, 2018, s. 24-25). De skriftliga texterna i detta fall dr d&ven endast statliga styrdokument
och policys, vilket innebar att en policyanalytisk textanalys var rimlig, en policyanalys. Aven
hir forekommer olika varianter av policyanalyser som adresserar olika aspekter. Det kan vara
fokuserade pd att analysera politiska maktbalanser, att utvirdera de mesta ekonomiska
effekterna eller att analysera grundldggande normativa aspekter av en policy (Peters & Pierre,
2006, s. 7). En WPR-metod ar inte ute efter att avgora funktionaliteten 1 en policy, eller att
avgora den effektiv eller inte. Det som é&r intressant &r hur policydmnet (det ’problem” som
policyn finns till for att 16sa) presenteras, genom de s kallade problempresentationerna
(Bacchi, 2009, s. 33). Metoden har ursprungligen anvénts till att visa de, vad Bacchi kallar,
inneboende logikerna, innebdrden i just statliga policytexter, &ven om metoden idag dven

anvands for andra typer av texter (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 271).

MR-systemet och HRBA kan, som beskrivs i uppsatsens inledande kapitel, forstas genom olika
perspektiv. En WPR-metod &r en form av kritisk diskursanalys som &r ett bra redskap for att
forstd sddana djupgaende perspektiv (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 25). Diskursanalyser
anvands for att ge en mening till olika samhéllsfenomen. Ofta innehaller diskursanalyser dven
ett intresse for fragor som behandlar makt (ibid, s. 25), vilket var av intresse i denna studie.
Kritiska diskursanalyser &r dessutom ldmpade dé det dessutom finns ett intresse for vad som ej
uttrycks direkt 1 en text (ibid, s. 26). Alla styrdokument som ar analyserade 1 denna studie &r
analyserade var for sig, vilket i ndsta steg sammanfattades och det dr den Overgripande
diskursiva forstdelsen som besvaras av resultatet. Att forstd Sidas MR-diskurs dr dérfor viktigt

for att forsta deras tolkning av HRBA-ramverket.

En WPR-metod ér vidare relevant nir en kritisk granskning av “’forgivettagna forestiallningar”
om sociala samhéllsfenom &ar av intresse (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 271). Samt nér
”diskursiva antaganden” om de sociala samhillsfenomen ar i fokus (ibid, s. 272). Detta var av

intresse att utforska, for att kunna ge Sidas HRBA-integrering en tydligare innebord.
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WPR-metoden kan dock dven folja med nagra negativa aspekter. Metoden dr som tidigare
ndmnt en Foucault-inspirerad analysmetod, och sadana brukar ofta sakna konkreta
tillvigagangsatt vilket innebér att de ofta ses mer som “inspirationskillor”, som kriver viss
anpassning (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 258). Denna anpassning kan dock paverka en studies
reliabilitet. For att genom en WPR-analys kunna svara pa hur Sida har integrerat FN:s HRBA
i deras styrdokument krévs att viss forkunskap inom det diskursiva dmnet finns (ibid, s. 42),
vilket 1 detta fall &r ménskliga réttigheter inom utvecklingssamarbeten. Men samtidigt kravs i
en vetenskaplig studie en genomgaende koppling till det teoretiska ramverket, samt att utga fran

den valda analysmetoden. Viss anpassning dr dock ofta relevant (ibid, s. 273).

Ytterligare en begrdansande aspekt i denna studie foreligger valet att endast anvénda tre av WPR-
metodens sex analysfrdgor. Valet gjordes dock pa grund av tidsbegrénsning samt att det valda
datamaterialet endast kunde ge relevant resultat till de tre frigorna. De tre dvriga frdgorna hade
kravt ett bredare material, samt att intervjuer hade behdvts goras, vilket inte var mojligt 1 detta
fall pd grund av tidsbegridnsningar. Analysens tillvigagangssdtt har dock presenterats sa

transparent som mojligt, for att kunna oka studiens reliabilitet.

Resultatet i en studie paverkas dven av det teoretiska ramverket, vilket i detta fall dr det
poststrukturella perspektivet. Det valdes pd grund av att det 4r samma teoretiska grund som
analysmetoden (WPR) grundas i (Bacchi, 2016, s. 1), vilket ddrmed ansigs vara det mest
relevanta teoretiska ramverket att utgd fran. Det poststrukturalistiska premisserna 1 denna
teoretiska analysram skapar en sanning att alla begrepp som &r skrivna i1 policydokument har
ett virde (Bacchi, 2009, s.32). Det innebér att hierarkiska maktordningar forekommer inbaddat
1 sanningen och dessa maktordningar &r tdnkt att gravas fram genom policyanalysen WPR.
Detta dr dven relevant i1 forhallande till FN:s ramverk som ocksd behandlar hierarkiska

maktordningar.

Avslutningsvis innefattar en del av det poststrukturella perspektivet att fanga
undersckningsobjektets subjektiva forstdelse. En annan del handlar om den subjektiva
forstaelse som forskaren har, vilket oundvikligen paverkar studiens reliabilitet negativt, men
samtidigt dess validitet positivt. Denna subjektiva forforstaelse fungerar dock, till viss del, som

en forutsittning i analysen av studien, vilket dr presenterat ovan (Bergstrom & Boréus, 2018, s.
42).
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4.5. Forskningsetisk diskussion

Det dr viktigt att ha en forskningsetisk diskussion inom vetenskaplig forskning och darfor har
Vetenskapsradets (2007) fyra krav (angdende information, samtycke, konfidentialitet och
nyttjande) reflekterats kring. Eftersom datamaterialet &r skriftligt material istéllet for intervjuer
krévs inte ndgon vidare fundering kring kravet om fullt informativt och frivilligt deltagande,
anonymitet av informator eller respondent samt om resultatets spridning i enlighet med
Vetenskapsradets etiska krav. Vidare forskningsetiska funderingar ror bristen pa denna typ av
forskning som uppsatsen Onskar uppnd. Det motiverar att genomfora studien och ger ett
kunskapstillskott till det vetenskapliga forskningsfaltet. Resultatet forvintas inte kunna ge nigra
negativa konsekvenser i storre utstrackning (ibid). All forskning inom dmnesomradet ménskliga
rattigheter krdvs vara grundade i virdeorden “respekt, vilgorenhet och réttvisa” enligt the 1979
Belmont Report (Reed & Padskocimaite, 2012, s. 2). Det dr déarfor ndgot som kommer att
funderas kring genomgéende i hela studien. Dessutom krévs en reflektion éver min egen roll
som studiens forfattare i en kvalitativ textanalys som denna. Min subjektiva stillning och
forkunskap, var som tidigare nimnt nddvandigt och dessutom nagot som efterfragas i denna typ
av analysmetod (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 42). Det faktum att denna typ av forskning
ofrdnkomligen ar nagot subjektiv dr dock viktigt att reflektera kring enligt Burr (2015, s. 172).
Jag dr medveten om att det kan paverka studiens resultat, och ge studieresultatet viss tendens.
Det dr dock samtidigt vad studiens syfte och analysmetod gar ut pa att besvara, vilket darfor har

accepterats. Didremot forekommer ingen beroende stdllning gentemot det valda datamaterialet.
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5. Analysresultat och diskussion

Detta kapitel presenteras utefter de tre valda analysfragorna som ingar i en WPR-metod. Dessa

ar i denna studie formulerade enligt foljande:

Analysfraga 1: Vilket utvecklingsproblem utgdr Sidas méinniskordttsbaserade styrdokument

ifiran och hur dr utvecklingsproblemet presenterat?
Analysfraga 2: Vilka samhdilleliga faktorer ligger bakom innehdllet i dessa styrdokument?

Analysfrdaga 3: Forekommer MR-diskursiva faktorer som har begriinsat Sidas forstdelse av

HRBA och forekommer latenta eller oproblematiserade budskap i styrdokumenten?

Analysfragorna anvénds for att besvara var och en av studiens tre 6vergripande fragestillningar
som lyder 1. Vilket dr det dominerande MR-perspektivet som kan identifieras 1 Sidas HRBA-
styrdokument och vilken tolkning presenterar Sida av detta MR-perspektiv?”, 2. Hur och vilka
samhilleliga faktorer har Sida relaterat till vid deras HRBA-integrering?”, 3. Vilka ytterligare
MR-diskursiva faktorer kan ha pdverkat och mojligen begriansat Sidas HRBA-integrering?”.

De tre analysfragorna ér integrerade med de tre teoretiska begreppen styrning, makt och
reflexivitet (se kodschemat 1 Metodkapitlet) (Bacchi, 2009, s. 25). Den poststrukturella
analytiska strategin som denna studie utgér fran beskriver hur det sociala samhillsfenomenet,
Sidas HRBA-integrering, ter sig. Fokus &r pa samhéllets rdidande normer och varderingar samt
inverkan fran juridik, politik, etik med mera (ibid, s. 7). Utvecklingsproblemet i den inledande
analysfragan beskriver Sidas dominerande MR-perspektiv, vilket enligt WPR-metoden kallas
for problempresentation. Sidas MR-perspektiv samt dess tolkning av det, &r 1 enlighet med
studiens poststrukturella perspektiv paverkat av hur det kontextuella samhillet dr styrt. I
analysfraga tva diskuteras de samhélleliga maktfaktorer som Sida relaterar till i dess HRBA-
integrering. I den tredje fragan analyseras kritiskt eventuella MR-diskursiva faktorer som
paverkat och mojligen begriansat Sidas HRBA-integrering, samt reflekteras 6éver vad som inte

behandlas 1 den.

Ett exempel pd analysresultatet fran Sidas HRBA-policy om hélsa finns som bilaga 2. De tva
forsta analysfrdgorna nedan inleds med exempel eller hinvisningar till utvalda delar i1

styrdokumenten som mest tydligt beskriver vad analysen dr grundad i, det besvarar kortfattat
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den aktuella analysfragan. Sedan presenteras analysen ur det teoretiska ramverkets olika

begrepp. I den tredje analysfrdgan &r det teoretiska begreppet mer direkt inkorporerat.

5.1.  Analysfriga 1: Vilket utvecklingsproblem utgar Sidas

méinniskorittspolicys ifrdn och hur dr utvecklingsproblemet presenterat?
Forsta delen av analysfriga ett efterfragar vilket det dominerande problemet &r som
styrdokumenten finns till for att 16sa (Bacchi, 2009, s. 3). Analysen resulterade i att det
utvecklingsproblem inom den minniskorittsliga utvecklingsdiskursen som Sida utgatt frén &r
framst mdnniskordttskrinkningar. Det pa grund av att i Sidas HRBA-policy om hélsa anges
exempelvis att rétten till hdlsa inte uppfylls av alla och att: “A HRBA to health aims to realize
the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental
health (right to health) and other health-related human rights” (Sida, 2015a, [Health], s. 1).
Vidare 1 regeringens “Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete avseende arbetet med de
ménskliga rittigheterna, demokrati och rattsstatens principer 2018-2022” gér att utldsa att det
utvecklingsproblem som styrdokumentet vill ”16sa” dr att inte alla far sina manskliga réttigheter
tillgodosedda. Det anges som strategins overgripande mal: ”Att bidra till trygga, réttvisa och
inkluderande demokratiska samhillen dér allas lika rattigheter skyddas och respekteras”
(Utrikesdepartementet, 2017, s. 4). Ytterligare i Sidas dmnespolicy angéende vatten och sanitet
uttrycks att tillgdngen till vatten och sanitet blev direkt uppmirksammad som en ménsklig
rattighet 2010 av FN:s generalforsamling och radet for ménskliga réttigheter, och hidnvisningar
gors till att ritten ingar i ICESCR (Sida, 2015a [Water and Sanitation], s. 1). I bdde den
inledande texten for de dmnesspecifika policytexterna och pd Sidas hemsida som behandlar

deras HRBA-arbete uttrycks dessutom att:

the main purpose of a HRBA is to empower boys, girls, men and women to claim their
human rights (as rights holders) and to increase the capacity of those who are obliged to respect,
promote, protect and fulfil those rights (as duty bearers) (Sida, 2015b).

Det utvecklingsproblem som Sida utgar frdn 4r ddrmed framst tolkat som

mdnniskordttskrdankningar.

Den andra delen av analysfrdgan ovan handlar om Aur utvecklingsproblemet, hur
manniskordttskrankningar, dr presenterade. Det kallas enligt analysmetoden WPR for en
problempresentation (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 272-273). Den presentationen beskriver

dven vilket MR-perspektiv som Sida utgdr fran, vilket besvarar studiens forsta Gvergripande
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fragestillning (1. Vilket dr det dominerande MR-perspektivet som kan identifieras 1 Sidas
HRBA-styrdokument och vilken tolkning presenterar Sida av detta MR-perspektiv?”).
Utvecklingsproblemet som beskrivs som mdnniskordttskrdnkningar beskrivs dvergripande
genom ett juridiskt perspektiv, vilket till viss del redan dr synligt 1 ovanstaende stycke. Det
juridiska MR-perspektivet dr den mest dominerande problempresentationen generellt 1 Sidas
HRBA-styrdokument, vilket innebdr att det &r pa det séttet som Sidas utvecklingsproblem
framst ar presenterat. Den frimsta anledningen till det &r att genomgaende hénvisningar gors
till att de minskliga réttigheterna &r juridiskt bindande internationella lagar. Ett exempel
forekommer 1 regeringens “Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért
bistand” fran 2016 som uttrycker att dess utgdngspunkt &r “de folkrdttsligt bindande
konventioner som antagits” (Skr. 2016/17:60, s. 14). Det anges pa Sidas HRBA-hemsida att
deras réttighetsperspektiv: ”Provides a legal ground” (Sida, 2015b). Vidare uttrycks att:
“Human rights must not be violated by, for example, discrimination against certain groups of
boys, girls, men and women in legislation or enforcement of laws” (Sida, 2015b). Alla Sidas
dmnespolicys innefattar dven ett separat stycke med hénvisningar till de internationella
konventionerna, uttryckt som “Linking to human rights instruments” (Sida, 2015a). Dessa
beskriver vilken eller vilka ménskliga réttigheter samt vilken konvention som dmnespolicyn
bygger pa, pa det sitt som ar beskrivet for rétten till vatten och sanitet ovan. Detsamma géller
for rétten till hdlsa 1 Halsopolicyn dér hinvisningar aterigen gors till ICESCR. I inledningen
till varje dmnespolicy uppmanas att alla utvecklingssamarbeten som féljer ur policyn ska
granska hur utvecklingssamarbetet kan 6ka forutsattningarna for uppfyllandet av de ménskliga
rittigheterna som dr angivna 1 FN-konventionerna och 1 andra internationella
overenskommelser. Det faktum att det upprepas i1 varje &mnespolicy samt att det dr skrivet 1
inledningen som ett av de forsta budskapen som ldsaren far visar vikten som policyskaparen

ger budskapet.

Det juridiska MR-perspektivet presenteras dven genom att det aterkommande uttrycks att
bristande internationell och nationell juridik for att uppfylla allas ménskliga réttigheter
forekommer for vissa dmnen. Ett exempel forekommer i d&mnespolicyn om miljo- och
klimatfordndringar, som papekar att det inte finns ndgon konvention eller specifik réttighet som
skyddar ménniskor fran att drabbas av miljo- och klimatfordndringar, vilket gor det svarare att
hidvda detta &mnesomrdde (Sida 2015a, [Environment and Climate change], s. 4). Ytterligare
exempel ges i Marknadsutvecklingspolicyn, dér uttrycks brister angéende det juridiska

systemets mojligheter att fungera som hjélp for att personer som lever i fattigdom ska kunna
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delta 1 detta félt, endast runt 20 % av alla dessa mén och kvinnor har mgjlighet att delta i den
formella ekonomiska marknaden i de flesta laginkomstlinderna (Sida, 2015a, [Market
development], s. 2). Sedan forekommer det att sjélva utvecklingsproblemet inte beskrivs i
manniskordttstermer, trots att &mnespolicyn 1 6vrigt liknar en juridisk problempresentation.
Exempelvis 1 den dmnespolicy som behandlar utbildning tolkas det huvudsakliga
utvecklingsproblemet som att: “Girls, boys, women and men are not accessing education or
reaching learning targets” (Sida, 2015a, [Education and Skills development], s. 5). Senare i
samma text hianvisas dock till ritten till utbildning, art.13 i ICESCR: “The right to education
and skills development shall be ratified through legally binding documents, through the
constitution or legally binding act” (Sida 2015a, [Education and Skills development], s. 4). Det
visar att dven om det inte dr en direkt hanvisning till en krinkning av en ménsklig réttighet, ar

’16sningen” pa utvecklingsproblemet @ndé att uppfylla réitten till utbildning.

Dessa exempel visar att Sida ser ménskliga rittigheter som juridiska lagar med stark legitimitet
som alla stater som skrivit pA FN:s bindande konventioner méste folja. Sida har ddrmed

integrerat FN:s ramverk HRBA genom ett juridiskt MR-perspektiv.

5.1.1. Problempresentationen genom det teoretiska begreppet samhdllsstyrning

Den teoretiska utgdngspunkten for forsta analysfrdgan dr begreppet samhdllsstyrning (Bacchi,
2009, s. 26-27). Ett statligt styrdokument &r ett sdtt att styra ett samhaélle pa, och hur samhéllet
kring styrdokumentet &r styrt paverkar hur det &r skrivet. Det dr vad den teoretiska inneborden
av begreppet kopplar till i detta fall. Sidas méanniskorittsarbete dr som tidigare namnt politiskt
styrt av den svenska regeringen, och myndigheten har som uppgift att omsétta regeringens
politik till praktiska l6sningar. Att politiken styr ett samhélle kan dock uppfattas bade positivt
och negativt, delvis pd grund av Aur samhillsstyrningen gar till. Den intersektionella teorin om
samhdllsstyrning som kallas the triangle of rule”, innefattar tre former av samhillsstyrning
(Bacchi, 2009, s. 26-28). En som brukar forknippas med metoder av lagar for att behélla
samhiéllsstyrningen och makten (suverdn samhéllsstyrning), en samhéllsstyrning pa en
individnivd som utgdr frdn normalisering (disciplindr samhéllsstyrning) och en
samhillsstyrning pd en populationsniva diar mentaliteten 1 ledningsstilen granskas
(samhéllsstyrningsmentalitet) (se kapitlet teoretiskt ramverk). Att analysera datamaterialet
genom ’the triangle of rule” dr forhdllandevis komplext. De tre olika

samhillsstyrningsformerna har olika utgangspunkter och anvédnder olika former av verktyg for
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att kunna styra pa ett specifikt sitt. Ett samhille styrs oftast genom en blandning av de tre séitten
(ibid, s. 26-28). Detta &r nagot som dven dr tydligt i Sidas HRBA-styrdokument, vilket forklaras

nedan.

Den juridiska problempresentationen ar tydligt kopplat till ett lands réttssystem, vilket dr den
forsta delen av samhdllsstyrningsteorin, ndmligen suverdn samhdllsstyrning (Bacchi, 2009, s.
26-27). Att styra genom juridiska lagar dr grundldggande i1 ndstan alla samhéllen, och 1 den
kontexten som policydokumenten riktas dr juridiska lagar en stark paverkansfaktor for att

legitimera budskapet som manifesteras i policydokumenten.

By signing international conventions, the state and its institutions have a legal and moral
obligation to recognise, promote, provide and protect the rights of the people”[...] “In the field of
Education and Skills Development almost all countries have national legislation and policies committing
them to provide Education for All (Sida, 2015a, [Education and skills development] s, 1).

Policyskaparna vill att ldsaren ska forsta att det som skrivs ér taget ur internationellt lagliga
forbindelser som maste foljas. Det juridiska perspektivet som framkommer speglar att Sida
anser att det har en stark legitimitet for att paverka styrdokumentens budskap. Den juridiska
legitimiteten som dr en av grunderna i en HRBA é&r en av de orsaker som brukar gynna
manniskorittsliga utvecklingssamarbeten. Det dr mycket mdjligt att det kan vara en anledning
till att den hdr problempresentationen dr den dominerande 1 Sidas styrdokument. Suverin
samhillsstyrning innebdr dock en samhillsstyrning uppifrén, vilket kan argumenteras fordelar
och nackdelar med. Det dr dock viktigt i ett MR-sammanhang att pdpeka vikten av att om
rattssystemet ska vara vélfungerande som styrande kraft bor det bland annat bygga pa rittvisa.
Dessutom poéngteras 1 Sidas policytexter vikten av att rattssystemen bygger pa allas ansvar att
respektera, skydda och uppfylla allas méanskliga réttigheter, dels genom det dterkommande
stycket ”Accountability” i varje &mnespolicy (Sida 2015a). Det innebidr i en MR-diskurs att
rattigheterna bor folja tillsammans med skyldigheter, samt att systemen bygger pa transparens.
Vidare ar stycket “Transparency” i linje med ett sddant fungerande réttssystem, vilket ocksa &r
ett aterkommande stycke i varje dmnespolicy (Sida 2015a). Exemplet frdn Miljo- och
klimatforandringspolicyn och Marknadsutvecklingspolicyn som togs upp tidigare angdende
svarigheten att hdvda ett &mnesomrades relevans och legitimitet om det saknas juridiska
internationella konventioner eller rittigheter, speglar att Sida &r stark paverkat av den suverdna
samhiéllsstyrningens paverkansmojligheter. Om inte detta var fallet skulle det inte vara relevant

att nimnda dessa brister i dessa policydokument.
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Den andra sambhéllsstyrningsformen ar disciplindr samhdllsstyrning som verkar genom
normalisering (Bacchi, 2009, s. 26-27). Den beskrivna problempresentationen ovan bygger
som ndmnt pd internationell konsensus kring maénniskorittssystemet, som utgdr fran
universalism. Det dr ndgot som framkommer pé olika sitt i Sidas styrdokument, inte minst
genom det dterkommande stycket om “Non-discrimination” i alla &mnespolicys (Sida, 2015a).
Verktyget for att styra pd detta sétt dr en form av normalisering, att folja det juridiska MR-
systemet forvintas vara den rddande normen. Det innebdr ddrmed att Sida delvis utgar fran en
samhdllsstyrning pa individniva, vilket dr den disciplindra samhillsstyrningens utgdngspunkt.
Det juridiska ménniskoréttssystemet tolkas i detta fall som en normdrivande kraft som inom

Sidas manniskorittsliga utvecklingsdiskurs anses vara efterstravansvérd.

Den tredje delen av samhéillsstyrningsteorin &r samhdllsstyrningsmentalitet (Bacchi, 2009, s.
26-27). Vilken politisk mentalitet eller ideologi som var rddande inom den aktuella diskursen
paverkar dven styrdokumentens utformning enligt det poststrukturella perspektivet och det &r
nagot som kan péverka utvecklingssamarbeten som foljer ur styrdokumenten. Detta skiljer sig
at mellan Sidas olika styrdokument. De tydligaste skillnaderna ar att de tva versionerna av
styrdokumenten som innehdller hela det utrikespolitiska bistdndet dr skrivna av tvd olika
politiska partier. Dessa utgar fran olika politiska ideologier. Policyn frdn 2013 utgar fran en
liberal politisk ideologi till skillnad fran 2016-ars version som har en socialistisk ideologi. Det
som uttrycks i dokumenten har dirmed utgatt fran olika samhéllsstyrningsmentaliteter, vilket
dven resulterat i olika manifesta budskap. Exempelvis uttrycks i det forsta dokumentet ett storre
fokus pa individens paverkansmojligheter over sig sjélv och i det andra regeringsdokumentet
kan ett storre fokus pa statens paverkansmojligheter skonjas. Detta speglar dirmed skilda
poststrukturella faktorer. Ytterligare skilda poststrukturella faktorer &r att styrdokumenten inte
ar publicerade samtidigt, vilket ocksd kan ha péverkat styrdokumentens innehdll, dock tyder

det inte pd att den juridiska problempresentationen har paverkats av tidsaspekten.

Inom Sidas tio &mnespolicys dr det endast utgivet att Sida dr forfattare till alla policys och att
alla dr utgivna 2015, det &r darfor oklart att bestdimma skillnader 1
samhillsstyrningsmentaliteten baserat pa endast de konkreta faktorerna. Men trots att de liknar
varandra till utformningen ar innehallet ndgot olika, vilket gor att en kan missténka att de &r
skrivna av olika sakkunniga personer. Det gér dock inte att lika tydligt skonja om
samhillsstyrningsmentaliteten var olika i Sidas &mnesspecifika policydokument som det var 1
regeringsdokumenten. Oavsett om samhillsstyrningsmentaliteten var olika eller inte mellan alla
dmnespolicys var den juridiska utgangspunkten starkt genomgéende.
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Sammanfattningsvis har Sida forstatt manskliga rittigheter genom ett juridiskt perspektiv, nir
ménskliga rittigheter kranks, kranks internationell lag. Den teoretiska samhallsstyrningen kring
Sidas HRBA-integrering visade sig vara komplex och alla delar fran "the triangle of rule” kan
skonjas. Problempresentationen dr dock framst paverkad av en suverdn samhéllsstyrning, som
till viss del dven bygger pa internationell normativ konsensus (disciplindr samhéillsstyrning).

Analysen visar dock storst skillnader i samhallsstyrningsmentaliteten mellan dokumenten.

5.2.  Analysfrdga 2: Vilka samhalleliga faktorer ligger bakom innehéllet 1 dessa
styrdokument?
Denna analysfrdga kommer anvindas for att besvara studiens andra 6vergripande fragestillning
2. Hur och vilka samhélleliga faktorer har Sida relaterat till vid deras HRBA-integrering?”.
Det kommer analyseras med hjélp av de tre analytiska verktygen dikotomiska begreppspar,
nyckelbdrande begrepp och mdlgrupper (se metodkapitlet). Vilka dikotomiska begreppspar,
vilka begrepp som kan positioneras som nyckelbdrande ord och vilka malgrupper som
framkommer i1 Sidas styrdokument speglar hur de har integrerat FN:s ramverk HRBA. Denna
andra fraga utgdr fran Bacchis (2009, s. 37-38) syn pa makt och tittar vidare pa de samhalleliga
faktorernas inverkan pé styrdokumenten, med fokus pd MR-relaterade maktfaktorer. Fragan
granskar hur och vilka poststrukturella faktorer som styrdokumenten behandlar och som Sida
paverkats av vid integreringen. Det dr avgorande for vad som i Sidas utvecklingssamarbeten

kommer att prioriteras. Dessa faktorer innehar darfor stor makt, en stark paverkande kraft.

5.2.1. Dikotomiska begreppspar

Inledningsvis presenteras vilka de mest frekventa och utmérkande dikotomierna som analysen
resulterade i. Dessa presenteras sedan var for sig med hjalp av citat och andra hinvisningar till
styrdokumenten. Det dr mgjligt att fler begreppspar forekommer i1 styrdokumenten, men de
dikotomier som presenteras nedan ar valda och presenterade utefter dess koppling till det
teoretiska begreppet makt (Bacchi, 2009, s. 37-38) samt studiens utgdngspunkt i FN:s ramverk
HRBA (HRBA Portal, 2019a).

De dikotomiska begreppspar som &r mest relevant att utldsa i Sidas styrdokument é&r
rittighetsbirare/skyldighetsbirare  (alternativ  bendmning  dr  individ/stat)  och
ansvarsutkrivande/ansvarstagande. (Dessa ord fungerar dven som nyckelbdrande ord pa
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grund av den fokuseringen som de ges, och rittighetsbiarare &r &dven en form av
malgruppskategorisering). Dessa dikotomier dr i ett MR-sammanhang ofta sammankopplade
(Sida 2015a, [Education and skills development], s.6). En réttighetsbérare dr i grunden en
individ vars ansvar ar att utkrdva sina minskliga réttigheter, och skyldighetsbararen ar i hogsta

instans varje stat som har ansvar for att allas ménskliga rittigheter ska uppfyllas.

Rittighetsbiirare och skyldighetsbiirare: Benimningen rdttighetsbdrare och skyldighetsbdrare
ar vanligt forekommande 1 alla Sidas &mnespolicys, exempelvis i den inledande texten till alla
dmnespolicys (Sida 2015a, s.1) och i dmnespolicyn som behandlar landsbygdssystem (Sida
2015a, [Sustainable rural livelihood systems], s. 1). I policytexten som behandlar demokratisk

samhillsstyrning anses att:

In its efforts to assist governments to become more democratic and respectful of human
rights Sida needs to combine measures to a) support duty bearers to fulfil their obligations and b)
empower rights holders to claim their rights (Sida 2015a, [Democratic governance], s. 2).

Det ar dock @ven vanligt att denna dikotomi istéllet bendmns som individ och stat i de olika
styrdokumenten. Ett exempel forekommer i Utbildningspolicyn som bade anvénder
formuleringen réttighetsbiarare och skyldighetsbidrare men som &dven inom parentes efter
respektive ord anvédnder bendmningen individ och stat (Sida 2015a, [Education and skills
development], s. 6). I alla tre regeringsdokumenten ar ddremot bendmningen individ och stat
endast forekommande. Det dr ndgot som kan exemplifieras genom foljande citat: “The rights
and freedoms of the individual at the centre and must be applied consistently throughout

Swedish aid” (Comm. 2013/14:131, s.11).

Det dikotomiska verktyget forutsitter att de tvd begreppen inom samma dikotomi har en hogre
hierarkiska positionen och en som dr mer underligsen, vilket darfor ger ett av begreppen storre
paverkande kraft, makt, dn den andra att fordndra (Bacchi, 2009, s. 7). Det innebér i detta
sammanhang en storre makt att minska eller forebygga ménniskorittskrinkningar. Aven om
bendmningarna som presenterats ovan kan variera nagot, tolkas innebdrden av dikotomin som
likartad. Det handlar i enlighet med det teoretiska begreppet om en aktor som har mer makt én
den andre. En av grundpelarna i the Common Understanding (FN:s HRBA-ramverk) dr vikten
av att balansera réttighetsbédrare (individer) med skyldighetsbarare (stater) (HRBA Portal,
2019b). Det som beskrivs 1 styrdokumenten ér ett arbete med balansen mellan individuell frihet
och det arbete som krdvs av staten for att motverka ménniskordttskrankningar. Det kan

exemplifieras genom detta citat: ’In practice, the rights perspective is a matter both of urging
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the state to guarantee the rights of the individual and of heightening people’s awareness of these

rights and improving their chances of asserting them themselves” (Comm. 2013/14:131, s. 12).

Citatet 1 det foregdende stycket ovan fran regeringsstyrdokumentet frdn 2013, innefattar ett
fokus pa individens mojliga kraft att paverka. Vidare dr det dven uttryckt att bistand maste vara
fokuserat pa att skapa mgjligheter for méanniskor att 6ka makten 6ver sina liv (direktoversatt,
Comm. 2013/14:131, s. 12). Detta styrdokument &r skrivet av en liberal regering, vilket innebar
att en liberal samhidllsstyrningsmentalitet var radande (som ndmnt i analysfraga ett). Det kan
dérmed forklara den uppmuntran till individens makt som efterfragas i styrdokumenten. Trots
detta fokus pa individen 1 vissa av styrdokumenten forekommer dven ett stort fokus pa
skyldighetsbdraren eller staten 1 andra styrdokument. Ett kvantitativt exempel angéende vilket
av dessa begrepp inom dikotomin som uttrycks flest gdnger ar i regeringsstrategin. Dér uttrycks
individ* tva glnger och stat* 16 ganger (*betyder att olika dndelser pd dessa ord forekommer)

(Utrikesdepartementet, 2017).

Oavsett vilket av dessa begrepp inom dikotomierna som ges den hogsta respektive ldgsta
hierarkiska positionen dr bendmningen rattighetsbirare och skyldighetsbarare mer i linje med
the Common Understanding, vilket dr det juridiska MR-perspektivet, med réttigheter foljer
skyldigheter. Att en person dr en réttighetsbarare gor att den har juridiska réttigheter och
skyldigheter med den legitimitet som det perspektivet innehar, vilket ddrmed ger den
bendmningen en hdgre maktposition. Att kallas rattighetsbérare istéllet for individ dr ur den
teoretiska synpunkten déarfor mer Onskvért. I de styrdokument som anvénder bendmningen
individ och stat i storre utstrackning dr det juridiska perspektivet dock dnda framhévande. Den
avslutande meningen for regeringsstyrdokumentet frdn 2013 uttrycker att hela det svenska
statliga utvecklingssamarbetet ska vara baserat pa varje persons ritt till ett liv i frihet och utan
fattigdom (Comm. 2013/14:131, s. 12). Det stirker tesen att de starkaste paverkade

poststrukturella maktfaktorerna i Sidas problempresentation dr juridikens péverkan.

Ansvarsutkrivande och ansvarstagande: Inneborden av denna dikotomi dr starkt kopplat till
den foregaende dikotomiska begreppsparet; rdttighetsbirare och skyldighetsbdrare.
A human rights based approach specifically entails holding the duty bearers (the state)

accountable to their commitments as agreed in international Human Right treaties and in their own
legislation. It also means empowering the rights holders (individuals and care givers) to know their
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rights and enabling them to challenge the state and complain to a mandated body when rights are violated
(Sida 2015a, [Education and skills development], s. 6).

Detta citat speglar den juridiska utgangspunkten. Bendmningen ansvarsutkrivande och
ansvarstagande anvdnds dock inte alltid, men inneboérden i styrdokumenten kan bast beskrivas
genom den bendmningen. Den som har, ges eller forvéntas ta ansvar innehar dven en makt, en
kraft att paverka och fordndra (méanniskorittskrdnkningar), vilket denna dikotomi direkt
poédngterar. Ansvar dr ett mycket vanligt forekommande @mne 1 varje enskilt styrdokument,
regeringsdokumenten, strategin och i alla Sidas dmnespolicys samt dess HRBA-hemsida. Ett
exempel pé ansvarsaspekten uttrycks da ett tvérsektoriellt ansvar mellan den offentliga och
privata sektorn samt civilsamhillet efterfrdgas i @mnespolicyn om landsbygdssystem (Sida

2015a, s.1).

Sidas HRBA-dmnespolicys dr som ndmnt, tio stycken och pa forsta sidan till varje &mnespolicy
ar samma fyra punkter uppriaknade och tva av dessa behandlar just denna ansvarsdikotomi
(Sida, 2015a). Bada dessa punkter dr skrivna pa exakt samma sdtt i alla Sidas HRBA-

amnespolicys, vilket ddrmed har tolkats som ett viktigt budskap.

- Den forsta punkten handlar om ansvarsutkrdvning, att ge egenmakt till flickor, pojkar,
kvinnor och min att forsta vilka rattigheter de har och sedan kunna utkrdva dem genom att
erbjuda olika ”medel” sdsom hopp, kunskap, egenskaper, verktyg, kommunikationskanaler
och legala mekanismer med mera (Sida 2015a). Att erbjuda dessa “medel” ér ett sétt som
kopplar till maktteorin om att makt kan forflyttas, det dr en process 1 utveckling, det ir inte
nagot som samma aktor har for alltid.

- Den andra punkten handlar om ansvarstagande, att skapa mojligheter for ansvarstagarna
kan fullgdra sitt uppdrag: “Developing capacities of those who have power and formal

obligations to protect, respect and fulfil human rights obligations” (Sida 2015a, s. 1).

I varje @mnespolicy forekommer dessutom ett stycke med titeln "Empowerment and capacity
development”. Innebdrden av denna dikotomi dr precis vad detta stycke behandlar, vilket
foljande tva citat exemplifierar. Det forsta beskriver amsvarsutkrdvning och det andra

ansvarstagande:

Does the intervention build capacity of the poorer households and marginalised women
and men so that they know how, where and when they can demand/complain concerning their rights to
health? (Sida 2015a, [Health], s. 6).
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Does the intervention build capacity of the authorities and health staff to plan, deliver
and monitor availability, accessibility, acceptability and quality health services? (Sida 2015a, [Health],
S. 6).

Dessutom ér ytterligare ett stycke aterkommande i varje &mnespolicy, ndmligen det med titeln
”Accountability”. Aven i detta stycke tas denna dikotomiska balans upp, men hir gar det att
utldsa 1 majoriteten av texterna att paverkansarbetet framst ska ldggas pa skyldighetsbérarna. 1
Jordbruksutvecklingspolicyn uttrycks vikten av att identifiera dem som har legala och

moraliska skyldigheter att skydda malgruppen mot ménniskorattskrankningar och att 6vervaka

att de ansvariga tar sitt ansvar (Sida 2015a, [Sustainable rural livelihood systems], s. 9).

Alla styrdokument behandlar dessa dikotomiska begrepp nagot olika, det skiljer sig som sagt at
mellan vilka begrepp som positioneras hogts respektive lagst men sdkert dr att balansen
behandlas. En tolkning &dr dock att de flesta styrdokumenten, forutom det tidigare
kommenterade styrdokumentet fran 2013, 14gger nagot tydligare vikt pa att skyldighetsbdraren
fungerar som ansvarstagare, vilket oftast men inte alltid &r staten. Det forklaras av citaten och

refereringarna ovan.

Sammanfattningsvis innehar dessa tva dikotomiska begreppspar
rdttighetsbdrare/skyldighetsbdrare och ansvarsutkrdvande/ansvarstagande gemensamt att de
bada innefattar en betydande maktaspekt. Bristande ansvar hos bade rittighetsbéraren/individen
men framst skyldighetsbéraren/staten dr den frimsta poststrukturella faktorn som péverkat

innehéllet i Sidas HRBA-styrdokument.

5.2.2. Styrdokumentens nyckelbdrande begrepp och malgrupper

De andra metodologiska verktygen som enligt Bacchi (2009, s. 8-9) kan hjélpa till att forsta
bakomliggande sambhiélleliga faktorer till att ett styrdokument skrivs som det gor, &r
nyckelbdrande begrepp samt malgruppskategorisering. Inledningsvis foljer en beskrivning av
de mest frekventa och betonade nyckelbdrande begreppen och malgrupperna. Dérefter foljer
maktanalysen som det teoretiska ramverket utgar fran. Aven hir 4r bakgrunden FN:s ramverk
the Common Understanding (HRBA). Inledningsvis foljer en beskrivning av de tre mest
vanliga mélgrupperna i styrdokumenten. Detta foljs sedan av en beskrivning av de tvd mest

vanliga nyckelbédrande begreppen samt dess relation till de nimnda malgrupperna.
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Malgrupper: Att en malgrupp namns 1 styrdokumenten tolkas i detta fall som att den behdver

prioriteras, de poststrukturella faktorer som var radande dé styrdokumentet skrevs paverkar

utfallet for olika mélgrupper och innebdrden av malgrupperna kan éven tolkas olika (Bacchi,

20009, s. 9). Det som darmed uttrycks innefattar dirmed en stor maktfaktor. Tre malgrupper kan

identifieras mer tydligt i Sidas HRBA-integrering. Dessa ar kvinnor och flickor, personer som

lever i fattigdom samt marginaliserade och utsatta grupper. Dessa beskrivs inte som tre helt

skilda grupper med totalt olika deltagare, men en upprdkning av dessa tre dr ofta

forekommande.

Kvinnor och flickor namns 1 alla de olika styrdokumenten. Hélsopolicyn uttrycker
vikten av att alla ldnder har en nationell hédlsoplan samt att civilsamhéllet bor inneha ett
sarskilt fokus pa kvinnor och flickor, for att kunna adressera utvecklingssamarbeten till
forman for den malgruppens rétt till specifikt sexuell och reproduktiv hélsa (Sida 2015a,
[Health], s. 7). Vidare speglar foljande citat prioriteten som behdvs av kvinnor och
flickor: “Sanitation facilities, in particular, have to be culturally acceptable. This will
often require gender-specific facilities, constructed in a way that ensures privacy and

dignity” (Sida 2015a, [Water and sanitation], s. 2).

I dmnespolicyn som behandlar milj6- och klimatfordndringar  samt
Marknadsutvecklingspolicyn anvinds olika bendmningarna av personer som lever i
fattigdom genomgéende (the rights of the poor, the needs of the poor, the poor och
people living in poverty). Bendmningen av malgruppen som de fattiga ar dock framst
forekommande i regeringsdokumenten, samt i &mnespolicyn som behandlar hallbara
jordbruk (i jordbrukspolicyn dr det dock ocksd vanligt med bendmningen

rattighetsbérare).

Malgruppen som bendmns som personer som lever i marginalisering och utsatthet
uttrycks i flera av styrdokumenten och 1 stor utstrackning i policyn om fredsbyggande
(Sida 2015b). Dér uttrycks att vissa mélgrupper drabbas extra hart, och det ar fradmst i
en krigssituation. Dessa maélgrupper anses vara barn, dldre och personer med

funktionsvariationer (Sida 2015a, s. 8). Barn, personer med funktionsvariationer samt
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personer som kategoriserar sig inom gruppen HBTQIA+?2 #r i regeringsstyrdokumenten

fran 2013 extra betonade (Comm. 2013/14:131, s. 12).

Malgrupperna som utmérks mest i Sidas HRBA-integrering 4r sammanfattningsvis kvinnor och

flickor, personer som lever i fattigdom samt personer som lever i en extra utsatt situation.

Nyckelbdrande begrepp: Eftersom flera olika styrdokument &r analyserade omfattar de flera

olika nyckelbdrande begrepp, och de skiljer sig at mellan de olika dokumenten. Dessa begrepp
ges en specifik mening 1 en text, men kan betyda olika for olika minniskor. Den omgivande
diskursen dr avgorande for betydelsen (Bacchi, 2009, s. 8). Mdnskliga rdttigheter dr dock ett
sjdlvklart nyckelbdrande begrepp i alla texter, och da allra framst i Sidas &mnespolicytexter.
Vidare dr de nimnda begreppen i1 ovanstadende stycke om dikotomiska begreppspar ocksé att
betrakta som nyckelbdrande begrepp. Det forekommer som ndamnt skillnader mellan texterna,
exempelvis dr begreppen learner och child(ren) att betrakta som nyckelbdrande begrepp i
dmnespolicyn om utbildning, men inte i ndgot annat dokument. Ett annat exempel dr begreppet
private av nyckelbdarande position i Milj6- och klimatpolicyn samt i policyn som just behandlar

privata sektorn.

Tva av de mest vanliga nyckelbarande begreppen generellt for alla Sidas styrdokument ér icke-
diskriminering och deltagande. Dessa kommer presenteras nedan pd grund av dess nira
koppling till det teoretiska maktbegreppet och dess centralitet i FN-ramverket som en av MR-

principerna, samt dess relation till de ndmna malgrupperna.

Icke-diskriminering dr en viktig aspekt inom Sidas HRBA-integrering, pad grund av den
position, aterkommande behandling och betydelse som givits begreppet i1 styrdokumenten. I
amnespolicyn angdende hélsorelaterade utvecklingssamarbeten &r inneborden av det

nyckelbédrande begreppet formulerat pa foljande sétt:

Health Services must be provided to all without discrimination regardless of gender,
religion, ethnicity, age, language, political or other opinion, national or social origin, property, birth,
physical or mental disability, health status (including HIV/AIDS), sexual orientation and civil, political,
social or other status (Sida 2015a, [Health], s. 6).

2 HBTQIA+ star frdn Homosexuell, Bisexuell, Transperson, Queer, Intersexuell, Asexuell +ytterligare icke-
normativa identitetsuttryck (RFSL, 2019).
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Foljande tva citat &r exempel fran Sidas &mnespolicys dar diskriminering ér uttryckt pa olika
satt. Det forsta dels genom juridiska faktorer dels genom andra former av poststrukturell

diskriminering sdsom praktiska och beteendemaéssiga faktorer.

Discrimination may be expressed in law (explicit discrimination) and hence be part of
official policy; such as lack of land rights; or it may be found in practice and behaviour (implicit
discrimination); such as where a remote group cannot access water services because drinking wells
provided by the state are too far away (Sida 2015a, [Environment and climate change], s. 8).

Det andra uttrycker en efterfragan for att sdkerstdlla effektiviteten 1 alla Sidas
utvecklingssamarbeten som behandlar marknadsutveckling: ”Are actions taken to address
discriminatory policies, laws, regulations, practises and other power imbalances that exclude
poor women and men from markets?” (Sida 2015a, [Market development], s. 6). Detta

exemplifierar dessutom prioriteringen av personer som lever i fattigdom.

Foljande tva exempel visar diskriminering genom andra former av poststrukturalism, nimligen

varderingar eller sociala faktorer:

Education and skills development should promote values of peace, tolerance, equality of
sexes, and friendship among all peoples, ethnic, national and religious groups and persons of indigenous
origin and respect for the natural environment (Sida 2015a, [Education and skills development], s. 4).

Respect for medical ethics and confidentiality, and cultural appropriateness, sensitive to
gender and life-cycle requirement, as well as specific individual needs in service delivery. (Sida 2015a,
[Health], s. 4).

Diskriminering kan ddrmed tas uttryck 1 olika former, och kan bero pa olika saker, samt paverka
olika malgrupper. Valet av vilka faktorer som é&r utskrivna i de olika styrdokumenten, &r en
markering pa vilka samhilleliga faktorer som Sida anser vara de viktigaste att adressera for att

minska diskriminering.

Nedan foljer ett avsnitt ddr relationen mellan malgruppen (flickor och kvinnor) och det
nyckelbdrande begreppet (diskriminering) diskuteras. Diskriminering gentemot kvinnor och
flickor @r vanligt forekommande i1 de flesta samhillen och inte minst i de kontexter som Sidas
HRBA-projekt forvintas verka. Dérfor dr den prioritering som gors av mélgruppen flickor och
kvinnor av stor vikt for att ge arbetet for malgruppen en hogre maktstillning, vilket dr nagot
som framkommer tydligt i datamaterialets fokusering pa just denna mélgrupp. Minskningen av

genusdiskriminering dr en viktig del av det HRBA-arbete som Sida presenterar genom
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styrdokumenten. Foljande citat beskriver den ldgre maktposition som kan drabba denna

malgrupp om atgérder inte tas:

The socially prescribed role and expectations on women and girls as care givers have
impact on their possibilities of choices, economic independence, access to education and labour market,
and personal health. Different forms of gender discrimination have a great impact on women’s health
(Sida 2015a, [Health], s. 8).

Effekterna for att 1dgga resurser pa denna malgrupp forvéntas darfor bli att underlétta kvinnors
livssituation och inte minst sjdlvbestimmande (art 1, ICESCR & art 1, ICCPR). Det skulle

ddarmed oka deras mojlighet att paverka, likt den kraft som maktteorin handlar om.

Det andra nyckelbdrande begreppet som Sidas HRBA-integrering relaterar mycket till &r
deltagande. Rittighetsperspektivet, som utgar frdn en internationell juridisk konsensus da alla
rittigheter ska gélla alla utan undantag, ir ett medel for att minska diskriminering. Att dven
jobba med deltagande, vilket dr beskrivet som nésta nyckelbiarande begrepp, i den utstrickning
som Sida gor stérker det arbetet. Deltagande &r i sin tur starkt kopplat till problempresentationen
med samma anledning som det tidigare presenterade dikotomin ovan om ansvarsutkrdavande
och ansvarstagande. Att fa delta i en fordndringsprocess dr ofta att ges ett ansvar, dock inte i
alla sammanhang men pa det sétt som det dr beskrivet i styrdokumenten ar syftet med att fa
delta, dven att ges ett ansvar att forbattra. Ett styrdokument har alltid ett syfte att forbattra eller
forhindra en problematisk situation, och i1 dessa HRBA-styrdokument efterfrdgas att
rattighetsbdrare och skyldighetsbérare deltar 1 fordndringsarbetet emot MR-krdankningar, och

genom deltagande ges de ansvar.

Deltagande ar narvarande 1 alla styrdokument men framst i de &mnesspecifika policytexterna
(Sida 2015a). Tva aterkommande stycken i alla &mnespolicys har titlarna “’Participation” och
som tidigare nimnt "Empowerment and capacity building”. Stycket deltagande (participation)
innefattar idéer for att 6ka deltagande av varje réttighetsbérare. Det andra stycket behandlar
deltagande dels genom egenmakt som innebdr att ge alla manniskor medel for att sjédlva kunna
delta och ta sig ur fattigdom eller klara sig undan ménniskoréttskrinkningar, dels genom
kapacitetsbildning som innebdér att krdva av skyldighetsbédrarna att uppritta system som gor att
varje individ kan delta i forbéttringsprocessen. Det krivs egenmakt for att klara av att foréndra,
vilket kan innebéra att essentiell samhéllsinformation ska ges till alla, att alla far kunskap om

sina rittigheter men dven sina skyldigheter, att alla far ritt att sdga vad de tycker och att sedan
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bli lyssnad pa. Dessa begrepp om deltagande genom egenmakt och kapacitetsutveckling ér
ddrmed mycket sammankopplade, god egenmakt underléattar stort for ett aktivt deltagande men
for att rattighetsbérare ska kunna delta krévs de ratta samhalleliga forutséttningarna. Deltagande
(och egenmakt) dr dessutom del av den akronym, PLANET, som Sida utgar ifrén for alla deras
amnesspecifika policytexter. Det dr dérfor sékert att sdga att detta anses som en viktig faktor

inom Sidas styrdokument och att stor vikt bor laggas vid detta.

Nedan foljer en diskussion som behandlar relationen mellan det nyckelbdrande begreppet
deltagande med malgruppen mdnniskor som lever i fattigdom. Ett deltagande av mdnniskor
som lever i fattigdom &r av extra stor vikt for Sidas HRBA-arbete. I regeringsdokumentet frén
2016 anges att det dvergripande malet for svenska internationella utvecklingssamarbeten: ”Ar
att skapa forutséttningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever 1 fattigdom och

fortryck” (Skr. 2016/17:60, s. 14). Vidare uttrycks att:

Sveriges utvecklingssamarbete tar darfor sin utgangspunkt i och préglas av fattiga
ménniskors perspektiv pé utveckling och av ett réttighetsperspektiv. Dessa tva dvergripande perspektiv
analyseras och integreras genomgaende i1 svenskt utvecklingssamarbete (Skr. 2016/17:60, s. 14).

“Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling” &ar det andra perspektivet (forutom
rattighetsperspektivet) som regeringen uttrycker i styrdokumentet fran 2016 som utgangspunkt
for alla svenska utvecklingssamarbeten (Skr. 2016/17:60, s.14). Samma sak &r dven uttryckt i
den tidigare versionen av samma styrdokument (dock inte i det avsnittet som ingéar i denna
studies datamaterial, utan det tillhor vad som i metodkapitlet ar kallat kontextmaterial) (Comm.
2013/14:131, s. 10). Vikten av att personer som lever i fattigdom och annan extra utsatthet,
tillats delta i att motverka MR-kridnkningar &r indirekt uttryckt i Marknadsutvecklingspolicyn:
“The exclusion of large groups of poor people from market access is an important obstacle to
economic growth in general and economic empowerment of the poor in particular” (Sida 2015a,
s. 6). Att efterfriga ett deltagande av den malgrupp som utvecklingssamarbetena riktas till
speglar aterigen Sidas forstdelse av makt som fordnderlig. Om makten inte ligger i dessa
maélgruppers hénder i dagsldget, dr inte ett tecken pé att det &r ett faktum for alltid. Sidas
utvecklingssamarbeten ska samarbeta med olika stater och samhillen vilket gor att kontexten
och forutsittningarna ser olika ut for varje samarbete, men oavsett hur situationen eller vilket
dmne som utvecklingssamarbetena ska behandla dr det av stor vikt att deltagande och icke-

diskriminering &r prioriterat.
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Sammanfattningsvis handlar analysfraga tva om hur och vilka samhélleliga maktfaktorer som
styrdokumenten relaterar till och som Sida dirmed har paverkats av vid deras HRBA-
integrering. Sidas styrdokument ser starkt till rittighetsbdrarens makt att utkrdva sina
rattigheter. Flickor, kvinnor, personer som lever i fattigdom eller i en annan extra utsatt situation
drabbas 1 storre utstrackning av diskriminering. Det beror pa att poststrukturella faktorer sasom
juridisk, social, kulturell och ekonomisk diskriminering rader. Dessa mélgrupper behdver
prioriteras och ett dnskat deltagande av dessa grupper efterfragas. Slutligen visar analysen att
bristande ansvar dr en samhéllsfaktor som rader, vilket bade dr orsakat av och drabbar bade
rattighetsbdraren/individen sjdlv men dven skyldighetsbararen sasom staten. Generellt anser
dock Sida att det storsta ansvaret fOor att motverka minniskoréttskrinkningar &r
skyldighetsbarande aktorer. Dessa &r 1 stor utstrickning staten, men &ven andra
skyldighetsbdrande aktorer kan och bor inneha den kraft som krdvs for att uppfylla allas

ménskliga rattigheter.

5.3. Analysfraga 3: Forekommer MR-diskursiva faktorer som har begrédnsat
Sidas forstaelse av HRBA och forekommer latenta eller oproblematiserade

budskap i styrdokumenten?
Tanken med denna fréga &r att granska faktorer som kan ha begriansat och format den beskrivna
problempresentationen, det MR-perspektiv, som speglar hur Sida har integrerat FN:s HRBA.
Den hir tredje analysfrdgan kommer besvara studiens tredje 6vergripande fragestillning som
lyder 3. Vilka ytterligare MR-diskursiva faktorer kan ha péverkat och mdjligen begrénsat
Sidas HRBA-integrering?”’. De MR-diskursiva begridnsande faktorerna i detta sammanhang
innehar dock inte nagon vérdering att vara positiva eller negativa (Bacchi, 2009, s. 39). Fragan
kopplar till den komplexa innebdrden av det teoretiska begreppet reflexivitet (Bacchi, 2009, s,
45). Fragan ar tinkt att kritiskt (Bacchi, 2009, s. 12) granska handlar om att enligt NE:s (2019a)
definition att ”bdja bakét”, ”vrida pd” och “omvinda” vad som stér i texterna och vad som
framkommit genom de tvé tidigare analysfridgorna. Det innebar i1 detta sammanhang kortfattat
att kritiskt reflektera och granska vad som ndmns och infe ndmns i1 styrdokumenten, bade
medvetet och/eller omedvetet och varfor det dr pa det sittet. Utgangspunkten dr den
méinniskorittsliga diskursen samt de tva tidigare teoretiska begreppen samhéllsstyrning och
makt. Har krdver analysmetoden ett Oppet synsitt (Bacchi, 2009, s. 13-14), och darfor gors dven

kopplingar till det sa kallade kontextmaterialet.
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- Den forsta diskursiva faktorn handlar om HRBA-ramverket 1 sig som en eventuellt
begransande faktor.

- Sedan foljer tre (forhallandevis) oproblematiserade och/eller latenta faktorer. Dessa
ingér 1 den ménniskorattsliga diskursen pa grund av dess relevans till de MR-principer
som utgéor FN:s HRBA (HRBA Portal, 2019a), faktorerna &ar kontrasterande

riittigheter, avsaknad av medborgarskap samt miljo- och klimatforindringar.

5.3.1. HRBA-ramverket som en begrinsande faktor

Inledningsvis poédngteras begriansningar som sjélva ramverket HRBA skapar. De skulle likvil
kunna beskrivas som riktlinjer eller hjdlpande verktyg, men i Bacchis (2009, s. 39) anda
beskrivs de hdr som begransningar. Generellt dr Sidas hemsida och HRBA-policys i stor
utstrackning 1 likhet med FN:s definition av ramverket, the Common Understanding (HRBA
Portal, 2019a). Alla policytexter hdnvisar, som tidigare nimnt, till the Common Understanding
och foljer till stora delar detta ramverk, dock med nagra tilligg. Sida anvidnder akronymen
P.L.ANN.E.T. vid integreringen av HRBA i dess utvecklingssamarbeten. Delarna i denna
akronym &r presenterade pd olika sétt tidigare 1 analyskapitlet och darfor foljer hdr endast en
kortare forklaring av dess innebord. Bokstdverna P, L, A, och N star for “Participation”,
”Linking to human rights treaties”, “Accountability” och "Non-discrimination”. Det hér &r ett
satt att beskriva tre av de sex ménniskordttsprinciperna som dr ndmnda i the Common
Understanding. Sidas tva tilldgg i akronymen ar bokstdverna E och T. Den forsta bokstaven E
star for ’Empowerment och capacity building” och T star for “Transparency”. Inneborden av
Empowerment och capacity building dr i the Common Understanding ett genomgaende
budskap som foljande citat &r ett exempel péa: "Development cooperation contributes to the
development of the capacities of ‘duty-bearers’ to meet their obligations and/or of ‘rights-
holders’ to claim their rights” (HRBA Portal, 2019b). Inneborden av Transparency ér dock inte

direkt uttryckt 1 FN:s ramverk, d&ven om det latent kan skonjas.

Detta ér inte lika tydligt i regeringsdokumenten, men framst regeringsskrivelsen fran 2013 kan
dndock tolkas vara starkt influerat av the Common Understanding. Exempelvis inleds avsnittet
med en upprepning av de tre forsta MR-principerna (att de mdnskliga rdttigheterna gdller alla
och inte far frantas nagon, dr odelbara och dr omsesidigt beroende av varandra) vilket ér en
stark indikator pa vikten av det budskapet (Comm. 2013/14:131, s. 11). Senare i texten foljer

dven de resterande tre MR-principerna, dock uttryckta i fyra olika punkter (Comm.
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2013/14:131, s. 11-12). Denna text dr mycket kort, vilket gor att det som regeringen valt att
skriva ut kan tolkas som de viktigaste HRBA-budskapen som de vill formedla. Dock innehaller
inte den senare versionen av detta regeringsdokument samma tydliga kopplingar till dessa MR-
principer (vilket diskuteras i ndsta stycke). Den juridiska problempresentationen dr som nimnt
1 tydlig linje med den juridiska grunden som MR-systemet och the Common Understanding
bygger pa. Detta och de ovan nimnda likheterna med the Common Understanding innebér att
FN:s ramverk definitivt har format Sidas HRBA-policys till stor del. Det &r dock svart att sdga

om det har begrdnsat styrdokumenten 1 ndgon specifik negativ eller positiv mening.

5.3.2. Latenta eller oproblematiserade faktorer

Genom att reflektera kring, b6ja bakat, vrida pa och omvinda, (NE, 2019a) texternas budskap
kan de tre foljande latenta och oproblematiserade faktorerna, i linje med den reflexiva teorin
(Bacchi, 2009, s. 45), indirekt kopplas till de tre forsta MR-principerna, att de gdller alla och
inte fdr frantas nagon, dr odelbara och dr omsesidigt beroende av varandra (HRBA Portal,
2919a). Diskussionen nedan ingdr ddrmed 1 den aktuella ~ménniskorittsliga
utvecklingsdiskursen. Hér gors dven bredare kopplingar till det regeringsdokument som Sida
sjilva hanvisar sitt Réttighetsperspektiv till, ndmligen Politik for global utveckling, PGU. Det
tillhor studiens kontextmaterial (Skr. 2015/16:182).

De tva forsta faktorerna behandlar avsaknaden av medborgarskap och dd rdttigheter
kontrasterar varandra. Dessa faktorer innehar en stor makt, en stor paverkande kraft, eftersom
de béde berdr utfallet for ménniskor pa individniva samt omstdndigheterna inom det
kontextuella samhéllet. Dessa kan darmed &ven kopplas till studiens teoretiska ramverk

angdende makt (Bacchi, 2009, s. 37-38).

Den forsta oproblematiserade faktorn angaende avsaknad av medborgarskap ér kopplat till
MR-systemet genom den forsta MR-principen att de ménskliga réttigheterna gdller alla och
inte far frantas ndgon (HRBA Portal, 2019a). Vilket gar ut pd att stater skriver under de
internationella konventionerna och att de dérefter dr skyldiga enligt internationell lag att skydda
de personerna som har medborgarskap i den staten. Migration dver landsgrénser ér ett mycket
ndrvarande @mne i PGU-dokumentet (Skr. 2015/16:182, s. 30-31). Migration kan skapa
problem for personer som lever utanfor det land de har medborgarskap i samt for de personer

som inte har ndgot medborgarskap alls. I dessa sammanhang forekommer stora skillnader
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mellan alla vérldens ldnder huruvida de anser om deras vilfardssystem ska gilla denna
malgrupp eller inte. Ordet medborgarskap (citizenship) nimns inte alls i Sidas styrdokumenten,
och ordet medborgare (citizen) forekommer kvantitativt sporadiskt i bdde kontextmaterialet och
1 styrdokumenten. Dar ordet medborgare dr som mest ndrvarande &r i policyn om demokratisk
samhdllsstyrning (Sida, 2015a, [Democratic governance]). Detta dr dock 1 liten omfattning och
utan ndgon vidare betoning. Det &r mdjligt att Sida anser att de méinskliga rittigheterna ska gilla
alla oavsett medborgarskap eller inte, att denna latenta faktor ses som en sjédlvklarhet som inte
behover forklaras eller helt enkelt omedvetet inte ar forklarad pa grund av det. Det kan ddremot
dven vara ett resultat av politisk oenighet. Det dr darfor mojligt att den medvetet ldmnats latent,
déd denna frdga i den nationella sdvédl som internationella politiska kontexten dr mycket
omdiskuterad. Eftersom styrdokument innebaér ett sétt att styra ett samhille pa, kan det darmed
kopplas till de skilda samhdllsstyrningsmentaliteterna (de biopolitiska ideologierna) som

format de olika styrdokumenten (Bacchi, 2009, s. 26-27).

Den andra faktorn som ir (forhdllandevis) oproblematiserad angar kontrasterande rittigheter,
vilket endast forekommer med betoning en géng i en av Sida dmnespolicys, ndmligen Miljo-
och klimatpolicyn: ”The rights claims of present generations for livelihood security versus the
intergeneration claims for environment protection” (Sida 2015a, [Environment and climate
changes], s. 3). Aven kontrasterande rittigheter #r en aterkommande faktor inom MR-
diskursen, och nimns 1 kontextmaterialet PGU (Skr. 2015/16:182, s. 8). MR-principen om att
alla rdttigheter dr odelbara (HRBA Portal, 2019a) kan 1 nagra sammanhang skapa problem da
vissa ekonomiska och ekologiska eller kulturella och sociala réttigheter motséger varandra, likt
inneborden i citatet ovan. Om jordbrukssektorn inte har mdjlighet att vara ekologiskt héllbar,
ar d& jordbrukarens ritt till uppehélle (livelihood) viktigare @n en hallbar milj6- och
klimatpolitik? Vems rittigheter bor ges foretrdde om en konflikt mellan de uppstér? Hur ska
denna maktfaktor operationaliseras? Det dr ett svért dilemma, och det &r svart att svara pd varfor

detta dr, det ar darfor befogat att tycka att det borde tas upp i myndighetens styrdokument.

Ytterligare en faktor som det dr ndgot bristande fokuserat pa i Sidas HRBA-styrdokument &r
miljo- och klimatfordindringar. De iar viktiga dmnen och en sjdlvklarhet inom den
vetenskapliga vérlden idag, och att médnniskor tvingas fly pa grund av klimatféridndringar ar
vaxande. | kontextmaterialet Politik for global utveckling PGU, &r detta starkt framtrddande.
Ett av de 17 malen som ingér i Agenda 2030 handlar om att bekdmpa klimatférandringen (Skr.

2015/16:182, s. 40). Den hér faktorn beskrivs som ndgot bristande fokus, med anledning av att
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en forstdelse for detta ar tydligt uttryckt 1 den @mnespolicy som behandlar miljo- och

klimatrelaterade utvecklingssamarbeten, dock nagot bristande i dvriga styrdokument.

The Swedish government puts environment and climate change among the top priorities
within all its development cooperation (Sida 2015a, [Environment and climate change], s. 2).

Human rights and environmental sustainable development are mutually reinforcing.
Access to environmental protection is essential to the realisation of basic human rights /.../ (Sida 2015a,
[Environment and climate change], s. 3).

I Miljo6- och klimatpolicyn uttrycks dven en forstielse for den bredd av dvriga &mnen sdsom
hygien, matsdkerhet, hédlsa, stadsutveckling, skridphantering, landrittigheter och urfolks
rattigheter, som paverkar och péaverkas av just miljo- och klimatférandringar (Sida 2015a,
[Environment and climate change], s. 2). Det kan reflexivt kopplas till MR-principen om att
rittigheterna ar omsesidigt beroende av varandra (HRBA Portal, 2019a), vilket ddrmed kan
tyckas vara en motivering till att angripa detta &mne genom ett holistiskt perspektiv. Det &r
forvisso dven ndmnt 1 nagra av de andra styrdokumenten, sjdlva namnet pa policyn som
behandlar jordbruk “Sustainable rural and livelihood systems” &r ett tydligt exempel, och i
regeringsstrategin beskrivs att samhéllsproblem som milj6- och klimatforstoring kan vara ett
resultat av maktmissbruk (Utrikesdepartementet, 2017, s. 7). Trots att milj6- och klimatdmnet
forekommer 1 Sidas styrdokument dr det, som tidigare ndmnt, &nda ett relativt tyst &mne i
forhéllande till den prioritet som Sida sjilva anser att de bor ldgga pa dmnet (se citatet ovan).

Det ér darfor rimligt att pasta att det ocksa ska adresseras i alla deras HRBA-briefs.

Det hér ar ett sdidant &mne som inte en specifik réttighet adresserar, det finns inte heller en
separat internationell konvention som behandlar miljo- och klimatproblemen. Det kan dock

vara en anledning till att Sida inte ger detta &mne storre utrymme.

Det juridiska perspektivet som Sida utgar frén 1 deras HRBA-styrdokument fungerar dérfor
samre 1 detta specifika dmne. Bristen pd internationella bestimmelser kring detta dmne
uttrycker dven Sida sjdlva som ett problem (vilket ndmns i analysfraga ett). Nér det brister 1
vilka internationella juridiska réttigheter som gér att luta sig mot, forsvérar det 4ven for Sida att
kunna prioritera detta pa det genomgdaende sitt som de uttrycker att de dnskar gora, eftersom
den suverdna samhdllsstyrningen tolkas vara den frdmsta styrande faktorn i dessa
styrdokument. Detta dr dven en reflektion som handlar om samhéllsstyrningsteorin kopplar till
samhdllsstyrningsmentaliteten. De politiska dsikterna kring dven detta &mne skiljer sig mycket

at, styrdokumenten dr skrivna av olika politiska ideologier. Exempelvis ndmns miljo- och
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klimatproblematik inte alls i regeringspolicyn frdn 2013 men i den nyare versionen frdn 2016
beskrivs att: "Minskliga réttigheter och jamstéilldhet behdver i en tid av nya utmaningar i storre
utstrackning dn tidigare relatera till fredsbyggande och ett aktivt miljo- och klimatarbete™ (Skr.
2016/17:60, s.14). Vad som skrivs 1 ett styrdokument innehar som ndmnt en stark paverkande
kraft i hur utvecklingssamarbetena kommer att ta form, och nir det inte finns en politisk enighet
hur starkt detta dmne ska prioriteras kan det d@ven ha resulterat i att de ovriga HRBA-

styrdokumenten som inte behandlar milj6 och klimat brister 1 fokuseringen pa detta &mne.
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6. Avslutande kapitel

6.1. Slutsatser

Det forstaende syftet for denna studie har varit att kritiskt analysera hur Sida har integrerat FN:s
ramverk HRBA 1 de styrdokument som é&r gillande inom Sidas utvecklingssamarbeten. Det
framkom i den tidigare forskningen pa @mnet att mycket skilda MR-tolkningar samt otydliga
riktlinjer pd hur ramverket ska integreras forekommer, vilket har skapat en otydlig forstéelse
for ramverkets faktiska innebord. Den poststrukturella analytiska strategin (Bacchi, 2016), som
anvéindes for denna studie har anvints for att besvara det dvergripande syftet. Det dr mojligen
nagot som hade kunnat besvaras &n mer om analysmetoden hade kompletterats med att intervjua
forfattarna till styrdokumenten eller att anvinda ett bredare datamaterial eller om mer tid hade

funnits att &n djupare analysera texterna genom att applicera alla sex an Bacchis analysfragor.
Syftet har besvarats genom studiens tre dvergripande fragestéllningar som lyder:

1. Vilket dr det dominerande MR-perspektivet som kan identifieras i Sidas HRBA-
styrdokument och vilken tolkning presenterar Sida av detta MR-perspektiv?

2. Hur och vilka samhilleliga faktorer har Sida relaterat till vid deras HRBA-integrering?

3. Vilka ytterligare MR-diskursiva faktorer kan ha paverkat och mgjligen begransat Sidas
HRBA-integrering?

Analysen resulterade i foljande slutsatser, vilket besvarar studiens syfte:

Den inledande slutsatsen besvarar den forsta frigestdllningen som é&r presenterad ovan. |
resultatet fran studien identifierades att i Sidas HRBA-integrering dr manniskorittskrankningar
presenterade med ett juridiskt MR-perspektiv. Detta speglar att en suverdn samhdllsstyrning
som utgér fran rdttssystemet ér av stor vikt i Sidas MR-diskursiva kontext. Det i enlighet med
uppsatsens teoretiska begrepp om samhéllsstyrning (Bacchi, 2009, s. 26-27). Det innebér att
juridiken spelar en stor roll och anvidnds av Sida for att f& igenom den fordndring som

efterfragas genom styrdokumenten.

Den andra slutsatsen besvarar fragestillning nummer tvd ”2. Hur och vilka samhélleliga
faktorer har Sida relaterat till vid deras HRBA-integrering?”. Den utgér fran Bacchis (2009, s.

37-38) forklaring av att vissa samhélleliga faktorer har en stérre makt &n andra att kunna skapa
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forandring. De samhdlleliga faktorerna som Sida relaterar till vid deras HRBA-integrering ar
att poststrukturella diskriminerande faktorer sasom juridiska, sociala, kulturella och
ekonomiska faktorer rader. Sida hinvisar till sddana samhilleliga maktfaktorer pa olika sétt.
Genom att papeka att sociala virderingar, ojimstélldhet, ekonomisk ojdmlikhet med mera
forsdmrar maktpositionen for frimst maélgrupperna flickor, kvinnor, personer som lever i
fattigdom eller i en annan extra utsatt situation. Dessa mélgrupper behdver darfor prioriteras i
storre utstrdckning och i1 styrdokumenten kan utlésas att Sida onskar ett storre deltagande av

dessa grupper 1 arbetet for att minska ménniskoréttskrinkningar.

Ytterligare en slutsats som besvarar den andra fragestédllningen &r att en samhillsfaktor som
haft stor inverkan pa Sidas styrdokument ir att ett bristande ansvar for att motverka och minska
ménniskorattskrankningar anses rdda inom Sidas MR-diskursiva kontext. Det stora utrymmet
som ansvarsaspekten har i styrdokumenten speglar att Sida ser detta som ett stort problem och
som mycket viktigt att hantera. I analysresultatet skiljer det sig dock at ndgot angdende om det
storsta ansvaret, den storsta paverkande makten, 1 enlighet med Bacchis (2009, s. 37-38)
poststrukturella strategi for fordndring dr individens eller statens. De samhaélleliga faktorerna
som namndes 1 foregaende slutsats paverkar dirmed dven ansvarsaspekten, vilket &r en stor del
av FN:s ramverk HRBA (HRBA Portal, 2019b). Att fa eller ha ansvar innebdr att fa eller ha
makt, makt att fordndra och minska ménniskordttskrinkningar i detta fall. Sidas HRBA-
integrering relaterar till att samhélleliga faktorer sdsom bristande ansvar forekommer i de
kontexter som styrdokumenten riktas till. Sidas HRBA-policys visar att staten bor ha det storsta
ansvaret, samtidigt som att dven individens ansvar som ges genom egenmakt ocksa till viss del
ar efterfrdgad. I regeringsdokumenten 4r denna maktbalans négot jamnare, eftersom individen
onskas delta i ndgot storre utstrdckning. Sidas HRBA-integrering speglar dérfor att staten och
andra skyldighetsbarande aktorer med en hog maktposition maste ta det storsta ansvaret for att

motverka ménniskoréttskrankningar men att individen ocksa maéste ges och ta ansvar.

Angaende den tredje Overgripande fragestillningen som lyder: 3. Vilka ytterligare MR-
diskursiva faktorer kan ha paverkat och méjligen begransat Sidas HRBA-integrering?” kan dras
fyra slutsatser. Denna kritiska analysfraga inbegriper Bacchis (2009, s. 45) reflexiva teori om
att aterigen tdnk igenom det framkomna resultatet 1 ovanstdende analysfragor. FN:s ramverk
HRBA ses 1 sig som en MR-diskursiv faktor som definitivt har format Sidas HRBA-
styrdokument, men det dr svart att svara pd om det har begrinsat dess utformning &t en sarskilt

negativ eller positiv riktning i enlighet med innebdrden av analysfridga tre i en WPR-metod
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(Bergstrom & Boréus, 2018, s. 273). Det skulle nog behdvts mer eller annan forskning for att

svara pa det.

Vidare slutsatser som besvarar denna tredje fragestéllning speglar hur Sida har integrerat HRBA
och vad de inte har fokuserat pd. Det kopplar till de latenta eller oproblematiserade faktorerna
som efterfragas 1 analysfrdga tre (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 273). Tre MR-diskursiva
faktorer som delvis saknas kan identifieras genom analysresultatet, vilka handlar om att samma
rittigheter ska gilla alla dven personer utan medborgarskap, Sidas arbete mot miljo- och
klimatfordndringar som annars orsakar MR-krédnkningar samt det &terkommande dilemmat med
kontrasterande manskliga rittigheter. I resultatet framkommer att dessa MR-diskursiva faktorer
endast forekommer 1 begrinsad eller ingen utstrickning 1 Sidas HRBA-integrering.
Anledningen till detta &r att poststrukturella faktorer sdsom politisk oenighet i fragorna
forekommer, vilket speglar att olika samhdllsstyrningsmentaliteter rader (Bacchi, 2009, s. 26-
27). Vidare kan en ytterligare forklaring angdende miljo- och klimatférandringsarbetet vara, att
det inte finns nagra internationella juridiska lagar som behandlar detta &mne och eftersom Sidas
MR -perspektiv dr juridiskt skapar det darfor svérigheter for dem att adressera detta dmne genom

den dominerande suverdna samhdllsstyrningsformen (ibid, s. 26-27).

Bristen pé riktlinjer angdende dessa tre faktorer riskerar att skapa tvetydligt agerande i olika
utvecklingssamarbeten som foljer ur styrdokumenten och kan darfor vara en rekommendation

for Sidas policybeslutsfattare att adressera.

Avslutningsvis har denna studie genom dessa slutsatser bidragit till MR-forskningen genom att
ge en tydligare bild och klarare innebord av det svenska statliga ménniskoréttsbaserade
utvecklingssamarbetena. Detta var av vikt da det framkommit i tidigare vetenskaplig forskning
att det finns ett bristande forskningsunderlag pd amnet samt att det svenska statliga bistandet ar
det mest generosa 1 forhallande till landets BNI och dérfor paverkar en mycket stor population
(OECD iLibrary, 2019). Den tydligare bilden och klarare innebdrden kan sammanfattas pé
foljande sétt. Sidas HRBA-integrering utgar fran ett juridiskt MR-perspektiv. Arbetet mot
manniskordttskrankningar ar inriktat pa att minska det bristande ansvarstagandet fran stat savil
som fran enskilda individer samt den diskriminering gentemot framst flickor, kvinnor, personer
som lever i fattigdom eller i en annan extra utsatt situation som rader. En 6nskan om ett okat
deltagande frdn den malgruppen i fordndringsarbetet &r dven eftertraktat av Sida. Slutligen
framkommer att Sidas HRBA-integrering inte innefattar ndgot tydligt stidllningstagande om

personer utan giltigt medborgarskap 1 den stat de befinner sig 1 ska betraktas som juridiska
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rattighetsbdrare eller inte samt hur arbetet mot kontrasterande rattigheter ska ga till. Vidare
saknas det till viss del fokusering och riktlinjer for hur Sida kan arbeta med att stoppa virldens

klimatforandring.

6.2. Slutdiskussion

Nedan foljer en vidare diskussion kring analysresultatet i forhallande till den tidigare
forskningen pa @mnet. Denna studie visar att stora delar av the Common Understanding (HRBA
Portal, 2019b) ir efterlevt i Sidas styrdokument. Akronymen P.L.A.N.E.T. dr utgdngspunkten
for Sidas d&mnespolicys, och regeringsdokumenten anger bland annat vissa hénvisningar till
MR-principerna (ibid). Det juridiska MR-perspektivet dr presenterat genom ett tydligt MR-
sprak, vilket vissa forskare hdvdar kravs for att legitimera utvecklingssamarbeten (Abiri &
Johannson, 2005, s. 122). Detta &dr i linje med den globala fordndring inom bistdnd och
utvecklingssamarbeten som presenterades i uppsatsens inledning samt stycket dess MR-

relevans (Broberg & Sano, 2018, s. 664).

Kopplingar kan dven goras till de sex delarna som enligt Broberg och Sano (2018, s. 665-669)
effektiviserar en operationalisering av HRBA-ramverket. Analysen visar att néstan alla sex
delar dr inkluderade. Till att borja med speglar Sidas HRBA-integrering att de till stor del ser
malgruppen som styrdokumenten innefattar som aktivt deltagande rdttighetsbdrare istillet for
passiva mottagare, vilket ar den forsta av de sex delarna (ibid, s. 665-669). Detta ar dven den
forsta grundliggande utgdngspunkten inom FN:s Common Understanding (HRBA Portal,
2019b). Vidare i Sidas HRBA-integrering ges ansvaret for att minska MR-krédnkningar bade till
rdttighetsbdrarna att kréva sina réttigheter men dven pd skyldighetsbdrarna att skapa sadana
mojligheter, vilket dr del tva och tre av Broberg och Sanos effektivisering (2018, s. 665-669).
Desamma géller del fyra som tar upp vikten av att arbeta mot diskriminering och ojdimstdlldhet,
vilket ocksa dr en stor del enligt analysen av Sidas styrdokument. Den sistndmnda delen dr dven
det en grundldggande del av the Common Understanding (HRBA Portal, 2019b). Broberg och
Sanos (2018, s. 665-669) femte del handlar om att arbeta med deltagande och inkludering
genom advocacy och activism. Det dr dock, enligt samma forskning, svért for statliga aktorer
att arbeta med deltagande genom metoden aktivism. Den femte delen &r av stor vikt for Sida,
men det framkom ocksa att Sida inte &r fokuserade pé att nd deltagande och inkludering genom

advocacy och activism. Den sista delen for att effektivisera operationaliseringen av HRBA

56



enligt Broberg och Sano (ibid, s. 665-669), handlar om att allt utvecklingssamarbete inte alltid
kan kopplas till en direkt réttighet i konventionerna. Losningen dé &r att arbeta med flertalet
rittigheter som pa olika sétt anda kan skydda, respektera och uppfylla det berérda dmnet. Detta
ar inget som namns i1 Sidas HRBA-integrering, dock skulle det kunna vara en rekommendation
att de hanterar ”problemet” med det bristande fokuset pad miljo- och klimatrelaterade amnen 1
styrdokumenten genom att angripa det med en mer holistisk plan som técker fler rittigheter

samtidigt.

En vidare diskussion angaende analysen édr den breda anvindningen av bendmningen fattiga 1
Sidas HRBA-styrdokument. Enligt Bacchis (2009, s. 4) analysmetod kan ett styrdokument
innehalla tendenser fran flera olika MR-perspektiv. Detta speglar dven den interdisciplindra
utgangspunkten pd ménniskorittsperspektivet som presenterades i inledningskapitlet for denna
uppsats (Freeman, 2011, s. 13). Det dominerande MR-perspektivet 1 denna studie &dr det
juridiska, men det kan dven skonjas delar av frimst en annan, vilket bendmningen fattiga tyder
pd. En inte ldngre dominerande problempresentation (MR-perspektiv) inom
utvecklingssamarbetsdiskursen dr dirmed den tidigare synen pa bistdnd dir den grundléggande
orsaken var solidaritet. Det kopplar till diskussionen som Abiri och Johansson (2005, s.118-
122) for. Det éar forvisso ett vanligt rdttesndre inom  vissa  politiska
samhillsstyrningsmentaliteter 4n idag att vara solidarisk och att utgd frdn ett etiskt och
moraliskt MR-perspektiv behdver inte vara fel. Men att avgora vilka utvecklingssamarbeten
som blir av eller inte och hur de ska utformas pé grund av moral och etik och inte juridik kan
ge ett maktovertag till beslutsfattarna. Det kan dven innebira att ett utvecklingssamarbete
tillsammans med vissa malgrupper eller individer utesluts pa grund av bristande sympati

gentemot de forekommer (ibid, s. 118-122).

Att anvinda bendmningen fattiga ger samtidigt tydliga tecken pa att prioritera denna grupp och
att ta personer som lever i fattigdom pa allvar, men det kan ocksé ge stigmatiserande effekt pa
den maélgruppen. Att tillskriva en grupp ménniskor som de allra mest fattiga i vdrlden gor
gruppen i enlighet med den poststrukturella omgivningen 4n mer utsatt. Det pa grund av att
vara ekonomiskt fattig ger dven en ldgre social maktstatus och med det kan folja sdmre
forutsattningar till utbildning, jobb och god hélsostatus. I dmnespolicyn angéende
marknadsutveckling dr det som ndmnt dessutom uttryckt att det dr sémre for den ekonomiska
tillvixten att utesluta fattiga personer frdn marknaden (Sida, 2015a, s. 6). Detta kan forvisso
vara sant men det utesluter inte att bendmningen kan tolkas som forminskande. Ett forsok att
kringga detta 1 det juridiska MR-perspektivet &r att istédllet utga frdn begreppet réttighetsbérare
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som ger alla individer juridiska réttigheter istéllet for att anvinda bendmningen fattiga. Det
liknar den HRBA-beskrivning av Broberg och Sano (2018, s. 665-669) som presenterades 1
foregdende stycke i slutdiskussionen. En rekommendation till Sidas fortsatta HRBA-arbete &r
darfor att 1 dn storre utstrdckning anvidnda sig av bendmningen rattighetsbdrare och

skyldighetsbarare.

Avslutningsvis for att atergd till citatet av Michael Freeman som ndmndes i uppsatsens
inledande kapitlet angdende dmnets MR-relevans. Citatet beskriver vikten av att forstd
manskliga réttigheters innebdrd, for att kunna forsta den vérld vi lever i. Denna studie visar att
den ménniskoréttsbaserade diskursen inom statliga utvecklingssamarbeten har kommit langt i
Sverige men den ar i fortsatt utveckling. Sidas juridiska MR-perspektiv dr en forstaelse av
ménniskorattssystemet och pa hur FN:s Human Rights Based Approach, HRBA, kan integreras
1 politiska styrdokument, men fortsatt forskning &r &ndock Onskvirt. I samma stycke
(uppsatsamnets MR-relevans) ndmndes dven att Sida nyligen publicerat deras HRBA-
styrdokument pa deras hemsida med en uppmuntran till andra utvecklingssamarbetsaktorer att
folja 1 deras fotspar géllande HRBA-integreringar. Vidare studier for MR-féltet hade darfor
exempelvis kunnat fokusera pé att gora jimforande undersdkningar av Sidas HRBA-integrering
och dessa aktorers HRBA-integrering. Vidare MR-forskning skulle kunna vara att &ven jaimfora
olika typer av civilsamhéllsorganisationer med varandra eller att titta pa olika ldnders statliga
styrdokument for utvecklingssamarbeten. Det, for att i framtiden kunna forstd minskliga
rattigheter och ddrmed var vérld én tydligare, och for att kunna utforma dn mer langsiktiga och

lyckade utvecklingssamarbeten som kan minska MR-krdnkningar i vérlden.
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Bilaga 1

“The Human Rights Based Approach to Development Cooperation: Towards a Common

Understanding Among UN Agencies

The UN Statement of Common Understanding on Human Rights based Approaches to
Development Cooperation and Programming (the Common Understanding) was adopted by the
United Nations Development Group (UNDG) in 2003. The purpose behind developing a
common understanding was to ensure that UN agencies, funds and programmes apply a
consistent Human Rights based Approach to common programming processes at global and

regional levels, and especially at the country level in relation to the CCA and UNDAF.
Introduction

The United Nations is founded on the principles of peace, justice, freedom and human rights.
The Universal Declaration of Human Rights recognizes human rights as the foundation of
freedom, justice and peace. The unanimously adopted Vienna Declaration and Programme of
Action states that democracy, development, and respect for human rights and fundamental

freedoms are interdependent and mutually reinforcing.

In the UN Programme for Reform that was launched in 1997, the Secretary-General called on
all entities of the UN system to mainstream human rights into their various activities and

programmes within the framework of their respective mandates.

Since then a number of UN agencies have adopted a human rights-based approach to their
development cooperation and have gained experiences in its operationalization. But each
agency has tended to have its own interpretation of approach and how it should be
operationalized. However, UN interagency collaboration at global and regional levels, and
especially at the country level in relation to the CCA and UNDAF processes, requires a common
understanding of this approach and its implications for development programming. What
follows is an attempt to arrive at such an understanding on the basis of those aspects of the
human rights-based approach that are common to the policy and practice of the UN bodies that
participated in the Interagency Workshop on a Human Rights based Approach in the context of
UN reform 3-5 May, 2003.

This Statement of Common Understanding specifically refers to a human rights based approach

to the development cooperation and development programming by UN agencies.
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The Common Understanding

= All programmes of development co-operation, policies and technical assistance should
further the realisation of human rights as laid down in the Universal Declaration of
Human Rights and other international human rights instruments.

* Human rights standards contained in, and principles derived from, the Universal
Declaration of Human Rights and other international human rights instruments guide all
development cooperation and programming in all sectors and in all phases of the
programming process.

= Development cooperation contributes to the development of the capacities of ‘duty-

bearers’ to meet their obligations and/or of ‘rights-holders’ to claim their rights.

1. All programmes of development co-operation, policies and technical assistance should
further the realisation of human rights as laid down in the Universal Declaration of

Human Rights and other international human rights instruments.

A set of programme activities that only incidentally contributes to the realization of human
rights does not necessarily constitute a human rights-based approach to programming. In a
human rights-based approach to programming and development cooperation, the aim of all

activities is to contribute directly to the realization of one or several human rights.

2. Human rights standards contained in, and principles derived from, the Universal
Declaration of Human Rights and other international human rights instruments guide all
development cooperation and programming in all sectors and in all phases of the

programming process.

Human Rights principles guide programming in all sectors, such as: health, education,
governance, nutrition, water and sanitation, HIV/AIDS, employment and labour relations and
social and economic security. This includes all development cooperation directed towards the
achievement of the Millennium Development Goals and the Millennium Declaration.
Consequently, human rights standards and principles guide both the Common Country

Assessment and the UN Development Assistance Framework.

Human rights principles guide all programming in all phases of the programming process,
including assessment and analysis, programme planning and design (including setting of goals,

objectives and strategies); implementation, monitoring and evaluation.
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Among these human rights principles are: universality and inalienability; indivisibility; inter-
dependence and inter-relatedness; non-discrimination and equality; participation and inclusion;

accountability and the rule of law. These principles are explained below.

= Universality and inalienability: Human rights are universal and inalienable. All people
everywhere in the world are entitled to them. The human person in whom they inhere
cannot voluntarily give them up. Nor can others take them away from him or her. As
stated in Article 1 of the UDHR, “All human beings are born free and equal in dignity
and rights”.

= Indivisibility: Human rights are indivisible. Whether of a civil, cultural, economic,
political or social nature, they are all inherent to the dignity of every human person.
Consequently, they all have equal status as rights, and cannot be ranked, a priori, in a
hierarchical order.

= Inter-dependence and Inter-relatedness. The realization of one right often depends,
wholly or in part, upon the realization of others. For instance, realization of the right to
health may depend, in certain circumstances, on realization of the right to education or
of the right to information.

= Equality and Non-discrimination: All individuals are equal as human beings and by
virtue of the inherent dignity of each human person. All human beings are entitled to
their human rights without discrimination of any kind, such as race, colour, sex,
ethnicity, age, language, religion, political or other opinion, national or social origin,
disability, property, birth or other status as explained by the human rights treaty bodies.

= Participation and Inclusion: Every person and all peoples are entitled to active, free and
meaningful participation in, contribution to, and enjoyment of civil, economic, social,
cultural and political development in which human rights and fundamental freedoms
can be realized.

= Accountability and Rule of Law: States and other duty-bearers are answerable for the
observance of human rights. In this regard, they have to comply with the legal norms
and standards enshrined in human rights instruments. Where they fail to do so,
aggrieved rights-holders are entitled to institute proceedings for appropriate redress
before a competent court or other adjudicator in accordance with the rules and

procedures provided by law.
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3. Programmes of development cooperation contribute to the development of the
capacities of duty-bearers to meet their obligations and of ‘rights-holders’ to claim their

rights.

In a HRBA human rights determine the relationship between individuals and groups with valid
claims (rights-holders) and State and non-state actors with correlative obligations (duty-
bearers).

It identifies rights-holders (and their entitlements) and corresponding duty-bearers (and their
obligations) and works towards strengthening the capacities of rights-holders to make their

claims, and of duty-bearers to meet their obligations.

Implications of A Human Rights Based Approach to Development Programming of UN

Agencies

Experience has shown that the use of a human rights-based approach requires the use of good
programming practices. However, the application of “good programming practices” does not

by itself constitute a human rights-based approach, and requires additional elements.
The following elements are necessary, specific, and unique to a human rights-based approach:

= Assessment and analysis in order to identify the human rights claims of rights-holders
and the corresponding human rights obligations of duty-bearers as well as the
immediate, underlying, and structural causes of the non-realization of rights.

= Programmes assess the capacity of rights-holders to claim their rights, and of duty-
bearers to fulfill their obligations. They then develop strategies to build these capacities.

= Programmes monitor and evaluate both outcomes and processes guided by human rights
standards and principles.

= Programming is informed by the recommendations of international human rights bodies

and mechanisms.

Other elements of good programming practices that are also essential under a HRBA, include:

1. People are recognized as key actors in their own development, rather than passive
recipients of commodities and services.

2. Participation is both a means and a goal.

3. Strategies are empowering, not disempowering.

4. Both outcomes and processes are monitored and evaluated.
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5. Analysis includes all stakeholders.

6. Programmes focus on marginalized, disadvantaged, and excluded groups.

7. The development process is locally owned.

8. Programmes aim to reduce disparity.

9. Both top-down and bottom-up approaches are used in synergy.

10. Situation analysis is used to identity immediate, underlying, and basic causes of
development problems.

11. Measurable goals and targets are important in programming.

12. Strategic partnerships are developed and sustained.

Programmes support accountability to all stakeholders.” (HRBA Portal 2019b)

Referens: HRBA Portal. (2019b). The Human Rights Based Approach to Development
Cooperation: Towards a Common Understanding Among UN Agencies. Hamtad 2019-10-16,
fran http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-
towards-a-common-understanding-among-un-agencies)
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Bilaga 2

Exempel pa analysresultat fran Sidas HRBA-policy om hilsa

?TUDIENS FRAGESTALLNING 1 FRAGESTALLNING 2
OVERGRIPANDE ; . :
FRAGESTALLNIN | Vilket dr det dominerande | Hur och vilka samhalleliga
GAR . faktorer har Sida relaterat
MR-perspektivet som kan | 411 vid  deras HRBA-
identifieras i Sidas HRBA- | integrering?
styrdokument och vilken
tolkning presenterar Sida
av detta MR-perspektiv?
ANALYSFRAGOR | ANALYSFRAGA 1 ANALYSFRAGA 2
(BACCHIS WPR)
Vilket utvecklingsproblem | Vilka samhdlleliga faktorer
utgdr Sidas | ligger bakom innehdllet i
mdnniskordttsbaserade dessa styrdokument?
styrdokument ifrdan och hur
dar  utvecklingsproblemet
presenterat?
TEORETISKT
PERSPEKTIV
POSTSTRUKTURELLT PERSPEKTIV
TEORETISKA SAMHALLSSTYRNING
BEGREPP
Utvecklingsproblem  och
problempresentation
KORTFATTAT ANALYSSVAR:

Utvecklingsproblemet som
policyn utgar fran &r
uttryckt som att inte den
ménskliga ritten till hélsa
dar uppfyllt. Losningen
beskrivs vara att folja det
internationella

rattssystemet vilket ger
denna problempresentation

ett juridiskt MR-
perspektiv.  Att  juridik
uttrycks  som  18sning
speglar framst den
suverdna

samhdllsstyrningsaspekten
av det teoretiska ramverket
for studien. OSV...

MAKT

Dikotomiska begreppspar,
nyckelbarande begrepp och
malgrupper

KORTFATTAT ANALYSSVAR:

I  policyn  behandlas
aspekten ~ om  ansvar
(dikotomi) bade som ett
bristande problem inom
staten och individen samt
ber6r att Iosningen &r
faktorer av egenmakt och
kapacitetsutveckling. Det
tyder pa vikten att makten
ska fordelas, det &r mojligt
att forflytta
maktpositionerna. Policyn
utméirks dessutom av ett
stort fokus pa icke-
diskriminering och
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