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Abstract

Vildsbejakande extremism &r inget nytt fenomen men har pa senare ar varit en omdebatterad
politisk fraga. Trots att de nationella riktlinjer som finns tydligt lyfter fram att det férebyggande
arbete mot véldsbejakande extremism ska ske pé lokal niva och att Sveriges kommuner &r ytterst
ansvariga varierar de forebyggande arbetet stort mellan landets kommuner. Denna studie avser
dérfor att undersoka mojliga forklaringar till den variation som finns mellan svenska kommuner och
deras arbete mot valdsbejakande extremism. Med ny sammanstélld datainsamling har kommunernas
arbete mot valdsbejakande extremism kartlagts och det konstateras att fler kommuner 4n tidigare
bedriver ett aktivt forebyggande arbete. I tidigare forskning har den politiska vénster-
hogerdimensionen lyfts fram som en forklaringsfaktor for variation i de kommunala arbetet och
analysen av datainsamlingen visar att det finns tendenser till att variation mellan den politiska

véanster-hdgerdimensionen paverkar det forebyggande arbetet pa lokal niva.

Nyckelord: valdsbejakande extremism, policy, vinster-hogerdimensionen, kommuner, ideologi
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1 Introduktion och syfte
1.1 Introduktion

Under det senaste tjugo dren har ett nytt omrade vixt fram inom forskningen och politiken som svar
pa terrororganisationers och individers valdsattentat runt om i virlden — arbete mot véldsbejakande
extremism. Sedan terrorattentatet den elfte september i New York och WashingtonD.C. har kriget
mot terrorn bedrivits och péverkar fortfarande bade den sékerhetspolitiska och den socialpolitiska

sfaren.

I Sverige ér valdsbejakande extremism en aktuell politisk fraga och ett viktigt inslag pa den
politiska agendan. Valdsbejakande extremism dr inget nytt fenomen, individer och grupperingar har
genom alla tider mobiliserat sig och anvént vald for att uppna politiska eller religiésa mél, men det
har inte uppfattats utgdra ett hot mot demokratin i den omfattningen som det gors idag (Sivenbring,
2016). Den svenska strategin bygger till stor del pa att forebygga och motverka véldsbejakande
extremism och arbetet dr beroende av vertikal sdvél som horisontell samverkan (Ranstorp,
Gustafsson & Hyllengren, 2015). Det ar inte en enskild aktors ansvar att bedriva det forebyggande
arbetet utan ndgot som sker genom samverkan mellan samtliga delar av samhéllet, fran riksdag och
regering ner till kommun och civilsamhélle. Dock betonas betydelsen av det forebyggande arbetet
pa lokal niva och Sveriges kommuner bér ett stort ansvar for att implementera det nationella
riktlinjer som tagits fram 1 det dagliga arbetet. Det rdder en konsensus inom forskningen om att det
forebyggandet arbetet bor bedrivas pé lokal niva och i1 Sverige dr det kommunerna som &r ytterst

ansvariga (Wimelius m.fl, 2017).

Trots att bade forskare och politiker understryker vikten av att arbete mot valdsbejakande
extremism bedrivs pa lokal nivd och framhéller kommunernas ansvar har de svenska kommunerna
anammat detta sent och det lokala arbetet varierar stort. 2017 hade endast 40 procent av de svenska
kommunerna antagit en handlingsplan for arbete mot valdsbejakande extremism, detta trots att
fragan fatt politisk och medial uppmairksamhet (Mattsson, 2019). Mona Sahlin skrev 2016 en
debattartikel i egenskap av nytilltrddd Nationell samordnare for arbete mot véldsbejakande
extremism och uttryckte foljande “Extremismen kdnner inga kommungrdinser ddrfor hjdlper det
inte att bara vissa kommuner tar fragan pa allvar — alla 290 kommuner, myndigheterna och staten
madste vara delaktiga, ingen kan smita undan.” (Sahlin, 2016). I en rapport fran 2018 svarar fjorton
av Sveriges kommuner att det upplever stora problem med vdldsbejakande extremism, och av dessa

saknar fyra kommuner handlingsplaner och ytterligare sju kommuner har inte reviderat sina
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handlingsplaner fran 2016 (Statskontoret, 2018). Regeringen har infort flera atgiarder for att frimja
det forebyggande arbetet, bland annat genom inréttandet av Den nationella samordnaren (numera
Center for valdsbejakande extremism) som fatt till ansvar att samordna insatser mellan nationella,
regionala och lokala aktdrer. Forutom det finns den svenska strategin beskriven i ett antal
styrdokument (se Skr. 2011/12:14; Skr. 2014/15:146; Skr. 2014/15:14), dér en viktig del i arbetet ar
att f4 till stand en lokal handlingsplan vilket, nu fem ar senare, bara finns hos cirka tva tredjedelar
av kommunerna (Statskontoret, 2018). Forutom att upprétta en handlingsplan ska arbetet ske
horisontellt, dir kommunen samverkar med lokala aktdrer och stor vikt 14ggs vid samverkan med
civilsamhillet (Herz, 2016; Ranstorp, Gustafsson & Hyllengren, 2015). Statskontoret presenterade
2018 en utvérdering av de atgdrder som satts in 1 arbete mot vildsbejakande extremism och
konstaterar da att omkring tva tredjedelar av landets kommuner har en handlingsplan (Statskontoret,
2018), och det har sedan dess inte framkommit nagra uppdaterade siffror pa vilka kommuner som
omfattas av en handlingsplan. Denna studie avser darfor att kartlagga vilka av Sveriges kommuner
som omfattas av en handlingsplan i arbete mot valdsbejakande extremism och vilka kommuner som
faktiskt omsétter handlingsplanen i forebyggande atgérder som samverkan med civilsamhéllet.

Vidare undersoks vad den variation som finns mellan landets kommuner kan bero pa.

Anledningen till att valdsbejakande extremism har blivit en viktig politiskt friga de senaste aren &r
det hot som extremistiska dsikter anses utgora mot ett demokratiskt samhillet och vérderingar. Med
véaldsbejakande extremism avses individer och grupper som uttrycker radikala och extremistiska
asikter och pa sikt kan tdnkas genomfora politiskt eller religiost motiverade véldshandlingar och
attentat (Sivenbring, 2017). Den svenska sdkerhetspolisen (hdrefter Sdpo) beddmer att det finns
omkring tretusen individer 1 Sverige som befinner sig 1 extremistiska miljoer, som brukar delas in 1
den extremistiska hogern (exempelvis vitmakt-miljon), vianstern (exempelvis Afa) och islamistisk
extremism. Enligt Sépo berdknas runt trehundra svenskar rest ner for att ansluta sig till IS och nir
dessa individer nu aterviander anses de utgora ett hot mot den inhemska sdkerheten. IS-aterviandare
har blivit ett vilként begrepp inom sévil media som politiska sammanhang och dessa individer
uppfattas 1 dagsldget som det storsta inhemska hotet, med potentiell attentatstraning och kapacitet
att bega valdshandlingar (Ranstorp, Gustafsson & Hyllengren, 2015). Samtidigt har vi bara i
Norden utsatts for flera terrorattentat dér girningsmannen handlat utifrdn hdgerextrema asikter
(exempelvis Malmo, 2009-2010, Utdya 2011, Trollhéttan, 2015) och enligt en undersékning frén
Center for vdldsbejakande extremism (hdrefter CVE) uppfattas hogerextrema miljder vara det

storsta problemet i manga av Sveriges kommuner (Sivenbring, 2017).
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1.2 Syfte och fragestillning

Eftersom Sveriges kommuner anses ha en stor betydelse for att bedriva det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism &r det intressant att studera varfor det trots detta varierar stort mellan
landets kommuner. Syftet med denna studie ar att kartldgga hur ménga kommuner som i dagsléget
arbetar med en handlingsplan och vidare undersoka hur omfattande dessa handlingsplaner ér. En
klassisk forklaring till variation &r hur den politiska vanster-hogerdimensionen paverkar
implementeringen av nationella riktlinjer och nya policys, darfor avser studien att underséka om
forekomsten av handlingsplaner samvarierar med den politiska vinster-hdgerdimension. Studien
kommer att utgé fran f6ljande fragestallningar I: Hur manga av Sveriges kommuner har en
handlingsplan for arbete mot valdsbejakande extremism? II: Hur ménga av Sveriges kommuner
samverkar med civilsamhéllet i arbete mot véldsbejakande extremism? III: Samvarierar
forekomsten av handlingsplaner med den politiska vénster-hogerdimensionen? IIII: Samvarierar

kommunernas samverkan med civilsamhéllet med den politiska vénster-hogerdimensionen?
2 Tidigare forskning
2.1 Vildsbejakande extremism

Syftet med detta avsnitt &r att ge en definition av begreppet valdsbejakande extremism och en
Overgripande genomgang av tidigare forskning och vidare en redogorelse av den forskning som
finns pa det forebyggande arbetet 1 Sverige. D4 studiens fokus ligger p4 kommuners
implementering av det forebyggande arbetet och policys kommer jag inte g& djupare in pa det olika

extremistiska miljoer som uppfattas utgora riskmiljoer i dagslaget.

Till en borjan &r det viktigt att podngtera att det inte finns ndgon gemensam definition av begreppet
valdsbejakande extremism och det fors en stindig debatt kring dess innebord i savél forskning och
media. Det dr ett omtvistat begrepp som har olika betydelse beroende pa i vilket sammanhang och
av vem det anvinds (Hogne Rydheim, 2014; Ranstorp & Hyllengren, 2013; Schmid, 2013). Inom
forskningen rdder dock en viss konsensus om att begreppet avser grupper och/eller individer som
kan tdnka sig att anvénda eller stodja vildshandlingar for att uppnd politiska eller ideologiska mal.
Herz (2016) forklarar begreppen separat som att véldsbejakande innebair att individer eller grupper
deltar, uppmanar eller stodjer ideologiskt motiverade valdshandlingar och extremism &r rorelser ,
ideologier och individer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och demokratiska
virderingar (Herz, 2016). En annan forklaring ges av Hogne Rydheim (2014) som menar pa att

extremism &r individer och grupper som anvinder sig av extrema metoder for att uppné en
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forandring 1 samhéllet. Valdsbejakande extremism ar ndgot som féorekommer inom bade den
politiska och religidsa sfaren och gemensamt dr att dessa aktorer forsoker uppnad sina ideologiska

mal genom anvénda hot eller genomfora valdshandlingar (Hogne Rydheim, 2014).

Forutom att begreppet definieras pa olika sitt dr det ocksa omtvistat pa grund av att innebdrden av
extrema asikter dr en komplex frdga. Ranstorp och Hyllengren (2013) for en diskussion kring
huruvida extrema asikter &r beroende av den kulturella eller specifika kontext som definierar vad
som dr norm och inte, och menar att det som uppfattas som extremt i ett sammanhang inte behover
uppfattas som extremt i ett annat (Ranstorp & Hyllengren, 2013). Men det samtliga forskare verkar
vara dverens om dr att valdsbejakande extremism avser individer eller grupper som av ideologisk

eller religios Gvertygelse dr beredda att genomfora, stodja eller uppmana till hot och véld.

Ménga génger diskuteras valdsbejakande extremism i sdllskap av begrepp som radikalisering och
terrorism. Radikalisering beskrivs av ménga vara den process en individ genomgar nér
extremistiska asikter och viarderingar fods, och kan skildra det forsta steget pa vagen till faktiskt
utforda valdshandlingar (Schmid, 2013). Det &r viktigt att ha 1 dtanke att extremistiska asikter inte
ar brottsligt enligt svensk lag, utan det &r forst ndr dessa tankar och idéer omsiitts i ord eller
handlingar det gér att lagfora. Dessa tre begrepp omfattas av olika politiska reformer, dar
radikalisering och valdsbejakande extremism framforallt inkluderas i det socialpolitiska arbete
medan terrorism faller under det sdkerhetspolitiska. Da denna studie avser att undersdka hur arbetet
sker pa lokal niva gors darfor en avgransning till valdsbejakande extremism och definieras som
grupper och individer som av ideologisk eller religids overtygelse utgor ett hot mot demokratiska
samhdllen och vérderingar. Som tidigare ndmnts utgors dessa grupper i Sverige av extrema hoger-

och vénstermiljoer samt islamistisk extremism.
2.2 Det forebyggande arbetet pa lokal niva

I Sverige foresprakas vikten av de forebyggande arbetet pa lokal niva och det har signalerats fran
politiska beslutsfattare om betydelsen av att skyndsamt implementera arbetet 1 den dagliga
verksamheten (Wimelius m.fl, 2017). Overlag anses svenska kommuner startat upp arbete mot
véaldsbejakande extremism sent och det uppfattas finnas en viss naivitet till processen som sidan.
Det har funnits en viss oklarhet kring hur arbetet ska bedrivas och etablerandet av verksamheten
varierar stort mellan kommunerna. Forskning och utredningar pa bade nationell och internationell
niva visar pa att implementeringen av arbetet inte nddvéandigtvis behdver resultera i nya strukturer

eller fordndring i den befintliga organisationen. Istdllet verkar befintliga strukturer inom den
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kommunala organisationen kunna bedriva arbete mot valdsbejakande extremism och dé framforallt

inom redan befintliga brottsforebyggande atgérder (Ranstorp, Gustafsson & Hyllengren, 2015).

Forskningen som behandlar arbete mot vdldsbejakande extremism &r fortfarande ett forhallandevis
nytt omrade och det finns &nnu inte nadgon internationell konsensus kring hur det forebyggande
arbetet borde se ut. Men det som ofta ndimns som visentligt i det forebyggande arbetet &r att det ska
inkludera en vertikal och horisontell samverkan och att det fraimsta arbetet ska ske pé lokal niva.
Bland annat Young, Rooze & Holsappel (2015) menar att arbete mot valdsbejakande extremism
borde vara prioriterat i policyprocesser och ansvariga personer arbetar for att mojliggora en tydlig
struktur for det forebyggande arbetet. Utan stod och policys pa lokal niva ér det svart att forvénta
sig att arbetet kommer att implementeras i1 praktiken, om ingen tydlig grund eller ansvarsfordelning
sker (Young, Rooze, & Holsappel, 2015). Den nationella samordnaren lyfter i en skrivelse fran
2015 fram vikten av att uppritta en handlingsplan och skriver "En lokal handlingsplan mot
valdsbejakande extremism hjdilper kommunen och dess anstdllda att upprdtta och konkretisera ett
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism.” (Nationella samordnaren, 2015).
Anledningen till att handlingsplanen anses vara en viktigt del for att inforliva de forebyggande
arbetet pa lokal niva beskrivs ytterligare i en skrivelse fran 2016, ”"En kommunal handlingsplan
skapar en tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet pd lokal niva. Kommunen bor uppridtta
en handlingsplan som utgdr fran ldgesbilden och inbegriper de samverkande aktérer som har
identifierats. Den hogsta politiska nivan i kommunen ska sta bakom handlingsplanen och den bor

revideras vid behov” (Nationella samordnaren, 2016).

De svenska strategierna bygger till stor del pa implementeringen av policys fran internationell niva,
och dé i forsta hand EU som genom den tillsatta arbetsgruppen Radicalisation Awareness Network
(RAN) tagit fram rekommendationer for vad arbetet borde omfatta. RAN foresprakar vikten av
lokala strategier och upprittandet av lokala handlingsplaner (Sveriges kommuner och regioner,
2017). I den forsta nationella handlingsplanen som uppréttades 2011, Handlingsplan for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism, specificeras inte kommunernas ansvar utan omfattar
mest arbetet pd nationell niva. 2014 inrdttas Den nationella samordnaren (numer Center for
valdsbejakande extremism) som far till uppdrag att samordna arbetet pa nationell, regional och lokal
niva med stort fokus pd kommunernas arbete. I Kommittédirektiv 2014:103: En nationell
samordnare for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism blir det lokala ansvaret for
arbete mot vdldsbejakande extremism tydligare formulerat och vikten av att kommunerna uppréttar

en lagesbild och handlingsplan introduceras. Hur detta arbete gar till har beskrivits och analyserats i
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ett flertal rapporter och ldgesbilder (Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, 2017a;
Statens offentliga utredningar, 2017; Sveriges kommuner och landsting, 2017), och beskriver vikten
av att upprétta en lokal ldgesbild for kommunen och sedan omsétta detta i en handlingsplan. I en
studie av Mattsson (2019) konstateras det att endast fyrtio procent av Sveriges kommuner omfattas
av en handlingsplan i mars 2017. Det har samtidigt skett en snabb utveckling da endast fem
kommuner hade en fardig handlingsplan 2015 vilket enligt Mattsson (2019) &r ett problem da
manga handlingsplaner inte identifierar lokala problem och utmaningar, utan endast generella
riktlinjer. I utredningen Virna demokratin mot valdsbejakande extremism (2017) konstateras det att
manga kommuner har paborjat arbete mot att uppratta ldgesbilder men dock inte implementerat det 1
det vardagliga arbetet. Anledningen tros vara att kommunerna inte uppfattar ndgon hotbild och
dérfor inte prioriterar arbete mot valdsbejakande extremism, vilket ifrdgasitts i utredningen da en
handlingsplan borde omfatta forebyggande dtgirder for att forhindra att problem uppstéar (Nationella

samordnaren, 2017b).

Ett problem med att madnga kommuner endast upprittat en handlingsplan men inte implementerat
den i det dagliga arbetet &r att en viktig aspekt av det forebyggande arbetet faller bort. En stor det av
det lokala arbetet borde omfatta samverkan med andra aktorer, bade vertikal samverkan med bland
annat polis, skola och socialtjdnst men ocksa horisontell samverkan med civilsamhillet (Ranstorp,
Gustafsson & Hyllengren, 2015). Att involvera civilsamhéllet anses vara en viktigt del av det
forebyggande arbetet enligt flera forskare (Eriksson, Beckman, Sager, 2018; Herz, 2016; Ranstorp,
Gustafsson & Hyllengren, 2015), och borde besté av en kontinuerlig dialog med berdrda aktorer. En
bred definition av civilsamhéllet omfattar en rad olika aktorer, fran idrottsforeningar och forbund,
ickestatliga organisationer, religiésa samfund och andra samhallsgrupper (Ranstorp & Hyllengren,
2013). Forskningen visar att civilsamhaélleliga aktorer dr en viktig kraft i sdvil brottsforebyggande
arbete som de forbyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Det ses framforallt som viktigt i
utsatta omraden dar tilliten for offentliga myndigheter &r ldg och samverkan med tongivande
individer kan motverka rekrytering till organiserad brottslighet och radikalisering av extrema asikter

(Nationella samordnaren, 2017b).
3 Teori
3.1 Den politiska vinster-hogerdimensionen i svensk politik

Den politiska vinster-hdgerdimensionen har linge anvénts inom forskningen for att férklara och

analysera attityder, beteenden och asiktsforédndring hos savil partier som véljare. Vénster-
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hogerdimensionen dr en ideologisk skala dér individer och politiska aktorer positionerar sig fran
vénster till hger beroende pé ideologisk uppfattning. Ideologisk orientering har en stor betydelse
for att forsta och forklara politiska attityder och beteenden och dess inverkan pa policys (Harring &
Sohlberg, 2017). Det finns olika sitt att utldsa ideologisk orientering men vénster-hogerdimension
ar den ideologiska dimension som haft storst betydelse for den politiska debatten (Karlsson &
Gilljam, 2014). Traditionellt sett anvénds véinster-hgerdimensionen for att kartldgga partier utifran
deras position i ekonomiska fragor, dédr vanstern ér for att staten har en aktiv roll i ekonomin och
hogern dr for en mindre statlig kontroll i form av ldgre skatter och mer privatiseringar (Bakker m.fl,

2015).

I Sverige behandlar véinster-hogerdimensionen framforallt fordelningen av ekonomiska resurser och
storleken pa den offentliga sektorn, dér vinsterorienterade partier dr for ekonomisk jamlikhet
genom omfordelningspolitik som bygger pd hdgre skatter och en stor offentlig sektor medan
hogerorienterade partier ar mer for individuell frihet, fri marknad och en mindre offentlig sektor.
Det kan forklaras som att den ideologiska konflikt som finns behandlar politiska mél och dess
medel, alltsd vad som ska uppnés och hur (Karlsson & Gilljam, 2014). Det finns ménga exempel pa
politiska sakfragor diar malet 4r detsamma men végen dit bygger pa dessa ideologiska skillnader
vilket bland annat Davidsson (2018) diskuterar utifran hur vénster-hogerdimensionen paverkar stod
for olika policys. Han menar att jaimlikhet och frihet &dr potentiella "triggers” och kan paverka
huruvida ett parti eller en politiker véljer att stodja nya policys, dir det medel som foresprakas

uppfattas utifran ideologisk overtygelse.

Sverige anses inom forskningen vara ett av det lander dir vianster-hdgerdimensionen spelat och
fortfarande spelar en mycket stor roll for partisystemet och det politiska utfallet (Dahlberg &
Harteveld, 2016; Karlsson & Gilljam, 2014; Oscarsson & Holmberg, 2015). Oscarsson och
Holmberg (2015) beskriver Sverige som det landet i vérlden dir vénster-hgerdimensionen har
fortsatt storst betydelse for partiers positionering och asiktsskillnader och férutom en stor betydelse
for de politiska partierna ar det ocksa viktigt for de svenska véljarna, som manga ganger rostar
utifran ett vanster-hogerperspektiv. Det dr dérfor fundamentalt att anvédnda sig av vénster-
hogerdimensionen for att forsta svensk politik (Oscarsson & Holmberg, 2015). Det ar alltsa tydligt
att den politiska vinster-hogerdimensionen ar fortsatt viktig inom svensk politik och att partiernas
ideologiska positionering paverkar vilken politik som bedrivs. Tidigare har det viktigaste fradgorna
rort omraden sdsom skola, sjukvérd och privatisering vilket ar frdgor som tydligt behandlas utifran

ideologisk Overtygelse nér det géller ekonomisk omfordelning och den offentliga sektorn. Samtidigt
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har dessa traditionella fragor fatt séllskap av flera politiska sakfrdgor som inte har nagon ideologisk
forankring, sdsom miljd, invandring och globalisering, och uppfattas numer som négra av dagens

viktigaste och mest omdebatterade (Oscarsson, 2017).

I svensk politik har vinster-hdgerdimensionen under lang tid omsatts i blockpolitik pa bade
nationell och lokal niva, ddr véinsterorienterade partier samarbetat som de R6d-gréna blocket och
hogerorienterade partier som Alliansen. I ett flerpartisystem sdsom det svenska blir det sjilvklart att
samarbeta dver partigrianser vilket framst gors utifran ideologiska likheter och positionering. Detta
system har dock utmanats efter Sverigedemokraternas intdg med en politik som fran borjan
profilerade sig tydligt 1 en politiskt sakfraga. Det har lett till ett nytt politiskt landskap, dir Alliansen
brutits upp och fran att partierna under en tid nirmade sig varandra ideologiskt mérks det nu av att
ytterkantspartierna profilerar sig allt tydligare ideologiskt (Elgenius & Wennerhag, 2018). Detta dr
nagot som mérks ocksa pa lokal niva dér blockdverskridande samarbeten blir allt vanligare och efter
senaste valet bestdr 114 kommuner av blockoverskridande styren (Sveriges kommuner och
regioner, 2019). Det har inom forskningen ldnge ansetts finnas skillnader mellan nationell, regional
och lokal niva och dess forhdllande till vanster-hdgerdimensionen, dar kommuner har uppfattats
som mindre ideologiskt orienterade och politiken istillet praglats av samforstand och pragmatism.
Men denna uppfattning har pé senare ar kommit att ifrdgaséttas och i en studie av Karlsson och
Gilljam (2014) faststills det att politiska konflikter i kommunerna 6kat. Nér politiska representanter
sjdlva fir positionera sig pa en vinster-hogerskala tenderar partiers representanter pé riksdagsniva
uppfatta sig sjdlva ndrmare mitten dn representanter ute i kommunerna. Samtidigt blir det motsatt
resultat ndr representanter far besvara vart det star i specifika sakfragor, vilket tros bero pa
(o)kunskap och hur vél insatta enskilda personer &r i politiska frdgor. Partiers representanter pa
lokal nivé kan ténkas vara mer intresserade av frdgor som ror det egna ansvarsomradet och dérfor
inte ha lika starka &sikter om specifika sakfragor som representanter i riksdagen (Karlsson &

Gilljam, 2014).

Forutom att partier och viljare positioner sig pa vénster-hogerskala av ideologiska skél spelar
sakfrigor en allt storre roll i den svenska politiken. Det traditionella sakfragor som avhandlats i
svensk politik har framst bestatt av en konflikt mellan ekonomi och arbetskraft, och som tidigare
namnts handlat om ekonomisk omfordelning och den offentliga sektorns storlek. Dessa sakfragor
har pa senare ir utmanats av sakfrdgor som inte varit lika starkt kopplade till den politiska vénster-
hégerdimensionen och har handlat om bland annat jadmstilldhet, kérnkraft och miljo. Trots att dessa

fragor till en bdrjan inte varit starkt kopplade till ideologi har de till slut absorberats av vénster-
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hogerdimensionen (Oscarsson & Holmberg, 2015). Den politiska vanster-hdgerdimensionen har pa
péa grund av detta pa senare ar utmanats av bland annat en kulturell dimension (Karlsson & Gilljam,
2014). En del av den europeiska forskning fokuserar fortfarande pé den ekonomiska dimensionen
medan kritiker argumenterar for behovet av ytterligare dimensioner for att kartligga partiernas
positionering. En sddan ar den kulturella dimensionen och det blir allt vanligare att partier
positioneras utifran GAL (Gron/Alternativ/Libertariansk) och TAN

(Traditionalist/ Auktoritdr/Nationalist) (Hooghe, Marks & Wilson, 2002). Men som tidigare nimnts
star Sverige ut som ett av det ldnder dér den politiska vénster-hogerdimensionen fortfarande har en
betydande roll for att forsta den politiska sfaren. Trots att bland annat Oscarsson och Holmberg
(2015) konstaterar att véljarnas val av parti avgors av sakfragor och policyforslag i allt storre
utstrackning, sa spelar vénster-hdgerdimensionen fortfarande en stor roll vilket tyder pa att

dimensionen &r fortsatt viktigt i svensk politik (Oscarsson & Holmberg, 2015).
3.2 Exempel pa vinster-hogerdimensions inverkan pa policys

Traditionellt har det viktigaste fragorna for véljarna, och d& ocksé for partierna, géllt bland annat
utbildning, sjukvard, arbetsmarknad och ekonomi vilket ocksé avspeglat sig i partiernas
policyforslag. Dessa fragor har dock utmanats av invandring, flyktingmottagande, mangkultur,
miljé och globalisering och infor valet 2018 var den hdgst prioriterade véljarfragan just invandring
och flyktingfrdgan (Martinsson, 2017). Det ar tydligt att partierna paverkar implementeringen av
nya policys i kommunerna men det varierar hur tydlig den politiska vénster-hogerdimensionen
paverkar policys i specifika fradgor. Som Folke (2014) skriver finns det priméra policys dér
majoriteten av viljarna har en tydlig, ideologiskt férankrad, stindpunkt och som ovan nimnt finns
det en tydlig skillnad nir det kommer till traditionellt viktiga fragor som rér ekonomi och den
offentliga sektorn. Vidare finns det sekundéra policys som istillet behandlar politiska fragor som &r
viktiga for en mindre del av véljarna och déribland exempelvis migration och miljofragan. Enligt
Folke (2014) ar den politiska vanster-hdgerdimensionen inte lika tydlig 1 dessa fragor samtidigt som
det i andra studier argumenteras for att dessa fragor pa senare ar har absorberats av vénster-
hogerdimensionen (Oscarsson & Holmberg, 2015). Det star dock klart att kommunernas policy
dven 1 fragor som inte ar tydligt kopplade till vinster-hdgerdimensionen paverkas av

partirepresentationen i kommunstyrelsen (Folke, 2014).

Sverige har lange statt ut i Europa nir det kommer till migrationspolitik, bade for att samtliga

partier drivit en dppen migrationspolicy och for att landet under lang tid inte hade s kallade anti-
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migrationspartier representerade i riksdagen. Det dr nu mer tydligt att flyktingfragan ar hogst
partipolariserande i svensk politik och dér partiernas asikter och positionering skiljer sig mycket &t
(Demker, 2015; Oscarsson, 2017). Oscarsson (2017) argumenterar for att flyktingfrdgan ér en del av
en ny konfliktniva i den svenska politiken och inte tydligt har omfattats av vénster-
hogerdimensionen utan istillet av den kulturella dimensionen och rort frdgor som nationalstatens
granser och globalisering. Samtidigt menar Oscarsson att korrelationen mellan flyktingfragan och
den politiska vénster-hogerdimension 6kat och det finns ett allt tydligare ideologiskt

forhallningssétt till hur fradgan ska hanteras (Oscarsson, 2017).

Nar det kommer till migrationspolicy i svenska kommuner finns det ett flertal studier som
undersoker huruvida anti-migrationspartier paverkar implementeringen av nya policys och da
framst Sverigedemokraternas inflytande (Bolin, Lidén & Nyhlén, 2014 ; Tyberg & Dahlstrom,
2017). Bland annat konstateras att Sverigedemokraternas niarvaro paverka policys i viss mén men
resultaten visar ocksa pa att sambandet inte ar speciellt tydligt (Tyberg & Dahlstrom, 2017) vilket
gér 1 linje med Oscarssons (2017) observation géllande att frdgan absorberats av den politiska
vénster-hogerdimensionen. Det gér alltsd att identifiera en korrelation mellan hogerstyrda
kommuner och en mer restriktiv migrationspolicy vilket stimmer verens med studier pa nationell
savil som internationell niva dir hogerorienterade partier uppfattas fora en mer restriktiv
migrationspolitik (Alonso & Fonseca, 2012; Bakker m.fl, 2015; Demker, 2015). I en studie av
Gilljam, Karlsson och Sundell (2010) dér politikers egen uppfattning i specifika frdgor undersokts
konstateras det ocksa en skillnad mellan vénsterorienterade och hogerorienterade partier. Ytterligare
en politisk fraga dir policys varierar stort mellan Sveriges kommuner ror stod till EU-migranter,
vilket Tyberg och Dahlstrém (2018) studerat. Aven hér har utgdngspunkten varit huruvida anti-
migrationspartier har en inverkan pa policys och det konstateras att Sverigedemokraterna har en
viss paverkan i den man att det dr invalda i kommunstyrelsen. Utdver det gar det att konstatera att
ideologisk positionering har en viss paverkan vilket framst beror pa att vénsterorienterade partier

erbjuder ekonomiskt stdd i storre utstrackning &n hogerorienterade (Tyberg & Dahlstrom, 2018).

En annan politisk frdga som ursprungligen inte har en tydlig koppling till den politiska vinster-
hogerdimensionen ar miljofragan. Trots detta argumenteras det dven hir for att miljopolicys
paverkas av ideologisk positionering och partiernas orientering pa vanster-hogerskalan (Harring &
Sohlberg, 2017; McCright, Xiao & Dunlap, 2014). I svensk kontext har det konstaterats att ideologi
har en effekt pd miljopolicys dér vénsterorienterade partier generellt sett 4r mer positiva till

policyforslag dn hogerorienterade partier (Harring, 2014). Det dr samtidigt omdebatterat huruvida
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ideologisk positionering paverkar instéllningen till miljofragan som sddan, vilket Harring och
Sohlberg (2017) 1 en studie konstaterar att det framforallt spelar roll nir frdgan kopplas till
ekonomisk tillvéxt och fordelning av ekonomiska resurser. Dock spelar den politiska véinster-
hégerdimensionen en viss roll dven nir fragan inte kopplas till ekonomisk tillvéxt utan beror istillet

pa vilka policys som presenteras (Jagers, Harring & Matti, 2018).

Utifrén den tidigare forskning som presenterats ovan gér det att dra slutsatsen att den politiska
vinster-hdgerdimensionen ir fortsatt viktig i svensk politik. Aven i policys som inte ir kopplade till
de traditionellt viktiga sakfrdgor som ror ekonomi och den offentliga sektorn gar det att se hur
partierna infor policys som gar i linje med den politiska vénster-hogerdimensionen. Trots kritik och
en diskussion kring behovet av ytterligare dimensioner har det konstaterats att &ven nya politiska
omriden utan en tydlig koppling till ekonomi eller den offentliga sektorn absorberas av den
politiska vanster-hogerdimensionen. Det uppfattas ocksé finnas en viss skillnad pa dimensionens
inverkan pa policys pa nationell och lokal nivd men ocksé hir tyder tidigare forskning pa att den
lokala politiken dr allt mer partipolariserande och att partierna, trots manga blockdverskridande

samarbeten, infor policys utifran ideologisk positionering.

3.3 Hypoteser

Utifrén den tidigare forskning som presenterats ovan dr det tydligt att den politiska vénster-
hogerdimensionen dr fortsatt stark i svensk politik. Det star ocksé klart partiernas policys 1 ménga
fragor beror pé deras positionering pé en vénster-hdgerskala och de svenska véljarnas uppfattning
om sin positionering pa en vanster-hogerskala paverkar i hogsta grad deras val av partier. Trots att
sakfrdgor verkar bli allt viktigare argumenteras det inom forskningen for att nya politiska fragor
absorberats av den politiska vénster-hdgerdimensionen i Sverige. Hur forhaller sig dd den svenska
vénster-hdgerdimensionen till arbete mot valdsbejakande extremism? Trots att det generellt sett
finns en politisk konsensus om vikten av att arbeta med fragan pa bade nationell, regional och lokal
niva utifran ett sdkerhetspolitiskt och socialpolitiskt perspektiv gar det att identifiera en stor
variation 1 hur de lokala forebyggande arbetet implementeras i landets kommuner. Det finns inte
ndgon sjdlvklar uppfattning om hur den politiska vinster-hdgerdimensionen forhaller sig till arbete
mot véldsbejakande extremism och om eller hur den samvarierar. Som redogjorts i den teoretiska
genomgéangen gar det manga ganger att dra paralleller till redan etablerade politiska fragor, och jag
kommer vidare argumentera for att den politiska vinster-hdgerdimensionen kan samvariera med de

forebyggande arbetet pé lokal niva i bada riktningar.
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I det forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism ligger mycket fokus pé den islamistiska
extremismen och 1 ménga nationella studier av hur arbetet bor etableras pa lokal niva omfattas
muslimska delar av samhéllet i storre utstrickning dn andra. I Sverige uppfattas det storsta hotet av
véaldsbejakande extremism komma ifrdn individer och grupperingar som uttrycker islamistiska
asikter och debatten de senaste dren kretsar frimst kring atervindande IS-svenskar. Det skulle
dérfor gé att argumentera for en parallell mellan migrationspolitik och arbete mot valdsbejakande
extremism och dd ocksé anta att hogerorienterade partier borde bedriva en mer omfattande politik
for att etablera policys i arbete mot véldsbejakande extremism. Den forsta hypotesen (H1)
behandlar alltsd en mojlig samvariation mellan hogerstyrda kommuner och uppréttandet av
handlingsplaner - Hogerstyrda kommuner upprdttar handlingsplaner for arbete mot
vdldsbejakande extremism i storre utstrdckning dn vinsterstyrda. Samtidigt gér det ocksé att dra
paralleller till det brottsforebyggande arbetet dér sociala atgirder oftare omsitts av
vansterorienterade partier. Hogerorienterade partier for en mer restriktiv politik med fokus pa
begransningar och lagar, medan vénsterorienterade partier i storre utstrackning satsar pa
forebyggande atgérder. Utifran detta behandlas ocksd en mojlig samvariation mellan vinsterstyrda
kommuner och upprittandet av handlingsplaner vilket resulterar i andra hypotesen (H2) -
Vinsterstyrda kommuner uppridttar handlingsplaner for det forebyggande arbete mot

vdldsbejakande extremism i storre utstrdckning dn hégerstyrda.

Min andra hypotes behandlar kommunernas ambition att faktiskt omsétta handlingsplanerna i
praktiken. Som nidmndes i avsnittet om tidigare forskning tenderar en del kommuner att upprétta en
handlingsplan utan att ta hiansyn till den lokala ldgesbilden och da inte heller integrera arbetet 1 den
vardagliga verksamheten. Det dr svart att exakt méita och avgdra vilken ambition kommunerna har
av att implementera policys i arbete mot valdsbejakande extremism och har for denna studie
avgransats i att undersoka om kommunen samverkar med civilsamhéllet eller inte. Vikten av att
samverka med civilsamhéllet i arbete mot véaldsbejakande extremism lyfts fram i bade forskningen
och 1 de nationella riktlinjer som finns och anses vara en viktigt del i det forebyggande arbetet. I
likhet med de resonemang som foranledde den forsta hypotesen gar det att se paralleller mellan
arbete mot valdsbejakande extremism och migrationspolitik pa lokal niva, vilket ocksé hér kan
tdnkas ha en betydelse for den politiska vénster-hdgerdimensionen. En mdjlig samvariation mellan
hogerstyrda kommuner och samverkan med civilsamhaillet resulterar i en tredje hypotes (H3) —
Hogerstyrda kommuner samverkar med civilsamhdllet i storre utstrdckning dn vinsterstyrda. Det

gar samtidigt, precis som i forsta hypotesen, att dra paralleller med det brottsforebyggande arbetet
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dir sociala atgérder oftare omsétts av vansterstyrda kommuner vilket resulterar 1 den fjarde
hypotesen (H4) - Vinsterstyrda kommuner samverkar med civilsamhdllet i arbete mot

vdldsbejakande extremism i storre utstrdckning dn hégerstyrda.
4 Data och design

Det som ska undersokas 1 studien dr variationen som finns i kommunernas arbete mot
véaldsbejakande extremism. Som tidigare ndmnts lyfter bdde forskningen och nationella riktlinjer
fram vikten av att arbeta med valdsbejakande extremism pa lokal niva och det dr framforallt
kommunerna som ska ansvara for detta forebyggande arbetet. For att undersoka den variation som
finns kommer en statistisk analys att tilldimpas och samtliga av Sveriges 290 kommuner ligger till
grund for datainsamling och analys. For att méta den variation som finns har jag avgransat
definitionen av kommuners arbete mot valdsbejakande extremism till uppréttandet av en
handlingsplan. Dock tyder tidigare studier pa att uppréttandet av en handlingsplan inte alltid innebar
att kommunen aktivt arbetar med fragan och darfér kommer jag ocksé inkludera kommunernas
samverkan med civilsamhéllet i arbete mot valdsbejakande extremism for att fa ett matt pd hur vél

handlingsplanerna implementerats i det dagliga arbetet.

Som ovan redovisats kan vanster-hogerdimensionen spela en viktig roll for kommunala policys och
studien avser darfor att undersoka en mgjlig samvariation mellan det politiska styret i kommunen
och arbete mot véldsbejakande extremism. Mina beroende variabler &r alltsd handlingsplaner och
samverkan med civilsamhdllet och min oberoende ar den politiska vinster-hogerdimensionen. For
att isolera effekten av den politiska vinster-hogerdimensionen for kommunernas upprittande av
handlingsplaner och samverkan med civilsamhillet kommer ocksé ett antal kontrollvariabler att

inkluderas 1 analysen.
4.1 Urval och tillvigagingssitt

Da studien avser att kartldgga och analysera arbete mot valdsbejakande extremism i Sveriges
kommuner omfattas samtliga 290 kommuner av undersdkningen. D4 det 4r médnga fall som ska
analyseras dr en kvantitativ metod bést ldmpad och studien bygger pa en ny och unik datainsamling.
D4 det inte finns ndgon uppdaterad sammanstéllning av antalet kommuner som omfattas av en
handlingsplan har en egen datainsamling skett med hjélp av en enkdtunders6kning som skickats ut
till samtliga kommuner. Det har sedan legat till grund for att testa mina hypoteser mot den
verklighet som presenteras 1 underlaget fran datainsamlingen. I enkdtundersokningen som skickats

ut stilldes fragor om kommunens arbete mot véldsbejakande extremism for att kartligga huruvida
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kommunen har en handlingsplan och aktivt bedriver ett forebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism (Appendix 1). For att sékra en bra svarsfrekvens har jag innan utskick av enkédten
identifierat tjdnstemén eller politiker som &r ansvariga for arbete mot valdsbejakade extremism i
respektive kommun. Som jag antog innan var det svéart att identifiera en ansvarig person i varje
kommun, antagligen pa grund av den variation som finns mellan kommunernas arbete. I de fall jag
inte kunde identifiera en ansvarig person har enkiten skickats till kommunens officiella mailadress

och direfter blir vidarebefordrad till behorig personal med kunskap att svara mina frigor.

Frageundersokningar anvénds for att kartligga respondenternas svar utifran hur vanligt
forekommande det dr och brukar anvéndas 1 samband med storre datainsamlingar. Vanligtvis véljs
en del av en population slumpmadssigt ut och respondenterna anses vara representativa for hela
populationen (Esaiasson m.fl, 2017). Den enkdtundersékning som ligger till grund for denna studie
skickades ut till samtliga 290 kommuner med en férhoppning om att uppna en godtagbar
svarsfrekvens. Den ursprungliga enkiten bestod av tio fragor och skickades forst ut till tjugo
slumpméssigt utvalda pilotkommuner. Efter att omkring hilften besvarat enkéten utan nigra
kommentarer eller kritik mot utformningen skickades den ut till resterande 270 kommuner. Jag
valde att maila enkéten till samtliga kommuner dir respondenterna ombads att besvara fragorna i ett
vandande mail med svarsalternativen Ja och Nej. Det dr vért att diskutera avsaknaden av
svarsalternativ sdsom Vet ] eller Oséker men inom ramen for det frdgor som stélldes forvintades
respondenterna veta svaret pa fragorna, och som Esaiasson m.fl. (2017) skriver &r det d& inte

nodvéndigt att erbjuda dessa svarsalternativ.

Efter en paminnelse hade omkring hundra kommuner besvarat enkéten och dven ett antal brister
patalats. Bland annat har ett antal fridgorna varit otydligt stéllda och det gér att utlésa att en del
kommuner besvarat dessa fragor utifran generell verksamhet och inte i kontexten av véldsbejakande
extremism. Till f6ljd av detta har jag valt att stryka samtliga fragor som inte tydligt uttrycker arbete
mot véldsbejakande extremism varav tva fragor aterstod. I: Har kommunen en handlingsplan for
hur arbete mot valdsbejakande extremism ska genomforas? 11: Samverkar ni med civilsamhdillet i

ert arbete mot valdsbejakande extremism?

Infor den andra paminnelsen valde jag darfor att endast inkludera dessa tva fragor for att undvika
fler missforstand och oklarheter kring enkitens utformning och syfte. Eftersom enkéten besvarades
1 skrift valde ett antal respondenter att besvara frdgor med Vet ej eller med lingre utliggningar

kring hur arbetet bedrivs didrav har dessa svar strukits fran datainsamlingen. Av det 290 tillfragade
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kommunerna besvarade 169 kommuner enkiten vilket ger en svarsfrekvens pa 58 procent. Nedan
har jag sammanstillt svaren fran enkédtunders6kningen och dér framgér att av de 169 kommuner
som besvarat enkéten har 127 en uppréattad handlingsplan och 42 inte, vilket innebér att cirka 75
procent har en handlingsplan. Det finns ocksa en tydlig skillnad mellan antalet handlingsplaner och
antal kommuner som samverkan med civilsamhéllet, diar endast 75 kommuner svarar att det sker

samverkan med civilsamhéllet 1 arbete mot valdsbejakande extremism, cirka 45 procent.

Tabell 1: Svarsfrekvens Handlingsplan

Handlingsplan Frekvens Procent

Nej 42 24,85

PR 12? .......... . ?515 .........
I 159 ........... 1 DD ..........

Tabell 2: Svarsfrekvens Samverkan med civilsamhdllet

Samverkan. Frekvens Procent

Nej £l 54,82

PR ;5 .......... i 4513 .........
I 155 ........... 1 DU ..........

Forutom den egna datainsamlingen genom enkétundersokningen har data ockséa inhdmtats fran
Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Statistiska centralbyran (SCB) som bade arligen
inhdmtar och sammanstéller data 6ver Sveriges kommuner. Det dr frin dessa kéllor data om

kommunernas politiska styre har inhdmtats, men ocksa data for de kontrollvariabler som anvénds.
4.2 Operationaliseringar
4.2.1 Beroende variabel — Handlingsplaner

Den forsta beroende variabeln ér handlingsplaner i arbetet med valdsbejakande extremism. Det som
ar tydligt foreskrivet i de nationella riktlinjer som finns for hur det forebyggande arbetet ska
implementeras pa kommunal niva ar uppréttandet av en handlingsplan. Det ses som ett forsta,
viktigt steg fOr att integrera arbetet 1 den befintliga organisationen for att kunna bedriva arbetet pa
lokal niva. Férutom handlingsplaner lyfts en forvéntan pd kommunerna om att i verksamheten ha en

person som ansvarar for arbetet, uppritta lokala ldgesbilder och samverka med relevanta

15



Maja Hennix, SK1523
myndigheter vilket det i omfattningen for denna studie inte finns utrymme for att inkludera.

For att avgrinsa arbetet kommer jag endast att anta faststdllda handlingsplaner som har
implementerats i det kommunala arbetet, dven om flera kommuner uttrycker att det finns riktlinjer
eller att handlingsplaner arbetas fram under tiden denna studie gors. Variabeln mits alltsa genom
att, utifrdn den datainsamling som gjorts, se vilka kommuner som svarat att det har en
handlingsplan for arbetet mot valdsbejakande extremism. Frigan som stillts till samtliga kommuner
ar "Har kommunen en handlingsplan for arbetet mot valdsbejakande extremism?” och har
besvarats med Ja eller Nej. Svaren har sedan sammanstillts och kodats som en dummy-variabel dér

Ja=1 och Nej=0.
4.2.2 Beroende variabel - Samverkan med civilsamhillet

Det finns dnnu inte ndgon sammanstdllning for hur kommunernas handlingsplaner for arbetet med
valdsbejakande extremism omsitts i praktiken men mycket indikerar pé att det varierar stort mellan
landets kommuner. Det forskningen antyder é&r att flera handlingsplaner endast &r upprittade utan att
integreras 1 den befintliga organisationen, och det dr svart att fa ett exakt matt pd hur vél en
handlingsplan har implementerats i kommunens dagliga arbete. For att forsoka ge en hint om detta
har jag valt att som min andra beroende variabel ha kommunernas samverkan med civilsamhéllet i
arbetet med valdsbejakande extremism. Forskningen inom omradet som ligger till grund for de
nationella riktlinjer som upprittats lyfter vikten av att det forebyggande arbetet miste inkludera
samverkan med civilsamhéllet och det far darfor bli ett méatt pa den politiska ambition som finns att

implementera handlingsplanen i det vardagliga arbetet.

Da det inte ges nagon definition av samverkan med civilsamhéllet i den enkédt som skickats ut dr det
respondenternas egen uppfattning av vad samverkan med civilsamhillet inkluderar. En bred
definition av samverkan med civilsamhillet som brukar anvéndas i offentliga verksamheter
omfattar samverkan med en rad olika aktdrer utanfor den offentliga sektorn, fran idrottsféreningar,
trossamfund och andra icke-statliga organisationer (Ranstorp & Hyllengren, 2013). Aven denna
variabel méts genom att sammanstilla resultatet frin datainsamlingen, ddr kommunerna besvarat
om de samverkar med civilsamhéllet i arbete mot véldsbejakande extremism. Fragan som stéllts &r
"Samverkar ni med civilsamhdllet i arbete mot valdsbejakande extremism?” och precis som ovan
besvarades fragan med Ja eller Nej. Aven hir har variabeln kodats som en dummyvariabel déir Ja =

1 och Nej =0.

4.2.3 Oberoende variabel — Vinster-hogerdimensionen
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Den politiska vénster-hdgerdimensionen kan beskrivas som en linje varpa partier och individer
positionerar sig utifran ideologisk dvertygelse och virderingar. Traditionellt bygger vénster-
hogerdimensionen pa ekonomiska vérderingar, men den har ockséd kommit att absorbera ytterligare
politiska fragor. Ur ett svenskt perspektiv har partierna sedan lange varit tydligt tskilda genom den
politiska vinster-hogerdimensionen i tva block. Det ena blocket bestar av Vinsterpartiet,
Socialdemokraterna och Miljopartiet (R6d-grona blocket) och det andra &r Centerpartiet,
Liberalerna, Kristdemokraterna och Moderaterna (Alliansen). Sverigedemokraterna har inte haft en

plats politiskt i ndgot av dessa block men positionerar sig till hoger.

Den definition som kommer att anvédndas for att beskriva den politiska vinster-hogerdimensionen ar
den traditionella positioneringen som partierna har, dir Vénsterpartiet, Socialdemokraterna och
Miljopartiet positioner sig till vinster och Centerpartiet, Liberalerna, Kristdemokraterna,
Moderaterna och Sverigedemokraterna positionerar sig till hoger. For att méta detta har data
sammanstilld av Sveriges kommuner och regioner (SKR) anvénts. SKR har kartlagt de politiska
styret i Sveriges kommuner och delat in det i Borgerligt (C, L, M, KD), Vinster (V, S),
Blockdverskridande och Ovriga. (SKR, 2019). Ett forsta problem med att definiera de politiska
styret pa detta viset &r att det idag endast finns 114 borgerligt styrda kommuner och 38
vansterstyrda kommuner, vilket resulterar i att endast 152 kommuner kan analyseras. For att minska
det statistiska bortfallet kommer jag istillet att se till vilken partitillhorighet kommunstyrelsens
ordforande (KSO) har. Samtliga partier kan inneha kommunstyrelses ordférandepost och forutom
det atta riksdagspartier som finns representerade i Sveriges kommuner tillkommer ocksa lokala
partier. Variabeln kodas som en dummyvariabel dir samtliga kommuner med en KSO frén ett
vénsterorienterat parti (V, MP, S) kommer att kodas som 0 och kommuner med en KSO frdn ett
hogerorienterat parti (C, L, KD, M) kommer att kodas som 1. Sverigedemokraterna kommer inte att

inkluderas da partiet inte har haft en tydlig roll i ndgot av blocken i svensk politik.
4.3 Kontrollvariabler

For att isolera effekten av den politiska vénster-h6gerdimensionen pa mina beroende variabler
handlingsplaner och samverkan med civilsamhille har ett antal kontrollvariabler inkluderats i
analysen. Forutom att det politiska styret paverkar kommuners policys kan det ocksé finnas andra
forklaringsfaktorer vilket det ocksa skrivs om inom forskningen. Precis som tidigare kodas ocksa

mina kontrollvariabler som dummy-variabler for att underlatta tolkningen av analysen.

Kommunens storlek
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Bland annat kan kommunernas storlek spela en viktig roll for den kommunala politiken, da viss
forskning visar pa att partipolitisering och motséttningar inte uppstir i samma utstrackning i mindre
kommuner utan att det istéllet finns indikatorer pa ett ndrmare politiskt samspel (Wénstrom, 2019).
For att definiera kommunernas storlek anvinds SKR:s kommungruppsindelning fran 2017 dér
kommunerna delats in i en huvudgrupp och en mer detaljerad undergrupp. Huvudgruppen bestar av
Storstdder och storstadsnira kommuner (A), Storre stdder och kommuner néra storre stad (B) och
Mindre stdder/tdtorter och landsbygdskommuner (C). Dessa tre huvudgrupper delas upp i storre (A
och B) och mindre (C) kommuner dir definitionen baseras pa huruvida kommunen har mer eller
mindre dn fyrtiotusen invanare, och kodas da som en dummyvariabel (dum_storlek) dir Stor

kommun = 1 och Liten kommun = 0.
Lokal tillvaxt - flyttnetto

Ytterligare en variabel som r intressant att kontrollera for &r kommunens tillvaxt. Lokal tillvéxt
kan bero pa olika faktorer och forskningen nimner flera orsaker till att lokal tillvixt forekommer
eller inte, men den vanligaste definitionen av lokal tillvixt dr befolkningstillvixt (Fjertorp, 2012;
Westholm m.fl, 2004). Befolkningstillvixt forvéntas att leda till ekonomisk tillvixt for kommunen
och samtidigt generera hogre skatteintéikter och med det tillkommer mer resurser for den offentliga
verksamheten (Fjertorp, 2012). Med befolkningstillvdxt som definition for lokal tillvdxt har data for
kommunernas flyttnetto inhdmtats fran Statistiska centralbyrdn (SCB). Data for nyinflyttade har
ocksa inhdmtats men en sddan variabel kan anses missvisande eftersom antal utflyttade inte ar
inrdknade och dirfor anvénds istdllet kommunernas totala flyttnetto. I SCB:s dversikt redovisas
flyttnettot med ett antingen positivt eller negativt resultat och kodas om till en dummyvariabel

(dum_ flyttnetto) dér positivt flyttnetto = 1 och negativt flyttnetto = 0.
Lokal tillviaxt — ekonomisk tillvixt

Jag kommer ocksa att anvinda mig av ytterligare en variabel for att kontrollera for tillvédxt, och
utgar da mer direkt ifran ekonomisk tillvéxt. Ekonomisk tillvixt definieras hdr som skatteintdkter
dér hogre skatteintikter antas ge den kommunala organisationen mer resurser (Fjertorp, 2012). For
att definiera ekonomisk tillvéxt har data dven hér inhdmtats frdn SCB och bestatt av
sammanstillning av kommunernas sammanlagda ekonomi. De har kodats som en dummyvariabel
(dum_tillvaxt) dar kommuner med ett positivt resultat = 1 och kommuner med ett negativt resultat =

0.
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4.4 Summering av variabler
For att fortydliga datainsamlingen har en summering av mina beroende, min oberoende och

samtliga kontrollvariabler som kommer att ingd i mina regressionsanalyser gjorts.

Tabell 3: Summering av variabler inkluderade i regressionsanalyser

Variabler Obs Mean Std.Dev. Min Max
Handlingsplan 169 0,7514 0,4334 0 1
Samverkan m. 166 0,4518 0,499 0 1
Civilsamhallet
KSO Hager 281 0,5408 0,4992 0 1
Tillwaxt 290 0,7275 0,4459 0 1
Flyttnetto 288 0,7673 0,4231 0 1
Storlek 290 0,5310 0,4998 0 1

Diér presenteras for varje variabel antal observationer (Obs) medelvéirde (Mean), standardavvikelsen
(Std.dev.) samt minimun- och maximivérde. Det som frimst framgar av summeringen i tabell 1 dr
att det finns en skillnad i antal observationer mellan variablerna. Detta beror framforallt pa att
samtliga respondenter inte har besvarat enkéten, men ocksa att det finns en del databortfall i mina
kontrollvariabler. Utover det tyder medelvérdet (Mean) pa att det finns en risk for 6verskattning av
mina beroende variabler. En mojlig forklaring till de kan antas vara att fler kommuner som inte har

en upprattad handlingsplan avstétt fran att besvara enkéten.
5 Resultat

Syftet med studien har varit att undersoka den variation som finns mellan kommunernas arbete mot
véaldsbejakande extremism och besvara foljande fragestéllningar I: Hur minga av Sveriges
kommuner har en handlingsplan for arbete mot valdsbejakande extremism? II: Hur manga av
Sveriges kommuner samverkar med civilsamhéllet i arbete mot véldsbejakande extremism? III:
Samvarierar forekomsten av handlingsplaner med den politiska vinster-hogerdimensionen? IIII:
Samvarierar kommunernas samverkan med civilsamhillet med den politiska vinster-

hégerdimensionen?

Utifrén den teoretiska oversikt som gjorts har den politiska vénster-hdgerdimensionen lyfts fram

som en mojlig forklaring till kommunernas olika policys och dr ocksa en mgjlig forklaring till den
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variation som identifierats. Mina resultat kommer att presenteras i form av regressionsanalyser, dér
jag testar mina tvd beroende variabler Handlingsplaner och Samverkan med civilsamhillet mot den
oberoende variabeln Vinster-hogerdimensionen for att sedan kontrollera resultatet mot mina
kontrollvariabler. Forst kommer en kortare sammanstillning av de kommuner som har besvarat den
enkét som skickats ut och ligger till grund for det resultat som presenteras. Som analysmetod har
jag valt att anviinda mig av regressionsanalyser vilket ldmpar sig for statistisk data. Den storsta
fordelen att anvédnda sig av regressionsanalys dr mojligheten att kontrollera for flera variabler vilket
mojliggor en béttre analys an till exempelvis enkel korrelationsanalys. Resultaten kommer att
redovisas 1 ett antal olika modeller dir koefficienten visar pa det bivariata sambandet mellan den
beroende och oberoende variabeln, signifikansen avgdr for sannolikheten for att resultatet dr

slumpartat och 12 visar pa forklaringsgraden i varje enskild regression.
5.1 Sammanstéillning av resultat

En redogorelse for antal respondenter och kartlaggning av kommunernas svar finns att se i tabell 1
(se avsnitt 4.1). Av samtliga 290 kommuner ar det 169 kommuner som besvarat enkdten och av
dessa uppger 127 kommuner att de omfattas av en uppréttad handlingsplan. Som tidigare ndmnts
kan det finnas en risk for 6verskattning av resultaten da det inte gar forbise att kommuner som inte
har en handlingsplan mgjligtvis har valt att besvara enkédten 1 mindre utstrickning. Men om 75
procent kan antas vara ett representativt resultat skulle det innebéra en 6kning fran den senaste
officiella métningen dédr omkring tva tredjedelar av landets kommuner uppgav att de omfattades av
en handlingsplan (se Statskontoret, 2018). Det gar ocksa att se att det dr betydligt fairre kommuner
som samverkar med civilsamhéllet, d& endast 75 kommuner uppger sig samverka med

civilsamhéllet 1 arbete mot véldsbejakande extremism.
5. 2 Regressionsanalyser

Vidare till regressionsanalysen som avser att undersdka hur den oberoende variabeln Vénster-
hogerdimension korrelerar med de tva beroende variablerna Handlingsplan och Samverkan med
civilsamhdéllet. I analysen framkommer det ocksd om sambandet &r signifikant, och med det menas
huruvida det dr ett slumpartat samband eller ett faktiskt resultat. Att det finns en korrelation mellan
den beroende och oberoende variabeln behover inte innebéra att sambandet ar kausalt, darfor
kommer, forutom att redovisa de bivariata sambandet mellan den beroende och oberoende variabeln
ett antal kontrollvariabler inkluderas i analysen for att utesluta att sambandet mellan oberoende och

beroende variabler &r spuridst.
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Regressionsanalys - Handlingsplaner

Tabell 4: Resultat fran regressionsanalys med Handlingsplaner som beroende variabel

Handlings- Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5
plan
KS0O Hoger 0, 119" 0,114~ 0,115 0,126" 0,117
(1,74) (1,67) (1,68) (1,87) (1,700)
Tillvaxt 0,062 0,057
(0,78) (0,65)
Flyttnetto -0,048 -0,052
-0,63) (-0.,64)
Storlek 0,086 0,071
(1,29) (1,02)
Konstant 0,688 0,645 0,726 0,638 0,647
(12,96) (8.20) (8,95) (9.59) [6,96)
M 165 165 164 165 164
R2 0,0187 0,0227 0,0202 0,0286 0,0323

t-statistik inom parantes
*p<0.10, ** p<0.05

I den forsta regressionsanalysen (tabell 4) redovisas resultaten for de bivariata sambandet mellan
hogerstyrda kommuner och handlingsplaner. Utdver de har jag kontrollerat fér sambandet med
kontrollvariablerna for att se hur det ursprungliga sambandet fordandras. I den forsta modellen
(modell 1) undersoker jag en mojlig samvariation mellan hogerstyrda kommuner och uppréttande
av handlingsplaner och fér resultatet 0,119%*. Det bivariata sambandet dr svagt positivt och tyder pa
en tendens till samvariation. Signifikansen ligger pa 0,08 och alltsa utanfor den vanliga
konventionen for signifikans pa fem procent. Resultatet pekar alltsd at att sambandet mellan den
beroende och oberoende variabeln korrelerar vilket gor att det inte gar att avfarda hypotesen (H1)
géllande att hogerstyrda kommuner har en handlingsplan i storre utstrickning dn vénsterstyrda, men

signifikansen &r inte tillrdcklig for att tolka resultatet mer 4n som en tendens.

I resterande modeller inkluderas kontrollvariablerna 1 regressionsanalysen vilket inte resulterar i
nagon markbar fordndring i huvudsambandet mellan den beroende och oberoende variabeln.
Korrelationen mellan kontrollvariablerna Ekonomisk tillvixt (modell 2) och kommunens storlek

(modell 4) och upprittande av handlingsplaner &r svagt positivt men samtidigt inte signifikant. I den
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sista modellen (modell 5) inkluderas samtliga variabler och resultatet &r i stort sett ofordndrat.
Eftersom inget av resultaten ar signifikanta kinns det inte nddvandigt att vidare analysera
resultaten. Vidare dr r2, som anger andelen variation i den beroende variabeln som kan forklaras av
den oberoende, lag i samtliga modeller. Resultaten for r2 kan anta virden mellan 1 och 0, dér 1
innebdr att variationen forklaras till hundra procent. Nar samtliga kontrollvariabler inkluderas ar

forklaringsgraden endast 3,23 procent.

Regressionsanalys - Samverkan med civilsamhaillet

Tabell 5: Resultat fran regressionsanalys med Samverkan med civilsamhdllet som beroende variabel

Samverkan Modell 6 Modell 7 Modell 8 Modell 9 Modell 10
Civilsam.
KS0 Higer 0,037 0,029 0,042 0,038 0,033
(0.,47) (0,37) 0,53) (0,49) (0,42)
Tillwaxt 0,109 0,103
(1,24) (1.12)
Flyttnetto -0,02048 -0,035
-0.22) [-0,38)
Storlek 0,018 0,001
(0,23) (0,02)
Konstant 0,434 0,359 0,450% 0,424 0,389
(7.59) (4,35) (4,89) (5,69) (3.47)
N 163 163 162 163 162
R2 0,0014 0,0105 0,0021 0,0017 0,0102

t-statistik inom parantes

*p<0.10, ** p<0.05

I nésta regressionsanalys (tabell 5) redovisas det bivariata sambandet mellan hégerstyrda kommuner
och samverkan med civilsamhéllet. I den forsta modellen (modell 6) redovisas de bivariata
sambandet mellan den oberoende och beroende variabeln och resulterar i ett svagt positivt samband
mellan hogerstyrda kommuner och samverkan med civilsamhaéllet, dock ar resultat inte signifikant
och kan darfor inte ge stod at mina hypoteser (H3, H4). Nar kontrollvariablerna inkluderas ar
koefficienten 1 princip ofordndrad, det sker alltsé ingen marginell fordndring av det ursprungliga

sambandet, men resultaten dr inte heller hir signifikanta och gar darfor inte att analysera vidare.

22



Maja Hennix, SK1523

Vid adderande av kontrollvariabeln f6r ekonomisk tillvixt (modell 7) och kommunens storlek
(modell 9) pavisas ett svagt positivt samband med den beroende variabeln medan kontrollvariabeln
for Flyttnetto (modell 8) dr svagt negativ, resultaten &r dock inte signifikanta och nagra storre
slutsatser kan darfor inte dras. Precis som i den forsta regressionsanalysen (tabell 4) ar

forklaringsgraden, 12, ocksa har mycket lag pa endast 1,02 procent.
5.3 Avslutande diskussion

Studien har haft som avsikt att besvara foljande fyra fragestillningar I: Hur manga av Sveriges
kommuner har en handlingsplan for arbete mot valdsbejakande extremism? II: Hur manga av
Sveriges kommuner samverkar med civilsamhéllet 1 arbete mot véldsbejakande extremism? III:
Samvarierar forekomsten av handlingsplaner med den politiska vinster-hogerdimensionen? II11:
Samvarierar kommunernas samverkan med civilsamhillet med den politiska vinster-

hogerdimensionen?

Som framgar 1 mina operationaliseringar ddr jag sammanstiller mina beroende variabler
Handlingsplaner (tabell 1) och Samverkan med civilsamhillet (tabell 2) finns det en ganska stor
skillnad. Av de kommuner som besvarat enkéten svarar 127 stycken att de har en uppréttad
handlingsplan och 42 har inte. Det innebér att cirka 75 procent av de kommuner som besvarat
enkédten har en handlingsplan for arbete mot valdsbejakande extremism, vilket ockséd kan antas vara
ett representativt resultat for samtliga av landets kommuner. Det betyder att det sedan den senaste
kartlaggningen presenterades 2018 skett en 6kning och omkring 15 procent fler kommuner har nu
en upprattad handlingsplan. Nér det géller samverkan med civilsamhallet &r det endast 75

kommuner som svarar att det sker ndgon typ av samverkan, vilket &r ungefar 45procent.

Resultatet av regressionsanalysen for den beroende variabeln handlingsplaner (tabell 4) visar pa ett
svagt positivt samband mellan hogerstyrda kommuner och handlingsplaner. Dock ligger
signifikansen pé 0,08 vilket dr utanfor den allmént accepterade griansen for statistisk signifikans pé
0,05. Trots detta gar det inte att helt avfarda den forsta hypotesen (H1) och resultatet indikerar pa en
tendens till samvariation mellan hogerstyrda kommuner och uppréttade handlingsplaner. Det 1 sin
tur gor att jag kan forkasta den tredje hypotesen (H3) gillande en samvariation mellan vénsterstyrda

kommuner och handlingsplaner.

I regressionsanalysen for den beroende variabeln samverkan med civilsamhéllet (tabell 5) ar det
bivariata sambandet mellan hogerstyrda kommuner och samverkan med civilsamhéllet ocksé svagt

positivt men signifikansen ligger utanfor tioprocents-nivén vilket alltsé inte ger nagot stod for vare
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sig den tredje (H3) eller fjarde (H4) hypotesen.

Trots att resultatet inte anses vara signifikant kan det vara en fingervisning for mdjliga orsaker till
variation mellan kommunernas arbete mot valdsbejakande extremism. Det kan tdnkas att storre
kommuner med fler invénare, bade upplever mer problem samt har mer resurser att géra de
organisatoriska forandringar som krévs for att implementera arbete mot véaldsbejakade extremism 1
verksamheten. Utifrén de hypoteser som testats kan en viss forklaringsfaktor finnas i den politiska
vénster-hogerdimensionen, da resultatet indikerar pd en tendens till att hogerstyrda kommuner i
storre utstrackning upprattar handlingsplaner dn vinsterstyrda. Samtidigt kan det finnas andra
forklaringsfaktorer gdmda bakom de politiska styret. Bland annat &r det fler stora och ekonomiskt
starka kommuner som &r hogerstyrda, vilket skulle kunna paverka och dé ocksé gi i linje med

resultaten frin regressionsanalysen av kontrollvariablerna.
6 Slutsats

Denna studie avsag att kartligga den variation som finns mellan landets kommuner och deras arbete
mot valdsbejakande extremism for att sedan undersdka en mojlig samvariation med den politiska
vénster-hogerdimensionen. Jag har utgéatt fran ett antal hypoteser som byggt pa teorin om att den
politiska vanster-hogerdimensionen paverkar kommunernas policys och di ocksa huruvida
kommunen upprittar en handlingsplan for arbete mot valdsbejakande extremism, samt ambitionen
att faktiskt aktivt arbeta med frdgan 1 form av samverkan med civilsamhéllet. Tidigare forskning
visar pa att det finns ett samband mellan kommunernas politiska styre och policys (Dahlberg &
Harteveld, 2016; Karlsson & Gilljam, 2014; Oscarsson & Holmberg, 2015), dven i fragor som
traditionellt inte ar kopplade till den politiska véinster-h6gerdimensionen (Oscarsson & Holmberg,

2015).

Resultatet visar att det finns implikationer pé en viss tendens mellan hogerstyrda kommuner och
uppréttandet av handlingsplaner vilket gor att jag inte kan kan avfarda den forsta hypotesen (H1).
Jag argumenterade for att det kan dras en parallell mellan migrationspolicys och arbete mot
valdsbejakande extremism pa grund av det stora fokus som ligger pa den islamistiska extremismen,
som i Sverige utmalas som de storsta hotet. Det behover saklart inte vara den faktiska orsaken till
att hogerstyrda kommuner 1 storre utstrickning upprittar en handlingsplan, men om sa ér fallet kan
det vara intressant eftersom méanga kommuner uppfattar hogerextremismen som deras storsta
problem (Sivenbring, 2017). Samtidigt visar resultaten pd ett visst samband ocksa mellan

ekonomisk tillvixt och kommunernas storlek (dock inte signifikant) vilket kan betyda flera saker,
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men jag skulle argumentera for att storre kommuner uppfattar att det finns en stérre problembild
vilket leder till mer ambitidsa insatser samtidigt som ekonomiska resurser kan underlitta f6r
inférandet av nya policys och organisatoriska fordndringar. Om sé dr fallet kan det betyda att det
inte finns tillrackligt med resurser for mindre kommuner att faktiskt arbeta med fragan, och som
tidigare ndmnt kan arbetet inte endast ske 1 kommuner dér det redan finns en uppfattad hotbild utan

maste ocksd implementeras i1 forebyggande syfte (Nationella samordnaren, 2017a).

Ytterligare forskning skulle darfor behdvas for att identifiera vad som paverkar den variation som
finns mellan landets kommuner. Beror det pa resurser eller de uppfattade hotet som finns 1
kommunen? Kan det i sa fall behovas tydligare riktlinjer pa nationell niva eller mojlighet till
ekonomiskt stod for att mojliggora for kommunerna att implementera policys for arbete mot
véldsbejakande extremism? Aven om kvantitativa studier #r bra for att kartligga fenomen och
studera variation kan det tdnkas att en kvalitativ studie dir ansvariga inom kommunen mer dppet

kan besvara frdgor om arbetet skulle vara bra.
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Appendix 1

Kopia av utskickad enkdtundersokning

Kommuners samverkan med civilsamhiillet i arbetet med vildsbejakande extremism
Enkéten besvaras enklast i ett vindande mail med svarsalternativen Ja eller Nej.

Enkiitfragor

Har kommunen en handlingsplan for hur arbetet med valdsbejakande extremism ska genomftras?
Omfattar er handlingsplan hur samverkan med civilsamhillet ska genomf6ras?

Har ni i kommunen en person som ansvarar for samverkan med civilsamhillet?

Samverkar ni med civilsamhéllet i ert arbete med valdsbejakande extremism?

Sker samverkan med civilsamhéllet genom bidrag?

Sker samverkan med civilsamhéllet genom information och utbildning?

Sker samverkan genom uppsdkande verksamhet?

Samverkar ni med religidsa trossamfund?

Kontaktas kommunen av organisationer i civilsamhéllet som onskar att samverka i arbetet med
valdsbejakande extremism?

Tack s&4 mycket for ert bidrag!
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Appendix 2

Kodningsschema

Tabell 6: Kodningsschema (for operationaliseringar, se avsnitt 4.3)

Kodning Handlings- | Samverkan m.| KSO - hoger Tillviixt - Tillviixt - Kommun-
plan civilsam. ekonomi flyttnetto storklek
0 Nej Nej Vinster- Forlust Negativt Liten
styre

1 Ja Ja Hogerstyre | Vinst Positivt Stor
98 Ingen Ingen

uppgift uppgift
99 Ej svar Ej Svar
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