FORVALTNINGSHOGSKOLAN

GOTEBORGS
UNIVERSITET

»EN OREGLERAD VARLD”

En diskursanalytisk studie om otillaten
paverkan mot fortroendevalda

Klara Bjurstrom
Amanda Hassel

Program: Kandidatprogrammet i offentlig férvaltning, 180 hp
Kurs (kurskod): Kandidatuppsats i offentlig forvaltning, 15 hp (FH1504)
Nivé: Grundnivé

Termin/ar: HT 2019

Handledare: Gustaf Kastberg

Examinator: Tom Karlsson



Sammanfattning

Program: Kandidatprogrammet i offentlig férvaltning, 180 hp

Kurs (kurskod): Kandidatuppsats i offentlig forvaltning, 15 hp (FH1504)

"En oreglerad virld” — En diskursanalytisk studie om otilldten

Titel (svensk): paverkan mot fortroendevalda

”An unregulated world” — A discourse analytic study of unlawful

Titel (engelsk): influence on elected representatives

Nivé: Grundniva

Termin/ar: HT 2019

Handledare: Gustaf Kastberg

Examinator: Tom Karlsson

Otillaten paverkan, Fortroendevald, Diskurs, Diskursanalys, WPR,

Nyckelord: Demokrati, Socialkonstruktivism
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1. Inledning

Det forsta kapitlet inleds med en bakgrundsbeskrivning av undersékningens
dmnesomrdde. Ddrefter dterfinns en problemdiskussion samt studiens syfte och

frdagestdllningar. Avslutningsvis beskrivs avgrdinsningar inom ramen for uppsatsen.

1.1 Bakgrund

Otillaten paverkan i form av hot, trakasserier och véld ér idag en del av vardagen for
fortroendevalda politiker 1 Sverige. Det ér ett vixande problem som sétter den offentliga
debatten pa sin spets och hotar var demokrati. Att det manga ginger &r omgjligt att fatta
beslut som tillfredsstéller alla medborgare &r ett faktum. Det handlar om kompromisser
mellan of6renliga intressen. Olika former av protester mot politiska beslut &r dirmed en
vanlig foreteelse i moderna demokratier (Gilljam, Karlsson, & Sundell, 2017). Det ma i
ménga fall handla om verbala hot pé sévil social media som i det verkliga livet, som ménga
génger dr meningsldsa och osanna. Trots detta skapas en stor oro och rddsla hos de drabbade,
vilket ger konsekvenser i form av en otrygg arbetsmiljo. Den lagstiftning som reglerar
arbetsmiljo finns att tillgd for anstdllda pd svenska arbetsplatser (Arbetsmiljolag [AML], SFS
1977:1160). Att diremot verka som fortroendevald dr ndgot helt annat. D4 man verkar pa
uppdrag av folket rader det saledes en skillnad fran traditionella anstéillningar; det &r ett
fortroendeuppdrag. Det innebér att man inte omfattas av sadan lagstiftning som skall forse
individen med ett skyddsnit. Likt en av vara fortroendevalda respondenter uttryckte sig: “Det
dr en limbo alltihopa, det dr i nagon oreglerad vdirld, som vi befinner oss.” (Personlig

kommunikation, 28 nov. 2019).

Otilldten paverkan som begrepp var vid forsta anblick oként for oss. Vi kom i kontakt med
begreppet for forsta gdngen da en av vara kontaktpersoner 1 form av personsdkerhetsansvarig
i en stor region belyste oss om att “hot, trakasserier och vald” kan benimnas med
samlingsbegreppet “otillaten paverkan”. I sokandet av tidigare forskning upptickte vi att
begreppet inte bara anvénds i problemdiskussioner kring fortroendevalda, utan dértill ocksé
andra grupper, sdsom journalister, hdlso - och sjukvérdspersonal, rittsvdsendet med flera.
Otillaten paverkan &r ett samlingsbegrepp som innefattar olika paverkansformer, sdsom hot,
trakasserier och vald mot savil fortroendevalda som tjanstemén och myndighetspersoner (se

exempelvis Brd, 2015; Bra, 2017).



I den aktuella studien har vi starkt inspirerats av Rebecka Aberg, student vid Stockholms
universitet, som ar 2017 skrev ett examensarbete vid namn Otilldten paverkan: Styrning,
brott och den goda forvaltningen. Aberg (2017) har utfort en studie med det specifika syftet
att beskriva hur otillaten paverkan verkar betydelsefull i skapandet av en god forvaltning,
frimst som en styrningsteknik. Fokus i Abergs studie riktas mot diskursen kring organiserad
brottslighet dér hon tillimpar Carol Lee Bacchis analysverktyg “What’s the problem
represented to be? ”, fortsittningsvis forkortat som WPR. I sitt examensarbete presenterar
Aberg tidigt att begreppet for forsta gingen myntades av Brottsforebyggande radet i Otilldten
paverkan riktad mot myndighetspersoner: Frdn trakasserier, hot och vdld till amorés

infiltration, enligt foljande:

“Otilldten paverkan dr allvarliga trakasserier och hot, samt vdldssituationer mot person eller
egendom, som utover att vara ett stort arbetsmiljoproblem riskerar att paverka den enskilde
tjanstemannens myndighetsutévning och som ddrfor i forlingningen kan utgéra ett hot mot
demokratin. Med otilldaten paverkan avses ocksa korruption i form av otillbérliga

erbjudanden” (Brottsforebyggande ridet [Bra], 2005, s.7)

Ovan citerad studie handlar om Bré:s skildringar om otilldten paverkan mot
myndighetspersoner. Begreppet har kommit att bli ett faktum i den tillvaro som
fortroendevalda verkar i. Forr i tiden var det framforallt utsatta samhéllsgrupper som
protesterade. Idag har otilldten paverkan i olika former blivit allt vanligare i en betydligt

storre utstrackning (Gilljam, Karlsson, & Sundell, 2017).

Bra fick &r 2011 i1 uppdrag av regeringen genomfora en undersokning kring fenomenet
otilldten paverkan mot fortroendevalda. Ambitionen var att undersdkningen skulle bli
aterkommande och initierades forsta gangen ar 2012. Dérefter har kartliggningen genomforts
ar 2013, 2015 och 2017. Den allra senaste av dem genomfordes si sent som 2019, med fokus

pa valdret 2018 och den forhdjda utsattheten som f6ljde kring valet (Bra, 2019).

Forovaren dr i manga fall anonym och det handlar i de flesta fall om foérargade medborgare
(Sveriges Kommuner och Regioner [SKR], 2019). Négot som kan ifragaséttas ar hur det
kommer sig att mobbning dr oacceptabelt pa skolor, arbetsplatser med flera men att liknande
beteende pa den politiska plattformen verkar anses vara acceptabelt till en viss man; “lite far

man tala” (SKR, 2014, s.14). En central frdga som lyfts i tidigare forskning kring



problematiken dr hur och i vilken utstrackning de fortroendevalda paverkas i utdvandet av
sina fortroendeuppdrag. Risken finns att demokratins fortlevnad hotas i och med att
fortroendevalda pd grund av hot, trakasserier och véld paverkas i, eller i vérsta fall limnar,
sina uppdrag (Br4, 2019). Att virna om och stdrka var demokrati blir allt viktigare i ett
samhille dir oro foreligger kring fortroendevaldas utsatthet som 1 sin tur skulle kunna

resultera i svarigheter géillande rekrytering inom arbetsomradet (SKR, 2019).

1.2 Problemdiskussion

Vi lever i en samtid dér tilltron till vra makthavare har minskat avsevirt. Tommy Moller
(2016) berittar i sin bok Politiskt ledarskap om hur en métserie kring virderingar utférda av
statsvetaren Ronald Ingleharts visar att en av konsekvenserna dr en uppldsning av
auktoriteter. Detta med anledning av det skifte av virderingar som foljt av att medborgarna
blir mer bildade och dirmed stiller allt mer hoga krav pa de som styr; att en annan
demokratisk kultur har borjat ta form. Medborgarna forvintar sig ett 6kat inflytande dver
utvecklingen i samhillet savél som den egna livssituationen. Vidare menar Moller (2016) att
gemene man i den moderna demokratin har kommit att bli kritiska medborgare dér
ifragaséttandet av ledarna har blivit ett faktum. Detta sétter givetvis sina spar pa det politiska
ledarskapet. Mgjligheten att kontrollera opinionsbildningen som politisk ledare har minskat.
Vidare redogdr Moller (2016) for hur politiken uppifrin egentligen borjar nerifran; att den
politiska ledningen &n mer har fétt behov av att agera opinionsspeglande én
opinionsdrivande. Ar det “medborgarna som hdller i taktpinnen” idag som Moller siger?

(Moller, 2016, s.17).

Att man som medborgare skall kunna kommentera och ifragasitta politikers insatser ir ett
faktum i ett demokratiskt samhélle. Genom Sveriges fria dsiktsbildning dr det viktigt att
folkets rost genomsyrar politiken. Vad som didremot blir problematiskt i sammanhanget dr nir
man frangdr sakfragor och istéllet gér till personangrepp eller krdnkningar gentemot
fortroendevalda. Hotfulla kommentarer pa olika vis blir inte enbart ett problem for enskilda

individer som drabbas; det utgor dven ett hot mot var 6ppenhet och demokrati (SKR, 2018).

Otillaten paverkan mot fortroendevalda har 6kat de senaste aren (Bra, 2019). Med anledning
av den oro som forekommer bland de fortroendevalda och det hot som problematiken riktar

mot demokratins fortlevnad anser vi att &mnet faller intressant ur ett utomvetenskapligt



perspektiv, inte minst da fortroendevalda verkar for medborgarnas intresse. Ur ett
inomvetenskapligt perspektiv faller &mnet intressant eftersom undersokningen dmnar dka
forstaelsen kring ett samhaélleligt fenomen och darmed bidra till sjélvreflektion till berdrda
parter. For att skapa forstéelse kring hur vi uppritthéller ett hillbart demokratiskt samhélle &r
det viktigt att studera bakomliggande orsaker i férdndringar av gemene mans kénslor och
uppfattningar om mojligheten att kunna paverka den politiska debatten och de beslut som tas

(Arkhede, 2016).

Politiken, massmedia och myndigheter kan tillsammans ségas bilda en gemensam forstaelse
av olika foreteelser som speglar av sig pd medborgarna. Dagligen méter olika organisationer
och grupper, savil som politiker, direkta krav i form av bade lagar och foreskrifter,
samhillsnormer, olika attityder och trender som man 1 ndgon utstrackning forvéntas anpassa
sig efter for att vidmakthélla legitimitet (Furusten, 2007). Denna gemensamma forstéelse
bestar av en forgivettagen sanning, en sa kallad diskurs (Borjesson, 2003). Diskursen kring
otillaten paverkan mot fortroendevalda formas alltsa utefter en gemensam uppfattning av
verkligheten dér vi alla paverkas av varandras tankemdnster och beteenden som 1 sin tur
paverkar vira handlingsmonster (ibid.). Diskursens bestandsdelar i form av uppfattningar och
pastaenden kan ménga génger vara paradoxala och bor ddrmed problematiseras och
undersokas pd djupet (Foucault, 1993). Det rader en brist pé tillgdng av tidigare forskning
som berdr otillaten padverkan mot fortroendevalda och dmnet diskuteras séllan i existerande
litteratur. Genom att ta stédllning till eventuell problematik i diskursen kring otillaten paverkan

ar vér forhoppning att kunna bidra med nyttiga infallsvinklar i fortsatt forskning inom dmnet.

1.3 Syfte och frigestillningar

Studiens syfte dr att bidra med 6kad kunskap kring otillaten paverkan mot fortroendevalda.
Detta genom att undersdka och analysera hur problemet framstélls av Brottsforebyggande
radet i deras kartlaggningar av problematiken. Vidare syftar studien till att analysera hur de

fortroendevalda framstéller problemet.

Genom studiens analys mojliggors nya perspektiv kring otilldten paverkan mot
fortroendevalda, som i sin tur kan leda till nya sétt att angripa problematiken. Hur problemet
framstills, vad det beror pa samt vilka konsekvenserna kan ténkas vara leder dédrmed till

foljande fragestdllningar:



- Hur framstdills otillaten paverkan av Bra och av de fortroendevalda?

- Vilka mojliga konsekvenser foljer av den radande diskursen?

1.4 Avgrinsningar

I valet av respondenter har vi gjort en avgransning genom att enbart inkludera en respondent
frén varje politisk niva, d.v.s. nationell, regional och kommunal niva. Utdver detta har vi
intervjuat en tjénsteperson i form av personsikerhetsansvarig. Vi har dirmed inte mojlighet
att uttala oss sérskilt vil eller rattvisande géllande verkligheten kring fenomenet, men
respondenternas uttalanden kan ge oss exempel pa det verkliga ldget. Genom att
respondenterna i var studie verkar pa olika politiska nivaer och bar med sig olika typer av
erfarenheter av otillaten paverkan i realiteten, anser vi att deras upplevelser kan bidra till en
okad forstaelse kring otilldten paverkan. Tillsammans med undersdkandet av Bra:s samtliga
kartlaggningar kring fenomenet vécks i sin tur en betydligt storre skala av fortroendevaldas
upplevelser. Hur framstéllningen av problemet ser ut i media dr inte ndgot som undersoks i
vér studie. Det skulle innebéra en helt egen studie. Som tidigare nimnt agerar
fortroendevalda som foretrddare for medborgarna och dirfor anser vi att undersokningen

kring otilldten paverkan mot just fortroendevalda verkar for samhaéllets intressen.



2. Teoretiska utgingspunkter

1 detta kapitel presenteras de teoretiska utgangspunkter som ligger till grund for kommande
analys med hjdlp av analysmetoden WPR. I avsnittet dterfinns ocksd en diskussion kring

teoriernas tillimpbarhet i den aktuella studien.

2.1 Teoretiska utgidngspunkter; inledning

Studiens teoretiska grund avgors av den socialkonstruktivistiska analysmetoden “What’s the
problem represented to be?”, WPR, som valts ut till studien. Analysmetoden WPR ér ytterst
svér att frigbra fran sin grundforstaelse, ndmligen det socialkonstruktivistiska synséttet. Med
anledning av detta har vi valt att behandla bade Socialkonstruktivismen samt WPR, senare i

kapitel 3. Metod och insamling av material.

Lat oss ta ett steg tillbaka, detta genom att i det aktuella avsnittet istéllet behandla de
teoribildningar som WPR hérrdr ifrdn 1 den bemérkelse att metoden i sjélva verket ar ett
diskursanalytiskt verktyg. Kristina Boréus, professor och forskare i statsvetenskap, menar att
WPR kan betraktas som en sjélvstindig gren bland alla diskursanalytiska verktyg (Bergstrom
& Boréus, 2018). De likheter som finns i jamforelse med andra diskursanalytiska metoder ar
att flertalet av dem hirstammar fran filosofen Michel Foucaults sonderdelning av begreppet
diskurs. Bacchis tankegéngar, liknar likt manga andra senare tolkningar, Foucaults
uppfattning om diskurser och diskursanalysen som sadan. Vad dr da en diskurs, en
diskursanalys och hur ser de teoretiska utgdngspunkterna ut? For att skapa teoretisk
anknytning och forstaelse for WPR som metod, tillhrande metoddiskussion samt kommande

analys 1 studien, foljer hdrndst en beskrivning av det.

2.2 Diskurs som begrepp

Begreppet diskurs ér i sig inte uppenbart. Nar det kommer till Foucaults definition av
begreppet skall en diskurs ses som socialt konstruerade “kunskaper” som i sin tur sitter
granser for vad man sdger, tinker och skriver om olika ting (Bacchi, 2009). Definitionerna
som finns idag skiljer sig i viss mén at i frdgan om vad som omfattas av begreppet i en
specifik kontext och vad diskursen i sig anses har for betydelse. Ursprungligen betyder ordet
“diskussion” eller “tal”. Denna definition &r 4nda relevant d& diskurs numera ar ett etablerat

studieobjekt inom samhéllsvetenskapen (Svensson, 2019). En definition av begreppet som pa



ett tydligt sitt beskriver begreppets innebord ér foljande: “ett bestdmt sditt att tala om och
forsta omvdrlden (eller ett utsnitt av vdirlden)” (Winther Jorgensen, Phillips, & Torhell 2000,
s.7). En diskurs kan alltsd beskrivas som ett sétt att forstd och studera sprékanvindning och
dess effekter pd samhille, ménniskan och dess relationer inom olika omraden. Begreppet kan

bidra till 6kad forstaelse for olika processer.

I skapandet av sin analysmetod WPR, har Bacchi likt minga andra, hamtat inspiration fran
Foucault, vilket i sin tur betyder att de delar samma vision av begreppets betydelse. D& vi nu
beskrivit begreppet diskurs som sadant, foljer harnést en beskrivning av de teoretiska
utgéngspunkter som stér till grund for det som faktiskt avses att goras med den rddande

diskursen kring otillaten paverkan mot fortroendevalda, namligen en diskursanalys.

2.3 Diskursanalys som teoretiskt perspektiv

I sokandet av adekvat litteratur som pé ett strukturerat sétt beskriver och ger forslag pé hur
man som forskare kan arbeta med diskursanalys i olika studier fann vi boken Diskursanalys
av Peter Svensson, docent i foretagsekonomi, vars forskning oftast inspireras av olika typer
av text-och diskursanalyser. Svenssons beskrivning av diskursanalys som teoretiskt

perspektiv har utdver annan relevant litteratur agerat teoretisk inspiration i studien.

Négot som enligt Svensson (2019) dr viktigt att ha i atanke géillande diskursanalys som bdde
teori och metod &r att det kan beskrivas som ett tillvigagéngssétt att studera och forstd
anvindningen av sprék och de effekter som foljer pa médnniskan, dess relationer och pé
samhillet i stort. Rent konkret kan diskursanalys alltsd ses som béde ett teoretiskt perspektiv
som bygger pa olika antaganden om sprakets anvindning, men ocksé en metod, som i sin tur

anvinds for att studera sprakanvindningen (ibid.).

Diskursanalysen bygger pé att fenomen i samhallet stindigt skapas och reproduceras av oss
ménniskor genom spréket, i sdvél vardagssituationer som en storre samhéllskontext. Spraket
bidrar till social ordning, saval i situationer som busskoer, i klassrum o0.s.v. sdsom
gangkriminalitet, rasism eller som i det aktuella fallet; otilldten paverkan mot
fortroendevalda. Det dr ndmligen spraket i sig, som genom olika diskurser formar var vérld.
Diskursanalysen ger forskaren mojlighet till att komma bakom spréikets betydande roll i hur

vi upplever vérlden och hur vi beter oss mot vara medménniskor. Samtliga diskursanalytiska
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traditioner, alltsd ocksa Bacchis analysmetod WPR, har gemensamt att intresset ligger pa
konversationer och diskussioner i samhéllet. Anvindningen av sprak dr en givande kraft som
skapar effekter i samhillet (Svensson, 2019). Vad som krdvs for att gora just detta beskrivs

héirnést.

2.4 Diskursanalysens verktygslida

Diskursanalysens priméra empiriska killa utgdrs av text, som kan vara av olika slag.
Svensson (2019) redogor for det faktum att vissa texter existerar oavsett studentens eller
forskarens avsikt med studien. Dessa bendmner han som “féltets texter”. Vidare beskriver han
att de texter som &r genererade av savél forskaren som studenten i jakten efter kunskap, inte
ens hade existerat om det inte vore for att man utfor en specifik studie. Denna typ av text
bendmns som “forskargenererad text” (Svensson, 2019). Ett exempel pa forskargenererad text
ar intervjuer. Genom transkribering av intervjuer skapas alltsa ytterligare en empirisk
textkidlla som kan agera foremal for analys. I enlighet med Svenssons beskrivning av
diskursanalysen som séddan bekriftar David och Sutton (2016) att intervjuer i egenskap av

transkriptioner utgor en sorts textanalys.

Nér man vél funnit och samlat in material och/eller genom transkribering producerat s.k.
forskargenererad text dr det dags att plocka isér studieobjekten for att i slutindan sammanfora
dessa igen. Detta pa ett sitt dir ambitionen ir att 6ka forstaelsen och fordjupa kunskapen
kring det givna studieobjektet, forhoppningsvis pa ett nytdnkande sdtt (Svensson, 2019). Det
avslutande steget handlar om att rikta uppmérksamhet mot stycken i det empiriska materialet
som uppfattas som intressanta eller dér centrala teman verkar aterkommande (David &
Sutton, 2016). Detta sker da forskaren lyckas identifiera olika slags “diskursiva monster”
vilket enligt Bergstrom & Boréus (2018) atminstone delvis bor ses som bevis pa att en
diskurs ofta utmirker sig av olika relationer och komponenter i samspelet mellan ménniskor
dér sprakets betydelse har en central roll. Detta precis pa det grundldggande sétt som

Foucaults begreppsforklaring av diskurser ockséd antyder (ibid.).

Kodning av material kan alltsa ske genom att finna underliggande teman som forskaren
“bryter ut” under analysprocessen. Vidare beskriver David & Sutton (2016) att det intressanta
for en forskare inom kvalitativa undersokningar &r att finna en gemensam innebord 1

resultatet snarare dn att koder skall kvantifieras och pa s vis varderas numeriskt. I avsnitt 3.5
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Analysprocess kommer de olika stegen av analysprocessen i studien behandlas mer ingéende.

2.5 Teoriernas tilliimpbarhet

Vi har nu pekat pa de teoribildningar som stér till grund for WPR som diskursteoretisk
analysmodell. Enligt Svensson (2019) finns likt tidigare ndmnt tva typer av texter som agerar
empiriskt material inom diskursanalysens vérld. I den aktuella studien utgérs dessa sa kallade
fdltets texter av Bra:s kartldggningar av otillaten padverkan mot fortroendevalda dver en
femarsperiod, mellan ar 2012-2019. Den sa kallade forskargenererade texten utgors i den
aktuella studien av fyra semistrukturerade intervjuer med tre fortroendevalda och en
personsikerhetsanvsarig. Vi anser att valet av granskning av officiella problemformuleringar,
diskurser, 1 fridgan om otillaten paverkan mot fortroendevalda i allra storsta grad paverkar
vara liv som medborgare i ett demokratiskt samhélle. Detta eftersom de fortroendevalda inte
bara verkar som regeringens och riksdagens forléingda armar ute i samhallet, utan ocksa vara.
Det finns egentligen inga fardiga mallar inom diskursanalysens vérld att ta i ansprék for en
studie, utan forskaren behdver skraddarsy sitt eget vis for att ta sig an det empiriska

materialet (Bergstrom & Boréus, 2018).

Diskursanalysen dr ett fordelaktigt verktyg om man vill tringa igenom sprakets beskrivande
roll och nidrma sig en forstaelse av den innebord som spraket och andra symboler spelar for
ménniskors upplevelser av vérlden, dessutom for hur de upptrader gentemot andra ménniskor
(Borjesson, 2003). Att séga sddant som redan dr sagts har ett relativt 14gt virde inom
samhiéllsvetenskapliga discipliner (Svensson, 2019). Férhoppningen med studien &r att
utmana den rddande forskning som finns kring otillaten paverkan. Genom att tillimpa
diskursanalys som teoretiskt perspektiv tillsammans med WPR som analysmetod &mnar vi
angripa problemet pé ett nytdnkande satt. Diskursanalysen ger oss helt enkelt mojlighet till att
ifragasétta varfor man beter sig pé ett visst sétt mot fortroendevalda och vilken betydelse

spréket har i1 kontexten.
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3. Metod och insamling av material

Féljande kapitel behandlar studiens metodval samt insamling av material.

Inledningsvis dterfinns en beskrivning av studiens metodval i form av WPR som
diskursanalytisk metod. Sedan beskrivs materialinsamling i form av Brd:s kartliggningar
samt semistrukturerade intervjuer med tillhorande urvalsprocess. Ddrefter beskrivs

analysprocessen i studien. Avslutningsvis presenteras etiska aspekter och studiens

tillforlitlighet.

3.1 Metodval; inledning

Studien har en kvalitativ ansats. Intresset ligger inte i att undersdka den kvantitativa delen
gillande otillaten pdverkan mot fortroendevalda, d& det redan finns material hos exempelvis
Bra och SKR som belyser problemets utstrackning i kvantitativ form. Med anledning av att
vér undersokning vilar pa fenomen som uttrycks i form av sprék och handlingsméonster foll
det huvudsakliga metodvalet pd diskursanalys som behandlats tidigare i form av teoretiskt
perspektiv i studiens andra kapitel (Borjesson, 2003). I det aktuella kapitlet foljer istéllet en
beskrivning av den specifika form av analysmetod som valts ut ur diskursanalysens vida
vérld. Den analysmetod som valts ut till studien dr den socialkonstruktivistiska
analysmetoden “What'’s the problem represented to be?”, WPR. Likt tidigare ndmnt &r
analysmetoden WPR ytterst svar att frigora frén sin grundforstéelse, namligen det
socialkonstruktivistiska synsattet, som didrmed ocksé utgér studiens grundforstaelse (Bacchi,

2009).

Nér det kommer till insamlandet av empiriskt material valde vi att inkludera ytterligare en
metod till studien for att samla in data; ndmligen semistrukturerade intervjuer. Studiens
diskursanalytiska metod, WPR, applicerades sedan pd bide Bré:s kartldggningar savil som
det transkriberade materialet som de semistrukturerade intervjuerna genererade. Genom detta
berdrdes bade det utfall som framkommit av kartliggningarna men ocksa de berdrdas tankar
och erfarenheter kring problemomrédet otillaten paverkan mot fortroendevalda. Med
anledning av socialkonstruktivismens relevans for WPR som metod, foljer hiarnist en

beskrivning av perspektivet.

13



3.1.1 Socialkonstruktivism

Socialkonstruktivismen dr ett sociologiskt angreppssitt som syftar till att visa hur sociala
verkligheter dr konstruerade av ménniskor i samspel med varandra (David & Sutton, 2016).
David & Sutton (2016) menar att socialkonstruktivismen utmanar den verklighetsbild som
presenteras for oss, savél som de kategoriseringar som forefaller forgivettagna hér och nu.
Alltsa menar en socialkonstruktivist att inneborden av olika grupper sdsom exempelvis
konsroller och sociala klasser konstrueras av gemene man som anvéinder dessa bendmningar
genom spréaket. Perspektivet tillater forskaren ifréga att bryta isdr uppfattningar och
identifiera hur de dr uppbyggda. Genom sociala erfarenheter, normer savél som virderingar,
skapas system som manniskor forhéller sig till. Ur spréket avgors ménskliga innebdrder och
beteenden — utan spréket kan verkligheten inte forstas alls enligt den socialkonstruktivistiska

forstaelsen (ibid.).

Likvil anses att ett socialt problem endast skapas om négon i sjdlva verket upplever det som
ett problem. Genom att agera pd ett visst sétt bidrar vi till att rekonstruera och upprétthalla
olika sociala monster (Meeuwisse & Swird, 2013). Idén om att médnniskans uppfattning av
ord och handlingar styr interaktionen med vérlden visar pa vikten av att géra varandra

medvetna om vad vi kommunicerar och hur det forstads och formar andra (Bacchi, 2009).

I den aktuella studien antar vi ett socialkonstruktivistiskt synsdtt genom att anamma
antagandet om att sociala verkligheter konstrueras av manniskor som &r i samspel med
varandra. Vi utmanar den verklighetsbild kring otillaten paverkan mot fortroendevalda som
rdder genom att undersoka problemets framstillning och de bakomliggande antaganden som
forefaller forgivettagna. Detta dd vi ockséd har som ambition att undersdka

problemframstéllningens effekter.

Ett sétt att ndrma sig “problemet” dr genom en slags konceptualisering med hjélp av
statsvetaren och forskaren Carol Lee Bacchis analysmetod WPR, samt de adekvata
teoribildningar som beskrivits och stér till grund for analysmetoden. Genom tillimpandet av
WPR har vi séledes funnit ett organiserat sétt att undersdka och analysera framstéllningen av
otillaten paverkan mot fortroendevalda. D4 vi nu behandlat bakomliggande metodteori som
bor forstds for att motivera och skapa relevans for WPR som analysmodell, kan vi vidare

beskriva sjdlva analysmodellens sirdrag.
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3.2 “What’s the problem represented to be?” (WPR)

WPR som metod vilar pd Bacchis antaganden om att makthavare i form av méinniskor,
organisationer eller myndigheter sjdlva konstruerar de problem som de har i uppgift att 16sa.
Dessa sa kallade “problem” &r inte heller fenomen som é&r neutrala eller naturligt uppkomna
ur det tomma intet. Inte heller existerar de i vintan att, pa ett eller annat sitt, [6sas av ndgon.
Man ser istéllet pd problemen som sociala konstruktioner som bor genomga kritisk

granskning (Bacchi, 2009).

Varfor har vi i avsikt att just bryta ned fenomenet otilldten paverkan genom att undersoka
dess bakomliggande problemframstéllning? Ett sdtt att nirma sig detta 4r genom att beskriva

de tre grundldggande principer som star till grund for WPR som analysmodell.

Den forsta grundlaggande principen handlar om att spraket i form av problematiseringar styr
oss som individer. Begreppet i sig syftar till pa vilket sétt olika fenomen och fragor skapas till
att tillslut betraktas som ett faktiskt “problem”. Olika foreteelser, eller i detta fall beskrivna
som “problem”, dr ocksd de som i slutéindan ligger till grund for politiken, som 1 sin tur mer
eller mindre styr vart liv. Makthavarna, som i Sverige utgors av regering och riksdag samt
dess forlingda armar ute i samhéllet i form av fortroendevalda, bidrar enligt Bacchi (2009)
till hur vi som medborgare uppfattar var omvérld och vad som ens anses eller upplevs vara ett

“problem”.

Den andra grundldggande principen som Bacchi (2009) lyfter fram &r att man i sjdlva verket
skall studera problematiseringarna istéllet for det faktiska “problemet” i sig. Vidare bygger
alltsa WPR pa att vi som individer konstruerar problem och uppritthaller dessa via olika
diskurser, som 1 sin tur har sina ramar gillande vad som &r socialt acceptabelt i uttryck, tanke
eller skrift. Istéllet for att finna sig och godta olika sa kallade “problem” som givna bor man
alltsa undersoka vilka forutsattningar och grunder problemformuleringen vilar pé (Bacchi,

2009).

Den tredje av principerna i Bacchis teori dr att olika problematiseringar bor och skall
granskas utefter en studie av de foljder som sjdlva framstéllningarna av problemet skapar. I
beskrivningen av WPR som teori aterfinns tre olika tillvdgagangssitt som forskaren kan
anvénda sig av vid genomforandet. Forst och frimst bor man enligt Bacchi (2009) studera hur

diskursen och dess foljder ser ut; vad tilldts i tal och skrift? Vidare bor man granska
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ménniskans roll som sé kallade “subjekt” i problematiken. Vad Bacchi (2009) menar med
“subjekt” dr att man kategoriserar personer utefter egenskaper, dér skapandet av dem 1 sin tur
kan leda till att medborgaren styrs at en viss riktning. Detta beroende pd den grupp man anses
tillhdra och att de i sin tur halls ansvariga for det uttalade “problemet” (ibid.). Slutligen bor
de faktiska konsekvenserna granskas, alltsd de konsekvenser som kan drabba den enskilde

individen (Bacchi, 2009).

Dessa tre komponenter utgor en forutséttning for tillimpandet av WPR som metod. De
fragestéllningar som Bacchi format som analysverktyg i tillimpandet av WPR utgar fran
dessa tre grundprinciper och bor alltsa darfor forstas for att vidare kunna vidta detta
angreppssétt i kommande analys. Hur dessa principer uttrycker sig i Bacchis fragestillningar

kommer beskrivas 1 ndstkommande avsnitt.

3.2.1 WPR i praktiken

Enligt Bacchi (2009) hérror alla typer av handlingsprogram fran problemframstillningar
eftersom dessa 1 sin tur har sin grund i olika “problem” som olika policys, handlingsprogram
och riktlinjer m.m. har 1 uppdrag att 16sa eller forandra. WPR dr som analysmetod mer av ett
hjédlpmedel med for att hjélpa forskaren att tréinga igenom problemframstéllningar i syfte att
sonderdela, identifiera och analysera. Det grundldggande analysverktyget inom WPR bestar
av sex stycken frdgor som mangt och mycket gér in i varandra. Nedan éterfinns en

beskrivning av dessa fragor.

1. Hur presenteras/framstills problemet?

Syftet med den forsta fragan &r att kartldgga hur problemet framstills. Bacchi (2009)
beskriver att policys och handlingsprogram ar komplexa och att det ofta finns fler &n ett
problem som presenteras, dessa kan i sin tur vara motsigelsefulla. Vidare menar Bacchi
(2009) att problemframstéllningar formas utefter de eventuella 16sningar som dmnar att
framfora. Denna typ av tankemonster ifragasétter ocksd det antagande om att olika typer av
makthavare dr ndgon typ av “problemldsare” som finns till for att 16sa “problem”. Man kan
istdllet utgd frén att studera de faktiska forslagen och genom dessa skapa sig en bild om vad

“problemet” egentligen &r (Bacchi, 2009).
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2. Vilka antaganden eller forgivettaganden ligger till grund for framstillningen av
“problemet”?

Nasta steg 1 WPR ér att forsoka sdrskilja och analysera de antaganden eller forgivettaganden
som framstéllningen av problemet bygger pé; att fraga sig vilka forestéllningar som skapar
sjélva problemet. Bacchi (2009) menar att det inte handlar om att soka nagra slags fordomar
utan snarare att finna de kulturella antaganden som formar framstéllningen av problemet som
togs fram med hjélp av fraga 1. Alltsa skall fokus flyttas fran identifikationen av sjdlva

problemet till dess bakomliggande antaganden.

3. Hur har representationen av problemet uppkommit?

Med hjélp av friga tre skall man forsoka identifiera hur framstéillningen av problemet
uppkommit. Har handlar det enligt Bacchi (2009) om att studera den bakgrund som finns till
en specifik problemframstéllning. Nagot som anses viktigt dr att omstdandigheterna fordndras
med tiden. Det forekommer stédndigt forandringar i samhéllet dér olika héndelser kan pdverka
framstéllningen av problemet och ddrmed inte bor betraktas som naturliga utan som sociala

konstruktioner (ibid.).

4. Vad limnas oproblematiskt i denna problemformulering? Var finns tystnaden?
Har asyftas identifikation av vad som uteldmnas i1 problemframstillningen. I denna fraga
finns ett huvudsakligt fokus pa att observera vad som ldmnas oproblematiskt i
problemframstillningen. Vissa perspektiv exkluderas pa bekostnad av de som lyfts fram.
Genom att likstdlla dikotomier, som innebdr motsatsforhallanden, kan dven de perspektiv
som uteldmnas uppmérksammas. En jamforelse av problemframstillningen inom olika
kulturer kan vidga perspektivet och dartill underlétta for en kritisk granskning (Bacchi,
2009).

5. Vad blir effekterna av problempresentationen?

Den femte analysfradgan handlar om problemframstéllningens effekter. Bacchi (2009) menar
att de kan fora med sig tre olika slag av effekter. Forst och fradmst diskursiva; vad som tillats i
tal och skrift, hur subjekt bildas; hur synen pa egna individen och dess medménniskor skapas
1 diskursen och sist men inte minst direkta effekter; konkret pdverkan pé en individs liv.
Malsittningen dr att forsoka identifiera hur framstéllningen av problemet gynnar somliga

respektive missgynnar andra.
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6. Hur/Var har framstillningen av ‘problemet’ producerats, reproducerats och
forsvarats?

En kartldggning av var och hur problemframstéllningen produceras sivil som reproduceras
bygger vidare pa fraga 3. Hér fokuserar man enligt Bacchi (2009) istéllet pa de processer som
tillater vissa problemframstallningar att dominera och hur detta i sin tur nér en tilltdnkt
malgrupp. Hér spelar media en viktig roll i enlighet med tidigare ndmnd forskning i hur
problemframstéllning sprids och bevaras. Syftet med denna sista fraga dr att uppmérksamma
hur problemframstéllningar tillats uppratthdllas samt hur en mojlig fordndring kan se ut

(ibid.).

3.2.2 Val av analysfragor till studien

Ursprungligen har Bacchi (2009) skapat analysmetoden i syfte att analysera policydokument.
Modellen har utformats sa att samtliga ovan ndmnda fragestillningar skall appliceras pa
analysen av policydokumentet i syfte att undersdka problematiseringen pé ett fullindat och
tillfredsstdllande vis. Med anledning av att vi inte utfor en diskursanalys pa nagot
policydokument utan pa kartldggningar av Bra samt intervjumaterial, dr det ddrmed inte
nddvindigt att tillimpa samtliga fragor i vér analys. Var uppgift ér inte att l6sa problemet
utan snarare att utefter syfte och frgestillningar undersoka framstillningen av problemet och
dess bakomliggande faktorer samt effekter i syfte att skapa kunskap och forstaelse kring

problematiken.

Eftersom fragorna dverlappar varandra och det finns en slags repetition i fraigorna sd menar
Bacchi (2009) att det snarare dr analysens syfte som bestimmer vilka frdgor som ér av
relevans for analysen. Fraga 1, 2 och 5 &r de fragor som bést stimmer 6verens med studiens
fragestéllningar dé studien soker svar pa hur otilldten paverkan framstills samt vilka
konsekvenser som foljer av otilldten paverkan. Det dr ddrmed de fragor som vi lagger vikt pd

i var analys.

Vi har valt att inte tillimpa fraga 3, 4 och 6. Dessa tre fragor &r till sin karaktir omfattande
och 1 hog grad alltfor méktiga for denna typ av studie. Fragorna skulle krava en undersékning
av flertalet aktorer, sdsom exempelvis media. De kraver kunskap kring historiken till ett
“problem”, vad som ldmnas oproblematiskt, sdvil som en kartldggning av
problemframstéllningens produktion och reproduktion. Fraga 4, som handlar om vad som

ldamnas oproblematiskt dr ndgot som med tanke pa studiens omfattning kan generera delvis
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for tentativa slutsatser. Detta med anledning av studiens empiriska material ar sa pass
begrinsat. Det dr inte relevant for oss att borja “gissa oss fram” géllande vad som infe sigs i
kartldggningarna eller intervjuerna, den typen av undersdkning riskerar att inom
problemomrédet bli for spekulativt och skulle krdva mer utrymme och material. Det
tillvigagéngssétt som valts 1 den aktuella studien bor darfor betraktas som mer av en

modifierad variant av Bacchis WPR-analys for att bibehélla en rimlig arbetsborda.

3.3 Bra:s kartliggningar

3.3.1 Urval

Efter utford sokning av relevant data kring otilldten paverkan har vi fétt till oss att det idag
saknas ett nationellt arbetssétt kring otilldten paverkan mot fortroendevalda. Darmed finns det
heller inte ndgra nationella policydokument eller riktlinjer kring problemet att forhélla sig till.
Mangt och mycket kan svenska kommuner och regioner sjdlva bestimma 6ver i vilken
utstrdckning och hur man arbetar kring otilldten paverkan. Vi har dérfor valt att utféra vér
diskursanalys utifrdn de mest omfattande och nidrmast nationella styrdokument som gér att
finna idag. Genom de skrivna kartldggningar géillande otilldten paverkan som finns hos

Bra undersoker vi de mest omfattande och aktuella iakttagelserna i sammanhanget. Nedan
aterfinns inledningsvis en forklaring av Bra:s arbete foljt av en beskrivning av valda

kartlaggningar kring otillaten paverkan mot fortroendevalda.

3.3.2 Brottsforebyggande ridet
Brottsforebyggande radet dr en myndighet som verkar som ett slags kunskapscentrum for
rittsvdsendet 1 Sverige. Bré arbetar pd uppdrag av Sveriges regering men ocksad manga ganger

1 samarbete med andra myndigheter och/eller organisationer (Bré, 2015).

“Myndigheten Bra verkar for att brottsligheten minskar och tryggheten okar i samhdillet. Det
gor vi genom att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet, brottsbekimpning och
brottsforebyggande arbete, till i forsta hand regeringen och myndigheter inom
rdttsvdsendet.” (Bra, 2019, s.2)

Bra har inte bara hand om fragor som otillaten pdverkan, utan gor allt fran att utvirdera
reformer till att behandla frigor som till exempel penningtvitt. Ar 2012, d4 Bra for forsta

géngen utforde kartldggningen kring otillaten paverkan mot fortroendevalda framgick att det
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tidigare ej funnits ndgon som helst 16pande statistik kring utsattheten hos fortroendevalda
(Bré, 2012). Vad man gjorde da var att pdbdrja arbetet med kartldggande rapporter som
uppkallades till Politikernas trygghetsundersokning, forkortat PTU.

3.3.3 Politikernas trygghetsundersokning (PTU)

Politikernas trygghetsundersokning har genomforts sammanlagt fem gédnger mellan aren
2012-2019. Samtliga bestar av en beskrivning av utsattheten kring fortroendevalda genom
trakasserier, hot och véld. Detta gidllande uppdraget som fortroendevalda i riksdag samt
kommun - och landstingsfullméktige (Bré, u.a.). Nedan presenteras de fem kartlaggningar

som valts ut till var studie.

- Politikernas trygghetsundersokning 2012: Fortroendevaldas utsatthet och oro for hot,
vald och trakasserier (Bra, 2012).

- Politikernas trygghetsundersokning 2013: Utsatthet och oro for trakasserier, hot och vald
(Bré, 2014).

- Politikernas trygghetsundersokning 2015: Fortroendevaldas utsatthet under valaret 2014
(Bra, 2015).
- Politikernas trygghetsundersokning 2017: Fortroendevaldas utsatthet och oro for

trakasserier, hot och vald 2016 (Bra, 2017)

- Politikernas trygghetsundersokning 2019: Fortroendevaldas utsatthet och oro for

trakasserier, hot och vald under valaret 2018 (Bra, 2019).

Kartldggningarna r till sin omfattning relativt stora. De har utvecklats fran att &r 2012 ha
bestatt av drygt 60 sidor till att i den allra senaste kartliggningen har vixt till att omfatta hela
118 sidor. Antalet ledaméter som deltagit i undersdkningen har genom aren legat runt drygt
13 500 personer. Den datainsamling som gjorts 1 kartliggningarna har genomforts genom
webbenkéter och postenkiter och bestar i huvudsak av fasta svarsalternativ. Kartliggningarna
har utformats genom redogdrelser av bakgrundsforhéllanden kring otilldten paverkan vilket
mdjliggor jaimforelse av utsatthet i olika grupper. Dirtill foljer fragor om fortroendevaldas

omfattning samt karaktir. Undersokningen behandlar fragor enligt foljande:
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“Enkdten inleds med fragor om bakgrundsforhdllanden som inte framgar av
Valmyndighetens register, samt fragor om fortroendeuppdragens omfattning och karaktdr.
Darefter foljer fragor inom fyra frageomrdden; utsatthet och oro for brottsliga héndelser,
forekomst av otillborliga erbjudanden, konsekvenser och motdtgdrder samt information och

rutiner kring sdikerhet. I huvudsak har frdagorna fasta svarsalternativ.” (Bré, 2012, 5.19)

Samtliga kartldggningar presenterar en médngd statistik i ovanndmnda frdgor och talar i
huvudsak om de konsekvenser som problematiken innebér. Inga Idsningar presenteras da

syftet endast ér av kartldggande karaktir.

For att skapa en sé bred bild av Bra:s framstéllning av problemet som mgjligt, har samtliga
kartlaggningar valts ut. Pa sd vis skapas utrymme till att bilda en uppfattning om hur
problematiseringen av fenomenet har utvecklats genom aren 2012-2019. Det finns
visserligen flertalet andra liknande rapporter fran Bra som ror &mnet otilldten paverkan, men
dessa dr riktade till exempelvis myndighetspersoner eller tjanstepersoner och ror ocksa
dmnen som korruption och organiserad brottslighet, som ej ar relevanta i den aktuella studien.
Genom att inte vilja denna typen av handlingar kring otillaten padverkan undviker vi att utfora
en undersokning pd missvisande eller skilda problematiseringar frén det omrade vi &mnar

belysa.

3.4 Semistrukturerade intervjuer

Som komplement till det empiriska materialet som finns hos Bra ville vi utdka det insamlade
materialet med verkliga erfarenheter och upplevelser kring otilldten paverkan mot
fortroendevalda. Darfor ville vi ocksé utfora semistrukturerade intervjuer. Genom att inte
enbart stirra sig blind pa Bré:s kartldggningar mojliggdrs en mer rittvisande bild av hur
otilldten paverkan upplevs inom uppdraget som fortroendevald. Av direkt kontakt skapas
mdjlighet till att forsta en individs upplevelse samt direkta agerande kring ett fenomen
(Ahrne & Svensson, 2015). Genom tillimpandet av intervjuer skapas i den aktuella studien
mdjlighet till att astadkomma en djupare och mer stimulerande analys eftersom vi inte endast

blint forlitar oss pa redan existerande data (ibid.).

Valet av den specifika formen av intervju gjordes for att skapa mojlighet till utforliga och

betydelsefulla svar. Ett naturligt samtal skapas genom att ha storre frigeomrdden dér
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respondenten 1 viss man kan styra ordningen samt f& mojlighet for nyanserade och
sanningsenliga svar (Ahrne & Svensson, 2015). Genom att formulera eventuella foljdfragor
och skapa utrymme for respondenterna att utveckla sina svar genereras en mer
verklighetsbaserad analys (Kvale & Brinkmann, 2014). Samtliga intervjuer spelades in och
varade mellan 25-85 minuter. Det inspelade materialet frn intervjuerna transkriberades

dérefter for att kunna anvindas i studiens analysmoment.

3.4.1 Valet av respondenter

Initialt fanns en tanke om att enbart inkludera fortroendevalda respondenter, da detta
eventuellt kunde ge en stark bild av hur otilldten paverkan upplevs av fortroendevalda utover
den information som Bré har att erbjuda. Dessa personer skulle da ha skilda uppdrag och
verka pé olika nivéer i det politiska systemet. Genom att inkludera fortroendevalda pa
kommunal, regional savél som nationell niva skulle siledes skapas en spridning och ett gott

exempel pa bilden av hur man upplever otillaten paverkan pa de olika nivaerna.

Vad vi sedan kom underfund med var att det skulle vara fordelaktigt att dértill inkludera en
respondent som &r verksam inom omradet pd forvaltningsniva i en storre region; alltsé en
tjansteperson. Da forvaltningsorganisationen bland annat har som uppgift att arbeta med
sakerhetsfragor pa savil strategisk som operativ niva foll valet av respondent pa en
personsédkerhetsansvarig i en av Sveriges regioner. Respondenten bidrar med en
kompletterande bild av hur man pa forvaltningssidan ser pa problematiken samt hur otillaten
paverkan ser ut i realiteten. Valet av studiens respondenter kan sdgas vara ett s kallat
“tillginglighetsurval” (David & Sutton 2016, s. 197). Eftersom tiden f6r denna studie ar
begrinsad har respondenterna delvis valts ut pa grund av att de var de personer vi fick tag pa.
Diremot har vi haft som ambition att ticka upp for landets samtliga nivaer i det politiska
systemet; alltsa kommunal, regional samt nationell niva. Dédrav kan man inte séga att vi helt
och hallet gatt efter tillgédnglighetsaspekten, utan dartill har vi haft vissa spridningskriterier att
forhalla oss till (ibid.).

3.4.2 Kort presentation av respondenterna

Personsdkerhetsansvarig
Respondenten &r ansvarig for angeldgenheter kring personsikerhet i en storregion. Hen

arbetar 16pande kring fragor om oegentligheter och otillaten paverkan for personer i utsatt
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stillning, med andra ord fortroendevalda och tjinstepersoner.

Riksdagsledamot
Riksdagsledamoten &r nytilltradd i riksdagen sedan 2019. Tidigare har hen vikarierat for
samma post dr 2016. Innan dess har riksdagsledamoten varit fortroendevald i 10 ar, d& pé

regional niva.

Kommunfullmdktiges ordférande

Respondenten har verkat som fullmiktiges ordférande i en stor kommun i 5 ér. Totalt sett har
hen verkat som politiker i ca. 20 ar pé olika nivéer. Da hen har varit verksam som
fortroendevald pé regional niva har hen bidragit med perspektiv pa regional niva. Hen har
ocksa varit delaktig i framtagandet av utredningen om hot och véld mot fortroendevalda och

utbildar pd uppdrag av SKR andra fortroendevalda kring det forebyggande arbetet i fragan.

Kommunalrad
Kommunalradet har verkat som heltidspolitiker i en medelstor kommun i 9 ar. Dessforinnan
har kommunalradet varit fortroendevald i ytterligare 25 ér, da pa kommunal niva. Hen har

ocksa verkat som fritidspolitiker under sin verksamma period.

I kommande analys kommer respektive respondent bendmnas likt tidigare beskrivning av
deras uppdrag enligt f6ljande: Personsiikerhetsansvarig, Riksdagsledamot,

Kommunfullméktiges ordforande och Kommunalrad.

3.4.3 Intervjufragor

Svensson (2019) menar att det séllan dr en bra idé att anvénda en studies fragestéllningar som
intervjuunderlag. Det géller snarare att man pa bésta satt forsoker generera utsagor som leder
till svar pé de fragestéllningar som formulerats i en studie. Eftersom véra fragestallningar
lyder enligt f6ljande; Hur framstdlls otillaten paverkan av Brd och av de fortroendevalda?
Vilka méjliga konsekvenser foljer av den radande diskursen? ar det lampligt att stélla fragor
som genererar beskrivande eller berdttande utsagor géllande otilldten paverkan mot
fortroendevalda. Vi vill skapa ett naturligt samtal kring &mnet dir de fortroendevaldas
framstéllning av otilldten paverkan, samt uppfattningar om konsekvenser blir sé réittvisande
som mojligt; vi vill finga den radande diskursen. Hur vi valt att utforma intervjufrdgorna for

att pa bdsta sitt kunna besvara fragestéllningarna dterfinns i véra intervjuguider i Bilaga 1
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och Bilaga 2.

3.5 Analysprocess

Analysen av studiens tva typer av kéllor i form av Bra:s kartldggningar samt transkriberat
material fran intervjuerna har skett separat. Detta med anledning av att vi inte vill likstélla det
empiriska materialet som bestdr av vad vi tidigare bendmnt som bade “filtets texter” samt
“forskargenererad text” (Svensson, 2019). D4 intervjumaterialet redogor for tankar, kénslor
och upplevelser, skiljer sig materialet at frdn Bré:s kartldggningar, ddr man istillet presenterar

resultat fran kartlaggandet av fenomenet otilldten paverkan mot fortroendevalda.

Trots att Bacchi erbjuder en vilformad analysmetod, saknas forslag pa konkreta
tillvigagéngssitt gillande kodning av material. Likt tidigare, i beskrivningen av diskurs samt
diskursanalysen som teoretiskt perspektiv har vi inspirerats av Johan Svenssons (2019)
exempel pa en diskursanalytisk arbetsgang dir WPR som analysmetod ar applicerbar.

Svensson har delat upp arbetsgdngen i fem punkter:

1. Bekanta sig med det empiriska materialet
2. Organisera det empiriska materialet

3. Nirldsning

4. Tematisering

5. Kontextualisering

Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av hur vér analysprocess av det empiriska

materialet har gatt till med Svenssons fem punkter som grund.

3.5.1 Bekanta sig med det empiriska materialet

Det forsta steget har i studien handlat om att bekanta sig med Bré:s kartldggningar genom att
initialt skumlésa, 6verblicka och bldddra igenom samtliga kartlaggningar tillsammans for att
skapa oss en uppfattning om innehallet. Vi har 16pande jaimfort hur vél innehallet stimmer
overens eller skiljer sig mellan de fem valda kartldggningarna. I forstéelsen av material finns
det ingen teknologi eller modell som talar om hur man skall tolka kvalitativa data (Svensson,
2019). I detta skedet har dialogen mellan oss uppsatskollegor varit viktig for att skapa oss en

gemensam bild av det vi lést, dir vi diskuterat fram och tillbaka, ocksa for att man som tva
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separata individer kan fastna for olika saker vid genomldsning av material.

Att bekanta sig med det transkriberade materialet frén intervjuerna har i ett forsta skede
handlat om néstintill samma sak. Tidsdtgangen inom ramen for uppsatsskrivandet gor att man
latt kan gldomma bort saker som sagts vid intervjutillfillet trots att man funnits nérvarande vid
samtliga. Darfor gick i ett forsta skede tillsammans igenom det transkriberade materialet likt

ovan beskrivning dér vi samtidigt antecknat relevanta utsagor.

3.5.2 Organisera det empiriska materialet

Néstkommande steg 1 analysprocessen har handlat om att organisera upp materialet pa ett sétt
som kénns rimligt utefter det syfte och fragestillningar som studien har for avsikt att besvara.
Svensson (2019) menar att det kan handla om s&vél en organisering i kronologisk ordning
som uppdelning utefter texttyp eller forfattare. I vart fall har inte organiseringen av varken
Bra:s kartliggningar eller transkriptionerna varit sérskilt avgérande eftersom
kartlaggningarna utforts pd arsbasis vartannat ar, dar utformningen inte heller dr speciellt
varierande. Nér det kommer till intervjuerna anser vi att materialet i form av transkriptioner
inte kravt ndgon ndrmare organisering eftersom de ar s pass fa till antalet och inte heller
utformats pé olika sétt. De viktigaste stegen ur Svenssons forslag till arbetsging, 1 forhallande

till WPR som metod anser vi vara de som foljer hdrnést i beskrivningen.

3.5.3 Ndrldisning

Tredje steget i analysprocessen handlar om nérldsning och syftar till att tolka vad det &r som
pagar i texten. Genom att stiandigt stdlla fragor till det empiriska materialet om vad som
egentligen pagar sé kan tolkningar av materialet genomforas. Svensson (2019) forklarar att
det sdllan verkar vara i de stora existentiella frigorna som svaren aterfinns, utan snarare i den
mer alldagliga kontexten dir man kan finna tolkningar och svar pd uppfattningar och
organiseringar av minniskors tankar och beteenden. Det 4r i det aktuella steget i arbetsgangen
som Bacchis analysmetod WPR som analysmetod trider fram. Genom att ha de tre utvalda
fragorna i bakhuvudet vid narldsningen har tolkningar av det empiriska materialet kunnat
genomforas. Lét oss friska upp minnet med att presentera frdgorna igen: 1. Hur
presenteras/framstdlls problemet? 2. Vilka antaganden eller forgivettaganden ligger till
grund for framstdllningen av “problemet”? 3. Vad blir effekterna av

problempresentationen?
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Nérldsningen av Bré:s kartldggningar gjordes till en borjan enskilt. Genom att fargmarkera
relevanta meningar eller stycken under ldsandets gdng uppmirksammades det vi ansag vara
av relevans for studiens analysfragor. Samtliga kartldggningar genomgick individuell
nérlasning for att sedan diskuteras gemensamt da vi kunde sammanfora de gemensamma

upptickterna.

I det transkriberade materialet har vi gjort pd liknande vis dér transkriptionerna genomgick
individuell nérldsning utifran Bacchis tre analysfrdgor for att sedan diskutera hur vi uppfattat
materialet pa samtliga punkter. Under nérldsningen fargmarkerades och antecknades stycken

och meningar som ansags relevanta till analysen.

3.5.4 Tematisering

Att tematisera empiriskt material innebédr enligt Svensson (2019) att generera teman som kan
vara till hjdlp 1 att inbegripa de relevanta upptéckterna i det empiriska materialet. I detta fallet
kan tematisering forstds som en aktivitet, likt analysen och nérldsningen (ibid.). I den aktuella
studien har steget i att tematisera varit behjélplig som ett ndsta steg efter identifikation och
besvarande av Bacchis analysfrdgor. Genom att systematiskt tematisera de komponenter som
plockats ut ur det empiriska materialet har besvarandet av fragestillningarna i studien

underlattats.

Likt tidigare steg har tematiseringen i ett forsta skede skett separat for att sedan diskuteras
fram och tillbaka mellan oss uppsatskollegor. I Bra:s kartldggningar har vi funnit
aterkommande centrala teman genom att forst och frimst fargmarkera och anteckna centrala
delar i texten. I det transkriberade materialet har vanligt forekommande &sikter, utsagor eller
centrala teman som varit vanligt forekommande identifierats genom fargmarkering och
anteckningar. Genom sortering av material i olika teman kunde vi sedan paboérja diskussionen
kring framstdllningen av problemet samt dess effekter. P4 detta sétt blev det tydligt for oss att
urskilja vilka diskurser som dominerade i kartliggningarna samt intervjuerna, for att efter en
separerad analys av materialet kunna sammanstrala i en samlad diskussion och slutsats. Vilka

dessa teman &r, aterkommer vi till 1 inledningen av kapitel 6. Samlad diskussion och slutsats.

3.5.5 Kontextualisering
Kontextualisering dr analysens sista steg. Har handlar det om att ta ndgra steg tillbaka for att

studera det nedbrutna empiriska materialet pa ldngre avstdnd dn vid nirldsningen. Detta
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gjordes genom att placera tillbaka det analyserade materialet i sin kontext, som ett
samhillsproblem. D4 vi i de tidigare analysstegen brutit ut delar som vi haft till syfte att
undersoka sa har vi i detta steg dterfort de identifierade centrala teman i den kontext dir vi

forst hamtade upp det (Svensson, 2019).

3.6 Etiska aspekter i studien

Innan genomforandet av vara semistrukturerade intervjuer blev samtliga respondenter
informerade om att deltagandet i vér studie savil frivillig som konfidentiell. Dartill blev
respondenterna informerade om att syftet 4r att ha med materialet i en kandidatuppsats.
Intervjuerna spelades in for eget bruk vilket sdledes var en forutsittning for att fi med allt
vérdefullt material fran intervjuerna till var studie. Det inspelade materialet har till syfte att
enbart delges handledare vid forfrigan - detta dr ndgot som samtliga respondenter gav

samtycke till.

3.7 Studiens tillforlitlighet

3.7.1. Reliabilitet

Bergstrom & Boréus (2018) beskriver forutsdttningarna for en god reliabilitet inom den

empiriska vetenskapssynen. De menar att forskaren bor vara noggrann i sina berdakningar och

méitningar. Sjidlva begreppet reliabilitet kan dock utvecklas till att likvél tillimpas och bli
adekvat i de undersokningar som inte har som avsikt att mita eller berdkna. Ur en kvalitativ
ansats skapas mdjlighet till en god reliabilitet genom att man anammar ett kritiskt och
ifragaséttande forhallningssitt gillande kéllor i den man att man eliminerar eventuella

felkéllor sd gott det gér (ibid.).

I den aktuella studien kan reliabiliteten ifragaséttas av den anledningen att vi inte kan
forsdkra oss om att studiens resultat hade sett likvirdigt ut vid en annan tidpunkt eller om
studien hade gjorts av ndgon annan. Eftersom vi tillimpat WPR som analysmetod av bade
Bra:s kartliggningar samt fortroendevaldas upplevelser genom semistrukturerade intervjuer
anser vi dock att vi sa gott vi kunnat har skapat en tillforlitlig bild av problemet och
problematiseringen av otillaten paverkan mot fortroendevalda. Ocksa da valet av
analysmaterial i form av Bra:s kartldggningar innefattar en nationell undersdkning som

stracker sig dver en lidngre period 2012-2019. Reliabiliteten pa denna punkt hade kunnat
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minska om vi exempelvis hade anvént oss av material som skrivits for lange sedan och alltsd

eventuellt inte hade givit en réttvisande bild 1 forhallande till nutid.

3.7.2. Validitet

Likt tidigare ndmnt kan Bacchis metod WPR enligt Bergstrom & Boréus (2018) betraktas
som lite av en sdregen gren inom diskursanalysens virld, som likt manga andra
diskursanalytiska sétt att angripa ett “problem” hdrstammar frdn Foucaults teorier kring
sprékets betydelse, diskurser och makt. Vidare menar ocksd Bergstrom & Boréus (2018) att
WPR ér relativt fri for tolkning i anvdndningssynpunkt. Alltsé agerar analysmetoden som mer
av en inspirationskélla vid en kvalitativ textanalys, snarare dn ndgon strikt mall. Detta d&
ingen specifik beskrivning av hur processen av diskursanalysen skall se ut. Tillimpningen av
metoden anses dndock vara en nyttig och givande utgdngspunkt (ibid.). Vi anser att
fragestéllningarna i WPR 1 stor man har bidragit till att fullborda vart avsedda syfte och
darmed forstdrka validiteten. Ett sdtt att just identifiera och kunna avgora om en utfoérd
diskursanalys dr tillforlitlig nog &r enligt Winther Jorgensen & Phillips (2000) att undersoka
hur vil redovisningen av analysen hdnger ihop. Den forda diskursen skall inneha en rod trad

och ett samband.
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4. Analys

1 detta kapitel sker analys av empiriskt material i form av Brd:s kartliggningar och
intervjuer med hjdilp av Bacchis analysmetod WPR. Inledningsvis sker en ndrmare

beskrivning av avsnittets disposition.

4.1 Disposition

Med anledning av att det empiriska materialet bestar av bade kartliggningar och intervjuer,
utgdrs analysen av tva separata delar dir Bra:s kartldggningar och intervjiumaterialet
behandlas separat. Under respektive del har vi valt att placera tre underrubriker baserat pa de
utvalda analysfrdgorna ur WPR som analysmetod, for att skapa mdjlighet for lasaren att
enkelt folja med i resonemangen. Det presenterade analysmaterialet som tagits fram med
hjélp av WPR agerar som inledande del, kommer senare att mynna ut i en samlad diskussion
dér vi valt att ssmmanjdmka véra tankegangar for att tydliggora generella slutsatser av

analysen.

I respektive analysdel delges citat frdn analysmaterialet. For tydlighetens skull har vi valt att
referera till sidnummer vid citat fran kartliggningarna. Citat frén intervjuerna inleds med
vilken respondent citatet hirror. Som tidigare ndmnt 6verlappar Bacchis analysfragor
varandra dé det finns en slags repetition i fragorna. Darfor bor delarna i analysen, trots
uppdelning i underrubriker, inte betraktas som isolerade kategorier oberoende av varandra,

utan snarare som ett nit av forestdllningar och tankar som hor ithop (Bacchi, 2009).

4.2 Bra:s kartliggningar - What’s the problem represented to be?

4.2.1 Framstillningen av problemet

Syftet med den forsta frdagan dr att underséka och analysera hur problemet framstdlls

(Bacchi, 2009).

Enligt Bacchi (2009) kan man utréna framstillningen av ett problem genom att borja i andra
dnden. Istéllet for att angripa problemet i sig, kan man studera de faktiska forslagen till
16sningar och genom dessa skapa sig en bild om vad “problemet” egentligen ar. Studerandet

av de valda kartldaggningarna har dock pavisat att 16sningen av problemet inte utgor en central
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roll for Bré. Syftet med kartldggningarna har exempelvis beskrivits enligt f6ljande:

“Kartldggningen ska utgéra ett underlag for framtida dtgdrder for att motverka och
forebygga trakasserier, hot och vald mot fortroendevalda, bade generellt och under

valrorelser.” (Bra, 2019, s.6)

Kartldggningarna ar inte I0sningsorienterade, utan av kartliggande karaktdr. For att finna svar
pa hur problemet framstélls har vi istéllet sokt efter centrala teman som verkar aterkommande
1 samtliga rapporter (David & Sutton, 2016). Nedan foljer utdrag ur kartliggningarna som

visar exempel pa hur problemet framstills.

“Brott som drabbar politiskt fortroendevalda i deras egenskap av politiker innebdr dock inte

’

enbart lidande for dem som utsdtts, utan dr ddrtill i forldngningen ett hot mot demokratin.’

(Br4, 2012, 5. 13).

“Om fortroendevalda paverkas att agera eller besluta annorlunda, eller till och med ldmna
sina uppdrag, pa grund av utsatthet, riskerar det politiska systemet att forlora en del av sin
demokratiska legitimitet. Det kan ocksd forsvara rekryteringen av nya fortroendevalda och

dven pd sd sdtt paverka representativiteten.” (Bra, 2017, s.11).

“Aven héiindelser som kan upplevas som mindre allvarliga fir konsekvenser i det
demokratiska samhdllet; att fragor diskuteras och asikter uttrycks dr kdrnan i demokratiska

processer.” (Bra, 2015, s. 75).

Hur Bra viljer att framstélla problemet dr avgorande eftersom kartldggningarna dr nationella,
som i sin tur kan betraktas som formella stindpunkter kring otilldten paverkan. Detta kan
tankas sitta ramar i form av socialt konstruerad kunskap som i sin tur sitter granser for hur
allménheten, alla som tar del av kartldggningarna, sdger och tinker kring problematiken

(Bacchi, 2009).

Den identifierade problemframstdllningen har visat sig handla om hotet mot demokratin som
bildar ett diskursivt monster i kartliggningarna (Bergstrom & Boréus, 2018). I samtliga
kartlaggningar lyfts fragan kring demokratins fortlevnad ett flertal gdnger. Man menar att

otilldten paverkan mot fortroendevalda ér ett hogst reellt demokratiskt problem da samhéllets
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roster tystas ner (Bra, 2012; Bra, 2013; Bré, 2015; Bra, 2017; Bra, 2019). Eftersom samtliga
rapporter i huvudsak talar om problematiken som ett hot mot demokratin skapar detta ett
socialt konstruerat monster som “sétter agendan” for hur problemet upplevs (Bacchi, 2009).
Vi finner det intressant att Bra framstéller problemet som att utforarens beteenden ar den
handling som leder till hotet mot demokratin, som &r “problemet”. De viljer alltsé att inte
enbart framstélla problemet som ett hot mot de fortroendevalda, utan dn mer som ett problem
for hela landets demokrati. Genom att vélja att tala om otillaten pdverkan med sé stora ord
som att det &r ett hot mot demokratin tolkar vi det som att problemet inte enbart ror
fortroendevalda, utan att vi alla paverkas av otilldten paverkan. Vad som utgdr grunden for
problemet som ett hot mot demokratin &r ndgot som kommer undersokas i ndstkommande

analysfraga.

4.2.2 Bakomliggande antaganden och forgivettaganden
Analysens andra fraga behandlar de bakomliggande antaganden eller forgivettaganden som
star till grund for framstdllningen av problemet. Hdr dr syftet att forsoka identifiera de

sociala konstruktioner som skapar sjdlva problemet (Bacchi, 2009).

Analysens andra fraga har i avsikt att ga till botten med vilka faktorer som har foranlett Bra:s
framstillning av otilldten paverkan mot fortroendevalda som ett hot mot demokratin. Genom
att identifiera de delar i kartldggningarna som visar pa bakomliggande orsaker till problemet

har vi funnit de kulturella antaganden som formar problemets framstallning (Bacchi, 2009).

Nedan foljer nigra exempel pa utdrag ur kartlaggningarna.

“En av fyra svarade att de sag hdindelsen som en del av uppdraget som fortroendevald.” (Bra

2012, s. 53).

“Det framsta skdlet som anges till att hindelsen inte polisanmdldes var att man inte trodde
att anmdlan skulle leda till nagot. Var femte fortroendevald sag hindelsen som en del i

uppdraget och polisanmdlde dirfor inte.” (Bra 2015, s.8)

I Bré:s kartlaggningar framkommer ett synsétt pa otilldten paverkan dér man som
fortroendevald 1 hog grad ser det som en del av uppdraget. Detta presenteras som en av flera
orsaker till varfér man inte valt att gora en polisanmélan pd det man blivit utsatt for (Bra,

2012; Bré, 2015; Bra, 2019). Ett underliggande forgivettagande bestér saledes av upplevelsen
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att man som fortroendevald forvintas téla otilldten pdverkan i olika former till en viss grad da

detta anses inga i1 uppdraget (Bacchi, 2009).

4.2.3 Problempresentationens effekter

Den sista analysfragan inbegriper problempresentationens effekter. Som tidigare ndmnt
innefattas tre sorters effekter ddr man undersoker vad som tilldts i tal och skrift, hur synen pa
individen och medmdnniskor skapas i diskursen samt den konkreta pdaverkan pa en individs
liv. Dessa tre effekter kallas for diskursiva effekter, skapandet av subjekt samt direkta effekter
(Bacchi, 2009).

Framstéllningen av otillaten paverkan som ett ot mot demokratin bidrar till en viss social
ordning (Svensson, 2019). Detta bidrar tillsammans med de bakomliggande antaganden som
foreligger till olika effekter (Bacchi, 2009). Vad spréket har for betydande roll i form av de
tre olika typer av effekter som ndmnts ovan har ur Bra:s kartldggningar identifierats genom

att studera hur Bra redovisar problematikens konsekvenser.

Nir det géller de diskursiva effekterna av problemframstéllningen sa kan en effekt vara det
faktum att man talar om fortroendevaldas utsatthet for otillaten paverkan och dirmed inte om
utdvarens roll i sammanhanget. Genom att tala om huruvida fortroendevalda bor agera sa
uteblir diskussion kring utdvarens ansvar for hur man talar om och med fortroendevalda. Det
framgar 1 samtliga rapporter att fortroendevalda ser otillaten paverkan som en del i uppdraget,

vilket dr en del av problemet. Nedan foljer citat dér detta framkommer.

“Den vanligaste anledningen till att inte polisanmdla héndelsen var att utsatthet ansdgs vara

en del av uppdraget.” (Bra 2014, s.10)

“Var femte fortroendevald sdg héindelsen som en del i uppdraget och polisanmdlde ddirfor

inte.” (Bra 2015, s. 22)

Genom att fokusera pa fortroendevaldas utsatthet i kartldggningarna utan att redogora for
utdvarens roll i otilldten paverkan sé kan diskursen bli ndgot snidv. D4 det ar spraket som
formar var vérld genom diskurser sd bor ljuset ocksé at utdvarna, i synnerhet da en foljd av
diskursen kan anses vara styrd av medborgaren snarare dn av den fortroendevalda (Svensson,

2019) .
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En annan diskursiv effekt av problemets framstéllning kan tinkas vara den tyngd som léggs
pa otillaten paverkan som “problem” d4 man inte enbart framstéller det som begreppets
egentliga innebord: hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda, utan som ett hot mot
demokratin - alltsa mot oss alla. Nir otilldten paverkan framstills pd detta vis sd legitimeras
problemet &n mer dn om det enbart varit ett hot mot de fortroendevalda som offer. Det ger en
tyngd till problemet dir man indirekt framfor att det ar ett allvarligt samhéllsproblem, som
det dr. Att se pa otillaten padverkan som en del i fortroendeuppdraget dr identifierat som en

subjektseffekt. Nedan foljer nagra citat som visar detta.

“Det ndist vanligaste skdlet till att hindelsen inte polisanmdldes var att den fortroendevalda

betraktade hdndelsen som en del i uppdraget [...]” (Brad 2017, s. 65)

“Det dr en storre andel utsatta inom kommun och landstingsfullmdktige som uppger att de
inte polisanmdlde hdindelsen eftersom de upplevde den som en smdsak eller en bagatell och
som en del i uppdraget, jamfort med fortroendevalda inom riksdagen.” (Bra 2019, s. 88)

Har framgéar det att man accepterar utévandet av otilldten paverkan dé fortroendevalda ser det
som en del i sitt uppdrag och ddrmed en del av sin vardag. Detta kan vara problematiskt i
sammanhanget dér otilldten pdverkan ir ett fenomen som inte dr onskvirt. Genom att det
finns fortroendevalda som inte ens ser detta som mer problematiskt én att det dr en del av
uppdraget sa reproduceras problemet i en hogre grad &n om man varit ense om att det inte bor
finnas utrymme for otilldten paverkan i den grad det &r idag pd den politiska arenan

(Svensson, 2019).

Direkta effekter som foljer av problemframstéllningen identifieras som sjilvcensur genom att

studera hur Bré beskriver fortroendevaldas agerande. Nedan foljer exempel pa detta.

“Den vanligaste konsekvensen av utsatthet eller oro for att utsdttas var sjdlvcensur: att
undvika att engagera eller uttala sig i en specifik frdga pd grund av oro eller utsatthet.” (Bré

2015,s. 11)

“Annu en faktisk konsekvens, som dr mindre pdtaglig men lika allvarlig ur en demokratisk
aspekt, dr da den fortroendevalde viljer att forhdlla sig passiv istdllet for att engagera eller
uttala sig, det vill sdga sjdlvcensur. Det kan vara lika allvarligt for demokratin som att aktivt

gora ndgot mot sin vilja.” (Bra 2014, s. 46)
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“Konsekvenser sd som att den fortroendevalda pd grund av utsatthet eller oro éverviger att
ldmna uppdrag eller att fatta andra beslut eller tvekar infor ett beslut dr orovickande.” (Bra,

2019, 5. 72)

Fran ovan citat skapas forstaelse for att passivitet i kinsliga fragor ar ett faktum. Med
anledning av att politiker undviker att engagera sig i, eller undvika vissa typer av fragor sé
skapas inte enbart ett hot mot fortroendevalda, det skapas dértill i forléngningen en slags
urholkning av den demokratiska processen, aterigen; ett hot mot demokratin. Detta kan ses
som en allvarlig utgéng i landets demokrati da det finns forodande konsekvenser i den mén
att man inte vdgar eller vill uttala sig eller fatta beslut om kénsliga fragor dér man kan vara

extra utsatt.

4.3 Semistrukturerade intervjuer - What’s the problem represented to be?

4.3.1 Framstiillningen av problemet

Syftet med den forsta frdagan dr att underséka och analysera hur problemet framstdlls

(Bacchi, 2009).

Till skillnad fran Bra:s kartliggningar som till sin karaktér kan anses formella, utgor
intervjuerna en bidragande faktor i att finga intervjuobjektens uppfattningar av otillaten
paverkan. For att identifiera vad den huvudsakliga framstéllningen av problemet &r, har vi
identifierat d&terkommande utsagor fran samtliga respondenter som anses centrala i diskursens
helhet (David & Sutton, 2016). Bland studiens samtliga respondenter uppenbaras, likvéil som
1 Bré:s kartldggningar, uttalanden dir hotet mot demokratin stér i centrum. De lyfter likt
kartlaggningarna fragan gillande den oro och rddsla som forekommer bland dem, samt de
hinder som f6ljer av problematiken. Detta genom att man undviker att behandla specifika
samhillsfrdgor och i vérsta fall ldmnar sina uppdrag. Nedan foljer utdrag ur intervjuerna som

berdr dessa punkter.
Riksdagsledamoten siger foljande:

“Det hotet mot demokratin, det dr, alltsd, da kan det vara en person som har klivit fram och

vill nagot, och sen sdger att: kostar det hdr, sd vill jag inte vara med. Och hur mdnga dr det
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som skulle kunna tinka sig att kliva fram, som vi egentligen inte har rdd att vara utan att

hdlla det hir maskineriet igang, som redan innan tinker ‘nej, det dr inte virt det.

(Personlig kommunikation, 11 dec. 2019)

En sarbarhet identifieras dd man genom otillaten paverkan skrdms och undviker uttal 1
specifika fragor eller i vérsta fall kliver av sina uppdrag. Detta med anledning av att det kan

skada privatlivet sdvél som familjen.

Personsikerhetsansvarig siger foljande:
“Man kan ju se att folk som sagt inte vdagar, anmdla liksom. Det dr ju ett hot mot demokratin
att folk fragar sig sjilva om uppdraget dr virt det. Om man drabbas liksom. Det dr en

utmaning.” (Personlig kommunikation, 12 dec. 2019)

Kommunalradet siger foljande:
“Det att mdnniskor utifran som inte har insikten, forstaelsen eller for all del kunskapen om
hur det verkligen dr, att man hanterar varandra sd himla ddligt. Man ger sig in i debatten pa

fel sdtt, det dr verkligen ett hot mot demokratin.” (Personlig kommunikation, 28 nov. 2019).

Kommunfullméktiges ordforande talar om den 6kande graden av otilldten paverkan som dr

oroande. Hen bekréftar hur 6vriga uttryckt sig genom féljande:

“Det dr ju en 6kande siffra och det dr vildigt oroande. Det som okar dr ju framforallt det
som dr trakasserier och sd. En hel del av det som okar dr inte brottsligt men vildigt
obehagligt, det finns en vdildig risk for att det tystar mdnniskor, och det far méinniskor att dra
sig undan samhdllsengagemang. Det dr en vildigt allvarlig utveckling.” (Personlig

kommunikation, 4 dec. 2019)

Vad édr det som alltsd hinder i takt med att otillaten paverkan blir allt mer accepterat kopplat
till Bacchis idéer kring framstéllningen av ett problem? De sociala erfarenheter som leder till

att man mer eller mindre normaliserar otillaten paverkan skapar system som ménniskor

forhaller sig till (David & Sutton, 2016).
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Olikt de andra respondenterna nimner Kommunfullmiiktiges ordférande att problematiken
kring att dra sig undan inte enbart géller de fortroendevalda, da de fortroendevalda mer eller
mindre star kvar sist genom sina uppdrag. Vidare menar respondenten att det allvarligaste
tankas vara det faktum att vildigt manga andra méinniskor, medborgare, som borde delta i det
politiska samtalet, drar sig frén att g8 in i samtalet 6verhuvudtaget. Detta med anledning av
att det dr obehagligt, alltsd skapas ett system som fortloper utefter de sociala férhillanden
som rader. Aterigen uttrycks kopplingen till hotet mot demokratin i den mén att

betydelsefulla roster tystas ner.

De fortroendevaldas och medborgarnas agerande leder alltsé till rekonstruktion och

upprétthdllande av det sociala monster som rader kring otillaten pdverkan (Borjesson, 2003).

4.3.2 Bakomliggande antaganden och forgivettaganden
Analysens andra fraga behandlar de bakomliggande antaganden eller forgivettaganden som
star till grund for framstdllningen av problemet. Hdr dr syftet att forsoka identifiera de

sociala konstruktioner som skapar sjdlva problemet (Bacchi, 2009).

For att ndrma oss ett svar pé analysfragan har vi forsokt finna delar i intervjumaterialet dar
respondenterna talar om sina beteendemonster och dsikter inom problemomrédet for att
forsoka identifiera bakomliggande forgivettaganden. Intervjumaterialet bekréftar att
anméilningsbenidgenheten tenderar att vara 14g da man anser att det inte finns ndgon mening
med att anméla ndgot som &nda inte kommer att leda ndgonvart. Den felaktiga bilden av
problemets utstrackning skulle kunna resultera i att otillaten paverkan inte anses vara ett fullt

ut reellt problem (Meeuwisse & Swiérd, 2013).

Ett forgivettagande som underbygger problematiken géllande arbetet kring otillaten paverkan
ar att det méngt och mycket ar beroende av den kultur som hér samman med frdgan om att
otillaten paverkan ingar i de fortroendevaldas uppdrag (Svensson, 2019). Det sa kallade
svenska tankeséttet “vi kan sjdlva” (Personlig kommunikation, 4 dec. 2019) kan ddrmed
tankas bekrifta det underliggande forgivettagande som finns kring att otillaten paverkan till

en viss grad ingdr i de fortroendevaldas uppdrag. Nedan foljer ett citat som visar pa just detta.
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Kommunfullmiktiges ordforande:
“[...] Men vi har liksom en kultur i Sverige att “vi kan sjdlva’ sa det dr vdildigt svdrt att
komma och sdga att ‘nu skall ni géra sdahdr’. Men det mdste ocksa bygga pa att man lokalt

tar sig an det pa sitt sdtt” (Personlig kommunikation, 4 dec. 2019)

Trots att otillaten paverkan upplevs inga i det politiska uppdraget i viss man, identifieras en
ridsla bland fortroendevalda i att st upp mot den otilldtna paverkan som sker.
Personsikerhetsansvarig redogor for att det rdder ett morkertal kring hur stort detta
problemet dr da det &r en sapass 14g anmélningsbenédgenhet till polis. Detta géller dven
anméilningsbendgenhet till sdkerhetsansvarig. Fortséttningsvis bekraftar respondenten att

riktlinjer och dokument inte fyller ndgon funktion om de inte efterlevs.

Inom ramen for anmédlningsbendgenhet framkommer en koppling till ansvarstagande bland
véra respondenter. I intervjuerna skapades samtal kring de brister som réder kring just
ansvarstagandet i sammanhanget. [ intervjun med Kommunfullméktiges ordforande
redogjordes for hur hard samtalstonen stundtals kan bli, dels fortroendevalda emellan, dels
fran medborgare till fortroendevald. Hen redogjorde for problematiken kring huruvida man
legitimerar den typen av samtal genom att politiska ledare anvénder en hard ton och talar illa

om varandra i media eller pa andra sociala plattformar sdvil som i debatter.

Kommunfullmiktiges ordforande menar:
“Att ‘sd ldnge de dr dumma sd kan jag vara dum’. Ansvaret ligger pa politiskt

fortroendevalda mer dn pa de vanliga medborgarna.” (Personlig kommunikation, 4 dec)

Genom att se hur makthavare pd den politiska arenan kommunicerar och raljerar mellan
varandra s& kan man ténka sig att beteenden smittar av sig. Vidare uttrycker hen sig enligt

foljande:

“Alla har ansvar for klimatet. Det dr klart att i politiken har man ett dnnu storre ansvar
inom. Ett extra stort ansvar kring hur man tar debatten. Att man hdller sig till sin sak. Sen
kan det ju vara sa att den dr hdrd i sak. Att det kan ju vara att man har vdldigt olika
uppfattningar men den fdr ju inte vara krdnkande och oforskdamd och att man behandlar

mdnniskor med respekt och tdanker pa mdnniskovirdet.” (Personlig intervju, 4 dec)
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“Och sedan sa kan det ju vara det omvinda ocksa, att man faktiskt som medborgare har ett

ansvar for hur man for fram sina dsikter.” (Personlig kommunikation, 4 dec)

Hir menar hen att man trots denna legitimering av beteenden har ett eget ansvar som

medborgare och individ.

Personsikerhetsansvarig reflekterar kring hur det kommer sig att man undviker

anmilningar och landar ner i tanken om vem som bér ansvaret egentligen. Hen séger:

“Det kan bero pa olika saker, men jag tror lite att det kan handla om det hdr att man som
politiker dr med och ldgger nivdn for den politiska arenan. Och sen den hdr osdkerheten i
vem det dr som ansvarar for det. Vem bdr egentligen ansvaret? Det dr inte tydligt. Vem bor?
Vem dr arbetsgivaren? Ska det ligga pa partiet ifrdga, pd regionen? Pd vem? Det dr inte

tydligt.” (Personlig kommunikation, 12 dec)

Kopplat till samtalet om ansvar uppkom en diskussion om réttigheter och skyldigheter i

intervjun med Kommunfullmiiktiges ordforande.

“Vara medborgerliga skyldigheter innefattar bland annat delaktighet och forstaelse for
politiska frdagor. Vad som dr viktigt att komma ihdg dr att det med rdttigheter ocksd foljer
skyldigheter. Vi dr priviligierade av att leva i en demokrati samtidigt som vi dr skyldiga att
vdrda den. Hur gor vi det da? Jo, genom delaktighet och respekt for varandras olika

dasikter.” (Personlig kommunikation, 4 dec. 2019)

Hen lyfter vikten av att det med réttigheter och skyldigheter foljer ett ansvar. Perspektivet
kring medborgarnas skyldigheter riskerar att exkluderas pé bekostnad av de som oftast lyfts
fram i form av rittigheter. Genom att likstilla dikotomier kan dven de perspektiv som
uteldmnas uppmarksammas. Skapandet av denna dikotomi mellan rittigheter och
skyldigheter riskerar sdledes att motverka det forebyggande arbetet kring otillaten paverkan

dé omedvetenheten kring medborgarnas skyldigheter praglar avsaknaden av ansvar.

Riksdagsledamoten stimmer in i ovan resonemang om att beteenden smittar av sig och

legitimeras. Hen sédger foljande:
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“Hdjer politiker tonldget, sa gor svansen det ocksd. Da blir det polarisering ganska fort.
Dels handlar det om hur media framstdller det, och podngen med media dr ju att vi ska bli
granskade, och att media ska kunna forklara for medborgarna hur politiker har gjort och sd.

Men har politiker nan vass replik, sd blir det ju en bra “click-bait” rubrik. Kanske.’

(Personlig kommunikation, 11 dec)

Genomgdende i vara intervjuer sa kunde det utldsas en bristande tydlighet i férdelningen av
vem som egentligen bdr ansvaret for att ta tag i problematiken och utmaningarna med
otilldten paverkan. Det gemensamma ansvaret man kan tdnkas ha for det politiska samtalet

forefaller otydligt och dartill bristfalligt.

4.3.3 Problempresentationens effekter

Den sista analysfragan inbegriper problempresentationens effekter. Som tidigare ndmnt
innefattas tre sorters effekter ddr man undersoker vad som tilldts i tal och skrift, hur synen pa
individen och medmdnniskor skapas i diskursen samt den konkreta pdaverkan pa en individs
liv. Dessa tre effekter kallas for diskursiva effekter, skapandet av subjekt samt direkta effekter
(Bacchi, 2009).

For att ndrma oss ett svar pa fragan gillande de effekter som fortroendevaldas framstéllning
av problemet ger, har vi identifierat utsagor som handlar om upplevelser gillande
konsekvenser av otillaten paverkan samt problemets framstallning. Lt oss borja med
diskursiva effekter. Nedan foljer exempel som handlar om vad som tillats i tal och skrift

(Bacchi, 2009).

Kommunfullmiktiges ordforande:

“Att det hdr blir synligt, dr ju genom att mdnniskor vagar prata om det. Det har ju alltid varit
sd att det finns hot och trakasserier ddr mdnniskor upplever att det finns makt. Numera sa
pratar vi om det, forr gjorde man ju inte det. Och det har ju bade effekter av att det dr tilldtet
att sdga att man dr utsatt och att det dr obehagligt. Men det far ju ocksd risken av att
mdnniskor tycker att det hdr verkar obehagligt och man vill inte riktigt. Sa det fdr ju bdde en
positiv och en negativ effekt.” (Personlig kommunikation, 4 dec. 2019)

Vad som lyfts som diskursiv effekt av problemets framstédllning kan i detta fall tolkas som att

man genom att ha borjat tala om problematiken som nagot sa utbrett som ett hot mot
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demokratin, tillsammans med att man genom normer och sociala konstruktioner har tillatits
att se bredden i problematiken (Svensson, 2019). Detta kan i sin tur ha lett till att man som
utsatt vagar tala om det mer eftersom dess konsekvenser anses legitima nog till att anses som

ett verkligt “problem” (Meeuwisse & Swird, 2013).

Kommunalridet:

“Numera dr det vdildigt mycket via sociala medier. Det har liksom kommit som en lavin. Det
dr valdigt ldtt att skriva pd en facebooksida. Det dr det vi ser har okat mest. Det dr sa ldtt for
folk att bara hinga pa. Sd fort nagon bérjar sd foljer andra efter. I det sd kan det ocksd
komma trakasserier och hot. Sociala medierna har liksom gjort det liittare.” (Personlig

kommunikation, 28 nov. 2019)

De val medborgare gor nér den skriver eller skickar nagot trakasserande eller hotande har till
viss del att gora med ett visst system som samhéllet konstruerat, som de dirmed forhaller sig
till (Giddens, Sutton, & Ekerwald, 2014). Darmed kan utldsas att den diskursiva effekten av

problemets framstéllning kan ha resulterat i att man tillats skriva grovre saker idag i takt med

att den fortroendevalda har blivit mer littillgénglig genom social media.

Effekten som innefattar skapandet av subjekt fangas 1 intervjuerna dir respondenter talar om
den avhumanisering som rader. Som Kommunfullmiiktiges ordférande redogjorde for i
frdga 4.2.1 har hoten via sociala medier dkat lavinartat. Med anledning av att det gar s&
snabbt och dr sa enkelt att skicka meddelanden via sociala medier, tar man séledes inte
hénsyn till att det finns en ménniska pa andra sidan skdrmen. Hen menar att sociala medier

har bidragit till att géra det annu lattare att hota och trakassera fortroendevalda.

Riksdagsledamoten instimmer med ovan resonemang och redogor enligt foljande:
“Det verkar vara ldtt att glomma att fortroendevalda ocksa bara dr mdnniskor, precis som
alla andra. Man dr inte bara fortroendevald: man har ett privatliv och kanske en familj vid

sidan av sitt uppdrag. Det dr viktigt att komma ihdg.” (Personlig kommunikation, 11 dec.
2019)

Att skapa denna "vi och de”-dikotomi mellan medborgare kontra fortroendevald genom
avhumaniseringen av fortroendevalda riskerar att motarbeta arbetet kring otilldten paverkan.

Detta genom att fortroendevalda som subjekt inte anses vara likvérdiga i forhéllande till
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gemene man for att man inte ser pd dem som “vanliga ménniskor”. Genom detta s foreligger
potentiella risker att nya uppfattningar av verkligheten konstrueras (Bacchi, 2009). Risken
med att l&sa fast subjektspositioner dir personer later sig identifieras sdsom andra identifierar
en forstirker sammanlédnkningen mellan forestillning och subjekt. Detta medfor alltsa risker 1
form av att man skyller problemet pa ndgon annan genom “vi och dom”-dikotomin.
Beteendet som medborgare har till fortroendevalda - likvél som fortroendevalda emellan -
reproduceras (Bacchi, 2009). Det skapas konflikt dér denna uppdelning forstarks. Genom
detta sa kan en konsekvens vara att denna otilldtna pdverkan normaliseras &n mer, att

medborgarnas bildande av fortroendevalda som subjekt smittar av sig pa de fortroendevalda.

Gillande de direkta effekter som framstillningen av problemet utgor

podngterar Personsiikerhetsansvarig foljande:

“Fortroendevalda dr givetvis offer i sammanhanget dd det dr de som blir utsatta. Vad som dr
vdrt att podngtera dr att fortroendevalda sjilva delvis dr med och bidrar till denna otilldtna
pdaverkan da det rader ett hdrt internt samtalsklimat savdl mellan partier och mellan
varandra. Det dr en slags kultur som man pd ndgot sdtt bidrar till. Fortroendevalda dr sjdilva
delaktiga i att sdtta ribban for den politiska arenan.” (Personlig kommunikation, 12 dec.

2019).

I enlighet med ovanstdende utsaga uttalar sig Riksdagsledamoten om att det finns ett internt
hot, alltsd inom partier. Da det 4r en del av en politikers vardag att ha meningsskiljaktigheter
mellan partier dr gransen mellan konflikt och otilldten paverkan harfin. Inte minst d& man
upplever att detta pagar politiker emellan. D4 man som fortroendevald sjélv &r med och
ansvarar for samtalsklimatet politiker emellan sé dr det inte helt frimmande att medborgarna
tar efter liknande typ av samtalston och attityd. Genom att ta ett tydligare ansvar for
samtalsklimatet skulle man kunna minska den normforskjutning som skett dd man har

mdjlighet att pavisa hur man bor tala med varandra.
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5. Samlad diskussion och slutsats

[ studiens sista kapitel redovisas en samlad diskussion kring vad som identifierats i
analyserna. Diskussionen dr uppdelad i centrala teman som framkommit genom analysen
med hjdlp av Bacchis analysfragor.. Ddrefter foljer slutsatserna uppdelade utefter studiens
frdagestdllningar. Avslutningsvis ges en avslutande kommentar samt en presentation av

forslag till vidare forskning.

5.1 Identifierade centrala teman

Utifrén analysen har tvd utmédrkande centrala teman identifierats. Vi har valt att placera dessa
som underrubriker i kommande diskussion. Detta i syfte att skapa tydlighet i innehdllet som
inledning till kommande slutsatser. Dessa utgdrs av foljande: Hotet mot demokratin och
normforskjutningen. [ diskussionen och slutsatsen har vi valt att fetmarkera dessa centrala

teman for att pavisa i vilken kontext de framkommit.

5.1.1 Hotet mot demokratin

Genom det uttalade hotet som fortroendevalda utsitts for pa olika vis sa foreligger ett implicit
hot mot demokratin. Det kan téinkas lata saval dramatiskt som pessimistiskt men det dr en
krass sanning som kan komma att bli en {f6ljd av denna otilldtna paverkan som rader i vért
sambhille, vilket dr allvarligt. Genom att lata sig himmas av risken for att bli utsatt i sin roll
som fortroendevald sa undviks vissa politiska fragor som dr viktiga for samhéllets utveckling.
Niér landets fortroendevalda later sig begrinsas i sitt handlingsutrymme till formén for att

minska risken for utsatthet, riskerar demokratin saledes att urholkas.

Ar det idag “medborgarna som hdller i taktpinnen”, som Méller (2016, s.17) siger? Utifran
den genomforda analysen upplever vi att sd dr fallet. Samtliga respondenter podngterar vikten
av att kdnna till vilka réttigheter och skyldigheter man har som medborgare. D4 skiljelinjen
mellan dsikt och otillaten paverkan &r svag sa foreligger stor relevans i att ha koll pa vad man

har ritt att yttra och inte.

Den fria asiktsbildningen stér stundtals 1 konflikt med den problematik som rader kring
otilldten paverkan som forekommer gentemot politiken och véra fortroendevalda. Man kan se

att detta har foranlett ett begriansat handlingsutrymme dér fortroendevalda har en
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riskminimerande kultur. Fortroendevalda blir siledes allt mer forsiktiga ddr man haimmas fran
att ta sig an kansliga fragor som ror samhéllet 1 savél rddsla av att bli utsatt for otillaten
paverkan som att bli uthingd i media. En ytterligare problematik i sammanhanget &r risken

for att farre ménniskor ar beredda att satsa pd en karridr inom politiken (Moller, 2016).

5.1.2 Normforskjutningen

Genom att ha studerat Bré:s kartldggningar kring otillaten paverkan och den kvantitativa
okning som skett, tillsammans med de uttalanden som véra respondenter har gjort, har en
normforskjutning kunnat identifieras. I och med den auktoritetsupplosning som skett och den
fordndring som uttrycks i form av ett hardare debattklimat har ocksa toleransen nétt nya
hojder. Som vara respondenter unisont stdmt in i s& stimmer antagandet om att “lite fAr man
tala”. Detta indikerar pa att det skiljer sig mellan vad som & ena sidan &r tillatet enligt lagar
och regler, & andra sidan vad som tillats i praktiken. Den samlade analysen av vara intervjuer
indikerar pé en viss uppgivenhet som visats dé vi stéllt frigor om losningar och atgérder
kring problematiken. Det presenteras saledes ingen konkret 16sning fran ndgon respondent
dér det visas att man ser ndgon vindning pa detta. Vad som snarare podngteras dr vikten av
att systematiskt anmila alla hot och trakasserier d& de uppstar. Detta d& det skapas beldgg for
problemets verkliga utstrackning. Trots uttalanden kring vikten av anmélan verkar det inte
finnas nagon sirskild efterlevnad frdn varken respondenterna ifriga eller fértroendevalda
nationellt. Det stora mdrkertal som existerar enligt Bra:s kartliggningar motiveras pa sa vis
att var tredje fortroendevald kéant sig hotad medan antal anmédlningar nést intill inte existerar

(Bra, 2019).

5.2 Diskussionens avslutande kommentar: En del av problemet - en del av
losningen

Enligt Bacchis idé om att foreteelser dr konstruerade av ménniskor som dr i samspel med
varandra, skulle man kunna pasta att de fortroendevalda i sin roll som politiska ledare inte
helt och hallet kan isolera sig sjélva fran det som forsiggdr runt omkring dem (David &
Sutton, 2016). Genom att som fortroendevald i det aktuella fallet strdva efter 6kad forstaclse
for omvirlden samt hur den i sin tur paverkar vara tankesatt, handlingsmonster och varfor
man agerar som man gor, skulle man kunna ténka sig att mdjligheten till att fatta mer
genomténkta beslut och agera ldmpligare i olika kontexter okar (ibid.). Lat oss inte glomma

ett av de mest grundldggande ordspréken som manga av oss fitt hora som barn: “behandla
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andra, som du sjdlv vill bli behandlad”.

Da den identifierade problematiken till viss del innefattar den ldga anmilningsbendgenhet
inom studerat omrade ddr man inte ser hur anmélan kommer att leda ndgonstans, kan ett steg
i rétt riktning ses som en fordndring av just detta - att 6ka anmélningsbenéigenheten av
otilldten paverkan och ddrmed bidra till en forstarkt brottsstatistik inom omradet. D& detta
kan vara en del i att legitimera problemet sa kan det vara steg i ritt riktning. Detta d4 otilldten
paverkan medfor, och forvintas fortsitta medfora, en oonskad utveckling av demokratins
utrymme och ramar. Genom att dértill skapa en 6kad medvetenhet hos allménheten av vad
otilldten paverkan gér med landets demokrati sa kan man komma en bit pd végen i att

motverka otilldten paverkan.

Da studiens identifierade omrdden handlar om hotet mot demokratin och normforskjutningen
sa finns mojliga konkreta atgérder att ta vid. Genom att ta ansvar som medborgare,
fortroendevald savil som tjdnsteperson sa kan man bidra till att krympa den
normforskjutning som finns idag. Detta tillsammans kan i sin tur leda till att hotet mot
demokratin minskar, ett bredare politiskt samtal kan ta form pa nytt och hotet mot demokratin
kan ater minska. Vilka som &r viktiga i denna aspekt d4r ménniskor i samhéllets alla led -

medborgare, fortroendevald och makthavare i landet.

Givet att framstéllningen av problemet ser ut pa detta vis sa blir vissa atgédrder rimligare dn
andra. Om medborgaren tror sig ha mojlighet att pdverka sina foretrddare, kommer de
sannolikt att forsoka gora det. Genom yttrandefriheten kommer medborgare alltid ha rétt att
framfora sina asikter. Otilldten paverkan dr en svar friga da vi balanserar mellan sikerhet och
Oppenhet. Samtliga respondenter podngterar vikten av att kdnna till vilka réttigheter och
skyldigheter man har som medborgare. Da skiljelinjen mellan asikt och otilldten paverkan ar

hérfin, &r det av stor relevans att ha kunskap 1 hur man har rétt att yttra sig.

Da denna studie undersdker hur problemet framstélls snarare &n vad problemet verkligen ar
sa finns inte utrymme for att uttala vad det egentliga problemet dr och hur man skall vinda
den negativa trenden. Orsak och verkan i sammanhanget 4r inte enfaldigt - problemet dr
méngfacetterat och komplext och kréver en betydligt djupare och utvecklad studie for att

kunna nirma sig detta.
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5.3 Slutsats

Studiens syfte var att bidra med 6kad kunskap kring otilldten padverkan mot fortroendevalda.
Detta genom att undersdka och analysera hur problemet framstélldes av Brottsforebyggande
radet i deras kartlaggningar. Vidare syftade studien till att analysera hur de fortroendevalda
framstéllde problemet. I studien tillimpades den diskursanalytiska metoden WPR dar tre
utvalda analysfragor stod i fokus i analysen. Utover detta utférdes semistrukturerade
intervjuer i insamlandet av empiriska data géllande de fortroendevaldas framstéllning av

problemet. Hirnist foljer slutsatser i studien under respektive fragestéllning.

- Hur framstdlls otilldten paverkan av Brd och av de fortroendevalda?

I Bré:s kartlaggningar framstélls problemet som ett hot mot demokratin. Tillsammans med
detta beskrivs oro och rddsla hos de fortroendevalda i den bemarkelse att det finns en risk att

man drar sig undan olika fragor samt 1 vérsta fall lamnar sitt uppdrag.

De fortroendevalda framstéller problemet dvergripande, likt kartliggningarna, som ett hot
mot demokratin. De fortroendevalda lyfter ocksé att det rader en oro och rddsla 1 uppdraget
genom att man manga ganger duckar for vissa fragor, eller 1 vérsta fall frdngar sina uppdrag,
for att inte utséttas for hot, trakasserier eller vald. Utdver detta beskrivs ocksa brister i

kunskap och information hos sévél fortroendevalda som medborgare.

- Vilka mdjliga konsekvenser foljer av den radande diskursen?

Den huvudsakliga effekten av problemets framstéllning utgdrs av den normforskjutning
som skett. Detta i form av diskursiva, subjektskapande samt direkta effekter. De diskursiva
effekterna kan sammanfattas som att det som tillts i tal och skrift har foréndrats till att bli
grovre och att toleransen for vad som sigs har 6kat. Genom att man borjat tala om
problematiken sé har problemframstéillningens omfattning vidgats. Detta genom att likt
tidigare ndmnt se det som ndgot sa pass stort som ett hot mot demokratin. De
subjektskapande effekterna av problemframstéllningen utgdrs av den avhumanisering som
skett i och med sociala mediers framfart och den ldttdtkomlighet som foljer. Sist men inte
minst har direkta effekter av problemframstillningen uppdagats i form av att de

fortroendevalda sévil som medborgarna blir lidande 1 den bemérkelse att demokratin hotas.
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5.4 Forslag till vidare forskning

Som tidigare ndmnts sdgs massmedia tillsammans med politiken bilda en gemensam
forstaelse av olika foreteelser, som exempelvis otilldten paverkan, som mer eller mindre
speglar av sig p4 medborgarna (Borjesson, 2003). Bacchi (2009) menar i enlighet med detta
att media pd ménga vis sétter agendan for samhallet i sin helhet. Hon lyfter medias viktiga
roll 1 spridningen och bevarandet av diskurser (Bacchi, 2009). I den aktuella studien valde vi
att inte tilldimpa fradga 3, 4 och 6. Dessa tre fragor 4r till sin karaktér relativt omfattande och
kraver kunskap kring historiken till ett “problem” sévil som en kartldggning av dess
produktion och reproduktion. Det krivs ocksa att man har mojlighet att undersdka vad som
inte problematiseras. Dessa led i WPR som metod &r 1 hog grad alltfér méktiga for denna typ
av studie. Fragorna skulle dartill krdva en undersokning av flertalet aktorer, sésom

exempelvis media. Det skulle kunna skapa grund for en helt egen studie.
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Bilaga 1

Intervjuguide till fortroendevalda

Inledning av samtalet sker genom kort presentation av studien. Utéver detta redogor vi

foljande for respondenten:

- Intervjun spelas in
- Materialet kommer att transkriberas och anvéndas for analys
- Det finns mgjlighet till anonymisering mot skriftligt medgivande

- Studien kommer att delges respondenten vid intresse

Inledande fragor

- Beritta om din bakgrund; hur lange har du verkat som fortroendevald?

- Beritta om ditt politiska engagemang.

1. Hot, vald och trakasserier

Enligt Brottsforebyggande rddet har var tredje fortroendevald politiker i Sverige
blivit utsatt for hot, vald och trakasserier under 2019. Vad tinker du om detta?

Pratar man om den hotbild som finns mot fortroendevalda inom organisationen?

Hur uppfattar du att hotbilden mot politiker i din kommun ser ut? Ser du ndgon
fordndring 6ver tid?

Hur 4r du exponerad i media? Ar du aktiv pd sociala medier?

Har du i din roll blivit utsatt for hot, vald eller trakasserier?

- Hur hanteras hot, vald och trakasserier inom organisationen?

Finns det ndgon handlingsplan for att férebygga och motverka hot, vald och

trakasserier? Hur ser den i sa fall ut?
2. Om du blivit utsatt

- Kan du beskriva hindelsen/héndelserna?
- Ivilken form har det skett?
- Hur agerade du efter hindelsen (polisanmailde, informerade nagon)?

Varfor/Varfor inte?
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Anser du att du hade koll pd hur du skulle g tillvdga efter hdndelsen?

Varifran kom hoten, trakasserierna?
- Vad anser du var den bakomliggande orsaken for hdandelsen?

- Hur har detta paverkat dig 1 ditt uppdrag?

Kénner du nagon annan fortroendevald som blivit utsatt?
3. Om du inte blivit utsatt

Har du ként oro for att bli utsatt? Varfor/Varfor inte?

- Vad var det som oroade dig?

- Var du orolig for dig sjalv? Eller anhorig, kollega?

Hur péverkar oron dig?

Finns det ndgra specifika hindelser som gjorde att oron uppstod?

4. Konsekvenser

- Vad anser du att konsekvensen blir av hotbilden mot fértroendevalda?
- Anser du att hotbilden mot fortroendevalda mer eller mindre har blivit normaliserad,
att normerna forskjutits? “Lite far man tdla” - Ar det s3 det 4r?

- Hur kan tryggheten stdrkas for fortroendevalda, finns det ndgon 10sning pé problemet?
5. Avslutningsvis

- Har du négra fragor? Finns det ndgot mer du vill delge?

Intervjuguiden anvdindes i intervjuerna med samtliga fortroendevalda respondenter (i studien

ndmnda som Riksdagsledamot, Kommunalrad och Kommunfullmdktiges ordférande)
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Bilaga 2

Intervjuguide till tjéinsteperson

Inledning av samtalet sker genom kort presentation av studien. Utéver detta redogor vi

foljande for respondenten:

- Intervjun spelas in
- Materialet kommer att transkriberas och anvéndas for analys
- Det finns mgjlighet till anonymisering mot skriftligt medgivande

- Studien kommer att delges respondenten vid intresse

Inledande fragor

- Beritta om din bakgrund; hur linge har du verkat som tjdnsteman inom
personsékerhet?

- Beritta om ditt arbetsuppdrag
1. Hot, vald och trakasserier

- Enligt Brottsforebyggande rddet har var tredje fortroendevald politiker i Sverige
blivit utsatt for hot, vald och trakasserier under 2019. Vad tinker du om detta?

- Hur pratar man om den hotbild som finns mot fortroendevalda i
forvaltningsorganisationen?

- Hur uppfattar du att hotbilden mot fortroendevalda ser ut i din region? Ser du ndgon
fordndring 6ver tid?

- Hur hanteras hot, vald och trakasserier inom organisationen?

- Finns det ndgon handlingsplan for att forebygga och motverka hot, vald och

trakasserier? Hur ser denna handlingsplan ut?

2. Konsekvenser

- Vad anser du att konsekvensen blir av hotbilden mot fértroendevalda?
- Anser du att hotbilden mot fortroendevalda mer eller mindre har blivit normaliserad,
att normerna forskjutits? “Lite far man tdla” - Ar det si det 4r?

- Hur kan tryggheten stdrkas for fortroendevalda, finns det ndgon 10sning pé problemet?
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3. Avslutningsvis

- Har du négra fragor? Finns det ndgot mer du vill delge?

Intervjuguiden anvdndes i intervjun med tjdnstepersonen (i studien ndmnd som

Personsiikerhetsansvarig)
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