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”Om du inte forstdr varfor ndgot hdnder, sa kommer du sannolikt
heller inte kunna paverka vad som héinder.”

- Hill och Hupe (2005)



1. Inledning

Den 1 juli 2018 trddde en ny sexualbrottslagstiftning byggd pé frivillighet i kraft i Sverige.
Lagen syftar till att tydliggora att sex och sexuellt umgénge &r nagot som ska ske pé frivillig
basis och att allt annat 4r olagligt. Sverige blev ddrmed det attonde landet i Europa att anta en

lagstiftning dér sex utan samtycke anses vara olagligt.'

Att lagstifta om krav pa samtycke vid sex var ett kontroversiellt och hett debatterat &mne.
Diskussionerna som foranledde lagstiftningen kommer att redovisas i senare kapitel tva,

tillsammans med en samlad bakgrund av forskningen kring samtyckeslagstiftning.

Redan i det betinkande? fran sexualbrottskommittén som lag till grund for riksdagens beslut
att infora en samtyckeslagstiftning lyftes Polismyndighetens egenupplevda problematik med
hanteringen av sexualbrott. Problematiken beskrevs delvis bestd i att sexualbrottsutredningar
blev undantrangda av andra grova brott, men ocksa i att myndigheten saknade ett enhetligt
arbetssitt pd nationell niva vilket lett till att uppklaringsgraden varierar beroende pé vart i
landet brottet begés. Sexualbrottskommittén framholl darfor att ett viktigt inslag i
lagstiftningens ekonomiska konsekvenser skulle bli kostnaden for utbildningsinsatser, samt
uppfoljning och utveckling av réttsvisendets arbetssitt gillande sexualbrott. De foreslog
ocksa att regeringen skulle ge i uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten “att
aterkommande redovisa vilka atgirder som vidtagits for att utveckla myndighetens
arbetsmetoder vid utredning av sexualbrott, hur det sékerstills att arbetsmetoderna nar ut i

hela organisationen samt vilka resultat atgirderna lett till.”

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har tillsammans utvecklat olika metodstdd for
hanteringen av olika typer av brott — ddribland brott i ndra relationer och sexualbrott mot
vuxna. Detta resulterade bland annat i en gemensam arbetsmetod, Ett basta arbetssitt”, med

tillhrande handbok och checklista pa vad polis och aklagare ska gora nér de utreder dessa
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brott*. Metoden bygger pa beprovad erfarenhet av arbetsmetoder, tillsyn och tidigare
forskning inom omradet® och syftar till att skapa en enhetlig hantering nationellt, hdja kvalitén

1 utredningsarbetet och pa sa sétt ocksé oka lagféringen av dessa brott

Checklistorna — som uppdaterades efter den nya lagstiftningen — kan anvéndas av poliser och
aklagare som vardagligen arbetar med denna typen av brott, men &r primért skrivna som stod
for ’de poliser och dklagare som inte hanterar drendegruppen dagligen och dirmed saknar en

djupare erfarenhet av aktuella handldggningsrutiner.”®

I den senaste tillsynsrapporten’ om vald i néra relationer och sexualbrott mot vuxna meddelar
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att de gemensamt undersokt bakgrunden till
varfor lagforingen av sexualbrott och vald i néra relationer kraftigt varierar i landet, eftersokt
systematiska brister och undersokt huruvida handlaggningsarbetet motsvarar de krav som

stalls.

Granskningen, som omfattar 214 stycken sexualbrott, genomfordes mellan den 1 oktober
2017 och den 31 mars 2018 och rymmer dirfor inte sexualbrott som anmilts eller avgjorts
efter att den nya lagstiftningen trddde i kraft. Ndgon granskning av hur arbetet fortskrider
under géllande samtyckeslagstiftning &r &nnu inte gjord, men regeringen gav den 14 december
2019 Brottsforebygganderidet (BRA) i uppgift® att f6lja upp hur den nya

sexualbrottslagstiftningen tillimpas.

Tillsynsrapporten granskade sex olika polisomraden (S6dermanland, Kalmar/ Kronoberg,
Dalarna, Storgoteborg, Norrbotten, Stockholm Nord), motsvarande dklagarkammare
(Eskilstuna Kalmar, Falun, Goteborg, Luled, Visterort) och intervjuade berérda kammar- och

polisledningar.

Granskningen kom fram till en rad viktiga iakttagelser: (1) Bade polis och dklagare vittnar om

att sexualbrott hamnar i skymundan och nedprioriteras till forman for andra grova brott sésom

* Aklagarmyndigheten (2017).
5 Aklagarmyndigheten, (2018).
¢ Aklagarmyndigheten (2017).
7 Polismyndigheten (2019).

8 Regeringskansliet (2019).



mord och skjutningar; (2) Polis och dklagares anvindning av metodstodet Ett utvecklat basta
arbetssdtt” varierar kraftigt, men i de fall polis och dklagarkammare arbetat med metodstddet
har lagforingsandelen varit hdgre 4n i1 6vriga landet; (3) Gruppen som har genomfort
utredningen menar pé att ”Ett utvecklat bésta arbetssétt™ &r ett bra arbetssétt och att fokus bor

ligga pa att implementera det, inte leta efter nya metoder.

Samtidigt var det endast 11,6 % av de anmaélda sexualbrotten som ingick i granskningen som

ledde till atal, och enbart hélften av dessa gick slutligen till fdllande dom.



1.1 Problemformulering

I tidigare avsnitt gavs en nértida aterblick pd hur arbetet med sexualbrott och brott i ndra
relationer utvecklats fram till inférandet av samtyckeslagstiftningen 2018, bland annat i och
med framtagandet av ett enhetligt metodstdd for poliser och dklagare som arbetar med

fragorna.

Nu nér den nya lagstiftningen &r pé plats och varit verksam i 1,5 ar ar det déarfor intressant att
studera hur den fungerar i praktiken. Ingen studie har tidigare studerat hur metodstodet
forhaller sig till samtyckeslagstiftningen, eller for den delen gjort en vetenskaplig studie av

huruvida den nya lagstiftningen faktiskt tjénat sitt syfte.

Samtyckeslagstiftningen var menad att ge polis och dklagare, for att inte sdga brottsoffer,
bittre verktyg att sdkra en hogre lagforingsgrad av sexualbrott. Nér den nya lagstiftningen
tillimpas av polis och dklagare och de i sin tur anvinder ett metodstdd som verktyg, blir det
dérfor intressant att undersoka hur det har implementerats. Anvénds det ofta, och hur effektivt

tjdnar det sitt syfte?

Studier av implementering och forskning kring omradet dr en nyckel for att forstd hur olika
policys faktiskt fungerar och efterlevs 1 praktiken. Da teoribildningen inom
implementeringsforskning har manga olika forgreningar kommer “teoriavsnittet” i denna

studie redogdra for vilka perspektiv som blir mest relevanta.

1.2 Syfte och fragestallningar
Syftet med foljande studie dr ddrmed att undersoka hur den nya sexualbrottslagstiftningen,
den sd kallade ’samtyckeslagstiftningen” hittills har implementerats pa lokal niva och av de

som moter brottsoffer i ett forsta skede - det vill sdga polisens upplevelser &r kring detta.
Fragestdllningarna som dérfor blir relevanta for studien att besvara ar:

(1) Hur uppfattar polisen som dr ndrmast medborgarna att det fungerar att arbeta med

metodstodet "Ett utvecklat bdsta arbetssdtt” och tillhorande checklista?

(2) Upplever man att man kan implementera samtyckeslagen genom de metoder och

arbetssdtt man har eller dr det nagot man saknar?



1.3 Definitioner och begrepp
I uppsatsen kommer nigra begrepp att anviandas som hirmed kan behova forklaras lite mer

utforligt:

- Begreppen “samtyckeslag/en” syftar pa den nya del av lagstiftningen som é&r utskriven

nedan under rubriken ”om sexualbrott” och som bygger pa frivilligt sexuellt umgénge.

- Med begreppen “metodstod” asyftas det utvecklade metodstdd “Ett utvecklat bésta
arbetssitt” som Polis tillsammans med Aklagarmyndigheten har tagit fram.
Handboken “Handldggning av brott i ndra relation” finns att tillga online men det gor
inte checklistan. Den har jag begirt ut av Aklagarmyndigheten och fatt
sekretessprovad tillsammans med en promemoria dver “Ett utvecklat bista arbetssitt”.
Tyvérr kan dessa ej bifogas som bilagor dé jag inte fatt tillitelse att sprida vidare det

materialet.

1.4 Om sexualbrott
6 kap. 1 § brottsbalken
”Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor ett samlag eller en
annan sexuell handling som med hénsyn till krdnkningens allvar ér jimforlig
med samlag, doms for valdtékt till fangelse i ldgst tva ar och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om ett deltagande &r frivilligt eller inte ska det sarskilt beaktas
om frivillighet har kommit till uttryck genom ord eller handling eller pa annat
satt. En person kan aldrig anses delta frivilligt om
1. deltagandet dr en f6ljd av misshandel, annat vald eller hot om brottslig
gérning, hot om att atala eller ange nagon annan for brott eller hot om att 1imna
ett menligt meddelande om nagon annan,
2. garningsmannen otillborligt utnyttjar att personen pa grund av medvetsloshet,
sOmn, allvarlig rddsla, berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom,
kroppsskada, psykisk storning eller annars med hiansyn till omsténdigheterna
befinner sig i en sérskilt utsatt situation, eller
3. gérningsmannen formar personen att delta genom att allvarligt missbruka att

personen stdr 1 beroendestillning till gdrningsmannen”.



”Ar brottet med hiinsyn till omstindigheterna vid brottet att anse som mindre
grovt, doms for valdtikt till fingelse i hogst fyra ar. Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, doms for grov valdtikt till fangelse i 14gst fem och
hogst tio ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om
gérningsmannen har anvént vald eller hot som varit av sérskilt allvarlig art eller
om fler &n en forgripit sig pd offret eller pd annat sétt deltagit i dvergreppet eller
om garningsmannen med hénsyn till tillvigagingssittet eller offrets laga lder

eller annars visat sdrskild hansynsloshet eller rahet”.

6 kap. 1 a § brottsbalken

”Den som begér en girning som avses i 1 § och &r grovt oaktsam betrédffande
omstdndigheten att den andra personen inte deltar frivilligt, doms for oaktsam
valdtakt till faingelse 1 hogst fyra &r. Om girningen med hénsyn till

omstdndigheterna dr mindre allvarlig, ska det inte domas till ansvar”.

1.5 Disposition

I detta kapitel har en inledning med bakgrund av samtyckeslagstiftningens inférande samt
syfte och frigestéllningar och definitioner och begrepp ingétt. I kapitel tva redogors for
relevant teori, ett historiskt perspektiv pa Sveriges sexualbrottslagstiftningar, tidigare relevant
forskning samt implementeringsforskning. I kapitel tre redogors for val av metod och
material, avgrdnsningar samt en genomgang av studiens genomforande. I kapitel fyra
redovisas studiens resultat, uppdelat utifrdn begreppen ’forsta”, ”kan” och vilja” med
tillhorande analys. I kapitel fem redogdrs for studiens slutgiltiga slutsatser samt forslag pa

framtida forskning. Dérefter aterfinns referenser samt bilaga.



2. Teori

Da uppsatsen behandlar samtyckeslagstiftningen ur ett implementeringsperspektiv kommer
foljande kapitel bade behandla tidigare forskning om samtyckeslagstiftning samt hur den

implementerats fram till idag och relevant teori inom implementeringsforskning.

2.1 Ett historiskt perspektiv pa Sveriges sexualbrottslagstiftning

Diskussionerna kring att infora en samtyckeslag i Sverige ar inte pa nigot sétt nya for 2010-
talet. Kraven pa samtycke och sexualbrottslagstiftning har diskuterats under lang tid, bade i
den mediala debatten samt bland politiska partier. Nedan foljer en kronologisk redogdrelse for

viktig lagstiftning och betydelsefulla reformer pd omréadet:

e 1965 infordes Kapitel 6 1 brottsbalken och dérmed fick Sverige en

sexualbrottslagstiftning. D4 blev det ocksé olagligt med valdtikt inom dktenskapet’.
e 1982 All misshandel mot kvinnor blir brottslig, oavsett vart den utévas!'®.

e 1984 En storre omarbetning av sexualbrottslagen gjordes. Bland annat sa utvidgas
véldtiktsbegreppet till att innefatta handlingar jamforbara med samlag.
Sexualbrottslagstiftningen blir &ven kdnsneutral och ordet “kvinna” byttes ut mot

”annan”!!,

e 1998 Infors ett nytt brott i brottsbalken som behandlar krankningar av anhdriga

kvinnor. Valdtiktsbrottet utvidgas ytterligare i definition!.
e 1999 Kop av sexuella tjanster forbuds!'.

e 2005 En ny sexualbrottslagstiftning trader i kraft. Syftet &r att tydliggora varje

persons sexuella integritet. Kraven pa vad som gills som tvang av sexuell handling

° Prop. 1964:195.

10 Prop. 1981/82:42.
1 Prop. 1983/84:105.
12 Prop. 1997/98:55.

13 Prop. 1997/98:55.
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sjunker och lagen &ndras till att inbegripa att sexuella overgrepp kan ske trots att en
person inte uttryckligen kan siga ”nej”, exempelvis personer som ir paverkade av
alkohol, sover eller har en funktionsvariation. Aven en brottsbestimmelse for

sexualbrott mot barn infors!4.

e 2013 Fordndringar i sexualbrottslagstiftningen som ror den sexuella integriteten
skirps. Formuleringen 1 hjdlplost tillstdnd” dndras till i en sérskilt utsatt situation”

for att inbegripa fler handlingar som rér sexualbrott.!>.

e 2018 En ny sexualbrottslagstiftning som bygger pa frivillighet infors. Gransen for
straffbar garning ska avgoras beroende pa om aktiviteten var frivillig eller e;.

Minimistraffet for grov valdtikt hojs. Den nya lagen stdller dven krav pa att

sexualbrottsoffer ska bli tillfrigade om ett mélségarbitrdde vid inledande utredning av

sexualbrott!®.

Bade 1 samband med sexualbrottsreformerna ar 2005 samt ar 2013 utreddes behoven,

mdjligheterna och omstandigheterna kring att infor en lagstiftning som bygger pé frivillighet.

2005 ansags det inte finnas tillrdckliga skil'” och 2013 vigde nackdelarna dver férdelarna

med att infora en sddan typ av lagstiftning!'®.

14 Prop. 2004/05: 45.
15 Prop. 2012/13:111.

16 Prop. 2017/18:177.
17 Prop. 2004/05: 45.

'8 Prop. 2017/18:177. 5.15-23
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2.2 Tidigare forskning om samtyckeslagstiftningen

Eftersom den svenska samtyckeslagstiftningen endast varit géllande i 1,5 ar sa har finns
véldigt lite forskningslitteratur pd vilken effekt den de facto haft och éven hur
implementeringen sett ut. Det senare dr ocksa den forskningsluckan denna studie &mnar att
fylla. Jag kommer dérfor nedan istéllet att lista ett antal forskare, forfattare och nagra andra

som jag anser har varit verksamma i debatten och gett ndgon form av syn pd samtyckeslagen.

Amnesty International gav 2019 ut en rapport pa temat dir man redogjorde for och jimforde
de nordiska linderna och deras sexualbrottslagstiftningar!®. De hade da granskat trettio
stycken véldtiktsdomar frdn 2018 som blev provade efter den nya lagstiftningen trddde i
kraft. Tjugoatta av fallen slutade i fillande domar och 1 tjugosex av fallen togs den nya
samtyckeslagstiftningen i beaktande i rittegingen.’’ Aven om Amnesty r av uppfattningen
att det dr for tidigt att utvdrdera lagstiftningen sa menar de pa att det finns vissa brister i hur
polisen arbetar, vilka resurser de har att tillgd samt hur brottsoffren behandlas. I rapporten kan
man dirfor ldsa om deras rekommendationer till regeringen och polisen. Bland dessa
aterfinns till Polismyndigheten en rekommendation med att implementera och arbeta med

metodstodet “Ett utvecklat bista arbetssitt”, nagot som jag finner intressant for min uppsats.

Brottsforebygganderadet (Brd) slappte ocksé en rapport under 2019 med namnet Valdtikt -
frén anmdlan till dom™?!. D4 rapporten skrevs i mars 2019 hade lagstiftningen endast varit
géllande i nio manader och det var dérfor for tidigt for dem att dra nagra slutsatser kring den
nya lagstiftningen utdver det konstaterande att det tills dess varit uppe femton fall i domstol
som rorde den nya lagstiftningen. Vad de ddremot kunde konstatera var att antalet

anméilningar 6kade under 2018, framforallt efter att den nya lagstiftningen hade trétt i kraft.

Petter Asp som numera &r justitierdd i Hogsta domstolen har tidigare forskat och skrivit
mycket om sexualbrott och samtycke utifran ett réttsligt men dven normativt perspektiv.
Tillsammans med medforfattaren Kerstin Berglund gav Asp ut boken ’Sex och samtycke” ar

99,0

2009%2. T boken diskuterar forfattarna vilken innebord samtycke och ja” till ndgot, i detta fall

19 Amnesty (2019)
20 Amnesty (2019) 5.82-83
2! Brottsforebyggande radet (2019)

22 Asp (2010)
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sexuellt umginge har. De for ett resonemang om vad ja” betyder och hur det i olika
situationer kan laddas med olika typer av resonemang och vidga diskussionen kring att inte
endast utforma en ny lagstiftning som inte har en tydlig betydelse. Slutligen for de fram kritik
och rddsla kring att en ny lagstiftning utan tydligt uppsat de facto inte kommer lsa de

sexualbrott som sker idag. 23

Madeleine Leijonhufvud var jurist samt professor i straffritt. 2015 gav hon ut boken ” Svensk
sexualbrottslag, en framétsyftande tillbakablick?*. Boken syftade just till vad namnet
anspelar pd; att redogdra for svensk sexualbrottslagstiftningen genom tiderna och pa sa sétt
ocksa forklara for vilken betydelse tidigare beslut haft for samtyckesdebatten. Leijonhufvud
motiverar varfor hon tycker att beviskraven ska vara det sekundéra i sexualbrott genom att
koppla ihop synen pa sexualbrott med synen pa kvinnors kroppar, framforallt inom

pornografi®.

Anne Ramberg dr jurist och var till september i fjol generalsekreterare for Sveriges
advokatsamfund. Bade under remissrundan av den nya sexualbrottslagstiftningen?® men dven
efter forslaget till ny lagstiftning lades fram har hon tillsammans med Sveriges
advokatsamfund varit vildigt kritiska till samtyckesdelen i lagstiftningen. Hon har bland
annat menat pa att det blir annu mer fokus pa malsdganden nir aklagaren ska styrka

uppgifterna” samtidigt som hon menar att det vore farligt att sinka de beviskrav vi har idag?’.

23 Asp (2010).

2 Leijonhufvud (2015).

2 Leijonhufud (2015) 5.105-111.
26 SOU 2016:60.

27 Svenska Dagbladet (2017).
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2.3 Implementeringsforskning

Forskning kring implementering kan bedrivas pé en rad olika sétt, och genom &ren har en rad
olika angreppsitt foresprakats och diskuteras av forskare. Vissa har menat att det bestamt
finns sétt som dr battre lampade dn det andra, medan andra menar att det inte finns ett
perspektiv som kan anses vara “det rdtta”®. Nedan ges en dverblick av relevanta teorier samt

en redogorelse for det perspektiv som kommer sl& an huvudriktningen for denna studie.

Startskottet for den forsta generationens forskning pa implementeringsomréadet var nér boken
“Implementation: How Great Expectation in Washington are dashed in Oakland (...)” kom ut
ar 1973. Boken skrevs av Jeffery L. Pressman och Aron Wildavsky och var en reaktion pd de
misslyckade policyreformer som syftade till att skapa arbetstillfdllen till arbetslosa i slutet av
1960-talet. Policyreformerna som syftade till att bekdmpa “kriget mot fattigdomen”, som
president Lyndon B. Johnsson kallade den forda politiken, hade egentligen goda
forutséttningar att tillimpas, bade i form av en bred politisk forankring och da en férdig
finansiering var klar. Ddremot visade reformernas hoga malsattningar sig inte hélla och storre
resultat uppnaddes. Arbetslosheten som var ténkt att angripas blev inte heller ldgre. Intresset,
fran forskarna Pressman och Wildarvskys sida kring varfor reformerna misslyckades vicktes

ddremot och implementeringsforskningen var f6dd?°.

Generationen efter, som manga forskare refererar till som andra generationens™
implementeringsforskning fokuserade pa att strukturera upp metoderna for
implementeringsforskningen i olika kategorier och modeller for att hitta modeller som skulle
kunna fungera generellt och pa flera sektorer. Det resulterade under 1980-talet och framat i tre

modeller; top-down, bottom-up och senare ocksa i en syntesmodell.

28 Sannerstedt (2001) pp.18-48, Hill & Hupe (2014)
29 Sannerstedt (2001) pp.18-48, Johansson (2009), Winter (2009)

30 Ibid.
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2.3.1 Top-down
Utifrén ett top-down perspektiv ses implementeringen som en kedja som startar i toppen. Det

vill séga: fran beslutsfattarna av policyn i toppen, till tillimparna av policyn i botten.

Sannerstedt beskriver implementationskedjan med exemplet av en styrningskedja, fran:
e skollag, till...
e skolforordning, till...
e styrning och kontroll frin statlig skoladministration, till...
e beslut i kommunal skolstyrelse, till...
e atgirder pa den enskilda skolan, till...
e ...undervisning i klassrummet.?!

Beslutsfattare i toppen formulerar 1dsningar pa angivna problem och beslutar om
policyreformer eller lagstiftar darefter. Oftast har den aktuella reformen eller lagstiftningen
angivna mal som ska implementeras pa olika typer av nivaer eller fungera som styrinstrument
i olika sektorer och pa olika nivier. Kanske ir det sa att den for att den aktuella reformen ska
bli giltig krévs beslut pa lokal niva eller atgérder pa arbetsplatser.
Implementeringsforskningens ska utifran ett top-down perspektiv angripa och sdka svaren pa
vad som mojliggor eller forhindrar implementeringen av policyn eller lagstiftningen.
”Varfor efterlever inte aktdrerna langre ner i hierarkin de beslut som ér fattade?” ar typiska

frdgor som en som antar ett top-down-perspektiv vill ha svar pa.

Till foresprakare och upphovsméan som utvecklande teorier for top-down modeller &r, forutom
de ansedda grundarna Pressman och Wildavsky, bland annat Van Meter och Van Horn. Van
Meter och Van Horn utvecklade Pressman och Wildarvskys resonemang av top-down-
modellen att handla om ett mer dynamiskt sdtt att se pd nivéerna i den tidigare hierarkiska
kedjan av implementering. De menade att variablerna som avgor en implementering och
policys utfall kan listas till att f6ljande sex; 1. Standarder och mal for policyn, 2. Tillgéngliga

resurser och incitamentsstrukturer, 3.Interorganisatoriska relationer, 4. Styrning och linken

31 Sannerstedt (2001) s 24.

32 Hill & Hupe (2014) 5.46-53.
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till beslutsfattare, 5. Den ekonomiskas, sociala och politiska kontexten, 6. Instéllningen hos
dem som ska implementera®*. De menade pa att utfallet av variablerna och interaktionen
mellan desamma kommer att pdverka och avgdra om en implementerings utfall.

En annan vélkénd duo inom faltet &r Sabatier och Mazmanian som sag en vitts med att
undersoka implementeringen pa en langre tidshorisont 4n tidigare. De menade att efter tio till
femton &r efter ett beslut kan implementeringsproblemen som ansédgs finnas i bérjan som
hinder vara 16sta 16sningar pa de implementationsproblem som fanns i borjan®*. Deras analys
byggde pé fyra fragestillningar som syftade till att undersoka utstrackningen av tjdnsteméans
konsekventa handlande, maluppfyllelse, vilka faktorer som var avgorande for utfallet och hur

policyn reformerats dver tid*.

2.3.2 Bottom-up
Bottom-up perspektivet beskriver kedjan av implementation tvirtemot dn vad top-bottom-

perspektivet gor. Tillimparna &r de som analyser grundar sig i och det dr tillimparna, de som
ar ndrmst medborgarna som implementerar policyn och dérfor har den riktiga makten att

styra over implementationens utfall*®. Sannerstedt beskriver detta skeende som nér “offentliga
tjanster overldmnas till avndmaren” och exemplifierar det med situationer som lékarbesoket
pa vardcentralen, undervisningen i klassrummet eller polisingripandet. Utifran ett bottom-up
perspektiv sitter implementationsforskaren tillimparens avsikter och ageranden i fokus och
forsoker forklara forskningsproblemet med hur policyn eller lagen i faktisk mening

implementeras®’.

Svarigheten att styra och kontrollera nérbyrikraters handlande var Michael Lipsky forst med

att undersoka och forska pa genom ett bottom-up perspektiv. Paradoxen i att ndrbyrakrater ser
sig sjélva som verkstdllare av en policy samtidigt som deras handlingsfrihet satter ramarna for
hur policyns utfall tillimpas, blir och uppfattas av de ménniskor som genom ett mdte kommer

1 kontakt med policyn eller lagen. Utover det stora utrymmet av handlingsfrihet méste

33 Ibid. samt Johansson (2009).
3 Winter (2012).

3 Hill & Hupe (2014) 5.51-52.
36 Johansson (2009) s.14.

37 Sannerstedt (2001) s.24-26.
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ndrbyrékraterna, som nistan alltid dr dverbelastade, vélja mellan olika metoder och prioritera
vissa resurser framfor andra. Samtidigt som narbyrékraternas handlande behovs dé féltet de
verkar inom kriver handlingsfrihet kan medborgare fa svért att stélla krav pd dessa da de
samtidigt ar beroende av ndrbyrakraterna®®. Narbyrékraterna blir dirfor de riktiga

policyskaparna enligt Lipsky, de som bade implementerar och styr 6ver policyns utfall.

Aven om forespréikare av de olika teorierna inom implementeringsforskningen tidigare varit
oeniga och foresprakat det ena teorin framfor den andra, s finns idag en bred enighet i att de

olika synsitten kan komplettera varandra beroende pa vad man undersoker.

2.3.3 Syntesperspektiven
Syntesperspektivet blev ett sdtt att viva samman det bésta fran olika de bdda modellerna, da

forskare sdg att det inte alltid fanns en poéng att rikna bort den ena modellen till forman for

den andra.

Implementeringsforskningen dr fortfarande bade ung och relativt outforskad mark™.

Aven om forskare har varit ivriga i jakten pa att hitta en modell som viver samman top-
bottom och bottom-up perspektiven och som bildar en riktig syntes, har jakten hittills inte
landat i en gemensam syn pa ett enda syntesperspektiv utan resulterat i olika syntesteorier.
Déaremot styr intentionen bakom och inte endast utfallet av en policy i fokus for de allra flesta

syntesmodeller.

Béde Elmore och Matland har foresprakat syntesmodeller dér de gamla modellerna samspelar
och forstirker varandra. Utgdngspunkten for att forstd utfallet av en policy &r att undersoka
vilka aktorer som bidrar till att verkstdlla policyn menade Elmore och dé gora det genom att
titta pa det i en kombination policyns mél och tillimparens handlande*!. Matlands modell
innebar istéllet att fokus skulle ligga pé att undersdka ambitionen for malen bakom en viss

policy och varfor detta skulle leda till ndgot battre men dven titta pa vilka konfliktlinjer som

% Lipsky s. Hill & Hupe (2014) 5.53-54.
39 Hill & Hupe, Winter (2006).
40 Johansson (2009).

41 Winter (2006).
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kunde uppstd vid implementering. Aven Winter har utvecklat en syntesmodell som fatt
namnet “Integrated implemenation modell”. Den modellen syftar till att undersoka ett visst
antal utvalda faktorer som péverkar implantationen. I Winters modell ar Lipskys tes om
nirbyrakraterna och deras handlande i fokus dven om modellen inte séger sig utgé specifikt

frén ett bottom-up-perspektiv*?.

Tredje generationen implementeringsforskning syftade inte pa, likt de tva tidigare att hitta en
specifik modell for att bedriva implementeringsforskning pa. Istdllet sa syftar den till att
forklara utfallens betydelse och koppla ihop dem i ett stdrre sammanhang. Inom denna
generation av implementerigsforskning laggs ocksa stdrre medvetenhet och resonemang
bakom metodval for implementeringsstudier. En av de kindaste namnen inom denna kategori
ar Googin som foresprékar att bade kvalitativa och kvantitativa observationer och studier vivs
samman fOr att pa sa sitt kunna skapa sig en djupare analys kring varfoér och hur

implementationen faller ut pa ett visst satt*.

2.3.4 Teoretiska avgransningar och ramverk for studien
Aven om jag skulle finna det intressant att studera implementeringen av

samtyckeslagstiftningen ur en bredare bemérkelse genom att titta pa variabler som
opinionsstdd for lagen, regeringens nya direktiv till sexualundervisningen i skolan och
uppdrag som Jamstdlldhetsmyndigheten har fatt i samband med den nya lagstiftningens
inforande, inser att jag tyvérr saknar underlaget och tiden for en kandidatuppsats att gora det
pa. Om mer tidigare forskning hade funnits pa omréadet hade detta varit intressant att ta sig an

och 1 sa fall ur ett syntesperspektiv.

Som kapitlet inledes med sé finns det olika teoretiska perspektiv att anvénda sig av nér det
kommer till implementeringsstudier. Sannerstedt beskriver detta som att det handlar om
vilken forskningsmetod eller presentationsmetod man véljer att anvdnda snarare dn endast ett
teoretiskt perspektiv. Studier utifran ett narbyrékratiskt bottom-upp perspektiv lampar sig bast

nédr man studerar policys som utformas och tillimpas av ménniskor med hog handlingsfrihet,

42 Winter (2006).

43 Hill & Hupe (2014) 5.99-100.
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som exempelvis skola, sjukvérd och polis menar Lipsky. En top-down modell riktar sig till

implementationsstudier av utfall frén enskilda policys eller lagar*.

Da min studie syftar till att underséka hur implementering av samtyckeslagstiftningen hittills
sett ut och samspelat med polisens metodstod “Ett utvecklat bista arbetssitt*>” anser jag att ett
nédrbyrékratiskt bottom-up perspektiv lampar sig bast. Genom att undersoka narbyrakraternas
(det vill sdga polisens) handlande och metoder hoppas jag kunna komma fram till vad som
fungerat bra och mindre bra i implementationen samt hur samtyckeslagstiftningen och
metodstddet omsatts i praktiken. Empirin som jag far fram genom min studie kan jag sedan

analysera med hjilp av Lipskys teorier om nérbyrdkraters handlande.

2.3.5 Forklaringsmodeller for implementeringsproblem
Det finns, precis som modeller att undersdka implementeringen pa, olika modeller for att

forklara en policys implementeringsproblematik. Efter att valet av teoretisk modell (top-
down, bottom-upp, synthesis) méste faktorer, parametrar eller forklaringsmodeller for att

analysera studiers svar sittas upp for att implementeringsproblemet ska kunna forklaras*®.

Lennart Lundqvists har genom sitt arbete med att undersoka och forklara hur
implementeringsstyrning kan g till och se ut fokuserat pé att forklara av vilka parametrar en

tillimparens handlande skulle kunna forklaras genom®’.

De tre villkoren Lundqvist nimner for att tillimpare ska kunna implementera en policy,
lagstiftning eller beslut &r; att tilldmparen ska kunna forsta, kunna och vilja implementera

beslutet:

44 Sannerstedt (2001) s.24-25, Hill & Hupe, Winter (2006).
45 Aklagarmyndigheten (2017).
46 Lundqvist (1987) s.42-44.

47 Sannerstedt (2001) s.28-29.
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1) “Forstd beslutet” innebdr att utvecklat styrningen av beslutet tillimparen ska

genomfora ska vara tydligt.

2) ”Kunna genomfora beslutet” utgér ifran att tillimparen anses sig ha de nddvindiga

resurser sdsom tid, kollegor eller ldmpliga lokaler.

3) ”Vilja genomfora” bygger pa att de tva ovanstaende villkor ar uppfyllda och att det
endast &r tillimparens vilja, eller andra motstridiga faktorer, som stir i viagen for

genomforandet.

Alla tre ovanstaende faktorer dr beroende av varandra och kan enligt Lundqvist modell ej
beaktas separat. Om en tillimpare inte forstér ett beslut kommer denne inte heller kunna
genomfora eller vilja genomfora ett beslut. Om en tillimpare vill genomfora ett beslut men

inte kan pa grund av fa resurser, sa kommer heller inte en implementation att dga rum.
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3. Metod och material

I foljande kapitel redogdrs for valet av metod samt hur studien har gétt tillviiga. Aven

avgransningar, urval, genomforandeprocessen samt etiska stéllningstaganden kommer att

behandlas.

3.1 Val av metod
Det finns méinga typer av metoder att anvidnda sig av nédr det kommer till att bedriva
forskning*®. Den typ av metod jag anser bést limpar sig for att fa svar pa mina

forskningsfragor dr semi-strukturerade intervjuer.

Till skillnad fran enkéter, ger semi-strukturerade intervjuer en djupare forstielse for vad de
intervjuade personerna ger uttryck for, ndgot som jag ser som nddvéndigt nér jag vill utforska
hur implementeringen av samtyckeslagstiftningen gatt till utifrdn en nirbyrakratiskt, alltsa
polisens, perspektiv. En annan metod som skulle kunna anvéndas till min forskning &r
fokusgrupper. Men dé fokusgrupper kréver att gemensam tid ska kunna avséttas for

deltagarna upplevde jag detta som svéaratkomligt med tanke pd mina respondenters arbetsliv.

3.2 Avgransningar

Polismyndigheten &r en stor organisation och gjorde ganska nyligen (2015) en stor
omorganisation som innebar att tjugoen polismyndigheter blev en, uppdelat pé sju
polisregioner (Bergslagen, Mitt, Nord, Stockholm, Syd, Vist och Ost)*°. Varje polisregion har
en gemensam regionpolischef och under dessa verkar lokalpolisomrddena med sina enskilda
chefer. D4 anvindningen av metodstddet “Ett utvecklat bésta arbetssétt” med tillhorande
handbok och checklista tidigare visats sig implementeras i olika grand runt om i landet>® vill
jag darfor avgrdansa min studie till att handla om en polisregion. Polisomradet Storgdteborg-
som tillhor polisregion Vist har tidigare studerats i tillsynsrapporten som refereras till ovan
och dé jag behover gora en avgrinsning i regional bemirkelse finner jag det darfor intressant
att studera Polisregion Vist for att ocksa kunna dra paralleller till tidigare slutsatser pa

omradet.

48 Esaiasson et al. (2007).
4 Prop. 2013/14:110.

50 Polismyndigheten (2019.

21



3.3 Urval

Metodstddet med tillhdrande checklista, som jag tidigare beskrivit, riktar sig bade till personer
som arbetar med sexualbrott dagligen men primart till de personer som inte gor det. For att
kunna undersoka mina fragestillningar (som presenterades i kapitel 1.2): (1) Hur uppfattar
polisen som dr ndrmast medborgarna att det fungerar att arbeta med ett metodstodet "Ett
utvecklat bésta arbetssdtt” och tillhérande checklista? (2) Upplever man att man kan
implementera samtyckeslagen genom de metoder och arbetssdtt man har eller dr det nagot
man saknar? ur ett bredare perspektiv riktade jag mig till att hitta personer som bade arbetar
och inte arbeta med sexualbrott dagligen for att pé sé vis f ett bredare urval som skulle kunna

bredda min studie.

3.4 Genomforande och sammansattning

For att fa tag pé intervjupersoner till studien kontaktade jag Polisregion Vist, bade per mail
och telefon. Intresset for studien hos polisen var stor, diremot var mojligheten att fa deltagare
tills studien begrinsat av myndighetens hoga arbetsbelastning — framforallt pa roteln {or brott
1 ndra relation. En mer djupgéende studie skulle haft nytta av fler deltagande intervjuobjekt,
och en pool av deltagare frén fler &n ett polisdistrikt. Tyvérr gavs inte forutsdttningarna for
detta i denna studie, men om de uppstar i framtiden lovar &mnet ett engagerade studieobjekt

och ett intressant falt for vidare forskning.

For att f4 ett sa stort urval till studien som mojligt kontaktades poliser bade genom

myndighetens officiella kanaler, samt genom informellt/privat formedla kontakter.

Innan intervjuerna genomfordes fick varje intervjuperson ett bakgrundsmaterial som syftade
till att beskriva studiens syfte, intervjugenomforandets upplidgg samt frigestéllningar. I
bakgrundsmaterialet beskrevs dven att intervjuerna skulle spelas in for att kunna transkriberas
och anvindas pé bista sitt, ndgot som jag ocksa var noga med att frdga om lov om i samband

med varje intervju.

For att fa en effektiv och likvirdig intervjumetod valdes telefonintervjuer som format for
inhdmtande av data fran anstéllda vid polismyndigheten. Alla deltagande meddelades att deras
svar skulle anonymiseras, att intervjuerna skulle spelas in, och att de fick avbryta medverkan i

studien nér helst de sjdlva ville. Den genomsnittliga tiden for en intervju var cirka 30 minuter,
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och fem poliser intervjuades. Konsfordelningen var jdmn, och anstéillningstiden vid

polismyndigheten varierade fran ett r till 30 ar.

Den intervjuade gruppens sammanséttning speglar bade poliser i yttre tjanst och polis som
vardagligen arbetar med sexualbrott. Urvalet var medvetet for att himta in data om béada
grupperna, dd metodstddet och implementeringen av samtyckeslagstiftningen kriver ett

deltagande av bida dessa yrkesgrupper inom polisen.

Intervjuerna transkriberades och analyserades utifran analysverktyget som presenteras i

avsnitt 4:1 nedan.

3.9 Reliabilitet och validitet

Overrensstimmelser mellan mitningar avgérs i vilken grad av reliabilitet en studie har. Vid
upprepande studier och fragestillningar kan man méta och jamfora resultaten med varandra.
Om overrensstimmelsen dr hog, anses reliabiliteten ocksa vara tillforlitlig och ddrmed hog.
Da jag sjdlv utformat mina intervjufragor till studien gar det inte att jamfora med andra
métningar’!. Ddremot har jag varit noggrann med att folja intervjuguiden och stélla fragor i
samma f6ljd vid alla intervjuer for att pd sd sétt mojliggora for att kunna anvinda mina
resultat och jamfora dem med framtida studier. Jag har dven varit noggrann i att transkribera

mitt material pé ett tydligt sitt.

Validitet syftar till att mita om studien méter sitt syfte genom de frdgor som stélls till
deltagarna i en studie. En hog validitet innebér att studien gor just det>2. For att fa en hog
validitet har jag genomfort forsoksintervju med en fore detta polis och &ven fragat deltagarna i
min undersokning vid varje intervju om de tycker att studiens intervjufragor dr tydliga och

speglar studiens dvergripande fragestéllningar.

5L Olssen & Sorensen (2007) s.75.

2 Olssen & Sorensen (2007) s.76.
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4. Resultat och analys

I f6ljande kapitel redogors for val av analysverktyg for studien. Direfter presenteras studiens
resultat utifran tre delkapitel som dr uppdelade utefter analysverktygets parametrar;

”forstaelse”, “kunnande” och “vilja”. Efter varje resultat presenteras en kortare delanalys.

4.1 Analysverktyg

Studien fokuserar pa att undersoka hur implementeringen av samtyckeslagstiftningen skett
utifran ett lokalt perspektiv och av dem som méter medborgarna i ett forsta skede, det vill
sdga polisen. Studien syftar inte till att ge en fullindad forklaring av hela
implementeringsproblemet med samtyckeslagen, pa grund av avsaknad av tidigare forskning

och den reformens korta géllandetid.

Darfor blir det 1ampligt att utfora studierna utifran Lipskys nérbyrokratiska teori utifran ett

“bottom-up” perspektiv, vilket beskrivs ndrmare i kapitel 2:3:4 ovan.

For att kunna analysera och forstd mina resultat kommer jag utgé tidigare ndmnda villkor

forfattade av Lundqvist; “kan, forstar och vill”.

En analyseringsmodell med dessa tre parametrar har tagits fram for att analysera mina

respondenters svar pa bista sitt, dir de transkriberade intervjusvaren kategoriserats utifran

foljande modell:
FORUTSATTNINGAR FOR
IMPLEMENTERING
"FORSTAR” “KAN” "VILL”

Hur tillAmparna
forstar besluten.

Tillamparnas formaga
att genomféra besluten.

Viljan hos tillamparna
att genomféra besluten.

Intervjusvar rérande: Intervjusvar rérande: Intervjusvar rérande:

Tydligheten i styrningen.

Tydligheten i vad lagstiftning/
metodstod syftar till.

Tillhandahallandet av resurser
(materiella, personella och
ekonomiska) for att kunna

implementera lagstiftning/metodstéd.

Andra faktorer som kan ha en
motverkande effekt.

Figur 1. Oversiktligt kategoriseringsschema av intervjusvar tolkat efter L. Lundqvist modell

Den enskildes egna vilja att
implementera
lagstiftning/metodstod.

...Bygger pa forstaelse och mojligt
att kunna implementera
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4.2 Forstaelsen i fokus - implementering av arbetssatt och samtyckslagen

Av de fem intervjuerna som gjordes s& hade alla en bred forstaelse kring varfor metodstodet
tagits fram och sdg positivt pa det. Tva av deltagarna arbetade just nu i yttre tjinst och
hanterade all typ av brottslighet. De andra tre deltagarna arbetade pa roteln brott i ndra

relation (BINR) och sysslade darfor huvudsakligen med brott som ror sexualbrott.

Deltagarna exemplifierade med att de upplevde att metodstddet och checklistan minskar
risken for att nagot skulle missas i ndgot led av utredningarna av sexualbrott och att det

fungerar som ett bra stod for de som arbetar med det.

“Jag tycker att det dr jdttebra att man har tagit fram den hdr, som radiopolis
far man ta hand om all typ av brottslighet. Finns det da en checklista och ett
metodstod som man kan luta sig pd och ta del av sd det dr ju en fordel och det
missas ju mindre saker... sen om det beror pd just det hdr. Jag tror att mycket

)

sker pa rutin.’

Déaremot uppgav de tva poliserna som arbetade i yttre tjdnst att de inte hade fatt ndgon
information direkt om metodstodet innan, utan att de hade letat fram det infor intervjun pa

polisens intranét.

“Jag ska nog vara drlig och sdga... att jag har inte sett ndr det har kommit ut...

eller ndts av den informationen... det kanske har kommit ut pd mail”

Efter att ha last metodstddet tyckte samma tva poliser att metodstddet och checklistan stimde

overens med det sitt de redan arbetade pa.

"Vi gor ju mycket av det som stdr i metodstédet och checklistorna. Mdanga av de
sakerna dr ju grundldggande i de flesta brottsutredningar. Det som dr det
speciellt i sexualbrott dr ju bevisning, DNA-spdr och sjukhuskontakt som man

kanske inte har i andra brott.”

En av poliserna som arbetar pa BINR hade en helt annan bild kring informationen av
metodstodet och tyckte att det lagts mycket information pé att f4 ut metodstodet i

organisationen.
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“Jag tror det har blivit uppmdrksammat, lagts tid pa informationer och i mdnga

kanaler”

En av de som arbetade i yttre tjanst upplevde dven att information kring den nya
samtyckeslagstiftningen varit bristfallig till de som arbetar just 1 yttre tjédnst. Personen
uttryckte ett behov av att utbildas mer kring vad lagen syftar till och tyckte att arbetsgivaren

borde ta ett storre ansvar.

“Alltsd jag kan nog tycka att det behovs mera kunskap och utbildning pd det.
Speciellt ndr det kommer en ny lagstifining. For oss dr det ofta sd att kommer ett
mail med “’ja, nu dr det ny lagstiftning ifran le januari” och sd far man eget
ansvar att ldsa pd och sd forvintas man kunna det. Men jag kan ju tycka att ddr
behéver man ta ett stérre ansvar som arbetsgivare sida att man faktiskt utbildar
personalen i den nya lagstifiningen. Samtyckeslagstifiningen dr en del ddr man
kanske har missat litegrann att utbilda. I alla fall personal i yttre tjdnst. Jag kan
Jju inte svara for utredningssidan (Brott I Ndra Relation, BINR), de kanske har

mer fokus pd det for att det dr en storre del av deras vardag.”

Samma person uttryckte ocksé en frustration i att inte uppleva att man sjdlv ar tillrackligt
belést pa ett visst omrdde. Dels for oron kring hur man uppfattas av malsdganden och dels for
att kunna utfora sitt arbete battre i form av att vara effektiv och ha koll pa olika processer.

”... for jag kdnner mig inte supervass... och det kan ju ga vdildigt ldang tid mellan

att man har denna typ av brott som ror samtycke”.

”... och har man bdttre koll i borjan, dd vinner man ju bade tid - alltsd tempo i
utredningen och man kanske uppfattas sdkrare fran malsdgandens sida; “att det
hdr en polis som har koll”, istdllet for att uppfattas som osdker och ringa och

frdga ndgon for att jag inte vet vad jag ska gora.”

Av de tre poliserna som arbetade pa BINR hade, hade samtliga fétt information eller
genomgatt nagon form av utbildning i vad den nya lagen innebér och syftar till. Alla hade
dven arbetat med flera fall dér den nya lagstiftningen hade varit aktuell att tillimpa. Samtliga
upplevde metodstodet som anvéndbart nir det kom till att halla i forhor gillande brott mot
samtyckeslagen, och pa sa sitt ocksé fa storre forstaelse om hur de kunde tilldmpa lagen

battre och ocksé skapa bittre forutsittningar for nista instans som ska arbeta med fragan.
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“Jo men det dr det. Ndistan mer anvindbart ndr man haller forhor dn bara
anmdlan. I sjilva utredningen dr det en bra hjdlp, absolut” ”Framférallt om

man inte har haft sd manga forhor innan och det blir ldtt for dklagare att folja”.

Samtliga poliser som medverkade i intervjun uppfattade som att fler medborgare ar mer
medvetna om att det finns en ny lagstiftning och att detta leder till fler anmélningar, vilket alla
sag vildigt positivt pa. Samtidigt som de tydliggor att beviskraven for en anmilan fortfarande

madste uppfyllas for att fa en person filld.

“Den leder ju till fler anmdlningar dr jag overtygad om. Och det kdnns ju som
att fler dr lite mer pdldsta”.... "Det dr ju bra att det skdrps till for det dr ju

fruktansvdrt for de som utsdtts for ndt sdant hdr ofrivilligt.”
En annan polis uttrycker det pé foljande sétt:

"Folk dr sa medvetna kring det hir med samtycke och det kommer ganska fort
fran de som anmdler. Men sen ska man ju kunna bevisa det ocksa. Att det inte

har varit samtycke och det dr klurigt, faktiskt”

Och en tredje drar en parallell till att medvetenheten kring samtycke blivit storre efter #metoo:

“Medvetenheten har blivit storre. “Jag uppfattar det som att det dr ganska kdnt,
det hdr med samtycke och det har sdkert varit pd grund av #metoo.” "Sen dr det
fortfarande sd att det finns valdtikter ddr de bli friade - som dr regelritta
vdldtikter men ddr de bli friade. For det dr ju sd att ju hogre straffvirde, ju
hogre bevisvirde. Och da krdvs det mycket for att fd igenom det.”

Samtidigt gav alla tre poliser som arbetat med samtyckesbrott uttryck for svarigheterna de ség
1 att tillimpa lagen, framforallt ndr denna typ av brott oftast involverar tvé parter som har tva

helt olika versioner av ett hindelseforlopp.

“Jag tycker att det dr svadrt, jag tycker att det dr lite luddigt fortfarande. [ ...]
Oftast dr det ju sa att det dr tva personer som har varit ndrvarande och det dr
tvd personer som sdger helt olika saker. [...] Man har uppfattat olika saker,
man kommer ihdg olika saker. Forst pratar man med mdlsdgande som har varit

utsatt och anmdlt brottet och fdr en version. Sen pratar man med den misstdnkt
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som dr anmdld och som har en helt annan version. [...] Vi ska ju vara objektiva

och ta hdnsyn till allt runt omkring och det dr inte sd litt alla ganger.”

4.3 Analys gallande forstaelsen
Svaren fran intervjuerna indikerar att det finns en stor forstaelse och acceptans kring

metodstdden och den nya lagstiftningen som ror samtycke.

Samtidigt sa skulle de tillfragades svar om huruvida de fatt information kring metodstoden

och lagstiftningen indikera pé att informationen sett olika ut i olika grupper inom polisen.

De poliser som arbetade pa BINR upplevdes ha mer kunskap om metodstddet i sin helhet dn
de som arbetade ute i filt, vilket i sammanhanget bér uppmirksammas, da checklistan initialt

vénder sig till den grupp som inte brukar arbeta med just denna typ av brottslighet.

Detta gar att analysera utifrdn ett teoretiskt perspektiv kring nirbyrakrater och deras

handlande kopplat till policyimplementering.

Enligt Lipsky kan man utskilja tva anledningar till varfor ett beslut inte far samma utfall som
var tidnkt i en organisation, en stindpunkt som dven delas av teoretiker som studerar
organisationers handlande®. Det forsta handlar om att tillimparna inte dr 6verens med
organisationens mél eller policy och darfor inte véljer att tillimpa detta i praktiken. Det andra

handlar om délig kommunikation fran ledarna eller chefernas sida.

I detta fall kan vi avldsa undersokningen och det redovisade resultatet pekar ut att forstaelsen
kring lagstiftningens och metodstddets 6vergripande syfte dr god och tydligt av polis
(ndrbyrakraterna). Det finns ddrmed inget som indikerar att det skulle finnas en brist i att
tillamparen (polis) av dessa policys skulle ha en annan avsikt eller inte vara dverens géllande

malen.

Gillande kommunikationen kring metodstddet och lagstiftningen fran chef/arbetsgivare sé
upplever nigra av de tillfrigade respondenterna att de inte har fatt den information de kan

tankas behovas 1 sitt arbete. Detta skulle kunna bero pa tva saker: 1) Kommunikationen &r inte

53 Lipsky (2010) s.16-17.
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tankt att gélla dem; eller 2) Det brister i kommunikationen. Utan att spekulera vidare i vad

som dr mest troligt sa &r en upplevd kommunikationsproblematik i sig en problematik.

Utifrn ovanstaende redogorelse skulle jag vilja pasté att villkoret ”forstar” for
implementering dr uppfyllt, aven om kommunikationen kan bli béttre. Effektiviteten i
lagstiftningens implementering ar enligt Lipsky>* beroende av att nidrbyrokraterna har en
forstaelse for policyn — da de star 1 det utforande ledet och ddrigenom har en avgdrande roll

for implementeringen.

4.4 Kunnande i fokus - implementering av arbetssatt och samtyckslagen

Alla fem intervjudeltagare uppgav att de 6verlag hade de resurser de behdvde for att kunna
tillampa samtyckeslagstiftningen, bade i form av metodstdd och nuvarande arbetssitt. Av de
tva poliser som dnnu inte hade haft med ndgot samtyckesfall att gora, sa ansdg de att det
kollegiala samarbetet fungerade vildigt bra och att den erfarenheten de dnnu nu inte besatt

skulle kunna tillgodoses av kollegor i framtida fall.

“Just ddr jag jobbar tycker jag man dr vildigt bra pa att utbilda och hjdlpa
varandra—men det dr klart att man alltid vill ldra sig mer sa man blir sdkrare

ndr man jobbar™

En av intervjudeltagare berittade om ett konkret exempel géllande huruvida den nya
samtyckeslagstiftningen kan spela roll for en utredning och de och jaimforde den nya

lagstiftningen med den gamla.

“Jag hade ett fall, en valdtikt (innan den nya lagstifiningen) [...] och det blev
fallande dom [ ...] gdrningsmannen fick fem dr men och sen reducerat straff pd
grund av dlder [...] Det var en massa jobb och ddr kan jag ju sdga att om den

nya lagstifiningen hade funnits dd, och gdllt, sd hade det varit mycket littare att
fa en fillande dom.”

Utover att intervjudeltagarna uppfattade de tillhandahéllna resurserna som goda, sa redogjorde

flera av deltagarna for andra faktorer som kunde och spelade roll for en utredningars kvalitet.

3% Lipsky (2010).
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Det ena exemplet som ndmndes var frdgan kring malsdgarbitrade, ndgot som ocksd dr en
konsekvens av den nya lagstiftningen (dir den malsdgande ska tillfrdgas vid inledande

forundersokning av ett sexualbrott) och som ocksa tydliggors i checklistan for metodstddet.

"Malsdgarbitrdde har ju blivit en jdttegrej. Det ska ju ordnas direkt och det
gors direkt, inga konstigheter. [...] Det har vi verkligen tagit till oss och det

)

gors [...] Folk dr mer pd efter att den nya lagen.’

En annan deltagare tydliggjorde att malsdgarbitridde ar till stor hjélp och vikt for att

maélsidganden och dennes upplevelse av hanteringen av utredningen.

"Kikar man pd den sa missar man ex inte malsdgarbitrdde tidigt och andra
saker som gor att man kan fa ett driv i utredningen lite tidigare och fda med sig

offret tidigt med stod.”

Den andra faktorn som ndmndes for mdjligheten att kunna utfora ett gott arbete och god

utredning var relationen till klagare.

“Relationen med dklagare dr jdtteviktig, det ska ju bollas grejer och det gor vi

hela tiden”.

En annan av intervjudeltagare utvecklade resonemanget med vikten av att arbeta néra

aklagare och samtidigt kunna anvénda metodstodet.

“Den dr knoligt, det dr tvd nya brott. Men det dr bra att man har dklagarna som

fattar besluten och som vdgleda en lite for det dr inte alltid sd ldtt att veta”

”Kombination av att luta sig tillbaka pd metodstodet, att man fdar med sig de
viktigaste bitarna och sen far man ju bryta ned det dnnu mer for att fa med

samtyckesbiten och sen bolla med dklagarna om de tycker att ndgot saknas”.

Det som intervjudeltagarna ddremot upplevde som den mest avgdrande faktorn och som de

inte kunde paverka, trots metodstddet var bevisningen och beviskraven.

“Har du blivit slagen.. knivskuren tillexempel.. da sitter ju sdret pa armen. Dd
kan du ta en bild och dka till sjukhus och lappa ihop det. Men dr det sexualbrott

dr det ju lite mer komplicerat beroende pd vilken typ av sexualbrott det dir”.
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En annan av intervjudeltagarna nimnde att beviskraven blivit hdgre da strafftiden for
sexualbrott hojts. Intervjupersonen resonerade kring att samtidigt som lagstiftningen ger
storre utrymme att fialla ndgon for ett samtyckesbrott eller annat sexualbrott, sa blir

svarigheten att fi nagon filld ocksa storre, da beviskravet dr hogre.

“Beviskraven dr hoga och lagstifiningen ger ju det hdr utrymmet om samtycke..
men det sldpps ju inte pd ndgra beviskrav. Sa sa ldnge de dr sd pass stora, eller

att det krdvs sd pass mycket.. dda mdste man ju borja titta pa dem i sd fall.. vad

’

krdivs och sd vidare.’

De tre som hade arbetat mycket med samtyckesbrott utvecklade resonemanget och
svérigheten att utreda ett sexualbrott nir ord stdr mot ord. En annan intervjudeltagare

resonerar om motivbilden kopplat till samtycke:

”Aven om lagstifiningen finns och kom till och gor att det kom en 6ppning i
vissa fall sd dr det ju ganska mycket jobb med det.. for man mdste hitta stod for
hennes beridttelse. Det rdicker som sagt inte bara med ett forhor ddr hon sdger
att hon inte ville. Man madste ju ocksd forstd tankesdttet med, vad dr det som goér

att hon inte sdger nej?.. det kan ju finnas motiv till det.”

Flera av intervjudeltagarna nimner att sexualbrott av samtyckeskaraktar for det mesta endast
involverar tva personer och att polisens upplevelser och promemorior frén brottsplatsen dr och
kan vara av stor betydelse da polisens vittnesmaél skulle kunna anvéndas som bevisning i
ratten. De menar ocksa pa att det dr ndgot som polisen sjélva har blivit béttre pd genom aren. I

metodstodet stir det att det ska goras, sen ér det inte lag pé att det maste goras.

”En polismans upplevelse av situationen och malsdgandes sinnesstimning dr ju
Jjtteviktiga.. det kan ju anvindas av dklagare som vittne och de dr ju vildigt
starka. Det stdr hdr i checklistan.... Det dr ndgot jag har tjatat om vildigt
lange” ”"Om var och en skriver en eget PM.. da kan man ju jamfora det med
varandra.. man kan ju ha upplevt och sett olika saker, ddrfor dr det viktigt att
alla skriver om sina egna iakttagelser. ”Det dr ju ndagot som man inte behover

gora men det skrivs ofta - sen ett antal ar tillbaka. ”De kan ju vara oroligt

vdrdefulla.”
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Négot annat som intervjudeltagarna upplever som viktigt vid samtyckesbrott, &r forutom
polismins upplevelser och berittelser, andra personers berittelser. Aven om de inte har sett
eller hort nagot frin sjilva brottsakten kan de sitta inne péd information som fungerar som
stddbevisning menar intervjudeltagarna. Telefonsamtal i anslutning till det begdngna brottet

eller meddelanden pé sociala medier kan vara av avgdrande karaktér:

”I den hdr typen av brott, samtyckesbrott, dr det vildigt sdillan 6gonvittnen utan
att det dr tva personer som dr ensamma...det jag tdnker pd vittnen dd.. dr ju
personer som i ndra utstrdckning till brottet har haft kontakt med mdlsdganden
da och de dr ju jdtteviktiga for att ge stod dat malsdgandes berdttelse.” “Vad
man har sparat pd snap, Messenger.. de kommer ju bli vildigt betydelsefullt.”
“Metodstddet dr ju tinkt som en hjdlp sd att man inte glommer frdgestdllningar,
bevisning for malsdgandes berdittelse for att uppfylla beviskravet.. det dir en
vdldigt bra hjdlp sen for att kunna uppfylla beviskravet som krdvs for en
fallande dom.”

Men det som intervjudeltagrana menade dr av mest avgdrande vikt, &r mélsdgandes egna
bevis och berittelser. Det som polisen gor for att kunna sédkra malsédgandes beréttelse &r att
filma - bade offer och misstdnkt, ndgot som star i metodstodet, tydliggjorde tre av
intervjudeltagarna. Déremot &r det inte alltid sé att offret vill eller kdnner sig bekvdm att bli

filmad, da kan inte polisen tvinga nagon till det, tydliggjorde en av intervjudeltagarna.

“Det dr ju viktigt att man fangar upp allt det som kan vara till stéd for
mdlsdganden — hdrdvara, teknisk bevisning som stédjer malsdgandes
bevisning.” “Men dven vittnesuppgifter, sinnesstimning ndr hon berdttar - att

’

det kommer fram, for en upplevelse kan man aldrig ta ifrdn nagon.’
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4.5 Analys gallande kunnandet

For att villkoret ’kan” ska anses vara uppfyllt enligt Lundqvists beskrivning> (se figur 1.) sa
maéste tillimparna kunna utfora sitt arbete i form av resurser, material, kollegor. Samtidigt ar
en annan parameter for att villkoret ska anses vara uppfyllt betydelsen och resultatet av att

andra faktorer inte paverkar eller forhindrar utférandet.

Lipskys teori’® om paradoxen kring policyimplementering blir tydlig hir. A ena sidan
uppfattar medborgarna att en de har rtt till en service/bemdtande fran polisen som ar
personlig, samtidigt som den behandlar alla lika. A andra sidan kriver yrket att polisen
improviserar for att arbetet 1 sig kraver det da forutsdttningarna ser olika ut. Varje fall eller
brottsoffer dr inte detsamma, har inte samma forutséittningar och kan ddrmed inte behandlas
pa samma siitt. Aven om metodstddet och checklistan fungerar som ett stod for polisen att
utdva sitt yrke och ddrmed implementera lagen - sa har inte alla fall likadana ingdngsvarden
for polisen att arbeta med. Lipsky menar pé att narbyrakrater de facto dr de som skapar
policys indirekt, nir de formar lagstiftning eller beslut genom sitt handlande’. T detta
avseende blir det tydligt att ”den ménskliga faktorn” som Lipsky menar dr avgérande for
handlandet av ndrbyrakraterna spelar roll for dem som i ett forsta skede ska implementera -
och 1 ett narbyrakratiskt perspektiv forma policyn. Bade pa grund av att narbyrakraters

handlande men ocksa andra personers beteende.

Gallande de materiella och personella resurserna sé tyder ovanstdende resultat pa att det finns
tillgéngligt for respondenterna. De materiella resurserna kan déremot variera beroende pd vad
brottsoffret eller andra har for bevisning i fallet. Faktorer som kan péverka skulle med

ovanstdende redogorelse kunna anses vara minniskors beteende.

Initialt menar jag att man utifran ovanstéende resultat kan fastsla att villkoret “kan” ar
uppfyllt di de materiella resurserna finns tillgéingliga. Aven om de minskliga faktorerna
skulle kunna anses forhindra tillimpning, sa ér inte dessa faktorer konstanta och desamma
hela tiden, vilket jag menar inte kan anses leda till att faktorn ’kan” inte kan anses vara

uppfyllt.

55 Lundqvist (1987) s.43.
56 Lipsky (2010).

37 Tbid.
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4.6 Viljan i fokus - implementering av arbetssatt och samtyckslagen

Alla respondenter i studien var tydliga med att det upplevde att metodstddet var nédgot de
ansdg vara virdefullt och nagot de ansag att de redan arbetade utefter men ocksa sag en
mening med att arbeta med framover. En vilja att inte arbeta efter metodstodet fanns inte hos
ndgon av respondenterna. Det framgick att det finns andra arbetsmetoder som kunde
komplettera metodstddet och checklistan i form av forhorsteknik och bemétande med

brottsoffer och att de sdg metodstodet med tillhdrande checklista som en del i en langre

process.

“Jag tror att det dr anvindbart med checklistan. Ofta ndr det gdller grovre
brott sd ringer man ocksd ndgon (forundersékningsledare/jourledare). Aven

PEACE-modellen dr en bra metod ... och att man ber om att fd filma.”

Samtidigt var respondenterna ocksa tydliga med att det finns en veklighet som man maéste ta
hénsyn till och att metodstodet inte alltid darfor kan tillampas fullt ut. En av respondenterna
uttryckte ocksa oro kring att allménheten och media verkar tro att polisen inte bryr sig om

sexualbrott, d& ménga fall blir nedlagda.

“Alla utredningar dr unika, alla malsdgandes formaga att berdtta dr ocksd
vdldigt olika. Sd ett metodstod kan ju anvdndas fullt ut om man har rdtt
forutsdttningar... och det dr ju alltsd.. inget man kan styra éver.. antingen har
man forutsdttningar eller inte. Och mdnga ganger ndr man inte har rdtt
forutsdttningar sa blir mdnga utredningar nedlagda tyvdrr.. och det kan ju
tolkas kanske som fran allmdnheten och media som att “polisen inte bryr sig
och ldgger ned tid och energi pa det hir”. Men min erfarenhet dr att man gor
det initialt men sen kanske man inte har forutsdttningar for att nd hela viigen

fram i en utredning och da blir det ju tyvirr nedlagt.”

Samma person ville ocksa fa mer utbildning 1 hur samtyckeslagstiftningen kan tillimpas pa

bista sitt.

”Som polis vill man vara paldst och duktig pa det man gor och man upplever en
frustation ndr man inte dr det.. Men ndr man dr det, da blir det ju roligare att

jobba ocksd”

34



Tva andra respondenter upplevde en likande kénsla kring att fa mer kunskap och stdd:

“All hjdlp, stod och utbildning man kan fd dr bara positivt”

En annan respondent som hade genomgétt en utbildning kring samtyckeslagstiftningen hade
upplevt den svar att forsta sig pa och tillimpa i borjan men att nu efter att ha arbetat och fatt

erfarenhet kénde sig sdkrare.

Vi fick ju utbildning och foreldsning ndr den vdl trddde i kraft. Och i bérjan sa
tdankte man att det verkade skitkrangligt.. och tdnkte va fasen hur ska jag.. men
sd dr det ju med allting som dr nytt.. det handlar ju bara om att bli dnnu mer
noggrann kdnner jag for att de som drabbas.. och dven de som falskeligen

anklagats ska fa en rdttvis bedomning”

“Man dr ju bara mdnniska och man goér sd gott man kan och kanske dr det sa
att ndr man ldser lagtexter att den verkar lite svar.. Men den har ju ett gott

Syﬁe »
Av de respondenterna som hade arbetat med fall som rérde samtycke sa var svaret pé fragan;
”Ar det ndgot mer du behdver for att tillimpa lagen?” tydligt. De behdvde mer erfarenhet i

fragan.

” Jag tror att det handlar om att man ska skaffa sig lite mer erfarenhet, nu har
Jjag ju inte gjort det sa manga ganger men det blir ju bdttre ju mer man gor det
och man kdnner sig mer bekvim och har koll pd vilka frdagor man ska stdlla

»

liksom for att fd fram bevisen. Sanningen kan man ju inte alltid bevisa.” tror
inte jag behéver nagon mer utbildning sd utan tror att det handlar mer om

erfarenhet”.
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4.7 Analys gallande viljan

158

For att kunna anse att villkoret "vill” for uppfyllt enligt Lundqvists modell>® och mitt

analysschema (se figur 1) som bygger pa hans antaganden s& behover de tidigare villkoren

2

’forstd” och ’kan” vara uppfyllda och tillimpningsbara.

Om inte forstaelsen for en lagstiftning, policy eller arbetssitt finns hos tillimparna samt om

villkoren for att kunna tillimpa desamma sé récker det inte med att viljan finns dr.

Tillimparen, eller ndrbyrékratens enskilda och personliga vilja kommer att spela en
avgorande roll d& nirbyrakraterna ar de som ska utforma policyn *. Lipsky forklarar det med
besluten som nérbyrakraterna fattar omsatts i vad det medborgare uppfattar som policy i
praktisk mening sedan kommer efterlevas i den kultur som senare sétter ramarna for hur
efterlevnaden blir. Enkelt formulerat s4 menar han pé att kulturen inom en yrkeskategori ar
starkare dn en policystrategi.®® Vidare s utgér hans teorier om niarbyrakrater utifran att
nédrbyrékraterna alltmer &r den del av politiken som medborgare moéter. Nu for tiden sa mots
inte folkvalda politiker och medborgare pa samma sétt som forr, utan istéllet sd blir polisen pa
gatan - eller for den delen i forhorsrummet, den del av politiken och den offentliga sektorn
som medborgare vinder sig till och moter®!. Intervjudeltagarna ovan verkar vara medvetna
om det ndr de uttrycker oro kring hur manniskor uppfattar deras handlande och beslut. Dérfor
blir Lundqvist villkor géllande “’vilja” hos tillimpare och nédrbyrékrater ockséa avgdrande for

hur medborgare och brukare av de offentliga tjinsterna ser pa staten i stort®.

Ovanstdende resultat menar jag visar pa att viljan for att arbeta med metodstddet samt
implementera samtyckeslagstiftningen finns och dérfor kan det sista villkoret "vill” ocksé

forklaras fullgjort.

8 Lundqvist (1987) s.43.

59 Lipsky (2010).

60 Lipsky (2010).

6l ibid, samt Sannerstedt (2001).

62 Tbid.

36



5. Slutsatser

5.1 Polisens upplevelse kring hur det fungerar att arbeta med metodstodet "Ett
utvecklat basta arbetssatt” och tillhdrande checklista

Utifrn ovanstaende delanalyser blir det tydligt att polisen tycker att det fungerar bra att
arbeta med metodstodet “Ett utvecklat bésta arbetssdtt” och tillhdrande checklista. Empirin
for den hér studien pekar pa att metodstodet &r anvéndbart for de poliser som arbetar med
brott i néra relation och sexualbrott. Studiens deltagare upplevde att metodstddet minskade
risken for att ndgot skulle missas eller falla mellan stolarna. De upplevde ocksa att
metodstddet skapade forutséttningar for att skapa enhetliga utredningar som gav nésta del i

utredningsledet béttre forutséttningar i deras arbete.

Déaremot visar studien att informationen kring metodstddet sett olika ut bland olika grupper
inom polisen. Av de deltagare i studien som arbetade i yttre tjinst hade inte en tydlig
information kring att metodstodet kommit ut men vid ndrmare askddning av vad metodstddet
syftade till menade de att det var ett arbetssétt som man kdnde igen. Av deltagarna som
arbetade pa roteln brott i néra relation (BINR) var upplevelsen istéllet att de fatt god
information om det nya metodstddet. I den tillsynsrapport fran 2019 som Polis och
Aklagarmyndighet gjort observeras det faktum att tillimpningen kring metodstddet ser olika

ut pa olika platser i landet. Denna studie kommer till likartade slutsatser.

5.2 Polisens upplevelse med att implementera samtyckeslagstiftningen

Empirin i studien visar pa en god implementering, bdde av den nya lagen och metodstddet.
Studien visar dock pa brister i information frén polisledning om reformen till det utférande
ledet; och att implementeringen hade varit annu mer lyckad ifall den ocksé tagit hénsyn till

konsekvenser for bevisforing och behov av utbildning i och med den nya lagstiftningen.

Av studiens deltagare hade tre av fem haft med brott som berordes av samtyckeslagstiftningen
att géra. Aven om deltagarna upplevde den nya lagstiftningen dverlag vara tillimpbar rent
teoretiskt och praktiskt da den lett till fallande domar, s& upplevde gruppen att den ocksa
kunde vara svar att praktisera med tanke pa beviskraven. Deltagarna lyfte att &ven om lagen
om samtycke syftar till att kunna félla personer som bryter mot samtycke genom sexuella

handlingar och dvergrepp sa kvarstér for polisen att utreda och bevisa att detta har skett. Ett
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konkret exempel pd 6kade detta som lyftes i intervjuerna var att d straffskalan hojts har dven
beviskraven blivit hogre. — vilket till viss del motverkat samtyckeslagstiftningens syfte.
Studiens deltagare exemplifierade d&ven med det ofta blir ord mot ord i forhdr och att det

véldigt séllan finns négra vittnen eller annan bevisborda vid denna typ av brott.

Utdver att empirin i studien pekade pa att metodstddet med tillhorande handbok samt
checklista fungerade pa ett bra sitt for att implementera samtyckeslagstiftningen sa pekar
resultaten ocksa pé att samarbetet och samverkan med &klagare ar viktigt for polisen vid
utredning av sexualbrott. Dels for att kunna rddfrdga vid anmélan och utredningar men ocksé
for att skapa enhetlighet och stabilitet for brottsoffren. Nagot annat som studiens deltagare
lade vikt vid var arbetet med dklagarvittnen, nagot som de upplevde hade blivit mycket béttre

sedan lagéindringen 2018.

Aven om studiens alla deltagare endast upplevde det som positivt med mer utbildning kring
lagstiftningen sa framhévde de att det krdvs mer erfarenhet kring vad den nya lagstiftningen
innebdr och tilldimpas i praktiken for att kunna utvérdera och utveckla arbetssitt framat.
Deltagarna sag dven positivt pa att bli béttre pé att utbyta erfarenheter, kollegor och rotlar
emellan. Utdver detta pekade deltagarna pa att medvetenheten kring den nya lagstiftningen

samt sex och samtycke blivit hogre och att den ocksa lett till fler anmélningar.

5.3 Framtida forskning kring samtyckeslagstiftningen

Filtet for framtida forskning kring samtyckeslagstiftningen stér helt 6ppen. Som jag
inledningsvis beskrev finns inte mycket forskning pa detta omradet. En frukbar infallsvinkel
hade till exempel varit att bedriva studien i storre skala inom Polismyndigheten eller genom
ett syntesperspektiv titta pa andra faktorer som spelar roll for implementeringens utfall. Hur
Aklagarmyndigheten arbetar, hur den enskilda liraren undervisar i sex och samtycke eller
vilka resurser som ges till kvinnojourer har alla betydande vikt fér denna typ av lagstiftning

anser jag.

Till sist vill jag sdga att jag tror att forskning av detta slag &r till stor vikt for att kunna

utforma framtida policyforslag eller forstd sig pa sin omvérld. For att citera Hill & Hupe igen:

”Om du inte forstdr varfor ndgot hdnder, sa kommer du sannolikt heller inte kunna pdverka
vad som hénder
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Bilaga 1 - INTERVJUGUIDE

For kandidatuppsats ang. implementeringen av den s kallade samtyckeslagstiftningen
Kan du tinka dig att medverka?

Hor av dig till Amalia pa 0733-154833 alternativt guspedeam@student.gu.se.

Intervjuerna sker anonymt pd telefon och tar max 30 minuter.

Bakgrund: Uppsatsens syfte och dvergripande fragestallningar

Syftet med studien &r att undersdka hur den nya sexualbrottslagstifiningen — den sé kallade
”samtyckeslagstiftningen” — har implementerats pa lokal niva av de som moter brottsoffer i forsta
ledet. Studien fokuserar darfor huvudsakligen pé polisens upplevelser av och arbete med

lagstiftningen.
Fragestillningarna som dérfor blir relevanta for studien att besvara ar:

(1) Hur uppfattar polisen som dr ndrmast medborgarna att det fungerar att arbeta med ett

metodstodet "Ett utvecklat bdsta arbetssdtt” och tillhorande checklista?

(2) Upplever man att man kan implementera samtyckeslagen genom de metoder och arbetssdtt man

har eller dr det nagot man saknar?

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten tillsammans arbetat med att utveckla ett metodstdd for
polis och éklagare for hanteringen av brott i néra relationer och sexualbrott mot vuxna. Detta
resulterade i ett gemensamt arbetsmetod, ”Ett basta arbetssétt”, med tillhorande handbok och
checklista. Syftet med metoden ér att skapa en nationellt enhetlig hantering av dessa brott, hoja
kvalitén i utredningsarbetet och oka lagforingen av dessa brott. Metoden bygger pa beprovad
erfarenhet av olika arbetsmetoder, tillsyn och tidigare forskning inom omradet. Checklistorna har

uppdaterats i och med den nya s.k. samtyckeslagstiftningen.

Implementeringen av arbetet med metodstodet varierar i grad i landet. I den senaste tillsynsrapporten
om sexualbrott mot vuxna vittnar manga polisomradden om att personalbrist samt att andra grova brott
(skjutningar, mord) prioriteras framfor sexualbrott, och att detta forsvarar implementeringen av

arbetsséttet.

Arbetsmetoderna- handboken samt checklistan- riktar sig béade till poliser och aklagare som arbetar

med vald i néra relationer och sexualbrott pa vardaglig basis, men ar ocksa sérskilt framtagen for “de
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poliser och daklagare som inte hanterar drendegruppen dagligen och ddrmed saknar en djupare

erfarenhet av aktuella handldiggningsrutiner”.

Urvalet av intervjupersoner i studien fokuserar dirmed ocksé pé poliser som inte huvudsakligen eller

vardagligen arbetar med sexualbrott.
Fragestillningar for intervjupersonen att besvara:

Intervjupersonen informeras om typen av fragor och att samtalet kommer att spelas in- detta for att
underldtta for uppsatsforfattaren vid analysering av material och transkribering. Intervjupersonen svar

kommer vara helt anonyma i uppsatsen och hanteras konfidentiellt.

Innan intervjun har den intervjupersonen fétt i uppdrag att ldsa igenom checklistan for sexualbrott som

finns pé polisens intranét.

Bakgrundsfragor géllande personen

(1) Hur lédnge har du arbetat som polis?

(2) Hur kom det sig att du borjade arbeta som polis?

(3) Vilken typ av polis &r du?

Fragor om arbetssattet och tillimpningen av metodstodet

(4) Har du nagon gang tagit upp en anmélan pé ett sexualbrott? Om ja; anvinder du dig av

metodstodet “Ett utvecklat basta arbetssatt” 1 ditt arbete?

(5) Upplever du metodstddet som anvéndbart? Om du ej tagit upp en anmaélan; skulle du uppfatta det

som anviandbart efter att du last det?
(6) Hur &r din upplevelse kring att andra ocksé gor det?

(7) Tycker du att det &r svart att forstd/tillimpa lagen som rér samtycke? Om ja; hur eller nér &r det

svért? Kan du ge exempel? Om nej; varfor inte?

(8) Upplever du att du har den kunskapen du behdver for att tillimpa lagen eller hade du behovt nagot

annat sdsom, utbildning, stod i arbetslaget osv?
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