GOTEBORGS UNIVERSITET

INSTITUTION FOR SOCIALT ARBETE

Nar ar det daligt nog?

- En kvalitativ studie av forvaltningsrattens domslut

om resursskola med behandling

SQ4562, Vetenskapligt arbete i socialt arbete, 15 hp
Scientific Work in Social Work, 15 higher education credits
Kandidatuppsats, VT- 20

Forfattare: Daniella Barrera Benites och Frida Roos

Handledare: Ann Simmeborn Fleischer och Evelyn Khoo



Abstract

Titel: Nar ar det daligt nog?
Forfattare: Daniella Barrera Benites och Frida Roos

Syftet med studien har varit att undersoka elevers rattigheter till resursskola med behandling.
Studien undersokte tio stycken domslut fran forvaltningsratten géllande 6verklagande av
bistand fran Socialtjansten dar foraldrarna hade ansokt om resursskola med behandling men
blivit nekade av socialndamnden. Fragestallningarna for studien var under vilka forutséttningar
forvaltningsratten bedémde bifallen och avslagen och vilka monster som gick att avlésa i
domsluten. Studiens forskning ar av analysmetoden innehallsanalys och studerar domar fran
forvaltningsratten. Urvalet av domsluten var fem stycken bifall respektive fem stycken
avslag. FOr att stodja resultatet samt analysen presenterades en kunskapsoversikt kring
omradet. Samt med hjalp av teorier och teoretiska begrepp som makt, kritiska och
postmoderna perspektiv pa organisationer och den medicinska modellen for att forklara
fenomenet. Resultatet ar uppdelat i fyra olika teman dar bade bifall och avslag diskuterades
separat. Dessa teman var psykiskt maende i relation till skolan, funktionsnedséattningar,
ansvarsroll och otillracklig skolform. Det som framkom i resultatet och analysen var att alla
barnen madde mycket daligt i relation till skolan. Deras maende kom till uttryck pa olika satt
dar olika faktorer orsakade antingen bifall eller avslag. Det framkom &ven i domsluten att det
gynnade ett barn att ha en eller flera diagnoser i form av nagon funktionsnedsattning for att fa
ratt till sarskilt stod. Samt att aktorer kring barnet hade svart att samarbeta med varandra da

ansvaret for barnets situation forskots mellan varandra.

Nyckelord: Elever i behov av sarskilt stdd, resursskola med behandling, psykisk ohalsa,

ansvarsroll



Innehallsférteckning

Innehallsférteckning
Forord
1. Inledning
1.1 Problemformulering
1.2 Syfte och fragestallningar
1.3 Avgransning
1.4 Arbetsfordelning
1.5 Disposition
1.6 Relevans for det sociala arbetet
2. Bakgrund
2.1 Barns rattigheter
2.1.1 Definition av begreppet barn
2.1.2 Barnkonventionen
2.1.3 Barnperspektiv kontra barns perspektiv
2.2 Det svenska skolsystemet
2.3 Socialtjanstens uppbyggnad
3. Kunskapsoversikt
3.1 Elever i behov av sarskilt stod
3.2 Inkluderingsarbete for elever i behov av sarskilt stéd
3.3 Diagnosens paverkan pa ratt till sarskilt stod
3.4 Huvudmannens bristande ansvar
4. Teori/ Teoretiska begrepp
4.1.Kritiska och postmoderna perspektiv pa organisationen
4.2 Makt
4.3 Medicinsk modell
5. Metod
5.1 Kvalitativ forskning
5.2 Datainsamling
5.3 Urval
5.4 Tillforlitlighet och akthet
5.5 Innehallsanalys
5.6 Genomfdrande av analysen
5.7 Etiska 6vervaganden

6. Resultat och analys

© © 00 00 O oo o U1 W

W W W W W NN N DN N DN DN DN DNMNDNDDN P P PP R PP RPR R
o A W N O ©O © 0 0 N O & A WM O 0 O OGO W DN PF OO O



6.1 Psykiskt maende i relation till skolmiljon
6.1.1 Avslag
6.1.2 Bifall
6.2 Funktionsnedséattningar
6.2.1 Avslag
6.2.2 Bifall
6.3 Ansvarsroll
6.3.1 Avslag
6.3.2 Bifall
6.4 Otillracklig skolform
6.4.1 Avslag
6.4.2 Bifall
7. Avslutande diskussion
7.1 Vidare forskning
8. Referenslista

9.Bilaga

35
35
38
40
40
41
43
43
45
46
46
48
49
53
54
61



Forord

Tack!

Vi vill tacka kursansvarige Elin Hultman och Torun Osterberg for att vara behjalpliga och till
hands. Vi tackar Ann Simmeborn Fleischer for att ha vaglett oss och gett konstruktiv kritik
till arbetet. Vi vill dven tacka Evelyn Khoo for att ha trott pa vart arbete och under

omstandigheter som uppkommit varit till hands genom arbetets gang, och handlett oss.

Vi vill framforallt tacka vara nara och kara for att ha stottat oss genom arbetet och att de trott
pa oss. Vi ska dven tacka varandra for att ha ett gott samarbetet, genom att ha peppat och ha

ett stort tdlamod gentemot varandra.



1. Inledning

1.1 Problemformulering

Under barndomstiden kan barn uppvisa beteenden som kan vara oroande, det kan handla om
att barnet kanner extra nedstamdhet eller kanske slutar dta. Hos manga barn upphor sadana
faser i livet snabbt men i andra lagen pagar fasen langre. Det kan skapa fortvivlan och
turbulens hos barnet och dennes omgivning. Ibland &r det darmed svart att dra gransen for nar
barn behover professionell hjélp eller om det & normala faser i deras liv. Allt fler barn
upplever nagon form av psykisk ohélsa som ar relaterade till faktorer i omgivningen.
Samtidigt finns det barn som har en genetisk sarbarhet vad galler att bli exponerade i olika
situationer och darmed kommer vissa barn exempelvis uppleva starkare angest &n andra
(Klefbom, 2009). Folkhalsomyndigheten menar pa att allt fler barn far psykiatriska diagnoser
och ett centralt arbete for att forebygga psykisk ohalsa hos barn ska ske i skolan. Dock kan
skolan vara delaktiga i problematiken, da skolorna brister i att ge stod och ha kunskap om
psykisk ohéalsa (Folkhalsomyndigheten, 2018). Ibland kan maendet vara kopplat till
skolmiljén och i andra fall vara kopplat till andra orsaker som miljon eller genetisk sarbarhet
(Bris, 2016).

Skolan har en betydande funktion i barnens liv, inte endast for att skolan &r en mansklig
rattighet for barn dver varlden utan skolan medverkar till en forbattring i en god halsa och
utveckling i barnets liv (Unicef, 2020). De barn som &r bosatta i Sverige har ratt till
utbildning och har lagstadgad skolplikt. Det innebér att barn maste ga i skolan och delta i
skolans verksamheter (Skolverket, 2020). Barn har &ven réttigheter reglerade gallande
skolmiljon, dessa utgor att alla som arbetar i skolans verksamhet har en skyldighet att anpassa
skolgangen utifran barnets individuella behov. I forsta stadiet brukar en extra anpassning vara
aktuell for att starka upp barnets behov. Skulle det inte fungera har de som arbetar pa skolan
en skyldighet att rapportera det till rektorn, som sedan har skyldigheten att utreda barnets
behov skyndsamt. Det &r av betydelse att forsta att barn som ar i behov av sarskilt stod i de
flesta fall har nagon form av funktionsnedsattning (Skolinspektionen, 2018). Under vissa

omsténdigheter dar barn exempelvis far illa eller riskerar att fara illa behdver skolan



samverka med andra aktorer sdsom socialtjansten och sjukvarden. For en god samverkan
kravs det tydliga mal och uppdrag for att fa ett helhetsperspektiv i barnets liv
(Socialstyrelsen, 2013). Nar elever har mer omfattande problematik dér socialtjansten och
skolan behdver samverka kan socialtjansten i vissa fall bevilja resursskola med behandling. |
resursskolorna ingar det dagverksamhet och familjebehandling. Dér far barn tillgang till en
skola med mindre elever i klassrummet och kompetenta larare. Vid sidan av studierna far de
behandling i form av familjebehandling som riktar sig till eleven och familjen. Insatsen ska
beviljas genom bistand 4 kapitlet 1§ socialtjanstlagen (Ostberg, 2015).

Skolinspektionens frekventa anmélningar handlar om ratten till sarskilt stod, dar féraldrar och
barn upplever att barnen inte fatt tillrackligt stod i skolan. Under 2019 fick skolinspektionen
in 1118 anmalningar gallande ratten till sarskilt stod (Skolinspektionen, i.d). Lararforbundet
gjorde 2015 en enkatundersokning som skickades ut till alla anstallda, dar de fick fragan ifall
deras kommun sékerstéller att det finns tillrackliga resurser i skolan for elever i behov av
sarskilt stod. Majoriteten av de tillfragade svarade nej, som innebar att de flesta ansag att
deras kommun brustit i stodet till elever som behdver sérskilt stod. Lararforbundets tidigare
undersokningar visar pa att larare har ansett att elever sallan eller aldrig far ratt till extra stod
i skolan (Lararférbundet, 2015).

Frida hade sin verksamhetsforlagda utbildning pa NAV Hjelpemiddelsentral Rogaland i
Norge. Dar fick hon kunskap kring olika resursstod for elever i behov av sarskilt stod. Barnen
kunde vanta i manga ar for att fa ratt stod i skolan dér de infann mellan olika aktérer.
Daniella hade sin verksamhetsforlagda utbildning pa barn och familjeenheten pa
socialtjansten. Det var forekommande att barn hade omfattande problematik dar samverkan
var centralt for barn som hade problem bade i skolan och i hemmiljon. Eftersom elever i
behov av sérskilt stdd var i fokus redan i borjan av uppsatsen foll det naturligt att ha den
malgruppen i studien. Anledningen till att resursskola med behandling underscktes var for att
i kontakt med socialtjansten var sadant bistand inte vanligt forekommande. Aven under
uppsatsens gang framgick det snabbt att det fanns svarigheter att hitta material om
socialtjansten och resursskola med behandling, som fick en att fraga sig sjalv om det finns
tillrackligt med forskning inom omradet. | kontakten med socialsekreterare framkom det att
socialtjansten i flesta fall inte hade resursskola med behandling som en forsta insats, &ven om

foraldrar kunde ansoka om en sadan 6ppenvardsinsats for sina barn. Det blev darmed av



nyfikenhet att se hur dessa elever blir tillnandahallna resursskola med behandling och hur

forvaltningsratten argumenterar for elever som blir beviljade respektive far avslag.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att undersoka elevers ratt till resursskola med behandling. Studien
undersoker domar i forvaltningsratten gallande dverklagande av bistand, dar foraldrar ansokt
om resursskola med behandling och fatt avslag fran socialnamnden. Studien har fokus pa att
se vilka grunder eleverna fatt avslag eller beviljats ratten till resursskola med behandling i

forvaltningsréatten.

- Pavilka grunder bedomer forvaltningsratten elevers rétt till resursskola med
behandling?

- Pavilka grunder ger forvaltningsratten elever ett avslag for resursskola med
behandling?

- Vilka monster gar det att utlasa i de olika domstolsbesluten?

1.3 Avgransning

De domar som blev utvalda for studien var 6verklagande beslut fran forvaltningsrattens.
Domarna behandlar bistand fran socialtjansten i form av resursskola med behandling som
beviljas enligt 4 kapitlet 18 socialtjanstlagen. Tio stycken domslut blev valda, fem stycken
som fatt avslag och fem som fatt bifall. Antalet av domslut foll pa en lagom stor andel att
analysera med den avgransningar som finns i arbetet och for att fa en jamn férdelning att
jamfora. Aldersgruppen i domsluten var grundskoleelever framst for de innefattas av

skolplikten.

1.4 Arbetsfordelning

Arbetets genomforande har skett genom gemensam skrivning pa ett Google Drive-dokument.
Pa det har sattet har det varit mojligt att ta del av varandras texter och ge feedback via
kommentarer pa texten den andra personen skrivit. Varje mening bearbetades ett flertal
ganger for att gora texten sa bra som majligt. Bada uppsatspartnerna har varit delaktiga i alla
uppsatsens delar genom hela arbetet. Genom denna delaktighet har det kunnat sakerstallas en

enhetlig, sammanhangande och gemensam sprakbehandling och struktur dar badas asikter fatt



komma till tals. Fragor som uppkommit under arbetets gang har gemensamt diskuterats och

sedan tagits upp med handledaren.

1.5 Disposition

| kapitel 2 (bakgrund) har fokusen legat pa att ta fram barns rattigheter samt att forklara hur
skolsystemet och socialtjansten fungerar i Sverige. Under kapitel 3 (kunskapsoversikt)
presenteras fyra olika teman som &r sammanstéllda av flera vetenskapliga artiklar som alla pa
olika sé&tt relaterar till barns ratt till sérskilt stod. De valda teman &r Elever i behov av sarskilt
stod, Inkluderingsarbetet for elever som ar i behov av sarskilt stod, Diagnosens paverkan for

ratten till sarskilt stdd och Huvudmannens bristande ansvar.

Kapitel 4 (metod) beskriver hur studien genomforts. Uppsatsen baseras pa en kvalitativ
forskningsmetod med en innehallsanalys. | metodkapitlet framfors datainsamling, urval,
tillforlitlighet och dkthet, genomforandet av analysen samt etiska 6vervdganden. Under
kapitlet resultat framfors fyra genomgaende teman for analysen. Dessa ar Psykiskt maende i

relation till skolmiljon, Ansvarsroll, Funktionsnedsattningar samt Otillracklig skolform.

| resultat och analys (kapitel 6) har varje tema delats upp i tva for att vidare diskutera
domsluten med avslag respektive bifall. I kapitel 7 (diskussion och slutsats) sker en

sammanfattning av studien tillsammans med reflektioner och tankar.

1.6 Relevans for det sociala arbetet

En avsevérd funktionerna inom det sociala arbetet ar samarbetet med andra aktorer for att
kunna fa ett helhetsperspektiv pa barnets liv. Barnen ar dem som i framtiden kommer ansvara
for att samhallet far en god utveckling och darmed varnar Sverige om barnen. Socialtjansten
har darfor en betydande roll for att tillgodose barnet en god utveckling. Skolan ar darmed en
central del och uppsatsen ar av vikt da den belyser olika sociala aspekter som paverkar barn
negativt. Socialtjanstens och forvaltningsrattens beslutsfattande ar i hogsta grad relevant for
det sociala arbetet da besluten paverkar vem som far och inte far ta del av sociala resurser.
Samtidigt som forvaltningsratten har i hogre grad en paverkan pa det sociala arbetet och ger
riktlinjer for hur socialtjansten ska forhalla sig i sitt beslutsfattande. Studien blir relevant for

det sociala arbetet da den belyser barn i behov av sarskilt stod och hur de kan falla mellan



stolarna da olika aktorer inte tar sitt ansvar. Det blir darfor betydande for det sociala arbetet
att hitta ratt verktyg for att arbeta med barn i behov av sérskilt stéd i ett tidigt stadium.
Framforallt anbringar studien en forstaelse for hur makt genomsyrar ur ett makroperspektiv
och hur det kan paverka individer pa ett mikroperspektiv. Studien far darfor en relevans ur ett
samhéllsperspektiv da det sociala arbetet och forvaltningsratten har sina riktlinjer utifran

politik och samhéllsvarderingar som paverkar barnen i hogsta grad.

2. Bakgrund

| det har kapitlet kommer den bakgrund presenteras som ar relevant for uppsatsens resultat. |
den forsta delen redogdrs det for Barns rattigheter med underrubriker. Den andra delen
behandlar Det svenska skolsystemet och vilka regleringar elever i sarskilt behov har rétt till.
Sist beskrivs socialtjanstens uppbyggnad och vilka lagar de behover forhalla sig for att folja

barnets basta, samt vilken relation de har till skolorna och elever i behov av sarskilt stod.

2.1 Barns rattigheter

Under rubriken barns rattigheter kommer det att presenteras tre teman som pa olika satt ror
barns rattigheter i samhéllet. Det forsta temat behandlar vad begreppet barn innebdr och dess
definition. Det andra temat beskriver barnkonventionen och hur den paverkar barn i Sverige.

Det tredje temat diskuterar barnperspektivet kontra barnets perspektiv.

2.1.1 Definition av begreppet barn

Eftersom skolbarnen ar fokusen i studien behdver begreppet barn definieras, i Sverige ar alla
barn fram till 18 ars alder (Unicef Sverige, 2009). Nasman (2004) diskuterar inneborden av
begreppet barn som kan skilja sig at, barn bendmns i mestadels som ett bihang till nagon
annan, exempelvis “barnfamilj”. Att tala om barn som bihang gor att de riskerar att bli
asidosatta da det blir en orattvis fordelning av barnens makt och resurser dar barnen kan
osynliggoras men ocksa underskattas eller dverskattas. Nasman (2004) menar att det finns en
stark forestallning om vad ett barn ar och vad det innebar att ha en barndom. Barnet blir en
del av sin alderskategori, del i kategorin “barn” och automatisk del i den livsfas kallad
barndom. Darfor anser forfattaren att barndomen dr en social konstruerad position. Kategorin

barn bestams utifran hur den skiljer sig fran kategorin vuxen. Stereotypiskt ses barndomen
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som full av problem och utmaningar medan vuxendomen ses som relativt problemfri, samt att
barn anses oférmdgna att klara av ett autonomt liv. Barnets egen syn pa livet tas inte i
beaktning eftersom de beddms sakna kunskap som begransar deras tillforlitlighet. | det har
skedet ar det vuxna som kliver in och foretrader barnen i fragor som de bedéms sjélva inte
kunna hantera. Da begréansas barnens handlingsutrymme och blir beroende av vuxna som far
avgora vad som blir barnets basta. Alder 4r en accepterad grund till att inte behandla
maéanniskor likstéllt och dessa granser skapar en acceptans for sarbehandling. Perspektivet
aterskapar idén om att barnen ses som “becomings” och inte “beings” (ibid). Enligt Halldén
(2003) innebar becoming att vara pa vag att bli vuxen och att barnet inte ar egna aktorer.
Medan beings efterstrévar att barn ska ses som samhallsmedborgare och vara egna aktorer
som kan fora sin talan. Barndomen har blivit en politisk fraga dar nya insatser uppkommer
for att hjalpa barn genom input fran vad vuxna anser att barnen behover. Genom att anse sig
veta bést vad ett barn behover underskattas barnet och frantas ratten att delta i utformningen

av dess egen barndom (Mayall, 2000).

2.1.2 Barnkonventionen

Barn &r en utsatt grupp i samhallet och sarskilt nar det kommer till elever som mar daligt i
relation till skolan. Barn som &r i behov av sarskilt stod har rattigheter som finns reglerade i
barnkonventionen. Arbetet for att forstarka barnets skydd har blivit en markant del i de flesta
lander. For att starka barns rattigheter infordes barnkonventionen som har inverkan pa svensk
lagstiftning och har i syfte att skydda alla barn (Utrikesdepartementet, 2011).
Barnkonventionen ar ett rattsligt bindande avtal for alla lander som véljer att férbinda sig till
konventionen och det &r regeringen i respektive land som ytterst ska sorja for att barnens
rattigheter i landet tillfredsstélls enligt konventionen. Sverige ratificerade barnkonventionen
1990, som har inneburit att Sverige har behovt folja konventionen genom att &ndra nationella
lagar sa att de passar konventionens bestammelser (Unicef Sverige, 2009). Samtidigt kom
den svenska lagstiftningen alltid fore barnkonventionen (Unicef Sverige, 2018). Den 1
januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige som innebér att dess stadgar numera gar

fore svensk lag (Unicef Sverige, 2009).

| artikel 1 i barnkonventionen beskrivs det att konventionen galler for alla barn och ska foljas
av delstaterna. Artikel 3 beskriver att i varje atgard som beror barn ska barnets basta alltid tas
i beaktning samt att staterna atar sig att forsakra barnet det skydd och omsorg som behdvs for

barnets vélfard (Unicef Sverige, 2009). Halldén (2003) menar att innebdrden av barnets bésta
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har forandrats genom historien. | borjan av 1900-talet placerades barn i adoptivfamiljer med
hanvisning till barnets béasta, medan barnets basta kan betyda nagonting annat idag. Vad
barnets basta innebar kan darfor skilja sig mellan olika tidsperioder, men begreppet har

funnits med i litteraturen redan innan barnkonventionen skapades.

| relation till de barnen som studeras i studien &r deras rost i domstolen av relevans. Alla barn
i Sverige har rétt till en egen asikt och att fritt fa uttrycka den i alla fragor som ror de,
asiktens varde ska baseras pa barnets dlder och mognad. | artikel 12 framkommer det att
barnet ska ges sarskild mojlighet att fa horas i alla domstolsforfaranden som rér dem (Unicef
Sverige, 2009). Bade mognad och aldersgrans specificeras inte. Darfor ska varje enskilt fall
bedéma och anpassa sin information utefter huruvida barnet har forstaelse for och kunskap
om det amne barnet forvantas uttrycka en asikt kring (Regeringskansliet, 2014). Artikel 13
beskriver att barnet har ratt till yttrandefrihet i alla former dér barnet kan sprida budskap, sina
tankar och information utan att begrénsas (Unicef Sverige, 2009). |
yttrandefrihetsgrundlagen, som &r en av Sveriges fyra grundlagar framkommer det att varje
medborgare har rétt att uttrycka sin egen asikt, vilket stimmer 6verens med
barnkonventionens artikel 13 (SFS 1991:1469). Med hanvisning till artikel 12 i
barnkonventionen samt yttrandefrihetsgrundlagen ska forvaltningsratten ta barnets asikt i

beaktning.

Forutom att Sverige bor folja skollagen star barns rattigheter gallande skolan aven reglerat i
artikel 28 i barnkonventionen. Det star skrivet att barn har ratt till utbildning och dar
konventionsstaterna binder sig till att vidta atgarder som bidrar till regelbunden nérvaro i
skolan samt minska antalet studieavbrott for barnen. I artikel 29 beskrivs det att
konventionsstaternas utbildning ska framja att barnen far rattigheter att utvecklas bade fysiskt
och psykiskt samt till egna individer (Unicef Sverige, 2009). | skollagen star det att alla barn
har ratt till utbildning och att den ska framja deras kunskap och darfor ar artikel 29 viktig for
barn i Sverige, da barn har ratt att utveckla sin fulla potential (Skolverket, 2000). Barn har

manga rattigheter som alla medverkande stater inom konventionen har skyldighet att folja.

2.1.3 Barnperspektiv kontra barns perspektiv

| beslut som ror barn ar skillnaden mellan barnperspektiv och barns perspektiv en central del.
Det handlar om vem som far foretrade, ar det barnet som foretrader sig sjalv eller ar det en

vuxen som foretrader barnet? Det blir en fraga om hur stallningstagande tas till de rattigheter

12



och behov som avgor vad ett barnperspektiv innebér. Barns perspektiv appliceras ihop med
de vuxna och barnen, och har i syfte att tillvarata barns réster och deras villkor samt att beslut
tas gemensamt. Att daremot tillampa ett barnperspektiv innebar att vuxna lyssnar pa barnet
men de bestdmmer vad som anses vara bast for barnet och de vuxna &r beslutstagarna. Det
finns flera ansatser att anta vid tillampning av barnperspektivet, exempelvis att studera barn
som en social grupp, inom samhélleliga forhallanden eller i deras kulturella kontext. Det
gemensamma avstampet inom barndomsforskningen handlar om att poéngtera att barn ar
egna aktorer i samhallet som kan fatta egna beslut, idag ser dock manga vuxna pa barn som
“becomings” (Halldén, 2003). Forfattaren menar att det behdvs en forstaelse for barns
erfarenheter for att kunna veta vad som ar barnets basta. Att sétta tolkningen inom ett
diskursivt sasmmanhang blir av vérde da det bade behovs en forstaelse fér den plats ett barn
ges i samhallet samt vilka erfarenheter det ger ett barn. For att sedan kunna tolka dessa
erfarenheter som en diskurs och pa sa satt kunna utlasa vad som &r barnets basta (ibid).
Beroende pa vilket perspektiv som antas blir det av betydelse for att sakerstélla barnets ratt

till sarskilt stod, da det kan gora skillnad hur mycket barnet far horas i en rattsprocess.

2.2 Det svenska skolsystemet

| Sverige har utbildning en stor betydelse for att det &r ett fundament i barnets liv. | Sverige
finansieras utbildningen av valfardsstaten och alla barn ska ha réatt att ga i skolan. Det
svenska skolsystemet bygger pa demokrati och manskliga rattigheter som innebar att varje
manniska har ratt till likabehandling och en jamstalld skolgang. Det &r aven reglerat i svensk
lagstiftning att grundskolan ar obligatorisk for skoleleverna de forsta nio aren da eleverna ar i
aldrarna 6 till 16 ar, det innebér att barn maste delta i skolans verksamheter. Sveriges
skolsystem har som matto “En skola for alla” och det handlar fraimst om att alla elever i
Sverige har rétt till likabehandling, dar skolornas utbildningsniva inte ska skilja sig at.
Skolorna styrs av regleringar som finns i skollagen (skollagen 2010:800) . Dar framkommer
det att skolan ska vara densamma for alla i landet och har i syfte att ge eleverna en god grund
i kunskap samt sociala sammanhang. Skolorna har ett ansvar att framja barnens utveckling
gemensamt med foréldrarna som har det yttersta ansvaret. Skolorna har déarfér en skyldighet
att stotta foraldrar att framja sina barn att utvecklas kunskapsmassigt samt socialt. Skolornas
ansvar bygger pa att fostra barn till att bli ansvarskannande méanniskor och
samhéllsmedborgare (Skolverket, 2000).
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Sverige olika skolformer for att framja barns olika behov. Enligt utbildningslagen &r syftet
med utbildning att utveckla barns kunskaper och varderingar. Det framkommer samtidigt i
utbildningslagen (skollagen 2010:800) att alla elevers olika behov ska beaktas genom att
Overbrygga barnens skillnader. Det handlar om att ge eleverna den stimulans och det stod
som krévs for att framja en god utveckling och se varje individs behov for att de ska kunna
utvecklas i larandet. Skolorna behover hitta strategier for att ge ratt stod till ratt elev (SFS
2010:800). Skolorna i Sverige ar decentraliserade vilket innebdr att skolorna disponerar sina
egna pengar utifran den summan de blivit tilldelade av kommunerna, skolorna ska fordela
pengarna pa basta satt. Nar skolorna ska fordela pengar pa béasta sétt handlar det om att
exempelvis ge resurser at elever som behdver extra stod. Kommunen ska darmed
tillhandahalla kompletterande resurser till skolorna for elever i sarskilt behov av stod for att
kunna frdmja deras rétt till en god utveckling (OECD, 2016). Fastan skolorna i Sverige ar
decentraliserade ska elever bade pa fristdende och kommunala skolor ha lika mycket
rattigheter till en likvardig utbildning (Skolverket, 2000). Rétten till stod framkommer i
skollagen 1 kapitlet 48 (SFS 2010:800):

“T utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stod och stimulans s att de utvecklas sa langt som mdjligt. En stravan ska vara att uppvaga

skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.”

Alla skolor ska ge en likvardig utbildning dar deras skolgang ska anpassas utifran varje elevs
behov och forutsattningar. Aven om skolorna ska ge en likvardig utbildning till alla elever
innebér det inte i praktiken att arbetet i skolorna utvas likadant eller att resurserna fordelas
lika. Det handlar snarare om att se de enskilda behoven eleverna har. En del i skolans arbete
ar att varje elev ska kunna uppnd kunskapsmalen och darfor har alla som arbetar i skolan en
skyldighet att tillhandahalla elever i behov av stod ratt resurser utifran skollagen. Eftersom
skolorna &r decentraliserade innebér det att staten satter regleringar som sedan ska tolkas av
kommunerna vilket ger kommunerna stort tolkningsutrymme. Det gor att skolorna i sin tur
kommer variera beroende pa vem som tolkar regleringarna i kommunen. Skolorna kommer
ha varierande ekonomi samt ha olika resurstillgangar som gor att kommunerna kommer skilja
sig at (Furberg, 2006).

Skolan har en angelagen roll kring barn som uppvisar svarigheter i skolan da rektorn ansvarar

for elevernas skolgang. Ibland kréaver det att skolan samverkar med andra aktérer for att
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kunna ge eleven ratt stod. Sadana aktorer inbegriper exempelvis socialtjansten, barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) och andra aktorer. Barnets behov &r det som styr vilket stod som
bor implementeras. Aven om andra aktorer ar involverade har skolan det yttersta ansvaret for
elevens skolgang och att identifiera elevens behov av stod (Skolverket, 2020).

2.3 Socialtjanstens uppbyggnad

Socialtjansten foljer lagar och regler som &r influerade av riksdagens beslut. Socialtjanstlagen
ar utformad som en ramlag och fungerar som sadan att kommunerna har stor frihet att
konstruera verksamheten och bistandet i relation till de lokala forutséattningar samt behov som
finns inom kommunen (Socialstyrelsen, 2013). Att socialtjanstlagen &r en ramlag innebér att
socialtjansten gor behovsprévning pa varje enskild individ (Socialstyrelsen, 2010).
Socialtjanstlagen avspeglar dven barnkonventionen pa det sattet att bestammelserna i
barnkonventionen finns med da lagen préaglas av ett barnrattsperspektiv (Vardguiden 1177,
2020).

Foraldrar &r i regel dem som ar huvudman at ett barn och har det yttersta ansvaret att
tillgodose barnets behov. Det handlar om att féraldern har ansvaret for omvardnad,
personliga forhallanden, trygghet och god fostran. Samhallet har dock en central uppgift i
relation till foraldraansvaret, ndmligen att stddja och vid behov komplettera féraldrarnas
fostran for barnet. Syftet ar att erbjuda stod och hjalp for att lyfta foraldrarollen. Ett sadant
forebyggande arbete framjar en gynnsam utveckling och motverkar psykosocial problematik.
De skyldigheter socialndmnden har finns reglerade i socialtjanstlagen (Socialstyrelsen, 2016).
Det framkommer i 1 kapitlet 1 och 28§ i socialtjanstlagen:

“Socialtjansten skall under hédnsynstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. (...) Vid
atgdrder som ror barn ska barnets bista sirskilt beaktas” (SFS 2001:453).

Samtidigt har socialtjanstlagen specificerat pa vilket satt de ska beakta barnets basta vid
atgarder som ror barn i 5 kapitel 18 socialtjanstlagen. | forsta, andra och tredje punkten

framkommer det hur socialndmnden ansvar for att framja en god utveckling till barnet.
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“Socialndmnden ska verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda

forhallanden,

i ndra samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam

fysisk och social utveckling hos barn och unga,

bedriva uppsokande verksamhet och annat férebyggande arbete for att férhindra att barn
och unga far illa” (SFS 2001:453).

Socialtjansten ska darmed ha omsorg om barn som riskerar att utvecklas ogynnsamt genom
att ge skydd och stdd. Socialtjansten &r skyldiga att se om ett barn &r i behov av insats genom
att gora en utredning pa barnets behov. Sadana utredningar innefattas i 11 kapitlet 18
socialtjanstlagen. Utredningen kan genomfdras oberoende av barnets eller vardnadshavarens
installning for att se om barnet ar i behov av skydd eller stod fran socialtjansten. Utredningen
sker dock i de flesta lagen i samarbete med vardnadshavare och barnet. Socialtjanstens
utredning har i syfte att klargdra barnets situation och se vad barnet ar i behov av samt se om
behov féreligger for att ge barnet och familjen en form av insats. Behoven ar darmed

individanpassade och insatserna har inte en entydig definition (Socialstyrelsen, 2016).

Om socialndmnden beslutar om insats syftar det till att tillforsakra barnet en skalig
levnadsniva och mojligheten att fa leva ett sjalvstandigt liv (Socialstyrelsen, 2016). Ratten till

insats framgar i socialtjanstlagen 4 kapitlet 18:

“Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pa annat sétt
har ratt till bistdnd av socialnamnden (...) for sin livsforing i ovrigt (...) Den enskilde ska
genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det starker
hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv “(SFS 2001:453).

Beslut som tas fran socialtjansten gar att 6verklaga. Ett beslut som gatt emot den enskilde
personen eller delvis gatt emot kan dverklagas via forvaltningsbesvar till allman
forvaltningsdomstol (Socialstyrelsen, 2015) som framkommer i forvaltningslagen 40-42 888.
Beslutet kan endast 6verklagas om det kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt. Den enskilde far 6verklaga beslut som gatt emot en pa ett negativt satt (SFS
2017:900). Det ar dock inte vilka beslut som helst som far dverklagas. Beslut som far

Overklagas framkommer i socialtjanstlagen 16 kapitlet 38 som innebér att beslut som
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overklagas i allman forvaltningsdomstol ska vara bistand enligt 4 kap 18 socialtjanstlagen
(SFS 2001:453). Ett 6verklagande via forvaltningsbesvér innebar att domstolen prévar
beslutets laglighet och lamplighet. Det kan sedan leda till att domstolen kan komma att &ndra
socialndmndens beslut som gor att socialndmnden behover f6lja domstolens anvisningar. Vid
sadana overklaganden via domstolen sker det i forsta instans, forvaltningsratten. Det gar att
overklaga forvaltningsrattens beslut men det kréavs ett provningstillstand for att ta det vidare
till nésta instans. Né&r det géller barn &r de parter i sitt drende men har inte ratt till att enskilt
overklaga ett beslut tills de ar 18 ar, tills dess ar det vardnadshavarna som for det vidare. Men
har ett barn fyllt 15 &r har barnet ratt enligt lag 11 kapitlet 108 socialtjanstlagen att sjalv
kunna éverklaga, da barnet har ratt att fora sin egen talan. Dock kan vardnadshavaren
fortfarande 6verklaga ett bifallande beslut &ven om barnet ar 6ver 15 ar (Socialstyrelsen,
2015).

Socialndmnden kan inte &ndra sitt beslut, skulle de &ndra sitt beslut skulle det innebéra att de
erkanner beslutet som oriktigt. Det kan enbart &ndras om det finns uppenbarliga nya
omstandigheter eller andra anledningar till att &ndra det. Justiticombudsmannen? har sagt att
det ar forenligt med den enskilde som odverklagar att beslutet inte ska dndras av

socialnamnden utan ska prévas av forvaltningsratten (Socialstyrelsen, 2015).

Socialtjansten kan tillhandahalla barn 6ppenvardsinsater. En éppenvardsinsats &r inte en
specifik insats utan utformas frdn kommun till kommun och varierar i innehall samt i lokala
modeller. Oppenvardsinsatserna har i syfte att vara preventiva och férebyggande for att barn
och unga eventuellt inte ska kunna utveckla psykosocial problematik. Oppenvardsinsatser har
de senaste tjugo aren 6kat markant och forandrats. Insatserna bedrivs inte enbart kommunalt
utan dven av privata utforare. Det finns 6ppenvardsinsatser kommunen i storre utstrackning
behover kopa in for att tillgodose barnets behov, sadana &r resursskolor och dagbehandling
som &r dyra insatser att kdpa in. Resursskola med behandling som tillhandahalls av
socialtjansten arbetar utifran samverkansprojekt mellan grundskola och socialtjansten. Elever
i behov av sarskilt stod kan darfor bli beviljade resursskola med behandling av socialtjansten
(Ostberg, 2015).

1 Aven kallad riksdagens ombudsman. Har i syfte att granska myndigheterna och se om de utfér sitt arbete
enligt lagstiftning och foljer individens rattigheter och skyldigheter till allménheten (JO, riksdagens
ombudsman, senast hdmtad 2020-03-04, kl: 10:04 https://www.jo.se).
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3. Kunskapsoversikt

| denna kunskapsoversikt kommer kunskap fran olika kallor, som pa olika sétt ar relevanta
for syftet och fragestallningen i studien. Kallorna kommer att presenteras enligt foljande:
vetenskaplig fakta fran vetenskapliga tidskrifter presenteras tematiskt som baseras pa vilket
fokus studien har tillsammans med en kort genomgang av studiens metod. Andra relaterade
teman som hittats i bocker och rapporter presenteras genom att sammanfatta &amnen fran
dessa kallor som ses relevanta for syftet i studien. Bade svensk och internationell kontext
behandlas i de vetenskapliga tidskrifterna for att jamfora de olika landerna. | resultatet,
analysen och diskussionen av studien kommer det géras kopplingar mellan studien och
kunskapsoversikten. Vi anvande databaserna supersok, ProQuest Social Sciences, Google
Search, Google Scholar och Liber anvéndes for att leta efter vetenskapliga tidskrifter. Sokord
som anvandes var normality, deviation, school, child*, special needs, student*, resources,
special school*, dessa anvandes i olika kombinationer. Genom en sammanstéllning av alla
kéllor skapades fyra huvudrubriker; Elever i behov av sarskilt stdd, Inkluderingsarbete for
elever i behov av sarskilt stod, Diagnosens paverkan for ratten till sarskilt stod och

Huvudmannens bristande ansvar.

3.1 Elever i behov av sarskilt stod

For att fa en forstaelse for elever i behov av sarskilt stod behovs det forkunskap for vilka
elever som &r i behov av det. Hur det avgjorts vilka elever som tillhor kategorin “elever i
behov av sirskilt stod” ar relaterat till hur samhéllet och den svenska grundskolan ser pa
avvikelser och normalitet (Sandén, 2000). I studien av Nilholm, Persson, Hjerm & Runesson,
(2007) i Kommunernas arbete med elever i behov av sarskilt stod har de anvént sig av
enkatundersokningar som skickades till alla kommuner i Sverige. Det var 262 kommuner
som besvarade pa enkaterna i hur de arbetar med elever i behov av sarskilt stod. Forfattarna
kunde se att det fanns tva synsétt vad galler elever i behov av sarskilt stod. Det forsta
handlade om att eleven brast i sin formaga och ar i behov av special hjalp, medan det andra
synsattet ar kritiskt stallt till hur skolan hanterar elevers diverse premisser. Forfattarna
beskriver samtidigt att definitionen av gruppen elever som ar berattigade till sarskilt stod ar
mangtydig da lagen ar utformad for tolkning kring vilka elever som far ha tillgang till sarskilt
stod. Det skapar utrymme for kommunerna att gora ett tolkningsarbete och pa sa satt varierar

den statliga styrningen mellan olika skolor. Grundskoleforordningen resonerar kring “den
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individuella eleven” som innebdér att behovet av sérskilt stod dr en individuell rattighet for

eleverna (ibid).

Elever i behov av sarskilt stod kan ha mangfaldig problematik som kréver en storre variation
av insatser (Sandén, 2000). Tuncer (2019) Forstudie. Resursskola med behandling, har
utformat sin forskning genom att intervjua personal fran forvaltningen for liv och halsa samt
barn- och utbildningsforvaltningen och tidigare forskning i form av rapporter och litteratur.
Forskningen syftar att undersoka forutsattningar for kommunala regionen att kunna éppna
upp resursskolor med behandling. Tuncer visar att elever i behov av sarskilt stod har rétt till
resursskola, och elever som har en storre psykosocial problematik kan ha ratt till resursskola
med behandling (Tuncer, 2019). Resursskola, dven kallad skoldaghem, &r ett
samlingsbegrepp fran kommunen och &r en skola som tar emot elever som inte klarar av att
studera i ordinarie grundskola. Resursskolorna maste folja den ordinarie laroplanen som aven
grundskolorna har men tar storre hansyn till elevers olika behov. Klasserna ar mindre och det
finns specialpedagoger som anpassar sig till elevens enskilda behov béttre. Det finns dock
olika former av resursskola, bland annat sadana som riktar sig till specifika elever med
neuropsykiatriska funktionshinder (Sandén, 2000). For att fa tillgang till resursskola med
behandling av socialtjansten kravs det att barnet ar aktuellt pa barn- och familjeenheten och
att utredning ar avslutad som visar pa att barnet &r i behov av insatsen. For att resursskola
med behandling ska bifallas kravs det en samverkan mellan skola och socialtjanst. Insatsen
ska vara for barn med stor problematik i skolan och psykosocial problematik?. Beslutet ska
fattas av barn- och familjeenheten om en elev blir berattigad resursskola med behandling
(Tuncer, 2019).

For att resursskola ska bli aktuellt for en elev handlar det om att svarigheterna ar sa pass
omfattande att eleven inte klarar av en ordinarie grundskola. Eleverna som gar i resursskola
har oftast omfattande psykosocial problematik eller beteendeproblematik. Det &r inget krav
att elever i behov av sérskilt stod ska vara diagnostiserade, men det ar allt vanligare att
forsoka diagnostisera elever for att kunna hitta ratt pedagogiskt stod for eleverna. Samtidigt

lyder diskussionen vidare ifall elever i behov av sarskilt stod genomsyras av en medicinsk

2 psykosocial problematik &r ett samlingsbegrepp som anvénds av socialtjénstens verksamheter. Psykosocial
problematik betyder att individen kan ha problem i sin sociala och psykiska miljd. Problematiken bor vara
omfattande &ven i vardagen (Nationalencyklopedin, psykosocialt synsatt, senast hamtad 2020-03-05,
https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/psykosocialt-synsétt)
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pragling. Parallellt gar diskussioner ocksa kring att barnens problematik i skolan utgar fran de
sociala miljéerna. | USA har diskussionen varit om att elevers beteendeproblematik ar nagot
eleverna valt sjalva och de eleverna missgynnas av det. Eleverna far inte ratt stéd och hjalp
da deras beteende anses vara sjalvforvallat. Elever med beteendeproblematik ses oftast som
kriminella i den mening att de & med i gang, anvéander narkotika och vandaliserar. Dessa
elever far sallan sympati och forstaelse fran sin omgivning. Samtidigt har USA vissa kriterier
pa vilka elever som anses ha ett funktionshinder som ocksa gor att de elever som inte klassas
in i den kategorin inte far den hjalp de behdver (Sandén, 2000).

3.2 Inkluderingsarbete for elever i behov av sarskilt stod

| Lebeer, Stuyf, De Maeyer, Wilssens, Timbremont, Denys och Vandeveires (2010) studie
Identifying special educational needs: putting a new framework for graded learning support
to the test har forfattarna tittat pa inkluderingsbegreppet i den belgiska skolan. I studien har
de intervjuat 8648 elever fran bade ordinarie och specialutbildning. Forfattarna menar att nar
det gallet elever som &r i behov av sarskilt stod har inkluderingsbegreppet blivit ett allt mer
debatterat amne i varlden. Inkluderingsbegreppet innebér att fa eleverna att kanna en kansla
av samhorighet och deltagande och det har blivit ett satt att kunna prata om olikheter i mer
positiva aspekter. Det handlar om att barnen ska bli inkluderade till ordinarie skola och att de
ska bli sedda som hela medborgare med samma réttigheter som alla andra. Men begreppet
inkludering varierar i definition och kommer darfor ha olika inneb6rd beroende pa vem som
far definiera begreppet. Italien har exempelvis tagit bort skolor for elever i behov av sérskilt
stdd, framst for att inkludera in dem eleverna i de ordinarie skolorna. Medan andra
europeiska lander bibehaller sadana system dar de sarskiljer pa elever samtidigt som
skolformen i sadana specialskolor har utvecklats till det battre (Lebeer et al., 2018).

| Sansour och Bernhards (2018) studie Special needs education and inclusion in Germany
and Sweden har de fokuserat pa att analysera de svenska och tyska skolsystemen med fokus
pa en inkluderande utbildning. Deras analys bygger pa styrdokument och vetenskapliga
artiklar. De har kunnat se att inkluderings arbetet i Tyskland och Sverige varierar. Arbetet
med en inkluderande utbildning i Tyskland skiljer sig bland eleverna pa grund av diverse
skolreformer i landet. VVad galler laroplanen delar Tyskland upp eleverna utifran kategorier
med ordinarie och anpassad laroplan (Sanours & Bernhard, 2018). | den belgiska kontexten

arbetar skolor med inkludering pa sa satt att eleverna far vélja om de vill ga i specialskola
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eller ordinarie skola, stodet ska inte skiljas oberoende val av skola (Lebeer et al. 2010). Nar
det géller Sverige har landet lange ansetts vara ett av de lander som jobbar inkluderande, som
inte visat sig vara alltfor korrekt. Sverige gor separationer och kategoriseringar av elever
utifran deras behov och inlarningsférmaga. Det finns darmed olika forstaelser for hur barn

ska kategoriseras och vad specialundervisning innebar (Sansour & Bernhard, 2018).

Nilholm, Almaqvist, Goéransson och Lindqvist (2013) har i sin enkatundersokning Is it
possible to get away from disability-based classifications in education? An empirical
investigation of the Swedish system haft 1793 deltagande skolpersonal i Sverige. Det har for
att se om personalen anser att en diagnos far betydelse for ratten till sarskilt stod i skolan
samt om de sjédlva anser att diagnosen borde végas in. Forfattarna menar att kategorisering av
barn i olika fack skapar problem kring ett inkluderande arbete och maskerar
utbildningsrelaterade problem. Kategorisering kan ocksa oka stigma eftersom problemet
laggs pa eleven och inte pa skolan. Det finns en tradition inom pedagogiken att
undervisnings- och pedagogiska problem grundar sig i individuella problem, vilket dven ett
medicinskt perspektiv haller med om. Darfor kan skolsystemet latt paverkas av ett medicinskt
perspektiv (Nilholm et al., 2013).

For att effektivisera inkluderingen i skolorna behdver de framja elevers olikheter i de
ordinarie klassrummen (Sansour & Bernhard, 2018). Larare behdver mer och béttre
utbildning kring hur de ska arbeta inkluderande med barn som har sarskilda behov. Personal
har vanligtvis inte likvérdig utbildning och darfor behdvs det mer utbildning for att
tillmotesga barnens spridda behov (Lebeer et al., 2010; Nilholm et al., 2013). |
Skolinspektionen arsrapport 2018 granskar kvaliteten och styrning pa skolor i Sverige.
Rapporten baseras pa iakttagelser utifran granskningar och syftar att se om skolorna foljer
skolreformerna. I arsrapporten har de kunnat se att antalet anmalningar fran vardnadshavare
okat kring att deras barn inte har ratt stod eller inte far tillrackligt med stod utifran deras
behov. Skolinspektionen understryker att en av anledningarna till att situationen ser ut som
sadan kan ha att gora med lararbrist och brist pa kompetens i elevhélsan. Det handlar om
nedskarningar pa larare och att skolorna har svart att behalla kompetenta larare
(Skolinspektionen, 2018).
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3.3 Diagnosens paverkan pa ratt till sarskilt stod

Elever med skolsvarigheter har en stark grund i den medicinsk-psykologiska traditionen. Den
centrala synen i det medicinsk-psykologiska synséttet ar att hitta forklaringar for
skolsvarigheter eleverna upplever genom diagnoser och att kategorisera eleverna i olika fack
(Nilholm et al, 2007). Det ar kategoriseringar som skapar forforstaelsen for vad som ar
normalt och avvikande (Nilholm et al., 2007; Persson, 2019). Normalitet har olika
definitioner utifran olika institutioner. En normativ normalitet innebar att normalitet betraktas
utifran de varderingar som finns i samhallet. Varderingar om normalitet kan vara foranderliga
da samhallet inte &r statiskt. Sedan finns begreppet normalitet som term inom den medicinska
varlden dar normal motsvarar att en individ &r frisk, med andra ord inte avvikande eller sjuk.
For att uppna det normala inom den medicinska termen handlar det om att ge behandling eller
medicinering. Att sarskilja pa manniskor grundar sig i varderingar och den idéstruktur som
finns i samhallet. Synen pa barn med skolsvarigheter kan darmed ocksa vara foranderlig. Vad
som ar normalitet och avvikande definieras utifran skolans verksamhet och det stéd skolan
kan ge barnet. Vad skolan anser som avvikande behdver inte vara att eleven har problem utan
det handlar mer om hur skolan &r utformad for att hjalpa elever i den samtid de lever i

(Tideman, Rosenqvist, Lansheim, Ranagarden & Jacobsson, 2004).

For att elever ska fa ratt till sarskilt stod i Tyskland kravs det att eleverna ska ha blivit
diagnostiserade utifran ett funktionshinder. Det handlar om att skolan behover gora en
utredning och beroende pa vilken diagnos som faststélls kommer behovet for eleverna variera
(Sanours & Bernhard, 2018). | Belgien forsoker de arbeta bortom diagnoser for att framja
barns olikheter. Barn som har liknande diagnoser har varierande behov som gor att barnen
inte kan séttas in i fack. Genom att kategorisera in barn i olika fack beroende pé deras
diagnos hamnar barn som har mang-problematik mellan stolarna (Lebeer et al, 2010).
Nilholm et al (2013) diskuterar den paverkan som en diagnos kan ha for ratten till sarskilt
stdd for elever i den svenska skolan. Det finns inga kriterier for vilka elever som har rétt till
sarskilt stod, men diagnoser har en mer betydande roll for rétten till stdet &n vad som anges i
styrdokumenten. En diagnos kan dock ge kunskap for larare att kunna beméta elevers behov
och blir darfor av betydelse inom skolvarlden. Utifran att den medicinska diskursen ar
radande har synen pa elevers skolrelaterade problem grundat sig i medicinsk diagnostisering
och problemet knyts till individen. Det blir svart for de elever som inte har eller kan uppvisa

medicinska diagnoser men anda har skolrelaterade problem att fa ratt till sarskilt stod.
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3.4 Huvudmannens bristande ansvar

| Ek, Isaksson & Erikssons studie (2017) Professioner, makt och samverkan mellan
myndigheter. Socialtjcinstens, skolans och BUP:s arbete med ungdomar som inte gar till
skolan, har de anvént sig av empiriskt material som &r formade av tolv tematiserade
kvalitativa interjuver med olika chefer fran respektive myndigheter. De har kunnat se att
samverkans roll kan skapa problem for eleverna men ocksa att professionernas hierarkiska
inflytande varierar. Vissa skolor i Sverige har blivit kritiserade for att inte gora tillrackliga
utredningar hos elever i behov av sérskilt stod. Skolorna hittar forklaringar dar de menar att
problemet ligger hos den enskilda eleven eller i elevens hemmiljé och i Gvriga sociala
situationer. Skolorna kan darfor inte i tillrackligt stor utstrackning ge den hjélp eleverna har
réatt till. En noga utredning ar av betydelse for att kunna samverka med ratt aktorer (EK, et al.
2017). Skolinspektionen (2018) betonar i sin arliga rapport att det ligger framst i att de
problem som férekommer i skolorna visar pa att det finns stora skillnader pa kvaliteter och att
huvudmannen brister i att ta sitt ansvar att folja reglementen. Skolorna ar inte tillrackligt
snabba med att utreda barnens behov for stddanpassning. Det skolinspektionen kunnat iaktta
ar att skolornas kvalité och huvudmannens ansvar skiljer sig at drastiskt eftersom vissa av
skolorna har brustit i sitt uppdrag. Det handlar om att huvudmannen i skolan inte har kunnat
folja upp skolforfattningarnas krav att sékerstalla elevernas rattigheter samt saknar kapacitet
till strategiskt ansvarstagande. Huvudmannen i skolan &r framst rektorn. I regel handlar det
om att skolorna inte haft andamalsenliga rutiner och arbetssétt for att upptacka de elever som
kraver extra anpassningar i sin skolgang (ibid). Elevernas komplexa problematik behover
kompletteras i form av en samverkan av olika insatser av samhallet sasom socialtjanst,
sjukvard och skola. Samverkan betyder att olika professioner samarbetar men att de olika
professionerna och aktdrerna ska behalla sina olika ansvarsomraden, samtidigt som de
forvantas att komplettera varandra med sina olika professioner. Myndigheterna far en
vasentlig roll for att inte lata eleven hamna mellan stolarna och se till att ratt resurser satts in.
Samverkan kan medfora en viss problematik da ansvarsférdelningen inte ar distinkt. Det ar
svart att urskilja vilken profession som bor gora vad, vilket gor att ansvarsomradena blir
svara att tyda (Ek, et al. 2017).

Né&r det kommer till elever som ar i behov av sérskilt stod finns det olika uppdrag for att
framja barns olikheter. Elevers skolsvarigheter kan visa sig genom skolfranvaro och tyder i

vissa fall pa att barnet inte mar bra samt att samverkande aktorer inom kommunerna och
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landstinget brustit i att kartlagga barnets problematik. Skolfranvaro ar inget omrade som
halso- och sjukvarden eller socialtjansten bér medverka i, dock bor de samverka med skolan
for att kunna fa en helhetssyn pa barnets problematik och utreda anmélningar som inkommer
fran skolan. Skolan bor darmed goéra en anmalan till socialtjansten vid misstanke att
skolfranvaro kan relateras till nagot annat &n skolproblematik. Sadant kan vara kriminalitet,
familjen och andra omstandigheter runt barnet. Vid medicinska utredningar for psykiska
funktionsnedséattningar bor BUP blandas in (Ek, et al. 2017). Bland de olika samverkande
aktorerna finns det en hierarkisk ordning som far inverkan pa vilka insatser som satts in for
eleverna, statusskillnaderna grundar sig framst pa ett medicinskt psyKkiatriskt perspektiv. BUP
ligger som regel hogst upp i hierarkin och har en betydligt stérre makt for att ge
behandlingsatgarder till eleven utifran det praglande medicinska psykiatriska perspektivet.
Maktpositioner kan vara ett problem for en god samverkan da det kan finnas skilda asikter
kring vilka insatser som passar for en elev samt vilken problematik en elev har. Det skapar
konflikter och forsvarar for en god samverkan mellan foraldrarna/eleven och delaktiga
aktorer (Ek, et al. 2017).

4. Teori/ Teoretiska begrepp

| det har kapitlet framfors organisationsteorins kritiska och postmoderna perspektiv pa
organisationen. Sedan det teoretiska begreppet makt utifran Foucaults teoribildning samt
medicinska modellen for att vidare starka maktbegreppet. Dessa teorier och begrepp kommer
hjélpa studiens analys for att skapa en forstaelse for hur vissa fenomen upptrader. Utifran att
organisationer behandlas i resultatet och analysen var det betydande att ha med en

organisationsteori som kan forklara fenomenet.

4.1.Kritiska och postmoderna perspektiv pa organisationen

Det kritiska och postmoderna perspektivet pa organisationen ar en vasentlig del av studien
eftersom domsluten behandlar olika organisationer sasom skolan, socialtjansten och
forvaltningsratten. Det blev darfor relevant att kritiskt granska organisationerna och se hur de
olika organisationerna beddémer barnens situation, samt vilka argument som ligger till grund
for organisationernas olika beslut. Perspektivet har varit behjalpligt for att se bade for- och

nackdelar i de olika organisationernas beslutfattande.
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Att inneha ett kritiskt eller postmodernt perspektiv pa organisation innebér att ifragasatta det
faktum att organisationers uppdrag alltid &r att omskapa, bevara eller granska manniskor.
Perspektivet anser att organisationer inte automatiskt blir legitima pa grund av den
institutionella kontext de existerar i. De kritiska och postmoderna teorierna syftar till att se
méanniskobehandlande organisationer som hammande eller fortryckande och att deras ratt att
vardera manniskor ska ses som tecken pa ett kapitalistiskt och nyliberalt samhallsfortryck.
Det kritiska och postmoderna perspektivet ifragasatter ifall en medborgare har nagra
egentliga rattigheter eller mojlighet att paverka organisationer och verksamheter da en
medborgare har svart att begara ut ansvar vid orattvisor. Teorin forsoker synliggora att den
expert- och yrkesprofession som existerar inom organisationen ofta agerar enligt sitt
egenintresse och inte for de allménnas bésta. Det kritiska och postmoderna perspektivet har
generellt en skeptisk hallning till organisation, ledning, styrning och samverkan mellan olika
organ. Teorin ifragasatter om olika samverkansstrukturer verkligen ar ndgonting som den

enskilde medborgaren marker av samt ifall dessa strukturer ar for den enskildes basta.

Ett annat viktigt begrepp som dessa teorier tar i beaktning ar handlingsutrymme. Det kritiska
och postmoderna perspektivet visar pa att olika professioner kan anvanda sitt
handlingsutrymme pa olika satt och att det manga ganger inte behdéver vara i linje med
samhéllsmedborgares intresse, det kan snarare vara i syfte for sitt egenintresse. Teorin har i
syfte att synliggora alternativa organisationssatt. Intersektionalitet ses som en central del i
denna teori, dar det handlar om att ta hansyn till olika faktorer som paverkar en manniskas
maktposition, exempelvis kon och funktion. Med hjalp av intersektionalitet samt
postmoderna och kritiska teorier blir det alltsa mojligt att analysera hur makt skapas inom
sociala relationer (Johansson, 2015).

| uppsatsen har det kritiska och postmoderna perspektivet en betydande plats da det hjalper
forfattarna att fa en forstaelse for organisationens uppbyggnad och hur socialtjansten
samverkar i relation till skolan. Men ocksa i vilken mening ansvarsfordelningen sker i
relation till en elev. Teorin forsoker skapa en forstaelse for hur olika aktorers relation till
varandra, sasom socialtjansten och skolan, genomsyras av makt. Det blir ett verktyg for att
kunna titta kritiskt pa olika organisationer och hur de organiseras, som dmnas att gora i

studien.
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4.2 Makt

Makt interagerar i alla sociala sammanhang, makten kommer till uttryck i spraket eller via
agerande och skapar diskurser. | rattssalen blir det intressant att se hur makt integrerar bland
de inblandade. Det kommer darfor framfdras hur domarna i ratten har makt 6ver
socialtjansten och familjerna, men ocksa hur socialtjanstens makt far komma i uttryck i
kontexten. Det ar darfor av vikt att forklara de olika fenomen som sker i ratten utifran

maktperspektivet och blev en sjalvklarhet att vélja som teoretiskt begrepp.

Den teoretiska utgangspunkten av begreppet makt ar vald utifran Michel Foucaults definition
av makt. Foucaults definition av makt &r att ingen har ensamratt éver makten, det innebar att
makt inte infinner sig enbart hos institutioner sasom staten, enskilda grupper eller individer.
Foucault menar att makt koopererar i alla former av social interaktion (Giddens & Sutton,
2017; Borjesson & Rehn, 2009). Foucault sag namligen makt som nagot nddvandigt och som
existerade i alla former av sociala sammanhang. Det handlade darfor inte om att makt enbart
skulle orsaka skada i form av fortryck och begransningar, utan dven vara en produktiv kraft
for att f& igenom sin vilja. Aven om Foucault sag att varje individ hade sin egen formaga att
ta makt och utdka den sa menade han att samhallsmedborgare ar bundna av makten. Makten

kan darfor fortrycka och mojliggora eller begransa och 6ppna upp (Bdrjesson & Rehn, 2009).

Foucault sag makt som nagot som integrerar sig med kunskap. Kunskap och makt ar darmed
inga skildrande begrepp, utan begreppen ska ses som en enhet (Giddens & Sutton, 2017,
Borjesson & Rehn 2009). For att fa forstaelse for makt och kunskap kréavs det en forstaelse
for kunskapsregimer, det handlar om att se vem som far legitimera vad i samhéllet (Borjesson
& Rehn, 2009). Ett tydligare exempel pa att makt och kunskap gar hand i hand ar lakarens
legitimitet i samhéllet. De har hog kunskap vilket leder till hogre makt. Foucault menar att
alla i ett samhélle ar fast i ett natverk av makt som inte gar att fransaga sig. Natverket &r ett
system som &r integrerat i samhéllet dar vissa institutioner har makt over enskilda
medborgare. Exempel pa det har ar forvaltningsratten som har makt att bedéma bifall eller
avslag. Foucault menar exempelvis att domares makt inte finns dér pa grund av domarna

personligen, utan att de bara ingar i samhéllets uppbyggnadssystem (ibid).

Diskurserna blev av betydelse for Foucaults definition av makt. En sadan diskurs kan vara

den medicinska. Den medicinska diskursen ar radande i samhallet, nagot som gor det svart att

26



ifrdgasatta lakarens kompetens i den medicinska varlden. Foucault diskuterar namligen hur
diskurser far kraft i samhallet och blir betydande. Diskurserna kan se olika ut beroende pa det
radande samhallet och den givna kontexten. Diskursen far en betydande roll i samhallet pa sa
satt att den tillater vissa grupper eller samhallsinstitutioner att havda kunskap. Foucault
poangterar darmed att diskurser integrerar med varandra, som leder till att ingen ager makt
utan alla har makt i olika nivaer beroende pa den dominerande diskursen (Giddens & Sutton,
2017).

Anledningen till att Foucaults definition av makt blir betydande fér undersokningen ar for att
barn enligt lag har rattigheter. Den informationen ar darfor viktig att ta i beaktning vid
analysen. Enligt lag har barn makt som enskilda medborgare och darfor har barn makt i vissa
samhallen. Anledningen till att barn enbart far makt i vissa samhéllsinstitutioner paverkas av
hur de dominerande diskurserna ser ut. Det blir betydande utifran Foucaults definition av
makt att det ar radande diskurser som dominerar och som har tillatelse att ha stérre makt. Det
ar da av vikt att fa se de radande maktforhallandena i analysen och hur Foucaults definition
av makt far komma i uttryck.

4.3 Medicinsk modell

Den medicinska varlden har idag ett stort inflytande i vart samhélle. Lékares expertutlatande
har ett stort avstamp for vilken hjalp individer far. Vad galler elever som &r i behov av
sérskilt stod préaglar den medicinska modellen de eleverna ytterst. Den medicinska modellen
valdes till studien da det medicinska perspektivet &r dominerande i skolan och har en

inverkan pa domslut.

Ett teoretiskt perspektiv pa funktionshinder ar den medicinska modellen. Denna modell tar
utgangspunkt i att ett funktionshinder alltid beror pa en sjukdom eller en skada. Modellen har
en stark koppling till medicinska definitioner av vad normalitet innebér rent bio-fysiologiskt,
darfor blir fortroendet for diagnoser starkt. Det som anses vara normalt inom denna definition
bestdms av icke funktionshindrades fordomar och tankar. Inom dagens samhalle varderas det
hogt att prestera pa ett aktivt satt dar forvarvsarbete och att avancera pa arbetsmarknaden ar
hogt uppskattat. Det som gor att en individ inte kan utfora dessa prestationer, exempelvis
sjukdomar och funktionshinder, blir da det som anses vara avvikande och problematiskt. Det
finns ett starkt fortroende for att diagnoser ar av betydelse. Utifran den medicinska modellen

har lakarna en stor paverkan och har darfor makt att ge individen tillgangar for ratt insatser,
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som i stor grad paverkar vilka arenor en individ kan fa tillgang till. Socialpolitiska insatser
kan ofta paverkas av den medicinska modellen pa det satt att det forutsétts att en individ har
medicinska utlatanden for att kunna fa tillgang till olika insatser av valfarden. Modellen
forsatter manniskor i beroendestallning till samhallet genom att férminska deras rost, da

expertkunskaper anses mycket mer legitima (Lindgvist, 2012).

Den medicinska modellen ar av betydelse for studien eftersom sjukvarden i hog grad
paverkar de olika socialpolitiska insatser som ges ut, exempelvis resursskola med behandling
som uppsatsen amnar undersoka. Eftersom den medicinska modellen praglar samhaéllet blir
den relevant for vilka individer som far ratt till samhélleliga resurser samt vilka individer som

anses vara i behov av sarskilt stod.

5. Metod

| avsnittet nedan beskrivs den metod som anvénts vid resultatets framtagande. Har
presenteras kvalitativ forskning, datainsamling och urvalsprocessen. Vidare redogors det for
hénsynstagandet till begreppen tillforlitlighet och dkthet. Efter presenteras metoden
innehallsanalys utifrdn domslutsdokumenten. Slutligen beskrivs de etiska Gvervaganden som

gjorts.

5.1 Kvalitativ forskning

Analysmetoden som valts for studien ar en innehallsanalys, som ar en del i en kvalitativ
metod. Den kvalitativa forskningsmetoden har ett induktivt synsatt pa teori och praktik som
innebar att teorin blir ett resultat av undersokningen istéllet for att vara utgangspunkten i
analysen (Bryman, 2018). Standpunkten vid en kvalitativ analys ar tolkningsinriktad som
betyder att fokus ligger pa att forstd omstandigheterna utifran ens undersékningsobjekt. Den
kvalitativa analysen &r konstruktionistisk som handlar om att samhéllet &r uppbyggt av socialt
samspel och relationer mellan olika individer (Ibid). Eftersom den kvalitativa
forskningsmetoden anvands i relation till studier dar siffror inte genererar nagot varde, var
det givet att studien skulle ha en kvalitativ forskningsmetod. Den kvalitativa
forskningsstudien ska hjélpa forskaren att begripa processer, betydelser och kvaliteter
(Rennstam & Wasterfors, 2015).
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David och Sutton (2016) beskriver att forskare som har en kvalitativ forskningsmetod har ett
induktivt och utforskande tillvagagangssétt. Forskaren har da en preliminar installning for
vad som blir av betydelse for ens forskning men arbetet genomsyras av 6ppna sinnen. Det
innebar att forskaren genomgaende i datainsamlingen, frageformuleringen och
teoribildningen standigt modifieras. Studien fokuserar pa att utforska och undersoka sociala
fenomen. | startprocessen av arbetet fanns det en viss forestallning om vad som skulle bli av

varde for studien.

5.2 Datainsamling

For att hitta domar fran forvaltningsréatten till resultatet anvandes universitetsbibliotekets
databas JUNO dér réattsligt material finns, som &gs av Norstedts juridik. Fran JUNOs hemsida
valdes forvaltningsrattens lank som ledde till domslut enbart fran forvaltningsratten. For att
sedan hitta domar om beslut kring resursskola med behandling sdktes det pa “Resursskola”,
“Resursskola bifall”, “bistdnd frén socialtjansten” i olika kombinationer. Efter séllades olika
domar for att hitta domslut som stamde 6verens med undersokningen. Rubrikerna for
domarna som dessa sokord triffade var “bistand frén socialtjdnsten” och gillde for alla
domsluten. For att se om domarna stamde 6verens med de sdkta begreppen lastes domsluten
noggrant. Det finns en medvetenhet att en sadan utgang kan ha paverkat tankar om hur
utformandet av resultatet och analysen skulle genomforas. | domsluten sallades ungdomar
som var aldre an grundskolealder bort.

5.3 Urval

Inom samhaéllsvetenskaplig forskning gors ett urval, da det &r omajligt att undersoka all data
eller alla individer inom det omradet som @mnas att undersdkas (Bryman 2018).
Aldersgruppen for domsluten skulle inbegripa elever i skolpliktsalder 6-16 &r, for att aktdrer
har en skyldighet att tillféra elever en god skolgang. Begransningen fér domsluten var domar
mellan 2015-2020, samt for att ha med mer aktuella domslut. Eftersom domsluten med bifall
var sa pass fa fick gransen for tidsperioden overskridas och det finns darfor med domslut fran
ar 2013 i materialet. Bryman (2018) menar att det &r bra att valja ett start- och slutdatum av
urval vid beskrivning av ett generellt och fortlépande fenomen. Det hér efterstréavades i
uppsatsen da mer aktuella domslut var 6nskvért, da det ansags aktuellt for nutiden. En
problematik som uppstod var att det inte fanns manga domslut som behandlade resursskola

med behandling och synnerligen fa bifall. Darfor blev det nddvandigt att vidga urvalet och
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undersoka alla de bifall som funnits genom aren. Det hér skapade darmed vad Bryman (2018)

kallar en mattning av data.

Urvalet resulterade vidare i att vélja de domar som kom upp forst i sokningen och som
stamde Gverens med malgruppen for undersdkningen samt tidsaspekten pa domsluten. Det
var for mycket material att analysera alla domar som rorde elever i behov av ratt till sarskilt
stod i form av resursskola, da det fanns manga domslut. Darfor specificerades urvalet
ytterligare. Resursskola skulle specifikt inga med behandling och beviljas av socialtjansten.

Urvalet vid bifall och avslag blev fem stycken vardera for att fa en jamn fordelning i analysen
eftersom det skulle kunna ga att jamfora bifallen och avslagen. Bland de tio domslut som
undersoktes var det sju killar respektive tre tjejer. Domsluten beskriver barnets kon utifran
normen. Kon blev ett urval for att framst kunna se utifran ett intersektionellt perspektiv pa
barnens situation. | det stora hela har barnets kon inte tagits till hansyn och darfor
anonymiserades citaten dar deras kon blev hen. Genomgaende i domsluten framkom det att
barnen hade funktionsnedsattningar och blev av vikt for resultatet och analysen. Darmed blev
funktionsnedsattningar i domsluten ett urval da det var sex barn som hade
funktionsnedsattningar. Bryman (2018) beskriver att det i forvag ar svart att ha specifika
antal urvalspersoner. Det finns darmed inga specifika riktlinjer for urvalets lamplighet da det
ar det teoretiska avgorandet som styr ens urval. Anledningen till att tio domslut blev en

naturlig urvalsstorlek var att domsluten ar kring 5-8 sidor langa styckvis.

5.4 Tillforlitlighet och akthet

Ett genomforande av en kvalitativ forskningsmetod kraver att tva begrepp blir centrala,
reliabilitet och validitet (Nystréom, 2011; Thurén, 2007). Bryman (2018) menar att dessa
begrepp vanligtvis inte anvéands i en kvalitativ forskningsstudie, darfér hanvisar han till
paraply begreppet tillforlitlighet. Under begreppet tillforlitlighet kommer trovardighet,
overforbarhet, palitlighet och en mojlighet att styrka och konfirmera. Forfattarna menar pa
att akthet ar ett eget begrepp som behdver tas i beaktning separat i metoden. Trovardighet
innebér att beskriva den sociala verkligheten och att sedan kunna fa den bekraftat av
respondenterna genom att sékerstélla att forskningen utfors enligt ratt regler samt att
rapportera resultatet till deltagare i forskningen. Overforbarhet handlar om fylliga och

detaljerade beskrivningar av ens fenomen for att det lattare ska kunna relatera till andra
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kontexter. Med hjilp av detaljerade beskrivningar ger det andra ménniskor en “databas” som
kan hjalpa till att beddma om datan &r éverforbar. Palitlighet innebér att hela
forskningsprocessen ska beskrivas tydligt och helt transparent. Mojligheten att styrka och
konfirmera gar ut pa att forskaren ska sékerstalla att hen agerat i god tro och inte latit sina
personliga vérderingar spela in i undersékningen (Bryman, 2018). Bowen (2009) poangterar
att det ar viktigt som forskare att vara kritisk gentemot de dokument som analyseras och inte
anta att det som star &r en absolut sanning bara for att det star i en text. Det ar nodvandigt att
som forskare beddma trovérdigheten, dktheten och noggrannheten bakom dem.

Med anledning av att det ar forvaltningsrattens domar som analyserats ar det
forvaltningsrattens perspektiv och sociala verklighet som kommer fram i domarna. Det gar
darfor inte att sékerstalla trovardigheten i studien da inte alla undersokningspersonerna kan
bekrafta den verkligheten. Med hansyn av det har kan trovardigheten i studien vara paverkad.
For att oka tillforlitligheten ges tydliga beskrivningar av barnens villkor samt
forvaltningsrattens bedomningar for att kunna 6ka dverforbarheten pa uppsatsen. Hela
forskningsprocessen presenteras dven konkret och genomgaende i uppsatsen dar varje steg i
processen som tagits beskrivs for att oka palitligheten. Nar det galler mojlighet att styrka och
konfirmera har det i storsta méjliga man efterstravats en objektivitet kring domslutens analys
dar personliga varderingar inte paverkat analysen. Sammanfattningsvis finns det delar i
tillforlitligheten som hade behdvts starkas men dar andra delar vager upp for att studien ska
bli tillforlitlig.

Kriteriet akthet innebar att undersokningen ger en rattvis bild av de asikter och
stallningstaganden som undersokningsdeltagarna har. Det gar att tala om olika former av
autencitet, det handlar om att undersokningen hjalper de medverkande att béattre forsta
varandras sociala milj6. Samt ifall undersdkningen hjalpt de medverkande att kunna férandra
sin situation eller gett dem battre mojligheter att utdva de handlingar som krévs (Bryman,
2018). Eftersom undersokningspersonerna i studien inte &r medvetna om att studien utfors
blir det darmed svart att kunna veta hur rattvis bild av deras asikter som ges i studien.
Autenciteten blir omgjlig att ta hansyn till eftersom studien bygger pa dppet rattsmaterial dar

undersdkningspersonerna inte &r medvetna om studien.
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5.5 Innehallsanalys

Analysen av dokument sker utifran metoden innehallsanalys. Texten i domsluten har delats
upp for att fa en djupare forstaelse for innehallet. Genom det har anvandes en innehallsanalys
som amnar att forenkla samt dela upp centrala delar i ens data, datan delas upp for att fa
ordning och klarhet pa hela ens material. Sedan véljs vissa amnen ut som blir de centrala
delarna att analysera (Jacobsen, 2012). Det forsta steget for att genomféra en innehallsanalys
ar att koda sitt material. Dessa koder ska sedan hjalpa en att koppla samman nagon form av
helhetssyn pa texten (David & Sutton, 2016). De olika koderna illustreras ofta genom
citeringar fran materialet (Bryman, 2018). Kodning kan rikta uppméarksamheten mot det som
verkar intressant och pa sa satt reducera mangden data att analysera. Koder behover bade
valjas och definieras for att veta vad som ingar i en viss kod och vad den amnar vara uttryck
for (David & Sutton, 2016). Det skapades koder utifran textens innehall som valdes ut efter
att ha sett upprepningar i flera av domsluten som exempelvis, nedstdmdhet, social fobi,
aggressivitet, ADHD samt andra neuropsykiatriska funktionshinder. Koderna omvandlades
sedan till flera kategorier, som sin tur fick sattas ihop och bilda fyra teman i resultatdelen.
Dessa fyra teman identifierades som psykiskt maende i relation till skolmiljon, ansvarsroll,

funktionsnedséattningar samt otillracklig skolform.

En fordel med innehallsanalys ar att det ar en klar forskningsmetod dar det ar enkelt att
beskriva ens tillvagagangssatt, metoden beskrivs darav som objektiv. Innehallsanalysen
skildras ofta som icke-reaktiv, vilket innebar att de som &r med i en undersdkning inte ar i
behov av att ta hansyn till forskarens narvaro. Det stammer exempelvis med materialet fran
forvaltningsrattens domar da de inte har skapats i syfte att bli analyserade i en uppsats.
Forfattaren menar att en annan fordel med en innehallsanalys &r att den inte kraver att
forskaren forhaller sig sa omfattande till de etiska principerna da den &r icke-reaktiv
(Bryman, 2018).

Att vélja innehallsanalys som metod till uppsatsen foll pa att metoden skulle besvara
fragestallningarna pa ett tydligt satt, eftersom alla teman delades upp utifran att de skulle
besvara fragestallningarna. Enligt Bryman (2018) ar det mojligt att anvanda sig av

hermeneutik och den hermeneutiska cirkeln vid en innehallsanalys.
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5.6 Genomforande av analysen

Det ar vanligt inom den hermeneutiska traditionen att analysera texter i form av exempelvis
biblar, juridiska och litterdra texter. Det foll naturligt att analysens genomfdrande skulle ske
med hjélp av den hermeneutiska cirkeln, dar tolkningen och forstaelsen av det som undersoks
hela tiden gar runt i en cirkel. De enskilda delarna tolkas i kontexten av helheten. Har mots
forskarens forforstaelse av nya erfarenheter och idéer och som gor att forskaren far en ny
forforstaelse som leder till nya tolkningar. Pa sa sétt fortsatter cirkeln runt om igen. Cirkeln
beskrivs som en god spiral som hela tiden bidrar till ny kunskapsforstaelse dar en tolkning

kan leda till en ny tolkning (Kvale & Brinkmann, 2014).

Domsluten lastes igenom vid forsta stadiet for att fa en 6verblick och viss forforstaelse for
domslutets innehdll. Kvale och Brinkmann (2014) menar att som forskare finns det en
forforstaelse som inte ar majlig att ga utanfor. Det har leder till att forskaren behover
medvetenhet kring hur fragor stalls, da fragorna kan paverkas av ens forstaelse. Vid lasandet
av domsluten togs forforstaelsen i beaktning i form av att forsoka vara objektiva och stalla
nya fragor. Domsluten lastes sedan ytterligare igen men mer grundligt for att se tydligare
sammanhang och monster. Vid det stadiet hade texten fatt ett helhetsperspektiv som gjorde
det lattare att hitta monster. Det behévdes sorteras vilka som framforde sina asikter, darfor
sorterades exempelvis socialtjanst, skola, elev och forvaltningsratt. Nar dessa kategorier
identifierats lastes domsluten ytterligare igen som ledde fram till fargkodningen. Lila som
stod for socialtjansten uttalande, bla for skolans uttalande, gron for elevens/familjens
uttalande och sedan gult for forvaltningsrattens uttalande. D& kunde gemensamma namnare i
uttalanden hittas och det blev lattare att identifiera fram olika teman. Det framkom flera
uttalanden om elevernas omstandigheter, som kunde identifieras in i teman psykiskt maende i
relation till skolmiljon, ansvarsroll, funktionsnedséttningar och otillracklig skolform.
Anledningen till att dessa teman var av relevans var att de genomsyrade alla domsluten och
blev gemensamma namnare. Genom att lasa igenom domsluten manga ganger och fargkoda
dem framkom de gemensamma namnarna i de olika domsluten pa ett tydligt sétt. Det gjorde
de mojligt att se alla texterna i sin helhet tillsammans, som Kvale och Brinkmann (2014)

menar ar av betydelse.
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5.7 Etiska 6vervaganden

Forskning ar en essentiell del for samhallet och individens utveckling. For att genomga en
forskningsprocess kravs det att forskaren forhaller sig till etiska principer. Att forhalla sig till
etiska principer i ens forskningsarbete handlar frdmst om att etablera normer mellan
forskaren och undersokningsdeltagarna. Det ska vara en god fordelning mellan
individskyddskravet och forskningskravet. Forskaren ska forhalla sig till informationskravet,
samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet. Vid analysering av dokument
tas inte dessa etiska principer i beaktning da kontakt inte etableras med informanterna sasom

vid intervjuer (Vetenskapsradet, 2002).

Eftersom studien grundar sig pa analysering av dokument forsvinner manga av
individskyddskraven for forskningsarbetet. Domslut &r i de flesta fall allménna handlingar
vilka regleras i offentlighetsprincipen och innebadr att alla i samhallet har ratt att begara ut
domar fran domstolen. En del domar kan dock vara skyddade av sekretess och samhéllet har
darfor ingen ratt att begara ut sddana handlingar. For att fa ut domar maste domstolen géra en
sekretessprovning (Sveriges Domstolar). | kontakt med Norstedts juridik beréttade de att
domstolarna gor provningar gentemot dem och darmed far de ingen sekretessbelagd
information av domstolarna (Fernandez, personlig kommunikation, 10-11 mars, 2020).

Vid forskningsstudier kan det uppsta etiska dilemman dar forskaren stalls infor konflikt
mellan olika moraliska hansynstaganden som gar emot varandra i de givna situationerna. Det
leder till moraliska konflikter som gor att forskaren bor ta stallning (Kalman & Lovgren,
2019). Att informera om samtycke och fa ett samtycke av forskningsdeltagare &r en
grundprincip inom forskningsetiken (Nygren, 2019). Eftersom domar &r en allméan handling
gar det delvis att diskutera vidare om personerna som medverkar i forskningsarbetet har en
viss forstaelse for att domar blir offentliga. Kalman och Lévgren (2019) menar att etiken
hjdlper forskaren att agera 1 frdgor som forhdller sig till handlandets “rétt” kontra “fel”. Det
finns en medvetenhet éver samtyckesproblematiken och att materialet av domarna kan vara
ytterst kansliga. Det har dock varit av vikt att kunna forlita sig pa att alla domslut for
undersokningen har genomgatt en sekretessprévning innan den publicerats pa Norsteds
juridik. Den information som givits har inte varit sekretessbelagd information vilket gor att

det etiska 6vervégandet att anvanda domar som undersokningsmaterial blev mer legitimt.
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6. Resultat och analys

Nedan presenteras resultatet av den analys som bygger pa domstolsbesluten. De tre
fragestéllningarna som uppsatsen bygger pa kommer att besvaras genom analysen. Fyra olika
teman framtrader i texten: Psykiskt maende i relation till skolmiljon, Funktionsnedséttningar,
Ansvarsroll samt Otillracklig skolform. Under respektive tema analyseras forst fem avslag
och sedan fem bifall. Det &r dessa avslag och bifall som legat till grund for undersdkningen.
Under varje tema finns det ocksa inslag av teorier som tidigare presenterats. Dessa ar makt,
postmodernt och kritiskt perspektiv pa organisation samt den medicinska modellen. Det finns

aven med kopplingar till tidigare forskning.

6.1 Psykiskt maende i relation till skolmiljon

Vid analysen av domsluten var psykisk ohélsa ett genomsyrande amne. Alla barnen
uppvisade nagon form av psykisk ohalsa i form av nedstamdhet, skolfranvaro, social fobi
samt utatagerande beteende. Daligt maende i relation till skolan &r nagot som varit ett
genomgaende tema genom alla domslut som analyserats. Det tyder pa att det ar ett vanligt
forekommande fenomen for skolelever som pa olika sétt anser sig vara i behov av extra stod.
Det som var gemensamt for alla domslut &r att alla blev nekade insats resursskola med
behandling av socialnamnden. Aven om alla barnen uppvisade vidare omfattning av psykisk
ohalsa sa skildes deras maende at i den mening att vissa i sin éverklagan fran socialnamnden

blev beviljade eller fick avslag av forvaltningsratten

6.1.1 Avslag

Barnen som fick avslag var deras psykiska ohdlsa framst kopplat till skolan och dess miljo.
Barnen hade hdg skolfranvaro, var utatagerande och hade stor social fobi fér omgivningen.
Skolfranvaron kunde som lagst vara uppat ett ar, exempelvis hade ett barn missat skolan i ett
och ett halvt lasar da hen inte hade en fungerande skolgang pa grund av psykisk ohdlsa. I en
annan dom framkom det att barnet inte madde tillrackligt bra for att kunna fungera i skolan
alls. Barnet hade sa pass omfattande social fobi att barnet exempelvis inte kunde ta sig till
sina sjukvardskontakter. Ett annat barn kande nedstamdhet som var direkt kopplat till skolan.
| en av domarna framkom det att barnet kdnde en stor utsatthet i skolan samt hade stora
kunskapsluckor fran den tid som barnet varit borta fran skolan. Alla barn som fick avslag

hade pa olika satt varit i kontakt med BUP, antingen pa grund av en diagnosutredning eller
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for samtalsstod. Den psykiska ohalsan har varit ett hinder i skolgangen for alla barnen men
det kommer till uttryck pa olika satt. Ett av de fem barnen var utatagerande medan de andra
fyra barnen visade mer nedstdmdhet och oro. | domsluten framfors det inte tydligt att BUP
inte varit en fungerande insats for barnen forutom vid ett av fallen. Det gar att tolka texterna
utifran att alla barnen har en genomgaende kontakt med BUP men har en fortsatt stor
problematik i relation till den psykiska ohélsan. | citatet nedan illustreras hur barnens

psykiska ohélsa kan framtrada och vilka insatser som har varit aktuella men icke fungerande.

Av namndens utredningar framgar att hen under en lang tid har matt daligt psykiskt och att
hens psykiska ohalsa har varit ett hinder i skolgangen (...) hen har varit antagen i slutet av
februari 2019 pa heldygnsvard vid sjukhuset (...) Hen har genomgatt en behandling vid barn-
och ungdomspsykiatrin i **** i nastan ett och ett halvt ar. Behandlingen har inte fungerat
och hens maende har férsamrats (...) Hen orkar inte genomfora en skoldag och sedan
genomga behandling - Mél nr 18678-19

Forvaltningsratten ansag att den psykiska ohalsan som barnen uppvisade inte var i den
omfattning som kravs for att bli beviljad resursskola med behandling. Citatet nedan illustrerar

pa vilket satt forvaltningsratten kan mena att den psykiska ohalsan inte ar omfattande:

“Forvaltningsratten ifrgasatter inte att hen har ett omfattande behov av hjélp och att det
framstar som angeléget att de insatser som ges av olika aktdrer samordnas (...) Det saknas i
nulaget tillrackligt stod for att hen &r i behov av bistand i form av resursskola for att uppna
en skilig levnadsniva” - Mal nr 18266-19

Det ar darfor tydligt hur forvaltningsratten gor skillnad pa eleverna utifran deras psykiska
maende och den stora omfattning psykisk ohélsa det ska kravas for att fa ett bifall.
Forvaltningsratten ansag att barnens psykiska ohalsa kunde tackas upp av andra aktorer som
BUP. Barnet ansags darfor inte vara i behov av resursskola med behandling. Det var hig
skolfranvaro pa alla barnen i domsluten. Skolfranvaro var en av de dominerande delarna som
fick komma i uttryck for deras psykiska ohalsa. Ek et al. (2017) visar pa att elevers hdga
skolfranvaro ar oftast i kombination till att barnen inte mar bra. Pa grund av skolfranvaron
och daligt maende blev det darfor avsevart for barnen och vardnadshavarna att soka

resursskola med behandling, framst for att kunna kombinera skola och behandling pa en och
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samma plats. Dock bedomde forvaltningsratten att barnen inte skulle bli beviljade sadana
insatser. Aven om alla barn i domsluten visade radande psykisk ohalsa sa skildes de isar av
forvaltningsratten. Det handlar om att vissa barns psykiska ohélsa ansags mycket mer
omfattande &n andras.

| moten mellan olika barn skiljer sig dven deras makt fran varandra, det handlar framst om att
barnens makt far komma till uttryck pa olika sétt i domarna. Diskurserna tillater namligen
vissa forum att ta mer plats i samhallet. Har blir det tydligt att férvaltningsratten sétter nagon
slags skala av mycket omfattande kontra mindre omfattande psykisk ohélsa. Michel
Foucaults definition av makt innebar att det finns radande diskurser i samhéllet som leder till
att vissa individers makt far komma till uttryck mer som gor att vissa individer fa sin vilja
igenom. Foucault menar att alla omfamnas av makten och att den integreras i olika sociala
aspekter (Giddens & Sutton, 2017; Bérjesson & Rehn, 2009). Det gick att utldsa av domarna
att alla barnen hade nagon form av psykisk ohéalsa. Det gar att forklara att forvaltningsratten
anda domde ett avslag pa barnen framst med anledning att barnen inte hade sa pass stor
problematik kring sin psykiska ohélsa. Fyra av barnen uppvisade exempelvis inte
utatagerande beteende och kring barnet som hade utdtagerande beteende ansag
forvaltningsratten att andra insatser kunde véaga upp. Utifran dessa omstandigheter ansag
darfor forvaltningsratten att barnen inte behdvde resursskola med behandling. Det blir darfor
tydligt att forvaltningsratten i den kontexten kan fa sin vilja igenom och har makt, da de ar

beslutstagarna.

Foucault pratar om natverksmakt som innebdr att samhallet &r uppbyggt kring att vissa
organisationer har makt 6ver den enskilde medborgaren (Giddens & Sutton, 2017; Borjesson
& Rehn, 2009). Makten omfamnas i de olika sociala interaktionerna (Bérjesson & Rehn,
2009) och det gar darfor att prata om att forvaltningsratten som organisation har den
vasentliga makten inom rattsvasendet. Utifran Foucaults definition av natverksmakt gar det
att se att beslutet som forvaltningsratten tar inte alltid beror pa den enskilde domarens asikter
och vilja utan handlar mer om att rattsvasendet i Sverige har givits makt och legitimitet. Det
kan tolkas som att samhallet litar pa att rattsvasendet domer rattvist och har kunskap inom sitt

omrade.

En intressant aspekt kring temat psykisk ohélsa ar barnets kon. Johansson (2015) beskriver

att den kritiska och postmoderna teorin anser att det intersektionella perspektivet &r en central
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del. Det handlar déarfor om att ta hansyn till faktorer sasom kén da det paverkar individens
maktposition. Det intersektionella perspektivet kan hjalpa en att analysera hur makt formas
inom de sociala relationerna. Bland barnen som fick avslag var majoriteten killar. Det gar att
se det som att majoriteten av killarna mar daligt men eftersom férdelningen av tjejer och
killar var relativt jamn gar det darfor inte att gora ett sddant uttalande. Det blir dock en aspekt
att ta med i analysen framst for att lyfta fram det intersektionella perspektivet och ha i atanke

att det gar att se fler killar i domsluten.

6.1.2 Bifall

Barnens psykiska ohalsa hade mer dominerande faktorer som gjorde att barnen blev beviljade
sasom utatagerande beteende. Det var tydligare hos barnen som fick bifall att deras psykiska
ohalsa var mer omfattande for att bli beviljade. Alla barnen som fick bifall var isolerade pa
grund av deras psykiska maende som paverkade deras skolgang. De fick alternativa lsningar
sdsom hemundervisning och andra skolformer. Isoleringen kunde dven komma i uttryck pa
andra satt genom att ett av barnen fick &ta i matsalen ensam och ett annat barn hade inte varit
i skolan pa ett och ett halvt ar. Alla barnen som fick bifall hade en icke-fungerande skolgang
pa grund av sitt psykiska maende och det framfordes patagligt i domsluten. Vid alla domarna
framkommer det att barnen har utdtagerande beteende och kom i uttryck pa olika satt genom
sjalvskadebeteende, konflikter med personal och andra skolkamrater, samt uppvisande av ett
kriminellt beteende i form av att en elev bland annat satte eld pa skolans lokaler. Deras
utatagerande beteende var sa pass problematiskt att barnen inte kunde skapa ett socialt
sammanhang i skolan. Dessa faktorer ihop paverkade barnens vardag och skolgang pa ett sa
pass allvarligt sétt att forvaltningsratten bedomde att deras skolform inte rackte till for en
skalig levnadsniva. Citatet nedan illustrerar hur barnen som fick bifall i domsluten hade en
mer omfattande psykosocial problematik i form av utagerande beteende, samt isolering till

skillnad far barnen som fick avslag av forvaltningsratten.

“Hen har sedan terminsstart 2013 inte fungerat i skolan. Hen har haft ett utatagerande
beteende och hen har dven avvikit fran skolan samt Iatit bli att g till skolan. (...). Detta har
lett till att hen & hemma fran skolan och ska f& hemundervisning under den akuta
situationen. (...). Hens maende har forsamrats drastiskt 6ver tid och hens negativa beteende
har accelererat.” - Mal nr 20020-13
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| det har laget handlar det framst om att barnens rést och makt far olika utgangspunkter for
om de far ratt till sarskilt stod i form av resursskola med behandling. Foucault menar att i den
sociala interaktionen kommer individerna uppvisa olika former av makt, men att alla besitter
nagon form av makt (Giddens & Sutton, 2017). Det framkommer explicit att barnen som fick
bifall hade ett mycket omfattande och utatagerande beteende som fick vuxna att bli
uppmarksammade och oroliga. Kopplat till Foucault blir en tolkning att vissa barn visar upp
beteenden som ger dem mer makt dn andra barn genom omfattande och utatagerande
beteende. Beroende pa hur barnens problematik uppfattas av forvaltningsratten, kommer
darmed hjalpen de far variera da vissa faktorer dominerar mer. Forvaltningsratten urskilde pa
de olika formerna av psykisk ohélsa och den omfattning de innebar for att barnet skulle bli
beviljat resursskola med behandling. Forvaltningsratten har bade makten och
handlingsutrymmet att kunna bestdmma hur omfattande den psykiska ohalsan bor vara for att
ett barn ska bli beviljat insats. Johansson (2015) skriver att det kritiska och postmoderna
perspektivet pa organisationen menar att det finns en maktbalans mellan en stor organisation
och den enskilde individen. Aven handlingsutrymmet kan organisationer anvénda i gott och
ont syfte. Det gar inte att tolka huruvida forvaltningsratten har en agenda i sina bedémningar,
men bedémningarna paverkar individerna bade positivt och negativt. Oavsett sa har
forvaltningsratten handlingsutrymmet att kunna ingripa kring individers livsvillkor. Foucault
sag makt som nagot nddvandigt existerande i alla former av sociala ssmmanhang och som
blir ett medel for att fa sin vilja igenom. Samtidigt som makten kan variera i de olika
kontexterna kommer makten rada olika (Giddens & Sutton, 2017; Bérjesson & Rehn, 2009).

| denna kontext har darfor forvaltningsratten makt att fa sin vilja igenom.

| ett intersektionellt perspektiv sett utifran det kritiska och postmoderna perspektivet
(Johansson, 2015) med faktorn kon blir det avsevért att poangtera att killarna var
dominerande, da det var fyra killar och en tjej, samt att alla barnen i bifallen hade ett
utatagerande beteende. Det gar inte att uttala sig vidare kring ifall det finns ett samband
mellan barnets kén och det beslut som barnet fick, men det &r intressant att lyfta det faktum
att det var fler killar som fick bifall och ifall det hade nagot med deras utatagerande beteende

att gora.
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6.2 Funktionsnedsattningar

| domsluten var det vanligare att barn som hade en funktionsnedsattning fick bifall. Bland
barnen som fick avslag forekom det att tva av fem stycken barn hade diagnoser i form av
funktionsnedséttningar. Ett omdebatterat amne ar ifall diagnoser hjélper eller stigmatiserar att
barn far ratt stod och insatser (Nilholm et al. 2013).

6.2.1 Avslag

| forvaltningsrattens beslut till avslag for resursskola med behandling gar det att utlasa att
barnen i manga fall inte hade nagon diagnos. Dock var det tva barn som hade
funktionsnedsattningar men forvaltningsratten menade pa att deras behov tillgodosags pa
andra satt, som exempelvis via lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Samt att deras funktionsnedsattning inte var sa pass omfattande att andra insatser &n
resursskola med behandling skulle ge barnet en skalig levnadsniva. | flera av domarna star
det att barnet har erbjudits annat stod som exempelvis familjebehandling, men tackat nej.
Barnen som inte hade diagnos hade andra kompletterande insatser i form av samtalsstod pa
BUP. Alla barnen hade en stor problematik i skolan, blev erbjudna stéd via BUP eller redan
hade samtalskontakt med BUP, samt fick avslag. Citatet nedan visar pa hur ett barn upplevde
en betydande problematik i skolan och inte hade nagon diagnos.

“Hen har stora problem i skolan och lang erfarenhet av utsatthet i skolmiljon (...) Hen har
problem med sociala koder i stérre gruppsammanhang och det brukar stélla till det fér hen.
Hen har stora kunskapsluckor (...) Hen har utretts av barn och ungdomspsykiatrin och
uppfyller inte kriterierna for ndgon diagnos. Hen har erbjudits samtalsstod av barn- och
ungdomspsykiatrin.” - Mal nr 1459216

Den medicinska modellen ar radande i samhallet och ar av betydelse for att ge ratt resurser
for elever i behov av sérskilt stod. Lindqvist (2012) beskriver att den medicinska modellen
forsatter manniskor i beroendestélining till samhallet genom att de ofta behdver passa in i
mallen for att kunna fa stod och hjélp av sjukvarden. Deras rost ar inte lika betydande som
rosten fran sjukvarden. De barn som fick avslag hade i den meningen problematik som
kravde en del resurser och extra stod. Det barnen forlorade pa var bristen pa underlag fran
sjukvarden eller faststallda funktionsnedsattningar, barnen hade inga diagnoser eller sa pass

omfattande problematik att sjukvarden kunde starka deras behov. Utifran den medicinska
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modellen gar det att tolka att forvaltningsrattens beslut att bevilja eller ge avslag till
resursskola med behandling grundar sig delvis pa om barnen har funktionsnedséttningar eller
inte. Ett monster som gar att utlasa i flera av domarna var att barnens problematik lag pa
deras psykiska ohalsa snarare &n funktionsnedséttningar och fick da avslag. Som vid temat
psykisk ohdlsa framfors det att kanslor och beteenden i vissa fall inte & grundande for att
bevilja resursskola med behandling. Det kravs mer omfattande kanslo- och
beteendeproblematik som ocksa bor vara tydligt dokumenterad och faststalld for att kunna bli
beviljad och det var nagot som barnen med avslag inte uppvisade.

Utifran den medicinska modellen hade tva av barnen diagnoser som hade kunnat vara av
betydelse for att fa bifall. Det gar dock att férklara att barnen som hade diagnoser fick avslag
utifran maktperspektivet da det handlar om att barnens rost vager olika tungt av
forvaltningsratten. Giddens och Sutton (2017) menar att makt ar ett satt att fa sin vilja igenom
samt ett bra verktyg i vissa situationer framst da barnens makt varierar. Barnen som fick
avslag hade omfattande behov av hjéalp, men inte tillrdckligt for att barnen skulle tillforsékras
en skalig levnadsniva via resursskola med behandling. Forvaltningsratten bedémde att det
rackte med andra insatser i form av familjebehandling och samtalsstdd via BUP. Johansson
(2015) beskriver att det postmoderna och kritiska perspektivet pa organisationen kan hjélpa
till att visa olika maktpositioner i en process och vem som missgynnas och gynnas av ett
beslut. Det blir da av vikt att analysera vilka rattigheter den enskilda eleven har och vilka
roster det ar som far horas i domsluten. Denna teori kan frambringa det faktum att barnet ar
parten som missgynnas i rattsprocessen och att barnet och dess vardnadshavare inte har

nagon reell makt 6ver sin situation.

6.2.2 Bifall

En trend som kunnat utlasas av de domar som analyserats fran forvaltningsratten ar att det
varit en fordel for en elev som fatt bifall att ha en eller flera diagnoser. | domarna gar det att
utlésa att diagnoser blir ett argument till varfor eleven blir beviljad resursskola med
behandling. | fyra av fem bifall hade barnen en diagnos vilket beskrivs i domsluten vara
anledningen till de svarigheter barnen hade. I ett av domsluten uppméarksammade
forvaltningsratten att socialndmnden inte tagit med barnets diagnos i deras beddmning. Det
star explicit i domsluten att barnen hade speciella behov utifran sin diagnos som gjorde det
avsevart for att barnen skulle fa hjélp. I ett av fallen menade socialnamnden att barnet inte var

i behov av hjalp pa grund av sin diagnos, da problematiken inte ansags vara omfattande. Har
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motsétter sig dock forvaltningsratten socialnamndens bedomning. Det blir patagligt att vid
fyra av fem bifall lagger forvaltningsratten tyngd pa barnets diagnoser. De menar att
diagnoserna &r ett hinder i deras liv, som gor det svart for barnen att kunna ga i deras
ordinarie skola. En tolkning &r att forvaltningsratten anser att en diagnos starker en elevs ratt
till sérskilt stéd, som resursskola med behandling &r. I studien utférd av Nilholm et al. (2013)
pavisas att diagnoser spelar roll for barns ratt till sarskilt stod, som stammer dverens med
resultatet i denna studie. Citatet nedan illustrerar hur forvaltningsrétten har tagit hansyn till
diagnoser som é&r ett hinder for barnens skolgang.

“I malet ar det ostridigt att hen har psykiska funktionshinder som medfor att hen
har speciella behov med avseende pa undervisning och skolmiljé (...) Hen har
flera diagnoser, vilket namnden inte har noterat i sitt beslut. (...) Hen har svart att
overfora kunskap fran en specifik traningssituation hos BUP till den faktiska

vardagen. Hen behover i trining pa plats i skolan.” - Mal nr 22854-15

Att en diagnos anvands som argument for att fa ett bifall pavisar det starka faste den
medicinska modellen har i det rddande samhallet. Som tidigare namnts skriver Lindqvist
(2012) att den medicinska modellen avgor vad som anses som normalt respektive avvikande.
Sandén (2000) forklarar att elever som kategoriseras utifran behov av sarskilt stod beror pa
de dominerande normerna for vad avvikelser och normalitet innebar i samhallet. En tolkning
ar att forvaltningsritten vid beddmning avgor ifall en elev anses vara “tillrdckligt avvikande”
genom att ha en diagnos for att fa ratt till resursskola med behandling. Utifran
forvaltningsrattens bedomningar och tyngd pa barnets diagnoser gar det att forklara att den

medicinska modellen beddms som dominerande.

Utifran Foucaults maktperspektiv gér det att se att olika diskurser ar centrala beroende pa den
kontext de befinner sig i (Giddens & Sutton, 2017). Att forvaltningsratten inte ifragasatter de
medicinska uttalandena i olika éverklaganden visar pa hur olika diskurser far effekt och makt
inom sitt omrade. Det blir explicit att forvaltningsratten inte ifragasatter den medicinska
expertisen, eftersom den medicinska diskursen i samhallet har, som Foucault menar, stor
legitimitet utifran sin kunskap (Ibid). Det blir darfor svart for andra institutioner i samhallet
att ifragasatta ett omrade de inte har kunskap kring. Det blir patagligt att forvaltningsratten
inte har makt inom det omradet och ifragasatter inte heller att barnets diagnoser ar sa pass

omfattande att de behdver hjélp. Forvaltningsratten bedomer foljaktligen i enlighet med den
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medicinska diskursen. Lindqvist (2012) menar att den medicinska modellen forutsatter att
manniskor som ska ha insatser fran samhéllet ska ha medicinskt underlag pa sin problematik,
en sadan form kan vara exempelvis diagnoser. Utifran den medicinska modellen gar det
darfor att se att forvaltningsratten kan ha bedomt ett bifall for barnen framst utifran det
medicinska underlaget. Fyra av fem barn hade nagon form av diagnos som stérktes med

medicinskt expertutlatande, som kan ha varit for barnens fordel.

6.3 Ansvarsroll

Ett av de teman som kunde identifieras i domsluten var konflikten mellan de olika
huvudmannens ansvarsroller. Forvaltningsratten diskuterar om huvudmannens ansvar for att
tillgodose barnet en skalig levnadsniva ligger pa socialnamnden eller

utbildningsforvaltningen, da de olika huvudménnen forskot ansvaret pa varandra.

6.3.1 Avslag

| domsluten med avslag har det i manga fall varit en diskussion kring vems ansvar det ar att
se till att eleven far det extra stod som hen har rétt till. I besluten har det varit mojligt att se
att bade socialnamnden samt forvaltningsratten har hanvisat ansvaret for barnets skolgang till
utbildningsforvaltningen, da det inte alltid framkommit att skolan uttémt alla sina resurser for
att hjalpa eleven. Forvaltningsratten har i domsluten tryckt pa att skolan inte anvant alla sina
medel for att hjalpa barnet. Samt att férvaltningsratten hanvisat till att barnen kan uppfylla
sina behov genom andra insatser fran socialtjansten an resursskola med behandling,
exempelvis familjebehandling i kombination med den ordinarie skolformen.
Forvaltningsratten menar aven i domsluten att barnen har olika sjukvardskontakter som BUP,
som kan bidra till en skalig levnadsniva for barnet. For att barnen ska fa avslag kravs det att
andra aktdrer kan tillgodose barnets rétt till skalig levnadsniva. Det forvaltningsratten framst
podngterar ar att utbildningsforvaltningen har det frdmsta ansvaret nar det kommer till
barnens skolgang. Nar skolan inte kunnat uppvisa pa vilket satt de uttomt resurserna, menar
forvaltningsratten att resurserna inte ar uttdbmda och att barnets situation ligger pa

huvudmannens ansvar, dvs skolan som citatet nedan illustrerar.

“Forvaltningsrétten anser att det framgér av utredningen att hen har ett behov av insatser for
att klara av skolarbetet och pa sikt uppna kunskapskraven. Enligt forvaltningsrattens mening

har det dock inte visats att hens behov av hjélp och stdd inte kan tillgodoses inom ramen for
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den ordinarie skolans verksamhet (...) Hens behov bor istallet kunnat tillgodoses pa annat
sétt an genom resursskola tex genom den av namndens forslagen familjebehandling.” - Mal
nr 15619-15

Det postmoderna och kritiska perspektivet pa organisationen menar att samverkansstrukturer
mellan olika organisationer inte alltid fungerar bra eller &r till nytta for den enskilde
samhéllsmedborgaren (Johansson, 2015). I domsluten finns det problem i samverkan mellan
olika samhaélleliga organ. Ek et al. (2017) skriver att samverkan kan medféra en problematik
da det ar svart med ansvarsfordelningen mellan olika aktorer och vem som ska gora vad.
Enligt domarna med avslag framfordes det av forvaltningsréatten att de olika akt6rerna haft
samarbetsproblem. Det syns i alla avslag att bade skolan och socialtjansten vill fransaga sig
ansvaret for elevens ratt till sarskilt stod och kontinuerligt lagger 6ver ansvaret pa varandra.
Johansson (2015) menar i det kritiska och postmoderna perspektivet att manga organisationer
tar beslut i linje med sitt egenintresse snarare &n att ta beslut som gynnar den enskilde
medborgaren. En tolkning &r att egenintresset skulle kunna vara en anledning till att det
uppstar samverkansproblem mellan skolan, socialtjansten och andra aktérer. Om alla
organisationer tar beslut som gynnar dem sjélva blir det svart for organisationer att kunna

samarbeta med varandra.

Det &r svart att veta hur situationen ska hanteras bland aktorerna nar socialtjansten och
forvaltningsratten anser att skolan inte tar det ansvar som de borde samtidigt som skolan
upplever att de uttémt alla sina resurser. Enligt Foucault kan makt begransa, fortrycka, eller
mojliggora for individer (Borjesson & Rehn, 2009). Forvaltningsratten kan bade begréansa
och majliggora for individer att fa stod, for oavsett vad skolan anser far forvaltningsratten ratt
i sakfragan. Det blir darmed skolans yttersta ansvar att se till att barnet far ratt stod. Ek et al.
(2017) menar att skolomradet inte & nagot som socialtjansten eller halso- och sjukvarden ska
medverka i, nagot som kopplar tillbaka till att forvaltningsratten hanvisar ansvaret till skolan.

Lindgvist, (2012) beskriver den medicinska modellen som dominerande i samhallet. Det
paverkar vilken tyngd lakares expertutlatanden far i enskilda arenden och 6ppnar upp for
vilken rétt till insats barnen far eller inte. Ek et al. (2017) beskriver BUP som en dominerande
aktor i samhallet utifran den medicinska modellen som har ett stort inflytande pa vilka
insatser barnet blir beviljat. Det finns en hierarki bland de olika aktérerna i samverkan déar

BUP har mest makt och inflytande framst utifran sin medicinska roll i samhallet. Manga
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ganger kan denna samverkansproblematik som syns i domsluten leda till att barnen faller

mellan stolarna da aktorerna har olika inflytande i barnens liv.

6.3.2 Bifall

| domarna med bifall menar forvaltningsratten att socialtjansten bedémt fel och glomt att ta i
beaktning viktiga omsténdigheter kring barnet. | en av domarna hade socialn&mnden missat
att ett barn hade flera diagnoser. | ett annat domslut menade forvaltningsratten exempelvis att
socialnamnden hanvisade till en behandling pa BUP som inte visade sig vara adekvat och att
socialndamnden bor ha sett barnets omstandigheter. | alla domslut var socialndmndens
uttalande att barnens omfattande problematik 1ag pa skolans ansvar. Foérvaltningsratten
kritiserade socialnamndens uttalande och menade att socialndmnden skulle se barnens sociala
omstandigheter som omfattande och att det darfor inte lag pa skolans ansvar. Socialnamnden
ska ha erbjudit familjebehandling till ett av barnen, men inte dokumenterat pa vilket satt den
insatsen ska ha varit till hjalp for barnet. Hos ett annat barn ska socialndmnden inte erbjudit
annan insats for att stodja upp barnets omfattande svarigheter. Det har ledde till att
forvaltningsratten bedomde att socialndmnden inte har ratt att ge ett avslag. Det gar darfor att
poangtera utifran domsluten att socialnamnden inte utrett barnens behov ordentligt. Dock gar
det att se att socialnamnden lagt tyngd pa olika saker gallande deras bedomning utifran
barnen. Det som blir en gemensam namnare for barnen &r att socialndmndens bedémning
brast kring barnets behov. Forvaltningsratten ifragasatte darfor socialnamndens bedémning
och menade att barnen hade sa pass omfattande psykosociala problem som foll pa

socialnamndens ansvar, som citatet nedan illustrerar.

“Sévitt framkommit av malet har nimnden erbjudit familjen stod genom familjebehandling.
Forvaltningsratten konstaterar dock att det saknas utredning som nérmare klargor vilka
behov hen far tillgodosedda genom uthildningsforvaltningens forsorg. Namnden forefaller
inte ha utrett om utbildningsforvaltningen har de resurser som kravs for att hen ska kunna
erbjudas en skolmiljé som ar anpassat efter hens speciella behov (...) Namnden har avslagit
hens ansékan enbart pa den grund att det &r utbildningsférvaltningen som ansvarar for att

tillgodose hens behov av en anpassad skolging.” - Mal nr 15910-15

| domsluten har forvaltningsratten bedomt annorlunda &n socialndmnden. En anledning till att
socialnamnden kan ha bedomt annorlunda kan forklaras utifran det kritiska och postmoderna

perspektivet pa organisation. Har ar det mojligt att forsta socialndmndens agerande som att
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socialndmnden anvander sitt handlingsutrymme genom att handla enligt sitt eget intresse
(Johansson, 2015). Att hanvisa ansvaret till skolan gor att socialndmnden inte behdver kdpa
in insatsen till eleven och det kan leda till insparade pengar. | Ostberg (2017) stér det att
resursskola med behandling ar en dyr insats som behdver kopas in av socialtjansten. Att spara
in pengar kan darfor enligt Johansson (2015) ha att géra med de nyliberala strémningar som
kommit att genomsyra svensk politik alltmer dér det handlar om vinstintresse och

egenintresse framfor samhallsmedborgares basta.

| manga av domsluten dar barnen fick bifall handlar det om att férvaltningsratten ansag att
socialnamndens bedémning varit felaktig, samt att de missat betydelsefulla detaljer runt
barnets miljo. Socialndmnden ansvarar for att ge barn med psykosocial problematik en skélig
levnadsniva. | domarna déar barnen fick bifall faller darfor inte ansvaret pa skolans huvudman
utan pa socialnamnden. Det blir patagligt att forvaltningsratten har utrymmet att utva makt
over socialndmnden och &ndra deras beslut. Det finns en rod trad i domsluten dar
forvaltningsratten innehar makten och kunskapen att definiera vem som har gjort ratt
respektive fel, samt tillrattavisa de olika aktdrerna. Giddens och Sutton (2017) skriver att
olika diskurser &r radande och dominerande inom olika omraden i samhéllet. Kopplat till
domsluten blir det inom rattsvésendet domarna som har makten att bestdmma och darfor
anses ha kunskap i den kontexten. Eftersom Bdrjesson och Rehn (2009) menar att makt och
kunskap gar hand i hand och starker varandra, starks domarnas makt i forhallande till deras
kunskap.

6.4 Otillracklig skolform

Vid alla domslut visade domarna pa att barnen inte upplevde en tillracklig skolform.
Skolorna hade i alla barnens domar pa ett eller annat satt inte kunnat vaga upp deras
problematik och svarigheter i skolan. Skolan hanvisade i forsta hand till andra huvudman och
menade att ansvaret numera inte lag pa dem framst med anledning av att skolan har uttémt

sina resurser.

6.4.1 Avslag

| avslagen som analyserades hanvisade skolan till en annan huvudman. Alla barnen upplevde
mer eller mindre att skolan inte gjorde tillrackligt for att stotta upp dem i deras svarigheter.

Forvaltningsratten kritiserade dock skolornas uttalande och ansag att skolan inte uttémt sina
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resurser i den grad som kréavdes for att stétta upp barnen. Det framkommer pa olika sétt i
avslagen hur skolan har arbetat for att uttdmma resurserna som de pastar sig ha gjort. Ett av
barnen fick undervisning av en specialpedagog tva tillfallen en timme i veckan. Ett annat
barn hade svart med sociala koder dar foraldrarna var tvungna att byta skola pa barnet
flertalet ganger. Skolan intygade i rattegangen att barnet behovde kontinuerligt stod for sina
sociala behov och hitta ro i sina studier. Ett tredje barn hade fatt insatser av skolan i flera ar
som var otillrackliga da barnet hade en fortsatt skolproblematik. Ett fjarde barn hade fatt
olika former av insatser i form av mindre grupp, kortare skoldagar och forkortade skolamnen.
Det gar att se att barnen som fick avslag hade en sak gemensamt, att skolan papekade att de
uttdmt resurserna. Skolorna hade inte forklarat hur de uttomt alla sina resurser,
forvaltningsratten tillrattavisade darfor skolorna och menade pa att de maste géra mer for
barnen. Det gar att se i domsluten att skolorna anser att de gjort en del, men precis som
forvaltningsratten ifragasatter ar inte en viss insats fran skolan nddvandigtvis samma sak som

att alla resurser ar uttémda vilket citatet nedan illustrerar.

”Forvaltningsrétten anser att det framgér av utredningen att hen har ett behov av insatser for
att klara av skolarbetet och pa sikt uppna kunskapskraven. Enligt forvaltningsrattens mening
har det dock inte visats att hens behov av hjélp och stdd kan tillgodoses inom ramen for den
ordinarie skolverksamheten.”- Mal nr 15619-15

Johansson (2015) beskriver utifran den kritiska och postmoderna teorin att organisationerna
agerar utifran sitt egenintresse och med det inte tanker pa de allméannas béasta. | dessa domar
blir organisationen skolan och de allméanna blir barnen. Forfattaren menar att medborgarna
har fa eller i vissa lagen inga rattigheter alls att paverka organisationen och individen
kommer da ha svart att begéra ut ansvar vid oréattvisor.

Vad galler barnen som fick avslag blir det har patagligt. Barnen blir runt skickade mellan
olika organisationer for att fa ratt hjalp och insatser. Skolan och socialndamnden menar pa att
ansvaret inte ligger hos dem, det blir markant att barnen som fick avslag har svarare att
begara ut ansvar vid orattvisor. Aven om forvaltningsratten bedomt att ansvaret ligger pa
skolan &r barnets och foraldrarnas énskan att fa resursskola med behandling. Ansvaret blir
darfor mojligtvis enligt barnet och foraldrarna felriktat. Barnet och dess vardnadshavare har

dverklagat ett beslut fran socialnamnden och inte skolan. Det gar darfor att vidare diskutera
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om det &r svart for barnen och foraldrarna att begara ut ansvar vid orattvisor da de inte har

mycket att séga till om.

6.4.2 Bifall

| alla bifall har skolan poangterat att de gjort allt som star i deras makt for att hjélpa eleverna,
men att den hjalpen inte har réckt till. Skolans otillracklighet anvands som ett argument for
att eleven ska fa tillgang till resursskola med behandling. | flera bifall beskrivs det att skolan
inte vet vad de mer ska gora for att hjalpa barnet med dess skolgang &n det som redan gjorts.
Det ar aven flera olika aktérer som instammer, exempelvis intygar BUP i flera av domar att
barnet behdver resursskola med behandling. Ek et al. (2017) skriver att vissa aktorer har en
starkare stéllning &n andra och att BUP har en stark legitimitet och position i samhéllet
jamfort med exempelvis skolan. | flera av bifallen ar det alltsa till barnets fordel att BUP
uttalar sig om barnets behov. Vissa av barnen fick exempelvis enskild undervisning pa ett
bibliotek eller hemma vilket beddmdes som en otillracklig skolform. Eftersom barnen i
domsluten hade sa pass omfattande utatagerande beteende blev det ett stort hinder for barnens
skolgang. Skolan menade att de varken hade resurserna eller formagan att méta upp barnen i
deras behov. Barnen var namligen for det mesta inte i skolan och var barnen i skolan kravde
barnen mer tillsyn an andra elever. Det framkom till exempel i en av domarna att skolan
saknade personaltathet och darfor inte kunde uppfylla barnets behov. | alla fem bifall
framkom det att barnen var i behov av ett mer individuellt fokuserat stdd som inte fanns
tillgangligt i barnens nuvarande skola. De barn som fick bifall hade gemensamt att skolans
otillrécklighet beskrivs mer detaljerat an i avslagen samt att skolan inte kunde técka upp
elevens behov. Citatet nedan illustrerar att skolan beskrev att de inte klarade av att ta hand
om elevens behov och att barnet skulle behdv resursskola med behandling for att fa en god

skolgang.

“Skolan i stadsdelen har gjort allt for att mota hens behov i undervisning och
utveckling. De vill att hen ska komma till en skola som Magelungen, déar
behandlingspersonal och speciallarare jobbar tillsammans med barnen i sma
grupper och har kompetens kring den problematik som hen har.” - Mal nr 20020
13
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Den kritiska och postmoderna teorin menar pa att organisationens dandamal &r att kunna
forandra, bibehalla samt beddma ménniskor. Teorin menar att det finns asymmetriska
maktrelationer i méten med manniskor dér organisationerna far mer legitimitet i samhallet.
Teorin syftar till att analysera sadana maktaspekter (Johnsson, 2015). Nar skolan bedomer att
de har uttdmt sina resurser sétter de avstamp i barnets liv och det blir synligt att skolan som
organisation har legitimitet inom sitt omrade. Skolorna kommer darfor ha makt att kunna
forandra och bibehalla faktorer i barnets liv och har ett handlingsutrymme som kan vara
livsavgorande for barnet. Det gar att utlasa att forvaltningsratten till viss del haller med
skolorna om att deras skolform inte ar tillracklig for barnen. Forvaltningsratten kan darmed
ge skolorna bekraftelse och legitimitet. Med skolans handlingsutrymme har de makten att
kunna hénvisa eleverna till andra aktorer. A andra sidan gar det ocksa att se utifran det
kritiska och postmoderna perspektivet att skolan som organisation paverkas av de radande
nyliberala diskurserna som kommit att pragla det svenska samhallet alltmer. Organisationerna
kan i den meningen agera utifran egenintresse for att gynna sin verksamhet (Johansson,
2015). Utifran teorin gar det att fraga sig ifall skolan har ett egenintresse att inte anvanda
resurserna fordelaktigt for det enskilda barnet, genom att exempelvis lagga resurser pa mer

personaltathet. Genom ett eget intresse kan barnet paverkas pa ett negativt satt.

7. Avslutande diskussion

Den forsta fragestallningen behandlade vilka grunder forvaltningsratten bedomer elevers ratt
till resursskola med behandling. Resultatet visar att forvaltningsratten la stor vikt pa olika
faktorer och ett kriterium var att barnen skulle ha sa pass omfattande problematik att det
utgor ett problem utanfor skolans verksamheter. Vad géller barnen som fick avslag, som den
andra fragestéllningen behandlar, har deras problem inte varit i den omfattningen att
forvaltningsratten ansag att de inte kunde leva ett skéligt liv utan resursskola med behandling.
Det handlade om att barnets problematik kunde vagas upp av andra aktdrer och insatser. Den
tredje fragestallningen behandlade vilka monster som kunde utléasas i domstolsbesluten. Det
gick att utlasa tydliga gemensamma ménster for alla barnen da alla visade pa en problematik
som tog sig uttryck pa olika satt. Monstren har beskrivits genom de diverse teman i resultatet
och analysen, men ocksa genom monster i vilka elever som blir beviljade och vilka som far

avslag.
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Den forskning som presenterats under studiens gang har visat sig éverensstimma med manga
delar av resultatet och analysen som framkommit i studien. Det som framkommit i resultatet
ar att vissa faktorer blir 6vervagande for barnens ratt, s som att ha en diagnos och att aktorer
som BUP stéllt sig bakom barnets och foraldrarnas uppfattning, samt att ha ett utatagerande
beteende. Nilholm et al. (2013) skriver om hur den medicinska modellen lange haft betydelse
for det svenska skolsystemet. Faktumet att flera av barnen inte hade diagnoser kunde
forsvaga deras ratt till sarskilt stdéd medan barn med en diagnos genast fick en starkare rétt.
Bade larare och rektorer samt specialpedagoger anser att diagnoser och
funktionsnedsattningar spelar roll for det stod barn kan fa. Nilholm et al. (2007) menar pa att
den framsta forklaringen till barns skolsvarigheter grundar sig i det medicinsk-psykologiska
synsétt, det handlar om att hitta diagnoser och sedan kategorisera eleverna i olika fack. Dessa
kategoriseringar skapar forforstaelsen for vad som ar normalt och avvikande (Nilholm et al.
2007; Persson, 2019). Normalitet och avvikande ar konstruerade begrepp utifran var samtid
och begreppen ar forandringsbara. Barns svarigheter framkommer i vissa lagen framst forst i
skolans verksamheter. Det handlar dock inte om att barnen sjalva har problem utan snarare
om hur skolan &r utformad for att hjalpa barnen (Tideman et al. 2004). | skolinspektionens
(2018) arliga rapport framkommer det skillnader i skolkvalitet pa grund av det
decentraliserade skolsystemet. Ett av de storre problemen skolorna har &r att ge elever i
behov rétt till sarskilt stod och som genomgaende aterkommer som ett problem i
skolinspektionens granskning. En av anledningarna till att vi valde att studera kring det hér
fenomen &r for att det inte &r ovanligt att elever ar i behov av sarskilt stod men att de inte
alltid far ratt tillgangar. Det &r intressant att se att den medicinska modellen har en sa pass
betydande roll och blir ett satt for larare och andra verksamma att forstd hur de kan hjélpa
barnet. Det visar dven pa att manniskan kraver tydliga ramar dar avvikande och normalitet
blir ett tillvdgagangssatt att ta sig an olika svarigheter som finns i samhallet. Det kan vara ett
verktyg men det kan ocksa bli ett satt for larare att forbise de elever som inte passar in i olika

mallar.

A andra sidan har det visat sig att elevers higa skolfranvaro ligger pa skolans bristande
kompetens for att mota barnens olika behov. Enligt Lebeer et al. (2010) behéver larare mer
kompetens kring att mota barn som har olika behov da lararna ofta brister i det. Nilholm et al
(2007) staller sig kritiska till hur skolorna hanterar barnens olika behov. Som Sansour och

Bernhard (2018) papekar ar inkluderingsbegreppet nagot det svenska skolsystemet behover
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arbeta med. Utifran tidigare forskning finns det mangsidig kritik mot skolornas arbete dar en
utmaning &r att bli mer inkluderande for att framja barns olika forutsattningar. Da aven
resultatet visat pa att larares kompetens brister gar det att se problemet i ett makroperspektiv.
Skolornas otillracklighet i att mota elevers behov ar ett samhallsproblem som enbart kan
motarbetas av politiker. Forandringar kan darfor bli svart att genomfdra da det & manga
aktorer inblandade som har olika tillvagagangssétt att gora sitt arbete pa. Det kan darfor vara
svart for skolorna enskilt att framja barnens behov nar det ar fragor om resurser. | slutet av
skedet handlar det om vad Sveriges valfard prioriterar och vilka normer som &r radande i

samhaéllet.

Elever i behov av sarskilt stod har i de flesta fallen mangtydig problematik. Den insats som
kommer fungera for barnen kommer darfor variera (Sandén, 2000). Lebeer et al. (2010)
poangterar att kategorisering av barn skapar svarigheter for barn som har mangtydig
problematik, framst da de inte tillhor till en specifik kategori och lattare hamnar mellan
stolarna. Vi kunde se i domsluten att barnen har en del mangtydig problematik och att manga
av de barnen hamnade mellan stolarna innan forvaltningsratten gav sitt uttalande. Alla barnen
hade en langvarig skolproblematik delvis pa grund av hog skolfranvaro som visade sig framst
i form av psykisk ohalsa. P& grund av att barnen har mangtydig problematik ar det svart for
de inblandade aktdrerna att ibland veta vem som ansvarar dver vad. Ek et al. (2017) beskriver
att samverkan mellan olika aktorer och ansvarsfordelning vanligtvis brister, da det ar svart for
aktérerna att forsta sin ansvarsroll kring barnet. Samverkansproblematik &r ofta en orsak till
barnens hoga skolfranvaro, da aktorerna inte kunnat kartlagga barnens behov korrekt.

En vasentlig tanke var hur det kan komma sig att elever har sa pass hog skolfranvaro,
samt hur de olika aktorerna kan ha svart att samarbeta kring barnet. Det framkommer att
ansvaret kan vara svart att urskilja samtidigt som vi fragar oss om det inte finns andra
faktorer inblandade. Det kan delvis vara att aktorerna inte vill ta ansvar och darfor fransager
sig det samt h&nvisar barnet runt. En del i det handlar om ekonomiska forutsattningar men
ocksa hur var valfard ar utformad. Det handlar om vart resurserna satts in och vilka som
prioriteras. Sandén (2000) menar att barns beteendeproblematik i vissa lagen kan ses som
sjalvforvallat. Det har gor att vi ocksa fragar oss ifall skolorna har denna attityd gentemot
barnen som leder till att de barnen asidositts d& det kan ses som “omotiverade”, “jobbiga”

och inte varda att lagga resurser pa.
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| Sverige &r skolplikten lagstadgad som innebar att barn ska ga i skolan om inte andra
omstandigheter forekommer (Skolverket, 2020). Aven om studien inte kan besvara hur elever
kan ha kommit att missa minst ett ar av studier blir de tankarna betydelsefulla framst for att
skolan genomsyrar deras liv. Aven om barnen &r skolpliktiga har det visat sig att de kan
franga skolplikten i flera ar utan att nagon aktor tar sitt ansvar. Fragan blir vem som maste ta
ansvar nar varken skolan eller socialndmnden gor det. For det enskilda barnet och familjen
blir sadana problem vasentliga. Det &r forstaeligt att socialndamnden inte kan bevilja alla barn
som har skolproblematik resursskola med behandling, skulle socialndmnden géra det sa
frantar de skolans ansvar vilket inte blir ratt. Sveriges valfard bygger pa att olika
samhallsaktorer har olika ansvarsomraden. Det blir darfor problematiskt nar skolan har det
yttersta ansvaret och sedan inte kan tillgodose barnens olika behov. Det framkom i manga av
domsluten att skolan saknade resurser for att hjalpa barnet. Samtidigt har det visat sig att

skolan kan forbise barnens rattigheter i flera ar genom att inte ge barnen ratt insatser.

Det finns en forstaelse kring hur forvaltningsratten bedomt enligt sakfraga och lagstiftning i
de olika domsluten. Det som berdr &r att &ven om forvaltningsratten skiljer pa barnens olika
problematik kunde vi inte franga kéanslan av viss maktloshet hos barnen som fick avslag. Det
var tydligt att barnen hade behdvt fler atgarder. Forvaltningsratten beslét i avslagen att ge
socialndmnden ratt och att den huvudman som ansvarar for att barnets skolgang var
utbildningsfarvaltningen. Det blir da en viss patryckning fran hogre instanser att skolan
behdver ta sitt ansvar och ge barnen deras rattigheter till stod i deras skolgang. Nasman
(2004) forklarar att barn ses som ett bihang till ndgon annan nagot som i manga lagen kan
skapa en viss obalans mellan barnets makt och resurser. Samtidigt framkommer det i barns
rattigheter att deras roster maste bli horda (Unicef Sverige, 2009). Det gar inte att rdkna med
att barnen i de domslut som fick avslag sjalva har velat ha resursskola med behandling da det
inte framfors. Det ar dock av betydelse att ha i atanke att barnen sjalva kan ha starkt idén om
en sadan insats da det i manga fall framkommit att de mar daligt i relation till skolan. Det ar
pavisat att barns egen makt negligeras av de vuxna. Mayall (2000) menar att barns rattigheter
blivit en politisk fraga. Det handlar om att barn inte ses som beings utan becomings och
darfor vager de vuxnas asikter tyngst kring vad barn behover. Det gar darfor inte att bortse
fran att forvaltningsratten kan ha domt utifran vad de anser ar bast for barnet och inte utifran

vad barnet anser ar bast.
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Barn &r viktiga samhallsaktorer som varnas starkt av den svenska staten och har darfor
rattigheter (Unicef Sverige, 2009), men vad hander med de barnen som inte far tillgang till
sina rattigheter? Vem har da ansvar for barnet, nar alla organisationer lagger éver ansvaret pa
varandra? Nar far barnets rost tyngd? Och vem ska hjalpa barnet nar det hamnar mellan
stolarna? Utifran barns rattigheter ar dessa fragor vasentliga och blir synliga i arbetets gang
da vi upplever att barns rattigheter negligeras och forbises av alla inblandade aktorer. Vi vet
att fragan i sig ar svarare an sa och att de diverse aktorerna har olika roller dar de inte kan
bevilja allt. Men fragan aterkommer da, nar &r det daligt nog att fa hjalp?

7.1 Vidare forskning

Vid skrivandet av studien fanns det flera saker att belysa och som gar att studera vidare kring.
Nagot som vi uppmarksammade under bearbetning av vart material var att barn som var med
i undersokning hade nio av tio fall svenskt efternamn, som ledde vidare i tankarna om barn
och dess foraldrar med utlandsk harkomst. Vi fragade oss ifall de far samma mojligheter att
kunna 6verklaga beslut eller forstar vilka rattigheter de har i relation till skolan. Det hade
varit darfor intressant att kunna underséka vidare utifran ett intersektionellt perspektiv kring

vilka barn och foréaldrar som 6verklagar beslut fran socialnamnden.

Ur ett intersektionellt perspektiv vore det ocksa intressant for vidare forskning att studera
kring barns beteende i relation till deras alder for att se om skolproblematiken ar en fas i
barnets liv eller om det ar diagnoser som paverkar. Anledningen till att det har blev av
intresse var for att vid undersokning av domsluten fann vi enbart aldrar fran 12 och uppat.
Vilket vackte intresset for hur det kan komma sig att problematiken uppkommer senare i
barnets liv och ifall sma barn inte ar i behov av resursskola med behandling.

En av de stérre utmaningarna i denna studie var att hitta tidigare forskning kring resursskola
med behandling och hur socialtjansten bedomer utifran vilka barn som far ratt till sadan
insats eller inte. Darfor vore det intressant for vidare undersdkningar att se hur resursskola
med behandling fungerar for elever i behov av sérskilt stod da det annu verkar vara ett

outforskat falt.
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de gor sedan sekretessbedomningar. VA har namligen tagit del av personuppgifier och vi forstar att sadana ar allmanna handlingar. Dock undrar vi vidare hur det kommer sig aft
studenter exempelvis far tilgang il domar utan att domstolen gor sekretess bedomningar, hur far ni filgang il sadana domar? For att underiatta sa har vitagit del utav domar
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Daniella Benites & Frida Roos

Norstedts Product Support <support@n.se> 10 mars 2020 16:13 (for 17 timmar sedan) Y7 4
till mig *

Hej Daniella och Frida,

Nar det galler domar s& har vi en visningslicens for alla Sveriges domar till dem som prenumererar pa vér tianst, inkluderat dem flesta hogskolor och Universitet med Juridisk
inriktning i Sverige.

Dér av kan vi visa alla domar, sen ar det vart eget urval av vad vi vill ha med for domar dér tex treskodom inte &r medtaget da vi anser att den typen av domar &r irrelevanta.
Vifar in domar av sveriges domstolar.

Nar det galler Universitet och Hagskolor s finns dock en blockering for domar fran underinstanserna s& som domar fran tingsratiera och frvalfningsdomstolen.
Detta &r gjort efter eft beslut taget av just Sveriges Universitet och Hogskolar med Norstedts Juridik.

Vill man ha domar fran underinstanserna far man dock be domstolen i fraga om att fa ut den eller dem domar man vill at,
Med vanlig halsning

Carl Femandez
Kundkoordinator

NORSTEDTS
JURIDIK

IIKARNOV GROUP

61



Daniella Barrera Benites <gusbenitda@student.gu.se> 10 mars 2020 16:44 (fér 16 immar sedan) Y7 4 :
till Norstedts -

Hej Carl!

Okej d& vet vi det. Dock har vi fatt ta del utav domar fran forvaltningsrétten via er tjinst och undrar darfor
hur det kan ha kommit sig? Men nar ni d& tar del utav domar fran domstolarna sa sekretess provar de sadana handlingar?

Mvh
Daniella

Norstedts Product Support 08:33 (fbr 1 timme sedan) ¥y 4w :
till mig ~

Hej igen,
Har ni tillgang till att kunna ga in i forvaltnings rattens domar just nu i JUNO? HFD och Kammarratts domar skall ni kunna se dock.

Nar det galler sekretess belagda dokument s &r myndigheten / Instansen vi far domen i fraga fran skyldig att gora om domen s att inte sekretess belagad information kommer
med, alt s& skickas inte den domen vidare till oss just pga av sekretesser.

Dem ganger det finns domar som ar maskerade i vara system ar for att personen i fraga vid mildare brott har bett oss om att ta bort deras namn och personnummer vilket vi da ar
behjalpliga med.

Med vanlig halsning

Carl Ferandez
Kundkoordinator

NINRSTENTS

till Norstedts ~

Hej precis,
Vi har haft tillgangar av forvaltningsrattens domar i JUNO. Darmed blir vi lite fundersamma och undrar hur det isafall kan ha kommit sig.

Jaha okej da forstar jag den biten, tack!
Mwvh

Daniella

aes

Norstedts Product Support 08:50 (for 47 minuter sedan) Yy 4
till mig

Hej igen,

Beslutet som togs mellan Sveriges Universitet och Hogskolor tillsammans med Norstedts Juridik om att |3gga in en sparr pa underinstanserna togs i verk i mitten / slutet av Juni
2019.

Om ni har kommit &t det efterat sa maste ni da ha hamnat in pa larosatets JUNO tillgang.
Den spérren har dock inget med sekretess att géra utan finns av andra sjél som jag inte kan ga in pa.
Med vanlig halsning

Carl Fernandez
Kundkoordinator
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