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Syfte: Studiens syfte ar att bidra med kunskap om och i sa fall hur betydelsen av ett begrepp
med politisk mening forandrats Gver tid. Genom att studera fyra svenska
forsvarspolitiska inriktningspropositioners anvandning av riskbegreppet vid olika
tidpunkter.

Teori: Studiens teoretiska ramverk utgérs av Ulrich Becks teori om risksamhallet. Vilken gor
antaganden om att 6kad modernisering, teknisk utveckling och globalisering skapar
fler och mer komplexa risker. Samt att denna process i sin tur paverkar och forandrar
riskers egenskaper, nationell sdkerhetspolitik och samhéllet i stort.

Metod: Genomfoérandet av studien sker genom en kvalitativ textanalys. Dar den textanalytiska
inriktningen begreppshistorisk metod anvéands for att undersoka riskbegreppets
kontext, betydelse och eventuella forandring i de fyra svenska forsvarspolitiska
inriktningspropositionerna.

Resultat: Studiens resultat visar att riskbegreppet i det undersokta materialet har visat sig vara

foranderligt och att det har tilldelats olika betydelser under den undersokta
tidsperioden. Riskbegreppet har forandrats framst genom att det kontinuerligt fatt en
bredare betydelse i de svenska forsvarspolitiska inriktningspropositionerna. Av den
anledning att fler aktorer, samt fler internationella, regionala och nationella risker har
kopplats till riskbegreppet i forandringsprocessen. Vidare har dven ett 6kat antal
tekniska, ekonomiska, militara och ekologiska risker succesivt kopplats till
riskbegreppet.
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1 Inledning

Vad tanker vi pa nar vi tanker pa en risk? Vi tanker kanske pa sméltande glaciarer, sjunkande
eller stigande inflation, eller kanske pa genmanipulerad mat? Vart moderna vasterlandska
samhalle ar bekvamt och vi har under flera artionden vaggats in i en trygghet att saker och ting
fungerar som de ska. Vilket kan gora det svart for oss att tanka hur vardagen skulle se ut om
vara sjalvklara hjalpmedel och system inte langre fungerade. Dock &r vart hogteknologiska
moderna samhalle sarbart, nastan all samhéllsviktig verksamhet ar beroende av el och digitala
system. Globaliseringens granslosa flode av kapital, varor, manniskor och information knyter
samman varlden pa ett sétt som vi aldrig tidigare har sett. Globaliseringen innebér aven att vi
ser en signifikant 6kning av ett antal “nya” globala risker; klimatforandringar, ekonomiska
kriser, terrorism och pandemier. Allvarliga risker som dessa stannar inte inom ett lands grénser

utan ror sig over hela véarlden (MSB, 2012).

Svensk krisberedskap och riskhantering har sedan andra varldskriget genomgatt vagor av
uppmarksamhet och engagemang. Efter kriget forstarktes forsvaret och krisberedskapen pa
grund av Kkalla krigets hot. Efter det kalla krigets slut skedde en stor omstrukturering av
samhallets sakerhet: totalforsvaret avvecklades, det militara forsvaret minskades kraftigt, och
krisberedskapen samt riskhantering fick minskat politiskt intresse. 1 takt med ett ur
sdkerhetssynpunkt forédndrat och i vissa delar forsdmrat omvarldslage fran borjan av 2000-talet
och framét, far krisberedskap och riskhantering ett stérre fokus och intresse i politiken. Vid
Rysslands annektering av Krim okar det svenska politiska intresset for sdkerhet- och
forsvarsfragor d&nnu mer, och sedan dess beddoms det militdra hotet i ndiromradet som hogt
(Andersson & Forsvarshogskolan, 2019). Dessa fragor har dven fatt storre nérvaro i svenska
folkets vardag, i och med exempelvis terrordadet pa Drottninggatan 2017, skogsbrinderna
2014 och 2018, men ocksa covid 19-pandemins uppenbara forstaelse for hur snabbt sjukdomar

sprids 1 vér globala virld.

Riskhanteringsforskningen har i takt med det ©kade intresset for krisberedskap och
riskhantering fatt en vaxande uppméarksamhet. Dock har sjalva riskbegreppet i sig fatt sta
tillbaka inom forskningen till forman for faktiska verktyg och metoder for hantering av risker
(Persson, 2002). | denna studie star riskbegreppet i centrum, med avsikt att bidra med kunskap

om ett begrepps eventuella fordnderlighet. Detta sker genom en analys av riskbegreppets



innehéllsliga  betydelse  vid olika tidpunkter i  svenska  forsvarspolitiska

inriktningspropositioner, for att se om dess betydelse har férandrats.

1.1 Problemformulering

Krisberedskap och riskhantering ar fragor som de senaste aren placerats sig hdgre och hogre
upp pa den politiska dagordningen i Sverige. Det forsamrade omvarldslaget och den okade
osakerheten i naromradet har gjort att riskbegreppet fatt en storre narvaro i politik, media och i
vara vardagliga liv. Men trots att krisberedskap och riskhantering numera ar hogaktuella
politiska amnen, anses riskbegreppet i sig inte fatt samma uppmarksamhet (Persson 2002;
Hultman 2005). Riskbegreppets betydelse och férekomst i politiska sammanhang kan antas
vara bestandigt, men begrepp & mentala fOreteelser som upptécks och konstrueras av
manniskor, och tar sitt uttryck genom vart sprak. Ett begrepp kan darfor avse olika fenomen i
sinnevarlden, men i tanken uppfattas vara uttryck fér samma sak (Teorell & Svensson, 2007).
Begrepp forekommande i politiska diskussioner, likt risk, beskrivs i forskning och
metodlitteratur innehallande nagon form av politisk mening, samt som omstridda och
foranderliga (Teorell & Svensson 2007, Boréus & Bergstrom, 2012, Hultman 2005, Allwood,
1989).

Filosofen Johannes Persson har fort en diskussion om att riskbegreppet inte har utvecklats pa
motsvarande satt som riskforskningen har gjort. Persson menar att riskbegreppet ar likt
riskforskningen i behov av att utvecklas och undersokas, da den verklighet som begreppet
anvands i standigt fordndras. Begreppet har olika aspekter och det en person uppfattar som risk
kan en annan se som en mojlighet, eller en teknik under utveckling. Darfoér menar Persson att
riskbegreppet ar i standigt behov av utveckling och Oversyn av dess grundldggande
begreppsapparat. Riskforskningen har dock istéllet fokuserat pa att skapa och utveckla verktyg
for riskbeddmning och riskhantering, och enligt Persson undvikit en viktig del i att utveckla

riskforskningen: begreppsutveckling och begreppsforstaelse (Persson, 2002).

1.2 Forskningsoversikt

Johannes Persson har fortsatt sin diskussion om bristen pa begreppsutveckling i Risker i
kunskapens mellanrum (2007) och menar att svaret pa vad en risk ar har flera méjliga svar. |
boken, som grundar sig pa ett antal fallstudier, gor Persson ett forsok till att utveckla

riskbegreppet. Persson menar att riskbegreppet definieras och uppfattas olika inom olika



samhallskategorier. Inom exempelvis ekonomi kopplas riskbegreppet ofta samman med
nyttofunktioner och inom teknik som ett sétt att beddéma mojlighetsaspekten. Sammantaget ger
det upphov till olika betydelser och dimensioner av begreppet. Riskbegreppet anvéands aven i
vardagligt spradk och inom forskning som att risker &r objekt runtomkring oss. Persson
fortydligar genom att beskriva en orsakskedja, dar riskobjektet ar central. Med riskobjekt menas
de objekt som innehaller sadana riskkallor att de kan medféra negativa effekter, vilket kan vara
enstaka ting, tillstand eller processer. Alla riskobjekt innehaller eller kan utlésa en mekanism,

som vi exponeras for och som &ven leder till negativa konsekvenser (Persson, 2007).

Persson for &ven en diskussion kring vad han kallar samhéallets risker, vars mest framtradande
egenskaper &r att de formuleras och omformuleras i olika sammanhang. Detta far konsekvensen
att risken eller riskobjektet hanteras bade politiskt och juridiskt, och fardas fran “vetenskaplig
upptéckt” eller katastrof till media, vardagsrum och politiska debatter. Hir menar Persson att
riskbegreppet fordndras och anpassas for att risken ska passa de olika sammanhang som den
behandlas inom. Vidare &r de risker vi ger mening eller gér betydelsefulla sddana som vi kan
relatera till, alltsd risker som indirekt stdller till med “meningsfulla” manskliga problem.
Persson summerar sin diskussion med att risk forandras i takt med att manniskor och vérlden

forandras, da vi paverkar vilka riskobjekt som finns och vilka som far ta plats (lbid.).

Aven Sociologen Erika Wall har arbetat begreppsutvecklande med riskbegreppet, dar Wall i
sin doktorsavhandling Riskforstaelse (2010) introducerar begreppet riskforstaelse.
Doktorsavhandlingen grundar sig pa enkatstudier och fokusgruppsintervjuer for att undersoka
riskforstaelsen hos utvalda malgrupper. Wall utgar fran att risker skapas och definieras genom
social interaktion i specifika sociala och rumsliga sammanhang. Platsanknytning och
meningsstruktur ar viktiga bestandsdelar i riskforstaelsen, och forklarar varfor individer med
likartad syn pa vilka risker som finns anda kan tilldela dem olika inneb6rd och mening.
Manniskors forstaelse for och uppfattning om risk konstrueras enligt Wall i social interaktion,
samt att fysiska kontexter har betydelse for hur begreppet forstas och anvéands. Wall konstaterar
att risk och riskforstaelse bor studeras som ett fenomen som varierar, inte enbart pa

samhallsniva utan ocksa pa grupp- och individniva (Wall, 2010).

Martin Hultman docent i teknik-, vetenskap- och miljéstudier har arbetat med en 6versikt av
hur riskbegreppet forstas och anvands. Hultman menar att det finns olika kunskapsperspektiv

som paverkar hur risk anvands och uttrycks, nagot han benamner som riskperspektiv.
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Riskperspektiv paverkar enligt Hultman vilka fenomen som definieras som risker och hur
riskerna anses kunna hanteras. | rapporten Att forsta risker (2005) studerar och presentar
Hultman olika riskperspektiv som finns inom sociotekniska system, samt vilka konsekvenser
perspektiven far for hur risker uppfattas och hanteras. Rapporten ar skriven som en del i ett
forskningsprojekt, med syftet att sammanstélla och kategorisera riskperspektiv som existerar i
riskforskning och risklitteratur. Med sociotekniska system syftar Hultman pa system dar teknik,
organisation och mansklig aktivitet ar beroende av varandra. Hultman definierar och analyserar
atta olika riskperspektiv:  Ingenjorsperspektivet, riskorganisering, det reflexiva
modernitetsperspektivet, det ekonomiska perspektivet, governmentality, det kulturella
perspektivet, det ekologiska perspektivet samt risker som daglig praktik. En av rapportens
viktigaste slutsats &r att sarskilda riskperspektiv & dominerande och har tolkningsforetréde:
ingenjorsperspektivet och ekonomiperspektivet. Detta innebdr att alla andra riskperspektiv
maste formulera sina argument i relation till dessa. Ingenjorsperspektivet innebér ett perspektiv
pa risk med ett tekniskt fokus dér utveckling ér positivt och att vi far det onda med det goda™.
Det ekonomiska riskperspektivet utgar istallet fran att risk véarderas och uppfattas utifran

ekonomiska termer sa som kostnad och nytta (Hultman, 2005).

Senare ar har vad Hultman kallar det ekologiska riskperspektivet fatt mer uppmarksamhet, dock
inte lika stort faktiskt inflytande. Det ekologiska perspektivet utgar fran en helhetsbild dar
maéanniska och milj6 & sammanflatade. VVarvid den ena partens nytta inte 6vervager risken for
att den andra parten ska utsattas for negativa konsekvenser. Hultman konstaterar att olika
riskperspektiv ger olika utrymme for manniskor att komma till tals, samt att det &r forst nar en

risk etablerats som “sanning” som samhillet, medborgare och forskare forsoker hantera den

(Ibid.).

Forskarna inom informatik Annika Andersson, Karin Hedstrom och Fredrik Karlsson
genomforde 2015 pa uppdrag av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap [MSB] en
studie med syfte att utvdardera svensk terminologi pa informationssakerhets- och
riskhanteringsomradet. Forskarna anvande sig av intervjuer, dar experter fran olika
yrkeskategorier fick definiera en uppséttning grundldggande begrepp, varav ett av de
undersokta begreppen var risk. Forskargruppen identifierade ett antal problem, bland annat att
begrepp som inte finns med eller som definierades olika i styrdokument blev otydliga och
svartolkade. Konsekvensen av detta var att det ofta uppstod situationer dar samma begrepp

anvandes med olika definitioner. Studien visade pa ett behov av att utvidga och kontextualisera
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definitionerna kring de viktigaste begreppen inom informationssakerhet och riskhantering.
Studien foreslog ett kontinuerligt arbete med att skapa fasta uppsattningar av de definitioner
som anvands inom omradet. Studien visade &ven pa ett behov att omdefiniera
begreppsdefinitioner I6pande, da informationssakerhet och riskhantering & omraden i standig
forandring. Forskarna fastslog att nya begrepp kommer dyka upp och gamla kommer byta
betydelse. Varfor studien gav rekommendationen att all framtida begreppsutveckling borde

effektiviseras, samordnas och ske l6pande (Andersson et al., 2015).

Som framgar ovan visar tidigare forskning att det finns olika perspektiv och diskussioner kring
riskbegreppet. Persson (2007) utgar fran ett antagande om att riskbegreppet definieras och
uppfattas olika inom olika samhéllskategorier, vilket ger upphov till olika betydelser och
anvandningar av begreppet. Persson (2007) utvecklar det med sitt begrepp samhallets risker
och gor antagandet att riskbegreppets betydelse formuleras och féréandras i olika sammanhang,
samt att risk forandras i takt med att manniskor och vérlden forandras. Wall (2010) utgar fran
liknande antaganden som Persson, men fokuserar mer pa sociala interaktioner och fysiska
kontexter i formandet av risk. Andersson, Hedstrom och Karlsson (2015) menar likt Wall att
riskbegreppet &r i standig variation i takt med samhéllets forandring. Forskargruppen menar att
begreppsutveckling maste ske kontinuerligt och I6pande, da riskbegreppet kan komma att
forandras. Hultman (2005) daremot, antar att riskperspektiv avgor hur riskbegreppet anvands
och dess betydelse. Féljaktligen vilka fenomen som pekas ut som risker, vem som har makten
att definiera dem och hur de ska hanteras. | ovanndmnd forskning finns likheter och skillnader,
men sammantaget pekar forskning pa att riskbegreppet paverkas och forandras kontinuerligt,
samt att det anvands olika beroende pa sammanhang. Men ocksa att det behdvs kontinuerlig
begreppsutveckling av riskbegreppet som kan visa pa hur och om dess betydelse forandras,

vilket for oss till studiens syfte.



1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie ar att bidra med kunskap om och i s fall hur betydelsen av ett begrepp
med politisk mening kan forandras over tid. Detta gors genom att studera fyra svenska
forsvarspolitiska inriktningspropositioners anvandning av riskbegreppet vid olika tidpunkter.
Den 6vergripande forskningsfragan ar: Har riskbegreppets betydelse forandrats i den svenska

forsvars- och sakerhetspolitiken under perioden 1987-20157?

Studiens dvergripande forskningsfraga kommer att besvaras med hjélp av féljande fragor:

¢ Inom vilken kontext anvénds riskbegreppet i de svenska forsvarspolitiska

inriktningspropositionerna?

e Vilken betydelse ges riskbegreppet i de svenska forsvarspolitiska

inriktningspropositionerna?

e Har riskbegreppets betydelse historiskt forandrats i de svenska forsvarspolitiska

inriktningspropositionerna?

1.4 Riskbegreppet

Risk har manga aspekter och perspektiv, vilket gor det svart att definiera. Beroende pa vilken
aspekt av risk som undersok kan ordet fa olika innebord, som redogors for i
forskningsdversikten. Men for studien kravs anda en utgangspunkt och en grundforstaelse for
vad risk vanligtvis syftar pa. Nationalencyklopedin definierar risk pa foljande satt: Risk, i
allman betydelse méjlighet att nagot oonskat skall intraffa (Carlsson, Blidckberg & Magnusson,
u.4.). Den vanligaste definitionen ar tvadimensionell, dar risk ar dels en identifiering av en

o0nskad handelse och dels mojligheten att den intraffar (Persson, 2005).

Likt majoriteten av den forskning som redovisades i forskningsoversikten kommer féljande
studie anvanda ordet riskbegreppet. Anvandningen av riskbegreppet utgar fran den semantiska
tanken om att begrepp uttrycker ett ords mening eller forestélining, som i sin tur tillskrivs eller

avser olika fenomen och objekt (Teorell & Svensson, 2007). For att fortydliga syftar



riskbegreppet i forskning och i studien pa en samling av olika aspekter och komponenter av

risk. Alltsa vilka fenomen, aspekter och bestandsdelar som tillskrivs ordet risk (Persson, 2002).

2 Teoretiskt ramverk

Utifran tidigare forskning kan ett politiskt begrepp, likt risk, antas vara foranderligt och
paverkningsbart. Sociala och fysiska kontexter beskrivs paverka manniskors personliga
uppfattning om risker, men ocksa att riskbegreppet betydelse paverkas av vilka risker som ger
oss “meningsfulla” problem (Persson, 2007; Wall, 2010; Hultman, 2005). Ytterligare forskning
kring specifikt risk presenteras av den tyska sociologen Ulrich Beck (1944-2015) som under
sin verksamma tid forskade kring risk i vart moderna samhélle (Lidskog, 2015). Becks teori om
risksamhallet utgar fran ett antagande om att desto mer vart samhélle utvecklas och
moderniseras, desto fler risker skapas av vara sociala, materiella, vetenskapliga och
teknologiska framsteg (Beck, 1992). Teorin menar att risker &r en del av samhallsutvecklingen
och att de ar en politisk kraft som forandrar vérlden. | risksamhéllet antas &ven produktion
(identifiering) av risker vara av hogsta prioritet (Beck, 2018). Darfor har teorin om

risksamhaéllet valts som teoretiskt ramverk.

2.1 Risksamhaéllet

Beck introducerade teorin om risksamhallet redan 1986, och teorin har sedan dess utvecklats
och fordjupats (Lidskog, 2015). Teorin om risksamhallet utgar fran tanken om en reflexiv
modernitet, en modernitet som med teknisk och vetenskaplig utveckling skapar negativa
konsekvenser for sig sjalvt. Industrisamhéllet bendmns som den férsta moderniteten, varvid en
radikal modernisering ager rum som skapar den andra moderniteten (var nutid). Den forsta
moderniteten genomgar en oavsiktlig och osynlig forandring som underminerar grunden for
den klassiska industriella moderniteten. Moderniseringsprocessen blir saledes ett problem for
sig sjalvt, den blir reflexiv. Reflexiv modernitet forklaras genom att ett modernt samhélle
genom utveckling och kunskap lar sig mer om sin egen struktur och dynamik. Desto mer
kunskap det moderna samhallet far om sig sjalv, desto mer kommer samhallet att forandras och
strukturer bytas ut (Beck, 1999). Reflexiv modernitet undergréver darfor grunden for det forsta
moderna samhéllet och andrar dess referensramar pa ett satt som varken ar forvantat eller
onskvart (Beck, 1992).



Risksamhéllet ar sammanhangande med reflexiv modernitet, pA samma vis som den forsta
moderniteten kdmpade med att fordela producerade varor och vélfard jamlikt, k&mpar
risksamhallet med att fordela risker jamlikt. Enligt Beck skapar ndmligen vetenskapliga och
industriella framsteg risker och faror som vi aldrig tidigare har upplevt. Under den forsta
moderniteten fanns framst risker forknippade med naturen, s som naturkatastrofer, sjukdomar
och hungersnod. De risker vi upplever i den andra moderniteten &r istallet skapade av vara
sociala, materiella, vetenskapliga och teknologiska framsteg. Problem uppstar da vi i denna
process misslyckas med att faststilla eller forutse risker med nya uppfinningar eller
innovationer (Beck, 1992). Den forsta moderniteten utgar fran en stravan efter att utvecklas for
att uppna jamlikhet och solidaritet. Valfard, humanism och frihet &r ideal som delvis dverges i
overgangen till den andra moderniteten och risksamhallet. Risksamhéllets fokus ar istéllet
risker och faror som skapas till f6ljd av modernisering, och hur dessa kan minimeras, forhindras
och ibland &ven doljas (Beck, 1999).

Till skillnad fran den forsta moderniteten skapas risker i den andra moderniteten av teknisk-
ekonomiska beslut och nyttomaximering. Resultatet av detta blir att i risksamhallet &r
produktion (identifieringen) av risker viktigare an produktionen av valstand (Beck, 1992). Som
Beck sjélv uttrycker det: Modern society has become a risk society in the sense that it is
increasingly occupied with debating, preventing and managing risks that itself has produced
(Beck, 2006:332). Darfor ar risker en del av modernisering och vart moderna samhélle. Risk
ses till och med som ett avgorande karaktarsdrag i samhallet sjalvt, da det utgor en negativ sida
av moderniseringsprocessen. Da risker stimulerar forandringar i sociala relationer, politiska och
kulturella organisationer, samt samhéllet i stort. Beck menar att moderna risker inte ar
begransade till tid och rum, utan flera av de risker vi star infor i risksamhallet paverkar

manniskor Over granser och tid (Beck, 1992).

Risksamhéllet utvecklas sa smaningom pa, grund av globaliseringen, till ett globalt
risksamhalle: world risk society [WRS]. WRS syftar pa vart nutida globala samhélle, dar vi har
skapat fler risker som inte tar hansyn till granser. De globala riskerna ar inte bundna till enskilda
platser eller individer, vilket gor att en enskild nationalstat inte har mojlighet att kontrollera
dem (Beck, 1999). Enligt Beck &r de globala riskerna en politisk kraft som forandrar var varld,
och han identifierar tre typer av huvudsakliga globala kriser: miljokriser, ekonomiska kriser

och terrorism. Varav de tva forsta ar oavsiktliga negativa konsekvenser av beslut eller



handlingar som dmnade skapa nagot positivt, medan terrorism &r avsiktligt negativt (Beck,
2002).

Globala risker antas paverkar oss pa ett annorlunda sétt, och Beck namner begreppet staging”,
vilket syftar pa att globala risker &r en projicering av verkligheten. De globala riskerna gor sa
att forvantningen av den faktiska katastrofen paverkar, dven om den faktiska katastrofen inte
har &gt rum i exempelvis det egna landet. Enbart genom att forestalla sig eller projicera den
globala risken blir den framtida katastrofen som risken utgér nérvarande, ofta genom att
politiska beslut formas for att forsoka forhindra den. Vilket innebér att det inte ar
terrorhandlingen, utan den globala projiceringen av ”akten” och de politiska handlingarna och

reaktionerna som svar pa denna forvantning av terror som paverkar oss mest (Beck, 2018).

Beck tar standpunkten att det har forekommit en gigantisk forandring av vart moderna samhalle
efter millennieskiftet, vilket har inneburit att dven den nationella sakerhetspolitiken har
genomgatt forandringar. De globala riskerna raserar namligen den traditionella bilden av en
statlig aktoér som en nations frdmsta hot och fokus, samt att innebdrden for vad som ar nationellt
och internationellt uppldses. Detta innebar att sdkerhet och riskhantering som enbart nationell
forlorar betydelse, och globala allianser bildas med syftet att varna om sa vél internationell som
nationell sakerhet (Ibid.). Vidare forlorar statliga institutioner, vars enda uppgift ar att skydda
medborgare, betydelse. De globala riskerna innebdr namligen att statliga institutioner
konfronteras med situationer dar de verktyg och skydd som tidigare funnits inte l&ngre fungerar.
Varvid stater iscensatter symboliska férebyggande handlingar, som ger sken av kontroll och
sékerhet (Beck, 2002). Sammantaget menar Beck att WRS leder fram till en vérld dar de globala
riskerna tvingar fram transnationellt samarbete, da nationalstater inser sina begrdnsade
mojligheter att enskilt paverka miljokriser, ekonomiska kriser och terrorism. Av den anledning
att dessa risker inte kan begransas till geografiska omraden utan far globala och samtida
konsekvenser. Beck menar att detta leder till den yttersta paradoxen da nationalstater tvingas, i
syfte att skydda sina egna medborgare och nationella intressen, engagera sig i transnationella

sékerhets- och riskhanteringssamarbeten (Beck, 2018).

Teori om risksamhallet & omfattande och ger ett intressant perspektiv pa hur utvecklingen av
det moderna samhéllets paverkar vilka risker vi berors av. Becks antaganden kan pa olika satt
anses forklara vilka risker vi ror oss med i samhéllet och hur detta forandras, vilket kan tankas

vara av betydelse dven for sjalva riskbegreppets foranderlighet. Risksamhéllets antagande om
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att 6kad modernisering, tekniska utveckling och globalisering skapar fler och mer komplexa
risker. Samt att denna process i sin tur paverkar och forandrar riskers egenskaper, nationell
sékerhetspolitik och samhallet i stort kommer utgdra studiens teoretiska ramverk. Mot vilket

jag kommer att analysera riskbegreppets betydelse och dess eventuella fordndring 6ver tid.

3 Tillvagagangssatt

| foljande kapitel presenteras studiens tillvagagangsatt. Inledningsvis presenteras och motiveras

studiens material, urval och avgrénsningar, och avslutningsvis studiens metod.

3.1 Urval och material

Foljande studie har som avsikt att bidra med forstaelse for vad riskbegreppet historiskt har
betytt och om dess betydelse har forandrats inom den svenska forsvars- och sékerhetspolitiken.
FOr att genomféra studien har forsvarspolitiska inriktningspropositioner valts som material.
Forsvarspolitiska inriktningspropositioner fattas i regel varje mandatperiod av Sveriges riksdag.
Med undantag for aren 19011958 da beslutet togs vart tionde ar. Arbetet med propositionerna
sker genom att ansvariga myndigheter for det svenska forsvaret utreder och utarbetar planer fér
vilken struktur och inriktning som forsvaret ska ha under de kommande aren. Varvid ett forslag
for en femarsperiod lamnas till regeringen. Regeringen tar darefter fram ett forslag grundat pa
myndigheternas utredningar och lagger fram en forsvarspolitisk inriktningsproposition for
godkannande i riksdagen. Varje proposition innehaller organisatoriska och ekonomiska
riktlinjer for forsvaret, men ocksa sakerhetspolitiska och forsvarspolitiska stallningstaganden
(Bjéreman, 2009).

Valet av material grundar sig i tidigare forskning och den valda metoden begreppshistoria.
Tidigare forskning visar pa att flera faktorer kan paverkar ett begrepps betydelse sa som
kontext, sociala sammanhang och dominerande riskperspektiv. Samtidigt utgar
begreppshistorisk metod fran tanken om begrepp som vasen med livslangd och som tilldelas
egenskaper och betydelse beroende pa den kontext som de brukas inom (Van Vree et al., 1998).
Darfor har de forsvarspolitiska inriktningspropositionerna valts som material, da de utifran den
begreppshistoriska utgangspunkten ar textmaterial som kan redogéra for anvandningen och

betydelsen av riskbegreppet under en langre period, och vid specifika tidpunkter under 1900-
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och 2000talen. Vidare valdes propositionerna som material utifrdn min tanke om att varje
proposition med sina sakerhetspolitiska och forsvarspolitiska stéllningstaganden kan tankas
representera olika tidsepoker i den svenska forsvars- och sakerhetspolitiken. Av den anledning

att propositionerna formulerats om for varje mandatperiod.

For studien har fyra specifika propositioner valts ut: ar 1987 (Prop.1986/87:95), 1996 (Prop.
1995/96:12), 2005 (Prop. 2004/05:5) och 2015 (Prop. 2014/15:109). De fyra propositionerna
har valts utifran att de representerar varsitt artionde och sammanfaller fore eller efter specifika
historiska handelser som kan antas ha forandrat den svenska forsvars- och sakerhetspolitiska
kontexten och saledes aven riskbegreppet. Valet av propositionen fran ar 1987 grundar sig i att
propositionen representerar den period da varlden fortfarande var uppdelad i ett vast- och
oOstblock, och kalla kriget fortfarande var aktuellt (Andersson & Forsvarshogskolan, 2019).
Propositionen fran ar 1996 skrevs i en forandrad vérld, dar bade Sovjetunionen och
Berlinmuren har fallit (Ibid.). Propositionen fran ar 2005 skrevs efter att véarlden upplevt flera
stora terrordad, sa som terrorattackerna i New York 2001 och bombdaden pa Bali 2002 (Ibid.).
Vidare ar ar 2015 det senaste artalet som den svenska riksdagen godkande en forsvarspolitisk
inriktningsproposition ~ och  foljaktligen  den  mest  “moderna”  propositionen

(Forsvarsdepartementet, 2015).

3.2 Avgransningar

De valda propositionerna ar omfattande och innehaller allt fran ekonomiska anslag, lagforslag
och operativa formagor till sakerhetspolitiska stallningstagande. Darfor inleddes studien med
en genomsokning av propositionerna, for att identifiera forekomsten av ordet “risk”. Med syftet
att vélja ut de delar av propositionerna som kunde anvandas for att besvara studiens
fragestallning. Av den anledningen har den textanalytiska granskningen av propositionerna
avgrénsats till att undersoka de kapitel av propositionerna som redogjorde for sdkerhets- och
forsvarspolitiska utgangspunkter och stéllningstagande, inom vilka riskbegreppet var mest
forekommande. Kapitlen aterkommer i alla av de valda propositionerna men tilldelas olika
rubriker beroende pa artal. Undersokningen har darfor avgransats till foljande kapitel i

respektive proposition:

- Prop. 1986/87:95: Kapitel 2 Sakerhetspolitiska 6vervéganden, Kapitel 3

Forsvarspolitikens inriktning.
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- Prop. 1995/96:12: Kapitel 2 Sakerhetspolitiken, Kapitel 4 Inriktning av totalférsvaret.

- Prop. 2004/05:5: Kapitel 5 Sékerhetspolitiska utgangspunkter, Kapitel 6
forsvarspolitikens inriktning, Kapitel 8 Utveckling av den samlade krisberedskapen.

- Prop. 2014/15:109: Kapitel 4 Sékerhetspolitiken, Kapitel 5 Forsvarspolitiken.

3.3 Kvalitativ textanalys

Studiens tillvagagangsatt bygger pa en kvalitativ textanalytisk ansats, som innebér insamling
och tolkning av text. Grundtanken i en kvalitativ textanalys ar att texter pa olika sétt relaterar
till manniskor; manniskor skapar texterna och manniskor ar mottagare av texterna. Men ocksa
att texter speglar och reproducerar bade medvetna och omedvetna férestallningar.
Textanalysens syfte ar att tolka texters mening och betydelse, men ocksa att tolka det resultat
som textanalysen presenterar (Boréus & Bergstrom, 2012). Vilket &r anledningen till att
kvalitativ textanalys valdes for studien, da jag med hjalp av textgranskning kommer att
undersdka riskbegreppets betydelse och om dess betydelse har férandrats i det utvalda
textmaterialet. | metodlitteratur existerar manga olika textanalytiska inriktningar som skiljer sig
i satt att urskilja och undersoka texter (Esaiasson et al., 2012). | féljande studie har den
textanalytiska inriktningen begreppshistorisk metod valts, av den anledning att metoden syftar
till att belysa bade ytliga och djupgaende aspekter av ett begrepps betydelse och forandring
under en tidsperiod (Boréus & Bergstrdom, 2012). Vidare innebar metoden en méjlighet till att
bidra med nya perspektiv pa sociala och politiska begrepp som latt kan tolkas som naturliga

eller sjalvklara (Kurunmaki, 2012).

3.4 Begreppshistorisk metod

Begreppshistorisk metod utgar fran att begrepp och begreppsforandring ar en del av
samhallslivet och samhallsutvecklingen. Med begreppsférandring menas att begrepp ar
koncentrationer av flera betydelser, dar begrepp utgdr knutpunkter for idéer och ord. Varfor
begrepp kan ses som ostabila mangtydiga historiska fenomen som kan genomga olika
forandringar i dess betydelse (Boréus & Bergstrom, 2012). Begreppshistorisk metod
utvecklades pa 1960-talet och har sedan dess formats inom tva intellektuella traditioner: en tysk
lingvistisk- kontextualistisk och den brittiska s& kallade Cambridge-skolan. For denna studie
har den tyska inriktningen valts, da den brittiska traditionen mer har riktat in sig pa retorik. Den
tyska, med Reinhart Koselleck som framsta teoretiker, fokuserar pa sprakets koppling till

socioekonomiska strukturer. Enligt Koselleck ar begrepp enheter dér manskliga handlingar,
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idéer och socioekonomiska strukturer moter varandra. Den tyska inriktningen av
begreppshistoria har en specifik analysmetod, dar en viktig aspekt ar tanken om att begrepp
innehaller flera temporala nivaer. Olika grader av det forflutna, nutiden och framtiden existerar
inom ett begrepp, varfor politiska och sociala begrepp kan tolkas som knutpunkter i historien
sd val som i samtiden. En analys av begreppsforandring kan darfor ge nya perspektiv pa

politiska och sociala férandringar i stort (Kurunmaki, 2012).

Kosellecks metod utgar fran tva analytiska operationer, en synkron och en diakron analys. Den
synkrona analysen utgar fran att ett begrepps betydelse studeras utifran hur det anvands och
inom vilken kontext, samt genom att urskilja begreppets semantiska félt (Ibid.). Med semantiskt
falt avses i det har sammanhanget ett falt bildat av olika ord med associationer och relationer
till varandra, alltsd ord eller begrepp som ofta férekommer i tal och skrift tillsammans
(Johansson, 2012). Ett utvalt begrepp studeras darfor utifran vilka andra begrepp som anvands
I samband med eller som kopplas till det vid en specifik tidpunkt. Det semantiska faltet ar
saledes omraden av betydelse som knyts till begreppet (Kurunmaki, 2012). Den synkrona

analysens syfte och semantiska falt kan forklaras genom en semantisk triangel:

Figur 1. Semantisk triangel.

Begrepp

(forestallning)

Uttrycker = " Avser
1/‘ \

Fenomen
Ord/uttryck

. Y (Objekt,
(Risk) Betecknar handelse)

(Teorell & Svensson, 2007)

Den semantiska triangel kan forklaras genom att ordet risk syftar pa riskbegreppet, som i sin
tur avser olika fenomen (andra begrepp och ord), som vi i tanken uppfattar som samma sak.

Foljaktligen antas i en begreppshistorisk metod att ett begrepps betydelse definieras genom att
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satta begreppet i spraklig relation till andra begrepp (Teorell & Svensson, 2007). Synkron
analys innebér saledes att undersoka ett begrepps betydelse genom att forst kartlagga hur och
inom vilken kontext begreppet anvéands. For att sedan kunna urskilja vilka andra begrepp som
forekommer och anvands tillsammans med det utvalda begreppet (Friberg, 2013). Den diakrona
analysen innebdr en analys av ett begrepps historiska utveckling, varvid avsikten &r att forsoka
tyda hur begreppet har forandrats over tid (Kurunméki, 2012). Sammantaget innebar metoden
att ett begrepps foranderlighet undersoks genom att de synkrona betydelserna vid olika
tidpunkter sammanstélls till den diakrona forandringen av ett begrepps betydelse 6ver tid
(Persson, 2008).

3.5 Analysmetod

Som redogjorts ovan (se s. 12) inleddes analysen med en genomlésning av de forsvarspolitiska
inriktningspropositionerna i sin helhet, varvid sérskilda avgrénsningar gjordes. Analysen
kommer darefter utga fran en textgranskning av de fyra utvalda forsvarspolitiska
inriktningspropositionerna. Materialet analyseras utifran den begreppshistoriska metodens
tanke om spraket som ett historiskt fenomen, innehallande forestallningar om hur verkligheten
ar beskaffad vid specifika tidpunkter (Boréus & Bergstrom, 2012). For att genomféra de
synkrona och diakrona analyserna utformas ett analysschema, innehallande ett antal
textanalytiska fragor. Fragorna har utformats utifran studiens fragestallningar och
konkretiserats med direkta textanalytiska fragor baserade pa den begreppshistoriska metoden.

De textanalytiska fragor som kommer att anvandas ar foljande:

Synkron analys — begreppets betydelse

e Inom vilken kontext anvands riskbegreppet i de svenska forsvarspolitiska
inriktningspropositionerna?

- Inom vilken kontext férekommer, och hur anvands riskbegreppet?

o Vilken betydelse ges riskbegreppet i de svenska forsvarspolitiska
inriktningspropositionerna?

- Vilka andra begrepp anvénds i samband med riskbegreppet?
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Diakron analys — begreppets historiska forandring

e Har riskbegreppets betydelse historiskt forandrats i de svenska forsvarspolitiska
inriktningspropositionerna?

- Vilka andra begrepp har anvénts i samband med riskbegreppet och har detta
forandrats?

Analysen av materialet kommer inledas med att forst forsoka identifiera svar pa de
textanalytiska fragor som utgor den synkrona analysen. Varvid riskbegreppets kontext och
anvéndning i de olika propositionerna kommer granskas. Samtidigt kommer analysen att
identifiera andra begrepp som kopplas till eller anvands i samband med riskbegreppet. Med
avsikten att urskilja riskbegreppet semantiska félt i varje enskild proposition, och pa sa vis fa
svar pa vilken betydelse riskbegreppet betecknar vid de olika tidpunkterna. De semantiska
falten kommer att sammanstallas efter varje proposition, for att tydligt redovisa de associerade
begrepp som analysen kunde urskilja. Nasta steg ar att med hjalp av kartlaggningen fran den
synkrona analysen besvara den textanalytiska fraga som utgor den diakrona analysen. Detta
innebar att riskbegreppets semantiska falt och kontext fran varje proposition kommer jamforas
fran 1987 till 2015. Med avsikten att sammanstélla och undersoka om riskbegreppets betydelse

har forandrats Over tid.

4 Forsvarspolitiska inriktningspropositioner

| foljande kapitel genomfors de tva begreppshistoriska analyserna. Inledningsvis presenteras

den synkrona kartlaggningen av riskbegreppet, som foljs av den diakrona analysen.

4.1 Synkron analys

| foljande avsnitt redovisas den synkrona analysen, som utgar fran den begreppshistoriska
metoden att ett begrepps betydelse studeras genom att urskilja dess semantiska falt.
Kartlaggning av riskbegreppets betydelse sker forst genom att redogéra for hur och inom vilken
kontext riskbegreppet anvands i propositionerna. Vidare identifieras vilka andra begrepp som
anvants i samband med eller kopplats till riskbegreppet, for att sammanstélla riskbegreppet

semantiska falt.
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Prop. 1986/87:95

| propositionen fran 1987 anvéndes riskbegreppet i ett flertal kontexter. Mest framtradande var
anvandning i samband med kalla kriget och risken for en eventuell konflikt mellan maktblocken
USA och Sovjetunionen (Prop. 1986/87:95, 7). Risken for krig och mellanstatliga konflikter
beskrevs grunda sig i hur relationen mellan maktblocken utspelades de foljande aren: En foljd
torde vara en okad risk for att det nordiska omradet kan berdras redan i inledningsskedet av
en vapnad konflikt mellan maktblocken (lbid.,7). Riskbegreppet forekom darfor ocksa i flera
fall i samband med diskussioner om vad misslyckade forhandlingar och dmsesidig misstro
mellan maktblocken kunde orsaka. D& norden och Europa ansags ligga i riskzonen for en

eventuell plats dar konflikterna kunde bryta ut (Ibid., 15).

Stater redogjordes i propositionen som de viktigaste sékerhetspolitiska akt6rerna, och den
storsta risken for nationell sakerhet var darfor ett vapnat angrepp fran en annan stat: Ett militart
angrepp med syfte att utnyttja vdrt land dr [...] det allvarligaste hotet mot var nationella
sékerhet och bor darmed utgora den viktigaste utgangspunkten for var forsvarsplanering (1bid.,
59). Mest framtrddande i sammanhanget var Sovjetunionen. Landets 6kade intresse for
Ostersjon och dess kust, men dven landets militartekniska utveckling redogjordes som en risk
for svensk sakerhet. Sovjetunionens moderna U-batar och stridsflyg, samt deras utbyggnad av
militarbaser i Ostersjoomradet ansdgs utgora en dverhangande risk for att eventuella konflikter

mellan storblocken kunde bryta ut i nordeuropeiska omraden (Ibid., 28).

Sammantaget forekom riskbegreppet framst i samband med kalla kriget, militdra risker och
relationen mellan maktblocken. Risken for krig eller militara konflikter i svenskt naromrade
kopplades i hog grad till situationen mellan maktblocken (lbid.,39). Men dven 6msesidiga
felbedomningar, nya konflikter eller ny teknik befarades leda till 6verdrivna reaktioner och
vapnade anfall (Ibid., 22). Riskbegreppet placerades saledes in i en kontext dar
sammanhallningen mellan respektive maktblock, strandade forhandlingar och teknisk
utveckling kunde leda till ett konventionellt krig i Europa. | propositionen var framst kontrollen
over norra Europa, Ostersjon och Nordatlanten i fokus, av den anledning att konflikter i dessa
omraden anséags utgora en stor risk for krig i svenskt naromrade (lbid., 39). Aven territoriella
krankningar i form av undervattens- och luftrumskrénkningar anvandes i samband med
riskbegreppet, dar i huvudsak sovjetiska krankningar av svenskt vatten och luftrum refererades
till (Ibid., 34).
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Utover vépnat angrepp, krig och mellanstatliga relationer forekom riskbegreppet i samband
med karnvapen och nya teknologiska vapen (lbid., 17). | propositionen konstaterades att de
samlade ké&rnvapenarsenalerna hos maktblocken hade en ofattbar forstorelsekapacitet: Mindre
an 1% av det totala antalet skulle kunna lagga alla de storre stdderna i Europa i ruiner.
Marknéra explosioner skulle leda till radioaktiv beldggning aven pa stora avstand (lbid., 19).
Men riskbegreppet forekom &ven i diskussioner kring sa kallade handelstorningar, vilket
syftade pa storningar som befarades uppsta vid en eventuell militar konflikt i omvarlden.
Utrikeshandeln ansags helt eller delvis riskeras avbrytas, vilket bedémdes innebéra en avsevard
forsémring av svensk forsorjning. | samband med detta redogjordes &ven for risken med
Sveriges omfattande ekonomiska samarbete med lander i vést, som betraktades ge dessa lander

tillgang till ekonomiska maktmedel mot Sverige (lbid., 45).

Genom att i ett semantiskt falt sétta riskbegreppet i spraklig relation till andra begrepp kan
riskbegreppets betydelse i enlighet med den begreppshistoriska metoden sammanstéllas
(Kurunméki, 2012). Efter kartldggningen av riskbegreppets anvandning och kontext
sammanstélldes de begrepp som forekom i samband med, eller kopplades till riskbegreppet i

propositionen fran 1987. Sammantaget gav det foljande semantiska falt:

Tabell 1. Synkron analys Prop. 1986/87:95.
Riskbegreppets betydelse

Krig, lasta forhandlingar, vapnat angrepp, karnvapen, teknologiska
vapen, handelstérningar, dmsesidiga felbedémningar, territoriella
krankningar.

Foljande tabell dr utgangspunkten for den synkrona analysens sammanstallning av semantiska
falt. D& sammanstallningen av efterfoljande propositioners semantiska félt innebar att nya
begrepp tillkommer, och att andra begrepp aterkommer eller forsvinner beroende pa vilken

betydelse riskbegreppet ges vid de olika tidpunkterna.

Prop. 1995/96:12

| propositionen fran 1996 forekom riskbegreppet i en kontext som préaglades av osakerheten
med det forandrade internationella politiska klimatet. Det konstaterades att risken for

stormaktskonfrontationer hade upphort i och med Sovjetunionens fall. Istéllet rorde sig
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riskbegreppet i en kontext av osakerhet och oférutsagbarhet i hur framtiden skulle utformas.
Kalla krigets maktbalans ansags ha ersatts av ett rorligt och svarforutsagbart sakerhetspolitiskt
lage, som genomgick omstruktureringar (1995/96:12, 23f). Osakerheten for den internationella
politikens utveckling innebar att riskbegreppet anvandes i samband med rédslor for att
samarbete pa europeisk och internationell niva skulle forsvagas. For att sedan ersattas av en
liknande maktbalans som radde under kalla kriget, dar enskilda nationella intressen styrde
varldspolitiken (Ibid., 61).

Trots att risken for fullskaligt krig i Europa beddmdes ha minimerats, anvandes riskbegreppet
fortsatt i samband med ett vapnat angrepp pa Sverige (Ibid., 22). Ett vapnat angrepp ansags
fortfarande som det allvarligaste hotet mot svensk sékerhet, dér angripare till sjoss och via luft
ansags vara de mest overhangande riskerna. Nya vapensystem med lang rackvidd och hdg
precision beskrevs som den mest troligaste metoden av anfall, och ett invasionsanfall med
landstyrkor beddmdes mindre troligt (Ibid., 114f). | samband med ett vapnat anfall diskuterades
aven angreppshot, vilket presenterades som ett angrepp med mycket begréansade geografiska

mal eller ett angrepp mot vitala samhéllsfunktioner (Ibid., 118).

Likt i propositionen fran 1987 anvandes riskbegreppet i propositionen fran 1996 i samband med
territoriella krankningar och karnvapen. Det ansags av vasentlig vikt att det militara forsvaret
skulle kunna: Ingripa mot varje form av krénkning av var territoriella integritet (Ibid., 122).
Ostersjoomradet beskrevs fortsatt som den i huvudsakliga konfrontationszonen i handelse av
en konflikt i Europa, da det ansags inneha en central geografisk plats (Ibid., 32). Dock tonades
risken for karnvapen och karnvapenkrig ned, da det konstaterades att de traditionella
karnvapenmakterna genomgick en kraftig nedrustning. Istéllet beskrevs en risk for spridning
av karnvapen och massforstorelsevapen till de regionala och lokala konflikter som pagick eller

riskerade uppkomma runt om i vérlden (lbid., 39ff).

Till skillnad fran i propositionen fran 1987 ansags det forandrade politiska klimatet ha medfort
ett behov for den svenska forsvars- och sékerhetspolitiken att: Teckna en bredare bild av
tankbara risker och hot (lbid., 44). Sveriges sakerhet ansags paverkas av ett vidare spektrum
av hot och risker an nagon gang tidigare (lbid.). Militara risker betraktades i allt storre
utstrackning samexistera med vaxande icke-militara risker, sa som miljoolyckor (lbid., 58).
Vidare beskrevs det dominerande konfliktscenariot ha 6vergatt fran bipolart varldskrig till

regionala och lokala krig eller konflikter (Ibid., 44f). Kalla krigets slut och Sovjetunionens
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upplésning diskuterades i propositionen som en anledning till att nya etniska, religiésa och
nationalistiska konflikter kommit upp till ytan. Specifikt ndmndes Jugoslavien-kriget, och att
kriget befarades kunna sprida sig vidare i Europa (Ibid., 24ff). Risken for etniska och religitsa
motsattningar kopplades &ven till medelhavsomradet, som beskrevs: [...] en skarningspunkt for

skilda intressen som direkt eller indirekt paverkar europeisk och svensk sakerhet (lbid., 31).

Avslutningsvis forekom riskbegreppet dven i samband med utvidgningen av EU och NATO.
Utvidgningen befarades utgora en risk for sakerheten i Europa, beroende pa rysk installning
(Ibid., 25). Utvidgningen ansags aven riskera att sammanhallningen inom EU utsattes for

pafrestningar och sa dven sakerheten och stabiliteten i Europa.
Efter kartlaggningen av riskbegreppets anvandning och kontext i propositionen fran 1996
sammanstélldes de begrepp som férekom i samband med, eller kopplades till riskbegreppet.

Jamfort med propositionen fran 1987 gav det foljande semantiska falt:

Tabell 2. Synkron analys Prop. 1995/96:12.

Prop. 1986/87:95 Riskbegreppets betydelse

Aterkommande Ké&rnvapen, vapnat angrepp, territoriell krénkning, teknologiska vapen.

begrepp

Nya begrepp Internationell instabilitet, angreppshot, massforstérelsevapen, miljéolyckor,
regionala konflikter, EU & NATO utvidgning.

Begrepp som Krig, lasta forhandlingar, handelstorningar, 6msesidiga felbedémningar.

forsvinner

Genom att sétta riskbegreppet i spraklig relation till andra begrepp redovisar det semantiska

faltet riskbegreppets betydelse i propositionen fran 1996.

Prop. 2004/05:5

I propositionen fran 2005 forekom riskbegreppet i en kontext priaglad av ’nya” hot och risker,
och tanken om att varlden genomgatt stora och viktiga forandringar. Likt i propositionen fran
1996 aterkom regionala konflikter i propositionen fran 2005. Flera datida regionala konflikter
ansags ha direkt baring pa sakerheten i Europa och internationellt. Konflikter pa Balkan ansags
kvarstd som en riskbild, men utvecklingen i mellandstern introducerades. Utvecklingen i

Mellandstern beskrevs som en risk, da omradet ansags paverkas negativt av Irakkriget, den
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arabisk-israeliska konflikten, samt kampen mot terrorism. Konflikterna bedémdes paverka det
internationella sakerhetsléget och vara en grogrund for terrorverksamhet (Prop. 2004/05:5, 20).
Konflikter i Sodra Kaukasien, Kashmiromradet, Koreahalvon och delar av Afrika namndes
aven kort (lbid., 21f). | propositionen redogjordes ocksa for risken med stater i uppldsning,
framst i Afrika och mellandstern, vilket syftade pa konflikter och humanitara katastrofer som

ansags kunna uppsta nar en stat foll samman (Ibid., 14).

Daremot ansags mellanstatliga konflikter ha minskat betydligt sedan kalla kriget slut. Istallet
beddmdes nya mer komplexa risker och utmaningar ha vuxit sig starkare, vilka beskrevs vara:
[...] mer komplexa och mer svarforutsagbara an gardagens hot om vépnade angrepp (Ibid.,
13). Av denna anledning férekom riskbegreppet i en hel del nya kontexter och sammanhang.
Inledningsvis anvandes riskbegreppet i samband med gemensam internationell och europeisk
sékerhet. Globaliseringen beskrevs ha ¢kat det dmsesidiga beroendet mellan stater och
vérldsdelar. Risker och hot som varlden och Sverige stod infor ansags darfor ha skiftat karaktar
till att bli mer gransdverskridande och avancerade (Ibid.). De nya grénsoverskridande riskerna
mot svensk sakerhet ansags darfor krava riskbedomningar med vidare perspektiv an enbart det
nationella. Varfor Sverige inte langre bedomdes kunna beakta sin sdkerhet isolerat fran
utvecklingen i 6vriga varlden (Ibid., 14). De gréanséverskridande riskerna bedémdes bast motas
genom internationell samverkan och multilaterala 16sningar: Effektivt multilateralt samarbete

ar darfor ett grundelement i svensk sakerhetspolitik (Ibid., 23).

Dessa nya risker och hot beskrevs som mer diversifierade, mindre synliga och mindre
forutsagbara an nagonsin. Organiserad brottslighet, spridning av massforstorelsevapen,
flyktingstrommar och miljéhot ndmndes kort. Men den risk som fick storst fokus i
propositionen var terrorism. Terrorattacker beskrevs ha haft en betydande inverkan pa den
globala och nationella sékerhetspolitiska utvecklingen (Ibid., 14). Terrorattackerna i New York
2001 och i Madrid 2004 ansags ha orsakat ett internationell och nationell uppvaknande, och en

kraftsamling mot terrorism (Ibid., 17).

Vidare anvéndes riskbegreppet i samband med nya icke-militdra risker och hot: For framtiden
ar det tydligare an nagonsin att sakerhet ar mer an avsaknad av militara konflikter (Ibid., 23).
Det bedomdes att ett enskilt vapnat angrepp fran en annan stat var osannolikt under féljande ar
(Ibid., 25). Riskbegreppet forekom istdllet i samband med krisberedskap och skydd av

samhallet i fredstid. Eftersom nya hot och risker inte langre i sa hog grad ansags vara
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forknippade med védpnade angrepp, utan med svara pafrestningar pa det svenska samhallet i
fredstid. | propositionen beskrevs hur risker for svensk sékerhet i hdg grad hade genomgatt en
tyngdpunktsforskjutning ifran militara till fredstida risker. Samhallets sarbarhet hade skapat en
situation dar beredskap alltmer gatt utanfor vad som i traditionell mening ansdgs vara
forsvarspolitik. Riskbegreppet anvéandes darfor i samband med samhallets sarbarhet, och risken
for att utsattas for katastrofer eller svara pafrestningar i fredstid. Vilka ansags kunna fa sadana
stora konsekvenser att de utgjorde ett hot mot svenska grundldggande varden, befolkningens
liv och halsa, eller fa negativa miljomassiga och ekonomiska konsekvenser (Ibid., 208).
Samhallets krisberedskapsformaga bedomdes darfor vara i behov av forbéattring, for att kunna
hantera ett bredare spektrum av allvarliga pafrestningar som ansags kunna intraffa utan
forvarning (Ibid., 210).

Efter kartlaggningen av riskbegreppets anvandning och kontext i propositionen fran 2005
sammanstélldes de begrepp som forekom i samband med, eller kopplades till riskbegreppet.

Jamfort med i propositionerna fran 1987 och 1996 gav det foljande semantiska falt:

Tabell 3. Synkron analys Prop. 2004/05:5.
Prop. 2004/05:4 Riskbegreppets betydelse

Aterkommande Miljoolyckor, territoriella krankningar, regionala konflikter,
begrepp massforstorelsevapen.
Nya begrepp Globalisering, dmsesidigt beroende, organiserad brottslighet, terrorism,

flyktingstrommar, stater i uppldsning, humanitéra katastrofer, samhallets
sarbarhet, allvarliga storningar.

Begrepp som Internationell instabilitet, vdpnat angrepp, angreppshot, teknologiska vapen,
forsvinner karnvapen, EU- & NATO utvidgning.

Genom att sétta riskbegreppet i spraklig relation till andra begrepp redovisar det semantiska

faltet riskbegreppets betydelse i propositionen fran 2005.

Prop. 2014/15:109

| propositionen fran 2015 anvandes riskbegreppet i en kontext som praglades av en forsamrad
sékerhetspolitisk situation i Europa och internationellt. Risken for ett vapnat angrepp, krig och
militara konflikter i naromradet och omvarlden beskrevs aterigen som den storsta hotbilden mot

svensk sikerhet: [...] utformningen av forsvaret bor i forsta hand bygga pa formagan att kunna
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mota ett vapnat angrepp (Prop. 2014/2015:109, 50). Som ytterlighet forekom riskbegreppet i
samband med svensk forberedelse for krig. Det kalla krigets slut beskrevs ha inneburit att stora
delar av den svenska totalforsvarsplaneringen hade upphort, men att det forsamrade
omvarldslaget kravde att totalforsvarsplaneringen for hojd beredskap och krig aterupptogs
(Ibid.).

Rysslands annektering av Krim 2014 tog mycket fokus i ansprak. Rysslands militdra
upprustning och aggressiva utrikespolitik beskrevs ha skapat en ny och oséker sékerhetspolitisk
situation i Europa och varlden. Som i sin tur innebar en upptrappning av militara risker for
svensk  sdkerhet (lbid., 22). Bland annat ansags militira Ovnings- och
underrattelseverksamheter ha Okat i Ostersjon, vilket hade oOkat risken for militdra
konfrontationer i omradet (lbid., 23). Rysslands okade intresse for Ostersjdomradet bedomdes
som en hotbild mot Gotland. Eftersom en annektering av Gotland bedémdes innebéra en stor
sarbarhet for den svenska sakerheten. Framst av den anledning att den stat som radde 6ver
Gotland uppskattades kraftigt 6ka sina mojligheter att kontrollera sjo-och luftvagar i
Ostersjoomradet (Ibid., 44). Vidare forekom &terigen riskbegreppet i samband med regionala
konflikter. Delar av mellandstern och Afrika beskrevs plagade av valdspiraler, inbordeskrig och
fattigdom, samt att icke-statliga aktorer i flera fall ansags utmana etablerade stater och granser.
Konflikter inom dessa regioner formodades i sarskilda fall flyta ihop med varandra och riskera

mellanstatliga konfrontationer (lbid., 32).

Dock skilde sig de militara risker som riskbegreppet anvandes i samband med, fran i tidigare
propositioner. Istallet beskrevs en ny form av krigsforing: Hybridkrig. Vald ansags i hog grad
fortfarande som ett verktyg stater kunde anvéanda for att uppna sina mal. Men militart vald
bedémdes i storre grad anvéandas i kombination med andra medel, sa som paverkanskampanjer
och cyberattacker (Ibid., 39). Paverkanskampanjer framstalldes som ett medel for att paverka
politiker, befolkning eller sarskilda malgrupper i en stat. Med syftet att sprida en fordelaktig
bild av olika skeenden, for att dolja styrkor och svagheter eller for att paverka ett lands
sékerhetspolitiska stallningstaganden. Detta beddmdes ske via internet och sociala medier, eller
genom spridning av falsk information (lbid.,40). P4 grund av det svenska samhallets
modernisering och beroende av IT-system ansags dven en cyberattack kunna orsaka lika stor
skada pa samhéllsviktiga funktioner som ett konventionellt vapnat angrepp (lbid., 41). Ett

hybridkrig ansags kunna inledas med paverkanskampanjer lang tid innan ett vapnat angrepp for
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att paverka politiken eller asiktsopinionen i en gynnsam riktning. For att sedan kompletteras

med cyberattacker for att stora samhallsviktiga verksamheter (Ibid., 50).

Riskbegreppet anvandes likt i propositionen fran 2005 i samband med globaliseringen och dess
effekt pa svensk sakerhet. Enskilda lokala handelser beskrevs kunna fa oanade regionala och
internationella konsekvenser. Globaliseringens grénslosa floden av kapital, varor, information
och manniskor ansags stalla nya krav pa samhallets formaga att hantera en dkad sarbarhet.
Ekonomiska kriser och klimatférandringar introduceras i samband med riskbegreppet och
beskrevs som globala och patagliga risker. Klimatforandringar redogjordes som allt mer
allvarliga och som en risk for att grundlaggande livsvillkor och ekonomiska forutsattningar
skulle komma att forandras i varlden. Effekter av klimatforandringar ansags kunna fa en
avgorande betydelse for sakerheten globalt, da effekterna beskrevs skapa storningar i
samhallsviktiga verksamheter, men ocksa paverka relationer inom och mellan stater negativt
(Ibid., 21). Aven terrorism framstilldes som en globalrisk i propositionen. Terrorism och
terrororganisationer beddmdes ha spridit sig till alla delar av vérlden, samtidigt som
globaliseringen och internets utveckling hade tillgangliggjort nya végar och metoder for terrorn
(Ibid., 41). Terrororganisationen Isil (Isis) utbredning bendamndes sérskilt som en risk for

sdkerheten i mellandstern och i dvriga varlden (Ibid., 32).

Pa grund av de vaxande globala riskerna anvandes riskbegreppet i samband med diskussionen
om internationellt samarbete och gemensam sakerhet som ett sdtt att bemota det osékra
omvaérldslaget. Globaliseringen tillsammans med ekonomiska och ekologiska utmaningar
diskuterades utgora incitament for ett 0kat internationellt samarbete (Ibid., 48). Trots detta
framstalldes det som mer troligt att de globala riskerna och osakerheten skulle leda till att: [...]
instabiliteten i det internationella systemet och konkurrens mellan olika aktorer okar (Ibid.,
22). Vidare bedomdes Rysslands 6kade ambitioner och aggressiva utrikespolitik peka pa en
Okad betydelse av stater som sakerhetspolitiska aktorer. Varfor internationella institutioner och
organisationer befarades utvattnas. Flera av dessa beskrevs visa tecken pa utmattning, samtidigt
som de utmanades fran flera hall av statliga och icke-statliga aktorer (Ibid.). Samtidigt
forklarades detta ha fatt effekten att internationella 6verenskommelser om ickespridning och
rustningskontroll ~ forlorade sin kraft, vilket hade inneburit att k&rnvapen och
massforstorelsevapen aterigen tillmattes en stor sikerhetspolitisk roll. Sammanlagt bedémdes

detta oka risken for militart vald och militéara aktioner i hela varlden (Ibid., 42).
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Efter kartlaggningen av riskbegreppets anvandning och kontext i propositionen fran 2015
sammanstélldes de begrepp som férekom i samband med, eller kopplades till riskbegreppet.
Jamfort med propositionerna fran 1987, 1996 och 2005 gav det foljande semantiska falt:

Tabell 4. Synkron tabell Prop. 2014/15:109.
Prop.2014/15:109 Riskbegreppets betydelse

Aterkommande Globalisering, regionala konflikter, territoriella krankningar, terrorism,

begrepp massforstorelsevapen, svara pafrestningar, samhallets sarbarhet, allvarliga
storningar.

Nya begrepp Vapnat angrepp, krig, militara konflikter, klimatférandringar, ekonomiska

kriser, fattigdom, utvattning av internationella samarbeten, kdrnvapen,
hybridkrig, cyberattacker, paverkanskampanjer.

Begrepp som Omsesidigt beroende, organiserad brottslighet, humanitara katastrofer,
forsvinner miljéolyckor, stater i upplosning, flyktingstrommar.

Genom att sétta riskbegreppet i spraklig relation till andra begrepp redovisar det semantiska

faltet riskbegreppets betydelse i propositionen fran 2015.

4.2 Diakron analys

| foljande avsnitt kommer den diakrona analysen genomforas. De synkrona analyserna for varje
proposition kommer jamforas for att urskilja eventuella férandringar av riskbegreppets
betydelse under den undersokta tidsperioden. Analysen av riskbegreppets forandring Over tid
genomfors med hjalp av studiens teoretiska ramverk. Risksamhdllets antagande om att 6kad
modernisering, utveckling och globalisering skapar fler och globala risker. Samt att denna
process i sin tur paverkar och forandrar riskers egenskaper, nationell sakerhetspolitik och

samhallet i stort kommer att anvéandas for att analysera en eventuell begreppsforandring.

Som den synkrona analysen har redogjort for kan forandringar av riskbegreppets betydelse i de
undersokta forsvarspolitiska inriktningspropositionerna urskiljas. Utgangspunkten for analysen
var propositionen fran 1987, inom vilken mellanstatliga konfrontationer och risker kopplade
till traditionell krigsféring dominerade (Prop. 1986/87:95). Vidare dominerade statliga aktorer
och militara hot som de huvudsakliga riskobjekten. Detta beskriver Beck som en traditionell
militér bild av risker och en del i en nationsbaserad sakerhetspolitik (Beck, 2018). Vilket &ven

demonstreras i riskbegreppets koppling till begreppen 6msesidiga felbedomningar och lasta
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forhandlingar, samt i propositionens diskussion om risken for en eventuell konflikt mellan
maktblocken (Prop. 1986/87:95). Riskbegreppets betydelse i propositionen gar dven att koppla
till Becks tankar om att det ar samhallsinterventioner, beslutsfattande och teknisk utveckling
som skapar risker i samhallet (Beck, 1992). Av den anledning att Sovjetunionen och USA:s
politiska relationer, samt deras militartekniska utveckling lag till grund for flertalet av de
betydelser som kopplades till riskbegreppet. Sammantaget praglades riskbegreppets betydelse
i propositionen fran 1987 av risken for statliga aktorer, mellanstatliga konfrontationer samt
traditionell krigsforing (Prop. 1986/87:95).

| propositionen fran 1996 sker jamfort med i propositionen fran 1987 en del foérandringar i
riskbegreppets betydelse. Omvarlden beskrevs ha férandrats och istéllet fér maktblockspolitik
rorde sig riskbegreppets betydelse inom en ram av internationell instabilitet och osékerhet for
framtiden. Dock kvarstod riskbegreppets koppling till militara risker, da vapnat angrepp och
territoriell krankning i hog grad fortfarande ansags vara de storsta riskerna for svensk sakerhet
(Prop. 1995/95:12). Jamfort med 1987 ars proposition, inom vilken riskbegreppets betydelse
kretsade kring osékerhet pa svensk mark och svenskt naromrade, sa skedde i propositionen fran
1996 en storre begreppsforandring (Prop. 1986/87:95). En forandring som innebar att fler
regionala och internationella risker innefattades, da konflikter och handelser som uppstatt i

icke-svenskt naromrade fick mer utrymme i propositionen fran 1996.

Likt i propositionen fran 1987 utgjorde militara risker fortfarande huvuddelen av begreppets
betydelse. Dock introducerades en del nya risker i form av icke-militara risker s som
miljoolyckor, flyktingstrommar och organiserad brottslighet. Vidare fanns skillnader i 1996
och 1987 ars propositioner i inneborden av risken for militara konflikter eller krig. | 1996 ars
proposition refererades till regionala och lokala konflikter istéllet for ett bipolart varldskrig.
Riskbegreppet kopplades dven i propositionen i storre grad till internationella samarbeten och
dess utvidgning, och radslan for att dessa skulle paverka ett redan anstrangt och osékert lage i
varlden (Prop. 1995/95:12). Riskbegreppets forandring till att innefatta icke-militara risker samt
fler internationella och regionala risker kan i enlighet med Beck teori om risksamhéllet,
demonstrera en forandring i samhéllet. Beck menar att i takt med en 6kad modernisering sker
aven en o6kning av det antal risker som samhallet kan identifiera och utsétts for (Beck, 1992).
Vilket kan knytas an till att det i propositionen fran 1996 faktiskt uttrycktes ett behov av att
teckna en bredare bild av tankbara risker och hot (Prop. 1995/95:12). Okningen av

internationella och regionala betydelser for riskbegreppet kan &dven férklaras av att
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risksamhallet paverkar nationell sikerhetspolitik. Genom att sakerhet och riskhantering som
enbart nationell forlorar sin betydelse i takt med 6kad globalisering och det 6kade antal globala

risker som uppstar (Beck, 2018).

Aven i propositionen fran 2005 praglades riskbegreppets betydelse av internationell osékerhet
i allt hogre grad. Samtidigt som det ocksa skedde en atergang till att parallellt beteckna en mer
nationell betydelse an i 1996 ars proposition. Likt Becks teori om att modernisering och
globaliserings skapar ett okat antal risker for samhallet, sker en fortsatt férandring av
riskbegreppets betydelse i propositionen fran 2005. Foérandringen innebar att dnnu fler
nationella, regionala och internationella risker kopplades till riskbegreppet, som i sin helhet
beskrevs bero pa globaliseringens forandring av var vérld (Prop. 2004/05:5). Beck beskriver
internationella risker som orsaken till att risksamhéllet 6vergar till ett world risk society [WRS].
Av den anledning att internationella risker skapade av risksamhallet och globaliseringen ar
banbrytande, och inte tar hansyn till granser, platser eller individer (Beck, 2018;1999). Vilket
kan ses i att riskbegreppets betydelse i propositionen fran 2005 tog en annu mer internationell
inriktning, och skildrade svarare och mer komplexa risker. Likt Becks tanke om risksamhéllets
paverkan pa nationell sakerhetspolitik, redogjordes i propositionen att de internationella
riskerna innebar att svensk sakerhet inte kunde beaktas isolerat fran utvecklingen i ovriga
varlden. Globaliseringen och internationaliseringen beskrevs som en del i ett 6kat dmsesidigt
beroende mellan stater och folk. Varvid det fordndrade sékerhetspolitiska klimatet och villkoren
for nationell sékerhet skildrades utifran att hot och risker for svensk sakerhet i hogre grad bast
bemottes genom internationell samverkan (Prop. 2004/05:5). Detta kan delvis bekréfta Becks
antagande att risksamhallets globala risker paverkar nationell sakerhetspolitik i den riktning att
nationalstater tvingas, i syfte att skydda sina egna medborgare och nationella intressen,

engagera sig i internationella sdkerhets- och riskhanteringssamarbeten (Beck, 2018).

Olikt i tidigare propositioner fick risken for terrorism stor uppmarksamhet i 2005 ars
proposition. Trots att Sverige vid det har laget inte hade upplevt nagot storre terrordad pa svensk
mark, redogjordes terrorism som ett reellt hot for svensk sakerhet (Prop. 2004/05:5). Beck
forklara denna forandring genom att de globala riskerna paverkar nationell sékerhetspolitik
oavsett om de har upplevts eller inte. De globala riskerna ar sa laddade med fara att endast

forvantningen av den faktiska katastrofen paverkar och genomsyrar politiken (Beck, 2018).
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En av de storre begreppsforandringar som sker av riskbegreppets betydelse i propositionen fran
2005 &r att militara risker tonades ner, sarskilt hot fran statliga aktorer. Istallet beskrevs att
globaliseringen och ékningen av internationella risker inte enbart innebar militara risker, utan
aven risker for det svenska samhallet i fredstid. Saledes fick riskbegreppet en tydligt bredare
betydelse an i tidigare propositioner, da begreppets betydelse i storre grad kopplades ifran
militara risker och krig. Istallet introducerades risker i form av svara pafrestningar pa eller
allvarliga storningar i det svenska samhallet. Riskbegreppets betydelse kan sagas ha genomgatt
en tyngdpunktsforskjutning ifran militara risker till fredstida handelser och samhéllets sarbarhet
(Prop. 2004/05:5). Forandringen kan enligt Beck ses som en del i de globala riskernas paverkan
pa vart samhdlle, och att statliga institutioner i storre grad konfronteras med situationer dar de
skydd och verktyg som tidigare funnits inte fungerar (Beck, 2002). Vilket speglades i
riskbegreppets forandring i propositionen fran 2005, da det forekom i samband med
diskussioner om att det svenska samhéllet och dess institutioner ansag i behov av forbattring.

For att kunna bemdta de nya risker och hot de inte var anpassade for (Prop. 2004/05:5).

Likt i tidigare propositioner fortsatter riskbegreppets betydelse i propositionen fran 2015 att
breddas. Genom att &nnu fler risker skapade av materiella, teknologiska och vetenskapliga
framsteg kopplas till begreppet. | enlighet med Becks teori om risksamhallet demonstrerar
begreppsforandringen i propositionen en bredare men ocksa mer global betydelse av
riskbegreppet. Da flera av de nya betydelser som kopplades till riskbegreppet var risker och
faror som skapats till foljd av en global modernisering. Likt i propositionen fran 2005 beskrevs
globalisering och samhéllets 6kade sarbarhet som en kraft som stéllde nya krav pa samhéllets
formaga. Dock skedde forandringar genom att riskbegreppet i propositionen fran 2015
kopplades till nya begrepp som klimatférandringar och ekonomiska kriser. Klimatférandringar
beskrevs fa konsekvenser som kunde férandra grundlaggande livsvillkor och ekonomiska
forutsattningar i hela varlden (Prop. 2014/15:109). Sammantaget skedde en begreppsférandring
i propositionen fran 2015 som innebar att, till skillnad fran i tidigare propositioner, inkludera
alla de tre stora globala risker som Beck identifierar (terrorism, miljérkriser och ekonomiska
kriser). Beck beskriver dessa risker som omojliga att begransa till ett geografiskt omrade och
att de far globala och samtida konsekvenser, samt att dessa risker utarmar den nationella
sékerhetspolitiken och tvingar stater till att agera internationellt (Beck, 2018). Men i
propositionen fran 2015 gick att uttyda en forandring av det internationella perspektiv som
fanns i propositionerna fran 1996 och 2005. Gemensam sékerhet och internationella samarbeten

hade bytts ut mot en dkad oro for att dessa institutioner hade utvattnats. Olikt teorin om

28



risksamhallet beddmdes de globala riskerna och det férandrade omvaérldslaget istallet utgéra en
risk for att internationellt samarbete avstannade, och for en 6kad konkurrens mellan olika
aktorer (Prop. 2014/15:109).

Sarskilt utmarkande &r att riskbegreppet betydelse i propositionen fran 2015 atergar till en mer
tydlig koppling till militara risker. Olikt i propositionerna fran 1996 och 2005 kopplas
riskbegreppet aterigen till krig och tydliga militara hotbilder (Ibid.). Av den anledning att
militdra hot och kriser i naromradet aterigen ansags vara aktuellt. Riskbegreppets betydelse
genomgick saledes aterigen en tyngdpunktsforskjutning, men mot militara risker. En
forskjutning till en mer traditionell betydelse i form av den ultimata risken for krig, och enskilda
stater som de viktigaste sakerhetspolitiska aktorerna. Vidare aterkom &ven karnvapen och
massforstorelsevapen som ett reellt hot, till skillnad i propositionerna fran 1996 och 2005 som
mer beskrev en risk for spridning av massforstorelsevapen (Prop. 2014/15:109; Prop.
1995/96:12; Prop. 2004/05/5). Aven Rysslands aggressiva utrikespolitik och annektering av
Krim-halvon innebar att riskbegreppets betydelse aterigen kopplades till staters intressen och
ambitioner. Dock syftades pa en ny form av militara risker och krig; hybridkrig. Hybridkrig
innebar en mer tekniskt, digitalt och psykologisk form av krigsforing, vilket beskrevs som en
del i en mer utvecklad och digitaliserad varld (Prop. 2014/15:109). Férandringen &r intressant
att beakta utifran Becks tankar om att risksamhéllet skapar nya risker genom utveckling och
framsteg, samt att problem uppstar da vi i denna process misslyckas med att faststélla eller
forutse risker med nya uppfinningar (Beck, 1992). Begreppsforandringen i propositionen fran
2015 genomsyrades av hur tidigare ”icke-risker” utgjorde en del av ett militart angrepp, till
exempel sociala medier och internet. Digitala system och avancerad IT i samhallet beskrevs i
propositionen ha utvecklats till risker, da det ansags utgora ett stort hot mot samhallet och dess
funktion om det anvandes med fel syfte (Prop. 2014/15:109).
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5 Avslutande diskussion & slutsatser

I den synkrona analysen kartlades riskbegreppets betydelse och inom vilken kontext det
forekom. Detta foljdes av den diakrona analysen som jamforde de synkrona analyserna med
hjalp av studiens teoretiska ramverk, for att utldasa om riskbegreppets betydelse hade foréandrats
over tid. | foljande kapitel summeras och diskuteras studiens resultat och avslutningsvis

presenteras dess slutsatser.

5.1 Riskbegreppets férandring 6ver tid

Sammanfattningsvis har studiens analyser visat att riskbegreppet i de olika forsvarspolitiska
inriktningspropositionerna har genomgatt en forandring. Nya betydelser har tillkommit och
gamla har antingen forsvunnit, eller aterkommit vid ett senare tillfalle under den undersokta
tidsperioden. For att enklare fa en Overblick av riskbegreppets historiska forandring
sammanstalls analyserna i tabellform nedan. Tabellen utgar fran de betydelser och kontexter
som identifierades i den synkrona analysen, och fran den diakrona analysens redogorelse for
riskbegreppets begreppsforandring. Tabellen innehdller kategorier som ska visa pa
riskbegreppets kontext och betydelse for varje enskild proposition, och pa sa vis visa hur

riskbegreppet forandrats under den undersokta tidsperioden.

Inledningsvis redovisar tabellen den historiska kontext som riskbegreppet rorde sig inom,
genom att klargdra vilka historiska handelser som refererades till i propositionerna. Men ocksa
vilka huvudsakliga sékerhetspolitiska aktorer som styrde den kontext som riskbegreppet rérde
sig inom. Ddrefter sammanstalls riskbegreppets betydelse for varje proposition. Detta sker
genom att de begrepp som identifierades i riskbegreppets semantiska falt kategoriseras.
Kategoriseringen sker genom att visa vilka risker som identifierades som nya, nationella,

regionala och internationella for respektive proposition:
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Tabell 5. Riskbegreppets forandring over tid.

Referenser till historiska
handelser

Sékerhetspolitiska aktdrer

Nya risker

Nationella risker

Regionala risker

Internationella risker

Prop. 1986/87:95
Kalla kriget.

Stater.

X

Véapnat angrepp, territoriella
krankningar, teknologiska
vapen, handelstérningar.

Krig, kdrnvapen, 6msesidiga
felbedémningar, lasta
forhandlingar.

Prop. 1995/96:12
Sovjetunionens och
Warszawapaktens fall,
Jugoslavien-kriget.

Stater.

Internationell instabilitet,
angreppshot, miljéolyckor,
massforstorelsevapen.

Vépnat angrepp, territoriella
krankningar, angreppshot,
teknologiska vapen,
miljoolyckor.

Regionala konflikter.

Karnvapen,
massforstorelsevapen,
internationell instabilitet, EU-&
NATO utvidgning.

Prop. 2004/05:5
Terrorattackerna i New York
2001 & Madrid 2004, krig i
mellandstern.

Internationella samfund, stater,
icke-statliga aktorer.
Globalisering, 6msesidigt
beroende, organiserad
brottslighet, terrorism,
flyktingstrommar, stater i
upplésning, humanitéra
katastrofer, samhéllets
sarbarhet, allvarliga storningar
Territoriella krankningar,
miljéolyckor, samhaéllets

sarbarhet, allvarliga stérningar.

Regionala konflikter,
organiserad brottslighet,
flyktingstrommar.
Globalisering, émsesidigt
beroende,
massforstdrelsevapen, stater i
upplésning, terrorism,
humanitéra katastrofer.
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Prop. 2014/15:109

Rysslands annektering av Krim
2014, ekonomiska krisen 2008,
skogsbranden i Véastmanland
2014.

Stater, icke-statliga aktorer.

Militara konflikter,
klimatféréandringar, ekonomiska
kriser, fattigdom, utvattning av
internationella samarbeten,
hybridkrig, cyberattacker,
paverkanskampanjer.

Vépnat angrepp, territoriella
krankningar, samhallets
sarbarhet, allvarliga stérningar,
hybridkrig, cyberattacker,
paverkanskampanier.

Regionala konflikter.

Massforstorelsevapen,
karnvapen, krig, militdra
konflikter, globalisering,
klimatférandringar, ekonomiska
kriser, terrorism, fattigdom,
utvattning av internationella
samarbeten.



Som tabellen presenterar har en férandring av riskbegreppets betydelse dgt rum, som innebar
en bredare betydelse desto modernare proposition. I enlighet med teorin om risksamhallet visar
riskbegreppets forandring att ju mer modernt och globaliserat vart samhaélle blir, desto fler
betydelser har kopplats till riskbegreppet. Riskbegreppet aven genomgatt en storre forandring
som har inneburit att inte enbart nationella risker fatt storst fokus. Utan riskbegreppet har
kontinuerligt kommit att ta ett mer och mer internationellt ”perspektiv”. Ett perspektiv som har
inneburit att fler regionala och internationella risker har kopplats till riskbegreppet och att dessa

i storsta grad inte enbart paverkar sakerheten i omvarlden men &ven i Sverige.

Sammantaget visar riskbegreppets forandring att fler nationella, regionala och internationella
risker kopplas till begreppet langs med den historiska utvecklingen. Vidare gar att utlasa en
forandring dar riskbegreppet inledningsvis tydligt var kopplat till militara risker, for att i
propositionerna fran 1996 och framst 2005 mer kopplas ifran dessa. Istallet sker en storre
begreppsforandring i och med att riskbegreppet fran 2005 och framat refererar till fredstida och
icke-militara risker. Varvid sarbarhet i det moderna svenska samhéllet for nya hot och risker
fick mycket fokus. Intressant dr dock att i propositionen fran 2015 sker en ytterligare
forandring, i och med att riskbegreppet aterigen kopplades till militara risker och krig. Vidare
gick &ven att utldsa en begreppsforandring som innebar en bredare betydelse av vilka aktorer
som kopplats till riskbegreppet. Inledningsvis dominerade referenser till stater och
mellanstatliga konflikter for att under den undersokta perioden inkludera fler icke-statliga
aktorer och andra former av konflikter. Sammanfattningsvis gick det att utlésa en forandring av
riskbegreppet i de undersokta forsvarspolitiska inriktningspropositionerna som visar att
riskbegreppets betydelse har skiftat, men sammantaget kontinuerligt fatt en bredare betydelse.
Som har refererat till fler aktorer, samt fler internationella, regionala, nationella och mer

komplexa risker.

5.2 Diskussion

Trots att den svenska politiken och samhéllets intresse for krisberedskap och riskhantering har
satt riskforskning pa agendan, har begreppsutveckling och forstaelse for riskbegreppet i stor del
fatt sta tillbaka for faktiska verktyg och redskap (Persson, 2002). Studiens syfte var darfor att
bidra med kunskap om riskbegreppet och dess foranderlighet. I motsatts till att ta for givet att

ett politiskt begrepp, likt risk, &r etablerat och bestidndigt har studiens resultat visat att
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riskbegreppet i de undersokta forsvarspolitiska inriktningspropositionerna har genomgatt en
begreppsforandring. | foljande avsnitt kommer detta resultat att diskuteras. | diskussionen
kommer dock studiens resultat inte enbart knytas an till det teoretiska ramverket, utan ocksa till
tidigare forskning. Vilka tillsammans kan bekréfta en uppfattning om att politiska begrepp, likt

risk, &r i standig variation med samhéllets forandring.

Studiens resultat visar att riskbegreppet kontinuerligt fick en bredare betydelse langs med den
historiska utvecklingen. Detta kan tolkas utifran Becks tankar om risksamhallet, och att fler
risker skapas av samhallets sociala, materiella, vetenskapliga och teknologiska framsteg (Beck,
2002). Men ocksa utifran Hultmans (2005) diskussion om dominerande riskperspektiv.
Riskbegreppets forandring kan med utgangspunkt i Hultmans diskussion forklaras av att
eventuellt fler riskperspektiv har fatt tilltrade till den svenska forsvars- och sakerhetspolitiken.
| de tidiga propositionerna fran 1987 och 1996 ar mitt intryck att ett ingenjors- och ekonomiskt
riskperspektiv dominerar. Da riskbegreppets betydelse i storsta del ror sig inom en ram av
militéra, tekniska och ekonomiska hotbilder. Hultman (2005) beskriver hur riskperspektiv
avgor eller har makten 6ver vad for fenomen och objekt som definieras och uppfattas som en
risk. P& sa vis kan det diskuteras om de modernare propositionerna har paverkats av fler
riskperspektiv, vilket i sig kan ge en bredare betydelse av riskbegreppet, da fler fenomen
definieras som risk. Hultman (2005) menar &ven att ingenjorsperspektivet har innehaft en
dominerande roll att definiera risker och hur de ska hanteras generellt. Vilket kanske kan
forklara att det ar forst i propositionen fran 2015 som en risk fran ett mer ekologiskt
riskperspektiv (klimatforandringar) kopplas till riskbegreppet, trots att den risken inte var “ny”
2015.

Pa samma satt menar Persson (2007) att manniskor och samhéllen paverkar vilka objekt och
fenomen som formuleras som risk, och att det ar forst nar risker skapar stora ”meningsfulla”
manskliga problem som vi kan relatera till dem. Exempelvis kan i studiens resultat utlasas att
terrorism, ekonomiska kriser och klimatférandringar &r nya risker i propositionerna fran 2005
och 2015. Globaliseringen beskrivs ha gjort dessa risker mer grénslosa och komplexa, men
samtidigt kan riskerna diskuteras utifran att de troligen forekommit under hela den undersokta
perioden. Intressant ar darfor att stalla sig fragan om det ar forst nar en risk etableras som
sanning eller faktiskt risk som méanniskor definierar det som just en risk och kopplar det till

riskbegreppet.
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Sarskilt intressant forandring som riskbegreppet visade sig ha genomgatt var det faktum att det
inledningsvis var tydligt kopplat till militara risker. For att i propositionen fran 2005 genomga
en tyngdpunktsforskjutning, i och med att riskbegreppet fran 2005 och framat refererar till
fredstida och icke-militara risker. Istallet for vapnade angrepp och krig far samhallets sarbarhet
mer uppmarksamhet, och att det star infor nya hot och risker. Denna utveckling &r intressant
utifran Becks beskrivning av risksamhéllet som en kraft som stimulerar férandringar i politiska
organisationer och samhadllet i stort (Beck, 1992). Forandringen kan enligt Beck ses som en
negativ konsekvens av de globala riskernas forandring av var varld. Vilken har inneburit att
statliga institutioner och organisationer i storre grad konfronteras med situationer dar de skydd
och verktyg som tidigare funnits inte fungerar (Beck, 2002). Intressant &r dock att i
propositionen fran 2015 refereras aterigen till militara risker och krig. Likt i propositionen fran
1987 aterfar riskbegreppet en mer traditionell betydelse i form av risken for krig och enskilda
stater som de huvudsakliga sakerhetspolitiska aktorerna. Férandringen kan diskuteras utifran
ett perspektiv dar sociala och fysiska kontexter paverkar vara uppfattningar och de betydelser
vi kopplar till riskbegreppet. Persson (2007) beskriver att risker fordndras i takt med att
manniskor och varlden forandras, da vara uppfattningar och relationer till risker paverkar vilka
riskobjekt eller fenomen som fér ta plats och fungera som verkliga risker. Aven Wall (2010)
beskriver hur sociala och fysiska kontexter paverkar var uppfattning om och identifiering av
risker. Saledes gar det inte att bortse ifran hur stora historiska och nutida handelser paverkar
och forandrar var uppfattning om vad som ar en risk, och foljaktligen aven riskbegreppets
betydelse. Fran studiens resultat gar att ge exempel pa riskbegreppets koppling till terrorism
efter terrorattackerna i New York 2001. Eller riskbegreppets atergdng till att anvandas i

samband med krig och mellanstatliga konflikter efter Rysslands annektering av Krim 2014.

Sammanfattningsvis visar studiens resultat pa att riskbegreppets betydelse har forandrats och
kontinuerligt fatt en bredare betydelse i de undersokta svenska forsvarspolitiska
inriktningspropositionerna. Av den anledning att fler aktorer och fler internationella, regionala,

nationella risker har kopplats till riskbegreppet i forandringsprocessen.
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5.3 Slutsatser

Denna studie har haft som syfte att bidra med kunskap om riskbegreppets foranderlighet. Den
overgripande forskningsfragan som jag haft for avsikt att besvara var féljande: Har
riskbegreppets betydelse forandrats i den svenska foérsvars- och sakerhetspolitiken under
perioden 1987-2015? Studien har kommit fram till féljande:

Riskbegreppet har visat sig i det undersokta materialet vara fordnderligt och att det har tilldelats
olika betydelser genom den undersokta tidsperioden. Riskbegreppet har i de olika
propositionerna forandrats framst genom att dess betydelse kontinuerligt har innefattat fler
risker. De storsta begreppsforandringarna sker genom ett Okat antal tekniska, ekonomiska,
militdra och ekologiska risker som succesivt inkluderats in i riskbegreppet. Dessutom har
riskbegreppets betydelse under den undersokta tiden skiftar fran ett inledningsvis klart
nationellt perspektiv till ett internationellt. Av den anledning att risker och héndelser som
uppstod i icke-svenskt naromrade fick mer och mer utrymmer i de modernare propositionerna.
Men riskbegreppets betydelse har ocksa genomgatt en tyngdpunktsforskjutning ifran
inledningsvis militara risker till fredstida risker och allvarliga pafrestningar pa ett sarbart
samhalle. Till att avslutningsvis aterigen fokusera pa militara risker, men parallellt med
fredstida risker. Riskbegreppets har saldes genomgatt en forandring, da dess betydelse har
forandrats till att inbegripa fler risker, perspektiv och aktorer. Samtidigt som andra risker,
perspektiv och aktdrer har forlorat sin koppling till riskbegreppet under den undersokta

tidsperioden.

Sammantaget visar studien att riskbegreppet inte ar ett stabilt och icke foranderligt begrepp,
utan i storsta grad kan tolkas som foréanderligt och ombytligt under en langre tidsperiod. Studien
har diskuterat att ett politiskt begrepp, likt risk, kan tankas forandras pa grund av vart moderna
samhalles produktion av svarare och komplexare risker, eller av att nya perspektiv och
definitioner av risk far storre utrymme &n tidigare. Men ocksa av att den fysiska, historiska och
sociala kontext som det brukas inom paverkar dess betydelse. Riskbegreppet kan antas vara i
standig variation i takt med samhaéllets forandring och utveckling, varvid svaret pa fragan om

»vad dr risk?” kan fa manga olika svar beroende pa historisk tidpunkt.
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5.4 Fortsatt forskning

| skrivande stund visar var verklighet att de risker vi moter & mer komplexa och globala &n
nagonsin tidigare. Covid 19-pandemins utbrott har visat hur sammanlankad var globala vérld
ar, genom att en enskild lokal handelse fick global spridning och paverkar nationell sékerhet,
ekonomi och vardagsliv. Under de manader som gatt sedan utbrottet av covid-19 har vi i Sverige
utsatts for en 6verhéngande risk och fara for en snabb och intensiv spridning av influensan.
Men ocksa risken for en dverbelastad sjukvard och brist pa sjukvardsmaterial, vilket i vissa
delar av landet forverkligats. Intressant &r att vi just nu upplever en av de storsta kriserna pa
flera artionden. Men det &r inte militarer, poliser eller vapen som tillkallas for att skydda den
svenska befolkningen, utan lakare, epidemiologer och tjansteman. Intressant hade darfor varit
att se en fortsatt forskning dar riskbegreppet undersok inom andra politiska omraden &n
sakerhetspolitik och forsvar. Exempelvis folkhalsomyndighetens syn pa risker for den svenska
befolkningens liv och hélsa. Har en internationell pandemi alltid ansett som en risk, eller inom

vilka ramar har riskbegreppet rort sig i ett folkhélsoperspektiv?

Vidare hade studien varit intressant att foljas upp av en liknande studie, men med en langre
undersokningsperiod. Vilken ocksda hade kunnat inkludera den forsvarspolitiska
inriktningsproposition som vantas laggas fram under aret 2020. For att kunna ge ytterligare
perspektiv pa de politiska och sociala forandringar som globaliseringen har inneburit for vart

moderna samhélle.
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