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This paper examines the impact of the Swedish first teacher reform on teachers’ autonomy in
the Swedish school context. The theoretical perspective is laid down by Freidson, who uses
three distinct logics for explaining how work is controlled. These are: the market logic (which
concerns consumerism), the rational-legal bureacracy (which concerns managerialism), and the
logic of professionalism (which concerns occupational control of work), which is a model
elaborated by Freidson. By using a large scale survey, directed to all legitimized working
teachers in Sweden, that concerns first teachers and teachers’ everyday work, an analysis is
done by applying the distinct logics to the results of the survey, and further compare their
different impacts on the autonomy of teachers. By leaning on these ideal types as a framework
for analysing the impact of the first teacher reform on teacher autonomy, a discussion emerge
that concerns a limitation of autonomy within the teaching profession due to the first teacher
reform. The results from the survey are compared to earlier research regarding the first teacher
reform in order to fully grasp the implementation of it, and what impact it has on teachers’
autonomy.
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Inledning

Autonomi &r antagligen ett av de mer diskuterade begreppen inom professionsforskning. Vi
lever i en tid da i stort sett alla yrkesgrupper, d&ven om de atnjuter olika grad av just autonomi,
vill ses som professioner. Detta &r inte konstigt med tanke pa den méangd positiva attribut vi
tillskriver yrken som traditionellt innehar professionens esoteriska status. Lékare, advokater,
ekonomer, ingenjorer forknippas ofta med hog inkomst och status. Dessa yrken atnjuter daven
en hogre grad av autonomi, vilket innebar att de jamfort med manga yrken har mojlighet att
paverka sitt arbetes innehall och aven pa vilket satt yrket bast ska utovas. Manga manniskor
soker sig till den sociala status och acceptans som kommer med denna yrkestillhérighet. Ett av
resultaten som detta medfor ar att dessa yrken har héga intradesbarriérer, vilket i kombination
med det begrénsade antalet utévare, gor att studenter med goda meriter i hdgre grad soker sig
till dessa. Det verkar finnas ett samband mellan hog status och hdga intradesbarriérer till yrken
som ofta ses som professioner.

Resonemanget ovan var ocksa anledningen till att davarande regeringen Reinfeldt i mars 2013
lamnade in en proposition (Prop. 2012/13:136) som syftade till att 6ka maluppfyllelsen i den
svenska skolan genom att skapa karriérvégar for larare. Karriarstegsreformen som den kommit
att kallas, har tillsammans med lararlonelyftet syftat till att behalla larare i yrket och premiera
de larare som visar pa en hog grad av yrkesskicklighet. Reformen motiverades politiskt av att
lararna ar en av de viktigaste faktorerna for elevernas studieresultat. Med detta som incitament
ville regeringen forsoka hoja statusen pa lararyrket genom att skapa mojligheter for
yrkesskickliga larare att gora karriar och pa detta satt fa larare att stanna kvar inom yrket (Prop.
2012/13:136, s. 8). | viss man kan vi diskutera hur val reformens genomforande svarar mot
malet. En reflektion ar namligen att det finns en motsagelse i att starka professionen utifran
eftersom det vittnar om att kontrollen 6ver yrket inte ligger hos larare som yrkesgrupp.

Mot bakgrund av detta finns det lite forskning som belyser konsekvenserna av
karriarstegsreformens implementering; vi vet inte hur yrkesskicklighet definieras, vi vet relativt
lite om vilka konsekvenser dessa reformer fatt for larare och for elevernas maluppfyllelse —
motiveringar som lyftes fram som orsaker till bada dessa reformer. Av dessa anledningar ar det
relevant att undersoka detta forskningsfélt narmare och pa detta satt bidra till att belysa vilka
konsekvenser dessa reformer far for larares autonomi och darmed larare och elever i den
svenska skolan.



Syfte och fragestallningar

Syftet med detta arbete ar att undersdka hur larare uppfattar sin autonomi i relation till
karriarstegsreformen.

Studien syftar till att besvara foljande fragestallningar:

Vilken position har forsteldrare i relation till larare respektive skolledning och vilka
konsekvenser far detta for larares autonomi?

Vilket inflytande har forstelarare och larare och hur paverkar detta graden av autonomi?

Vad innebar forstelarare och larares upplevda handlingsutrymme och frihet att kontrollera
arbetsinnehall och -utférande for larares autonomi?



Bakgrund och Tidigare forskning

| féljande avsnitt presenteras nagra omraden av sarskild vikt for att forsta den samhallskontext
som Karriarstegsreformen befinner sig i. New Public Management (NPM), synen pa
professionsbegreppet samt den forskning som finns om specifikt forsteldraren ar central for att
forsta hur lararkarens autonomi har paverkats av andra reformer samt for att forsta den politiska
kontext som Karriarstegreformen véxt fram inom. Synen pa professionsbegreppet ar centralt
eftersom mycket av de motiveringar som ligger till grund for karriarstegsreformen syftar till att
starka lararyrket som profession samt hoja statusen (Prop. 2012/13:136).
Professionsforskningen ar aven central for att forstd autonomins roll for professioners
legitimitet och aktorers handlingsutrymme inom en profession. Tidigare forskning om
forstelararen belyser forstelararreformens genomforande och vilka konsekvenser reformen fatt
i den praxisnara verksamheten.

New Public Management

Sedan 90-talet har en rad utbildningsreformer dgt rum som bidragit till att gora ett av varldens
mest centraliserade skolsystem till ett av varldens mest decentraliserade. Dessa reformer brukar
ofta kopplas till en mer 6vergripande forandring av offentlig styrning kallad New Public
Management (Lundstrom, 2018). For att till fullo forstd karridrstegsreformen och vilken
paverkan den har pa larares autonomi &r det centralt att forsta bakgrunden och upptakten till
reformen och forsta under vilka omstandigheter den kom till. NPM kan ses som en global trend
dar administrativa logiker hamtade fran naringslivet, inforlivats i den offentliga sektorn, ofta
med verksamheters resultat och effektivitet i atanke (Lundstrom, 2018). Denna trend har i
Sverige manifesterats i tvd mer dominerande utbildningsreformer: marknadiseringen och
decentraliseringen av skolan (Erlandson & Karlsson, 2017). Den senaste reformen som ocksa
ar foremal for detta arbete, ar karriarstegsreformen (Prop. 2012/13:136). Pa flera satt kan
reformen kopplas till den effektivitetsnorm som fér ségas vara utmarkande for NPM. Konceptet
bygger dven pa stratifiering inom yrken, nagot som ar hogst narvarande inom naringslivet dar
tydliga hierarkier skapar forutsattningar for styrning. Da de administrativa logikerna inom
naringslivet ofta sttt modell for samtliga reformer som associeras med NPM, kan dven
karriarstegsreformen ségas tillhéra dem eftersom den kan sdgas bidra till att skapa just
stratifiering och hierarkier inom lararkaren. Karriarstegsreformen har dock en sarstallning bland
dessa reformer eftersom den kan ses som ett uttryck for staten att aterta kontroll Gver
skolvasendet i stallet for att delegera ut den, nagot som av Forsberg, Nihlfors, Pettersson &
Skott (2017) beskrivs som recentralisering. Detta kan alltsa ses som ett uttryck fran staten att
genom administrativ logik, skapa stratifiering inom yrket och pa detta satt aterta, i viss man,
kontroll 6ver skolan.

Lérares autonomi har en stark koppling till hur de som yrkesgrupp styrs fran politiskt hall och
genom NPM har detta satt att styra, forandrats under senare ar vilket innebéar att larares
autonomi begransas och mojliggdrs pa andra satt idag jamfort med innan och under 90-talet
(Stenlas, 2011). En utgangspunkt for den tidigare forskningen ar att NPM kan ses som ett
globalt paradigm som i princip all forskning pa omradet forhaller sig till. Valdigt lite forskning
ifragasatter huruvida NPM dominerar offentlig sektor utan ser det som en vedertagen kontext.

3



Det som forskningen diskuterar ar istéllet vad resultatet av dessa NPM-reformer blir for larare,
vilket vi kommer se i rubrikerna nedan. Det ska aven tilldggas att mycket av denna forskning
har spridda ingangar till amnet och flera forskare narmar sig faltet grundade i olika
forskningsdiscipliner, exempelvis offentlig forvaltning, statsvetenskap, sociologi eller didaktik,
nagot som har lyfts fram som en styrka for arbetet. Forskningen som gjorts har ocksa olika
fokus vilket ar ett naturligt resultat av de olika forskningsfalten.

Synen pa professionsbegreppet

Vad en profession &r och varfor det tycks viktigt att tillhéra en verkar vara en av de till synes
viktigaste underliggande fragorna och tillika den motor som driver professionsforskningen.
Men varfor ar professionsbegreppet viktigt nar det kommer till forstdelse av
karriarstegsreformen och dess paverkan pa larares autonomi? Centralt for professioner ar fragan
om autonomi och darfor ar det ocksa relevant att diskutera professionsbegreppet eftersom
karriarstegsreformen initierades med syfte att starka lararprofessionen. Om larares autonomi
paverkas av karriarstegsreformen paverkas dven professionen.

Forskning kring professioner visar att anvandningen och tolkningarna av begreppet forandrats
over tid. Olika perspektiv inom forskningen betraktar professioner pa olika satt. Brante (2005)
beskriver hur professionsbegreppet och synen pa det har utvecklats historiskt. Han menar att
professioner har gatt fran att ses som altruistiska till att vara forsvarare av egna intressen
(Nyweberiansism). Utmarkande for professioner har &ven varit den htga graden av abstraktion
som forekommit bland utdvarna vilket ocksa varit anledningen till att kopplingen mellan
professioner och akademisk utbildning varit (och i hog grad fortfarande ar) stark. Vikten av
abstrakta kunskaper baserade pa vetenskap gar aven vl ihop med kontrollen av professioner
genom kunskapsmonopol dar Brante anger lakaryrket som ett typexempel. Lakare har en erkand
kunskapsexpertis som andra inte har tillgang till, darfor tillerkanns de ocksa en hog grad av
autonomi, status och l6n. Lararkéren har svarare att havda den kunskapsexpertisen® vilket gjort
det svart att havda professionsstatusen. Han forklarar vidare hur professionsbegreppet ar
svarfangat eftersom det kan definieras efter bade breda och sndva kriterier. De breda
tidsoverskridande definitionerna tenderar att vara vaga eftersom manga yrken da kan tillskrivas
professionsstatus. De snava definitionerna férsvarar daremot jamforelser mellan yrken och
vilka som kan eller inte kan betraktas som professioner.

Brante (2005) diskuterar dven begreppet semi-profession som allmént associeras med flera
typer av jobb inom offentlig sektor — bland annat larare. Denna etikett ifragasattes delvis och
enligt vissa forsOk att definiera professioner dr det dessa “semi-professioner” som bést
Overensstammer med definitionen eftersom de har en tydlig forankring till praxisnéra
verksamheter samtidigt som de grundar sig pa vetenskaplig kunskap (dér &nnu en gang koppling
till akademin blir tydlig).

Vad ar da en profession? Freidson (2001) undersoker professioner som en av tre institutionella
logiker och menar att professionen sedd i sin mest grundldggande form: ”’is a set of institutions

! Darmed inte sagt att lararkaren inte besitter den.



which permit the members of an occupation to make a living while controlling their own work.”
(s. 17). Detta ringar in autonomins centrala betydelse for professioner i allménhet. Nagra
ytterligare faktorer som vi kan hamta fran Brante (2005) och som anses viktiga for att ett yrke
ska betraktas som en profession ar: graden av abstrakt kunskap baserad pa vetenskap, mangden
osakerhet som en profession behandlar samt fortroendet for professionen. De tva senare skulle
kunna forklara de politiska incitamenten till karridrstegsreformens genomférande eftersom de
bygger pa ett samhalleligt fortroende for yrkesutovaren, vilket i fallet lararyrket skulle kunna
ses som bristande (ndgot som yttrar sig i form av lag yrkesstatus). Karriarstegsreformen skulle
darfor kunna ses som ett forsok att minska det bristande fértroendet.

Det bor dven tillaggas att ett hogt fortroende for professionen uttrycks i en hég grad av
handlingsfrihet for att kunna hantera den osakerhet som typiskt forknippas med professioner
(Brante, 2005). Osékerhetsfaktorn kan istallet kopplas till i vilken utstrackning en profession
agnar sig at rutinarbete kontra arbete som kan ses som komplext. Det som gor denna faktor
relevant for undersokningen &r att det osékra arbetet ofta innebér en komplexitet som foranleder
hdgre grad av autonomi och ansvar for arbetets genomférande. Professionsdiskussionen ovan
kan darfor kopplas till det overgripande syftet med arbetet: undersokandet av hur
lararprofessionen paverkas av karriarstegsreformen via dess paverkan pa larares autonomi.

Autonomi

Det finns flera ingangar for att forsta autonomins funktion for lararprofessionen. Frostenson
(2015) forsoker nyansera professionsforskningen kring lararyrket och anser att det finns
tendenser i forskningen som pekar pa att det rader en avprofessionalisering av lararkaren.
Frostenson problematiserar relationen autonomi — profession och menar att mycket av den
forskning som gors anger den krympande autonomin som orsak till avprofessionalisering.
Istdllet menar Frostenson att det finns olika former av autonomi och gér vidare uppdelningen
generell autonomi, kollegial autonomi och individuell autonomi for att belysa detta. Forfattaren
menar att minskad autonomi pa till exempel en dvergripande niva inte behover betyda mindre
autonomi i verksamhetens praxis. Tva forskare som ocksa nyttjar uppdelning av autonomi pa
olika nivaer hos larare, ar Wermke och Forsberg (2017) som forsoker kontextualisera larares
autonomi utifran ett praxisndra serviceperspektiv och ett mer Gvergripande institutionellt
perspektiv. De menar att lararkarens autonomi gatt fran att vara institutionellt starkare (med en
statsapparat som skapar regler for undervisning istallet for att kontrollera den) till att bli mer
fokuserad pa service vilket innebér att larare har mer kontroll 6ver det arbete som direkt kopplas
till undervisningen, men ingen paverkan pa policybeslut. Autonomin inom den svenska
lararkaren gor sig darfor mer gallande pa praxisniva? vilket skulle innebéra ett stérre hot mot
professionen om det sker pa bekostnad av inflytande pa institutionell niva. Detta eftersom en
svag institutionell autonomi pa sikt kan gora service-autonomin skor (Wermke & Forsberg,
2017) eftersom institutionell autonomi for larare innebar att de har makt att sjalva paverka
beslut om sin yrkesutévning. Forfattarna skriver:

2 Vilket har tolkas som autonomi rorande beslut som galler den egna undervisningen.



If teachers lack a collective voice and an autonomous institution, they are easier to
dominate through other forces of agents within the school system (Wermke &
Forsberg, 2017, s. 163).

Pa detta satt ifragasatter de vikten av specifikt service-autonomi som ett verktyg for att starka
lararprofessionen, nagot de menar varit en reformtrend pa grundskoleniva.

Om Frostenson (2015) problematiserar autonomibegreppet och Wermke & Forsberg (2017)
undersoker olika effekter av olika former av autonomi, bidrar Lundstrom (2018) med empiri
fran 119 larare som intervjuats i tre olika undersokningar mellan 2002 och 2014. Resultaten
pekar mot att larares autonomi har paverkats negativt av skolreformer fran sent 80-tal fram till
idag dar reformerna far sagas vara neoliberala uttryck for NPM-styrning (Borjesson, 2016, ss.
7, 52). Ytterligare forskning som &r vard att lyfta & den som bedrivits av Sachs (2001) som
undersoker larares professionella identitet i den australiensiska skolkontexten och menar att
lararprofessionen befinner sig i trangmal nar de forvantas ta autonoma beslut relaterade till
undervisningen samtidigt som de utsatts for krav pa resultat och maluppfyllelse.

Som synliggjorts ar forskningen kring autonomi snarig och inte helt oproblematisk att kartlagga
eftersom det finns olika uppfattningar om definitioner, anvéndning och konsekvenser av
begreppet. Genom forskningen som lyfts fram ovan far lasaren forhoppningsvis anda en
forstaelse for hur centralt begreppet kommit att bli for att utreda lararprofessionens stallning i
bakvattnet av de reformer som i Sverige genomforts sedan slutet av 80-talet. Men ocksa en
forstaelse for hur mycket paverkan autonomin har nar det kommer till att starka
lararprofessionen.

Forstelararen

Karriarstegsreformen, sadan den implementerats befinner sig i en unikt svensk kontext och
darfor ar den mesta forskningen pa omradet genomford i Sverige. Med tanke pa att
karriarstegsreformen genomférdes 2013 ar det inte anmarkningsvart att det inte genomforts
nagon mer omfattande forskning pa omradet. Den mesta forskning ar som namnts tidigare
relaterade till &ldre utbildningsreformer och i likhet med policystudier inom faltet ligger det
storsta intresset i hur dessa reformer har landat det vill séga vilka konsekvenser den far for en
viss verksamhet, varfor forskningsfaltets storlek &r rimlig.

Nagra studier finns dock som ar rimliga att lyfta av flera anledningar. Den ena studien
undersoker forstelararreformens genomforande i ett praxisnara exempel genom en kombination
av deltagande observation och intervjuer pa en skola i sodra Sverige (Erlandson & Karlsson,
2017). Av undersékningen framkommer att reformens genomforande pa skolan star i kontrast
till en tidigare administrativ indelning av huvudlarare — ”headteachers” pa den undersokta
skolan. Undersdkningen kommer bland annat fram till en férandring i form av ett kulturellt
diskursskifte pa skolan. Narmare bestamt forandrades lararnas inflytande nar forstelarare ersatte
huvudlararen (som tidigare haft en hog grad av inflytande pa rektors beslut). Skiftet till systemet
med forstelarare innebar att inflytandet pa styrning och beslutsfattande pa hogre instans
minskade, samtidigt som forstelararna upplevde mer ambivalens eftersom de genom systemets
inforande &ven kommit att bli mer toppstyrda. Enligt forfattarna har inférandet av reformen
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kommit att “fungera som en trojansk hést” (s. 33) for neoliberala reformer (1is NPM) och
“entreprendrisering” av den pedagogiska kulturen pa skolan. Deras slutsats adr dérfor att
reformen som sadan har paverkat lararnas inflytande negativt varfor denna artikel dven menar
att autonomin blivit lidande. Eftersom undersokningen genomfordes pa en enskild skola &r det
dock svart att dra nagra generella antaganden utifran forfattarnas slutsatser. Nagot detta arbete
forhoppningsvis kan bidra till att foérandra.

Alvehus, Eklund & Kastberg (2019a) avhandlar i sin bok relationen mellan lararkaren och
forstelararna och ger &ven en nyanserad och mindre polariserad bild av karridrstegsreformens
konsekvenser for larare saval som forstelarare. De diskuterar professionsbegreppet i relation till
lararyrket och menar att tanken pa att lararkaren gar mot en avprofessionalisering &r nagot som
kan ifragasattas och menar att det istallet &r mojligt att tala om en re-professionalisering (s.
211). For forfattarna ar karridrstegsreformen ett exempel pa en form av stratifiering som
aterfinns inom flera professioner och fungerar som ett sitt att starka den grad av
sjalvbestammande och egenkontroll som aterfinns inom en yrkeskar. Forfattarna menar att
lararkdren historisk varit en platt organisation utan inbdrdes hierarki, nagot som kan ses som
otypiskt for ’klassiska” professioner, varfor karridrstegsreformen faktisk bidragit till att stirka
lararkaren som profession (s. 203). Det ska tilldiggas att bokens undertitel “’splittrad, stéirkt och
styrd” vittnar just om karridrstegsreformen som tveeggad. Ett tilldgg ar att den undersdkning
som de genomfdrde, till skillnad fran Erlandson & Karlsson (2017), var en fallstudie som
genomforts pa totalt sju skolor.

Teoretiska perspektiv

De teoretiska utgangspunkterna for arbetet bygger pa Freidsons (2001) forstdelse av
professioners roll i samhallet. Forfattaren menar har inte professioner i bemarkelsen yrken,
eftersom valdigt fa yrken skulle kunna forklaras fullstandigt av professionsbegreppet. Hos
Freidson framstélls istallet begreppet professioner som en idealtyp, en renodlad modell som
syftar till att skapa en forstaelse for vilken roll som professioner spelar i samhéllskontexten.
Forfattaren beskriver professioner som en av tre institutionella logiker, dar de andra tva &r
marknaden samt byrakratin. Den professionella logiken kan ses som en teoretisk ansats att
jamféras med Adam Smiths konceptualisering av den fria marknaden samt Max Webers
idealtypiska modell av organisationsstyrning och byrakrati®. Dessa tre logiker — marknaden,
byrakratin och professionen — kan ses som olika modeller for att forklara hur samhallet ar
uppbyggt och hur samtliga delar innebos av dessa logiker i olika utstrackning. Dessa idealtyper
forekommer inte i renodlad form utan &r olika dominerande i olika delar av samhallet. P&
samma satt som konsumtion och utbytet av varor och tjanster pa en marknad till viss del kan
forklaras av begrepp som utbud och efterfragan (logik ett), eller hur metoder for
organisationsstyrning kan beskrivas med arbetsdelning och hierarkisering (logik tvd), kan dven
utmérkande drag for professioner beskrivas som grundade i abstrakt teoretisk kunskap samt
innehallande en hog grad av autonomi (logik tre) (2001).

3 Atminstone anser Freidson sjélv detta.



Dessa tre logiker har ett stort analytiskt varde for arbetet eftersom de &r just idealtyper som
speglar verkligheten utan att direkt vara en del av den. Det ror sig om alltsa om teoretiska
“renodlingar”. Med det sagt finns det inga yrken som perfekt stimmer Gverens med dessa
renodlingar. | fallet lararyrket har samtliga logiker inflytande och Gverlappar varandra i olika
fragor, men anvandandet av dem later oss underséka hur dominerande dessa idealtyper &r.

Varfor ar da dessa tre logiker relevanta for att forsta karriarstegsreformens paverkan pa larares
autonomi? Enligt Freidson kan professioners forsvagade stallning i samhéllet forklaras av ett
okat samhalleligt fokus pa ekonomiska incitament och materiella intressen fran bade privat och
statlig sektor (s. 197), nagot som kan ses i skolreformerna sedan 90-talet. En tolkning av detta
ar att de andra logikerna har fatt storre spelrum nar det kommer till hur samhéllet organiseras
och att professioner fatt en krympande roll som ett resultat av detta. Om vi utgar fran Freidsons
idealtyper, ar professioner centrala for att sédkra kvalitet framfor effektivitet eftersom de &r
ensamma om att kunna hantera arbetsuppgifter som innebar hdg grad av komplexitet som
dessutom kréver abstrakt kunskap. Det rader delade meningar om vilka yrken som kan
tillskrivas professionsstatus, vilket framgick av Brante (2005) tidigare, men Freidson (2001)
bidrar med sin modell till att ringa in vilka delar som &r centrala for professionen som idealtyp,
exempelvis autonomin och komplexiteten som utméarker arbetet. Byrakratin intresserar sig for
effektiv styrning av organisationer utifrn regler, vilket den varderar hogre an kvalitet®.
Marknaden som idealtyp utgar istallet fran relation mellan producent och konsument, dar
konsumenternas preferenser ar det som ar viktigast for vad som ska produceras och nér (s. 1—
4).

Det kan aven tillaggas att det i arbetet inte fors ndgon diskussion kring i vilken man lararyrket
bor ses som en profession eller ej. Detta skulle kunna vara problematiskt eftersom klassiska
professioner (till exempel l&kare) ofta forknippas med en hdég grad av autonomi. Men hér &ar
utgangspunkten att oavsett om lararyrket betraktas som en profession eller semiprofession, &r
yrket av en sa pass komplex natur att en hog grad av autonomi framstar som central for att utéva
det, varfor det ocksa ar detta som undersoks i arbetet.

Med hjalp av forfattarens tankar om idealtyper kan vi understka hur lararprofessionen
paverkats av karriarstegsreformen och inférandet av forstelarare. Professionslogiken uppehaller
sig inte enbart vid graden av kontroll 6ver det egna arbetet, men den gor tydligt att professionens
kdrna utgors av detta, av autonomi. Utgar vi fran det som forfattaren skriver, att professionens
kontroll Gver det egna arbetsinnehallet och arbetsdelningen &r centralt for den idealtypiska
modellen (av den professionella logiken), kan vi med detta som utgangspunkt diskutera larares
autonomi i relation till karriarstegsreformen. Om larares autonomi minskar som ett resultat av
karridrstegsreformen och den forandrade arbetsdelning som féljer (till forman for att de andra
logikerna starks) ar det mojligt att professionen forsvagas.

Det ska tilldggas for transparensens skull att den l&sning som gors av resultatet i arbetet till stora
delar &r kritisk mot den rad av skolreformer som genomforts i ljuset av NPM. Lé&saren bor se

4 Skulle idealtyperna professionen och byrakratin vara personer, skulle de antagligen vara oeniga om vad kvalitet
ar. Byrakratin skulle sékerligen havda att effektiv styrning ar ett uttryck for kvalitet.



arbetet som ett stod for den kritik som bland annat Erlandson & Karlsson (2017) lyfter fram i
sin forskning. Darmed inte sagt att det inte finns positiva sidor av specifikt
karridrstegsreformen, speciellt nar det kommer till fragor som ror effektivitet och ekonomi. Den
svenska skolan kostade 293 miljarder kronor 2018 (SKR, 2020) varfor det finns ekonomiska
incitament som gynnas av att det finns krafter som soker effektivisera skolforvaltningen.
Analysen i detta arbete tar heller inte hansyn till vilka konsekvenser karriarstegsreformen far
for elevers resultat. Det ar mojligt att forstelarare ute i skolorna bidrar till att hdja resultaten i
skolan, men det &r lika troligt att den bidrar till att skapa osdmja bland larare och samre
arbetsmiljo ute pa skolorna, vilket antagligen inte skapar goda forutsattningar for larande.

Autonomi utifran tre logiker

For att kunna dra slutsatser kring larares autonomi blir det relevant att fora en diskussion kring
vad autonomi betyder for de olika logikerna som Freidson (2001) framstaller. Kontroll kan
ségas vara centralt for samtliga logiker och en diskussion om autonomi blir darfor per definition
en diskussion om vem som har kontroll 6ver arbete. Vilket for oss till fragan om vilken logik
som kontrollerar det arbete som utfors i skolans varld? Inom marknaden ar det idealtypiskt
konsumenternas intressen som bestammer vilkas varor eller tjanster som produceras, varfor
konsumenten har ett stort maktansprak. | skolans varld har friskolereformen 6ppnat upp for
denna logik och pa detta satt skapat en skolmarknad dar skolan som institution behover ta
hansyn till konsumenter av utbildning (vilka ofta likstalls med elever och vardnadshavare). |
relation till skolan blir det idealtypiskt viktigt for konsumenterna att i viss utstrackning ha
kontroll 6ver vilka beslut som fattas och vilka mal som skolledning och larare arbetar mot,
nagot som sker indirekt genom det fria skolvalet (vilket innebér att elever och vardnadshavare
kan byta skola om de inte dr ndjda med “tjansten”). Detta eftersom konsumenterna har ett
intresse att fa basta mojliga kvalitet pa den tjanst de brukar.

Den byrakratiska logiken bygger pa att regler och standarder inom en organisation &r det som
bést definierar god kvalitet. Kopplat till skolan ar det ledning och huvudman inom skolan samt
foljandet av laroplan och regelverk som ar det yttersta tecknet pa kvalitet om vi utgar fran
Freidsons idealtyper. Utifran denna logik ar det rimligtvis viktigt att kontrollen 6ver arbete som
utfors ligger hos skolledning (pa organisationsniva) och i forlangningen huvudmannen och
staten (pa policyniva). Kontrollen kréaver en hierarki for att det ska vara effektivt att styra skolan
och darfor blir rektorer och skolledning av naturliga skal de som far implementera direktiv som
fattas pa exempelvis huvudmannaniva och i forlangningen nationell niva (riksdag och
regering).

Hos professionen ligger kontrollen Over arbete idealtypiskt hos yrkesutévaren vilket som
Freidson skriver ”is a position of considerable privilege” (s. 17). Autonomins funktion i relation
till den tredje logiken — professionen — bygger pa att kontrollen 6ver arbetet baseras pa
utbvarnas tolkningsforetrdde av arbetsuppgifter samt kontroll av arbetsdelning eftersom det
idealtypiskt &r utévarna av professionen som sitter pa den expertis och graden av teoretisk och
abstrakt kunskap samt formaga som ger myndighet att bestamma vad kvalitet &r (s. 127). Inom
professioner ar det alltsa yrkesutdvarna som definierar kvalitet, inte konsumenter eller styrande.
Om vi kopplar professionens tolkningsforetrédden till lararyrket, ligger kunskapsbasen inom
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skolans vérld hos lararna som utbildats specifikt for att &stadkomma larande®. Utifrn den
byrakratiska logiken ligger tolkningsforetradet istallet hos skolledning, rektor samt i
forlangningen hos huvudmannen som ansvarar for tillsattningen av rektorer. De bestdmmer
enligt denna logik vad som &r kvalitet. Enligt marknadslogiken skulle tolkningsforetradet ligga
hos véardnadshavare och elever®. Ett forsok att klargora vad denna diskussion innebar for
lararyrket skulle darfor kunna utmynna i att forlust av kontroll 6ver det egna arbetet ses som en
forlust av autonomi. Relationerna till de andra logikerna blir att dessa, nar det kommer till
verkligheten i skolan, delvis dverlappar varandra vad galler kontroll éver arbetsdelning och
arbetets innehall. Men for arbetets del kan en forstarkt byrakratisk styrning, en okad
administrativ kontroll éver arbete som utfors pa skolor eller storre inflytande fran skol-
konsumenter, ses som en minskad kontroll och ddrmed minskad autonomi for professionen —
for larare.

5 Yiterligare en definition som Freidson lyfter &r att den idealtypiska professionen bland annat férknippas med en
formell hogre utbildning som ligger utanfor arbetsmarknaden och fungerar som kvalificerande for de som vill
utbva yrket.

8 Vilket det troligtvis gor i viss utstrackning, nagot som tar sig uttryck i foraldrars forsok att paverka larare och
undervisning (Hedman, 2020).

10



Metod

Utgangspunkten for detta arbete ar en storre enkatundersokning av Player-Koro (Opublicerat
manuskript). Den &r en del av ett projekt som syftar till att undersdka vilka konsekvenser
forstelararreformen och lararlonelyftet har fatt lararprofessionen, relationer mellan larare,
arbetsuppgifterna samt for synen pa vilka kompetenser som ar vérdefulla for yrkesutovandet.
Enkaten skickades ut till samtliga legitimerade och yrkesverksamma larare i Sverige och
anvande sig av riktade fragor till larare, forstelarare samt lektorer. Undersokning baserades pa
en tidigare enkat dar forstelarareformens paverkan pa forstelarare i matematik undersokts.

For denna undersokning har enkéten ett bredare undersékningsomrade varfor inte alla delar av
den vags in. Ett satt att forsta anvandningen av materialet &r att se enkaten som en storre databas
dar ett antal fragor valts ut mot bakgrund av att de ar intressanta for denna undersdkning.

Val av metod

Valet att nyttja en enkédt som verktyg for undersékningen har flera orsaker dar den storsta ar
vikten som tillskrivs generaliserbarhet. Som framgar av avsnittet tidigare forskning, ar mycket
av den forskning som bedrivits inom féltet professionsforskning baserat pa intervjuer med larare
kombinerat med etnografiska observationer. Alvehus et al. (2019b) anvander exempelvis
intervjuer och observationer pa sju svenska skolor for att undersoka hur forstelararreformen
landat bland larare medan Erlandson & Karlsson (2017) med etnografisk metod foljer
verksamheten pa en skola under lang tid. Den enkat som detta arbete vilar pa har besvarats av
strax Over 2 000 yrkesverksamma forstelarare inom bade grund- och gymnasieskolan, samt ver
10 000 larare inom samma skolformer, vilket vittnar om en hdg grad av generaliserbarhet. En
kritik som skulle kunna lyftas mot generaliserbarheten &r viktningen av vilka som svarat pa
enkaten. Hur kan vi vara sakra pa att det inte ror sig om en hogre grad av deltagande bland till
exempel vanliga larare? Enligt statistik fran Sveriges kommuner och regioner (SKR, 2019) for
aret 2018 var antalet larare i grund- och gymnasieskolan sammanlagt 105 500 (79 100 larare i
grundskolan och 26 400 larare i gymnasieskolan). Av dessa var 71,5 procent legitimerade bland
grundskolldrarna och 84,7 procent bland gymnasieldrarna (bland kommunala huvudman). Detta
innebar att 56 556 larare i grundskolan var legitimerade och motsvarande siffra i
gymnasieskolan 22 360 vilket innebar att ca 79 000 larare var legitimerade ar 2018 i grund- och
gymnasieskolan. Da ingen statistik pa antalet forstelarare star att finna ar utgangspunkten har
Erlandson & Karlssons (2017) estimat att uppskattningsvis 17 000 forsteldrare fanns i svenska
skolor ar 2017 (s. 24). Jamfor vi nu antalet forstelarare som svarat pa enkaten far vi att 11,8
procent av forstelararna finns representerade i enkéten’ och att antalet larare i enkaten motsvarar
12,9 procent®. Skillnaden i viktning skulle darfor vara runt 1 procentenhet vilket har ses som en
rimlig marginal att dra slutsatser utifran.

72000/17 000 = 0,1176 (avrundat till 11,8 procent)
810163 /78916 = 0,1287 (avrundat till 12,9 procent)
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Operationalisering och urval

Bryman (2016) kartlagger tillvagagangssattet for den kvantitativa forskningsprocessen,
visserligen i en avskalad form men likvél applicerbar pa detta arbete (s. 199-201). Skillnaden
ar, och det bor framga med all tydlighet, att eftersom utgangspunkten for denna undersékning
ar den enkat (l&s databas) som konstruerats av Player-Koro, kan hansyn inte tas till hur
forfattaren kommit fram till sina variabler. Darmed inte sagt att delar av enké&ten inte &r relevant
for syftet med denna undersokning och tillhdrande fragestallningar. Vi vet dven enkéatens urval
vilket &r till gagn for detta arbete eftersom enké&ten skickades ut till samtliga yrkesverksamma
och legitimerade larare i landet (2019), nagot som starkt 6kar mojligheten till generalisering
kring resultatet (Bryman, 2016, s. 216f) dven om det maste jamforas mot viktningen av
forstelarare i relation till larare (detta eftersom inte alla larare deltog i undersékningen).
Eftersom enkaten ar omfattande (totalt 117 fragor som relaterar till larare, forsteldarare och
lektorer) i en utstrackning som inte kan anvandas inom ramen for ett arbete av detta omfang,
har ett antal variabler valts ut som &r lampliga for att understka specifikt karridrstegsreformens
paverkan pa autonomin. Nedan redogors for nagra grundlaggande tankegangar gallande
motiveringar till de variabler som valts ut.

Med utgangspunkt i enkéten bor operationaliseringen ta fasta pa de variabler som ar relevanta
att undersoka for att kunna dra slutsatser kring larares autonomi. For analysen valdes ett antal
variabler ut som relaterade till syfte och fragestéllningar dar nagra variabler direkt har uteslutits;
exempelvis kommer inte fragor som riktar sig till lektorer anvandas i detta arbete som kretsar
kring Karriarstegsreformen och darmed forstelararen. Inte heller fragor relaterade till
lararlonelyftet kan betraktas som relevanta. De variabler vi anvander kopplas till larare och
forstelarare och fangar samtidigt in olika former av arbete, arbetsutférande, relationer mellan
larare, forstelarare och skolledning samt larare och forsteldrares upplevelser av autonomi.
Variabler lankade till larares forhallande till forstelarare kan svara pa fragor rorande lojalitet
och positionering. Variabler lankade till fragor rérande arbetsutférande och arbetsinnehall, kan
kasta ljus Over vem som initierar eller bestimmer 6ver dessa. Variabler som &r kopplade till
fragor om vilken kontroll larare och forstelarare upplever, kan beritta om den upplevda
autonomin.

Fokus i materialet har darfor landat i fragor relaterade till: frekvensen hos genomférande av
olika arbetsuppgifter (enkatfraga 32), uppfattningar om utméarkande drag kring arbetet och dess
krav (enkatfraga 33), larares uppfattningar om forstelarares funktion i skolan (enkatfraga 58)
samt forstelarares uppfattning om sin positionering gentemot rektor och skolledning
(enkatfraga 82). Dessa fragor och flera av de variabler som tillhdr dem, fungerar som den grund
pa vilken analysen byggs.
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Utifran diskussionen ovan tar operationaliseringen fasta pé foljande variabler®:

Hur ofta larare och forstelarare leder fortbildning pa den egna skolan

Hur ofta larare och forstelarare handleder kollegor

| vilken utstrackning larare uppfattar forstelarare som en del av skolans ledning

| vilken utstrackning larare uppfattar forstelarare som en del av lararkollegiet

| vilken utstrackning forstelarare upplever sig ha starkt ledningen pa skolan
Larares och forstelarares upplevda inflytande 6ver andras arbete

| vilken utstrackning larare och forstelérare upplever sig ha stort handlingsutrymme

| vilken utstrackning larare och forstelarare upplever att de har frihet att bestamma vad
innehallet i deras arbete ska vara

I vilken utstrackning larare och forstelarare upplever frihet i hur deras arbete ska utforas

Validitet och reliabilitet

Nar det kommer till fragan om matning forklarar Bryman (2016) begreppen validitet och
reliabilitet dar validitet kan forstas i termer av hur val en variabel speglar det den sager sig méta.
Reliabilitet kan istallet forstas som hur palitliga undersokningsresultaten &r (s. 207-215).

Kopplat till denna undersokning kan det ségas att det finns svagheter i validiteten, men till storst
del relaterat till en viss typ av fragor. Till exempel &r det svart att ifrdgasatta hur val arbetad tid
kan speglas i denna undersokning, vi kan ifragasatta resultaten i viss utstrackning beroende pa
vad de landar i, men respondentens forstaelse av fragor kring hur ofta en viss typ av arbete
utfors ar svar att missforstd. Dock finns det andra variabler dér validiteten kan kritiseras, till
exempel kan inflytande 6ver andras arbete diskuteras. Nar har man inflytande 6ver nagons
arbete? Det &r inte oténkbart att flera personer kan ha valdigt olika idéer om sitt inflytande. Det
som efterfragas i variabeln &r med stor sannolikhet larares upplevda makt nar det kommer till
att delegera andra, men respondenten kan tolka fragan som hur val andra larare provar lektioner
som respondenten genomfort. Har kan vi ifragasétta det Bryman (2016) benamner ytvaliditet
(s. 210), d&ven om fragans laddning inte borde leda till drastiskt olika forstielse av “inflytande”.

Gallande reliabilitet ar det istéllet stabiliteten (2016, s. 207f) som kan diskuteras, det vill sdga
om respondenterna skulle fylla i sin enkét pa nytt, skulle de da svara pa samma sétt. Detta halls
har for troligt eftersom vi inte kan anta att enkaten paverkats av en enskild situation eftersom
den gjordes av varje respondent vid valfri tid och plats. Reliabiliteten ar darfor stabil. Nagot
som kan lyftas som en svarighet for denna metod ar dock tolkningen av svaren hos de olika
variablerna. Att forsoka komma at hur larares autonomi paverkas av en reform ar delvis ett
forsok att komma at larares inre attityder kring vad karriarstegsreformen inneburit for deras

% For exakta frageformuleringar och insyn i enkatens utformning se bilaga.

13



sjalvkansla, vad de fokuserar pa under arbetstid eller vilken typ av larare de valjer att vara. Alla
dessa faktorer ar hogst individuella upplevelser som inte kommer fram i sin fulla utstrackning
i detta arbete, dock ar de inte helt franvarande. Eftersom malet varit att kunna dra slutsatser om
larares autonomi med en hdg grad av generaliserbarhet kan dock denna metod battre bidra till
detta, som namnts med en bristande férstaelse for djupet av reformens paverkan pa den enskilde
lararen. FOr detta hade en intervju varit en battre metod.
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Resultat och analys

| denna sektion presenteras de variabler som togs ut fran enkatundersokningen. Valet av dem
har baserats pa att de bast belyser ett antal centrala teman rérande autonomin, som blivit synliga
I undersokningen. De beskrivs I0pande i texten och satts i relation till den forskning som
bedrivits kring forsteldrare av bland annat Alvehus et al. (2019a, 2019b) samt Erlandson &
Karlsson (2017) for att synliggéra forandringen av larares och forstelérares autonomi. De
analyseras aven utifran Freidsons teori om professionen som ideal-typ samtidigt som de stalls
mot de andra ideal-typerna i syfte att belysa i vilken utstrackning de paverkat varandra som ett
resultat av karriarstegsreformen.

Forstelararen som styrmedel

Karridrstegsreformen syftade till att de mest yrkesskickliga lararna skulle bli forstelarare, att
det skulle finnas karriarvagar for skickliga yrkesutovare. Tanken var att det skulle finnas
incitament till att stanna kvar i (samt soka till) yrket samt att de som utsags till forstelarare
skulle sprida” sin yrkesskicklighet till andra lirare (Skolverket, 2020). Ett fragebatteri i
enkaten sokte svar pa hur ofta larare respektive forstelarare genomfor ett antal uppgifter dar en
av variablerna som fanns med och som har undersoks ar hur ofta larare respektive forstelarare
uppger sig leda fortbildning pd den egna skolan. Alvehus et al. (2019a) skriver om hur
forstelararuppdraget ofta mynnat ut i ansvarsomraden pa organisatorisk niva for forstelararna,
till exempel &r en vanlig uppgift bland forstelarare att ansvara for pedagogisk utveckling pa
skolor samt leda centrala utvecklingsprocesser (s. 118). Det ar mojligt att dessa processer ofta
manifesteras i fortbildning pa skolor dar centrala utvecklingsprocesser ofta innebar att
forverkliga nya inlarningsmetoder eller inférliva en sarskild pedagogik (s. 118), &ven drivandet
av projekt eller sarskilda satsningar kan réknas hit (s. 119).

Tabell 1. Frekvens 6ver hur ofta forstelarare och larare leder fortbildning pa den egna skolan.
Angivet i antal respektive procent.

Antal  Procentuell Antal  Procentuell

larare andel forsteldrare andel
Aldrig 7102 69,0 386 18,7
En gang i veckan eller mer 79 0,8 105 51
1 till 3 ganger i manaden 153 15 259 12,5
5 till 10 ganger per ar 211 2,1 270 13,1
2 till 4 ganger per ar 572 5,6 493 239
En gang om aret eller mer sallan 1597 15,5 515 24,9

N =10 291 (l&rare) samt 2065 (forsteldrare)

| tabell 1. blir denna trend tydlig dar néstan 24 procent av forstelararna leder fortbildning mellan
tva till fyra ganger per ar, dar motsvarande procentandel for larare ar drygt fem och en halv
procent. Tittar vi pa vilka larare och forstelarare som aldrig gor detta ar det nastan 70 procent
av lararna och nastan 19 procent av férstelararna. Det star helt klart att detta &r ett arbetsomrade
som till Overvdgande del innehas av forstelarare. Om det &r rektorn som innehar det
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pedagogiska ledarskapet pa skolor, vilket Alvehus et al. antyder (s. 120) och som &ven framgar
av skollagen och rektors ansvar (SFS 2010:800) &r det rektor och skolledning som ansvarar for
verksamhetens visioner, inte larare och forstelarare. En mojlighet ar att det &r forstelarare som
ansvarar for vilken form av fortbildning som ska implementeras, vilket skulle kunna tyda pa en
form av kontroll fran forstelararnas sida. Detta kan vara ett tecken pa att forstelarare har en viss
autonomi, men att det ror sig om ett avgransat handlingsutrymme som bestdms av rektor och
skolledning. Utifran detta finns det goda skal att anta att forstelararnas roll &r att forverkliga
visioner de inte varit med om att utforma. Detta tolkas har som att forsteldrarna inte bidrar till
en okad autonomi bland larare med avseende pa fortbildning eller att deras egen autonomi kan
sdgas starkas i denna fraga. Istallet ar det majligt att har diskutera toppstyrning av larare via
forstelararna, nar dessa bidrar till att forverkliga pedagogiska och administrativa visioner fran
skolledning.

En kritisk invandning mot denna slutsats skulle kunna vara det faktum att forstelarare far denna
hdga grad av inflytande nér det kommer till forverkligandet av dessa visioner. Det ar rimligt att
tanka sig att forstelarare har en hog grad av autonomi nar det kommer till genomférande pa
samma satt som larare har i klassrummet nar det kommer till implementering av laroplanen.
Erlandson & Karlsson (2017) skriver i sin undersokning att 6vergangen fran huvudlarare till
forstelarare pa den skola de undersokte, innebar att forstelararen fick mindre paverkan pa
rektorns beslut jamfoért med vad huvudlararen hade haft och att huvudlararsystemet innan hade
inneburit att huvudlarare hade mer legitimitet bland lararna eftersom de ansags foretrada
gruppens intressen. Av Alvehus et al. (2019b) framgar att forsteldrare i storre utstrackning ser
sig som en del av skolans ledning. Utifran denna forskning &r det alltsa mojligt att diskutera om
det ar lararprofessionens eller skolledningens intressen som forsteldararna foretrader, nagot vi
kommer aterkomma till senare i arbetet.

Med utgangspunkt i Freidsons tankar om de institutionella logikerna — marknaden, byrakratin
och professionen finns det faktorer i resultat ovan som tyder pa ett storre inflytande fran den
byrakratiska logiken. Enligt Freidson &r kéarnan i den byrakratiska logiken nar det kommer till
arbetsdelning: ”Hierarchical authority to formulate, distribute, and supervise specialized tasks”
(2001, s. 50). Om detta utmarker den byrakratiska idealtypen &r det tydligt att det &r den som ar
mest narvarande i den verksamhetsbaserade organiseringen av forstelararna och inte den
professionella idealtypen. Freidson skriver dven att en yrkesgrupps auktoritet éver en annan
utifran starkandet av professionen inte kan grundas pa administrativ eller ekonomisk status, att
det istallet bor baseras pa karaktaren och innehdllet hos expertisen — kunskapsbasen hos
professionen, vilket i detta fall ror sig om lararna.

Ett rimligt antagande utifrdn dessa forutséattningar: att forstelarare till stor del foretrader
skolledning och inte larare, att forstelarare inte paverkar rektorers beslut i ndgon namnvard
utstrackning kombinerat med att forstelérare i avsevart hogre grad an larare ansvarar for
utvecklingsarbete och fortbildning pa skolor, &r att forstelarares roll ar att forverkliga beslut de
inte sjalva varit med om att paverka i nagon namnvard utstrackning. Det ar darfor troligt att
bade lararnas och forstelararnas autonomi forsvagats av karriarstegsreformen, sarskilt nar vi ser
till vad forstelararnas roll kommit att handla om. Det ar dock inte tillrdckliga grunder att
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ifrdgasatta autonomin pa, varfor vi aven behdver undersoka ytterligare variabler som inverkar
pa autonomin.

Spridning av yrkesskicklighet

En variabel som ytterligare bidrar till att belysa hur forstelarares roll har implementerats i
forhallande till de institutionella logikerna &r deras relation till andra larare. Om ett av malen
med reformen var att forstelararna, som forvantades vara mer yrkesskickliga jamfort med sina
kollegor®, skulle sprida denna yrkesskicklighet till dem, ar det relevant att undersoka hur detta
tar sig uttryck i verksamhetens praxis.

Diagram 1. Stapeldiagram som visar hur ofta larare respektive forstelarare
uppger sig handleda kollegor pa arbetsplatsen.
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Av diagram 1 framgar att en betydligt stérre andel av forstelararna uppger sig handleda kollegor
pa arbetsplatsen. Summerar vi hur stor andel som éverhuvudtaget uppger sig handleda kollegor
det vill saga allt fran en gang om aret till en gang i veckan, far vi att nastan 90 procent av
forstelararna uppger sig handleda kollegor pa arbetsplatsen. Motsvarande siffra for larare ar
knappt 58 procent. Tar vi hansyn till medianen landar den bland larare pa en gang om aret eller
mer sallan och att motsvarande varde bland forstelarare blir 5 till 10 ganger per ar. Vi kan tydligt
se att forstelararna betydligt mer ofta uppger sig handleda kollegor. Ser vi till vad som skulle
bidra till att 6ka kvaliteten i undervisningen och starka professionen — att forstelararna skulle
sprida sin skicklighet, skulle vi kunna dra slutsatsen att statistiken i diagram 1 visar pa en
framgang for den tankta strategin.

Fragan som inte later sig besvaras ar vad som upplevs som handledning av respondenterna.
Tolkningen som hér gjorts &r att handledning antyder en ojdmn kunskaps- eller erfarenhetsbas,

10 Négot vi far utgd fran om syftet med reformen alls ska kunna motiveras.
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med andra ord forutsétter handledning att en part vet mer &n den andra'! och att det darav gar
att tala om en intern hierarki. En intressant aspekt som framstar som nagot motsagelsefull ar att
det i Alvehus et al. (2019b) blir tydligt att manga av forsteldararna sjalva upplever sig som
distanserade fran den handledande rollen och att de dessutom beskriver sig sjalva som mer
sammanhdrande med skolledningen medan resultatet fran enkéaten vittnar om en hogre grad av
handledning jamfort med lérare. Visserligen inte gallande for alla men fler &n 1 av 4 forstelérare
uppger sig handleda kollegor sa ofta som en gang per vecka eller mer. En mojlig orsak till denna
till synes motsagelsefulla skillnad kan forklaras med attityder gentemot arbetsuppgiften. Vi
befinner oss dock forskningsmassigt pa “tunn is” om vi tror oss kunna dra slutsatser om
forstelarares attityder gentemot handledning utifran detta statistiska underlag, men av Alvehus
et al. (2019b) framgar att manga forstelarare uppger sig vilja bli mer involverade i styrning och
beslutsprocesser nar de far rollen som forstelarare (s. 42) och inte handledning.

Nagot som bor problematiseras ar att vi utifran resultatet i enkaten inte kan dra nagra slutsatser
om innehallet i handledningen. I relation till det som Alvehus et al. skriver kan vi diskutera i
vilken utstrackning det som forstelararna handleder kring, drivs av fragor och intressen fran
lararna sjalva (nagot som skulle vara ett tecken pa kontroll éver arbetsinnehdllet). Det som
ytterligare problematiserar bilden av handledningens roll &r att syftet med den enligt Alvehus
et al. (2019a) tycks motarbetas av att forstelarare distanserar sig fran sin pedagogiska expertis
vilket skapar en schism mellan dem och deras lararkollegor (s. 144). Nagra av intervjuobjekten
i deras undersokning pratar till och med om ett tabu — att inte tala om for andra hur de ska
bedriva sin undervisning (s. 143). Med utgangspunkt i detta samt det tidigare resonemanget om
forstelarares roll i fortbildningsfragor kan det vara sa att utvecklings- och kvalitetsarbete sdsom
inférandet av nya undervisningsmetoder pa skolor ofta initieras av skolledning (vilket skulle
vittna om en organisatorisk kontroll), ndgot som dessutom troligtvis kraver mycket
handledning.

Mycket av den tidigare forskning som gjorts tyder pa att forstelarare i stor utstrackning ser sig
mer som en del av skolledningen och mindre som en representant for professionen — for lararna.
Kombinerat med att handledning som utférs inte initieras av larare och forstelarare, kan detta
tolkas som ett minskat inflytande for professionen nar det kommer till beslut som rér den egna
verksamheten. Utifran Freidsons (2001) logiker blir det darfor troligt att den byrakratiska
logiken utévar en hogre grad av kontroll 6ver savél larare som forstelarare jamfort med den
professionella eftersom handledning kan tolkas som ett styrinstrument. For att battre forsta i
vilken utstrackning detta gor sig géllande behdver vi daremot undersoka variabler som visar pa
larares uppfattning om forstelérares positionering gentemot skolledning samt i vilken
utstrackning forstelarare upplever sig starka densamma.

1 Detta kan gélla kunskaper inom olika &mnen, varfor det inte behdver vara en ojamn balans mellan forstelarare
och larare. Kollegial handledning kan till exempel vara att en l&rare har djupare kunskaper inom ett &mne medan
samma lérare kan behdva handledning géllande ett annat &mne eller géllande kunskaper om konfliktlésning, m.
m.
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Relationen till skolledning

Nagra av de undersokta variablerna i enkaten ror hur larare och forstelarare ser pa forstelarares
relationen till skolledningen kontra lararkollegiet. | denna sektion understks dessa variabler i
syfte att problematisera den forskning som tidigare gjorts, som i stor utstrackning pekar pa att
forstelarare ses som en del av skolledningen. Saval Alvehus et al. (2019) och Erlandson &
Karlssons (2017) forskning vittnar om att forsteldrare ser sig som en del av skolledningen.

Tabell 3.1 Frekvens dver i vilken utstrackning larare
uppfattar forstelarare som en del av skolans ledning.

Antal larare Procentuell andel

Vet gj 412 4.4
1. Inte alls 5327 56,6
2. 1490 15,8
3. 1000 10,6
4. 650 6,9
5. 1 hég grad 530 5,6

N = 9409 (larare)

Av tabell 3.1 framgar att strax 6ver 70 procent av lararna (56,6 och 15,8 procent sammanraknat)
inte uppfattar forstelararna som en del av skolledningen vilket kan stéllas i kontrast till den
procentuella delen av antalet larare som uppfattar forstelararna som en del av skolledningen —
12,5 procent (6,9 och 5,6 procent sammanréknat). Det verkar darfoér som att vi kan sluta oss till
att larare i stort inte anser forstelararna vara en del av skolans ledning.

Tabell 3.2 Frekvens dver i vilken utstrackning larare
upplever forstelarare som en del av lararkollegiet.

Antal larare Procentuell andel

Vet gj 377 4,0
1. Inte alls 408 4.4
2. 362 3,9
3. 1121 12,0
4, 1782 19,0
5. 1 hég grad 5325 56,8

N = 9375 (larare)

Det omvanda borde darfor vara att forstelararna ses som en del av lararkollegiet!? vilket tabell
3.2 vittnar om. Enligt den &r det &nnu storre andel av lararna som ser forstelararna som kollegor
vilket troligtvis kan bero pa att karriarstegsreformen bidrog till att omvandla just tidigare
kollegor pa skolor till forstelarare. Det ar den tolkning som gors har. Det verkar inledningsvis
som att det i forskningen rader en diskrepans rorande uppfattningen om forstelarares lojalitet

12 0m de inte skulle ses som en egen yrkesgrupp, vilket den forskning som detta arbete forhaller sig till inte
verkar antyda.
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ligger hos skolledning eller larare. Alvehus et al. (2019a) visar genom intervjuer att forstelarare
uppfattar sig som en del av ledningen pa skolor samt att rektorer i allt hogre utstrackning 6verfor
det pedagogiska ledarskapet och administrativa rutinarbetet™® till forstelararna (s. 42—43).
Erlandson & Karlsson (2017) visar aven att forstelararna har liten paverkan pa rektorers beslut
och att det rader en ambivalens vad galler forstelarares lojalitet pa skolor (s. 33).

Eftersom underlaget i denna tidigare forskning grundar sig pa intervjuer och observationer pa
ett fatal skolor &r det svart att dra nagra generella slutsatser utifran materialet. FOr att kunna dra
mer generella slutsatser behdvs mer data 6ver forstelarares syn pa sin egen positionering
gentemot skolledning. Tabell 3.3 illustrerar hur forsteldrarna i enkéten ser pa sitt eget bidrag till
att ha starkt ledningen pa sina skolor.

Tabell 3.3 Frekvens dver i vilken utstrackning forstelarare
upplever sig ha starkt ledningen pa skolan.

Antal forstelarare Procentuell andel

Vet ] 197 9,6
1. Instdmmer inte 460 22,3
2. 278 13,5
3. 390 18,9
4, 398 19,3
5. Instdmmer helt 337 16,4

N = 2060 (forstelarare)

Tittar vi specifikt pa graderingen 3-5, dar 3 dven ar medianvardet, ser vi att nastan 55 procent
av forstelararna upplever sig starka ledningen pa sina respektive skolor. Detta &r intressant av
tva anledningar dar den ena ar vetenskaplig till sin natur och den andra hogst méansklig. Den
forsta ar att vi kan styrka de studier som gjorts inom ramen for tidigare forskning och pa detta
sétt bekrafta att det ar hogst troligt att forstelararnas arbete i stor utstrackning gynnar rektor och
skolledning. Den andra &r motséttningen i att forstelararna bidrar till att starka skolledningen
samt att forsteldrarna lierar sig med denna samtidigt som l&rarna anser att forstelararna
fortfarande &r en del av kollegiet. En mojlig forklaring till detta &r som tidigare ndmnts, ar att
forstelarare till stor del utsetts bland redan befintliga ldarare pa skolorna och att de darfor
fortfarande upplever en kollegial gemenskap med lararna. Aven handledningsavsnittet tidigare
i arbetet vittnar om att larare och forstelarare arbetar nara varandra, nagot som sékerligen bidrar
till den kollegiala gemenskapen mellan larare och forstelérare. Det bor dock tilldggas att denna
bild till viss del kan ifragasattas nar vi undersoker reaktioner pa karriarstegsreformen bland
larare. Alvehus et al. (2019a) skriver att lararnas reaktioner pa utnamningar av forstelarare pa
skolorna i deras undersdkning i stort kan ses som negativa, vittnandes om upplevda orattvisor
och om en oforstaelse for innehallet i forsteldararnas arbetsuppgifter (s. 133-136).

Med utgangspunkt i Freidson (2001) utgor rubriken ovan ett centralt tema for hur larares
autonomi paverkats. Det kan diskuteras ytterligare varfor larares uppfattningar om forstelarares

13 Tolkat fran engelskans “scut work”.
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lojalitet inte verkar Gverensstdmma med forsteldrarnas uppfattningar enligt enkéten. Det
motstrider dock inte den analys som gors hér eftersom forsteldrarnas uppfattning om sin egen
lojalitet har varderas hogt. Aven om larare upplever en dalig insyn i forstelararnas arbete, ar det
trots allt forstelararna som utfor arbetet. Om de upplever sig som en del av skolledningen utgar
vi har fran att endast de kan gora ansprak pa sanningshalten i ett sadant uttalande. Om vi
kombinerar de intervjuer, etnografiska observationer och kvantitativa matdata som
sammantaget gjorts kring forstelarare verkar det som att det gar att tala om en liering mellan
forstelarare och skolledning, dven om larares egen uppfattning kan ifragasatta det.
Implikationerna detta kan innebdra for larares autonomi ar att den minskar som en foljd av
vilken positionering forstelararna tar. Inom skolkontexten bygger den byrakratiska logiken pa
den kontroll som skolledning kan utdva gentemot lararna. Den reflektion som gors har ar att en
stark professionell logik enligt Freidson skulle innebéra att forstelarare i hogre utstrackning sag
sig sjalva som en del av lararkollegiet, vilket enligt forskningen inte &r fallet. Detta skulle kunna
betyda att den professionella logiken inte har starkts och att forsteldrarna inte bidragit till att
stérka l&rarnas kontroll 6ver sitt arbete.

Det upplevda inflytandet

Med utgangspunkt i det som skrevs i teoriavsnittet om sambandet mellan autonomi och kontroll,
blir det relevant att undersoka i vilken man larare och forstelarare upplever inflytande.
Inflytande ses som har en indirekt form av kontroll eftersom inflytande av en part 6ver en annan
kan ses som ett verktyg for paverkan. Frantar vi en part dess inflytande 6ver ett omrade, frantar
vi aven partens kontroll 6ver detsamma. Darfor ar det relevant att undersoka i vilken man larare
och forstelarare upplever inflytande éver andras arbete.

Genom variabeln far vi ett matt pa i hur hog grad forstelarare och larare upplever att de paverkar
kollegors yrkesutdvande. Vi kan dock inte sluta oss till vad respondenterna laser in i fragan,
eftersom inflytande kan forstds bade som direkt och indirekt. Detta skulle kunna férsvara
tolkningen av resultatet men med det sagt forstas upplevt inflytande har som paverkan oavsett
om det sker direkt eller indirekt.

Utgar vi fran undersdkningens medianvarden som landar pd niva tva for larare och tre for
forstelarare, blir det tydligt att forstelarare generellt upplever en hogre grad av inflytande an
vad larare gor. Den tolkning som gors har ar tvadelad vilket innebar att 1) forstelarare upplever
mer inflytande &n ldarare nar det kommer till andras arbete, vilket utifran de givna
forutsattningarna kan ses som en hogre grad av kontroll. 2) Forstelarare upplever anda inte
anmarkningsvart stort inflytande dven om den sammanlagda procentuella andelen (26,2
procent'#) av forstelararna upplever sig ha en hog grad av kontroll. Dessa tolkningar starks
ocksa av hur tyngdpunkten i diagrammet ligger, dar forstelararnas diagramprofil soker sig mot
en hogre upplevd grad av inflytande (den hogra sidan av diagrammet).

14 Om vi summerar niva 4 och 5, som bada har definieras som en hog grad av kontroll.
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Diagram 2. Stapeldiagram som visar larares och forstelarares upplevda inflytande ver andras
arbete.
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Som visats tidigare i arbetet kan forstelarare betraktas som ett styrinstrument under
skolledningens direktiv. Nagra reflektioner som darfor kan goras i anslutning till resultatet ar
att den relativt laga, men likvél hogre graden av inflytande som tillfaller forstelarare kan ses
som ett uttryck for styrning fran skolledning, dar forstelarare har lagt inflytande 6ver andras
arbete, men hogre &n larare. Men inflytande stracker sig definitionsméssigt inte enbart mellan
larare och forstelarare. Utifran enkatfragan kan vi bortse fran att respondenterna raknat in all
form av inflytande som till exempel deras paverkan pa skolledning och rektorers beslut rorande
skolfragor. Av Erlandson & Karlssons (2017) undersokning, framgick att 6vergangen fran
huvudlarare till forstelarare pa den skola som de undersokte, ledde till ett minskat inflytande
fran forstelarare nar det kom till rektorns beslut i skolfragor och att forstelarares status kom att
bero av organisatoriska formagor och kompetenser, till skillnad fran den tidigare huvudlararen
vars status kommit av personliga formagor och kompetenser. Kombinerar vi vetskapen om att
forsteldrarna i den etnografiska undersokningen intagit en organisatorisk position med att de
har en relativt 1dg grad av inflytande (men hogre an larare), blir ett rimligt antagande att
forstelarare har tillrackligt med inflytande for att genomfora skolledningens direktiv, men inte
tillrackligt med inflytande for att kunna ségas ha en hdg grad av autonomi och kontroll.

Aven Alvehus et al. (2019a) skriver om den indirekta paverkan som forstelarare upplever att de
har pa larare och att det av vissa forstelarare upplevs som en storre paverkansfaktor nar
forsteldarare statuerar exempel &ven om de innehar ett formellt uppdrag att leda
kompetensutveckling (s. 118f).

Sétter vi detta i relation till Freidsons (2001) logiker blir det tydligt att larare och forsteldrare
upplever en viss grad av inflytande nar det kommer till andras arbete. Detta skulle kunna tala
for en intern autonomi bland larare och forstelarare dar dessa yrkesgrupper har en kontroll som
kommer av deras expertis och kunskapsbas. Inflytandet betraktas dock av bada lararkategorier
som svagt dven om forstelarare upplever en hogre paverkansgrad vilket tyder pa att den
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kunskapsbas som finns inom yrket inte gor sig sarskilt gallande. Eftersom forstelérarnas
inflytande pa organisationsniva inte kan ses som hég om vi tror Erlandson & Karlsson (2017)
talar detta for att det inflytande som larare har pa varandra till stor del praglas av vad som
bestams pa organisationsniva, dar larare och forstelarare har en lag grad av inflytande. Utifran
detta ar det den organisatoriska strukturen och darmed den byrakratiska logiken som har storre
kontroll 6ver innehallet i larares arbete och inte lararna sjélva, vilket kan tolkas som en lag grad
av kontroll och darmed en lag autonomi.

Den upplevda autonomin

De tidigare undersokta variablerna i detta arbete utgar fran vad larare och forstelarare arbetar
med och med vilken frekvens (handledning, fortbildning) samt deras relation till andra
(handledning, inflytande, skolledning). Det sista temat som behandlas kan ses som introspektivt
och utgdr fran hur larare och forstelarare upplever autonomi. Eftersom arbetet kretsar kring
detta kan vi inte bortse fran hur respondenterna tanker kring sitt eget handlingsutrymme och
vilken kontroll de upplever sig ha éver sitt arbete. Variablerna som undersoks i detta avsnitt
handlar darfér om larares och forsteldrares upplevelse av sitt eget handlingsutrymme, deras
frihet att bestamma vad innehallet i deras arbete ska vara samt friheten att bestamma arbetets
utférande.

| tabell 4.1 redovisas i vilken utstrdckning l&rare och forstelarare upplever sig ha stort
handlingsutrymme. Savél larare som forstelarare upplever generellt hoga grader av
handlingsutrymme, utgar vi fran varde 4-5 &r den sammanlagda andelen 79,2 procent for
forstelararna och motsvarande del for larare 69,5. Kontrasteras detta mot respondenter som inte
alls upplever sig ha stort handlingsutrymme blir differensen enorm dér inte ens en procent av
forstelararna uppger detta och 1,4 procent bland lararna. Har gors inget forsok att fylla denna
variabel med ett innehdll eftersom det &r respondenternas individuella tolkning av
handlingsutrymmet som angetts.

Tabell 4.1 Frekvens dver i vilken utstrackning forstelarare och larare upplever
sig ha stort handlingsutrymme.

Antal Procentuell Antal Procentuell

forstelarare andel larare andel

Inte relevant/Vet gj 2 0,1 64 0,6
1. Inte alls 11 0,5 151 14
2. 67 3,2 654 6,2
3. 356 17,0 2348 22,3
4, 851 40,6 4015 38,1
5. 1 hdg grad 809 38,6 3311 31,4

N = 2096 (forstelérare), 10 543 (larare)

Det blir tydligt nar vi studerar tabellen att larare och forsteldrare alla upplever en hég grad av
stort handlingsutrymme. Men for att ytterligare synliggtra detta anvénder vi en variabel som i
viss man forsoker operationalisera vad handlingsutrymme kan vara. Tabell 4.2 visar larares och
forstelarares upplevda frihet nar det kommer till att kontrollera innehallet i deras arbete. 65
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procent av lararna och 67,4 procent av forsteldrarna i undersokningen upplever att de har frihet
att bestamma Over innehallet i relativt hog grad. Detta starker resultatet fran det upplevda
handlingsutrymmet samt bidrar till att visa hur detta kan ta sig uttryck.

Tabell 4.2 Frekvens over i vilken utstrackning forstelarare och larare upplever
att de har frihet att bestamma vad innehallet i deras arbete ska vara.

Antal Procentuell Antal Procentuell

forstelarare andel larare andel

Inte relevant/Vet gj 3 0,1 28 0,3
1. Inte alls 27 1,3 217 2,0
2. 138 6,6 875 8,3
3. 514 24,6 2592 24,5
4, 783 374 3810 36,0
5. 1 hég grad 628 30,0 3074 29,0

N = 2093 (forstelarare), 10 596 (larare)

Utifran Freidsons (2001) tankar om “occupational control of work” (s. 179) och ldrares och
forstelarares upplevda handlingsutrymme kan vi argumentera for att larare och forsteldrare
faktiskt upplever en hog grad av autonomi. Dessa variabler ar sarskilt intressanta av tva
huvudsakliga anledningar som vi ska fordjupa oss i nedan.

Den ena &r att de inledningsvis strider mot de slutsatser vi borde kunna dra fran de tidigare
undersokta variablerna. Hur kan larare och forsteldrare uppleva en hég grad av autonomi nér
den byrakratiska logiken och den kontroll den tycks ut6va ar stark, inte svag? Tolkningen som
gors hér &r att svaret star att finna i den service-autonomi som omskrivs av Wermke & Forsberg
(2017). Forfattarna soker konceptualisera larares autonomi for att kunna jamféra denna 6ver tid
och mellan olika kontexter. De anvander en uppdelning i utékad — och avgransad service-
autonomi, dar service-autonomi innebdr att larare har stor kontroll éver hur maluppfyllelse och
implementering av laroplan genomfors. Utifran denna uppdelning ar det troligt att larares och
forstelarares hoga grad av upplevt handlingsutrymme och frihet att bestimma &ver
arbetsinnehallet kan vara ett uttryck for denna service-autonomi. | praxisndra sammanhang
skulle det kunna handla om friheten att bestdamma Over hur den egna undervisningen ska
bedrivas, nagot som stéirks av tabell 4.3 som behandlar arbetets hur”, det vill sdga larares och
forstelarares upplevelse av hur arbetet ska bedrivas.
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Tabell 4.3 Frekvens dver i vilken utstrackning larare respektive forstelarare
upplever frihet i hur deras arbete ska utforas.

Antal Procentuell Antal Procentuell

forstelarare andel larare andel

Inte relevant/Vet gj 2 0,1 14 0,1
1. Inte alls 2 0,1 53 0,5
2. 33 1,6 293 2,8
3. 245 11,7 1685 15,9
4, 858 411 4116 38,9
5. 1 hég grad 948 454 4415 41,7

N = 2088 (forstelarare), 10 576 (larare)

Enligt tabell 4.3 upplever bade larare och forstelarare att de har en hog grad av frihet nér det
kommer till hur deras arbete ska utforas, hela 90,5 procent av forsteldrarna och 80,6 procent av
lararna. Med utgangspunkt i Wermke & Forsbergs modell skulle detta kunna bekréafta att
orsaken till den hogt upplevda autonomin kan bero pa just lararnas och forstelararnas relativt
hoga service-autonomi — deras mojlighet att kontrollera sddant som ligger inom deras eget
handlingsutrymme. En reflektion &r att detta inte beror pa att lararna faktiskt kan sigas vara
autonoma i nagon storre utstrackning, nagot som den andra anledningen nedan vittnar om.

Den andra anledningen ar att resultatet fran enkaten (illustrerade genom tabell 4.1-4.3) tyder
pa att den hogt upplevda graden av autonomi till trots, upplever forstelarare och larare
handlingsutrymme och -frihet i lika stor utstrackning. Medianvardet for samtliga variabler i
detta avsnitt ar 4 liksom medelvardet, vilket innebdr att hélften av samtliga larare och
forstelarare upplever en hég grad av handlingsutrymme, kontroll 6ver arbetsinnehall och -
utforande. Ett sétt att problematisera resultatet &r att diskutera varfor forstelérare inte upplever
en hogre grad av autonomi? Och framforallt — varfor upplever larare och forstelérare lika hog
grad av handlingsfrihet? Om syftet med reformen var att astadkomma ¢kad maluppfyllelse
genom att starka professionen och skapa karriarvégar for larare borde en 6kad kontroll dver det
egna arbetet vara en forutsattning. Sarskilt eftersom de bakomliggande malen med
karriarstegsreformen sades vara spridandet av yrkesskicklighet till andra larare (Skolverket,
2020). Om syftet &r att nyttja skickliga larares formagor och sprida dessa till larare borde en
forutsattning vara att skickliga larare bast beddmer vad som gor deras arbete kvalitativt for att
sedan dela dessa metoder eller synsatt med sina kollegor, vilket borde krdva en hogre grad av
kontroll 6ver det egna arbetet. Genom Wermke & Forsbergs modell om avgransad och utdkad
service-autonomi kan vi utifran resonemanget ovan problematisera i vilken utstrackning larare
och forstelérare har en hdg grad av autonomi trots att de sjalva upplever det.

Genom att koppla resultatet och resonemanget ovan till Freidsons (2001) logiker kan vi
ifrdgasatta vilken logik som utévar mest inflytande och kontroll 6ver larare och forstelarares
yrkespraxis. Vi skulle kunna havda att eftersom larare och forsteldrare upplever en hog grad av
autonomi, har den professionella logiken ett storre inflytande 6ver autonomin &n vad som gjort
sig géllande i andra delar av arbetet. Detta maste dock kontrasteras mot att om den
professionella logiken utévar en hog grad av inflytande &r det lararnas mojlighet att sjélv
kontrollera sitt arbete som bor vara gallande (s. 179), eftersom vi utifran resultatet inte kan
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konstatera att denna kontroll har starkts genom Kkarridrstegsreformens inférande, kan vi
ifrdgasatta om den professionella logiken &r den dominerande. Troligtvis ar istéllet den
byrakratiska logiken mer dominerande eftersom forstelarare inte tycks uppleva en storre
kontroll som ett resultat av sitt uppdrag. De tidigare undersokta variablerna i arbetet skulle
darfor fortsattningsvis styrka att den hogre graden av kontroll dver larares och forsteldrares
arbete, ligger hos rektor och skolledning och salunda hos den byrakratiska logiken.
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Slutsats och sammanfattande diskussion

Detta arbete har agnats at karriarstegsreformen och de implikationer den fatt for larares
autonomi. Bakgrunden till forskningsomradet har varit ett intresse for lararprofessionen och i
vilken man den paverkats av autonomin. Det teoretiska perspektivet har varit Freidsons (2001)
som bidragit till att utstaka en rad idealtypiska modeller for att forstd den forandrade
autonomins paverkan pa lararyrket och framforallt karridrstegsreformens paverkan pa
autonomin. Men hur har larares autonomi foréandrats och hur mycket av den forandringen kan
vi tillskriva inférandet av forstelarare i skolan?

Innan vi kan svara pa fragan om autonomins forandring bor metodvalet problematiseras i
anslutning till resultatet. Anvandandet av en enké&t for att undersoka autonomin i ljuset av
karriarstegsreformen byggde i stor utstrackning pa majligheten till generaliserbarhet. Utifran
detta mal har metodvalet varit lyckat, men vissa aspekter av arbetet skulle vinna pa
kompletterande intervjuer, till exempel fragorna om larares och forstelarare upplevda
handlingsutrymme och -frihet. For att synliggora vad larare och forstelarare laser in dessa fragor
skulle utvecklade svar kunna bidra till att battre belysa den forstaelse av svaren som har gjorts.
Det ska dock tillaggas att den tidigare forskningen i arbetet haft en kompletterande funktion
eftersom metodvalen dar skiljt sig fran detta arbete vilket gjort det mojligt att fora en diskussion
kring den tidigare forskningens koppling till resultatet.

Hansyn behover tas till en rad faktorer for att svara pa fragestéllningarna och syftet med arbetet.
Resultatet av tidigare forskning visar att larares autonomi har foréandrats tidigare som ett resultat
av decentraliseringen. Den innebar att staten gick fran att vara en utvare av regelstyrning
géllande didaktik och undervisningsmetodik till att bli en ansvarsutkravande kontrollapparat.
Marknadiseringen av skolan innebar genom skolpengen och friskolereformen att konkurrens
skapades mellan skolor nar elever och vardnadshavare alltmer sdgs som klienter och
konsumenter, vilket i sin tur paverkade larares kontroll Gver sitt eget arbete eftersom de nu hade
”konsumenters” behov att ta hansyn till. Karridrstegsreformens inférande syftade enligt
Alvehus et al. (2019a) till att skapa karriarvagar for larare och fa yrkesskickliga larare att stanna
kvar i yrket, detta i syfte att hdja resultaten i den svenska skolan. Forskningen drar olika
slutsatser av reformen dar en forstaelse innebar att skolan genom inforandet av ett tydligt
karriérsteg blivit tydligare stratifierad och att den skapat hierarkier som utmarker Kklassiska
professioner som lakare, ingenjorer och advokater dar denna typ av stratifiering ar vanligt
férekommande.

De slutsatser vi kan dra av detta arbete lutar snarare pa det motsatta. Genom Freidsons (2001)
idealtyper: marknaden, byrakratin och professionen kan vi ifrdgasatta resultatet av
karriarstegsreformen, vilka syften den & ma ha haft. Forsteldrare har visat sig ha en viss
kontroll 6ver det arbete som gors inom skolan, speciellt nér det kommer till implementeringar
av pedagogiska verktyg. Resultaten antyder dock att det ror sig om ett handlingsutrymme som
skapats av rektor och skolledning vilket skulle kunna tyda pa ett forhallande mellan
lararprofession och skolledning som tyder pa starka inslag av den byrakratiska logiken.
Forsteldrarna ser sig dessutom ofta sjélva som en del av skolledningen och upplever att de bidrar
till att gora den starkare, d&ven om ldrarna inte tycks uppleva detta. Forsteldarare upplever en
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hogre grad av inflytande 6ver andras arbete, men inte tillrackligt for att det ska vara relevant att
prata om en form av 6kad kontroll for professionen eftersom forstelararna dven hér tycks arbeta
for skolledningen. Nar det kommer till den av larare och forstelarare upplevda autonomin
existerar ingen namnvérd skillnad. Visserligen upplever larare och forstelérare en hég grad av
autonomin, men genom kopplingen till service-autonomi later detta arbete paskina att larare
och forsteldrare upplever autonomi inom ett snévt avgrénsat handlingsutrymme. Utan att
spekulera alltfor mycket kring vad som utgor detta utrymme, &r ett rimligt antagande att det ar
kopplat till vad som sker innanfor klassrummets dorrar, till exempel planering och
undervisning.

En kritik av hur reformen har landat i skolan &r att inférandet av karriarstegsreformen delvis
kan ségas ha syftat till att hoja yrkets status genom att 6ppna mojligheter for larare att gora
karriar. Samtidigt kan vi argumentera for att forstelarare inte givits nagot storre ansvar och
kontroll, nagot som ofta férknippas med den typen av befordran som forstelararrollen ar ett
exempel pa och darfor har inte lararyrket som profession starkts (vilket kan ségas ha varit syftet
med reformen).

Genom att koppla reformen till Freidsons (2001) idealtyper ar det mojligt att dra slutsatsen att
den byrakratiska idealtypen ar den som dominerar den svenska skolan. Detta blir synligt pa
flera sétt i resultatet, dar forstelarare kommit att fungera som en férlangning av skolledningens
arm, bland annat genom den handledning och ledning av fortbildning som forstelérare adgnar
sig at. Intervjuer i tidigare forskning vittnar dven dem om forstelarares lojalitet gentemot
ledningen, inte mot larare. Detta ses hdr som ett inslag som ytterligare befaster skolledningens
kontroll och inflytande 6ver larare genom forstelérarna.

Resultatet har inte bjudit pa nagra mojligheter att lasa in marknadslogiken som den
dominerande idealtypen. En mdjlig orsak ar att den verkar genom den byrakratiska logiken.
Kunderna i marknadslogiken ar i skolans fall elever och vardnadshavare. Genom det fria
skolvalet utgor dem ett patryckningsmedel som bidrar till att forandra skolors satt att agera pa
“skolmarknaden”, vilket i forlangningen kan paverka vilka beslut som skolledningar och
rektorer tar rérande undervisning och arbetsupplagg. Beslut som med en stark profession logik
skulle fattas av larare.

Vilka konsekvenser far detta for lararprofessionen? Professioner som idealtyp &r beroende av
legitimitet fran stat och samhalle for att kunna uppratthalla sitt existensberattigande. Men dven
en viss tolerans for sitt agerande fran ledning och konsumenter”. | det teoretiska avsnittet
gjordes en koppling till Wermke & Forsbergs (2017) forskning. De anvédnde begreppet
recentralisering for att askadliggdra hur staten sedan decentraliseringen pa 90-talet anvéander
strategier som tyder pa atertagande av kontrollen Gver skolan som lamnades dver till
kommunerna genom decentraliseringen.

| anslutning till deras forskning kan karridrstegsreformen ses som ett steg mot en mer
recentraliserad skola, en skola dar staten aterigen har kontroll. Kanske blir detta synligt i den
byrakratiska logiken som verkar genomsyra svenska skolor. Med hansyn till reformens syfte att
starka resultaten i den svenska skolan far vi se med viss skepsis pa reformens implementering.
Den dominerande byrakratiska logiken intresserar sig som bekant mest av regelefterlevnad och
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effektiv styrning. Om syftet med reformen var att hdja resultaten i den svenska skolan kanske
basta sattet skulle vara att hoja kvaliteten genom lararprofessionen. Om vi liksom Freidson
(2001) tror att ett utmarkande drag for professionen som idealtyp ar att den sétter kvalitet
framfor effektivitet, kanske l&rarna — kunskapsbérarna i lararprofessionen, skulle ges mer
kontroll Gver det egna arbetet i syfte att hoja kvaliteten i skolan. | teoriavsnittet ndmndes att den
tolkning som gjorts av resultatet tenderar att vara mer kritisk mot de reformer som gjorts och
som é&ven associeras med NPM, darfor blir tolkningen av Karridrstegsreformens
implementering, inte helt dverraskande, ganska dyster. Det ska darfor tillaggas, till forman for
den kritiske lasaren, att fragan som undersokts i detta arbete givetvis ar mer komplex. Att en
renodlad professionslogik skulle dominera skolvasendet &r inte det som foéresprakas, men en
dominerande byrakratisk logik kan genom detta arbete konstateras skapa farre majligheter for
larare att paverka sitt yrkesutdvande, och darfor mindre mojlighet att paverka elevers larande —
vilket till syvende och sist &r l&rarprofessionens expertis.
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Bilaga

Fragor ur den enkét som utformats av Player-Koro. Samtliga variabler som anvants i arbetet
aterfinns bland dessa.

32. Uppskatta hur ofta du arbetar med nagon av de nedan listade arbetsuppgifterna?

Delta i arbete
tillsammans med
kollegor i arbetslag

Leda arbete i arbetslag
Delta i dmneslagstriffar
Leda é&mneslagstréffar
Delta i kollegialt lirande

Leda kollegialt ldrande
pé den egna skolan

Delta i arbetsplatstriffar
Leda arbetsplatstréffar
Delta i ledningsméten

Formulera
handlingsplaner {ér den
egna skolan

Handleda kollegor

Formulera

huvudmannad&vergripand-

e handlingsplaner
Schemaldggning for
skolans lérare

Delta i kvalitetsarbete pa
den egna skolan
Leda/ansvara for
kvalitetsarbete pa den
egna skolan

Ansvara for
ldrarstudenter

Samverka med ldrare pa
andra skolor

Leda

huvudmannadévergripand-

e samverkan

Delta i
forsknings-/utvecklingsp-
rojekt

Leda
forsknings-/utvecklingsp-
rojekt

Formulera kursplaner for
den egna skolan

Aldrig

[]

o oo o od o oo o oddnoddd

En gang
om aret
eller
mer
sillan

[]

I e e 1 e I e e e e I N NN R

2till 4
géanger
per ar

[]

I e e 1 e I e e e e I N NN R

5till 10
ganger
per ar

[]

I e e 1 e I e e e e I N NN R

1 till 3
ganger i
ménad-
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En gang
i
veckan
eller
mer

[]

O 0O o o oo oo oddodddod

[]

Inte
relevan-
t'Vet e

[]

I e e 1 e I e e e e I N NN R
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32. Uppskatta hur ofta du arbetar med nigon av de nedan listade arbetsuppgifterna?

En gang

om aret
eller 2till 4
mer ganger

Aldrig sillan per ar

]

Delta i arbete initierat av D
Skolverket

Delta i
huvudmannadvergripand-
e kvalitetsarbete

Leda

huvudmannadvergripand-
e kvalitetsarbete

Formulera kursplaner for
flera/samtliga av
huvudmannens skolor

Ansvara for inkép

Delta vid rekrytering av
personal

Delta i organiserat
elevhisoarbete (exv
mobbiningsgrupp)

Leda organiserat
elevhiilsoarbete (exv
mobbningsgrupp)

Delta i fortbildning

Leda fortbildning pa den
egna skolan

Leda fortbildning vid
flera/samtliga av []
huvudmannens skolor

Y I I I B
N s e I 0 A O
0 oo o o oo oo o

Kommentar/andra arbetsuppgifter

5till 10
ginger
per ar

]

s s I O A I

1 till 3
ganger i
manad-

en

N s e I 0 A O

En ging
i
veckan
eller
mer

N s e I 0 A O

Inte
relevan-
t/Vet ej

]

0 oo o o oo oo o
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33, Hur vil stimmer foljande pastienden in pa dina arbetsuppgifter? (Skatta nedanstiende
péistienden)

Inte
1. Inte 5.1 hég  relevant/-
alls 3. grad Vet ej

Mitt arbete kriver
skicklighet

]

[] L]

Mitt arbete kriver
pahittighet

Jag har frihet att
bestimma hur mitt arbete
ska utforas

Jag har frihet att
bestimma vad innehallet
i mitt arbete ska vara

Jag har stort
handlingsutrymme

Min kunskap och
kompetens tillvaratas i
arbetet

Det forekommer
motstridiga krav i mitt
arbete

Mina beslut granskas ofta
av Overordnade

Jag forvintas radgora
med Gverordnade for att
16sa problem

Jag fattar beslut i samrad
med lidrarkollegor

Jag har inflytande Gver
hur andra arbetar

Jag dr med och beslutar
over andras

arbetsuppgifter

Mitt arbete kriver en for
stor arbetsinsats

Jag har tillrdckligt med
tid for att hinna med
mina arbetsuppgifter

s e e N A I
o o oo o oo o oo o oo

Det ér god
sammanhallning pa min
arbetsplats

Jag kommer bra éverens
med mina dverordnade

T s e s e Y [ I A I B O
0 o o o oo oo oo o oo o oge
O o o o oo ogoo0 oo oo oo odgs-
T s e s e Y [ I A I B O



58. Hur viil stimmer foljande pastaenden in pa dina upplevelser av forsteliirarna pa din skola?
(Skatta nedanstiende pastienden)

1. Inte 5. Thog
alls 2. 3. 4. grad Vetej

Forsteldraren har inga

andra arbetsuppgifter dn [] [] [] [] [] ]

ovriga ldrare

Det #r frimst
forsteldraren/na som

initierar och driver [] [] [] [ ] [ ] []
utvecklingsprojekt vid
min skola

Jag betraktar

forsteldraren/na som en |:| D D |:| D D

del av skolans ledning

Jag betraktar

forsteldraren/na som en D D D |:| D D

del av ldrarkollegiet

Forsteldraren/na

sikerstiller att

undervisningen vilar pa [] L] [] L] L] []
vetenskaplig grund

Forsteldraren/na

sikerstiller att

undervisningen vilar pa L] L] L] [] ] []
beprévad erfarenhet

Lirarkollegorna i mitt
arbetslag tar ett

gemensamt ansvar for [ ] [] ] [] [] []
utveckling av
undervisningen

Forsteldraren/na har

tillesickligt med tid avsatt [ ] [] [] [ ] [ ]

for uppdraget

Forsteliraren/na har l:l D D I:I D

ovriga ldrares stod

Ovriga synpunkter




82. Skatta nedanstiende pistienden om ditt uppdrag som forsteliirare: (Skatta nedanstiende
pastiaenden)

1. 5.
Instimm- Instdmm-
er inte 2. 3. 4. er helt Vet ej
Min kompetens tas
tillvara genom [] [] []

forsteldraruppdraget

Jag har rektorns stéd 1
mitt uppdrag som
forsteldrare

[]
Jag har kollegernas stéd i

mitt uppdrag som []
forsteldrare

Mitt uppdrag som

forsteldrare &r tydligt D
formulerat

I T e N N
I T e N N
I T e N e

] ]
] ]
] ]

Innehallet i uppdraget
som forsteldrare dr
tydligt kommunicerat till
ovriga larare pa skolan

[]
[]
[]
[]
[]
[]

Mina kollegor ér positiva

till min roll som D |:| D |:| D D

forsteldrare

Jag har tillrdcklig med tid

avsatt i min tjanst for

uppdraget som D D D D D D
forsteldrare

Jag har genom mitt

uppdrag som forsteldrare

haft mgjlighet att bidra

ill att utveckla u L u u u u
undervisningen vid min

skola

Jag har haft mgjlighet att

utveckla min egen [] [] L] [] [] []

undervisning

Jag har fatt méjlighet till

kompetensutveckling for

mitt uppdrag som D D D I:I D D
forsteldrare

Jag har genom mitt

forsteldraruppdrag [] ] [] [ ] [] L]

forstarkt ledningen pa
skolan

Jag anser att min

kompetens stimmer vil ] ] ] ] ] ]

overens med uppdraget
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